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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (V)

Cislo kontrolni akce: 17/12

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 06/2018
(ptvodni udaj: 03/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 12/V/2018 na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.

Cislo kontrolni akce: 17/19

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané vybranymi nemocnicemi na uhradu nakladd z ¢innosti
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdéleni: 06/2018
(pUvodni udaj: 04/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 13/V/2018 na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.



298 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢&innosti

Cislo kontrolni akce: 17/36

Pfredmét kontroly:

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2018
(puvodni udaj: 06/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/IX/2018 na svém IX. jedndni dne 16. 7. 2018.
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4. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2018 (1)

Cislo kontrolni akce: 18/03

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby

— dopliuje se:

Arcidiecézni charita Praha;

Bioinstitut, o. p. s., Olomouc;

In IUSTITIA, o.p.s., Praha;

META, o.p.s. - Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrant(, Praha;
NIPI bezbariérové prostredi, o.p.s., Jihlava;

Asociace pro interkulturni praci, z. s., Praha;

Beleco, z.s., Praha;

Cesky svaz v€elafd, z.s., Praha;

Seniofi Ceské republiky, z. s., Praha;

Sit stfedisek ekologické vychovy Pavucina, z. s., Praha;
Slovo 21, z. s., Praha;

TEREZA, vzdélavaci centrum, z.4., Praha;

Cesky svaz ochranc( ptirody, Praha;

Klub ¢eskych turist(i, Praha;

PRO-BIO LIGA pobocny spolek, Praha;

Svaz zakladani a udrzby zelené, Brno;

Za snadné darcovstvi, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/111/2018 na svém Ill. jedndni dne 5. 3. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/06

Predmét kontroly:

Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovana z operacniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahadjeni kontrolni akce: 04/2018
(pGvodni udaj: 03/2018)
— predlozeni KZ ke schvdleni: 12/2018

(pGvodni udaj: 11/2018)

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana HykSova
(ptvodni udaj RNDr. Hana Pychovd)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/111/2018 na svém lll. jedndni dne 5. 3. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/04

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na podporu zlepSovani kvality ovzdusi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby

— upresnuje se:

Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice;

Moravskoslezsky kraj, Ostrava;

Stfedocesky kraj, Praha;

Ustecky kraj, Usti nad Labem;

Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha;

Cement Hranice, akciova spolecnost, Hranice;

Elektrarny Opatovice, a.s., Opatovice nad Labem — Pardubice;
METAZ Tynec a.s., Praha;

PRECIOSA ORNELA, a.s., Zadsada;

Severoceské doly a.s., Chomutov;

Wotan Forest, a.s., Ceské Budé&jovice;

ADM Trading Prague s.r.o., Olomouc;
BPS Pacov s.r.o., Pacov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 10/V/2018 na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/11

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na podporu rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny regionalniho zdravotnictvi

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby
— upfesnuje se:

Olomoucky kraj, Olomouc;

Karlovarsky kraj, Karlovy Vary;

Kraj Vysocina, Jihlava;

mésto Boskovice;

Krajska zdravotni, a.s., Usti nad Labem;

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihogeského kraje, Ceské Budéjovice;
Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s.;

Nemocnice JindfichQv Hradec, a.s.;

Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s.;

Oblastni nemocnice Kolin, a.s., nemocnice Stfedoceského kraje;
NEMOS PLUS s.r.o., Praha;

NEMOS SOKOLQV s.r.o., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 11/V/2018 na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/04

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu zlepSovani kvality ovzdusi
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby

- vypousti se:

ADM Trading Prague s.r.o., Olomouc;

- doplriuje se:

ADM Olomouc s.r.o., Olomouc.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VI/2018 na svém VI. jedndni dne 21. 5. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/06

Predmét kontroly:

Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovana z operacniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby
— upfesnuje se:

MINERVA BOSKOVICE, a.s., Boskovice;

Technistone, a.s., Hradec Kralové;
ALFA 3, s.r.0., LuZe;

BAUMRUK & BAUMRUK s.r.0., Chrast;

CVP Galvanika s.r.o., Pfibram;

GTW BEARINGS s.r.o., PfiSov;

JIPA CZ s.r.o., Smifice;

Princ parket s.r.o., Telnice;

STROJIRNA OSLAVANY, spol. s r.0., Oslavany;

Swoboda - Stamping, s.r.o., Jihlava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/VI/2018 na svém VI. jedndni dne 21. 5. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/15

Predmét kontroly:

Zavérelny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo vnitra za rok 2017, ucetni zavérka
Ministerstva vnitra za rok 2017 a Udaje predkladdané Ministerstvem vnitra pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Zména planu kontrolni ¢innosti:

- vypusténi kontrolni akce 18/15 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2018.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/VI/2018 na svém VI. jedndni dne 21. 5. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/33

Predmét kontroly:

Podpora z operaéniho programu Praha — pdl riistu CR poskytnutd na socialni zalefiovani
a na boj proti chudobé

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby
— upfesnuje se:

Jako doma - Homelike, 0.p.s., Praha;

RUBIKON Centrum, z.u., Praha;

R - Mosty, z.s., Praha;

Centrum socialnich sluzeb Praha;

Méstska ¢ast Praha 14;

Méstska ¢ast Praha-Satalice;

Ing. Marie BREUSSOVA, Liberi 120, LibeF (okres Praha-zapad).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/VI/2018 na svém VI. jedndni dne 21. 5. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/11

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na podporu rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny regionalniho zdravotnictvi

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby
— dopliuje se:

Oblastni nemocnice Pfibram, a.s.;

Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje, prispévkova organizace, Karlovy Vary.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VII/2018 na svém VII. jedndni dne 11. 6. 2018.
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Cislo kontrolni akce: 18/33

Predmét kontroly:

Podpora z operaéniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidlni zaclefiovani
a na boj proti chudobé

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby
— dopliuje se:

COMEFLEX ACCOUNTING s.r.o., Praha;
DOMUS VITAE, z.u., Praha;

Duhovy tandem z.s., Praha;

In nostrum posterus, z.s., Praha;

InBaze, z. s., Praha;

Organizace pro pomoc uprchlik(im, z.s., Praha;
Studujte.cz, 0.p.s., Praha;

VCELI UL, z.s., Praha;

Méstska cast Praha-Slivenec;

Méstska ¢ast Praha 20.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VIll/2018 na svém VIlI. jedndni dne 25. 6. 2018.
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5. Doplnéni planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2018 (1)

Cislo kontrolni akce: 18/33
Predmét kontroly:

Podpora z operaéniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnuta na socidlni zaélefiovani
a na boj proti chudobé

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky na vybrana opatreni
operaéniho programu Praha — pdl ristu CR Géelné a efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy

Kontrolované osoby:

HLAVNi MESTO PRAHA;

vybrani pfijemci penéznich prostredk(*.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 04/2018

— predloZeni KZ ke schvaleni: 01/2019
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Kinst
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2018 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 6/V/2018
na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.

* Kontrolované osoby budou uptfesnény zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Cislo kontrolni akce: 18/34
Pfredmét kontroly:

Implementace inteligentnich dopravnich systém (ITS) v silni¢ni infrastrukture
Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo dopravy Fidi a spoleéné s Reditelstvim silnic a dalnic CR
implementuje vybrané silni¢ni ITS zpUsobem, ktery vede k hospodarnému a efektivnimu
vynaloZeni penéZnich prostfedkd na dosazeni cild dle Akcniho pldnu rozvoje inteligentnich
dopravnich systémii v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) a dal$ich strategickych
dokumentu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy;

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 05/2018

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2019
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Kinst
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2018 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/V/2018
na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/35

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je pfislu$ny hospodaftit Cesky barisky ufad
Cile kontroly:

Provéfit, zda Cesky barisky Urad hospodafi s penéZnimi prostfedky a majetkem statu
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné
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Kontrolované osoby:
Cesky barisky urad, Praha.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 10/2018

— predloZeni KZ ke schvaleni: 06/2019
Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana HykSova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2018 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢& 8/V/2018
na svém V. jedndni dne 23. 4. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/36
Pfedmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit prispévkové
organizace Narodni knihovna Ceské republiky a Moravskd zemskd knihovna v Brné

Cile kontroly:

Provéfit, zda ptispévkové organizace Narodni knihovna Ceské republiky a Moravskd zemska
knihovna v Brné hospodafi s majetkem a penéznimi prostfedky statu ucelné, hospodarné

a v souladu s pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:

Narodni knihovna Ceské republiky, Praha;

Moravska zemska knihovna v Brné.

Casovy plan:

— zahdjeni kontroly: 10/2018

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2019

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Roman Prochazka
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2018 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/V/2018
na svém V. jednadni dne 23. 4. 2018.



308 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 309

Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/02

Podpora socidlniho bydleni jako soucast politiky socidlniho zaclefiovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/02. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané intervence v oblasti socidlniho bydleni pFispély
k efektivnimu feseni pticin socidlniho vylouceni nebo ohrozeni socialnim vyloucenim.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“),
Urad prace Ceské republiky (dale také ,UP CR),

Urad vlady Ceské republiky (dale také , UV CR).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zafi 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2012 do cervna 2017, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly UP CR a UV CR, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla
podana.

Kolegium NKU nasvém Il jednani, které se konalo dne 19. inora 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/11/2018
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

V letech 2012-2016 bylo na podporu bydleni

MMR + SFRB
3,5% nizkoptijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin
- obyvatel vyplaceno 61,2 mld. K¢, z toho z kapitoly
61,2 mld. K& M,PSV159,1 mld. K¢ a zvkapl’folylMllnlsterstva pro
mistni rozvoj a z prostfedku Statniho fondu
MPSV rozvoje bydleni 2,1 mld. K¢.
96,5 %
Doplatek na Socialni
gé(?lle;' a gr;"f;; MPSV vyplatilo za obdobi 2012-2016 na pfispévek
Y 4 . na bydleni 40,6 mld. K&, na doplatek na bydleni
o 13,7 mld. K¢, na souvisejici socialni sluzby
Souvisejici . o L, .
59,1 mld. Ké socialni 4,3 mld. K¢ a na socialni praci 0,5 mld. K¢.
. sluzby
PFispévek na 739%
bydleni !
68,7 %
2012 2016

Rocni objem prostredku vyplacenych
8,1 mid. K¢ 13,7 mld. K¢ Ministerstvem prace a socialnich véci na
kontrolované intervence vzrostl od roku 2012
do roku 2016 o 68,44 %.

V roce 2012 pobiralo v praméru kazdy mésic
pfispévek na bydleni 164 505 osob a doplatek na
bydleni 41 471 osob. Do roku 2016 vzrostl pocet
osob pobirajicich tyto davky na 214 960,

doplatek & doplatek #& ~
a1a71 » 64 125 T resp. 64 125.

2006 2015 Z Setfeni provedeného v roce 2006 vyplyva, Ze

v CR existovalo 310 socialné vylougenych lokalit,
ve kterych Zilo 80 tisic lidi. Z nasledujiciho Setfeni
z roku 2015 vyplyva, Ze v CR existovalo jiz

606 socialné vyloucenych lokalit, ve kterych Zilo
115 tisic lidi. Dalsi Setfeni nebyla provedena.
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I. Uvodni informace

Jednim z nejvétsich socialnich problémi v soucasnosti v Ceské republice (dale také ,CR“) je
socialni vylouceni! raznych skupin obyvatel. Socidlnim vylouéenim jsou ohroZeni nejen lidé
na ubytovnach a v azylovych domech, mladi po odchodu z détskych domov(, seniofi,
dlouhodobé nezaméstnani, obéti domaciho nasili, lidé Zijici v nevyhovujicich bytovych
podminkdch a zdravotné postizeni, ale i nizkoptijmové domadcnosti. Absolutni formu
socialniho vylouceni pak predstavuje bezdomovectvi. Socidlni vylouceni se nejviditelngji
projevuje existenci socidlné vylouéenych lokalit (dale také ,SVL“)2. Pocet téchto lokalit se od
roku 2006 do roku 20153 zvysil z 310 na 606, pficemZ polet obyvatel Zijicich v SVL vzrostl
z 80 tisic na 115 tisic. Nejvyraznéjsi byl tento problém v Usteckém kraji, kde v roce 2015 Zilo

v SVL pres 40 tisic osob, coZ predstavovalo tretinu vSech osob Zijicich v takovychto lokalitach
v celé CR.

Zamezit socidlnimu vylouceni je cilem socidlniho zaclefiovani. Socidlnimu zaclenovani
napomahd podpora zejména v oblastech zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani, zdravotni péce,
rodiny a poskytovani socidlnich sluzeb. Zajisténi bydleni je v odpovédnosti jedince, nikoli statu.
Kazdy jedinec ma vSak dle mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach
pravo na pfiméfenou Zivotni uroven, kterd zahrnuje i bydleni. Kvalita bydleni a jeho
dostupnost jsou jedny z ukazatel(l Zivotni Urovné spolecCnosti. Ztrata bydleni ma znacné
socialni dopady a ve svém dusledku vede azZ k socidlnimu vylouceni.

Do feSeni problematiky podpory bydleni nizkopfijmovych ¢i jinak ohroZenych skupin obyvatel

je zapojena cela rada subjekt(, blize viz schéma €. 1.

Schéma €. 1: Zapojeni subjektli do podpory bydleni nizkopfijmovych ¢i jinak ohroZenych
skupin obyvatel

1 RIDICTUROVEN MErs\ MMz

Kraje
2 VYKONNA

UROVEN UrCR Obn e * }G%if). P ervtovatele

EIE g o m.,,i.l.. Shetats
Y

Legenda
— hy
IR !
Klient
= EEa :
“ANE O ST bontolevané by
L ORCANE m

Zdroj: graficky zpracoval NKU.

1 Dle § 3 pism. f) zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, se socidlnim vyloué¢enim rozumi , vyélenéni

osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v disledku nepriznivé socidlni situace”.

Za socialné vylou¢enou lokalitu se v materialu Analyza socidiné vyloucenych lokalit v CR povazuje lokalita, kde
je koncentrovano vice nez 20 osob Zijicich v nevyhovujicich podminkach (indikovano poctem prijemct
prispévku na Zivobyti) a kde tyto osoby obyvaji fyzicky ¢i symbolicky ohraniceny prostor.

Aktudln&jsi informace nejsou k dispozici. Zdroj: Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR; Praha,
GAC spol. s.r.0. 2015. Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekti pasobicich
v této oblasti; Praha, GAC spol. s.r.o. 2006.
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Ke kontrole NKU byly vybrany intervence MPSV, UP CR a UV CR*, které pomahaiji Fesit oblast
bydleni nizkoptijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin obyvatel. ZpUlsob vybéru intervenci ke
kontrole je popsan v pfiloze ¢. 1. NKU pfi kontrole posuzoval €innost kontrolovanych osob
v ramci téchto intervenci (dale také , kontrolované intervence®):

e socialni prace — nastaveni a metodické fizeni vykonu socidlni prace ze strany MPSV
a ¢innosti souvisejici s vykonem socidlni prace pracovnikd UP CR v ramci poskytovani
doplatku na bydleni;

e socialni sluzby — nastaveni a fizeni poskytovani socialnich sluZzeb souvisejicich s bydlenim,
tj. azylovych dom(, domi na pul cesty, nocleharen, terénnich programd, socialné
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, nizkoprahovych dennich center a odborného
socialniho poradenstvi (dale také ,,souvisejici socidlni sluzby“), ze strany MPSV;

e prispévek na bydleni a doplatek na bydleni — nastaveni a fizeni poskytovani pfispévku
a doplatku na bydleni ze strany MPSV a UP CR®;

e podpora lokalit pfi feseni socidlniho vylouéeni — nastaveni, Fizeni a vykon &innosti UV CR,
resp. jeho odboru Agentury pro socidlni zaclefiovani (dale také , Agentura“), v oblasti
bydleni, a to ve vybranych lokalitach, kde se nachdazeji SVL.°®

NKU pti kontrole posuzoval zejména nastaveni, fizeni a funkénost systémovych intervenci
realizovanych MPSV, UV CR a UP CR v oblasti podpory bydleni nizkopfijmovych ¢&i jinak
ohroZenych skupin obyvatel jako nedilné soucasti politiky socidlniho zaélefiovani. Pritom
ovéroval, zda kontrolované intervence prispély k pInéni cild politiky socidlniho zaclenovani
a k efektivnimu reseni pri¢in socidlniho vylouceni nebo ohrozeni socialnim vylouéenim. Oblast
kontroly kromé pfimé Cinnosti predstavujici vykon intervenci ze strany kontrolovanych osob
zahrnovala na systémové Urovni i rozdéleni kompetenci a odpovédnosti zapojenych subjekt(
v oblasti bydleni nizkopFijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin obyvatel. Dale NKU posoudil
vzajemnou soucinnost kontrolovanych osob, sledovdni a vyhodnocovadni dopadi
kontrolovanych intervenci a nastaveni a plnéni cilii Koncepce socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025 (dale také ,Koncepce SB“), Strategie boje proti socidlnimu vylouceni
2011-2015 (dale také ,SBSV 2011-2015“) a Strategie boje proti socidlnimu vylouceni
2016-2020 (dale také ,,SBSV 2016—2020“).

Kontrolovany objem financnich prostfedk( na Urovni systému za obdobi od ledna 2012 do
¢ervna 2017 ¢inil 65,1 mld. K¢. V obdobi 2012-2016 bylo vyplaceno na prispévek a doplatek
na bydleni 54,3 mld. K¢, na dotace na podporu vykonu socidlni prace 0,5 mld. K¢, na dotace na

4 Dal$i intervence stat realizuje prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje
bydleni, které nebyly v kontrolni akci €. 17/02 kontrolovanymi osobami. NKU se nicméné jejich €innosti
v oblasti bydleni zabyval napf. v kontrolni akci ¢. 15/18.

5 Kontrole nebyla podrobena administrace (pfizndni a vypldceni) pfispévku a doplatku na bydleni. Kontrola se
uskuteénila na Generalnim feditelstvi UP CR, na krajskych pobockach v Ostravé a v Usti nad Labem a také na
kontaktnich pracovistich v Litvinové a v Ostravé.

6 Cinnost Agentury v oblasti socidlniho za¢leriovani lze rozdélit na aktivity na centralni Grovni (pfiprava
a monitoring strategii boje proti socidlnimu vylouéeni, podil na nastaveni ¢erpani z prostfedk( fondd Evropské
unie, metodicka ¢innost, vybér lokalit ke spolupraci, identifikovani dobré praxe a prenaseni poznatkd z lokalit
na narodni Uroven) a na intervencni ¢innost v lokalitach, kde plsobi (podil na analyze SVL v lokalité, definice
potieb obyvatel SVL, ¢innosti lokdlniho partnerstvi a pracovnich skupin, tvorba, implementace a vyhodnoceni
strategického planu socidlniho zacleriovani, poskytovani projektového poradenstvi, hodnoceni dopadu
¢innosti). Kontrolovana byla ¢innost Agentury na lokalni Grovni v lokalitdich Litvinov, Stéti, Ostrava
a Osoblazsko, dopady jejich intervenci a jeji spoluprace s Usteckym a Moravskoslezskym krajem.
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podporu poskytovani souvisejicich socialnich sluzeb 4,3 mld. K& a na ¢innost Agentury
souvisejici s oblasti bydleni 0,2 mld. K¢&’. V obdobi od ledna 2017 do ¢ervna 2017 bylo
vyplaceno na prispévek a doplatek na bydleni 5,8 mld. K¢.

Za Ucelem porovnani systému slouziciho pro zajisténi socialniho bydleni v CR se systémy
vjinych zemich oslovil NKU v ramci mezindrodni spoluprace nejvy$si kontrolni instituce
Slovenské republiky a Rakouské republiky. Podrobné jsou vysledky této spoluprace popsany
v kapitole IV. a v pfiloze ¢. 4.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Stavajici podpora v oblasti bydleni nizkoptijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin obyvatel
realizovand v podobé kontrolovanych intervenci neprispiva k efektivnimu reSeni pfricin
socialniho vylouceni nebo ohrozeni socialnim vyloucenim.

Podpora ze strany MPSV je zaloZena zejména na poskytovani prispévku na bydleni
a doplatku na bydleni. Tyto narokové davky sice pomahaji snizovat pocet osob ohrozenych
chudobou nebo materidlni deprivaci tim, Zze kompenzuji nedostatek pfijmu, a v jistych
pfipadech tak zabranuji socidlnimu vylouceni, ale nepodporuji feseni pri¢in jeho vzniku.
Kontrolované intervence maji ve svém stavajicim nastaveni a fizeni nedostatky, které snizuji
jejich efektivnost. NKU vyhodnotil, ze kontrolované intervence mohou prispét k feseni pFicin
socidlniho vylouceni nebo ohroZeni socialnim vylouc¢enim pouze za predpokladu, Ze bude
zménéno jejich nastaveni, dojde k jejich vzajemnému provadzani a budou v synergii
s podporou finanéné dostupného bydleni.

Kontrola intervenci rovnéz ukazala nedostatky v jejich monitoringu a nasledném
vyhodnocovani jejich dopadi. NKU proto doporucuje, aby bylo iniciovano ze strany MPSV
nastaveni a méfreni takovych ukazatell, které umozni pravidelné vyhodnocovat tcinnost
jednotlivych intervenci i jejich vliv v oblasti socialniho vylouceni a socialniho bydleni.

1. Podpora v oblasti socidalniho bydleni

Socialni bydleni neni v €R upraveno samostatnym pravnim predpisem. Zakladni atributy
systému socialniho bydleni, napf. samotny pojem socidlniho bydleni a cilova skupina
obyvatel, pro které ma byt socialni bydleni uréeno, nejsou vymezeny a neni vytvoren
jednotny systém podpory.

V soucasné dobé je do feseni problematiky bydleni nizkopFijmovych ¢i jinak ohrozenych
skupin obyvatel zapojena cela fada subjektd jak na urovni statni spravy, tak i na urovni
samospravy. Mezi tyto subjekty jsou rozdéleny kompetence, a tedy i odpovédnost za
problematiku bydleni nizkopfijmovych skupin obyvatel. Tato odpovédnost vSak neni
v nékterych ptripadech jednoznacné stanovena a uplatiovana.

7 Zahrnuje finanéni prostiedky statniho rozpoc¢tu a fondl Evropské unie (projekty &. CZ1.04/3.2.00/47.00001,
€Z1.04.3.2.00/90.00001 a €Z.03.2.63/0.0/0.0/15_030/0000605).
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Za ucelem zmény stavajiciho stavu a vytvoreni jednotného systému socidlniho bydleni
zpracovalo MPSV Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, kterou v roce
2015 schvalila vliada CR. Zakladnim predpokladem pro naplnéni cild této koncepce je pfijeti
pravni upravy k socidlnimu bydleni. Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl piredlozeny navrh
zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni pfijat.

Ze strany kontrolovanych osob nebyl vytvofen ucinny a efektivni zplisob sledovani, méreni
a vyhodnocovani dostupnych informaci, ktery by umoinil provadét analyzy dopadt
realizovanych intervenci v oblasti podpory bydleni nizkopfijmovych ¢i jinak ohrozenych
skupin obyvatel napfi¢ CR.

2. Socidlni prace

Pro vykon socialni prace v oblasti pomoci v hmotné nouzi nejsou v obecné zavaznych
pravnich predpisech pro socidlni pracovniky UP €R a socialni pracovniky obecnich ufadi
jednoznacné vymezeny kompetence. Tento stav predstavuje riziko nesystematického
a nekoordinovaného pfristupu ke klientovi, ktery se nachazi v nepfiznivé situaci, coz je
v pfimém rozporu s ucelem socialni prace.

MPSV v letech 2015 a 2016 vyplatilo krajim a obcim dotace na podporu vykonu socialni
prace v celkové vysi 550 mil. K¢, a to se strategickym cilem zejména dosahnout optimalniho
poctu socidlnich pracovnikii na obecnich a krajskych uradech. Tyto dotace vsak k vyrazné
zméné v celkovém poctu socialnich pracovnikd neprispély. V roce 2016 jejich skutecny stav
dosahoval 28 % poctu stanoveného MPSV jako optimalni.

Ackoli je MPSV spravcem informacniho systému, jehoZ soucasti je i modul pro socialni praci,
mélo omezené moznosti pro analyzu dat v oblasti socidlni prace provadéné socialnimi
pracovniky obecnich Gfadd i UP CR. Tento stav predstavoval riziko pro spravnost
strategického rozhodovani o zplisobu jejiho zajisténi.

UP CR sice postupné navysil pocty svych pracovnikdi, presto viak nedoslo k dlouhodobému
navyseni poctu vykonanych socialnich Setfeni. Nizky pomér provedenych socialnich setreni

ve vztahu k poctu vyplacenych davek je spojen s vysSim rizikem neopravnéné vyplacenych
financnich prostredkd.

3. Socidlni sluzby

MPSV vyplatilo krajim na podporu souvisejicich socialnich sluzeb v obdobi 2012-2016
celkem 4,3 mid. KE. MPSV jako spravce rozpoctové kapitoly i pres existenci dostupnych
informaci nevyhodnocovalo efektivnost dotaci, které poskytlo na podporu poskytovani
socialnich sluzeb, a nehodnotilo ani pfinos téchto dotaci pro rfeseni otazek bydleni
nizkopFijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin obyvatel.

NKU na zakladé dostupnych informaci ovéfil, Ze nejvice dotaci na poskytovani souvisejicich
socialnich sluzeb MPSV vyplatilo krajum, do kterych byl kazdorocné vyplacen nejvétsi pocet
a objem doplatkid na bydleni a ve kterych byl i nejvétsi pocet prijemcu této davky.

4. Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni

Vyplaceni pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni, na které v obdobi 2012-2016 MPSV
vynalozilo 54,3 mld. K¢, je nejvyraznéjsim ndastrojem, kterym MPSV pfispiva k feseni bytové
nouze obcantl. Tyto davky nemaji motivacni ani preventivni charakter. Jejich primarnim
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cilem je pomoci udrZet osoby v bydleni. Pfrestoze MPSV postupné upravuje a zpfisiuje
podminky pro vznik naroku na uvedené davky a pro jejich vysi, pretrvavaji v pravni apravé
moznosti pro naduZivani poskytované podpory. UP CR reagoval na nedostateénost pravni
upravy vydanim internich predpisu, které tuto situaci ¢astecné kompenzuiji.

5. Cinnost Agentury v oblasti bydleni

Na zakladé usneseni vlady CR byla pfi UV CR zfizena Agentura pro socialni zaélefiovani.
Zpusob zajisténi ¢innosti Agentury ve vztahu k jejimu postaveni, pusobnosti ¢i financovani
je nesystémovy. V oblasti spoluprace Agentury a lokalnich partnerl (obce a ostatni subjekty)
nedoslo k jednozna¢nému vymezeni prav a povinnosti jednotlivych stran. Spoluprace lokalit
s Agenturou je zaloZena na principu dobrovolnosti. Agentura navic nedisponuje zadnymi
pravomocemi ani kompetencemi a nemuze ovlivnit provadéni opatfeni stanovenych ve
strategickych planech socidlniho zaclefiovani v oblasti bydleni, za které jsou odpovédni

lokalni partnefi. Zajem lokalit o spolupraci s Agenturou od roku 2012 postupné klesa.

Spoluprace Agentury s fidicim organem Integrovaného regiondlniho operacniho programu
nebyla dostatecnd, coz ohrozuje efektivnost intervenci Agentury na lokalni trovni, ¢erpani
penéZnich prostiedkd z Integrovaného regiondlniho operacniho programu i operacniho
programu Zaméstnanost, a tedy smysl celého koordinovaného pristupu k SVL.

svs

NavrZena opatreni v oblasti bydleni byla realizovana jen z ¢asti a tento stav pfinasi riziko, ze
identifikované potreby obyvatel SVL nebudou reSeny. Vzhledem k platné pravni upravé

a zpusobu nastavené spoluprace vsak odpovédnost za feSeni pfFi¢in a dopadi socidlniho
vylouéeni na lokalni trovni lezi na obcich a dalSich zapojenych subjektech.

lll. Skutecnosti zjisténé p¥i kontrole

1. Systém socidlniho bydleni

Na rozdil od mnoha dal3ich statd Evropské unie (dale také ,EU“) neni v CR socialni bydleni
vymezeno 7adnym pravnim predpisem. Z tohoto dévodu neni v CR ani stanovena cilova
skupina, na kterou je socialni bydleni zaméreno, resp. kritéria pro posouzeni ndroku na socialni
bydleni.

Stavajici podpora v oblasti bydleni nizkopfijmovych ¢i jinak ohrozenych skupin obyvatel
zahrnuje fadu jednotlivych opatfeni®, kterd jsou v kompetenci rliznych subjektd statni spravy,
samospravy i soukromého sektoru (viz nize). Tato opatieni jsou upravena v samostatnych
pravnich predpisech a chybi jejich vzajemna provdzanost. Odpovédnosti zapojenych subjekt
nejsou v mnoha pripadech jednoznacné stanoveny.

V gesci MPSV? je socidlni péce a dalsi otdzky socidlni politiky, napf. sociélni sluzby a socialni
prace nebo prispévek a doplatek na bydleni. Pfi MPSV byla zfizena Komise pro socidlni
zaclefiovani, ktera je stalym poradnim, iniciativnim a koordinacnim orgdnem ministra prace

Investi¢ni nastroje bytové politiky statu (podporované byty, ndjemni byty, socialni byty), investi¢ni nastroje
socialniho bydleni spolufinancované z fondd EU (infrastruktura pro poskytovani socialnich sluzeb, socialni
bydleni, snizeni energetické narocnosti budov), neinvesti¢ni nastroje socidlniho bydleni spolufinancované
z fondl EU (socialni sluzby, koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym lokalitdm) a dale davky, socialni
sluzby a socialni prace financované ze statniho rozpoctu.

9 Podle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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a socidlnich véci v oblasti socidlni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé a socialnimu
vylougeni v&. implementace politiky CR a EU v oblasti socidlniho zaglefiovani. MPSV je
orgdnem pomoci v hmotné nouzi (ddle také ,,PHN“) a statni socidlni podpory (dale také ,SSP“).
Poskytuje Uradu prace CR prostfedky statniho rozpoctu (dale také ,SR“) na vyplaceni davek
SSP a PHN. MPSV dale poskytuje ze SR krajim ¢i pfimo poskytovatelim socidlnich sluzeb
Ucelové dotace na podporu poskytovani socidlnich sluzeb a od roku 2015 poskytuje obcim
a krajam také dotace na podporu vykonu socidlni prace. MPSV je fidicim organem (dale také
,RO“) operaéniho programu Zaméstnanost (dale také ,0PZ*“), ze kterého jsou podporovany
mj. neinvesti¢ni aktivity v oblasti socidlniho zaclenovani.

Do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také ,MMR") je svéfena politika bydleni, v rdmci
které MMR realizuje zejména investi¢ni podporu a poskytuje dotace na bydleni v rdmci
programu Podpora bydleni (napf. vstupni a pecovatelské byty). V plsobnosti MMR je i Statni
fond rozvoje bydleni (déle také ,SFRB“). MMR je RO Integrovaného regiondliniho operac¢niho
programu (dale také ,IROP“), ze kterého jsou podporovany mj. investi¢ni aktivity v oblasti
socialniho bydleni. V tomto operacnim programu byly v souladu s cili Koncepce SB zajistény
finan¢ni prostfedky na vystavbu, rekonstrukci, nakup a demolici bytovych domu pro socidlni
bydleni. Pfimo na pofizeni bytl, bytovych domu a nebytovych prostor pro potreby socialniho
bydleni byly z IROP vyhla$eny v obdobi od ¢ervna 2016 do doby ukonéeni kontroly NKU vyzvy
¢. 34, 35, 80 a 81 s celkovou alokaci 3 528,7 mil. K&'°. Z téchto vyzev nebyly do doby ukonéeni
kontroly NKU ¢erpany prostiedky!’.

Za obdobi let 2012-2016 bylo na podporu bydleni nizkopfijmovych &i jinak ohrozenych skupin
obyvatel vyplaceno z kapitoly MPSV 59,1 mld. K¢ a z kapitoly MMR a z prostfedk( SFRB
2,1 mld. K¢, tedy celkem 61,2 mld. KC. Nejvétsi ¢ast prostredkl byla vyplacena na prispévek
a doplatek na bydleni (88,6 %), na vystavbu a pofizeni bydleni ptipadl podil jen ve vysi 3,5 %,
blize viz graf ¢. 1.

10 7droj: aplikace MS2014+, informace aktualni ke dni 14. 6. 2017.
1 Tj. u 24dného schvaleného projektu nebyl uzavien pravni akt.
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Graf ¢. 1: Podily prostfedkli vyplacenych ze SR na kontrolované intervence a na podporu
vystavby a poftizeni bydleni pro nizkoptijmové ¢i jinak ohroZené skupiny obyvatel

2,4% 1,1%

7,0% = MPSV — pFispévek na bydleni
0,9 % “

= MPSV - doplatek na bydleni
MPSV - socialni prace
22,3% MPSV - souvisejici socialni sluzby

= MMR - vystavba podporovanych bytu

SFRB — vystavba socidlnich a najemnich
bytd, vystavba a potizeni bydleni
mladym lidem

Zdroj: data MPSV, MMR a SFRB; graficky zpracoval NKU.

Pfi UV CR zfidila vlidda CR vroce 2008 jako jeden zjeho odbor(i Agenturu pro socidlni
zaclefiovani s cilem snizovani a eliminace socidlniho vylouéeni v SVL prostfednictvim tvorby
a realizace komplexnich lokdlnich strategii. Agentura plsobi mj. v oblasti bydleni, socidlnich
sluzeb a socialni préace. Cile a Ukoly, které Agentufe uloZila vidda CR, spoéivaji zejména
v metodické a koordinacni podpofre integracnich proces( v lokalitach s vyskytem SVL, pficemz
odpovédnost za realizaci konkrétnich opatfeni nesou ve vétsiné pfipadd lokalni partnefil?.
Agentura neni koordinacnim orgdnem v oblasti politiky socidlniho zaclefiovani a socidlniho
bydleni na narodni Urovni a nedisponuje vici dalSim subjektim Zadnymi pravomocemi.

Cinnost MPSV v oblasti podpory bydleni nizkoptijmovych ¢&i jinak ohrozenych skupin obyvatel
spociva zejména v metodickém fizeni a nastaveni podminek pro poskytovani financnich
prostfedku. Ani Agentura neni subjektem, ktery by bydleni pro nizkoptijmové i jinak ohrozené
skupiny obyvatel p¥imo zajistoval. Realizatory konkrétnich opatieni jsou kraje, obce, UP CR,
nestatni neziskové organizace aj.

Kraje, obce a hl. mésto Praha pecuji dle pfislusnych pravnich pfedpisi!® o vsestranny rozvoj
svého Uzemi a o potfeby svych obc¢anl. Obcim a hl. méstu Praze je dale svéfen ukol*
v samostatné plsobnosti peCovat o vytvareni podminek pro uspokojovani potfeb svych
obc¢and mj. v oblasti bydleni. Tento ukol neni Zadnym prdvnim predpisem blize specifikovan.
Dle hodnoceni MPSV uvedeného ve Strategii socidlniho zacleriovdni 2014-2020: , Tento stav
se projevil ve velmi rozdilnych pfistupech obci k této oblasti. Obce pfi uspokojovdni potieb
obcanu nejvice ohroZenych socidlnim vyloucenim v mnoha pripadech svoji roli nepini
s poukazem na své ekonomické moznosti.”“ V souvislosti s kontrolovanymi intervencemi kraje

12 Napt. predstavitelé obce, Policie CR, obecni policie, UP CR, zastupci NNO, $kolska zafizeni, vlastnici bytového

fondu a provozovatelé ubytoven.

13 Ustanoveni § 1 zadkona & 129/2000 Sb., o krajich, ustanoveni § 2 zdkona €& 128/2000 Sh., o obcich,
a ustanoveni § 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

14 Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, a ustanoveni § 16 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze.
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zejména zajistuji dostupnost socidlnich sluzeb a urcuji jejich sit, obecni Gfady obci s rozsifenou
plsobnosti (dale také , ORP“), povéifené obecni Ufady (ddle také ,POU“) a Ujezdni Ufady
zajistuji vykon socialni prace.

UP CR je subjektem, ktery v souvislosti s bydlenim nizkopfijmovych &i jinak ohrozenych skupin
obyvatel plni zejména tkoly v oblastech SSP a PHN. UP CR rozhoduje o p¥iznani piispévku
a doplatku na bydleni, provadi jejich vyplatu a kontroluje jejich Cerpani. Kromé cinnosti
spojenych s administraci davek vykondvaji pracovnici UP CR socidlni praci a jsou také povinni
aktivné vyhleddvat osoby, které se nachazeji v hmotné nouzi nebo jsou ohrozeny hmotnou
nouzi. Na strategickém rozhodovani a fizeni podpory v oblasti socidlniho bydleni se nepodili.

Strategické a koncepcni materidly v oblasti socialniho bydleni

Jeden z prostredkl fizeni a koordinace podpory socidlniho bydleni predstavuji strategické
a koncepcéni materiadly. V kontrolovaném obdobi byly v platnosti nésledujici strategické
materidly souvisejici se socidlnim bydlenim, které zpracovaly MPSV a Agentura a schvalila
vlada CR:

e Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015, schvalena v roce 2011;

e Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020,
schvalena v roce 2013;

e  Strategie socidlniho zacleriovani 2014—-2020, schvalena v roce 2014;

e Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na rok 2015 a Koncepce socidlniho bydleni
Ceské republiky 2015-2025, oba materialy byly schvéleny v roce 2015;

e  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2016—2020 a Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZeb na obdobi 2016-2025 (ddle také ,,NSRSS“), materidly byly schvaleny v roce 2016.

Ke kontrole NKU byly vybrany: Koncepce SB, SBSV 2011-2015 a SBSV 2016—2020.

Koncepce SB a navrh zdkona o socialnim bydleni

PredlozZeni ndvrhu komplexniho feSeni problematiky socialniho bydleni bylo nejdfive ukolem
MMR?®. To ve spolupraci s MPSV v roce 2013 pfedloZilo do meziresortniho pfipominkového
Fizeni jako navrh pozadovaného Fedeni koncepci socidlniho bydleni CR. Po obdrzeni zasadnich
pfipominek byl termin pro predlozeni tohoto dokumentu viadé CR posunut do 31. 1. 2014.
Finalni dokument vladé CR predloZen nebyl a vznesené pripominky nebyly vypotadany.
Po¢atkem roku 2014 vidda CR Ukolem predloZit komplexni navrh fe$eni socidlniho bydlenf
povéfila MPSV2e. Za spolugestory byli uréeni MMR a ministr pro lidskd prava, rovné pfileZitosti
a legislativu (dale také ,,MLP“). MPSV zpracovalo Koncepci SB a navrhlo v ni novy systém
socialniho bydleni véetné urceni roli a ukold jednotlivych subjektl. MPSV pfi zpracovani
Koncepce SB nerozpracovalo specifické cile do konkrétnich opatfeni, nevytvofilo plan
implementace a pro monitorovani plnéni cili nestanovilo indikatory. MPSV tak pfti tvorbé
Koncepce SB nevychdzelo z Metodiky pfipravy verejnych strategii, pfestoze mu to uklada
usneseni vlady CR (dale také ,UV“) ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy verejnych
strategii.

MMR, Svaz mést a obci CR a dal$i subjekty byly s navrzenou Koncepci SB v rozporu z diivodu
napf. naruseni nezavislosti a samostatnosti obci, definovani cilové skupiny nebo

15 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 z roku 2011.
16UV ze dne 12. bfezna 2014 &. 153, o Pldnu nelegislativnich tkolii viddy na zbyvajici éast 1. pololeti 2014
a o Prehledu ndméti pro Pldn nelegislativnich tkold viddy na 2. pololeti 2014.
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problematického vyhrazeni dostupnych a socidlnich bytl pfi developerské vystavbé v pravni
Upravé. Presto vlada CR tuto koncepci svym usnesenim v fijnu 2015 schvalila®’.

Zakladnim predpokladem pro vznik nového systému socidlniho bydleni je dle Koncepce SB
prijeti zdkonné normy. Ndvrh zdkona o socidlnim bydleni a o ptispévku na bydleni, ktery
predlozilo MPSV do vnéjsiho pfipominkového fizeni v roce 2016, byl v souladu se schvalenou
Koncepci SB. V ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni k navrhu tohoto zakona obdrzelo MPSV
celkem 775 pfipominek, na jejichz zakladé doslo k zdsadnim Upravam ndvrhu tohoto zakona.
Napt. byla zruSena povinnost obci Ucastnit se systému socidlniho bydleni, ze systému byly
vypustény dostupné byty, krizové bydleni v ramci socidlni sluzby azylovy dim jiz nebylo
soucasti systému a UP CR se mél systému Gcastnit pouze v souvislosti s nové konstruovanym
pfispévkem na bydleni, nikoli jiZ jako subjekt nahrazujici nezic¢astnéné obce. MPSV predloZilo
upraveny ndvrh zakona o socidlnim bydleni a o pfispévku na bydleni viddé CR v tnoru 2017
ata jej v bfeznu 2017 schvalila. Nasledné ho predlozila k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Do doby ukoné&eni kontroly NKU zakon o socialnim bydleni a o pfispévku na
bydleni nebyl pfijat!®. Splnéni Koncepce SB je zavislé na pfijeti zdkona o socidlnim bydleni
v podobé, v jaké byl navrien v Koncepci SB. Vzhledem k tomu, 7e vldda CR do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR predlozila ndvrh zdkona o socidlnim bydleni a o p¥ispévku na bydleni
v podobé, kterd jiz neodpovidd systému navrzenému v Koncepci SB, je Fada aktivit®®, k jejichZ
realizaci MPSV v minulosti pfistoupilo, ohrozena z hlediska jejich kontinuity ¢i udrzitelnosti
a jejich nedokonceni mize predstavovat neucelné vynaloZzené prostredky. PInéni jednotlivych
cill Koncepce SB je ohroZeno i dalSimi zjisténymi skutecnostmi.

Strategie boje proti socialnimu vylouceni

Zmocnénec pro lidskd pravaZ® povéfil Agenturu vypracovanim SBSV 2011-2015. Navriend
opatfeni SBSV 2011-2015 tykajici se oblasti bydleni a socialnich sluzeb byla stanovena
v intencich stavajiciho pravniho rdmce a navazovala na jiz d¥ive vladou CR schvélené koncepéni
a strategické dokumenty. Pfi formulaci cilG, priorit a opatfeni SBSV 2011-2015 nekladla
Agentura dlraz na méfitelnost jejich plnéni. Nastavené indikatory neumoznovaly vyhodnotit
vyvoj v oblasti boje proti socidlnimu vylouceni a nasledné dopad splnéni opatieni na plnéni
strategického cile. Indikatory mély podobu indikator( vystupu, resp. vysledku, ale nesledovaly
jejich kvalitu ¢i realné vyuziti vystupa. V pripadech, kdy se na opatfeni podilelo vice aktér(,
nebyly jednoznaéné stanoveny ukoly, cCinnosti, pravomoci a kompetence jednotlivych
gestorU/spolugestord. Pro priority a opatreni byly stanoveny konecné terminy plnéni, avsak
nebyl nastaven harmonogram cinnosti, zplsob a ¢etnost monitorovani. VétsSina opatreni
SBSV 2011-2015 v oblasti bydleni a socidlnich sluzeb nebyla zcela splnéna.

Agentura byla MLP?! povéfena vypracovanim i navazujici SBSV 2016-2020. V této strategii
Agentura k oblasti bydleni konstatovala, Ze situace socialné vyloucenych obyvatel se od roku
2011 nezlepsila, naopak pokracoval rlist poctu SVL a rozsitil se segment substandardniho
ubytovani. Pres kvalitativni posun ve zpracovani SBSV 2016-2020, napf. ve zpracovani

17 YV ze dne 12. fijna 2015 &. 810, o Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky na léta 2015 aZ 2025.

18 podle Koncepce SB mél byt zakon o socidlnim bydleni G&inny od 1. 1. 2017.

19 Napt. zfizeni systemizovanych mist, zpracovani metodik souvisejicich se zdkonem o socidlnim bydleni,
realizace projektu Socidlni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socidlnich agend z OPZ.

20 (Jkol zpracovat SBSV 2011-2015 byl ulozen zmocnénci pro lidskd prava UV ze dne 14. ¢ervna 2010 ¢&. 462,
k Vychodiskiim strategie boje proti socidlnimu vylouceni.

21 kol vypracovat SBSV 2016—2020 byl ulozen MLP UV ze dne 23. Gnora 2015 ¢&. 133, ke Zprdvé o naplfiovdni
Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi let 2011 aZ 2015.
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indikator(i, pretrvdvaji pfi nastaveni opattfeni souvisejicich s bydlenim obdobné nedostatky
jako u SBSV 2011-2015. Pouze u tfi z 25 opatreni souvisejicich s bydlenim, socidlnimi sluzbami
a socidlni praci byly stanoveny zavazné milniky pribézného plnéni, nebyly vsak v danych
terminech splnény. U ostatnich 22 opatfeni byl stanoven pouze kone¢ny termin plnéni, kterym
je konec roku 2020.

Sledovani a vyhodnocovani informaci

Nezbytnym predpokladem efektivniho fizeni politiky socidlniho zaclefiovani v oblasti bydleni
je také vyhodnocovani realizovanych opatfeni a jejich dopadl na makrourovni. MPSV jako
gestor socialni politiky monitoruje napf. vysi poskytnutych dotaci na socidlni sluzby a socidlni
praci jednotlivym pfijemclim a pocet a objem vyplacenych pfispévkl a doplatk(i na bydleni,
pficem? v tomto pFipadé vyuiiva data zadana UP CR do informaénich systém(22. Z kontroly
NKU viak vyplynulo, Ze i kdyZ MPSV mUzZe prostfednictvim informaénich systém, kterych je
spravcem, disponovat celou fadou dalSich udaji (napf. udaje o poctu a strukture prijemcl
davek; poctu a struktute osob, jimz byla poskytnuta socidlni sluzba; o kapacité poskytovanych
socialnich sluzeb; o strukture klient( socialni prace), nevyuziva je pro analyzy a nevyhodnocuje
dopady kontrolovanych intervenci v oblasti bydleni (viz body ¢. 2—-4).

MPSV i Agentura vyuZivaji ke své cinnosti dvé analyzy SVL?® zpracované externim
dodavatelem, jejichz vystupem byly mj. mapy SVL z let 2006 a 2015. Mapy SVL predstavuji
jediny zdroj dat a informaci o SVL, ktery ma statni sprava k dispozici. Tyto mapy jsou ale
poplatné dobé svého vzniku, neaktualizuji se a s postupujicim ¢asem neodrdzi redlny stav
socialniho vylougeni v CR, napF. z dGvodu, Ze socialni vylouéeni je spojeno s problematikou
velké migrace (zejména kvili dostupnosti bydleni), SVL se rozpadaji na mensi celky a socialné
vylouc¢enych osob pribyva. MPSV i Agentura, jako subjekty kompetentni v oblasti socidlniho

vylouéeni a zacleriovani, pribéiné nesledovaly ménici se pocet SVL a osob v nich Zijicich
a nemély tak aktudlni informace o stavu tohoto problému.

Pro MPSV pfitom mapy SVL slouzi jako podklad pro nastaveni vyzev z operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,OP LZZ“) a OPZ a rovnéz jsou vyuzivany i dalSimi
subjekty k zacileni vyzev z operacnich programa, popf. jinych dotacnich titull. Agentura z map
SVL Cerpa data a informace o SVL mimo lokality svého plsobeni. Na mapu SVL z roku 2015
byla také navazdna moznost spoluprdce lokalit s Agenturou v rdmci koordinovaného pfistupu
k socidlné vylou¢enym lokalitdm (ddle také ,KPSVL"), blize viz kapitola €. 5. Vlastni pfehledy ¢i
mapy SVL si Agentura nezpracovava.

2. Socidlni prace

Systematicka socidlni prace s klientem, ktery se nachazi v tizivé Zivotni situaci a hrozi mu ztrata
urcité kvality Zivotni Urovné, predstavuje zakladni nastroj pomoci klientovi a prevence ¢i feseni
socialniho vylouéeni. MPSV vydalo na podporu socidlni prace socidlnich pracovnik( krajskych

22 Aplikace OKcentrum, aplikace OKnouze/OKsluzby.
3 Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR; Praha, GAC spol. s.r.o. 2015. Analyza socidlné vyloucenych
romskych lokalit a absorpcni kapacity subjekti plsobicich v této oblasti; Praha, GAC spol. s.r.o. 2006.
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a obecnich urad(i 550 mil. K¢*, tj. 0,9 % z finanéniho objemu vyplaceného na kontrolované
intervence v obdobi 2012-2016.

Pravni Gprava

Cinnosti socialnich pracovniki jsou v obecné roviné uvedeny v zakoné ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. V nékolika dalSich pravnich predpisech jsou tyto cinnosti dale
rozpracovany pro konkrétni problematiku (napf. pro socidlné-pravni ochranu déti). Socidlni
prace neni upravena samostatnym pravnim predpisem.

Agenda pomoci v hmotné nouzi véetné souvisejici sociadlni prace byla od roku 2012 pfevedena
z obecnich ufadd na UP CR. Dle zékona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ¢innosti
socialni prace souvisejici s pomoci v oblasti bydleni vykondvaji socidlni pracovnici UP CR
a zaroveri obdobné ¢innosti maji vykonavat socialni pracovnici obecnich Gfadd ORP, POU
a Ujezdnich dradu. Zakon vsak nestanovuje jednoznacné, za jaké situace s klientem pracuje
socialni pracovnik obecniho tfadu ¢ UP CR ani v jakém rozsahu je tato prace vykondvana.

UP CR navic nemél v obdobi 2012—-2016 vymezeny konkrétni postupy a zavazné kompetence
v oblasti socidlni prace. Minimalni standard rozsahu socidlni prace UP CR v kontextu zdkona
o pomoci v hmotné nouzi byl stanoven az instrukci MPSV od 1. 1. 2017, nicméné absenci
zdkonné Upravy tato instrukce nemUze nahradit.

Od roku 2012 pfipravuje MPSV zakon o socialnich pracovnicich s cilem vyjasnit pojeti socidlni
prace, podpofit odborny status socidlniho pracovnika a zajistit kontrolu respektovani odborné
zd@vodnénych pravidel vykonu socidlni prace. MPSV vytvofilo a Legislativni radé vlady CR
v roce 2016 predlozilo vécny navrh zdkona o socialnich pracovnicich. Z divodu nutnosti jeho
dopracovani a opétovného predlozeni do vnéjSiho pripominkového fizeni a s ohledem na
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konané v Fijnu 2017 pozadala ministryné prace
a socidlnich véci v dubnu 2017 o zrudeni tohoto tkolu, ¢emuz vliadda CR vyhovéla.

Metodicka a fFidici cinnost MPSV

MPSV vykon socidlni prace fidi a kontroluje. Pfi své metodické ¢innosti se zaméruje primarné
na krajské urady, které pak metodicky vedou obecni ufady. MPSV nesleduje a nevyhodnocuje
vykon socidlni prace z hlediska kvality a efektivity. Nema k tomu nastaven jednotny a ovéreny
systém ani potiebné informace. MPSV prostfednictvim krajskych uradd sleduje pouze pocet
socialnich pracovnikd a pocet jimi obslouzenych klient( na jednotlivych krajskych a obecnich
Uradech. MPSV nesleduje Udaje o poctech socialnich pracovnikd UP CR ani o poétech jimi
vykonanych socidlnich Setfeni. Informace o provedené socidlni praci jsou shromazdovany
v modulu Standardizovany zdznam socidlniho pracovnika v aplikaci OKnouze/OKsluZzby. Tento
modul je plné funkéni od roku 2014 a je pfistupny socialnim pracovnikim obecnich uradu
a UP CR. Pro socialni pracovniky krajskych Gfadti v ramci jejich spravniho tzemi byl pfistup do
modulu zprovoznén v roce 2016. Pracovnici MPSV do doby ukonceni kontroly do tohoto
modulu pfistup neméli. Vzhledem ktomu, ze MPSV nemélo pfimy pfistup k informacim
a datim obsazenym ve zminéném modulu, nemohlo z néj podle své potieby generovat
napf. anonymizované prehledy o vykonané socidlni praci, jejim charakteru ani o poctu
socialnich pracovnikd.

24 Socidlni prace na krajskych a obecnich Gfadech je standardné financovéna v rdmci pFispévku na vykon statni
spravy v pfenesené pusobnosti, ktery poskytuje Ministerstvo vnitra, resp. Ministerstvo financi. Pomérnou
Cast prispévku pripadajici na socialni praci vsak nelze vycislit.
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MPSV vyhodnotilo, Ze pocet socidlnich pracovnikd na krajskych a obecnich ufadech ORP, POU
a Ujezdnich uradech neni dostatecny, a jako optimalni stanovilo pocet 5203 pracovnikd.
Pouzity zplsob pro stanoveni optimalniho pocétu socidlnich pracovnikid® je dle NKU
nedostatecny. MPSV napf. nestanovilo standard socialni prace na urovni socialnich pracovnikt
krajskych a obecnich urad(, ktery by definoval i dal$i vykonové ukazatele (napf. pocet
¢lovékohodin pro rGizné kategorie klient( dle naro¢nosti jejich pripad(). Nelze tak objektivné
stanovit, jakého optimalniho poctu socidlnich pracovniki ma byt na jednotlivych krajskych
a obecnich uradech dosazeno.

MPSV poskytuje od 1. 1. 2015 na zajiSténi Cinnosti socidlni prace krajam, ORP a povéfenym
obcim uUcelovou dotaci ze SR. Strategickym cilem MPSV je pfitom zejména dosazZeni
optimalniho poctu sociadlnich pracovnik(i na obecnich a krajskych uradech. Z tohoto dlivodu
jsou finanéni prostfedky uréeny zejména na osobni ndklady?®. MPSV v Koncepci SB
predpokladalo, Ze na podporu vykonu socidlni prace alokuje rocné alespon 674 mil. K¢, ve
skutecnosti vSak v roce 2015 alokovalo a nasledné i vyplatilo jen 250 mil. K¢, v roce 2016 pak
300 mil. K& Dle udaji predlozenych MPSV nedoslo mezi lety 2014-2016 k vyrazné zméné
celkového poctu socidlnich pracovniku. Tento pocet se ve vSech tfech letech pohyboval kolem
1,5 tisice. V roce 2016 skutecny pocet socialnich pracovnikli na krajskych a obecnich uradech
dosahoval 28 % poctu stanoveného MPSV jako optimalni.

V roce 2016 obslouzili socidlni pracovnici krajskych a obecnich ufadd v celé CR celkem
210 128 klient(, coz predstavovalo oproti roku 2015 pokles o 34 537 klientq, tj. o 14 %.
MPSV nemlze bez pristupu k informacim napf. o skladbé klientli, narocnosti jejich pripadd
anebo poctu Clovékohodin, v nichZ se socidlni pracovnici vénovali pfislusSnym pripadim,
vyhodnotit pokles poctu obslouzenych klientd z hlediska jeho pricin a dopadd.

Socialni pracovnici UP CR

UP CR se od roku 2012 potykal v rdmci agendy nepojistnych socidlnich davek? se znaénym
personalnim podhodnocenim. Tento stav byl umocnén vzrlstajicim poctem a objemem
vyplacenych pfispévkil a doplatk(l na bydleni. Situace se promitla do ¢innosti UP CR v podobé
nizkého poctu vykonanych socidlnich Setfeni. Ta pfitom predstavuji zakladni metodu socialni
prace UP CR. Od roku 2014 proto UP CR na Useku nepojistnych socidlnich ddvek pocet
pracovnikl (socialnich i referentll) etapovité navysuje. Béhem prvni etapy (2014) doslo
k navySeni o 600 systemizovanych mist, béhem druhé etapy (2015) o 300 systemizovanych
mist a béhem treti etapy (2017) o 300 systemizovanych mist.

Soucasné s persondlnim posilenim na Useku nepojistnych socialnich davek UP CR v roce 2014
zcca 650 na priblizné 800 mist obsazenych socidlnimi pracovniky doslo ke skokovému
navyseni poctu vykonanych socialnich Setfeni souvisejicich s doplatkem na bydleni. Toto
navyseni vsak bylo pouze kratkodobé a od fijna 2014 do ¢€ervna 2015 pocet vykonanych
socialnich Setfeni opét postupné klesal aZz na Uroven z prosince 2013. Od éervna 2015 pocet
vykonanych socialnich Setfeni dale mirné klesa, a to navzdory dalSimu personalnimu posileni

25 Optimalni pocet socidlnich pracovnik( vychazi z celkového poctu obyvatel nebo z poétu klient ve spravnim

obvodu, pfipadné se dale upravuje s ohledem na vyskyt SVL ¢i vysoké nezaméstnanosti.

26 V/iz ptiloha €. 1 k pFikazu ministryné €. 19/2015 ve znéni dodatku €. 1: Metodika ministerstva prdce a socidlnich
véci pro poskytovdni prispévku na vykon socidlni prdce (s vyjimkou agendy socidlné-prdavni ochrany déti)
formou dotace ze stdtniho rozpoctu krajim, obcim s rozsifenou ptsobnosti, hl. m. Praze, obcim s povéfenym
obecnim uradem a vojenskym ujezdim.

27 Soucasti nepojistnych socidlnich davek jsou davky SSP a davky PHN.
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v kvétnu 2015 na cca 900 mist obsazenych socidlnimi pracovniky. Celkovy trend poctu
realizovanych socidlnich Setfeni za obdobi prosinec 2013 az ¢erven 2017 je tak klesajici. Pred
realizaci socidlnich $etfeni uprednostrioval UP CR administraci vyplaceni doplatku na bydleni.

Graf €. 2: Pocet realizovanych socialnich Setfeni a pocet vyplacenych doplatkti na bydleni od
prosince 2013 do ¢ervna 2017
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Zdroj: UP CR, http://mpsv.cz/cs/15912; graficky zpracoval NKU.

Nové vytvorena systemizovand mista socidlnich pracovnikl a referentd méla byt rozdélovana
v ramci kraj@ dle vytiZenosti, tj. v zavislosti na po¢tu vyplacenych davek. Kontrolou NKU viak
bylo zjisténo, ze UP CR nerozdélil nova systemizovand mista na Useku nepojistnych socialnich
davek z druhé etapy persondlniho posileni dle poctu vyplacenych doplatkll na bydleni.
Napf. kraje Liberecky a Karlovarsky mély pfi fadové stejném poctu systemizovanych mist vyssi
pocet vyplacenych doplatk(i na bydleni nez kraje Pardubicky a Plzerisky nebo Kraj Vysocina.
Ackoli mél Liberecky kraj v roce 2014 z téchto péti krajli nejvice vyplacenych doplatkd na
bydleni, mél zaroven nejmensi pocet systemizovanych mist. Navic v Libereckém kraji nebyl
mezi lety 2014 a 2016 pocet systemizovanych mist navySen. Oproti tomu ostatnim z téchto
péti krajl byly pocty systemizovanych mist navyseny, ackoli pocty vyplacenych doplatk( na
bydleni klesly.

Jako optimalni pomér mezi poctem realizovanych socialnich Setfeni?® a poctem vyplacenych
davek PHN stanovil UP CR hodnotu 30 %. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v obdobi prosinec 20132
az Cerven 2017 dosahoval skuteény pomér mezi poctem realizovanych sociadlnich Setreni
a po¢tem vyplacenych doplatkd na bydleni hodnot od 2 % do 12 %. Ze vsech provedenych
Setfeni (socialnich i v misté) souvisejicich s doplatkem na bydleni bylo za obdobi kvéten 20153°
az ¢erven 2017 dosazeno Uspor ve vysi 6,6 mil. K¢, coz je 1 %o z objemu vyplacenych doplatk
na bydleni. Dosazena prima financni Uspora je velmi nizka, ale provedena sSetreni generuji i jiné
efekty, napt. neptiznani davky na zakladé vykonaného Setreni, navic maji i preventivni funkci.

28 Do roku 2015 byla Setfeni v misté soucasti socialnich $etfeni. Samostatné je UP CR vykonavé od ledna 2015

a sleduje od biezna 2015. Setieni v misté slouZi k ovéfeni naroku na davku PHN. Socialni $etfeni mohou
vykonavat pouze socialni pracovnici. Setfeni v misté mohou vykonavat jak socidlni pracovnici, tak i referenti.
Pred timto datem nemél UP CR data o po¢tu vykonanych socialnich $etfeni k dispozici.

Pred timto datem nemél UP CR data o dosaZenych Usporach k dispozici.

29
30
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3. Socidlni sluzby

Pravni Gprava

Poskytovani socidlnich sluzeb upravuje zakon o socidlnich sluzbach. Ustanoveni tohoto zakona
jsou podrobnéji upravena ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zdkona o socialnich sluzbach. Dle zdkona o socidlnich sluzbach MPSV fidi a kontroluje
poskytovani socidlnich sluzeb. Obecni ufady ORP a krajské ufady koordinuji poskytovani
socialnich sluZzeb na svém Uzemi. Kraje ve spolupraci s obcemi zjistuji potreby poskytovani
socialnich sluzeb, zpracovavaji strednédoby plan jejich rozvoje, zajistuji jejich dostupnost
a urcuji jejich sit. Socidlni sluzby poskytuji subjekty, jez ziskaly opravnéni k jejich poskytovani.

MPSV zpracovalo a vladé CR v za¥i 2016 piedloZilo novelu zdkona o socidlnich sluzbach. Novela
méla za cil optimalizovat, zpfehlednit a zjednodusit systém socidlnich sluzeb, jeji pomoci mélo
dojit i k naplnéni nékterych specifickych cilG stanovenych v NSRSS. Vlada CR pfislu$ny navrh
zakona schvalila v breznu 2017 a predloZila jej ke schvdleni Poslanecké snémovné Parlamentu
CR. Do doby ukonéeni kontroly viak zakon schvélen nebyl.

Financovani socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou financovany ze SR, z Uhrad klientd, z regionalnich rozpoctu, z prostfedku
fondll EU, ze zdrojl verejného zdravotniho pojisténi, z pfispévkd na péci a z dalsich zdrojq,
napf. z darq.

MPSV poskytuje na financovani béznych vydajl souvisejicich s poskytovanim zakladnich druht
a forem socialnich sluzeb dva typy ucelové dotace ze SR. Poskytuje ucelovou dotaci na
podporu poskytovani socialnich sluzeb celostatniho ¢i nadndrodniho charakteru, a to pfimo
jejich poskytovatelim. Dale poskytuje ucelovou dotaci na podporu poskytovani socidlnich
sluzeb vsouladu se stfednédobymi plany rozvoje socialnich sluzeb jednotlivych kraju.
U tohoto typu dotace doslo v pribéhu kontrolovaného obdobi ke zméné zplsobu jejiho
poskytovani a k pfeneseni rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti:

e Do 31.12.2014 poskytovalo MPSV dotaci poskytovatellim socidlnich sluzeb, a to ve
spolupraci s kraji prostrednictvim jejich rozpoctl. Poskytovatelé socialnich sluzeb
podavali Zadosti o dotaci krajim. Kraje nasledné podavaly MPSV souhrnnou zadost
o dotaci, kam mj. uvadély navrh vySe dotace a seznam socidlnich sluzeb, na které byla
dotace pozadovana. Uvedené Cinnosti kraje vykonavaly v prenesené plisobnosti. Kontrolu
plnéni podminek poskytnuté dotace u poskytovatell socidlnich sluzeb provadélo MPSV,
kraje se na ni jen podilely. VySe dotace se pro kazdy kraj stanovovala dle tzv. smérného
Cisla’™.

e (0Od1.1.2015 poskytuje MPSV dotaci krajim na zadkladé jejich Zadosti, ktera obsahuje mj.
pozadovanou vysi dotace a popis zplsobu rozdéleni a Cerpani dotace. Kraj obdrzené
dotace pouZivd na zajisténi socialnich sluzeb, které jsou zafazeny v jeho siti socialnich
sluzeb. Tyto prostredky jsou poskytovany formou dotace poskytovatelm socidlnich
sluzeb, prispévku ztizené prispévkové organizaci nebo prostrednictvim verejné zakazky.

31 Smérné ¢islo stanovovalo MPSV pro kaidy kraj na zakladé celkového roéniho objemu prostiedkd
rozpoctovanych v zdvazném ukazateli pro pfislusny rozpoctovy rok, zpracovaného stfednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb, poctu vyplacenych prispévkd na pécéi a jejich finanéniho objemu, poctu
poskytovateld socialnich sluzeb, ktefi byli zapsani v registru, a na zékladé jejich kapacit a kapacit socidlnich
sluZeb poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich [Gzkové péce. Smérna Cisla se kazdy rok ménila.
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Kontrolu dodrZeni podminek poskytnuté dotace u poskytovatell socidlnich sluzeb
provadéji kraje. MPSV provadi kontrolu dodrzeni podminek poskytnuté dotace pouze
u kraji. Uvedené cinnosti kraje vykondvaji v samostatné plsobnosti. VysSi dotace
jednotlivym krajim stanovuje MPSV maximdlné ve vysi procentniho podilu®? kraje na
celkovém rocnim objemu prostredku vyélenénych ve SR na podporu socidlnich sluzeb pro
prislusny rozpoctovy rok.

Z vysledk(l kontroly NKU vyplyvd, ze zmé&nou zplisobu poskytovani dotace nedolo k zasadnim
zménam ve struktufe podporenych poskytovanych souvisejicich socidlnich sluzeb. MPSV
v obdobi 2012-2016 na podporu souvisejicich socidlnich sluzeb poskytlo celkem
4 305 298 219 K¢. Ze vSech souvisejicich socidlnich sluzeb bylo nejvice podporovdno odborné
socidlni poradenstvi a azylové domy (viz graf €. 3).

Graf €. 3: Podily souvisejicich socidlnich sluzeb na celkovém objemu vyplacenych dotaci na
podporu poskytovani souvisejicich socidlnich sluzeb v letech 2012-2016
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Zdroj: MPSV; graficky zpracoval NKU.

S vyjimkou roku 2013 objem dotaci vyplacenych na podporu souvisejicich socialnich sluzeb
mezirocné rostl. Celkové vroce 2016 vyplaceny objem vzrostl na 1119 mil. K¢ oproti
677 mil. K¢ v roce 2012, tj. 0 65 %. Obecné Ize konstatovat, Ze nejvice penéznich prostredki
bylo vyplaceno tém krajim, které se potykaly se socidlnim vylouc¢enim nejvice. Vyjimkou byly
dva kraje. Karlovarsky kraj, kterému MPSV vyplatilo podpriimérny objem dotaci, ackoli
problém se socidlnim vyloucenim zde byl primérny, a Zlinsky kraj, kterému MPSV vyplatilo
pramérny objem dotaci, i kdyZ problém se socidlnim vylouc¢enim zde byl minimalni.

Monitorovaci a vyhodnocovaci ¢innost MPSV

MPSV sleduje, kolik penéznich prostfedkl z poskytnuté dotace obdrzeli jednotlivi
poskytovatelé socidlnich sluzeb na jednotlivé druhy socidlnich sluzeb podle jedinecnych
identifikatord. K tomuto Ucelu vyuziva jednak navrh rozdéleni a Cerpani dotace, ktery je
soucasti krajskych Zadosti o dotaci, jednak pribéiné a konecné prehledy o cerpani dotace.
Soucasné MPSV provozuje aplikaci OKsluzby registr, ve které jsou evidovani vsichni
poskytovatelé socialnich sluzeb, jsou zde obsazeny i Udaje o druzich poskytovanych socidlnich

32 procentni podil kazdého kraje je uveden v pfiloze zdkona o socidlnich sluzbach, byl stanoven jako pramér

smérnych Cisel prislusného kraje za roky 2012, 2013 a 2014 a je ucinny od 1. 1. 2015.
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sluzeb, jejich identifikatory, Udaje o kapacitach téchto sluzeb, o jejich cilovych skupinach apod.
Tato aplikace vSak poskytuje jen informace o aktudlnim stavu a neumoznuje jejich zpétné
generovani.

MPSV jako spravce rozpoctové kapitoly mélo soustavné vyhodnocovat -efektivnost
vynakladani vydajd na ucelovou dotaci na podporu poskytovani socidlnich sluzeb.
Shromazdované informace MPSV vyhodnocovalo pouze z pohledu, zda nedoslo u nékteré
socialni sluzby k neodGvodnénému vykyvu v jejim financovani. NKU z dat poskytnutych MPSV
ke kontrole zjistil, Ze existovaly rozdilné pfistupy jednotlivych kraji k feSeni otazek bydleni
nizkopfijmovych ¢i jinak ohroZzenych skupin obyvatel prostfednictvim souvisejicich socialnich
sluzeb. MPSV tyto rozdily vlastni ¢innosti nevyhodnocovalo a nemohlo urcit, ktery z téchto
pristupl je efektivnéjsi.

Z dat MPSV vyplyva napf. to, Ze v obdobi 2012—-2016 v krajich s nejmensi mirou socidlniho
vylouéeni bylo v rdmci souvisejicich socidlnich sluzeb podporovano z dotaci MPSV nejvice
odborné socialni poradenstvi. Naopak v krajich s nejvétsi mirou socidlniho vylouceni byly
podporovany predevsim azylové domy. Azylové domy fesi aktudlni potfebu bydleni a nasledky
nepriznivé socidlni situace osob a naopak pfili§ nepfispivaji k efektivnimu fesSeni pficin
socidlniho vylouceni ¢i ohroZeni socidlnim vylou¢enim. Vyjimku z uvedeného pravidla
predstavoval Zlinsky kraj, ktery tak velky problém se socidlnim vylou¢enim nemél, a presto
nejvice podporovanou souvisejici socidlni sluzbou byly azylové domy (viz ptiloha ¢. 2).
V Olomouckém kraji bylo ke dni 25. 1. 2017 poskytovano prostrednictvim azylovych domu
a domu na pul cesty témér tolik l10zek jako v kraji Moravskoslezském, pfitom v Olomouckém
kraji bylo na podporu téchto dvou sluzeb pouzito z dotaci MPSV o polovinu méné prostiedkd
nez v kraji Moravskoslezském.

4. Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni

Prispévek na bydleni je jednou z davek statni socidlni podpory, které upravuje zakon
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Doplatek na bydleni je jednou z davek pomoci
v hmotné nouzi, které upravuje zdkon o pomoci v hmotné nouzi. MPSV je nadfizenym
organem UP CR, ktery pfispévek a doplatek na bydleni administruje a vyplaci. MPSV fidi
a kontroluje jeho ¢innost a rozhoduje o odvolani proti jeho rozhodnuti. Prispévek a doplatek
na bydleni jsou financovany ze SR zrozpoctové kapitoly MPSV. MPSV na mési¢ni bazi
monitoruje pocet a objem vyplacenych prispévkl a doplatk(l na bydleni. Pravidelné avsak
nesleduje a nevyhodnocuje pocet a strukturu prijemcl téchto davek, i kdyz pristup k témto
informacim ma. V obdobi 2012-2016 bylo vyplaceno na pfispévek na bydleni 40,6 mld. K¢ a na
doplatek na bydleni 13,7 mld. K¢. Ro¢ni objem prostfedkd vyplacenych na tyto ddvky vzrostl
ze 7,4 mld. K¢ v roce 2012 na 12,2 mld. K¢ v roce 2016, tj. 0 65 %. Primérny mési¢ni pocet
prijemcl vzrostl v pfipadé prispévku na bydleni ze 164 505 osob v roce 2012 na 214 960 v roce
2016 a v pripadé doplatku na bydleni ze 41 471 osob v roce 2012 na 64 125 v roce 2016.
Podrobny prehled o objemu vyplacenych prispévkl a doplatkd na bydleni a o primérném
mési¢nim poctu jejich pfijemct v letech 2012-2016 uvadi graf ¢. 4.
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v

Graf ¢. 4: Objem vyplacenych prispévki a doplatkd na bydleni a primérny mésicni pocet
jejich pfijemct v letech 2012-2016
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Zdroj: data MPSV; graficky zpracoval NKU.
Pozn.: primérny mési¢ni pocet prijemcl prispévkd a doplatkd na bydleni za rok 2016 — primér za leden
a Cervenec roku 2016.

Na pfispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlasen
k trvalému pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni presahuji ¢astku soucinu rozhodného
pFijmu v rodiné33 a koeficientu 0,30, resp. 0,35 na Gzemi hl. mésta Prahy. Narok na doplatek
na bydleni ma osoba nachazejici se v hmotné nouzi. Primarné se mlZe jednat o vlastnika bytu
nebo jinou osobu, ktefi uzivaji byt, jestlize by jejich pfijem po uhradé odlvodnénych nakladud
na bydleni snizenych o vyplaceny prispévek na bydleni zvySeny o vyplaceny pfispévek na
zivobyti byl nizsi neZ ¢astka Zivobyti. Ddle mlze mit ndrok na doplatek na bydleni vlastnik
rekreacni stavby, osoba zijici v ¢asti bytu, v ubytovacim zafizeni nebo v jiném nez obytném
prostoru, popt. osoba ubytovana v pobytovych socialnich sluzbach.

Poskytovani prispévku a doplatku na bydleni pfispivd ke snizovani poctu lidi ohrozenych
chudobou nebo materidlni deprivaci. Vyplaceni téchto narokovych davek nicméné nemfze
reSit pricinu problému. Poskytované davky pouze udrzuji dany stav a prostfednictvim
navysovani pfijmu lidi brani jejich padu do chudoby a ztraté bydleni, popf. jejich socialnimu
vylouceni. Platnd pravni Uprava je navic nastavena tak, Ze osoba bez pfijm{ ma narok na vyssi
prispévek a doplatek na bydleni nez osoba s vlastnimi pfijmy, protoze pfijem osoby se
zohlednuje pfi vypoctu téchto davek a konecnou vysi davky sniZzuje. Soucasné se prispévek
i doplatek na bydleni vyplaci po neomezenou dobu. Tyto skutecnosti snizuji motivaci k ziskani
ekonomické sobéstacnosti pfi feseni otazek bydleni.

MPSV v pribéhu kontrolovaného obdobi pfipravilo ndvrhy zménovych zakon, jejichz cilem
bylo zpfisnéni podminek pro poskytovani prispévku a doplatku na bydleni. Nékteré navrhy
viak nebyly béhem legislativniho procesu schvaleny, jiné sice schvaleny byly, ale po ¢ase byly
opét zruseny, napft.:

v

e (0Od1.1.2012 bylo mozné prispévek i doplatek na bydleni poskytovat oprdvnéné osobé
maximalné po dobu 84 kalendarnich mésict v pribéhu poslednich 10 let. Na zdravotné

33 Rodinou se rozumi oprdvnénd osoba a s ni spole¢né posuzované osoby —véechny osoby pfihladené k trvalému

pobytu v daném byté.
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postizené osoby uZivajici bezbariérovy byt a domacnosti tvofené pouze seniory starSimi
70 let se ¢asové omezeni vyplaty téchto ddvek nevztahovalo. Toto ¢asové omezeni bylo
s ucinnosti od 1. 1. 2015 u obou davek zruseno.

Schvalovacim procesem zakona €. 98/2017 Sb.3* nepro3lo ustanoveni o motivaénim planu.
Jeho ucelem mélo byt zefektivnéni postupu k nalezeni standardniho bydleni v bytech.
Mélo se jednat o stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych
podminek a opatieni, kterych mélo byt pfi feSeni socidlni a bytové problematiky osoby
dosaZzeno. Tento ndstroj mél navazovat na jiz ucinnou Upravu v zakoné o pomoci
v hmotné nouzi, kterd zahrnuje povinnost osoby aktivné si hledat pfimérené bydleni.

Od 1. 1. 2015 do 31. 5. 2017 bylo pfiznani doplatku na bydleni do ubytovaciho zafizeni
v rdmci pfipadu hodného zvlastniho zfetele podminéno ,,souhlasem obce”. Od 1. 6. 2017
byla tato podminka nahrazena ,, doporucenim obce”.

Pfes aktivitu MPSV pretrvavaji v zakoné o statni socidlni podpore a vziakoné o pomoci
v hmotné nouzi nedokonalosti, v disledku kterych je moiné pobirat vyssi davky, nez by
odpovidalo naroku dle skutec¢né situace, napf.:

Prispévek na bydleni je nastaven tak, Ze je vypldcen i osobam a rodinam, které maji trvalé
pobyty nahlasené na rozdilnych adresach, nicméné ziji ve skutecnosti ve spolecné
domadcnosti na jedné adrese. Timto postupem ziskaji narok na prispévek na bydleni
i osoby, kterym by v pripadé stejného trvalého bydlisté narok nevznikl, ptipadné vznikl,

ees

ale v mensi vysi v disledku zapocitani prijmu vSech osob Zijicich ve spoleéné domacnosti.

Vyse prispévku na bydleni se stanovuje na zakladé skutec¢nych nebo normativnich naklad(
na bydleni. Normativni ndklady jsou stanoveny zakonem o statni socidlni podpore podle
poctu osob v domacnosti a poctu obyvatel obce. Skutecné naklady vSsak mohou byt nizsi
nez normativni. Zdkon o statni socidlni podpore uvadi pouze vysi tzv. srovnatelnych
nakladd pro vlastnickou nebo druzstevni formu bydleni a ndkladd na pevna paliva. Vyse
najemného a nakladl na plnéni poskytovana v souvislosti s uzivanim bytu zastropovana
neni. Za situace, kdy neexistuje cenova mapa nakladl na bydleni, existuje riziko umélého
navysovani jednotlivych slozek naklad(i na bydleni az do vyse celkovych normativnich
nakladd. V praxi si mohou Zadatelé ucelové navysit zalohové platby napt. za sluzby nebo
elektrickou energii, ¢imz jim vznikne narok na prispévek na bydleni, ktery mohou pobirat
po dobu tfi ¢tvrtleti, tedy do doby vyuctovani zaloh.

Doplatek na bydleni se stanovuje na zakladé od(lvodnénych nakladd na bydleni
maximalné do vysSe v misté obvyklé. Zakon o pomoci v hmotné nouzi pouze odkazuje pfi
stanoveni obdobnych naklad( na bydleni u vilastnické nebo druzstevni formy bydleni na
srovnatelné naklady stanovené v zakoné o statni socidlni podpore a uvadi zplsob
stanoveni prokazatelné nezbytné spotfeby energii. Jinak vySe v misté obvykld upravena
neni. Za situace, kdy neexistuje cenova mapa nakladli na bydleni, existuje riziko umélého
navysovani jednotlivych slozek nakladd na bydleni. Nedostatecnost pravni Upravy vyresil
UP CR tak, ze za Ucelem sjednoceni postupu pro stanovovani vy$e doplatku na bydleni
vydal s Ucinnosti od 1. 4. 2015 interni Postup pfi urceni v misté obvyklého ndjemného pro
systém ddvek pomoci v hmotné nouzi. S Ucinnosti od 1. 6. 2017 vydal instrukci, jejiz priloha

34 Zékon ¢&.98/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist, a zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd, (U¢inny od
1.6.2017).
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obsahuje postup vypoctu v misté obvyklé vyse nadkladd souvisejicich s bydlenim (vodné,
sto¢né, ustredni vytapéni). V misté obvykla vyse nakladd na energie se stanovuje ve
spolupraci s Energetickym regulac¢nim uradem.

5. Cinnost Agentury v oblasti bydleni

Postaveni a plisobnost Agentury

Pfestoze mda Agentura vykondvat ¢innosti v rdmci socidlniho zacleriovani véetné bydleni,
nedisponuje plsobnosti a odpovédnosti v této oblasti na zakladé pravniho predpisu ani
74dnymi pravomocemi a kompetencemi vici ostatnim partnerm. Cinnost Agentury je dale
limitovana jejim postavenim v ramci systému vefejné spravy (je organizaéni jednotkou UV CR)
a faktem, Ze je existenéné omezena na dobu uréitou (aktuédlné dle UV €. 31 ze dne 18. 1. 20163
pouze do roku 2022).

Z kontroly ddle vyplyva, Ze ¢innost Agentury v oblasti bydleni a souvisejicich socidlnich sluzeb
je zavislad na financnich prostfedcich z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (dale
také ,,ESIF“)%®, coZ s sebou pfinasi celou fadu rizik. Na éinnost v oblasti bydleni a souvisejicich
socidlnich sluzeb cerpala Agentura prostfedky zejména v ramci projektli OP LZZ a OPZ, ze
kterych byly v kontrolovaném obdobi hrazeny zejména osobni ndklady?’, tj. pracovnici
Agentury. Vétsina pracovnich pozic Agentury je navic omezena délkou trvani téchto projektd,
coz muze byt limitujicim faktorem pfi jejich obsazovani, zajisténi kvality a kontinuity prace
a budovani a rozvoje know-how Agentury. V pfipadé ztraty financnich zdroju z ESIF tak
Agentura prestane byt schopnd vykonavat svou ¢innost, pfipadné by se podstatné zvysily
naroky na SR.

Spoluprace s lokalitami

Vybérovy proces lokalit ke spolupraci byl v kontrolovaném obdobi nastaven zplsobem, ktery
nemusel zajistit vybér takovych lokalit, ve kterych byla intervence Agentury nejvice potfebna:

e Pravidla vybéru lokalit ke spolupraci byla Agenturou nastavena tak, Ze favorizovala
v bodovém hodnoceni lokality, které se v pfihlasce (resp. dotazniku) zavazaly k realizaci
vétsiho poctu integracCnich opatfeni. Agentura pfitom nema nastroje k tomu, aby pozdéji
lokalitu k realizaci téchto opatfeni pfiméla.

e Hlasovani ¢lend Monitorovaciho vyboru Agentury o vybéru lokalit nebylo transparentni,
nebot neobsahovalo zdlvodnéni vybéru lokality.

35 UV ze dne 18. ledna 2016 &. 31, k Vyhodnoceni uéinnosti intervenci Agentury pro socidlni zaéleriovéni od doby

jejiho vzniku do soucasnosti a k informaci o pldnované realizaci individudlnich systémovych projekti v letech

2016 aZ 2022.

Cinnost Agentury byla od jejiho vzniku financovéana ze statniho rozpoé¢tu v ramci kapitoly 304 — Urad viddy

Ceské republiky. Od roku 2010 se zdroje financovéani Agentury rozsitily o prostfedky z fond EU a od roku

2014 o prostiedky z fondl Evropského hospodarského prostoru. V roce 2016 prostiedky z ESIF tvofily jiz

témér 75 % z celkového objemu prostfedkl alokovanych Agenture.

37V soulashosti je ¢innost Agentury v oblasti bydleni, resp. souvisejicich socidlnich sluZeb, financovana
z projektu Systémoveé zajisténi socidlniho zacleriovdni na roky 2016—2020 z OPZ, pficemz na thradu osobnich
nakladu je rozpoctovano 86 % z celkovych financ¢nich prostifedkl projektu a na nakup sluzeb pfipada 10 %.
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e Obce, na jejichi uzemi se vyskytuji SVL, se mohou od roku 2015 zapojit do tzv.
koordinovaného pristupu k socialné vylou¢enym lokalitam3®. Agentura vsak v ramci KPSVL
kapacitné omezila spolupraci s lokalitami, které nejsou uvedeny na mapé SVL z roku 2015,
a to maximalné na 10 % z celkového poctu lokalit zahrnutych do KPSVL. Pfitom v letech
2012-2014 lokality, které se ptihlasily ke spolupraci s Agenturou a nebyly obsazeny na
predchozi mapé SVL z roku 2006, tvofily cca 42 % z celkového poctu prihlasenych. Existuje
tedy riziko, Ze lokality neuvedené v mapé SVL z roku 2015 se z dlivodu takto nastavené
hranice a z toho vyplyvajici nizké Sance na pfijeti ke spolupraci s Agenturou vibec do
vybérového procesu nepfrihlasi. Mapa SVL z roku 2015 je staticky dokument a v ¢ase se
neméni, tudiz nemusi s postupujicim ¢asem odraZet realny stav socialniho vylouéeni v CR.
Agentura tak vyznamné omezila okruh lokalit, se kterymi mlzZe v ramci KPSVL
spolupracovat.

Graf €. 5: Vybér lokalit ke spolupraci s Agenturou v letech 2008-2017
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Zdroj: Agentura pro socialni zaclefiovani; graficky zpracoval NKU.

Pozn.: Zapocitany jsou pouze lokality, jejichz pfihlasky byly do 30. 6. 2017 projednany Monitorovacim vyborem
Agentury. V roce 2009 a 2013 se vybér lokalit neuskutecnil. V roce 2015 se uskutecnily dva vybéry, pficemz
jedna lokalita se pfihlasila do obou; v grafu je zapocitana pouze jednou.

Zajem lokalit* o spolupraci s Agenturou od roku 2012 postupné klesa (viz graf ¢. 5). Tento
trend pokracoval i po roce 2015, kdy bylo lokalitdm umoZnéno v ramci KPSVL cerpat
prostfedky z ESIF ve zvyhodnéném rezimu. To m(iZe negativné ovlivnit i spInéni cile projektu
Systémové zajisténi socidlniho zacleriovdni, z kterého je ¢innost Agentury spolufinancovana.
Agentura ma v ramci tohoto projektu do konce roku 2020 nastavit komplexni a G¢inné mistni
politiky socialniho zaclefiovani v 70 spolupracujicich lokalitach. Intenzivni komplexni podpora
Agentury pritom standardné trva tfi roky. Do 30. 6. 2017 poskytla Agentura v rdmci KPSVL
komplexni podporu 45 lokalitdm. Pouze 11 z téchto 45 lokalit nebylo jiz v minulosti ptijemcem
podpory. Agentura je oproti planu ve zpozdéni. V roce 2017 navic dochazelo k ruseni
planovanych vyzev IROP, co? mlZe motivaci lokalit ke spolupraci dale snizovat. NKU
vyhodnotil, Ze KPSVL neni nastaven tak, aby motivoval lokality ke spolupraci s Agenturou, a to

3 Jednd se o systémovy néstroj, jeho? cilem je zaji$téni adresnosti, koordinace, konzistence a synergie sady

mistnich opatfeni socidlni integrace zaloZenych na lokdlnich potrfebach, kterd budou realizovana
prostfednictvim specifického mechanismu financovani z prostredk( ESIF.

Lokalita je chapana jako: obec, mésto, svazek/sdruzeni obci nebo mikroregion. V pribéhu kontrolovaného
obdobi dochazelo ke zménam nékterych podminek pro prihlasovani lokalit: napf. minimalni doporuceny
pocet obyvatel lokality (2012—-2014: 3 tis. obyvatel, 2015 — fijen 2016: 5 tis. obyvatel, listopad 2016—2017:
3 tis. obyvatel) nebo komplexnost intervence (poZadavek na ochotu obce intervenovat ve vice oblastech).
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prestoze stale existuji lokality potykajici se vyznamné s problematikou socialniho vylouéeni, ve
kterych Agentura do doby ukonceni kontroly nepusobila (viz pfiloha €. 3).

Spoluprdce Agentury s lokalitami byla zaloZzena na zasadé dobrovolnosti. Agentura v obecné
roviné proces této spoluprdce metodicky upravovala, nicméné konkrétni pravidla a podrobné
postupy mély byt vidy nastaveny pro konkrétni spolupraci s danou lokalitou,
napf. prostfednictvim uzavieného memoranda o spolupraci ¢i schvadleného strategického
planu socidlniho zaélefiovani (dale také ,SPSZ“)*. Blizsi zpusoby a metody spoluprace
Agentury a lokality véetné vymezeni prdv a povinnosti obou stran vsak stanoveny nebyly.

Agentura vyhodnoceni a poznatky ziskané pti své ¢innosti na lokalni Urovni preddvala na
narodni Urover (orgdntm statni spravy a vladé CR). Pfi identifikaci priklad(l dobré praxe se
vSak Agentura zaméfila v naprosté vétsiné pripadd na lokality, ve kterych plsobila nebo
pUsobi. Potencidlné Uspésna ¢i nelspésna feseni socidlniho vylouceni v oblasti bydleni pouzita
v lokalitach, ve kterych Agentura nepusobi, tak mohla zlstat Agenturou neidentifikovana.

Penéini prostredky ESIF

Lokality spolupracujici s Agenturou byly se vznikem KPSVL na zdkladé schvaleného SPSZ
zvyhodnény pfi Cerpani penéinich prostfedk( z ESIF oproti ostatnim Zadatelim, nebot jsou
fidicim orgdnem OPZ, IROP a operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni vypisovany
vyzvy, které jsou pro né zcela nebo ¢astec¢né urceny. Toto zvyhodnéni by mélo zvysit motivaci
obci ke spolupraci s Agenturou a mélo by zvysit i pravdépodobnost, Ze opatfeni navrzend
v SPSZ budou realizovana.

Agentura se podilela na procesu pfipravy vyzev pro oblast socidlniho bydleni uréenych pro
lokality zapojené do KPSVL. Nastaveny proces se vsak v ptipadé OPZ a IROP vyznamné
kvalitativné odlisoval. V p¥ipadé OPZ bylo mezi Agenturou a RO (MPSV) uzavfeno
memorandum o spoluprdci. Agentura se podilela pfimo na pfipravé vyzev, a to pfi bilateralnich
jednanich se zastupci RO OPZ. Zastupci Agentury se také Géastnili vybéru jednotlivych projektl
na jednanich prislusné vybérové komise, pficemz poskytovali ¢leniim hodnotici komise na
vyzadani informace o predkladanych projektech. V pfipadé IROP nebyla spoluprace mezi
Agenturou a RO IROP formalné upravena (napf. v podob& memoranda). Agentura se i zde
Ucastnila pripravy vyzev, avSak pouze jako jeden z mnoha subjekt( pracovniho tymu, ktery se
schazel nepravidelné. Agentura predkladala na jedndnich pracovniho tymu ndvrhy na
konkrétni parametry vyzev vztahujicich se k socialnimu bydleni, napf. parametry socialniho
bydleni nebo vymezeni cilové skupiny. Nékteré z navrha Agentury vSak nebyly v nastaveni
vyzev zohlednény. Zarovern Agentura upozorfiovala na problém velmi nizké podpory*! a na
riziko nizkého zajmu o Eerpani za téchto podminek. NKU vyhodnotil, Ze vzajemnd spoluprace
Agentury a RO IROP (MMR) nebyla dostate¢na. To vedlo mj. k tomu, Ze pfipravené projektové

40 5pSz schvéleny ze strany Agentury je nezbytnym pFedpokladem k tomu, aby obec mohla zaéit Cerpat
prostiredky z ESIF v ramci KPSVL. Jedna se o Siroce pojatou lokalni strategii integrujici oblasti vzdélavani,
bydleni, zaméstnanosti, bezpecnosti, dluhovou problematiku, oblast socidlnich sluzeb i obecné podpory
socialni soudrznosti a rozvoje obce ¢i regionu v kontextu dostupnych zdrojd. SPSZ je vzhledem k ostatnim
strategickym dokumentim zastfeSujici strategii a obsahuje mj. priority, cile a specifické cile pro jednotlivé
oblasti socialniho vylouceni, indikatorovou soustavu pro méreni naplfiovani cili, rdmcovy navrh opatreni,
fidici a realiza¢ni struktury apod.

41 Model vefejné podpory (mj. vzorec pro vypolet vyrovnavaci platby) obdriela Agentura v kvétnu 2016,
pricemZ po provedeni vypocta zjistila, Ze je vylouc¢eno, aby dotace dosahla vyse 90-95 %, kterd byla v rdmci
predchozich jednani deklarovana.
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zaméry pro oblast socidlniho bydleni nebyly v souladu s podminkami vyzvy a v kontrolovanych
lokalitach se nerealizovaly investi¢ni zaméry, prestoze byly uvedeny ve schvalenych SPSZ.

V rdmci pfimé intervencni ¢innosti Agentury ve vybranych lokalitach, kde se nachdzeji SVL
(Litvinov, Stéti, Ostrava a Osoblazsko), bylo kontrolou NKU zji$téno, ze byly realizovany pouze
projekty spolufinancované z OPZ (napf. v oblasti socidlnich sluzeb). Projekty z oblasti bydleni
zamérené na investice do bytového fondu nebyly vtéchto lokalitdich do doby ukonceni
kontroly realizovany, a to prestoZe stav v oblasti bydleni byl opakované vyhodnocen jako
problematicky a v SPSZ byla navrZena fada opatfeni tykajicich se napt. demolic vybydlenych
domd, poftizeni ¢i rekonstrukce dom( a bytl a dalSich investic do oblasti bydleni. Tento stav
Agentura oduvodnila nevhodné nastavenymi vyzvami IROP, resp. nesouladem projektovych
zamér( s podminkami vyzev (cilova skupina, udrZitelnost, podminky verejné podpory).
Nerealizace investi¢nich projektl z IROP v oblasti bydleni ohrozuje i pInéni ostatnich cili SPSZ
a v nékterych lokalitadch v ddsledku toho nebudou feSeny potfeby obyvatel SVL. NKU tak
identifikoval riziko, Ze v nékterych lokalitdich nebudou realizovdny planované projektové
zaméry, nebot budou pfipravovany v podminkach neuplnych informaci a nebudou nasledné
v souladu s podminkami vyhlasenych vyzev IROP.

Rozdilny pfistup v pfipadé OPZ a IROP se odrazi nejen v kontrolovanych lokalitach, ale
i v podilu predkladanych Zadosti o podporu na socialni bydleni v rdmci KPSVL vicéi celkové
alokaci predmétnych wvyzev. Obce (¢i dalSi Zadatelé) zapojené do KPSVL se mohly
v kontrolovaném obdobi uchazet o podporu v oblasti socidlniho bydleni prostfednictvim vyzev
€. 26,42 a 52 z OPZ (celkova alokace pro KPSVL ¢inila 2,2 mld. K¢) a vyzev €. 30, 35 a 39 z IROP
(celkovd alokace pro KPSVL &inila cca 0,9 mid. K&)*2. Ze srovndni, které provedl NKU, vyplyva,
Ze v pripadé OPZ byly predloZeny projektové Zadosti v hodnoté odpovidajici 81 % celkové
Castky alokované pro KPSVL. V pripadé IROP byl tento podil vyrazné nizsi (priblizné 43 %).
predloZeny projektové Zadosti pouze ve vysi 117 633 107 K¢, zatimco ¢astka alokovana pro
KPSVL €inila 427 972 302 K&. RO IROP navic pfistoupil ke zru$eni nékterych planovanych vyzev
IROP na rok 2017, napf. pro oblast specifického cile 2.1 SocidIni sluzby. Vzhledem k propojeni
vyzev IROP a OPZ ma ruseni pfipravovanych vyzev a necerpani prostredkl z jiz vyhlasenych
vyzev IROP vliv i na ¢erpani prostredkll z OPZ. Uvedené se potvrdilo napt. v lokalité Ostrava,
kde nebyly k nékolika projektovym zamérim zpracovany Zzadosti o financovani z OPZ z dGvodu
jejich provazanosti s investiénimi zdméry, které nebyly v souladu s podminkami vyzev IROP.

Jednim z ukoll Agentury je i poskytovani poradenstvi lokalnim partneriim pfi tvorbé projektt
a jejich predkladani v rdmci ESIF. PfestoZze mda Agentura zabezpecovat koordinaci ¢erpani
prostredkl z prislusnych operacnich programd na lokalni Urovni a podporu obcim pfi jejich
vyuzivani v souladu se SPSZ, zpracovatelé projektl nejsou povinni jeji projektové poradenstvi
vyuzit. Navic v pfipadé IROP, na rozdil od OPZ, nejsou ani povinni predlozit Agenture
projektové Zadosti k posouzeni souladu se SPSZ a schvdleni projektu neni podminéno jejim
stanoviskem. Hrozi tak riziko schvaleni projekt, které nebudou v souladu s cili SPSZ a nebudou
reagovat na potreby obyvatel SVL. S ohledem na vySe uvedené nemusi Agentura znat obsah
projektové zadosti z IROP pred jejim schvalenim, coz se potvrdilo napf. v lokalité Litvinov.
PfestoZe Agentura, resp. lokdIni konzultant pravidelné nabizeli pomoc pfi zpracovani projektd,
nebyl ze strany realizator( projektd v lokalité Litvinov o projektové poradenstvi Agentury
zdjem a v pripadé projektd spolufinancovanych z IROP byly projektové Zadosti predloZeny

42 Bez diléich alokaci pro jednotlivé lokality.
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Agenture na védomi az po jejich poddani. Agentura se tak na pfipravé projektovych Zadosti
v oblasti bydleni viibec nepodilela, co? pfedstavuje dle NKU riziko pro naplfiovani SPSZ v této
lokalité. Vzhledem k tomu, Ze Agentura odpovida za monitoring a evaluace SPSZ, mUzZe rovnéz
nedostatek informaci o projektech z IROP tyto ¢innosti vyznamné ztizit.

Agentura spolupracuje v oblasti socidlnich sluzeb nejen s lokalitami, ale i s kraji. Na zakladé
identifikovanych potreb v lokalitdch a stanovenych cild v SPSZ v této oblasti jednd s kraji
o rozéifeni stavajicich a realizaci novych socidlnich sluieb.*® Z kontroly NKU v oblasti
spoluprace Agentury s Usteckym a Moravskoslezskym krajem vyplynulo, e socidlni sluzby
poskytované v ndvaznosti na KPSVL nejsou automaticky zafazovany do krajské sité socialnich
sluZeb. Napf. ve vztahu k Usteckému kraji pocita Agentura s tim, 7e po skonéeni projektu méze
dojit ke snizeni rozsahu poskytovani socidlnich sluzeb na pQvodni droven. Pfitom
napf. analyza®*, jejiz zpracovani Agentura sama zajistila, uvadi, Ze poskytované socialni sluzby
v Janové i jejich kapacita jsou zna¢né poddimenzované a neodpovidaji potfebam mistnich
obyvatel. Vzhledem ke zplsobu financovani socidlnich sluzeb v ramci KPSVL, tedy pouze
v rdmci ¢asové omezenych projekt z OPZ, NKU vyhodnotil riziko, Ze socialni sluzby nebudou
po skonceni projektl poskytovany v potfebném rozsahu, a nedojde tak k dlouhodobému
feSeni potreb obyvatel SVL.

PInéni opatreni

Z evaluaci dopadu ¢innosti Agentury a z kontroly NKU vyplyvd, Ze opatfeni v oblasti bydleni
jsou na lokalni Grovni pInéna pouze z &asti. Ze samotné kontroly NKU navic vyplyva, 7e néktera
opatreni nebyla realizovana v souladu s metodickymi doporuc¢enimi nebo nemohla vyresit
identifikované problémy v oblasti bydleni v lokalité. Napfr.:

e Systém prostupného bydleni* realizovany v Litvinové zajistoval pfidéleni byt( v rozporu
s metodikou Agentury do ubytovny a sidlisté Janov, tedy SVL. Tento systém navic dle
provedenych analyz neumoznoval mobilitu ani integraci osob, které do néj byly zapojeny.
Pfes intervenci Agentury v lokalité nebyl systém prostupného bydleni v Litvinové
z hlediska feseni socialniho vylouceni plné funkéni.

e Néktera opatfeni navriend v SPSZ, jako napf. rekonstrukce ubytovny, nemohla vyresit
identifikované problémy bytové problematiky v Litvinové, jako je neustdlé stéhovani
z dlvodu vysokych nékladl, dluht nebo degradace bytového fondu. Pres nékolikaletou
¢innost Agentury v lokalité Litvinov v podobé komplexni i vzdalené podpory problémy
v oblasti bydleni identifikované jiz v roce 2009 v dobé kontroly NKU pretrvavaly. Pfic¢iny
pretrvavani tohoto stavu lze dle pfedloZzenych analyz spatfovat mj. i v bytové politice
mésta Litvinov (systém pridélovani bytl, ndsledna privatizace), nedostatku obecnich bytl

4 0 zafazeni sluzby do krajské sité socialnich sluZeb rozhoduje kraj.

Vyzkum potrebnosti socidlnich sluZeb v Janové — zdvérecnd zprdva z vyzkumu, rok 2015.

4> Systém prostupného bydleni tvofi hierarchicky uspofddand soustava rtznych forem socidlniho bydleni
(krizové bydleni = tréninkové bydleni = standardni bydleni), jejichZz poskytovani cilovym domdacnostem je
provazano se socialni praci a rdznymi doprovodnymi programy. Cilem systému prostupného bydleni je
zajisténi dlouhodobého najemniho bydleni pro domacnosti, které nemohou za trznich podminek ziskat
primérené, kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené bydleni. Model vychazi z predpokladu, Ze lidé
bez domova se musi na samostatné bydleni nejprve pfipravit (zaslouZit si jej) a Ze samostatné standardni
bydleni ma byt az zavérecnym krokem v procesu socidlniho zacleriovani. Tento systém je rovnéz
charakterizovan rliznou mérou zodpovédnosti a kontroly zapojenych osob, nizsi stupné bydleni jsou ¢asové
omezeny.

a4
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i v nakladani soukromych vlastnikd s bytovym fondem v SVL (sestéhovdavani socidlné
slabych a zanedbavani udrzby).

Vzhledem ke svému postaveni a kompetencim nemuize vSak Agentura ovlivnit opatreni
realizovana lokalnimi partnery. Odpovédnost za podporu bydleni na lokalni drovni a feSeni
pric¢in a dopadu socidlniho vylouceni tak lezi na obcich a dalSich zapojenych subjektech.

IV. Systémy socidlniho bydleni pouZivané na Slovensku, v Rakousku a v CR*

Na rozdil od €R je systém socidlniho bydleni na Slovensku upraven zakonem, ktery
mj. vymezuje i cilovou skupinu. Za socialni bydleni je povazovano veSkeré bydleni zajisténé
z vefejnych zdrojt, tedy i bydleni v obecnich bytech. Za poskytovani socidlniho bydleni jsou
odpovédné obce, které si nastavuji vlastni podminky vychazejici ze zakona. Zpulsoby
podpory socidlniho bydleni (v podobé vyplaceni davky a poskytovani socialnich sluzeb) jsou
obdobné jako v CR.

V Rakousku je socidlni bydleni chapano v SirSich souvislostech jako bydleni dostupné pro
Sirsi vrstvy obyvatelstva, nikoli pouze pro nejchudsi i socialné vyloucené jedince. Na rozdil
od CR se v Rakousku zaméfuji prevainé na podporu bytové vystavby, zejména finanéné
dostupného ndjemniho bydleni. V roce 2014 cinil podil domacnosti uzivajicich najemni
bydleni na celkovém poétu doméacnosti bydlicich v bytech 42 %. Oproti tomu v CR byl tento
podil pouze 21 %.

Slovensko

Systém socialniho bydleni na Slovensku je obdobny jako v CR, zejména co se ty¢e druh
podpory (davka pomoci v hmotné nouzi a socidlni sluzby). Na Slovensku je vSak socialni bydleni
vymezeno zdkonem. Je definovano jako bydleni obstarané s pouzitim verejnych prostredku
a uréené na primérené a lidsky distojné bydleni fyzickych osob, které si nemohou obstarat
bydleni vlastnim pristupem (nejsou schopny uspét v ,,soutézi“ na trhu s bydlenim) a splnuji
podminky podle tohoto zdkona, pficemz kvalita bydleni je jednoznaéné vymezena. Cilova
skupina socidlniho bydleni je primarné vztazena k trojndsobku ¢i Etyfndsobku Zivotniho
minima. Socialni bydleni je v plné kompetenci samosprdv, tedy mést a obci, a je zajisténo
prostfednictvim vystavby z verejnych prostiedki (napf. z prostfedkl Statniho fondu rozvoje
bydleni nebo Ministerstva dopravy a vystavby Slovenské republiky) a pfispévkd na poskytovani
socialnich sluzeb (z kapitoly Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky).

Najemni bydleni ve vlastnictvi mést a obci je tedy jednou z forem poskytovaného socialniho
bydleni. Pravidla pro pfidélovani socidlniho bydleni si urcuji obce samy. V mnoha pfipadech
vSak tyto podminky vytvareji bariéry v pristupu k bydleni, maji napf. formu sloZeni financni
zaruky (kauce), minimalni délky trvani trvalého pobytu Zadatele v obci, neexistence zdvazku
vuci obci. Pokud obec nema k dispozici Zadny volny byt, zaradi Zadatele do seznamu. Obec
tedy neni povinna kazdé osobé (domdcnosti), kterd spini podminky stanovené v zakoné,
poskytnout bydleni. Maximdlni doba najmu je tfi roky, pfi opakovaném splnéni podminek
maze byt prodlouzena. Podobné jako v CR se i na Slovensku potykaji s nedostatkem obecnich

4 Informace uvadéné v této kapitole byly ziskdny v rdmci mezindrodniho projektu Benchmarking Information
Exchange Project vedeného NKU na zakladé mezinarodni spoluprace realizované dle ustanoveni § 16 zékona
¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, a z vefejné dostupnych zdroja.
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najemnich byt a vystavba téchto bytl vykazuje klesajici tendenci. V roce 2012 bylo ve
verejném sektoru na Slovensku dokonceno 1545 bytl, zatimco vroce 2016 jich bylo
dokonéeno jen 336,

Na Slovensku se v rdmci pomoci osobam v hmotné nouzi poskytuje i pfispévek na bydleni. Ten
je uréen na ¢aste¢nou Uhradu naklad( spojenych s bydlenim a mési¢né ¢ini 55,8 € v pripadé
jednoclenné domacnosti, resp. 89,2 € v pfipadé spole¢né posuzovanych osob. Za socialni
bydleni se povazuji rovnéz vybrané socidlni sluzby, v rdmci kterych je klientim poskytovana
péce spojend s ubytovanim. Financni pfispévek Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny
Slovenské republiky se poskytuje jako fixni ¢astka na jedno misto v zatizeni na mésic dle druhu
sluzby.

Rakousko

Rakousky systém socidlniho bydleni neni zaméren pouze na osoby/domdacnosti s nizkymi
pFijmy, naopak jeho cilem je dat Sirokym vrstvam obyvatel k dispozici dostupné*® a kvalitni
bydleni. Tato politika zabrafiuje socialni segregaci a prispiva k socidlnimu smiru. V Rakousku
neni jednotny systém podpory socidlniho bydleni. Za socialni bydleni odpovidaji jednotlivé
spolkové zemé (kazda ma vlastni predpisy upravujici podporu socialniho bydleni) ve spolupraci
s obcemi a verejné prospésnymi spolec¢nostmi.

Pokud jde o zpUsob podpory, v Rakousku prevlada pfima podpora bydleni (pujcky, dotace,
prispévky) nad nepfimou podporou (napf. dafiové uUlevy). Podpora je poskytovana bud” ,na
objekt” (puUjcky na bytovou vystavbu s dotovanymi uroky ci splatkami), nebo , 0osobam*”
(napft. pfispévek na bydleni), pfi¢em? na rozdil od Ceské republiky v Rakousku jednoznaéné
prevlada podpora objektl. Podpora objektl je vyhodna v tom, Ze stimuluje bytovou vystavbu,
¢imz prispiva k vyrovnani nabidky a poptavky na trhu s byty. Podil socidlni bytové vystavby na
celkovém poctu bytl cCini v Rakousku 24 % (60 % ve vztahu k sektoru najemniho bydleni),
v tomto ohledu se Rakousko radi na druhé misto mezi zemémi EU.

Podpora osob je v Rakousku dvojiho druhu. Je zde poskytovan ptispévek na bydleni podle
zemskych zdkonl o podpore bydleni, ktery je ur¢en na podporu bytové vystavby, a dale se zde
poskytuje davka na potifebu bydleni, kterd je soucasti systému ,minimalniho zabezpeceni
orientovaného na potieby”. O podporu bytové vystavby mohou pozddat osoby, které maji
,hutnou” potrebu bydleni, pficemzZ se zohledfiuje vySe pfijmu a plocha ubytovani. U obou
kritérii je stanovena horni hranice. Davka na potfebu bydleni je urCena osobam, které
nemohou plné pokryt své potfeby na ,pfimérené bydleni”, tj. prekroci-li pfiméfené naklady
na bydleni 25 % daného minimalniho standardu.

Ceska republika

V CR neni socidlni bydleni upraveno pravnim predpisem, neni tedy ani definovana cilova
skupina. Socialni bydleni je vnimdano jako bydleni uréené pouze pro nizkopfijmové &i socidlné
vyloucené osoby. Péce o potieby obcant v oblasti bydleni je svéfena do kompetence obci. Stat
poskytuje na vybrané intervence finanéni prostiedky z kapitol MPSV a MMR.

Podpora bytové vystavby v oblasti bydleni nizkopfijmovych a jinak ohroZenych skupin
obyvatel je ze strany statu v porovnani s celkovym objemem vyplacenych prostifedkd na

47 7droj: Statisticky urad Slovenské republiky.
48 7a finan¢né dostupné bydleni je povaZzovano takové bydleni, na které vydd domacnost méné nez 30 % svych
prijma.
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podporu v této oblasti minimalni. V CR v diisledku privatizace obecniho bytového fondu doslo
k dbytku najemniho bydleni. Podil domacnosti uzivajicich ndjemni byty na celkovém poctu
domacnosti bydlicich v bytech ¢inil v roce 2014 pouze 21 %, cozZ je polovi¢ni hodnota oproti
Rakousku. Statni podpora je dlouhodobé vyrazné zamérena ve prospéch vlastnického bydleni
(podpora stavebniho spofeni, dafiové ulevy z uvérl apod.), které vsak ve spojeni s ristem cen
nemovitosti (k 30. 6. 2017 cca 15 % oproti roku 2010) a zpfisfiovanim podminek pro ziskani
hypotecnich uvérud prestava byt dostupné pro Sirsi vrstvy obyvatelstva. Naopak dlouhodobé je
v CR nedostateéna vystavba najemniho bydleni (ze strany vefejného i soukromého sektoru),
ktera spolu s deregulaci ndjemného vedla k narlstu ceny najmu v roce 2015 oproti roku 2005
0 85 %.

Statni podpora je vyrazné zamérena na davkovy systém, jehoZz ucelem je, aby si lidé mohli
standardni bydleni zaplatit a nepfisli o néj pouze z divodu finanéni tisné. Jak jiz bylo uvedeno
v pfedchozich kapitolach, tento systém neresi priciny vzniku nepftiznivé situace jeho klient(.
Mezi dal$i ndstroje podpory v oblasti bydleni patfi poskytovani sociadlnich sluzeb a vykon
socialni prace.



Seznam zkratek

Agentura

CR

ESIF

EU

IROP
Koncepce SB

Kontrolované intervence

KPSVL
MLP

MMR
MPSV
NKU
NNO
NSRSS

OP LZZ

OPz

ORP

PHN

POU

RO

SBSV 2011-2015

SBSV 2016-2020

SFRB

SPSZ

SR

SSP

SVL

Souvisejici socialni sluzby

UP CR
uv
Uv CR
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Agentura pro socialni za¢lenovani

Ceska republika

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program
Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky
2015-2025

Socialni prace, socidlni sluzby, prispévek na bydleni

a doplatek na bydleni, podpora lokalit pfi feseni
socialniho vylouceni (blize viz s. 4)
Koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym
lokalitdm

Ministr pro lidska prava, rovné pfrilezitosti

a legislativu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Nestatni neziskové organizace

Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb
na obdobi 2016-2025

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacéni program Zaméstnanost

Obec s rozsifenou plsobnosti

Pomoc v hmotné nouzi

Povéreny obecni urad

Ridici orgén

Strategie boje proti socidglnimu vylouceni
2011-2015

Strategie boje proti socidglnimu vylouceni
2016-2020

Statni fond rozvoje bydleni

Strategicky plan socidlniho zaclenovani
Statni rozpocet

Statni socialni podpora

Socidlné vyloucéené lokality

Azylové domy, domy na pul cesty, nizkoprahova
denni centra, nocleharny, terénni programy,
socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi,
odborné socialni poradenstvi

Utad prace Ceské republiky

Usneseni vlady Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky
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Priloha¢. 1
Vybér kontrolovanych intervenci
Cinnost kontrolovanych osob

MPSYV jako gestor pro socialni péci a dalsi otazky socidlni politiky fidi poskytovani téchto druht
socidlnich sluzeb: azylové domy, centra dennich sluzeb, denni stacionafe, domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, domy na pl
cesty, chranéné bydleni, intervencni centra, kontaktni centra, krizovd pomoc, nizkoprahova
denni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZ, noclehdrny, odborné socidlni
poradenstvi, odlehCovaci sluzby, osobni asistence, pecovatelskd sluzba, podpora
samostatného bydleni, privodcovské a predcitatelské sluzby, rana péce, sluzby nasledné
péce, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialné aktivizacni sluzby pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim, sociadlné terapeutické dilny, socialni rehabilitace, socialni
sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich lGzkové péce, telefonicka krizovd pomoc,
terapeutické komunity, terénni programy, tisfova péce, tlumocnické sluzby a tydenni
stacionare.

MPSV a UP CR jsou orgény statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Mezi davky statni
socialni podpory patfi: prispévek na dité, prispévek na bydleni, porodné, rodiovsky prispévek
a pohtebné. Mezi ddvky pomoci v hmotné nouzi patfi: prispévek na Zivobyti, doplatek na
bydleni a mimoradna okamZita pomoc.

Ke kontrole byly vybrany nasledujici intervence MPSV, resp. UP CR, resp. vydaje na tyto
intervence:

e z ddvek statni socidlni podpory prispévek na bydleni;

e zdavek pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni;

e ze socialnich sluzeb: azylové domy, domy na pll cesty, noclehdrny, terénni programy,
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahova denni centra, odborné
socialni poradenstvi;

e socidlni prace.

Jako samostatna intervence byla ke kontrole vybrdna c¢innost Agentury tykajici se oblasti
bydleni, souvisejicich socialnich sluzeb a socialni prace. Agentura pusobi mj. jeSté v oblastech
zaméstnanosti, vzdélavani, bezpecnosti a prevence kriminality, rodinné politiky a socidlné
pravni ochrany déti.

Kritéria pro vybér

Kritériem pro vybér intervenci ke kontrole byl zejména ucel intervenci, tj. zda intervence resi
primarné oblast bydleni socidlné vyloucenych osob. Z tohoto ddvodu nebyly ke kontrole
vybrdny napf. pobytové socidlni sluzby; v jejich ramci je sice rovnéz poskytovano ubytovani,
avSak primarné jsou zaméreny na asistencni ¢i terapeutické ¢innosti. Ke kontrole byla naopak
vybrdna socidlni prace, prestozZe jejim cilem neni poskytovat ubytovani, je vSak klicova pro
feSeni pficin bytové nouze i pro podporu schopnosti udrzet si standardni bydleni.
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Priloha ¢. 4

Systémy socialniho bydleni pouzivané na Slovensku, v Rakousku a v CR

Hranice rizika
pfijmové
chudoby*
v PPS**

Procento osob
ohrozenych
chudobou
a socialnim
vyloucenim***
v roce 2016

Legislativni
uprava
socidlniho
bydleni

Podpory statu
v oblasti
socidlniho
bydleni

Ceska Rakouska Slovenska
republika republika republika

Zakony,
nafrizeni,
vyhlasky
spolkovych
zemi

Bytova vystavba: Dévkovy systém:

- pfispévek na - prispévek na
bydleni bydleni

- davka na - socialni sluzby
potrebu bydleni - bytova vystavba

Hranice rizika pfijmové chudoby se odviji od vyse pfijmU (60 % ekvivalizovaného narodniho disponibilniho

pfijmu na spotfebni jednotku), v absolutni hodnoté je v kazdé zemi jind. Zdroj: Eurostat.

* %k

PPS = standard kupni sily; jednd se o uméle vytvorenou ménovou jednotku pouZzivanou pfi mezinarodnich

srovnanich, ktera vyrovnava kupni silu jednotlivych mén. Stird tak rozdily v cenovych hladinach mezi
zemémi a umoznuje Cisté objemové srovnani.
***  Jednd se o souhrnny indikator, ktery zahrnuje tfi ukazatele: osoby pod hranici prijmové chudoby, osoby

e

materidlné deprivované a osoby Zijici v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/09

Akce stavebniho charakteru provadéné za ucelem oprav, modernizace
a rozvoje sité silnic Il. a lll. tfid na izemi vybranych krajt, spolufinancované
z prostiedkl Evropské unie a narodnich zdroju

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly opravy, modernizace a rozvoj silnic Il. a Ill. tfidy
provadény hospodarné, ucelné a efektivné a zda byla dodrzena pravidla a podminky pro
pouziti prostiedk( z Evropské unie a narodnich zdroju.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od Unora 2017 do
srpna 2017.

Kontrolované osoby:

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (ddle také ,SFDI“); Regiondlni rada regionu
soudrinosti Jihozapad, Ceské Budéjovice (ddle také ,RRIZ“); Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice
(dale také ,JHC"); Liberecky kraj, Liberec (déle také ,LBK*“); Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale
také ,,MSK“); Pardubicky kraj, Pardubice (dale také ,PAK“); Sprava silnic Moravskoslezského
kraje, prispévkova organizace, Ostrava (dale také ,SSMSK“); Sprdva a udrzba silnic
Pardubického kraje, pfispévkova organizace, Pardubice (dale také ,SUSPAK“); Sprava a udriba
silnic Plzeriského kraje, prispévkova organizace (dale také , SUSPK“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly kontrolované osoby — SFDI a RRJZ —,
vyporadali jednotlivi vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 19. Ginora 2018,
schvdlilo usnesenim¢.9/11/2018

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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. Uvod

NKU proved! kontrolu poskytovani, ¢erpani a uziti penéZnich prosttedkd Evropské unie (dale
také ,EU“) a financ¢nich prostfedkd statu uréenych na akce stavebniho charakteru provadéné
za Ucelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic Il. a lll. tfidy na Uzemi vybranych kraju (ddle
také ,silnice kraju“).

SFDI

SFDI byl zfizen zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.! s ucinnosti k 1. ¢ervenci 2000. SFDI je ucetni
jednotkou a pravnickou osobou v pUsobnosti Ministerstva dopravy. Ucelem SFDI je
financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a ddlnic, celostatnich a regionalnich
drah, dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest a vybaveni letist v rozsahu
stanoveném uvedenym zakonem. SFDI uzavird s pfijemci financnich prostfedk( smlouvy
a odpovida za zajisténi efektivniho vyuziti prostfedk( podle schvéleného rozpoctu SFDI. Je
opravnén kontrolovat uZiti prostfedkd u prijemcl a cinit nezbytna opatreni k zabezpeceni
predpokladané efektivnosti.

Na zékladé zakona ¢. 132/2000 Sb.? jsou od roku 2001 vlastnikem silnic Il a lIl. tfidy kraje, na
jejichz uzemi se tyto silnice nachazeji. Tyto silnice zlstavaji soucasti systému pozemnich
komunikaci ve smyslu zdkona ¢. 13/1997 Sb.3 a nadale je zachovéna jejich vefejnopravni
povaha, ktera je urcujici i pro systém jejich financovani. Z tohoto dlivodu jsou i tyto silnice

pfedmétem financovani SFDI, jak to vyplyva z Ucelu, pro ktery byl SFDI zfizen.

SFDI poskytoval od roku 2015 ¢ast disponibilnich financ¢nich prostfedkl ze svého rozpoctu na
financovani oprav, rekonstrukce a modernizace silnic krajd. Za timto uc¢elem vyhradil pro roky
2015 a 2016 ¢ast svého rozpoctu v celkové vysi 7,4 mld. K¢.

Regionalni operacni programy

VCR bylo celkem 7 regiondlnich operaénich program( (dale také ,ROP“), které
v programovém obdobi let 2007-2013 slouZily k podpore hospodafského a socidlniho rozvoje.
Programy ROP byly schvdleny Evropskou komisi. Programy podporovaly dotacemi
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj projekty realizované na izemi regiond soudrznosti.

Programy ROP obsahovaly prioritni osy rozdélujici operacni program na logické celky. Tyto
logické celky byly dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory. Oblasti podpory
vymezovaly, jaké typy projektl mohly byt v ramci pfislusné prioritni osy odsouhlaseny.

Regionalni rada regionu soudrznosti (dale také ,RR“) je ve smyslu ustanoveni § 16 zakona
¢. 248/2000 Sb.* Fidicim organem pro ROP a je Ucetni jednotkou. Hospodareni RR je stanoveno

1 Z&kon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Zakon €. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakonud souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem
o obcich, zakonem o okresnich Uradech a zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje.
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zakonem €. 250/2000 Sb.> Statutdrnim organem regiondlni rady je pfedseda RR. Vykonnym
organem RR je Urad regionalni rady, ktery zabezpecuje Ukoly spojené s funkci fidiciho organu
ROP.

Regionalni rada regionu soudrznostiJihozapad vyhlasila posledni vyzvu k predkladani projektt
v ramci kontrolované oblasti v kvétnu 2014 s tim, Ze projekty musely byt fyzicky realizovany
nejpozdéji do 30.7.2015. Financovani z prostfedkll EU prostfednictvim ROP jiz bylo
ukonceno. RRJZ poté provadéla pouze monitoring v souvislosti se zajiSténim udrzZitelnosti
projektd.

Prijemci dotaci

Pfijemci dotaci byly bud' kraje, nebo jimi povéfené prispévkové organizace, zfizené za ucelem
spravy a udrzby silnic kraju.

Kontrolou bylo zejména provérovano, zda byly opravy, modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy
provadény ucelné, hospodarné a efektivné (dale ,,3E“). Soucasné bylo provéreno dodrzovani
pravnich predpisl souvisejicich s kontrolovanou problematikou.

NKU provedl kontrolu u dvou poskytovatelll penéinich prostiedki — SFDI a RRIZ —
a u 7 prijemcd podpory, u nichz provéfil 39 projektl v celkovém finanénim objemu
741 323 197 K&.

Kontrola NKU zjistila i vy3i podild finanénich prostfedk( nékterych krajd na financovani oprav,
modernizaci a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy, nemohla vSak tyto informace provéfit, nebot
pGsobnost NKU neumoZiiuje ovéFovat hospodateni s finanénimi prostfedky kraja.

Porovnani nékterych parametrli z obdobné kontroly

NKU vyuZil skuteénosti, ze Nejvyssi kontrolni Gfad Slovenské republiky (dale také ,NKU SR“)
provedl v roce 2014 kontrolu zamérenou na procesy spojené s Udrzbou, opravami a rozvojem
siti silnic 11. a lll. tridy, které spravuji vyssi Gzemni samospravné celky na Slovensku (ddle také
,VUC“). Vysledky kontroly byly publikovany v souhrnné zpravé® s nazvem ,Suhrnnd sprdva
o vysledku kontroly hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na
vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikdcii v sprdve VUC a ulohy z toho vyplyvajtce
pre VUC” (déle také ,souhrnnd zprava“) a nékteré ze zjisténych skuteénosti byly porovnany
s vysledky kontrolni akce ¢. 17/09.

Ze srovnani vyplynulo rozdilné zapojeni zdroju financnich prostfedkd i pridmérna vyse
nakladi na 1 km rekonstruovanych silnic Il. a lll. tfidy. Zatimco spodni hranice cenového
rozpéti nabidnutych cen na 1 km je v obou pfipadech srovnatelnd, horni hranice byla
u ¢eskych prijemct vice neZ dvojnasobna.

5 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo¢td.

6 Viz https://www.nku.gov.sk/documents/10157/b4b3b0ec-5056-40ed-9316-0c8b95aaf5f6.
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Hlavnim zdrojem financovani udrzby, oprav a rozvoj siti silnic Il. a Ill. tfidy ve Slovenské
republice je pfijem z dané z motorovych vozidel, kterd je pfijmem jednotlivych kraja.
Nakladani s témito prostfedky podléha kontrole NKU SR.

Podrobné;jsi informace o vysledcich kontroly NKU SR a jejich ¢aste¢né porovnani s vysledky
kontroly ¢. 17/09 jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v textu kontrolniho zavéru aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

Financovdani oprav, modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy ze SFDI bylo na rozdil od zp(sobu
financovani ze zdrojui EU nesystémovym reSenim, zpocatku uréenym na jeden rok.

Kontrola neprokazala, Ze by byly finanéni prostfedky v kontrolovaném vzorku vynakladany
neucelné. V nékterych pripadech vsak projektim chybély objektivné méritelné a ovéfitelné
cile. Prijemci dotaci ve vétsiné pripadl dodrzeli pravidla a podminky pro poufziti financ¢nich
prostfedkl z EU a narodnich zdrojd.

SFDI nestanovil v ramci financovani oprav, modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy konkrétni
méritelné cile, vymezil pouze ucel financovani, kterym byly opravy, rekonstrukce
a modernizace téchto silnic. SFDI nevyhodnocoval celkovy pfinos financovani, rozsah zlepseni
kvality silnic II. a lll. tfidy ani efektivnost realizovanych akci.

Pfijemci dotaci nevyhodnocovali systematicky jednotkové naklady na provddéné opravy,
modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy. Kontrolované osoby nemély vytvoren spolehlivy
a ucinny ndastroj pro posuzovani predpokladanych hodnot verejnych zakazek. Stanoveni
predpokladanych hodnot verejnych zakazek ponechaly na externich dodavatelich projektové
dokumentace a neovérovaly si, jak redlné byla pfedpokladand hodnota zakdzky stanovena.

Pripady velkého poklesu nabidkovych cen oproti predpoklddanym hodnotam verejné zakazky
nemusi ve vSech pfipadech znamenat hospodarné vyuziti penéinich prostiedk(, ale mize
i poukazovat na nesprdvné stanovenou vysi predpokladané hodnoty verejné zakdzky.

Identifikovana rizika
1. Financovani oprav, modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy mutzZe pokracovat i v dalSich
letech nesystémové, protoze dosud nebyla komplexné posouzena a vymezena ucast

prostfedku statu v této oblasti.

2. Vypadek financnich zdroji po skonceni programového obdobi 2014-2020 miiZe vytvaret
dalsi tlak na nesystémova reseni.
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lll. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Vyhodnoceni postupu poskytovateld dotaci
1.1 SFDI
1.1a Rozhodnuti o financovani, odlivodnéni, podklady

SFDI od roku 2015 poskytoval ¢ast disponibilnich finan¢nich prostiedk( ze svého rozpoctu na
financovani oprav, rekonstrukce a modernizace silnic kraj(. Pfijemcem financ¢nich prostfedku
byly kraje nebo krajem povérené spravy a Gdriby silnic (dale také ,SUS“), resp. spravy silnic
(dale také ,SS“). Z posuzovanych variant rozdélovani financnich prostfedkl jednotlivym
krajim byla zvolena varianta podle délky silnic Il. a lll. tfidy v kraji.

O financovani silnic krajd z rozpo&tu SFDI v letech 2015-2017 rozhodovala PSP CR. Vyborem
SFDI byla alokovana castka dle zUstatku disponibilnich financnich prostiedki v rozpoctu SFDI
schvaleného PSP CR. SFDI schvilil ze svého rozpo&tu na financovani silnic krajd v roce 2015
alokaci ve vysi 4,4 mld. K¢ a v roce 2016 ve vysi 3 mld. K¢. Pro rok 2017 byla schvalena alokace
ve vysi 2,4 mld. K¢ za podminky vyporadani pohledavek SFDI ve vysSi potfebné pro pokryti
tohoto rozpoctového opatreni. Vroce 2018 se dle sdéleni SFDI s ohledem na stanovené
vydajové ramce financovani krajskych silnic nepredpoklada.

Prehled pridélenych financnich prostredkil jednotlivym krajim z rozpoctu SFDI a jejich cerpani
v roce 2015 a 2016 uvadi tabulka ¢. 1:

Tabulka ¢. 1 - Pfehled financnich prostfedkdl z rozpoctu SFDI na financovani silnic

Il. a lll. tfidy ve vlastnictvi krajti a jejich ¢erpani v roce 2015 a 2016 (v K¢)
SR na ] Financni prostfedky rok 2015 Financni prostfedky rok 2016
Kraje Ceské republiky Pridélené Cerpané Pridélené Cerpané
Y v . 531 596 000 531 596 000
Stfedocesky kraj 778 800 000 777 815 324 984 675* 984 675*
Jihocesky kraj 492 360 000 492 360 000 335874 000 335874 000
L . 283 703 000 283 703 000
Plzerisky kraj 415 800 000 393 958 348 21 411 327* 21 411 327*
Karlovarsky kraj 164 560 000 164 560 000 112 188 000 112 188 000
Ustecky kraj 330 000 000 330 000 000 225016 000 225016 000
Liberecky kraj 187 440 000 187 440 000 127 894 000 127 894 000
Kralovéhradecky kraj 299 200 000 294 284 683 203 649 000 203 649 000
Pardubicky kraj 282920 000 282920 000 192 864 000 192 864 000
. Y. 281 049 000
Kraj Vysocina 412 280 000 412 280 000 281 049 000 12 071 173**
Jihomoravsky kraj 349 800 000 349 800 000 238 475 000 238 475 000
Olomoucky kraj 279 840 000 279567 390 190 530 000 190528 326
Zlinsky kraj 159 720 000 159 720 000 108 745 000 108 745 000
Moravskoslezsky kraj 247 280 000 247 280 000 168 417 000 168 417 000
Celkem kraje 4 400 000 000 4 371 985 746 3022 396 002 3010323 155

Zdroj: informace SFDI.
* Prevod nevycCerpanych prostfedkd z roku 2015.
** Vraceni nevyCerpanych financnich prostfedk( roku 2016.
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SFDI nemél a ani nepozadoval informaci, kolik finanénich prostiedkt by kraje potfebovaly
na obnovu silnic Il. a lll. tfidy a v jakém ¢asovém horizontu. Pro Ucely financovani ze SFDI
kraje dokladaly prehledy konkrétnich akci, které chtéji v daném roce financovat (rozpisy akci).
SFDI v metodickém pokynu, resp. v pravidlech pro financovani silnic krajl z rozpoctu SFDI
v roce 2015 a 2016 tak nestanovil cil, ale stanovil ucel financovani, kterym bylo poskytovani
financnich prostfedkl na opravy, rekonstrukce a modernizace téchto silnic. O vysi financnich
prostfedkl pro financovani silnic Il. a lll. tfidy rozhodoval vybor SFDI na zadkladé disponibilnich
Castek v rezervé SFDI. Systémové financovani (napf. v podobé pravidelného prispévku
zrozpoCtu SFDI nebo prostfednictvim rozpoctového urceni dani) se vsoucasné dobé
nepfipravuje.

1.1b Nastaveni podminek s ohledem na 3E

SFDI k zajisténi ucelu vymezeného v ustanoveni § 2 zakona ¢. 104/2000 Sb. a v souladu se
statutem SFDI vydal Pravidla pro financovdni programd, staveb a akci z rozpoctu Stdtniho
fondu dopravni infrastruktury (ddle také ,Pravidla SFDI“), v nichZ nastavil pro poskytovatele
a prijemce podminky pro uziti financ¢nich prostredk( SFDI pfi dodrzeni zasad 3E.

Pro roky 2015 a 2016 vydal SFDI dva metodické materidly, ato Metodicky pokyn pro
poskytovani financnich prostredki z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (ddle jen
SFDI) na financovani silnic Il. a lll. tridy ve vlastnictvi kraju v roce 2015 a Pravidla pro
poskytovani financnich prostredki z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (ddle jen
SFDI) na financovani silnic Il. a lll. tridy ve vlastnictvi kraji v roce 2016, ve kterych pfijemcim
stanovil povinnost dodrzeni zasad 3E pfi vybéru akci k financovani zrozpoctu SFDI dle
vnitfnich pravidel prijemce, pficemz vymezil potifebné minimum k prokazani dodrzeni zasad
3E (napf. odlivodnéni vybéru akce na zdkladé schvdlené koncepce oprav, provedeni
diagnostiky, definovani variantnich reseni, ekonomické odtvodnéni vybéru konecného reseni
s ohledem na Zivotni cyklus projektu). V pravidlech pro rok 2017 SFDI nové zaved| povinny
vybér akci k financovani z rozpoctu SFDI podle vysledkd hodnoceni ,,systémem hospodareni
s vozovkou“’ s cilem zvysit transparentnost vybéru akci k financovani a zvysit hospodarnost
a efektivnost poskytovanych finanénich prostfedkt z rozpoctu SFDI.

1.1c Poskytovani dotaci s ohledem na 3E

SFDI poskytoval dotace prijemcim na zdkladé smlouvy o poskytnuti finan¢nich prostredki
z rozpocCtu SFDI na pfislusny rok (ddle také ,Smlouva“). Podkladem pro uzavieni Smlouvy byly
zadosti prijemcl v podobé rozpish akci, které predpokladali vdaném roce za ucasti
spolufinancovani z rozpoctu SFDI realizovat. Rozpisy akci schvalovala centralni komise
Ministerstva dopravy (ddle také ,,CK MD”). Rozpisy obsahovaly u kazdé akce mj. méfitelné
parametry (délku opravovaného Useku, vysi a druh predpoklddanych naklad(i a termin
realizace akce), k jejichz dodrzeni byli pfijemci zavdzani. Rozpisy akci dale obsahovaly ¢estné
prohlaseni statutarniho zastupce prijemce, Ze pfi vybéru akci k realizaci bude dodrZen princip
3E.

7 Systém hospodateni's vozovkou je systém pro optimalizaci celoZivotnich nékladt na udribu komunikaci, jeho?

hlavnim pFinosem je hospodarnost, priikaznost a kontrola vyuZiti finanénich prostfedk( na udrzbu a opravy
komunikaci.
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SFDI ve Smlouvé zavazal prijemce postupovat pfi pfipravé a realizaci akci dle Pravidel SFDI

a stanovil jim nékteré dalsi povinnosti, mj.:

— nakladat s finanénimi prostredky efektivné a hospodarné dle ucelu jejich uZiti a s péci
fadného hospodare;

— oslovit pfi zaddni verejné zakazky malého rozsahu a u zjednoduseného podlimitniho Fizeni
minimalné pét kvalifikovanych dodavatel(;

— zverejnit u vSech verejnych zakazek financovanych nebo spolufinancovanych z prostredku
SFDI informace o zadané zakazce;

— podilet se na uhradé naklad(i a spoluticast na financovani dolozit (v ptipadé, Ze prijemce
v prislusném roce financoval z vlastnich zdroji vydaje na silnicich Il. a lll. tfidy ve vysi
minimalné odpovidajici priméru vynaloZenych vlastnich zdrojd na silnice Il. a IlIl. tfidy
v pfedchozich tfech letech, nemusel povinnou spolulcast prokazovat ucetnimi doklady
a akce byly ze strany SFDI financovany do vyse 100 %).

SFDI dale stanovil pravidla pro zuctovani a vyporadani financnich prostifedk( poskytnutych
z rozpoctu SFDI a pro zavérecné vyhodnoceni akce.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

— SFDI nemél v roce 2015 v elektronické evidenci financovani silnic krajti (aplikace MMA)

nastaveny kontrolni mechanismy, které by zamezily ptijemcim vykazani cerpani
financnich prostiedkid z rozpoctu SFDI na Uhradu nakladt jednotlivych akci nad ramec
nakladd schvalenych CK MD.
Tuto skutec¢nost SFDI napravil vroce 2016 pfi kontrole Cerpani finanénich prostfedki
v ramci ZVA za rok 2015, kdy bylo u vice pfijemcl zjiSténo vykazani ¢erpani prostredk( SFDI
nad rdmec schvalenych vydaji. Na zakladé vyzvy SFDI vrétili pfijemci tyto neopravnéné
Cerpané prostredky na ucet SFDI.

— SFDI stanovil ve smlouvach a v metodickych pokynech kzuctovani a financnimu
vyporadani prostfedkd poskytnutych zrozpoctu SFDI rozdilny termin pro vraceni
zalohové uvolnénych financnich prostiedkd.

— zGétovani za rok 2015 od prijemct Jihoéesky kraj, SUS Pardubického kraje
a SS Moravskoslezského kraje a za rok 2016 od prFijemca JihoCesky kraj
a SS Moravskoslezského kraje neobsahovala tidaje ve struktufe stanovené v metodickém
pokynu k ztuctovani a finanénimu vyporadani, zejména ldaje o vzniku a nakladani
s vyzisky. SFDI nevyzval uvedené prijemce k doplnéni chybéjicich udaju.

1.1d Kontrolni ¢innost SFDI

SFDI je opravnén kontrolovat u pfijemcu finan¢nich prostiedkd z rozpoctu SFDI jejich uZziti
podle smluv. Na zdkladé planu kontrolni ¢innosti pro rok 2016 proved| SFDI celkem pét kontrol
zamérenych na uziti financ¢nich prostredkd poskytnutych SFDI na financovani silnic kraji v roce
2015. Kontroly financovani silnic krajii zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2017 (dvé
kontroly) nebyly k datu kontroly NKU ukonéeny.

V rdmci péti kontrol (u péti prijemcl) provedenych v roce 2016 zkontroloval SFDI celkem
21 akci v celkové hodnoté 200573 821,95 K¢, tj. 4,59 % z celkové hodnoty financnich
prostiedku cerpanych pfijemci na financovani silnic kraji v roce 2015.
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SFDI kontrolami provéroval hospodarné a efektivni uziti finanénich prostifedkd v souladu
s Ucelem stanovenym ve Smlouvé a zda postupy pfi pfipravé a realizaci akci a uziti finan¢nich
prostfedkl prijemce provadél v souladu se Smlouvou, metodickymi pokyny SFDI a pravnimi
predpisy. Z péti kontrolovanych pfijemcu byly zjistény nedostatky u dvou pfijemca. U jednoho
z nich (SS Moravskoslezského kraje) podal SFDI na Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze
(dale také ,UOHS“) podnét na prosetfeni moiného poruseni zdkona o vefejnych zakdzkach —
UOHS viak neshledal divody k zahajeni spravniho Fizeni. Druhému pfijemci pak bylo ulozeno
vratit neopravnéné cerpané prostfedky v celkové vysi 163 460,71 K& na ucet SFDI a zjednat
napravu zjisténych nedostatkd.

SFDI na vzorku akci ovéroval rovnéz odlvodnéni vybéru akci pro financovani z prostfedku
SFDI, zejména dodrZeni zasad 3E, spravnost postupl v zadavacich fizenich a dodrZovani
postupl prijemce podle vnitfnich smérnic prijemce. Jednim z vysledk( kontrolni ¢innosti SFDI
bylo, Ze pocinaje rokem 2017 stanovil pfijemclim povinnost vychdazet pfi vybéru akci
spolufinancovanych z prostfedkd SFDI z vystup( systému hospodareni s vozovkou pro zvyseni
prikaznosti dodrzeni zasad 3E.

1.1e Vyhodnoceni predpokladanych pfinost

SFDI provadél vyhodnoceni jednotlivych akci v ramci ZVA a pfi hodnoceni 3E se omezil na
zpUsob vybéru akci prijemci. Celkové pfinosy akci realizovanych v ramci financovani silnic
krajlii SFDI nevyhodnocoval (napf. procento rekonstruovanych silnic, ndvaznost na dalsi
infrastrukturu, rozsah zlepseni kvality silnic Il. a . tfidy, porovnani cen opravovanych usekl
komunikaci apod.).

1.2 RRJZ
1.2a Posuzovani projektl

RRJZ provadéla posuzovani a hodnoceni projektd ve tfech stupnich. V prvnim stupni RRJZ
hodnotila formadlni ndleZitosti projektu, pfi kterych posuzovala, zda Zadost o podporu
obsahuje veskeré poZadované naleZitosti stanovené metodikou. RRJZ ddle hodnotila
tzv. pfijatelnost projektu, pri které zejména posuzovala, zda je projekt v souladu
s podminkami ROP NUTS Il Jihozapad, legislativou CR a EU a dalimi podminkami stanovenymi
metodikou. NKU ovéfFil, Ze kontrolované projekty obsahovaly veskeré pozadované formalni
nalezitosti a ve vSech pfripadech vyhovély kritériim pfijatelnosti.

Ve druhém stupni RRJZ provadéla vécna hodnoceni projektd. Vécné hodnoceni bylo zalozeno

na Ctyfech kategoriich kritérii. RRJZ provérovala podstatné aspekty projektl, témi byly:

— predkladatel — hodnoceno financni zdravi Zadatele, kompetence a zkusenosti, formalni
zpracovani projektu,

— kvalita projektu — hodnocena realizovatelnost projektu, vécny a technicky popis projektu,
udrZitelnost a fizeni rizik,

— vyznam projektu —hodnoceno naplfiovani zavaznych indikatord programu, soulad projektu
s rozvojovymi dokumenty, specifika uzemi, vysledky projektu,

— horizontdlIni kritéria — hodnocen udrzitelny rozvoj, rovné pfilezitosti.
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Vécné posouzeni projektli bylo provedeno dvéma nezdvislymi hodnotiteli podle predem
schvélenych vybérovych kritérii.

NKU nezjistil nedostatky pfi ovéfovani opodstatnénosti a vécné spravnosti pfi pridélovani
bod(i v ramci jednotlivych kritérii vécného hodnoceni projektii. Kontrola NKU ovéfila, ze
vybér projektt k financovani provedl vybor RRJZ podle pfedlozeného seznamu a podle
stanoveného bodového hodnoceni jednotlivych projektu.

Tretim stupném hodnoceni byla provadénd analyza rizik projektd. V ramci kritérii pro
hodnoceni rizik RRJZ sledovala predevsim uskutecnéna vybérova fizeni, rizikovost projektd,
typ a zkusenosti Zadatele. V pfipadé nepfiznivého vysledku analyzy rizik provadéla RRJZ fyzické
kontroly pripadné byly projekty podrobeny zvySené kontrole. VSechny kontrolované projekty
byly po provedené analyze rizik doporuceny k financovani.

NKU nezjistil pfi provadéni analyz rizik nedostatky. V procesu posuzovani a schvalovani
projektd NKU nezjistil nedostatky.

1.2b Smluvni zajisténi dotaci s ohledem na 3E

RRJZ uzavirala s pfijemci podpory smlouvy o podminkach poskytnuti dotace, které obsahovaly
podrobna pravidla poskytovani a ¢erpani penéznich prostredk(i. Smlouva stanovila hlavni cil
projektu, zavazny rozpocet projektu, harmonogram projektu a monitorovaci ukazatel.
Smlouva stanovila, Ze dotace bude pfijemci poskytnuta na zakladé skutecné vynalozenych,
odUvodnénych a radné prokazanych zplsobilych vydajii. RRJZ ve smlouvé zavazala pfijemce
k dodrZeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, a to odkazem na zékon ¢&. 137/2006 Sb.2
(dale také ,,ZvZ“) pripadné na pokyny pro zadavani verejnych zakdzek obsazené v metodice.
Smlouva déle stanovila dal$i podminky tykajici se pravidel U¢tovani, zajiSténi udrzitelnosti,
platebnich podminek, pojisténi majetku. Smlouva stanovila odpovidajici sankéni ujednani pro
pripad poruseni smluvnich podminek ¢i vznik nesrovnalosti.

NKU vyhodnotil, Ze smlouva o podminkich poskytnuti dotace obsahovala podrobna
pravidla a ukladala podminky pro pfijemce podpory zajistit hospodarné, ucelné a efektivni
Cerpani penéznich prostredka.

1.2c Kontrolni ¢innost RRJZ

RRJZ vykonavala v jednotlivych fazich realizace projektd nékolik kontrol. Jednalo se
o administrativni kontrolu Zadosti o podporu, administrativni kontrolu dokladd predlozenych
v ramci zavérecné monitorovaci zpravy, podrobnou kontrolu zaddavaciho fizeni, fyzickou
kontrolu na misté, podrobnou fidici kontrolu dle ¢l. 13 nafizeni komise (ES) 1828/2006 ze dne
8. 12. 2006 a administrativni kontrolu monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti projektu.
RRJZ provadéla kontrolu hospodarnosti projektu na vzorku, jejimz predmétem bylo porovnani
nékolika poloZek rozpoctu projektu s poloikami stanovenymi URS. RRJZ dale provadéla
porovnani stavebniho rozpocétu projektu kZadosti o dotaci astavebniho rozpoctu
dokumentace pro provedeni stavby.

8  Zé&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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NKU zjistil, Ze RRIZ vykonavala kontroly podle pravidel stanovenych EU, narodnimi predpisy
i vnitfnimi predpisy. Vykonavané kontroly vytvorily predpoklad pro hospodarné a ucelné
cerpani podpory.

1.2d Postup v pFipadé zjisténi nesrovnalosti

Problematiku nesrovnalosti méla RRJZ upravenu ve smyslu rozhodnuti Komise C(2013) ¢. 9527
ze dne 19. prosince 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni financ¢nich oprav,
jez ma Komise provést u vydaji financovanych Evropskou unii v ramci sdileného fizeni v
pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, a dale vlastni metodikou.
Jednalo se o dokumenty vymezujici vySi korekci v pripadé pochybeni pfijemce pred
proplacenim dotace a vysi odvodu/prominuti odvodu v pfipadé poruseni rozpoctové kazné
pfijemcem (pochybeni po proplaceni dotace) aplikované ROP JZ.

NKU zjistil, Ze RRJZ vykonavala kontrolni €innost v souladu s pravidly ROP. P¥i téchto
kontrolach byla odhalena néktera méné zavaina pochybeni, kterd nevyiadovala pouziti
napravnych opatteni. V pfipadé nedostatkll v oznamovdani zmén projektu ze strany pfijemce
bylo zjiSténo, Ze uvedené zmény byly bud nepodstatné, nebo podstatné mensiho rozsahu, a za
takové nedostatky nebylo nutné stanovovat financni opravu. Nejcastéji se jednalo o zmény
vterminech realizace projektd ¢&i ozmény vrozpoltu projektu. V procesu zjistovani
nesrovnalosti a stanoveni korekci NKU nezjistil nedostatky.

1.2e Opatfeni k napravé nedostatku zjisténych kontrolni akci ¢. 09/26

Kontrole byla podrobena ndprava nedostatk( zjisténych vrdmci KA & 09/26°. Mezi
podpory, vécného hodnoceni projekti (hodnoceni dvéma nezavislymi hodnotiteli),
stanovovani monitorovacich ukazateld a v oblasti vykonu kontrolni &innosti. NKU u RRJZ
provéroval i nedostatky, které v predchozi KA zjistil u jinych RR.

NKU zjistil, Ze RRJZ poskytovala pfijemcim podpory jasné a podrobné informace
prostfednictvim metodickych materiala a prostfednictvim vzajemné komunikace. Vécna
hodnoceni projekti byla provadéna vsouladu s pravidly ROP, ktera byla schvalena
Evropskou komisi. Hodnoceni byla provadéna dvéma nezavislymi hodnotiteli. Monitorovaci
ukazatel projektld — délka rekonstruovanych silnic Il. a ll. tfidy — byl méfitelny a byl stanoven
v souladu s pravidly ROP. NKU nezjistil, Ze by kontroly RRIZ selhavaly v oblasti zadavani
verejnych zakazek a vécné realizace projektu.

2. Vyhodnoceni postupu pfijemcti dotaci
Kontrole NKU bylo podrobeno celkem 39 projekt(i financovanych nebo spolufinancovanych ze

zdroju EU a SFDI. Pocty kontrolovanych projektl a jejich finanéni objemy podle jednotlivych
poskytovatell dotaci v rozdéleni na jednotlivé kontrolované osoby uvadi tabulka ¢. 2.

9 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/26 — Penéini prostiedky uréené v rdmci regiondlnich operaénich
programi na projekty dopravni infrastruktury, zveiejnény v &astce 1/2011 Véstniku NKU.
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Tabulka ¢. 2 — Pocet projekti vybranych ke kontrole a kontrolovany objem financnich

prostiedku
Pocet projektt (akci) Kontrolovany objem financnich
Kontrolovana osoba vybranych ke kontrole prostiedku (v K¢)
SFDI EU SFDI EU
Jihocesky kraj 10 3 57 748 598,72 71634 598,67
Liberecky kraj 2 3 16 396 734,44 53961 047,55
Moravskoslezsky kraj 0 4* 0,00 195 333 863,19
Pardubicky kraj 0 2 0,00 74 120 933,38
Sprdva silnic Moravskoslezského kraje 3 0 12 372 745,62 0,00
Sprdva a udrzba silnic Pardubického kraje 3 0 85338 107,79 0,00
Sprdva a udrzba silnic Plzeriského kraje 5 4 48 368 566,71 126 048 000,91
Celkem 23 16 220 224 753,28 521 098 443,70

Zdroj: kontrolni protokoly o kontrolni akci ¢. 17/09.
* Kontrole NKU byly podrobeny t¥i vybrané projekty a jedna stavba v ramci étvrtého vybraného projektu.

Vybér projektd ke kontrole NKU byl proveden na zakladé vyhodnoceni udajd, které byly
ziskdany vramci pfipravy kontrolni akce. Vybrany byly projekty financované
a spolufinancované obéma poskytovateli dotaci. Hodnoceny byly 3 parametry:

— pocet podanych nabidek (minimalni hodnota),

— porovnani predpoklddané hodnoty nabidky a dosazené vitézné ceny,

— zména ceny vitézné nabidky v pribéhu realizace (maximalni hodnota).

Uvedena kritéria vybéru byla zvolena s ohledem na mozna rizika predevSim nehospodarné
realizace konkrétniho projektu.

2.1 Vybér projekta k realizaci

Prijemci provadéli vybér projektl k realizaci na zdkladé vice kritérii, kterd zohledriovala
zejména technicky stav silnic, splnéni podminek poskytovatelli penéinich prostfedkq,
dllezitost konkrétniho Useku silnice pro dopravni obsluznost urcité lokality, pozadavky
vnéjsich subjektl na opravy konkrétnich usek silnic a dalsi hlediska.

Kontrola zjistila, Ze vybér projektd k realizaci probihal u MSK, LBK, PAK, SUSPAK a JHC na
zakladé kritérii obecného charakteru bez podrobné;si specifikace a méfitelnych udajt. Vybér
projektu k realizaci byl u téchto kontrolovanych osob neprezkoumatelny.

Vsichni kontrolovani vlastnici silnic Il. a lll. tfidy provadéli monitoring stavu silnic vlastnimi
pracovniky nebo externimi dodavateli. Technicky stav silnic byl zakladnim vstupnim
parametrem pro pfipravu a vybér akci k realizaci.

NKU zjistil, Ze podle Gdaji kontrolovanych osob bylo k roku 2016 vysoké procento silnic
Il. a lll. tfidy v havarijnim nebo nevyhovujicim stavu, napf. 43 % silnic v PK, 48 % v LBK nebo
az 60 % v PAK.

Vsechny kontrolované osoby evidovaly pozadavky na opravy, rekonstrukce, modernizaci
arozvoj silnic. Z hlediska monitorovani intenzity dopravy bylo zjisténo, Ze vSechny
kontrolované osoby vychazely z vysledkl celostatniho séitani dopravy nebo zinformaci
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zpracovdavanych Reditelstvim silnic a dalnic. Vlastni monitoring intenzity dopravy kontrolované
osoby bud neprovadély, nebo ho nahrazovaly odbornym odhadem.

NKU zjistil, Ze néktefi vlastnici silnic Il. a Il. tfidy nemaji zpracovany aktudlni strategické
nebo koncepcni materialy tykajici se oprav, modernizace a rozvoje téchto silnic. MSK mél
zpracovanou koncepci rozvoje dopravni infrastruktury z roku 2008, kterd vsak jiz nebyla
aktualizovana. LBK mél zpracovany pouze plan, ktery zahrnoval seznam nejvice poskozenych
usekd silnic Il. a lll. tfidy, které nespliiovaly podminky provozni zpUsobilosti a na nichz bylo
nutné provést celoplosSnou opravu.

2.2 Priprava projektl v souladu s pravidly poskytovatele
2.2a Projekty spolufinancované ze SFDI

Kontrole NKU bylo podrobeno celkem 23 projektl, u nichz byl kontrolovan soulad postupu
kontrolovanych osob pfi jejich ptipravé s podminkami poskytnuti dotace z rozpoctu SFDI
stanovenymi v metodickych pokynech SFDI na jednotlivé roky kontrolovaného obdobi.

Kontrolou bylo zjisténo, ze vsSichni prijemci splnili podminky pro ziskani financnich
prostiedki ze SFDI. VSechny kontrolované projekty byly schvaleny radou pfislusného kraje
a byly obsazeny v rozpisech akci schvalenych CK MD.

Rozpis akci, ktery zaroven slouzil jako Zaddost o dotaci, obsahoval mj. struény popis akce véetné
ekonomického odlvodnéni realizace akce a prohlaseni o dodrzeni zdsad 3E pfi vybéru akce
k realizaci. Cilem projektQ, vyplyvajicim z popisu v uvedeném rozpisu akci, byla u vsech
vybranych projektli oprava $patného az havarijniho stavu silnice Il. nebo lll. tfidy, resp. most
na téchto silnicich. PfestozZe pravidla SFDI nepozadovala, aby rozpis akci obsahoval presné cile
(vysledky) projektu a kritéria pro hodnoceni jejich dosazeni, formulovali pfijemci cile, resp.
popisy akci v rozpisu akci jednoznacné a cile obsahovaly méritelny ukazatel v podobé délky
opravovaného Useku. Useky byly jednoznaéné vymezeny oznaéenim a stani¢enim piislusné
komunikace.

Zadosti o poskytnuti finanénich prostfedkil z rozpoétu SFDI, resp. Zadosti o odsouhlaseni
akci pro CK MD (rozpisy akci) vcetné jejich aktualizaci obsahovaly veskeré nalezitosti
pozadované metodickymi materialy SFDI.

Smlouvy o poskytnuti dotace, uzaviené na roky 2015 a 2016, byly s pfijemci uzavieny
v souladu s rozpisy akci, resp. Zadostmi predloZzenymi SFDI. Financni prostfedky z rozpoctu
SFDI byly uréeny na financovani akci uvedenych v rozpisech akci odsouhlasenych CK MD.

2.2b Projekty spolufinancované z EU

Kontrole NKU bylo podrobeno celkem 16 projektd, u nichZ byl kontrolovan soulad postupu
kontrolovanych osob pfi jejich pfipravé s podminkami poskytnuti dotace z pfislusného ROP
stanovenymi ve vyzvach, priruckach pro Zadatele a pfijemce, metodickych pokynech a dalsich
dokumentech ROP.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze vSichni pfijemci splnili podminky pro ziskani financnich
prostiedkl z ROP.

Prijemci predkladali Zadosti o poskytnuti dotace v ramci vyhlasenych vyzev pfislusSnych ROP
v souladu s predpisy RR.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, Ze Zadosti, resp. finalni navrhy projekti obsahovaly viechny
predepsané naleZitosti v souladu s pravidly RR.

Smlouvy o poskytnuti dotace odpovidaly Zadostem o podporu a obsahovaly mj. zakladni
pravidla a podminky pro pfijemce podpory zajistujici hospodarné, Gcelné a efektivni cerpani
podpory.

Cile projektd byly ve vSech ptipadech v souladu s cilem pfislusného ROP, prioritni osy i oblasti
podpory a byly fadné odlvodnény.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze néktefi prijemci nekvantifikovali nékteré cile projekt tak,

aby byly méfitelné a bylo mozné vyhodnotit vSechny skutecné prinosy projektt, napr.:

— SUS Plzeriského kraje stanovila u projekt(i napt. cile ,, zvyseni trovné kvality Zivota obyvatel
prilehlé méstské casti“, ,.zlepSeni kvality Zivotniho prostredi v dotcené lokalité”, ,zlepSeni
propustnosti komunikaci vyuZivanych tranzitni dopravou®, ,vyssi kvalita Zivota obyvatel
pfilehlych obci”, ,nizZsi hlukovd a emisni zdtéz“, ,zkrdceni cestovni doby”“, nebo ,zlepsSeni
bezpecnosti, plynulosti, bezprasnosti apod. silnicniho provozu®. U takto specifikovanych cil(
projekt(l nestanovila SUS Plzefiského kraje kritéria pro jejich hodnoceni.

— Pardubicky kraj stanovil nékteré cile napf. ,zvyseni komfortu pro mistni obyvatele
a ndvstévniky”, ,zvyseni atraktivity dzemi“, ,sniZeni negativnich vlivii dopravy na ZP
a verejné zdravi obyvatel“ obecné bez blizSi specifikace, bez meéfitelnych hodnot
a kvalitativné nevyhodnotitelné. U cile ,zvyseni plynulosti dopravy a tim sniZeni hluénosti,
prasnosti a exhalaci z dopravy” nestanovil Pardubicky kraj vychozi hodnotu a hodnotu,
kterou predpokladal, Ze realizaci projektu dosdhne. Z takto nastavenych cilu, které v sobé
nezahrnovaly kritéria pro hodnoceni jejich dosaZzeni, nemohl Pardubicky kraj vyhodnotit
splnéni cil(/pfinost projektu, které si v Zadosti o dotaci stanovil.

— Moravskoslezsky kraj u jednoho projektu u cile ,,sniZzeni emisni a hlukové zdtéze na okoli“
nestanovil zddné vychozi hodnoty. U ostatnich cilG projektu vychozi hodnoty stanoveny
byly. Hodnoty pro jednotlivé cile stanoveny nebyly, kritériem pro jejich vyhodnoceni byla
prosta zména namérenych hodnot znamenajici zlepseni vychoziho stavu. U cile ,,vytvoreni
podminek pro ekonomicky rozvoj“ nebyly stanoveny Zadné méfitelné a srovnatelné
hodnoty. Obdobné u jiného projektu u cile ,,0Ziveni regiondIni ekonomiky a ristu atraktivity
regionu uplatriovdanim strukturdlnich zmén“ nestanovil Moravskoslezsky kraj Zadné
méritelné hodnoty vychoziho nebo cilového stavu.

— Jihocesky kraj stanovil u projektl mj. cil ,sniZeni hlukové a emisni zatéze“, pricemz méreni
hlu¢nosti a emisi pfed a po realizaci projektu neprovadél.

2.3 Realizace projekti

Kontrole NKU byl podroben postup pfijemc(i v oblasti zadavani vefejnych zakdzek na
zhotovitele stavby. Kontrola ovérovala zejména stanoveni pfislusného typu verejné zakdzky
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a navazujicich postupl podle zakona ¢. 137/2006 Sb., pfipadné podle metodickych postupl
a internich predpisg.

NKU dale kontroloval realizace projektd, postup v souladu s pravnimi pfedpisy, metodickymi
pokyny a smluvnimi podminkami.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, Ze ve viech kontrolovanych pfipadech uréily kontrolované
osoby spravny postup pro zadani verejné zakazky s ohledem na jeji predpokladanou
hodnotu.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, e kromé jednoho piipadu uvefejnily kontrolované osoby
odUvodnéni verejnych zakazek ve smyslu ustanoveni § 156 ZVZ, v nichZ uvedly divody vybéru
zakdzek k realizaci, odlvodnéni Ucelnosti zakazek a dalsi udaje ve smyslu uvedeného
ustanoveni ZVZ.

Kontrolou NKU bylo rovnéi ovéfeno, 7e kontrolované osoby vypracovaly u vsech
kontrolovanych verejnych zakazek zadavaci dokumentaci, jejiz obsah odpovidal
pozadavkim ustanoveni § 44 ZVZ.

V jednom piipadé (SUSPAK) byla chybou projektanta zadavaci dokumentace opatfena
chybnym vykazem vymér, coz zpUsobilo potfebu vicepraci a narlst ceny zakazky o 25 %.

V pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu byla zaddvaci dokumentace postacujici pro
zpracovani nabidky uchazec¢em o zakdazku.

Kontrolované osoby stanovily u vétSiny kontrolovanych akci jediné hodnotici kritérium, a to
vysi nabidkové ceny.

Kontrole NKU byly podrobeny ukony v zadavacich Fizenich u véech kontrolovanych projektd,
véetné postupu zadavatele v pfipadé zmén v rozsahu verejnych zakazek.

Kontrolou NKU bylo zjisténo:

e v7 pfipadech u kontrolovanych osob JHC, LBK, MSK nebyla smlouva s vybranym
uchazecem o verejnou zakazku uzaviena v zakonné Ihaté, kterou stanovi § 82 odst. 2 ZVZ.

e vjednom pfipadé (SUSPK) nebyl uzavien dodatek ke smlouvé o dilo na ménéprace.

Kromé uvedenych pripadl byl postup zadavatell v pfipadé vicepraci a ménépraci v souladu
s pozadavky ZVZ.

2.4 Rizeni projekta a soulad s podminkami poskytovatele

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, e pfijemci dotaci postupovali v piipadé zmén zplsobem
predepsanym poskytovateli. Soucasti oznameni o zménach bylo zdGvodnéni, zménové listy
s dopady do rozpoctl akci, aktualizované rozpisy akci a dalsi nezbytné podklady. Kromé
jednoho prijemce byly zmény oznamovany vterminech stanovenych smlouvami
a metodickymi materialy poskytovatel( dotaci.
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PFijemce SUSPK nedodrzel terminy stanovené pro oznamovani zmén ptiru¢kou pro pfijemce,
k jejimuz dodrzovani byl zavazan smlouvou o podminkdach poskytnuti dotace z ROP NUTS 11 JZ,
a to u 4 kontrolovanych projektd, celkem ve 14 pfipadech zmén. SUSPK oznamovala zmény se
zpozdénim od 1 tydne do 10 mésicd. V jednom pfipadé SUSPK neoznamila zménu rozpottu
projektu po provedeném zaddvacim fizeni na zhotovitele stavby.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, ie pfijemci dotace zauétovali viechny Uéetni operace
souvisejici s projektem a dodrzeli pravidla tykajici se oddélené ucetni evidence projektu
a monitoringu projektu. PFijemci dotace realizovali projekt v souladu se schvalenymi
podminkami financovani a platnou pravni Gpravou.

Kontrolou NKU bylo rovné? ovéfeno provadéni kontrolni ¢innosti zaméfené na projekty
spolufinancované z prostfedk( EU a SFDI. Vysledky této ¢asti kontroly jsou uvedeny v ¢astech
1.1d a 1.2c tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, e pfijemci realizovali kontrolované projekty v souladu se
schvdlenymi podminkami financovani poskytovatelli dotaci a v souladu s platnou pravni
upravou. Prijemci vynaloZili finan¢ni prostiedky v souladu s podminkami, které
poskytovatelé dotaci nastavili ve smlouvach a metodickych materialech.

2.5 Naplnéni (dosazeni) cili pfijemce stanovenych v Zddostech a smlouvach
2.5a Projekty financované ze SFDI

SFDI jako poskytovatel dotace netrval ve svych podminkdach na zavazném stanoveni
méritelnych cilli. Cile projektl vyplyvaly z popist akci, které prijemci uvedli v rozpisech akci
spolu s dal$imi indikativnimi parametry akci.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze u vSech kontrolovanych projektt byl napinén cil, kterym byla
oprava, resp. rekonstrukce ¢i modernizace ptislusného useku silnice Il. a lll. tfidy nebo
mostu v majetku kraje, pfi sou¢asném dodrzeni casovych i financnich parametrt akci.
Kontrolou bylo rovnéz ovéreno, Ze po dokonceni kontrolovanych akci nedoslo k jejich
Upravam v tom smyslu, Ze by se zménil ucel jejich vyuziti, a vysledky projektu jsou stale
vyuZivany jako silnice, popf. mosty v majetku kraje. Prijemci formou pravidelnych prohlidek,
udrzby a oprav silnic a mostd, vyplyvajicich z predmétu jejich Cinnosti, zajistuji zachovani
funkcnosti vysledkd projekt(.

2.5b Projekty spolufinancované z EU

Jednotlivé cile projekt uvedli pfijemci v Zddostech o dotaci. Smlouvou o poskytnuti dotace
pak byly prijemclm (v souladu s Zadosti) stanoveny monitorovaci ukazatele projektl, kterymi
byly délka novych, resp. délka rekonstruovanych silnic Il. a lll. tfidy, pfip. odstranéni bodovych
zavad.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze pfijemci u vSech kontrolovanych projekta spinili monitorovaci
ukazatele pfi dodrzeni ¢asovych a financnich parametrti projektu.
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Pfijemci ve zpravach o projektu uvedli, Ze vSechny cile projektl byly spinény. Vzhledem
k tomu, Ze nékteri prijemci nedefinovali nékteré cile projektl tak, aby byly méfitelné, nebo
nestanovili jejich vychozi, pfip. i cilové hodnoty, nebylo mozné splnéni téchto cil(i kontrolou
posoudit a vyhodnotit tak vSechny skute¢né prinosy projekt(. Prijemci i u takto definovanych
cilG uvedli, Ze cile byly spIinény, prestoZe nestanovili kritéria pro hodnoceni jejich dosazZeni,
nebo neprovadéli méreni téchto velicin pred realizaci ani po realizaci projektu.

Kontrolou bylo rovnéZ ovéreno, Ze pfijemci dotace dodrzuji podminky udrzitelnosti
projektl, vysledky realizace projektd jsou vyuZivany v souladu s icelem, na ktery byly
urceny, a prijemci vyvijeji ¢Cinnosti k zachovani jejich funkénosti.

2.6 Vyhodnoceni postupu pfijemct z hlediska 3E — vyuziti poskytnutych prostredku

NKU nezjistil pfipady financovani projektd, které by byly v rozporu se strategickymi ¢i
koncepcnimi materidly nebo zpracovanymi plany, pokud je pfijemce vypracoval a udrzoval
v aktualnim stavu. Prioritnim kritériem pro vybér projektt byl technicky stav silnic, vétsina
prijemcl dotaci vSak zohledriovala i dalsi hlediska.

Hospodarnost hodnotil NKU pFedeviim v souvislosti se zadavdnim vefejnych zakdzek, se
zajisténim odpovidajiciho smluvniho zabezpeceni projektl a se zajiSténim realizace projekt
podle stanovenych pravidel a postupd.

NKU nezjistil pfipady zavaznych nedostatki v hospodarnosti postupu jednotlivych pfijemct
dotaci.

Ucelnost byla kontrolou NKU hodnocena v souvislosti snaplnénim cilll pldnovanych
u jednotlivych akci a v souvislosti s vyuzivanim vysledk( realizovanych projekta. V této oblasti
nebylo konstatovano poruseni pravidel stanovenych poskytovateli penéznich prostredk.

NKU zjistil v kontrolovaném vzorku znaéné rozdily v pfistupu k opravam, modernizacim
a k rozvoji silnic krajli. Ve stejném c¢asovém obdobi byly vyhodnoceny pfedevsim zmény
(abytky) usekl silnic ve stavu ,nevyhovujicim“ a,havarijnim“ a narlst ve stavech
»vyborny“, ,dobry” a ,vyhovujici“. OdliSné se vyvijel stav u pfijemce LBK, kde byl i pres
vloZené financni prostiedky zjistén nartst useku silnic ve stavu nevyhovujicim. Podrobnosti
k tomuto hodnoceni jsou uvedeny v &asti IV. Udaje zjisténé z datovych podkladi.

Efektivnost byla kontrolou NKU hodnocena ve smyslu postupu pfijemci ve shodé se
strategickymi a koncepcnimi materidly, nebo ve smyslu postupu oprav, rekonstrukci
a budovani novych usekll ve snaze uvést do dobrého technického stavu pdaterni
a nejzatizenéjsi ¢asti silnicni sité v kontrolovanych krajich.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pFijemci p¥i vybéru a pfipravé useki silnic postupovali v souladu
s uvedenymi materialy, pokud tomu nebranily nékteré objektivni vlivy, mezi néz patfily
zejména problémy s vlastnictvim pozemk pod silnicemi.
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2.7 Srovnani postupu pfijemct z hlediska podminek nastavenych poskytovateli

Financovani projektl prostfednictvim ROP bylo pro pfijemce dotaci administrativné
narocnéjsi nez prostiednictvim SFDI. Vyssi administrativni narocnost byla ddna zejména
pozadavky na zpracovani podrobné Zadosti o podporu, kterou RRJZ posuzovala a hodnotila ve
tfech stupnich, povinnostmi vyplyvajicimi z dodrZovani pravidel vybéru dodavateld,
zpUsobilosti vydaja, publicity projektu, zajisténi udrzitelnosti projektu, spInéni monitorovacich
indikator( apod. Administrativni naro¢nost spocivala i v pravidelném monitorovani projektu a
hldseni veskerych zmén pfi realizaci projektu, které podléhaly schvalovacimu procesu u RRJZ.

Samostatnou kapitolu tvorila kontrolni ¢innost RRJZ, ktera byla v porovnani s kontrolni
¢innosti vykonavanou SFDI podstatné rozsahlejsi. SFDI proved| napfiklad v roce 2016 pét
kontrol, pfi kterych zkontroloval 21 akci. Naproti tomu RRJZ vykondvala velmi podrobnou
kontrolu kazdého projektu, a to v nékolika Urovnich.

IV. Udaje zjisténé z datovych podkladi

Vramci kontrolni akce ¢&. 17/09 bylo provedeno vyhodnoceni ziskanych cenovych
a nakladovych udaja a vyhodnoceni prinosu poskytnutych dotaci k uvedeni silnic kraji do
lepSiho technického stavu. Nékterd vyhodnoceni byla provedena pouze v omezené mire
z dGvodu nedostupnosti Udajl, pro jejich? ziskani nemda NKU pdsobnost. Dal$im ddvodem
bylo, Ze kontrolované osoby neprovadély potiebnad vyhodnoceni. Jednalo se predevsim
o penézini prostredky kraja, které byly pro ucely oprav silnic kraji pouzity soubézné s dotacemi
ze SFDI a EU. Kritéria pro vybér akci, jejichz parametry byly vyvhodnoceny, byla volena tak, aby
byly vybrany akce srovnatelného technického a technologického charakteru.

1. Vyhodnoceni jednotkovych nakladi na opravy silnic krajt

Pro ucely vyhodnoceni ndkladd na opravy a rekonstrukce 1 km silnic krajid byly
z kontrolovanych projektd vybrany pripady celoplo$nych oprav povrchu silnic, zahrnujici mj.
odstranéni celého krytu vozovky, opravy podkladu, odvodriovacich prvki, poloZeni nové
podkladni a obrusné vrstvy a nové vodorovné a svislé znaceni. Dale byly vybrany opravy, popfr.
rekonstrukce mostnich objektd na téchto silnicich. Stanoveny byly celkové naklady na opravu
1 km silnic a naklady na opravu 1 m? mostniho objektu, vztazeného na plochu silnice na daném
mostu. Udaje jednotkovych nakladd jsou uvedeny v tabulkdch €. 3 a 4 v K& bez DPH. V pfipadé
celoplosnych oprav silnic je v tabulce uvedena minimalni a maximalni hodnota, zjisténa
u kontrolovanych projektd. Udaje o nakladech na 1 km v piipadé celoplodnych oprav silnic jsou
rovnéz zobrazeny v grafu €. 1.



360 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 3 — Naklady na 1 km opravenych silnic

Nakl 1k loplosné ilnic (v K¢ DPH
Prijemce a ady'na m celoplosné opravy silnic (v K¢ bez )
Min. Max.
JHC 1227 844,76 1 687 526,60
LBK 6872 612,18 9987 354,43
MSK 10 025 919,32 17 965 641,85
PAK 7 643 007,25 10216 177,78
SSMSK 1425 266,16 2 407 256,41
SUSPAK 5379 030,37 5379 030,37
SUSPK 2 455 476,86 8274 386,76
Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
Graf ¢. 1 — Naklady na 1 km opravenych silnic (v Kc)
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Jak ztabulky €. 3 a grafu ¢ 1 vyplyva, byly kontrolou NKU zjistény rozdily v jednotkovych
nakladech u silnic s celoploSnymi opravami povrchd. Mezi vlivy, které tyto rozdily zpUsobily,
pattily podminky spojené s provadénim praci, kam patfi napr. dostupnost opravovaného
useku, technicky stav pred zahajenim praci, rozsah provadénych praci, charakter praci,
obdobi, v némz byly prace provadény, konkurencni prostredi v dané lokalité. Prijemci MSK a
PAK realizovali akce, kde dochdzelo k vétsSimu objemu zemnich praci.

Tabulka €. 4 — Naklady na 1 m? pfi opravach a rekonstrukcich mostt

Pfijemce Naklady na 1 m? opravy mostt (v Ké bez DPH)
LBK 22 759,33
SUSPAK 58 811,60
SUSPK 12 936,80

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Velké rozdily v jednotkovych nakladech v pfipadé mostl byly zapfi¢inény rliznym rozsahem

provadénych oprav a rekonstrukci a

riznym typem konstrukce most(.

Soucasti kontrolovanych projektd byly rovnéz ptipady budovani novych silnic Il. a Ill. tfidy.
Naklady na 1 km nové vybudovanych silnic krajl jsou uvedeny v tabulce €. 5.
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Tabulka ¢. 5 — Naklady na 1 km novych silnic krajt

. Naklady na 1 km nové budovanych silnic (v K¢ bez DPH)
Pfijemce :
Min. Max.
JHC 17 951 702,92 50 662 798,10
MSK 50918 542,86

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
Pozn.: V rdmci MSK byl kontrolovan jeden projekt.

Jednotkové naklady u staveb novych silnic byly ovlivnény vice vlivy nez v ptipadé celoplosnych
oprav, nebot zahrnovaly vybudovani nového télesa silnice véetné Cinnosti, které celoplosné
opravy nezahrnovaly, jako bylo vytyCeni, zaméreni, prace sornici, vystavba obsluiné
komunikace.

Nejvyssi hodnota naklad( na rekonstrukci silnice spojena s likvidaci povodriové Skody byla
kontrolou NKU zji$téna u kontrolované osoby SUSPAK, kde byl usek silnice IlI. t¥idy v délce
489 m rekonstruovan s naklady ve vysi 50 859 609,70 K¢ bez DPH, coz odpovida nakladiim na
1 km ve vysi 104 007 381,80 K¢ bez DPH.

3. Srovnani predpokladanych hodnot verejnych zakazek a cen vitéznych nabidek

Kontrolou NKU byly porovnavény ptedpoklddané hodnoty vefejnych zakazek, stanovené
v kontrolnich rozpoctech verejnych zakazek obvykle s vyuzitim cenovych databazi a Ciselnikd
URS a dalsich, s cenami nabidek vitéznych uchazeg&l. V tabulce €. 6 jsou uvedeny minimalni
a maximalni zjisténé poméry cen vitéznych nabidek k predpokladanym hodnotam verejnych
zakdazek u jednotlivych kontrolovanych osob.

Tabulka ¢. 6 — Poméry vitéznych cen k predpokladanym hodnotam verejnych zakazek

Prijemce Min. Max.
JHC 46 % 118 %
LBK 72 % 99 %
MSK 38% 94 %
PAK 85 % 97 %
SSMSK 41% 101 %
SUSPAK 94 % 100 %
SUSPK 48 % 98 %

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Situaci ilustruje rovnéz graf €. 2.
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Graf ¢. 2 — Pomér nabidkové a predpokladané ceny verejné zakazky
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Vyrazné nizsi ceny vitéznych nabidek oproti predpokladanym hodnotdm verejné zakazky (v
nékterych pfipadech o vice nez 50 %) mély svou pfi¢inu mj. v konkurenénim prostredi v oblasti
stavebnich praci. Z tohoto vysledku se vymykalo porovndani u kontrolovanych osob PAK a
SUSPAK, kde ceny vitéznych nabidek u stavebnich vefejnych zakazek dosahovaly 85 %
predpokldadanych hodnot. V jednom pfipadé stavebni verejné zakdzky na opravu mostu se
ceny vsech podanych nabidek (celkem 6) pohybovaly nad 99 % predpokladané hodnoty
verejné zakazky. Naproti tomu u pfijemce PAK byly kontrolovany 2 verejné zakazky
nestavebniho charakteru na poskytovani sluzeb spojenych s administraci vybérovych fizeni,
u nichi doséhly ceny vitézn\'/ch nabidek Urovné 32% a295% pFedpokIédan\'/ch hodnot

vV

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze v pfevainé vétiiné pfipadd byla pfedpoklddand hodnota
vefejnych zakdzek stanovena projektantem s vyuZitim cenovych databazi a &iselnik URS
a dalsich zpracovatel(. Vzhledem k tomu, Ze uvedené ciselniky a cenové databaze obvykle
obsahuji cenové rozsahy pro ocenéni materiall a praci, nevypovidd o dostatecné
konkurenc¢nim prostredi pouze hodnota rozdilu mezi predpoklddanou hodnotou verejné
zakazky a vitéznou nabidkovou cenou, ale rovnéz rozptyl v cenach vSech podanych nabidek.

Velké rozdily mezi min. a max. hodnotami ukazuji také na nesystematickou préci
s predpokladanymi hodnotami verejnych zakazek. ProtoZe kontrolované osoby ve vétsiné
kontrolovanych pfipadl ponechaly stanoveni predpoklddané hodnoty na zpracovatelich
projektové dokumentace, vedla tato praxe k tomu, Ze ke stanoveni predpoklddané hodnoty
verejné zakazky byly pouzity rlizné ceny v ramci rozsahu daného ciselniku. Ptipady velkého
poklesu nabidkovych cen oproti predpokladanym hodnotdm verejné zakdzky pak nemusi
znamenat hospoddrné vyuziti penéznich prostfedkl, ale pouze nesprdvné stanovenou
hodnotou verejné zakazky.
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4. Postup oprav silnic kraja

Kontrolou NKU byl v pfipadech, kdy byla data k dispozici, vyhodnocen postup oprav silnic kraj(
v kontrolovaném obdobi a jeho navaznost na obdobi predchazejici.

V pfipadé silnic II. a llI. tfidy v Plzeriském kraji byly dostupné tdaje od roku 2013, kdy SUSPK
vyhodnotila, Ze na Uzemi Plzeniského kraje bylo v nevyhovujicim a havarijnim stavu 69 %
z celkovych 4 616 km silnic. Postupné ubytky silnic v nevyhovujicim a havarijnim stavu uvadi
tabulky ¢. 7 a 8, v nichZ jsou uvedeny jak procentni, tak délkové udaje v km.

Tabulka ¢. 7 — Silnice Il. a lll. tfidy podle stavu v Plzeriském kraji (v %)
Stav povrchu silnic
Rok Vyborny Dobry Vyhovujici Nevyhovujici Havarijni Celkem
2013 10,0 9,0 12,0 23,0 46,0 100,00
2014 13,0 11,0 14,5 24,0 37,5 100,00
2015 16,0 13,0 17,0 25,0 29,0 100,00
2016 16,4 17,6 22,5 11,8 31,7 100,00

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Tabulka €. 8 - Silnice Il. a lll. tfidy podle stavu v Plzeriském kraji (v km)
Stav povrchu silnic
Rok Vyborny Dobry Vyhovujici Nevyhovujici Havarijni Celkem
2013 461,700 415,530 554,040 1061,910 2 123,820 4 617,000
2014 600,210 507,870 669,465 1 108,080 1731,375 4 617,000
2015 738,560 600,080 784,720 1 154,000 1338,640 4 616,000
2016 758,009 813,438 1038,527 544,059 1461,968 4 616,000

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Z tabulky €. 7 a 8 vyplyva, Ze v obdobi let 2013 az 2016 se snizila délka silnic v nevyhovujicim
a havarijnim stavu v Plzefiském kraji 0 1 177 km, tj. 0 25,5 % celkové délky silnic Il. a lll. tfidy
na Uzemi Plzenského kraje. Situaci ilustruje graf €. 3.

Graf ¢. 3 — Stav silnic Il. a lll. tfidy v Plzeniském kraji (v %)
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Situaci v Libereckém kraji ve stejném obdobi 2013 az 2016 dokumentuji tabulky ¢. 9 a 10,
v nichz jsou uvedeny vysledky monitoringu stavu silnic jak v délkovych jednotkach (km), tak
v procentech celkové délky silnic Il. a lll. tfidy (zhruba 2 077 km).

Tabulka €. 9 — Silnice Il. a lll. tfidy podle stavu v Libereckém kraji (v %)
Stav povrchu silnic
Rok - - - o — — Celk
° Vyborny Dobry Vyhovujici Nevyhovujici Havarijni eliem
2013 9,2 26,7 11,8 14,8 37,5 100,00
2014 7,9 28,0 12,7 14,2 37,2 100,00
2015 10,4 27,5 11,9 12,9 37,3 100,00
2016 13,0 26,7 12,7 17,2 30,4 100,00
Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
Tabulka €. 10 - Silnice Il. a lll. tfidy podle stavu v Libereckém kraji (v km)
Stav povrchu silnic
Rok Celk
° Vyborny Dobry Vyhovujici Nevyhovujici Havarijni elkem
2013 190,748 554,159 245,938 306,471 779,823 2077,139
2014 164,797 580,211 264,481 294,304 771,814 2 075,607
2015 214,904 570,792 247,702 267,731 775,521 2 076,650
2016 268,853 554,534 264,000 357,949 631,475 2 076,811

Zdroj: Udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Z udajl v tabulkdch vyplyvd, Ze v obdobi let 2013 az 2016 bylo opraveno zhruba 7 % silnic
(145 km) klasifikovanych jako havarijni. Naproti tomu délka silnic v nevyhovujicim stavu
narostla o zhruba 2,5 %, tj. 0 52 km. V celkovém souctu silnic v nevyhovujicim a havarijnim
stavu doslo ke zlepSeni 0 4,6 %, tj. o zhruba 96 km. Situaci ilustruje graf ¢. 4.

Graf €. 4 — Stav silnic Il. a lll. tfidy v Libereckém kraji (v %)
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Stav silnic Il. a Ill. tfidy v Pardubickém kraji monitorovala SUSPAK. Koncepénim materialem
PAK je dokument ,Programy udrzby a rozvoje nemovitého majetku v oblastech dopravy,
skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich véci, kultury a ostatni” (dale také ,PUR v dopravé®), ktery
stanovil zakladni cile v procesu udrzby a rozvoje nemovitého majetku PAK na léta 2013-2017.
Cilovym stavem bylo do roku 2016 stabilizovat rozhodujici ¢ast paterni silni¢ni sité
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Pardubického kraje. PAK si nestanovil predpoklddany pocet km paterni sité, ktery chce
stabilizovat do roku 2016, a nemohl tak vyhodnotit, zda splnil stanoveny cil. PAK ma ddle
zpracovany dokumenty, které dokladaji vzrlstajici pocet havarijnich a nevyhovujicich silnic
II.a lll. tfidy PAK a vycisluji finanéni narocnost pro uvedeni téchto silnic do dobrého
stavebné-technického stavu. Z udaja z roku 2016 vyplyva, Ze kompletni obnova silni¢ni sité
véetné zahrnuti cyklickych oprav v rdmci desetiletého planovaciho obdobi by zahrnovala
finan¢ni potfebu pro silnice Il. tfidy v PAK ve vysi 1,488 mld. K¢ a na silnice Ill. tfidy ¢astku ve
vysi 7,092 mid. K¢.

5. Skladba penéznich zdroja

Kontrolou NKU byla v ptipadech, kdy byla data k dispozici, vyhodnocena vyse penéZnich
prostfedkl ze zdrojl pouzitych na opravy silnic kraji v kontrolovaném obdobi a v obdobich
predchézejicich, celkem za obdobi 2012 a7 2016. Udaje jsou uvedeny v tabulkdch a grafech
pro Liberecky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Plzersky kraj.

Liberecky kraj

Tabulka €. 11 — Penéini prostiedky vioZzené do silnic Il. a lll. tfidy za roky 2012 az 2016

(v mil. K¢)
Rok Prostfedky kraje Poskytnuta dotace SEDI dotace Celkem za rok
celkem EU
2012 249,943 212,287 0,000 462,230
2013 310,457 307,107 36,370 653,934
2014 327,378 224,287 135,982* 687,647
2015 195,892 704,767 197,996* 1 098,655
2016 275,809 0,000 128,764 404,573
Celkem 1359,479 1448,448 499,112 3 307,039
Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
* Jednalo se o Ucelové poskytnuté prostiedky na odstranéni povodrnovych skod.
Graf ¢. 5 — Pfehled penéZnich prostfedkt podle zdroji — Liberecky kraj (v mil. K¢)
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Moravskoslezsky kraj

Tabulka €. 12 — Penéini prostiedky vloZené do silnic Il. a Illl. tfidy za roky 2012 ai

2016 (v mil. K¢)
Rok ATEECLS LR PRI SFDI dotace Dotace MMR Celkem za rok
celkem dotace EU

2012 314,791 767,297 4,260 8,587 1 094,935

2013 284,877 602,527 37,651 0,000 925,055

2014 149,376 831,498 0,000 0,000 980,874

2015 199,795 970,454 247,280 0,000 1417,529

2016 287,814 0,100 168,417 0,000 456,331
Celkem 1236,653 3171,876 457,608 8,587 4 874,724

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob, uUdaje o poskytnutych dotacich z EU byly cerpany z webovych
stranek Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod.

Graf ¢. 6 — Prehled penéznich prostredktl podle zdroju — Moravskoslezsky kraj (v mil. K¢)
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Tabulka €. 13 — Penéini prostifedky vlozené do silnic Il. a lll. tfidy za roky 2012 az 2016

(v mil. K¢)
Rok MR LT Poskytnuta dotace EU SFDI dotace Celkem za rok
celkem

2012 383,737 255,916 0,000 639,653

2013 393,886 0,000 0,000 393,886

2014 439,862 544,709 0,000 984,571

2015 447,937 186,063 285,068 919,068

2016 554,762 0,000 196,696 751,458
Celkem 2 220,184 986,688 481,764 3 688,636

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
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Graf ¢. 7 - Prehled penéiZnich prostfedkl podle zdrojti — Pardubicky kraj (v mil. K¢)
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Tabulka €. 14 — Penézni prostredky vlozené do silnic Il. a lll. tfidy za roky 2012 az 2016

(v mil. K¢)

Rok Prostiedky kraje Poskytnuta dotace SEDI dotace Celkem za rok

celkem EU

2012 259,000 764,000 0,000 1 023,000

2013 68,000 939,000 92,000 1 099,000

2014 77,000 773,000 0,000 850,000

2015 129,000 449,000 394,000 972,000

2016 395,000 0,000 317,000 712,000

Celkem 928,000 2 925,000 803,000 4 656,000

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.

Graf ¢. 8 — Pfrehled penéznich prostfedkl podle zdrojti — Plzerisky kraj (v mil. K¢)
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Z uvedenych udajl vyplyva, Ze za obdobi 2012 az 2016 vlozil nejvice penéznich prostiedki do
svych silnic Moravskoslezsky kraj, a to celkem 4,87 mld. K¢, z toho 1,24 mld. K¢ (tj. 25,5 %)
pochazelo z penéZnich prostfedkl kraje. Nejméné prostiedk( vloZil za stejné obdobi do svych
silnic Liberecky kraj, ato celkem 3,31 mld. K& Podil vlastnich prostfedkl kraje ve vysi
1,36 mld. K¢ tvofil v pfipadé Libereckého kraje 41,1 %.

Nejvétsi podil vlastnich prostiedk( vlozil do silnic Il. a lll. tfidy Pardubicky kraj. V uvedeném
obdobi ¢inil jeho podil 60,2 %. Naproti tomu nejmensi podil vlastnich prostfedk( vynaloZil
v obdobi 2012 aZ 2016 Plzensky kraj, a to 19,9 %.
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Priloha¢. 1
Porovnani s vysledky obdobné zamérené kontroly provedené NKU SR v roce 2014

Nejvyssi kontrolni Gfad Slovenské republiky proved! v roce 2014 kontrolu zaméfenou na
procesy spojené s udrzbou, opravami a rozvojem siti silnic Il. a Ill. tfidy, které spravuji vyssi
Uzemni samospravné celky ve Slovenské republice (dale také , SR“). Kontrolovanym obdobim
byly roky 2010 az 2012 s moinym presahem v pfipadé souvislosti do predchozich nebo
nasledujicich obdobi. Kontrolovanymi osobami byly vSechny kraje a jimi zfizené organizace,
které vykondavaly udrzbu, opravy a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy. Z kontroly byla vypracovana
a publikovana souhrnna zprdva s nazvem Suhrnnd sprdva o vysledku kontroly hospoddrnosti,
efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych
komunikdcii v sprave VUC a ulohy z toho vyplyvajice pre VUC, z jejich? Gdajd srovnani vychazi.

1. Oblast vydajti a nakladu na silnice Il. a lll. tfidy

Hlavnim srovnavacim kritériem byly naklady na opravy a rekonstrukce 1 km silnic krajt, které
podle souhrnné zpravy dosahovaly u slovenskych krajad hodnot pfiblizné od 70 000 eur do
230000 eur, jak je vidét z grafu ¢. 9. PFi kursu 25 K¢E/1 € vychazi tyto ceny v korunovém
vyjadieni mezi hodnotami 1 750 000 K¢ a 5 750 000 K¢.

Graf ¢. 9 — Prumeérné naklady na rekonstrukci 1 km silnic Il. a lll. tfid — Slovensko
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Zdroj: Suhrnnd sprdva o vysledku kontroly hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na
vystavbu, opravu a tdrZbu pozemnych komunikdcii v sprdve VUC a ulohy z toho vyplyvajice pre VUC, NKU
Slovenské republiky 2014.

Vysvétlivky:

BSK — Bratislavsky samospravny kraj, TTSK — Trnavsky samospravny kraj, TSK — Trenciansky samospravny kraj,

NSK — Nitriansky samospravny kraj, ZSK — Zilinsky samospravny kraj, BBSK — Banskobystricky samospravny kraj,

KSK — KoSicky samosprdvny kraj, PSK — PreSovsky samospravny kraj.

Kontrolou NKU CR byly u kontrolovanych osob v kontrolovaném obdobi zjitény proimérné
hodnoty od pfiblizné 1 470 000 K¢ do 14 000 000 K¢, viz tab. €. 15.
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Tabulka €. 15 — Naklady na 1 km opravenych silnic

" Naklady na 1 km celoplosné opravy silnic (v K¢ bez DPH)
Pfijemce . -
Min. Max. Pramér*
JHC 1227 844,76 1687 526,60 1472978,41
LBK 6872612,18 9987 354,43 8357 246,69
MSK 10 025 919,32 17 965 641,85 13 995 780,58
PAK 7 643 007,25 10216 177,78 8929592,51
SSMSK 1425 266,16 2 407 256,41 2039 613,09
SUSPAK 5379 030,37 5379 030,37 5379 030,37
SUSPK 2 455 476,86 8274 386,76 5037 650,71

Zdroj: udaje ziskané u kontrolovanych osob.
* Primérné hodnoty byly vypocitany za vsechny kontrolované projekty dané kontrolované osoby.

Rozptyl ndkladi na opravy a modernizace 1 km silnic krajd v CR a SR je ¢aste¢né zapficinén
tim, Ze Udaje ze SR jsou uvadény v podobé primérnych hodnot za celé jednotlivé kraje,
zatimco v pFipadé CR za 23 akei u 5 kraj(, a déle zde hraji roli podobné vlivy, které konstatovali
kolegové z NKU SR ve své souhrnné zpravé, napf. srovnani nezohlediiuje tseky s rlznymi
parametry clenitosti, v nékterych pripadech s nové budovanymi napojenimi na stdvajici
komunikace, s rozdilnymi pozadavky na sanaci podkladnich vrstev atd.

Do srovndani nebyly zahrnuty nové budované useky silnic, sanace povodriovych skod a opravy
mostnich objekt(, podobné jako nebyly zahrnuty ve vycisleni nakladd v souhrnné zpravé NKU

SR. Grafické zndzornéni nakladu je vyjadreno v grafu €. 10.

Graf €. 10 — Porovnani primérnych nakladi na rekonstrukci 1 kmsilnicIl. a lll. tiid v CR a SR
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2. Oblast zdrojti financovani

Srovnani oblasti zdroj financovani ukazalo rozdilnou situaci mezi obéma republikami jak
v oblasti dotaci, tak v oblasti vlastnich zdroj( kraj(. Situaci v SR zobrazuje graf ¢. 11, z néhoz je
zfejmé, Ze nejvétsi podil na financovani silnic kraja (véetné letni a zimni Udrzby) maji vlastni
zdroje. Mezi né patti dan z motorovych vozidel, ktera je v SR prijmem kraj(i. Dotace z EU tvorily
v kontrolovaném obdobi 27 % penéinich prostfedkd vynaloZenych na silnice kraju.
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Graf ¢. 11 — Skladba zdroju financovani v SR v obdobi 2010-2012
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Situace v CR nebyla kontrolovana plo$né, proto je skladba zdrojii penéznich prostiedkd
vynaloZzenych na opravy a modernizace silnic krajii souhrnem za 4 kraje — Liberecky,
Moravskoslezsky, Pardubicky a Plzensky, tj. kraje, z nichZ byly ziskany udaje za cely kraj. Z grafu
€. 12 je zfejmé, Ze témér % vynaloZenych prostfedk( bylo z dotaci, a to z EU (51,6 %), SFDI
(13,5 %) a MMR (0,1 %). Vlastni zdroje kraju pokryly 34,8 % vydaja.

Do uvedenych prehledl nebyly zahrnuty prostredky vynaloZzené na letni a zimni adrzbu silnic,
ktera nebyla predmétem kontroly ¢. 17/09.

Graf €. 12 — Skladba zdrojt financovéni v obdobi 2012-2016 — vybrané kraje CR
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3. Oblast stavu silnic Il. a lll. tfidy

V obdobi 2010 az 2012 bylo pokryto v SR 60 % vydaju na rekonstrukce a udrzbu silnic
II. a Ill. tfidy z vlastnich zdroj{ krajd. Prostfedky EU pokryly 27 % vydaju a zbyvajicich 13 % bylo
pokryto ze statniho rozpoétu a jinych zdrojd. Skladba zdrojd u kontrolovanych kraj v CR byla
odlisnd, nejvétsi ¢ast vydaja ve vysi 51,6 % pokryly dotace EU, 13,6 % bylo kryto dotacemi ze
stdtniho rozpoctu a vlastni zdroje kraju pokryly 34,8 % vydaju. Dotacemi byly tedy pokryty
témeér % vydajl na opravy a modernizace silnic Il. a lll. tfidy. Uvedeny vysledek svéd¢i o snaze
kraja v CR vyuzit zdroje EU ve prospéch zlep$eni stavu silnic.

Vysledky kontroly v oblasti zlepSovani procenta silnic v dobrém technickém stavu ale nejsou
ve vSech pfipadech presvédcivé. Pokrok byl zjistén u Plzenského kraje, naproti tomu
u Libereckého kraje bylo zlepseni ve sledovaném obdobi minimalni (viz kapitola IV. odst. 4
tohoto kontrolniho zavéru). Vzhledem k tomu, Ze dotace EU byly a jsou ¢asové omezené, mélo
by byt v zdjmu krajl vyuZit tyto zdroje k uvedeni svych silnic do dobrého stavu v co nejkratsi
dobé. Omezené vlastni zdroje by pak bylo lepsi vyuZivat na opravy a Udrzbu.

NKU SR konstatoval ve své souhrnné zpravé, 7e z celostatniho pohledu a v ndvaznosti na
objem vynalozenych financnich prostfedkl na rekonstrukce silnic Il. a lll. tfidy v jednotlivych
krajich se nejevi vynakladani téchto penéznich prostredkd jako maximalné efektivni, protoze
se stav silnic v roce 2013 zasadné neliSil od stavu v roce 2004. Situaci v SR dokumentuji grafy
€. 13 a 14, oddélené pro silnice Il. a pro silnice Ill. tfidy.

Graf ¢. 13 - Pfehled stavu silnic Il. tfidy — Slovensko
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Zdroj: Suhrnnd sprdva o vysledku kontroly hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na

vystavbu, opravu a Udrzbu pozemnych komunikdcii v sprdve VUC a tlohy z toho vyplyvajtice pre VUC, NKU
Slovenské republiky 2014.
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Graf ¢. 14 — Prehled vyvoje stavu silnic lll. tfidy — Slovensko
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Zdroj: Suhrnnd sprdva o vysledku kontroly hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na
vystavbu, opravu a tdrZbu pozemnych komunikdcii v sprdve VUC a ulohy z toho vyplyvajtce pre VUC, NKU
Slovenské republiky 2014.

4. Oblast zadavani verejnych zakazek

Kontrolou NKU CR byly zji§tény pfipady méné zavaznych pochybeni, které souvisely s oblasti
zadavani verejnych zakazek. Jednalo se o problematiku stanoveni predpoklddané hodnoty
verejnych zakazek a také uzavirani dodatkd smluv se zhotoviteli v pripadé vicepraci
a ménépraci.

Podobna zjisténi uvadi NKU SR ve své souhrnné zpravé, kromé problém( se stanovenim
predpokladané hodnoty zakazky byly zjistény ptipady uzavieni smlouvy s odliSnou cenou, nez
byla cena vitézné zakazky, vylouceni uchazecl ze soutéZe bez uvedeni dlvodu, pozdni
uvolnéni jistoty, uzavirani dodatkl smluv na cinnosti, které nebyly pfedmétem pulvodni
zakazky bez zaddvaciho fizeni.
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Priloha ¢. 2

Databaze udajli o mostnich objektech na silnicich Il. a lll. tFidy
kontrolovanych v ramci KA €. 17/09

Databaze udajl o 5 mostnich objektech na silnicich Il. a Ill. tfidy, jejichZ opravy a rekonstrukce
byly kontrolovany v ramci KA ¢. 17/09 obsahuje Udaje o provedenych stavebnich pracich,
finan¢nich nakladech, vybrané technické udaje o daném mostu a 10 nejvyznamnéjsich polozek
rozpocCtu vitézné nabidky v zaddvacim fizeni na zhotovitele stavby. Dalsi udaje k uvedenym
mostim Ize najit vsystému hospodareni s mosty (Bridge Management System) na
internetovych strankach www.bms.vars.cz, popf. www.bms.clevera.cz.1®

Databéze je zvefejnéna na webovych strankach NKU na adrese:
http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-17-09/databaze-udaju-mosty.xlsx.

Mostni objekty v databazi:

. Most ev. €. 230-007 Stod na silnici €. 11./230
Celkové naklady na opravu: 2,3 mil. K¢ bez DPH.

. Most ev. €. 30516-2 Radhost — Janovicky na silnici €. 111./30516
Celkové naklady na opravu: 8,8 mil. K¢ bez DPH.

. Most ev. €. 286-027 Vitkovice na silnici €. 11./286
Celkové naklady na opravu: 2,1 mil. K¢ bez DPH.

. Most ev. €. 286-031 Vitkovice na silnici €. 11./286
Celkové naklady na opravu: 4,4 mil. K¢ bez DPH.

. Most ev. €. 459-006 Krnov na silnici €. 11./459
Celkové naklady na opravu: 6,2 mil. K¢ bez DPH.

10

Systém hospodareni s mosty (Bridge Management System) je expertni systém s celorepublikovou plsobnosti,
ktery slouZi k evidenci mostnich objekt(, propustkl (do budoucna i tunell) pro vSechny spravce pozemnich
komunikaci, k posuzovéani mostnich objektd z hlediska jejich stavu, zatiZitelnosti a pouZitelnosti a ke stanoveni
nutné udrzby, oprav nebo rekonstrukce. Systém je vysledkem projektu vyzkumu a vyvoje financovaného z
prostredkd Ministerstva dopravy a byl vytvoren sdruzenim ,Sdruzeni PONTEX
VARS-Viapont®“.
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Seznam pouzitych zkratek

3E
AK CR

CK MD

CR

EU

JHC

KA

LBK

MSK

NKU

NKU SR

PAK
Pravidla SFDI

PSP CR
PUR v dopravé

ROP

RR

RRJZ
SFDI
silnice kraju
Smlouva
SR

SS
SSMSK
sus
SUSPAK
SUSPK
UOHS
vUC
zakazka

ZVA
N7

zasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
Asociace krajt Ceské republiky

centralni komise Ministerstva dopravy
Ceska republika

Evropska unie

Jihocesky kraj

kontrolni akce NKU

Liberecky kraj

Moravskoslezsky kraj

Nejvy3si kontrolni Gfad Ceské republiky
Nejvyssi kontrolni urad Slovenské republiky
Pardubicky kraj

Pravidla pro financovdni programd, staveb a akci z rozpoctu Stdatniho
fondu dopravni infrastruktury

Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Programy udrzby a rozvoje nemovitého majetku v oblastech dopravy,
skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich véci, kultury a ostatni (koncepcni
material Pardubického kraje)

regionalni operacni program(y)

regiondlni rada regionu soudrznosti

Regiondlni rada regionu soudrZnosti Jihozdpad

Statni fond dopravni infrastruktury

silnice II. a lll. tfidy na Uzemi vybranych kraj(

smlouva o poskytnuti finan¢nich prostfedkt z rozpoctu SFDI
Slovenska republika

sprava silnic

Sprdva silnic Moravskoslezského kraje, prispévkova organizace
sprava a udrzba silnic

Sprdva a udrzba silnic Pardubického kraje, pfispévkova organizace
Sprdava a udrzba silnic Plzeriského kraje, ptispévkova organizace
Urad pro ochranu hospodarské soutéze

jednotka uzemni samospravy na Slovensku (ze slov. vyssi uzemny celok)

verejnd zakazka ve smyslu zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach

zavérecné vyhodnoceni akce
zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/14

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit
prispévkova organizace Narodni ustav dusevniho zdravi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/14. Kontrolni akci fidil a kontroln{ zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu,
se kterymi je prislusna hospodatit prispévkova organizace Narodni Ustav dusevniho zdravi.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od dubna do tijna 2017.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Narodni Ustav dusevniho zdravi, Klecany (ddle také ,,NUDZ“);
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“ nebo ,, ministerstvo®).

Kolegium NKU nasvém I. jednani, které se konalo dne 22. ledna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/1/2018

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Klicova fakta o kontrole

NUDZ hospodafi bez pfispévku Ministerstvo zdravotnictvi neposkytovalo v letech

na provoz od zfizovatele 2014 az 2016 prispévek na provoz, s vyjimkou roku
2016, kdy poskytlo jednordzovy prispévek ve vysi
25 mil. K¢.

222 mil. K¢ Celkové naklady NUDZ v roce 2016.

Projekty Dotace ziskané na zakladé uspésnosti v grantovych

fizenich tvofily vroce 2016 celkem 78 % vsSech
prijmd organizace, k nejvyznaméjsim patfi dotace
od GA CR?, dotace z RVO?, AZV3 a z programu NPU 14,

Financni nejistota po roce 2020 StéZejni ¢ast vynosl predstavuji financni prostiedky
z programu Ndrodni program udrZitelnosti I, jehoz
Cerpani konci vroce 2020. Dalsi prostfedky na
provoz nejsou garantovany.

Chyby v tcetnictvi organizace V letech 2014 a% 2016 nevedl NUDZ spravné a uplné
Ucetnictvi.

Chybné ocenéni nového objektu NUDZ uctoval o potizeni stavby svého sidla pozdé

v Klecanech a v nespravné vysi.

NUDZ nema zaveden Géinny V NUDZ neni zfizen interni audit, chyb&ji vnitini

vnitini kontrolni systém pfedpisy a nejsou nastavena pravidla vnitini
kontroly.

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu hospodafeni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se kterymi je
prislusny hospodarit Narodni Ustav dusevniho zdravi. Kontrola byla zaméfena predevsim na
plnéni povinnosti pfi nabyvani a pozbyvani majetku, na uctovani o majetku, na vybrané
naklady, na kvalitu vnitfniho kontrolniho systému.

NKU provéfil hospodafeni s majetkem v hodnoté vice ne? 530 mil. K& vy$e kontrolou
ovérenych penéznich prostredkd dosahla necelych 10 mil. K¢.

Kontrola byla vykondna i na Ministerstvu zdravotnictvi, které je zfizovatelem NUDZ. Cilem
kontroly bylo ovéfit zdméry MZd ve zptsobu financovani a perspektivé dalsi ¢innosti NUDZ
zvlasté po roce 2020, kterym konci Cerpdni financnich prostfedkd z programu Ndrodni
program udrZitelnosti | (projekt LO1611 — UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi®).

GA CR — Grantova agentura CR.

RVO — Rozvoj vyzkumnych instituci, instituciondlni podpora.

AZV - Agentura pro zdravotnicky vyzkum CR.

Program NPU | — Ndrodni program udrZitelnosti .

Projekt LO1611 — UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi (dale také , projekt Udrzitelnost pro
NUDZ").

v W N R
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NKU pfi kontrole zjistil:

e Ucetnictvi NUDZ nebylo v kontrolovaném obdobi 2014 a7 2016 spravné a Uplné ve smyslu
ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.® Rozsah zjisténych nedostatkd byl znaény.

e NUDZ v roce 2014 v Klecanech dokoncil vystavbu budovy, o pofizeni budovy tGétoval s vice
nez ro¢nim zpozdénim a v nespravném ocenéni.

e NUDZ uZivd pozemky jiného vlastnika, na kterych méa umisténou stavbu pfiijezdové
komunikace a parkovi$té, a naopak jiné subjekty uZivaji pozemek NUDZ, ktery je jedinym
pristupem k jejich nemovitému majetku. Tyto majetkoprdvni vztahy nejsou od roku 2010
dofedeny a ani nejsou podnikdny ze strany NUDZ kroky k napravé.

e Pri prevodech nemovitého majetku a pfi vyrazovani movitého majetku nebyla vydavana
rozhodnuti o nepotfebnosti majetku.

e U dvou ze ¢tyr kontrolovanych projektd v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti
NKU zjistil skute¢nosti nasvédeujici neopravnénému pouziti penéznich prostfedkd ze statniho
rozpoctu celkem ve vysi 100 166 K¢.

e Ve vSech oblastech kontroly je nevyhovujici stav vnitfnich predpis(l, které maji upravovat
postupy pfi nakladani s majetkem a penéznimi prostfedky statu, pripadné predpisy chybéji.

e NUDZ neméd zfizen Gtvar interniho auditu, interni audit byl v letech 2014 a7 2016 zaji$tovan
na zakladé uzavienych dohod o provedeni prace vrozsahu 12,5 hodiny mési¢né. Plan
kontrolni €¢innosti pro interni audit nemél NUDZ vypracovan.

e Financovani provozni Cinnosti ze strany Ministerstva zdravotnictvi je omezené.
Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo v roce 2016 na ¢innost NUDZ jednorazovy piispévek ve
vysi 25 mil. K¢, pravidelné provozni prostfedky k financovani jeho hlavni ¢innosti neposkytuje.
MZd nezna skutecnou finanéni potfebu své prispévkové organizace, ¢imZ neplni dostatec¢né
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Doporuceni

NKU doporuéuje usporadat majetkopravni vztahy k pozemkm, na kterych jsou zfizeny stavby
NUDZ, pfitom tyto pozemky jsou ve vlastnictvi jiného vlastnika.

NKU doporuéuje pfijmout opatfeni sméFujici k nastaveni ucinného vnitiniho kontrolniho
systému, zejména provést audit platnych vnitfnich predpisq, jejich aktualizaci, resp. vnitfnimi
predpisy stanovit pravidla v oblastech dosud neupravenych.

NKU pokladd za potfebné v dostate¢ném casovém predstihu pred ukonéenim financovani
z projektu UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi v roce 2020 vyjasnit ze strany MZd
systém dalsiho financovani provozni ¢innosti NUDZ.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

6 zakon &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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Il. Uvod do kontrolované problematiky

1. Pravni a ekonomické postaveni NUDZ

NUDZ je ptispévkovou organizaci podle zdkona ¢. 219/2000 Sb.” a je Gcetni jednotkou podle
zakona €. 563/1991 Sb. Ztizovatelem NUDZ je Ministerstvo zdravotnictvi. NUDZ je pravnickou
osobou, kterd hospodafi s majetkem a penéznimi prostiedky statu.

Narodni Gstav dudevniho zdravi je od 1. 1. 20158 novy nazev Psychiatrického centra Praha. Od
1. 1. 2015 je sidlem NUDZ nové postaveny areal v Klecanech, kam se organizace prestéhovala
z objektl uzivanych v arealu Psychiatrické nemocnice Bohnice.

NUDZ hospodafi s majetkem statu, ke kterému ma piislu$nost hospodafeni, a déle
s penéinimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu, znichZz prevdinou ¢ast
v kontrolovaném obdobi tvorily dotace, déale s prostfedky svych fond( a dalSimi penéznimi
prostredky.

Celkovd aktiva NUDZ k 31. 12. 2016 v netto hodnoté ¢&inila 656 111 335,92 K&. Celkové vynosy
zarok 2016 Cinily 218 029 761,82 K¢, z toho vynosy z transfert Cinily ¢astku 171 091 036,09 K¢.

Dal$i ekonomické ukazatele NUDZ jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Pfehled dotaci zatictovanych na Gctu 671 — Vynosy vybranych ustiednich

vladnich instituci z transferi (v Kc)
Nézev Obdobi
2014 2015 2016
Dotace od MZd - - 26 200 736,00
Dotace od GA CR 10416 000,00 10 682 000,00 20811 600,00
Dotace od MSMT 743 030,08 232 000,00 242 156,00
Dotace od MV 6 693 309,15 6 350 244,08 -

Dotace z NPU | (MSMT)

60 176 000,00

Dotace z RVO (MZd)

11 624 000,00

11 666 000,00

13 504 000,00

Dotace z EU - 889 421,90 3306 354,37
Dotace od IGA 18 996 187,82 15922 257,56 -
Dotace od AZV - 6 215 000,00 20322 425,35
Neinvesti¢ni dotace projekt NUDZ 15 897 027,79 146 451 873,48 -
Podil investi¢ni dotace projekt NUDZ (odpisy) - - 26 527 764,37
CELKEM 64 369 554,84 198 408 797,02 171 091 039,09

Zdroj: hlavni ucetni kniha k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016.

Vynosy z transfer(l predstavuji dotace, které tvofily v roce 2014 pres 67 % celkovych vynos(
NUDZ, v roce 2015 prekrocily 88 % a v roce 2016 byl podil dotaci na celkovych vynosech NUDZ
vysSi nez 78 %.

Vynosy z trzeb od zdravotnich pojistoven za realizovanou zdravotni péci predstavovaly v roce

2014 necelych 26 % celkovych vynost NUDZ, v roce 2015 &inily necelych 10 % a v roce 2016
prekrocily 14 %.

7 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

8 Na zakladé opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 1. prosince 2014 ¢j. MZDR 20341/2014-4/FIN, které
ménilo a doplriovalo rozhodnuti ze dne 28. kvétna 1993 véetné jeho dodatkd ze dne 1. 8. 2001 ¢j. 16037/2001
a29.5.2012 ¢j. 17267-XV/2012, byl ndzev Psychiatrické centrum Praha k 1. 1. 2015 zménén na Narodni Ustav
dusevniho zdravi.
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2. Predmét &innosti NUDZ

NUDZ vykonéva zejména védeckou a vyzkumnou €innost zaméFenou na du$evni choroby a na
oblast dusevniho zdravi. V klinickém centru, které ma ambulantni i liZkovou &ast, poskytuje
zdravotni sluzby v oborech napf. psychiatrie, klinickd psychologie, neurologie, radiologie,
zobrazovaci metody — magneticka rezonance, dale také poskytuje sluzby socialni.

NUDZ je centrem zakladniho a aplikovaného biomedicinského vyzkumu, funguje jako
referencni pracovisté pro oblast aplikovanych neurovéd a dusevniho zdravi, poskytuje
empirickd data a expertizy pro statni spravu v oblasti organizace péce o dusevni zdravi.

3. Hospodaieni s majetkem NUDZ v letech 2014 a7 2016

NUDZ v roce 2014 dokondcil vystavbu budovy sidla NUDZ v Klecanech a po prestéhovani
z objektl v Praze — Bohnicich zahajil dnem 1. 1. 2015 ¢innost v novém aredlu.

Vystavba objektu NUDZ byla financovana z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, prioritni osa 2,
regionalni VaV centra (2011-2015). Poskytovatelem dotace a fidicim organem operacniho
programu bylo MSMT. Celkové vydaje na projekt €inily 880 651 249 K¢&.

4. Projekt UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi

Od roku 2016 ¢erpa NUDZ finanéni prostiedky z programu NPU |, a to vramci projektu
Udrzitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi. Poskytovatelem dotace a fidicim orgdnem
operaéniho programu je MSMT.

lll. Rozsah kontroly

Kontrole bylo podrobeno hospodareni NUDZ s majetkem a penéinimi prostfedky statu
vletech 2014 a? 2016, zejména bylo kontrolou ovéfovano, zda NUDZ plnil povinnosti
stanovené zakony ¢. 219/2000 Sb. a ¢. 218/2000 Sb.°

Kontrolovano bylo rovnéz dodriovani zakona ¢. 563/1991 Sb. a provadéci vyhlasky
¢.410/2009 Sb.1%, zejména soulad fakturace se smlouvami, spravnost zauctovani pofizeni
majetku na pfislusné majetkové ucty, ve sprdvném ocenéni a v obdobi ¢asové a vécné
souvisejicim. Skupina kontrolujicich dale ovérovala zplsob stanoveni a uctovani odpist
a v€asnost zahdajeni odpisovani majetku.

Kontrolované oblasti a v jejich rdmci konkrétni kontrolované pripady byly vybrany na zakladé
identifikovanych rizik a hodnotové i vécné vyznamnosti, zejména financni vySe vynalozenych
nakladd a netto hodnoty majetku.

Predmétem kontroly nebylo zadani verejné zakazky na vybér dodavatele stavby ani pribéh
realizace vystavby, kontrola se v souvislosti s novou stavbou zaméfila na dodrZovani postupt
uctovani o porizeném majetku.

V oblasti porizovani dlouhodobého majetku — zdravotnickych pfristroji a vybaveni— bylo
kontrolou ovérovano, zda naklady na pofizeni majetku byly vynaloZzeny tGcelné a hospodarné,

9 Zéakon &.218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétova
pravidla).

10 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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byla posuzovana opodstatnénost nabyti majetku z hlediska potfebnosti pro zabezpeceni
¢innosti NUDZ a déle bylo kontrolou ovéfovano, zda zadavani vefejnych zakazek probihalo
v souladu s postupy stanovenymi zakonem ¢. 137/2006 Sb.*!

Kontrolovano bylo také dodrZovani postupl pfi ¢erpani ucelové podpory formou dotace
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci dle zdkona ¢. 130/2002 Sb.!?

Kontrolni ¢innost se zaméfila i na zjisténi Ucinnosti a pfimérenosti vnitfniho kontrolniho
systému, definovaného v zakoné ¢. 320/2001 Sb.*3

Kontrole na Ministerstvu zdravotnictvi byla podrobena cinnost ministerstva jako zfizovatele
pfispévkové organizace Narodni Ustav dusevniho zdravi, zejména zpUlsob a rozsah zajisténi
financovani jeho ¢innosti.

Hodnota kontrolovaného majetku za kontrolované obdobi ¢inila 532 159 317,55 K¢.

Objem kontrolovanych financnich prostfedk( za kontrolované obdobi ¢inil 9 667 013 K¢.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
1. Uétovani o majetku

Kontrola se zaméfila na ovéfeni, zda NUDZ v souvislosti s pofizovanim majetku dodrzuje
ucetni postupy a metody stanovené zakonem o Ucetnictvi a provadécimi predpisy.

Nova budova NUDZ

NUDZ postupoval v rozporu se zdkonem o Gcetnictvi, kdy? o pofizeni stavby a interiéru budovy
neuctoval ve spravné vysi a ke dni, kdy byl majetek zplsobily k uzivani, ale az s vice nez rocnim
zpozdénim, potizovaci cenu stavby urcil nespravné, chybné uctoval o dalSim majetku
v souvislosti se stavbou, jako o majetku Uétoval i o sluzbach, nezahdjil odpisovani fadné a vcas,
a ovlivnil tak vy3i odpist z majetku a tim i vy3i nakladad NUDZ.

Stavba v Klecanech byla dokonéena a zkolaudovéna dne 24. 11. 2014. O pofizeni budovy NUDZ
Uctoval na ucet 021 — Stavby nespravné az s vice nez rocnim zpozdénim ke dni 31. 12. 2015.

NUDZ chybné ocenil majetek ,,budova NUDZ“, kdyZ nespravné stanovil jednotlivé naklady,
které vstupuji do pofizovaci ceny. NUDZ zauétoval majetek ,budova NUDZ“ v pofizovaci cené
419 193 068 K¢, tj. o 2262 080 K¢ nizsi, nez Cinily naklady na pofizeni majetku ve wvysi
421 455 148 K¢ (véetné ocenéni technického zhodnoceni realizovaného v roce 2015) vycislené
skupinou kontrolujicich.

Rozdil ve vy3i ocenéni budovy byl zpGsoben tim, ze NUDZ napf.:

zahrnul do pofizovaci ceny budovy:
e 572359,04 K¢ jakozto ndklady na pravni sluzby poskytnuté vroce 2014, které
nesouvisely s vystavbou budovy;

11 7Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

12 7akon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

13 7akon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni

kontrole).
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e 1925073,70 K¢ jakozto naklady na pravni sluzby poskytnuté vroce 2015, které
nesouvisely s vystavbou budovy (napf. pravni sluzby v souvislosti s VZ na pofizeni
software a tiskaren, lékarskych pristroju a laboratofi, nabytku, vybaveni grafického
studia, pravni servis pfi jednani s UOHS);

e 164 318,00 K¢ jakozto naklady na pofizeni pokladniho a skladového systému v roce
2015;

— nezahrnul do pofizovaci ceny budovy:
e 813 543,50 K¢ jakozto naklady za poskytnuté sluzby v souvislosti s vystavbou budovy;
e 4110 287,14 K¢ jakozto ndklady za dodany majetek, ktery je soucasti stavby.

NUDZ nepostupoval v souladu se zdkonem o Gé&etnictvi, nebot:

— do ocenéni budovy zahrnul naklady, které nesouvisely s jejim pofizenim (pravni sluzby
a nadklady na pokladni a skladovy systém), a naopak

— do pofizovaci ceny nezahrnul nékteré naklady souvisejici s pofizenim budovy a ndklady na
pofizeni majetku, ktery tvofi nedilnou soucast budovy,

— nezvysil ocenéni budovy o technické zhodnoceni ve vysi 17 325 251,27 K¢.

NUDZ v letech 2014 a7 2016 ovlivnil vy$i odpist budovy NUDZ tim, Ze nezafadil stavbu do
uzivani ke dni kolaudace stavby, ale a7 o 13 mésicd pozdéji, odpisovani budovy NUDZ zahdjil
od 1. 1. 2016 z nespravné stanovené pofizovaci ceny majetku a neuctoval o technickém
zhodnoceni majetku provedeném v roce 2015.

NUDZ nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1, § 28 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.,
nebot v Gletnich knihdch roku 2014 nelétoval o zafazeni budovy NUDZ v pofizovaci cené
404 129 896,73 K¢ do uzivani a vykazal tento majetek jako nedokonéeny, ackoliv se jednalo
o majetek, ktery jiz byl zpusobily k uzivani.

Nezarazeni majetku do uZivani ke dni jeho uvedeni do stavu zpusobilého k uzivani
a neuctovani o technickém zhodnoceni budovy ve spojeni s nespravné stanovenou pofizovaci
cenou vedlo ve svém disledku k tomu, e NUDZ zauGétoval odpisy dlouhodobého majetku
v Ucetnich knihach roku 2014 v ¢astce 0 420 969 K¢ nizsi, nez mél zauctovat, v ucetnich knihach
roku 2015 v c¢astce o 5 051 628 K¢ nizsi, nez mél zauctovat, a v Ucetnich knihach roku 2016
v Castce 0 28 272 K¢ nizsi, nez mél zauctovat.

Dale NUDZ neu¢toval o nevyfakturovanych dodavkach — ndkladech — v souvislosti s vystavbou
budovy (za stavebni prace, architektonické prace, sitovou infrastrukturu a ¢innosti BOZP
uskutecnéné pred datem kolaudace stavby) v celkové ¢astce 77 823 523,30 K¢.

Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztraty tak NUDZ vykazal nespravné Udaje a jeho Géetnictvi
nebylo v Ucetnim obdobi 2014 az 2016 spravné a uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2
a odst. 3 zdkona o Ucetnictvi.

Kontrolou bylo zjisténo, e NUDZ k 31. 12. 2015 kromé ,budovy NUDZ“ zat¢toval na Uéet
021 — Stavby chybné majetek a sluiby s nazvem ,Budova NUDZ — INTERIER“ v celkové
pofizovaci cené 28889372 KCE. Tento majetek a sluzby dle zjistovaciho protokolu
o provedenych stavebnich pracich NUDZ prevzal 30. 11. 2014. Dle inventurniho soupisu
o provedené inventure k 31. 12. 2015 se jednalo celkem o 8 159 poloZek majetku a sluzeb
s pofizovaci cenou od 6,17 K¢ az po 545 105,00 K¢ za polozku.

Na ucet 021 — Stavby zauctoval NUDZ celkem 1 606 polozek majetku v celkové hodnoté
4110287,14 K¢ (napt. ,obklady stén, podhledy, tapety”) a 6 poloZek v celkové vysi
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813 543,50 K¢ za sluzby souvisejici s vystavbou budovy (napt. naklady za , koordinace postupt
praci s ostatnimi profesemi, prfesun hmot, stavebni vypomoci, uklidové prdce, zpracovdni
vyrobni technické dokumentace, montdZni prdce a doprava®). Tyto naklady mély byt spravné
zahrnuty do pofizovaci ceny budovy NUDZ.

Z uvedenych 8 159 ks poloZzek majetku a sluZzeb nesplfiovalo podminky pro zauctovani na Ucet
021 — Stavby celkem 6 547 ks poloZzek v celkové pofizovaci cené 23 965 541 K¢.

Na Ucet 021 — Stavby zaUctoval NUDZ také celkem 2 941 polozek samostatného majetku
v celkové Castce 2 982 043,22 KC. Tento majetek mél byt ke dni zafazeni do uzivani v listopadu
roku 2014 zauctovan do ndkladl na ucet 501 — Spotfeba materidlu, jelikoz se jednalo
o majetek, ktery nesplfiuje ani podminku dolni hranice pro vykazovani na majetkovém uctu
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Jednalo se napt. o 500 ks raminek na Saty, 500 ks
drobnych predmétli na toaletach, 335 ks odpadkovych kost, 140 ks kvétin, 198 ks obraz(i. Dale
byly na Ucet 021 — Stavby Uctovany napr. nékteré zidle, Sici stroj, stojaci lampy, vSe v pofizovaci
cené nizsi nez 3 000 K¢ za jeden kus.

NUDZ nespravné tento majetek zalGctoval na Gcet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek, kde jej evidoval az do 31. 12. 2015, tj. do doby jeho zauctovani na ucet 021 — Stavby.
Od roku 2016 NUDZ chybné zahdjil u tohoto majetku odpisovani a v roce 2016 proved| 100%
odpis tohoto majetku.

Druhou skupinu majetku tvofilo 3 591 ks majetku v celkové pofizovaci cené 19 741 430,15 K¢
s dobou poutzitelnosti delsi nez jeden rok a pofizovaci cenou vétsi nez 3 000 K¢ a zaroven nizsi
nez 40 000 K¢. Jednalo se napf. o 3 obrazy, 947 Zidli, kresel a lavic, 1 rotoped, 7 vysavacu,
6 jidelnich stojanu, 2 lednicky.

Také tento majetek NUDZ nespravné zauctoval na ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek a k 31.12. 2015 ho preuctoval na ucet 021 — Stavby, od 1. 1. 2016 zahajil jeho
odpisovani, ackoliv ho mél spravné zauctovat na ucéet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a odpisovani viibec neprovadét.

Na Géet 021 — Stavby zaultoval NUDZ nespravné také celkem 15 ks majetku v celkové
pofizovaci cené 1242067,09 K& o jehoz pofizeni mélo byt uUétovano na actu
022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, nebot se jedna
o majetek s pofizovaci cenou vyssi nez 40 000 K¢, ktery neni soucasti stavby (napt. elektricka
keramickd pec, pianino). NUDZ tento majetek prevzal dne 30. 11. 2014, aviak do evidence
majetku ho zaradil az k 31. 12. 2015 a do této doby majetek neodpisoval.

Software

NUDZ v letech 2014 a7 2016 v 5 kontrolovanych pFipadech nezafadil majetek — software —
v celkové pofrizovaci cené 4 699 929 K¢ do uzivani ke dni, kdy byl uveden do stavu zpusobilého
k uzivani, ale az k 31. 12. roku, ve kterém byl majetek pofizen, nezahadjil tak odpisovani
majetku prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém doslo k jeho zafazeni do
uzivani, ¢imz zauctoval odpisy dlouhodobého majetku v ucetnich knihach roku 2014 v ¢astce
0 75117 K¢ nizsi a v ucetnich knihach roku 2015 v ¢astce o 1010 850 K¢ nizsi, nez mél
zauctovat.

Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztraty tak NUDZ vykazal nespravné Udaje a jeho Géetnictvi
nebylo v Uc¢etnim obdobi 2014 az 2016 spravné a uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2
a odst. 3 zakona o Ucetnictvi.
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Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci

Ke kontrole byly vybrany 4 polozky majetku — pultovy mrazici box, laboratorni pfistroj Chemi
Dox, pfistroj pro spankovou deprivaci a hlubokomrazici box v pofizovaci cené celkem
1418 818 K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e hlubokomrazici box za 299 838 K¢ koupil NUDZ dne 3. 4. 2014,
o jeho pofizeni Uctoval aZz dne 31. 12. 2014 a jeho odpisovani zahdjil az v lednu 2016. Timto
pochybenim NUDZ v roce 2014 zauctoval odpisy nizéi o ¢astku 49 976 K& a vroce 2015
0 74 964 K¢ nizsi, nez mél zauctovat.

Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztrdty tak NUDZ vykazal nespravné Gdaje a jeho Géetnictvi
nebylo v u¢etnim obdobi 2014 az 2016 sprdvné a uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2
a odst. 3 zakona o ucetnictvi.

2. Nakupy majetku

Zakoupeny majetek v roce 2014 zatadil NUDZ do uZivéni v hodnoté necelych 7,5 mil. K&,
v roce 2015 v hodnoté témér 165 mil. K¢ (v této ¢astce neni zahrnuta hodnota pofizené stavby
budovy NUDZ) a v roce 2016 v hodnoté necelé 4 mil. K& Zkontrolovéano bylo 6 vefejnych
zakdazek, na jejichz zakladé byl pofizen majetek — zdravotnické pfistroje a vybaveni —v celkové
pofizovaci cené 36 030 455 K¢.

Kontrolou byly provéreny nakupy celkem 23 polozek dlouhodobého majetku, jednalo se
o konfokalni mikroskop, stereotakticky pfistroj, vybaveni zvitetniku, pfistroje pro
chromatografii/hmotnostni spektrometrii, NUDZ — centrifugy a dodavku pfistrojd rTMS
(magnetickych stimulator(i). Kontrolou bylo zjiSténo, Ze pofizeni tohoto majetku bylo pro
plnéni stanovenych vyzkumnych uUkolll nezbytné a postupy pri zadavani verejnych zakazek
stanovené v zakoné ¢. 137/2006 Sh. byly dodrzeny.

K 74dnému z kontrolovanych ptipadd NUDZ nedoloZil doklady o provedené Fidici kontrole
pred vznikem zdvazku — pred uzavienim smlouvy.

Zakoupeny majetek zafazoval NUDZ do uZivani vidy a k 31. 12. roku, ve kterém byl majetek
pofizen, bez ohledu na datum, ke kterému byl majetek uveden do stavu zpUsobilého k uzivani.
V navaznosti na pozdni zarfazovani majetku, na pozdni zahajeni odpisovani majetku a na
zménu zplsobu odpisovani v prib&hu téetniho obdobi byla kontrolou NKU vyéislena spravna
vyse odpist jednotlivych poloZzek majetku a rozdil oproti odpiséim provedenym NUDZ.

NUDZ v letech 2014 a? 2016 ve viech kontrolovanych ptipadech nepostupoval v souladu se
zakonem o Ucetnictvi, a zauctoval tak odpisy dlouhodobého majetku a vynosy vybranych
ustfednich vladnich instituci z transfert v Ucetnich knihach roku 2014 v ¢astce o 14 782 K¢
nizsi, nez mél zauctovat, a v ucetnich knihach roku 2015 v ¢astce o 613 296 K¢ nizsi, nez mél
zauctovat.

U 8 poloZek kontrolovaného majetku zménil NUDZ od 1. 1. 2016 zp(isob odpisovani, pfitom
vsak v lednu 2016 zauctoval odpisy tohoto majetku dle ptiivodniho zptsobu odpisovani a az od
Unora 2016 uctoval odpisy podle nového zpUsobu odpisovani, ¢imz nesplnil povinnost pouZzit
v prislusném ucetnim obdobi Gcetni metody ve znéni platném na jeho pocatku.

NUDZ tak zatctoval odpisy dlouhodobého majetku a vynosy vybranych Ustfednich vlddnich
instituci z transferd v ucetnich knihach roku 2016 v ¢astce 0460216 K¢ vyssi, nez mél
zauctovat.
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Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztrdty tak NUDZ vykazal nespravné Gdaje a jeho Géetnictvi
nebylo v Uc¢etnim obdobi 2014 az 2016 spravné a Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2
a odst. 3 zdkona o ucetnictvi.

3. Zmény prislusnosti hospodareni

Smlouvou o zméné pfislusnosti hospodareni ze dne 24. 6. 2013 nabylo Psychiatrické centrum
Praha (od 1. 1. 2015 NUDZ) pozemek parc. €. 455/3 v k. 4. Praha — Bohnice pod stavbou
C. p. 832, ke které mélo pfislusnost hospodareni. MZd smlouvu schvalilo dne 19. 7. 2013,
NUDZ v$ak o nabyti pozemku Gé¢toval na Uéet 031 — Pozemky ai dne 24. 10. 2014,
tj. 0 15 mésicl pozdéji, nez mél.

Psychiatrické centrum Praha (od 1. 1. 2015 NUDZ) ke dni 31. 12. 2014 vyfadilo z evidence
majetku dva pavilony €. p.115 a ¢ p. 132 vcelkové pofizovaci cené 18 657 328,75 K¢
a 5 pozemku v celkové potizovaci cené 1 460 172 K¢ (parc. €. 434, 436, 439/2, 439/3 a 439/4),
vSe v k. U. Praha — Bohnice. Jednalo se o nemovity majetek, ktery vzhledem ke stéhovani do
novych prostor v Klecanech jiz ke své ¢innosti organizace nepotrebovala.

Smlouvu o zméné prisludnosti hospodafit s majetkem Ceské republiky, kterou uvedeny
majetek prevedl jiné prispévkové organizaci, uzaviel NUDZ a? dne 3. 1. 2017, tedy po vice ne?
2 letech. MZd smlouvu schvalilo dne 30. 1. 2017, coZ je datum ucinnosti zmény pfislusnosti
hospodareni s majetkem statu.

NUDZ tak bez pravniho ddvodu prfedal majetek jiné prispévkové organizaci pred uzavienim
platné smlouvy o prevodu, predany nemovity majetek v pofizovaci cené 20 117 500,75 K¢
predcasné vyradil z evidence a Ucetnictvi, pfestozZe nenastala skutec¢nost, ktera by k takovému
postupu opravnovala. Soucasné také predcasné ukoncil odpisovani tohoto majetku, ¢imz
zauctoval odpisy dlouhodobého majetku v Géetnich knihach roku 2015 nizs$i o 373 152 K¢
a v Ucetnich knihach roku 2016 nizsi o0 373 152 K¢.

Soucasné s nemovitym majetkem predal NUDZ i movity majetek v celkové pofizovaci cené
3195 438,79 K¢, ktery vyradil z evidence a Ucetnictvi také k 31. 12. 2014, ackoliv v té dobé
nebyla uzaviena pfislusnd smlouva o prevodu pfislusnosti hospodareni. V disledku tohoto
nespravného postupu zauctoval odpisy dlouhodobého majetku v Ucetnich knihdch roku 2015
nizsi o 65 840 K¢.

Ve vykazech rozvaha a vykaz zisku a ztrdty tak NUDZ vykazal nespravné Gdaje a jeho Géetnictvi
nebylo v Uéetnim obdobi 2014 az 2016 spravné a Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2
a odst. 3 zakona o ucetnictvi.

4. Nepotrebny majetek

NUDZ v letech 2014 a7 2016 porusil ustanoveni § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb. tim, e ve
vSech 15 kontrolovanych pripadech vyradil nepotifebny majetek v celkové porizovaci hodnoté
1904 747,60 K¢, aniz by vedouci organizace pisemné rozhodl o nepotrebnosti tohoto majetku.

V pfipadé pfevodu nemovitého a movitého majetku zménou prislusnosti hospodareni jiné
pfispévkové organizaci v aredlu v Praze — Bohnicich NUDZ sice rozhodnuti o nepotfebnosti
vydal, ale az dodatecné poté, co si tato jind prispévkova organizace majetek fyzicky prevzala.

V NUDZ v letech 2014 ai 2016 neexistoval komplexni vnitini pfedpis zahrnujici postupy,
pravomoci a odpovédnosti pfi hospodareni s majetkem.
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5. Uzivani ciziho majetku

Kontrolou bylo zjisténo, 7e soucasti aredlu NUDZ je také ptijezdova komunikace a parkovists,
které jsou vystavény na pozemcich ve vlastnictvi jiné osoby (parc. ¢. 129/11, 138/5, 138/4
v k. 0. Klecany). V roce 2010 byla mezi vlastnikem pozemk( a Psychiatrickym centrem Praha
(od 1. 1. 2015 NUDZ) uzaviena smlouva o smlouvé budouci o zfizeni vécnych bfemen za
Ucelem realizace vystavby projektu Ndrodniho Ustavu dusSevniho zdravi, na jejimz zakladé
méla byt uzaviena smlouva o zfizeni vécnych bfemen, kterd by upravovala vzajemné vztahy
mezi vlastnikem stavby NUDZ a vlastnikem pozemkd. K uzavieni smlouvy ani k jinému Feseni
neuspokojivého stavu nedoslo.

Dalsim zjisténim kontroly je skutecnost, Ze naopak pozemek parc. ¢. 129/9 v k. U. Klecany
(ktery je soucdsti odbocky z vefejné komunikace k aredlu NUDZ a soucasné je jedinym
pristupem na tfi vy$e uvedené cizi pozemky) je vlastnictvim CR s pfislu$nosti hospodareni pro
NUDZ a ani v(i¢i nému nejsou nijak upraveny vzajemné uzivaci vztahy mezi NUDZ a vlastnikem
pozemkd.

Tim, e NUDZ od roku 2010 smluvné neupravil pravni vztahy souvisejici s existenci rozdilného
vlastnictvi stavby a pozemk(, nepostupoval v souladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb., nebot
nevyuzil vSsechny pravni prostfedky k hajeni prav statu jako vlastnika a pfi ochrané majetku.

6. Projekt UdrzZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi

Smlouva o poskytnuti podpory na reSeni projektu vyzkumu a vyvoje
¢. MSMT-43760-43760/2015 byla podepsana dne 7. 12. 2015 a nabyla t¢innosti 1. 1. 2016.
Zahdjeni feSeni projektu bylo dne 1. 1. 2016, datum ukonceni projektu bude 31. 12. 2020.
Celkové uznané naklady projektu na celou dobu projektu ¢ini 547 060 tis. K¢, z toho schvéalena
vyse uUcelové podpory Cini 273 530 tis. K¢.

Predmétem projektu UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi je posilit ¢innosti
a zajistit udrzitelnost NUDZ adéle rozvinout vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni €innost
stavajictho NUDZ. Kontrolou byly provéreny finanéni prostfedky ve vysi 2 983 089 K.

Z predlozenych 114 ucetnich doklad( bylo v 10 pfipadech zjiSténo, Ze nékteré naklady nebyly
zpUsobilé, protoZe se nevztahovaly k ndkladim souvisejicim s projektem UdrZitelnost pro
Ndrodni ustav dusevniho zdravi, ale jednalo se o naklady vynaloZzené v souvislosti s feSenim
jinych projekti. NUDZ ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb. v roce 2016
neopravnéné pouzil penézini prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu tim, Ze ¢astku celkem
ve vysi 46 685 K&, ucelové uréenou na feSeni projektu UdrZitelnost pro Ndrodni ustav
dusevniho zdravi v rozporu se smlouvou o poskytnuti podpory na feSeni projektu vyzkumu
avyvoje pouzil na Uhradu ndklad(, které bezprostiedné nesouvisely s tfeSenim tohoto
projektu.

7. Dalsi vybrané projekty

Dne 19. 2. 2013 uzaviel NUDZ s Grantovou agenturou Ceské republiky smlouvu o poskytnuti
dotace na podporu grantového projektu ¢. 13-26601S panelu €. P303 v rdmci grantového
Projektu Tau v patologii centrdlniho nervového systému: neurotoxickd a autoimunitni

komponenta (dale jen ,projekt Tau“).

Celkova pfiznana podpora cinila 5 085 000 K¢, doba reSeni projektu byla stanovena od
1.2.2013 do 31. 12. 2016. Kontrolou byly provéreny veskeré naklady vztahujici se k prijaté
podpore na feseni daného grantového projektu Tau.
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PFi kontrole 131 ucetnich doklad( bylo v 10 pfipadech zjisténo, Ze ndklady v celkové vysi
53 480,74 K¢ byly nezplsobilé, protoZe se nevztahovaly k ndkladiim souvisejicim s projektem
Tau anebo vznikly pfed zacatkem feseni projektu ¢i po jeho ukonceni.

NUDZ ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb., neopravnéné pouzil penézni
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu tim, Ze penéini prostfedky ve vysi 53 480,74 K¢
Uceloveé urcené na rfeSeni grantového projektu Tau v rozporu se smlouvou o poskytnuti dotace.

8. Neucinny vnitfni kontrolni systém

Kontrolou bylo zji$téno, 7e Gtvar interniho auditu nenf zfizen, organizaéni Fad NUDZ ze dne
1. 8. 2015 ani statut NUDZ ze dne 6. 9. 2016 informaci o Utvaru interniho auditu neobsahuiji.

Interni audit byl zajistovan v omezeném rozsahu 12,5 hodiny mésicné na zakladé dohody
o provedeni prace. Predlozené zpravy z kontrol nenaplnuji cile interniho auditu stanovené
v ustanoveni § 28 zdkona o finan¢ni kontrole, zejména neobsahuji hodnoceni ucinnosti
vnitfniho kontrolniho systému, doporuceni k predchazeni nebo zmirnéni rizik, nezahrnuji
audity na drovni systému apod.

Jinou kontrolni &innost NUDZ neprovéadél, kontrole NKU neptedloZil plan kontrol interniho
auditu. Nebyla napfiklad provedena kontrola existujicich vnitfnich predpisu, jejich aktualnosti
a spravnosti ve vztahu k novym podminkdm a roziifenému objemu ¢&innosti NUDZ, nékteré
oblasti nebyly vnitfnimi predpisy upraveny viibec.

NUDZ vnit¥nim pFfedpisem napf.:

— nenastavil zasady odpisovani — odpisovy plan,

— neupravil, jaké informace v ucetni zdvérce dle ustanoveni §19 odst. 6 zakona
¢. 563/1991 Sb. povazuje za vyznamné,

— nestanovil, v jakych pfipadech bude postupovat podle ustanoveni § 69 odst. 3 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. a nepouzije metodu ¢asového rozliSeni, protoZe tuto informaci nepovazuje
za vyznamnou,

— nestanovil, jakou informaci nepovazuje za vyznamnou ve vztahu k dc¢tovani na
podrozvahovych uUctech a nebude o ni vsouladu s ustanovenim § 48 odst. 1 vyhlasky
¢. 410/20009 Sh. uctovat,

— nestanovil, které naklady souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku bude pfi
pofizovani dlouhodobého majetku zahrnovat do pofizovaci ceny,

— neupravil zplsob prepoctu cizi mény na ceskou,

— nenastavil pravidla, pravomoci a odpovédnosti pfi majetkopravnich dispozicich
s majetkem.

V dGsledku toho NUDZ véas nezjistil nedostatky v nakldaddni s majetkem a penéZnimi

prostfedky, které v kontrolovaném obdobi vedly k tomu, e NUDZ postupoval v rozporu se

zdkonem ¢.563/1991 Sb., zakonem ¢.218/2000 Sb., zakonem ¢.219/2000 Sb. a jejich

provadécimi predpisy, napf.:

— stanovil nespravné ocenéni pofizovaci ceny majetku — budovy NUDZ,

— chybné uctoval o odpisech majetku,

— neuctoval o ¢asovém rozliseni nakladd na pojistné,

— neuctoval na podrozvahovych Uctech o podminénych zavazcich z ddvodu uZivani ciziho
majetku,

— nevydaval rozhodnuti o nepotfebnosti majetku nebo je vydaval pozdé,
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— nezjistil nesoulad mezi mezi nemovitym majetkem evidovanym v katastru nemovitosti,
skute¢nosti a ucetnim stavem.

9. Ministerstvo zdravotnictvi

Od 1. 1. 2015, kdy byl zahajen provoz NUDZ, poskytlo MZd jednorazovy pfispévek ve vysi
25 mil. K&, a to v roce 2016 na podpUrné projekty v oblasti psychiatrické péce v CR. Pravidelné
prispévky na provoz NUDZ Ministerstvo neposkytuje a ani nerozpottuije.

K podobé a mite financovani NUDZ po roce 2020 ministerstvo sdélilo, Ze se jedna o relativné
vzdalené obdobi, které jde nad rdmec soucasného rozpoctového vyhledu. Je ziejmé, ze MZd
nezna skutecnou finanéni potifebu své prispévkové organizace, ¢imz neplni dostatecné
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb.

MZd od roku 2014 do doby ukonéeni kontroly NKU neprovedlo u NUDZ 74dnou veiejnospravni
kontrolu hospodareni a nakladani s finanénimi prostredky.

Seznam pouzitych zkratek:

AZV
GACR

IGA
MSMT
MV

MZd

NKU

NPU

NPU |
NUDZ

oP

PCP
projekt Tau

RVO
UOHS
VaV
V74

Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky
Grantova agentura CR

Interni grantova agentura

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni Grad

projekt LO1611 Udrzitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi
Narodni program udrzitelnosti |

Narodni Ustav dusevniho zdravi

operacni program

Psychiatrické centrum Praha

Projekt Tau v patologii centrdlniho nervového systému: neurotoxickd
a autoimunitni komponenta

rozvoj vyzkumnych organizaci
Urad pro ochranu hospodarské soutéze
vyzkum a vyvoj

verejna zakazka
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Pfiloha ¢. 1
Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy v netto hodnotach
Obdobi
Polozka (nazev) 2014 2015 2016
(v Kc) (v %) (v Kc) (v %) (v Kc) (v %)
AKTIVA CELKEM 809 550 568,47 | 100,00 | 723 422 256,26 | 100,00 | 656 111 335,92 | 100,00
Stala aktiva 378732 664,86 | 46,78 | 654312533,73| 90,45 | 631440274,77| 96,24
r'?q';’j‘gt‘gf"by hmotny 374294 194,84 | 98,83 | 633816374,14| 96,87| 616 044578,78| 97,56

Pozemky 40775962,13| - 40775 962,13 - 40775962,13| -

Stavby 0,00 - |448082 440,04 - 440556 325,71 -

Samostatné hmotné

movité véci a soubory 460553864 - |144957971,97 - 132837290,94| -

hmotnych movitych véci
Obéina aktiva 430817903,61| 53,22 | 69109 722,53 9,55| 24671061,15| 3,76

Zdroj: rozvahy NUDZ sestavené ke dni 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016.

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty v hlavni ¢innosti v K¢

Obdobi Mezirocni zména
o . . 2015/ | 2016/
Polozka vykazu zisku a ztraty 2014 2015 2016 2014 2015
(v K&) (v K&) (v K&) (V%) (V%)
Naklady celkem 95489 532,63 |203 200 793,24 |222 049 750,79 112,80 | 9,28
Naklady z Ginnosti 95342 731,70 |203 036 111,97 |217 274 001,15 112,95 | 7,01
Spotfeba materidlu 5129727,19 | 11318100,68 | 7296 769,74 120,64 | —35,53
Spoteba energie 316914150 | 5819977,43 | 5248425,03 83,65 | 9,82
Ostatni sluzby 7695 706,84 | 11072 375,02 | 11 707 870,95 43,88 | 5,74
Mzdové néklady 55722 281,00 |120 091 196,00 |117 951 171,00 11552 | —1,78
Zdkonné socidini pojisténi | 18 092 969,00 | 40 083 063,00 | 38 750 328,25 121,54 | —3,32
Zdkonné socidini naklady 53340897 | 121767841 | 1726353,00 12828 | 41,77
Odpisy dlouhodobého 1441 178,00 671843,00 | 27026 923,97 53,38 (3922,80
majetku
Vynosy celkem 95494 151,33 |224 385 679,50 |218 029 761,82 134,97 | -2,83
Vynosy z &innosti 31091 165,30 | 25908 869,51 | 46 936 364,02 16,67 | 81,16
Vynosy z transferd 64 369 554,84 |198 408 797,02 |171 091 036,09 208,23 | -13,77
Vynosy vybranych
Ustfednich viddnich instituci | 64 369 554,84 |198 408 797,02 |171 091 036,09 208,23 | -13,77
z transfert
Vysledek hospodareni
Vysledek hospodarent pred 4618,70 | 21184 886,26 4971,03 | 458 576,39 | -99,98
zdanénim
Vysledek hospodareni 4618,70 | 21184886,26 | —4019988,97 | 458 576,39 |-118,98
béZného ucetniho obdobi

Zdroj: vykazy zisku a ztraty NUDZ sestavené za ucetni obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12
do 31.12.2015a od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.

.2014, od 1. 1. 2015
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/18

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za
rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje
predkladané Ministerstvem zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/18. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2016, pfipadné souvisejici skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2017 do prosince 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZP podalo, vypofadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.

Kolegium NKU nasvém lil. jednani, které se konalo dne 5. bfezna 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 7/111/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MZP je podle ustanoveni & 19 odst. 1 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, orgdnem vrchniho
statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi. Dle ustanoveni § 19 odst. 2 téhoz zdkona je
MZP Ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu
vodnich zdroju a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro
ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovdni zoologickych zahrad, pro ochranu
zemédélského pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového
prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické prace a pro
ekologicky dohled nad téZbou, pro odpadové hospodarstvi a pro posuzovani vlivll ¢innosti
a jejich dasledk( na Zivotni prostfedi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Dale je
Ustfednim orgdnem statni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodatstvi v narodnich
parcich. Je rovnéz ustfednim organem statni sprdvy pro statni ekologickou politiku, pro systém
znaceni ekologicky Setrnych vyrobk( a sluzeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast
v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (Program EMAS)?.

Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd, stanovuje, Ze povolenky, jednotky pfidéleného mnoiZstvi a jina
prava k vypousténi emisi jsou majetkem Ceské republiky, se kterym hospodafi MZP.

Dle zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
je MZP organizaéni slozkou statu (dale také ,,055“) a dle zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,
(dale také ,zakon o uletnictvi”) vybranou uletni jednotkou?. Dle ustanoveni § 10 odst. 1
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi (dale také ,kapitola 315 MZP“).

V roce 2016 bylo MZP zfizovatelem tfi organizacnich slozek statu a sedmi pFispévkovych
organizaci (dale také , PO“).

Podil MZP na ptijmech a vydajich kapitoly 315 MZP byl v roce 2016 nasleduijici:

e 98,7 % prijma kapitoly,
e 88,2 % vydaju kapitoly.

PFehled zékladnich Udajd z Géetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 (dale také ,Uz“)
a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol a organizacnich slozek statu (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) vygenerovaného z rozpoctového systému® je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Viz http://www.env.cz/cz/emas.

2 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Uéetnictvi.

3 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoétovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 393

Tabulka €. 1: Udaje ucetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, udaje za béZné obdobi

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 13 744 850 005,67
Pasiva 13 744 850 005,67
Naklady 20909 094 744,44
Vynosy 18 161 851 954,11
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -2747 242 790,33

Zdroj: Gcetni zévérka MZP sestavend k 31. prosinci 2016.
Pozn.: MZP v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 14 081 505 572,58 K¢ upravené o korekce ve vysi
336 655 566,91 K¢.

Tabulka &. 2: Udaje uéetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 — informace o stavu G¢th
v knize podrozvahovych uctd, udaje za bézné obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢

P.I. Majetek a zavazky ucetni jednotky 4 055 868,95
P.IL.1. Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfer( 1 868 755 882,85
P.IL.6. Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfer( 876 282 100,00
P.11. Podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou 35938 309,30
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 4970 417,90
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer 6 810 684 509,29
P.VIL. DalSi podminéné zavazky 1734336 778,13

Zdroj: Ucetni zavérka MZP sestavend k 31. prosinci 2016.

Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MZP za rok 2016

Ukazatel Castka v K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 16 540 629 764,93
Vydaje (skutec¢nost celkem) 7914 773 102,51

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2016.

Pozn.: V3echny prdvni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce & 17/18 bylo provéfit, zda MZP pfi vedeni U&etnictvi vroce 2016
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2016, pfi predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoctu® a p¥i sestaveni zavére¢ného Gctu (déle také ,,ZU“) za rok 2016 postupovalo v souladu
s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola provéfila dodriovani pravnich pfedpisti pfi hospodaFeni s majetkem?, priikaznost
ucetniho zpracovani a spolehlivost financnich informaci na vystupu z ucetni jednotky.
Radnost téchto postupll je zakladem fadného finanéniho Fizeni v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o financni kontrole).

Uvedeny rozsah kontroly umoznuje identifikovat i skuteé¢nosti, které by mohly mit vliv na
Ucetni vykazy za Ceskou republiku®.

Pti kontrole bylo provedeno i vyvhodnoceni opatfeni pfijatych k ndpravé nedostatk( zjisténych
kontrolni akci NKU ¢&. 14/197.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi Uc¢tovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predklddaji v Géetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, priikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovdny vyznamné transakéni cykly? a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pripadl byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze v Getnictvi MZP nebyly zatctovany viechny uéetni ptipady daného ucetniho

4 Dle ustanoveni § 20 rozpoétovych pravidel jsou OSS povinny pfedkladat Gdaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani tdajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtlQ statnich fondu, rozpoctd Gzemnich samospravnych celkd, rozpoctd dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctl Regionalnich rad region( soudrznosti. Dle § 5 odst. 1 i dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji
0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich
nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

> Jednou ze zakladnich povinnosti OSS pfi hospodaFeni s majetkem stétu je dle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona

¢. 219/2000 Sb. vést majetek v Gcetnictvi a provadét jeho inventarizaci v souladu se zdkonem o Ucetnictvi.

Povinnost sestavit Gcetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena v § 23b zakona o UGcetnictvi. Podminky

sestaveni téchto vykaz( jsou stanoveny vyhlaskou €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ucetnich vykaz(

za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

Kontrolni akce ¢. 14/19 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok

2013, ucetni zdavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013, kontrolni zavér z této

kontroly byl zvefejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU.

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejriuji ucetni zavérku

prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup.

Souvisejici napf. s transfery, povolenkami na emise sklenikovych plynd, dlouhodobym majetkem.
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obdobi. Zauctované ucetni pripady nebyly v nékterych pripadech spravné, a tudiz nepodavaly
spravné informace o skutecnosti (nejvyznamnéjsi nesprdvnosti zjisténé kontrolou jsou
uvedeny v ¢asti lll.1. tohoto kontrolniho zavéru).

Na zékladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, 7 MZP v roce 2016 nevedlo spravné
a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 3 zakona o Ucetnictvi.

2. Spolehlivost udajt Géetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2016'°

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi MZP a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkdl uétd v Géetni zavérce MZP
k 31. prosinci 2016.

Pro posouzeni spolehlivosti Giéetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita®!
ve vysi 418 mil. K2,

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2016
nevykazalo MZP v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni G&etnictvi. V Gdajich za
béZné obdobi byly zjistény nespravnosti ve vysi presahujici 1 mld. K¢ (viz tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 1 698 264 165,04
Rozvaha 557 904 663,03
Vykaz zisku a ztraty 120420 423,36
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 62 876 225,88
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 957 062 852,77

PFi kontrole byly zji§t&ny nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ (pfedevsim na rozvahu,
prehled o penéznich tocich a prilohu UZ).

MZP v rozvaze vlivem nespravného Uctovani o povolenkdch na emise vykdzalo nespravné
zGstatky uctl 401 — Jméni ucetni jednotky a 407 — Jiné oceriovaci rozdily, nejvyznamnéjsi
nespravnost v této oblasti byla vycislena ve vysi 517,60 mil. K¢.

V pfiloze UZ na uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi
MZP nevykazalo podminénou pohledavku vyplyvajici z pfijatého zajisténi dle smlouvy o zfizeni
zastavniho prdva zapsaného v katastru nemovitosti ve vysi 726,91 mil. K¢ a na uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky zjinych smluv nevykdzalo podminény zdavazek

10 http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/00164801,
déle viz zalozka ,UCETNI ZAVERKA".

11 Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu maximalniho rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejichZ
prekroceni by mohlo ovlivnit pfiméFfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti NKU postupuje
v souladu se standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finanéni audit a kontrolnimi standardy NKU.

12 Tj. ve vysi 2 % z celkovych nédklad(i vykazanych v UZ k 31. prosinci 2016.
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vyplyvajici ze dvou uzavienych rdmcovych smluv pro zajisténi zakonné povinnosti MZP celkem
ve vysi 229,33 mil. K¢.

V prehledu o penéZnich tocich MZP nespravné nastavilo algoritmus vypoctu nékterych
polozek, coz vedlo k chybam v fadu miliard korun, tzn. s vyznamnym dopadem na spravnost
informaci uvedenych v prehledu o penéznich tocich. Vzhledem k mnoZstvi operaci vstupujicich
do algoritmu vypoctu poloZzek prehledu o penéinich tocich nebyly vycisleny vSechny
nespravnosti ve vykazu. Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, 7e Gdaje v prehledu
o penéZnich tocich nelze povaZovat za spolehlivé.

vy

[11.1. tohoto kontrolniho zavéru.

v v

Podle nazoru Nejvysiiho kontrolniho Gfadu Géetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci
2016 podava s vyjimkou vlivu vyse popsanych skuteénosti vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

NKU upozoriiuje uzivatele UZ*3 na skuteénost, ze MZP v UZ vykazuje specificky majetek, a to
povolenky na emise sklenikovych plynG. V UZ k 31. prosinci 2016 vykdzalo MZP na G¢tu
015 — Povolenky na emise a preferencni limity ¢astku 84,55 mil. K¢ a na uctu 035 — Dlouhodoby
nehmotny majetek urceny k prodeji ¢astku 4,29 mid. K¢ predstavujici hodnotu povolenek na
emise zahrnutych k 31. prosinci 2016 v majetku MZP. Dale v UZ k 31. prosinci 2016 vykazalo
MZP na Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky ¢astku 45,90 mld. K&, kterd predstavuje hodnotu
povolenek na emise zafazenych do majetku MZP od roku 2013 do roku 2016, a na G¢tu
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni vykazalo ¢astku 8,36 mld. K¢, ktera predstavuje hodnotu
povolenek na emise v roce 2016 bezplatné alokovanych provozovatellim zafizeni a letadel.

Povolenky na emise jsou dle zakona €. 383/2012 Sb. majetkem Ceské republiky (dale jen ,,CR“),
se kterym je pfisluéné hospodafit MZP4. Povaha tohoto majetku je velmi specificka®. Okamzik
vzniku povolenek na emise jakoZto dlouhodobého nehmotného majetku CR, se kterym je MZP
prislu§né hospodafit, nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani z pfisludnych evropskych pravnich
predpist jednoznacéné urcit. Presné urceni okamziku vzniku povolenek na emise jako majetku
CR ma viak zésadni vyznam z hlediska okamZiku, ke kterému maji byt povolenky jako majetek
CR svéfeny do pfisludnosti hospodafeni MZP zau&tovany a ocenény. Skute¢nosti vykazané
v UZ k 31. prosinci 2016 z titulu transakci s povolenkami na emise jsou vyznamné ovlivnény
také z divodu ocenéni povolenek na emise reprodukéni pofizovaci cenou, jez je stanovena na
zakladé trini ceny. Aktualni trzni cena uréena datem zarazeni povolenek na emise do majetku
MZP muize vést k velké diferenci hodnot vykdzanych v Géetni zavérce. Daldim vyznamnym
rizikem pro vykazovéani povolenek na emise v U&etnictvi MZP je omezena moznost prokazani
jejich existence a mnozstvi k urcitému datu, napt. k rozvahovému dni. Postupy uctovani
o povolenkich na emise aplikované MZP vedly i v roce 2016 k tomu, fe MZP vykdazalo

13V souladu s ustanovenim § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. jde o osobu, kterd vyuziva informace z Géetni zavérky
a ¢ini na jejich zakladé ekonomicka rozhodnuti.

Viz ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sbh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyng.

Na hospodareni s timto majetkem se nevztahuji jiné pravni predpisy upravujici hospodareni s majetkem
Ceské republiky.

14

15
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z transakci s emisnimi povolenkami ztratu ve vysi 10,1 mld. K¢, pricemZz okamzik zarazeni
povolenek na emise do majetku MZP vyznamné ovlivnil ziistatky vykazované na Uctech
401 — Jmeéni ucetni jednotky, 407 — Jiné oceriovaci rozdily, 543 — Dary a jind bezuplatnd
preddni*® a 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.

Vyse uvedené upozornéni pro uZivatele ucetni zavérky je zdGraznéno proto, Ze zobrazeni
povolenek na emise sklenikovych plyni je v Géetnictvi MZP zaloZzeno na akcentaci uZitku
z uvedeného majetku. Vyhlaska €. 410/2009 Sh., kterou se provddéji nékterd ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, nerozlisuje vykazovani povolenek u Géetni jednotky MZP a u UGéetni
jednotky typu provozovatele, i kdy? je ziejmé, ze u MZP plni povolenky na emise jinou funkci
neZ u provozovatell. Pro rok 2016 nebyly ¢eskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky stanoveny postupy uUctovani o povolenkdch ani pro MZP, ani pro
provozovatele, ktery je vybranou ucetni jednotkou. V pfipadé, ze by u tohoto majetku byla
akcentovdna jeho funkce v dané ucetni jednotce, bylo by mozné i jiné zobrazeni v Ucetnictvi
MZP a v disledku toho i v souhrnnych G&etnich vykazech za Ceskou republiku. V désledku
skute¢nosti, 7e vCR chybi ucelené formulovana vychodiska, na kterych by spocivala
konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepcni ramec, neni v Ucetni regulaci jednoznacné
stanoveno, jakd charakteristika by u daného aktiva méla byt akcentovana pro jeho vérné
zobrazeni v Géetnictvi. Koncepéni ramec Ucetnictvi Ize v CR odvozovat pouze nepifimo, a to
z fady ustanoveni rliznych ucetnich predpisl. Pfitom koncepéni ramec by mél kromé definic
a klicovych pojma deklarovat, jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile
dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky.

3. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu'?

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu jsou zpracovavany spravci kapitol
statniho rozpoctu v rozpoétovém systému. Udaje z rozpoétového systému a z nich sestavené
finanéni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim
o pohybech penéinich prostfedkl statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech
(pfijmech) a vydajich realizovanych na bankovnich Gétech statniho rozpoctu.'® Zakladnim
pfinosem téchto udaju je, Ze umoznuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych prijmu
a odhadovanych vydajl i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢nd inkasa a redlné vydaje prostredkd.
Spravce kapitoly statniho rozpoétu zodpovida za to, Ze Udaje za kapitolu jsou v tomto systému
spravné.’?

16 7Zvoleny zplisob G¢tovani na Ulet 543 — Dary a jind beztiplatnd pfeddni ovliviiuje celkovou vysi nakladd v &sti

»Naklady z ¢innosti” vykazovanou ve vykazu zisku a ztraty, nebot tato bezlplatna pfedani se nevykazuji na
Uctu nakladd na transfery, a tudiZz neovliviiuji celkovou vysi v ¢asti ,Naklady na transfery” v tomto vykazu.
Pritom bezplatné alokované povolenky na emise jsou pfi beziplatném prevodu svym charakterem nepenézni
dotaci.

17 BliZe viz: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/00164801.

18 Sleduji se i jiné Udaje, nap¥. o pohybech stavu rezervniho fondu aj.

Viz pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondl, rozpoétl Gzemnich samospravnych celk(, rozpoctl

dobrovolnych svazk{ obci a rozpodtli Regiondlnich rad regionl soudrznosti.
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Kontrolou vybranych Gdaji vioienych MZP do rozpoctového systému byly zjistény
nespravnosti v celkové vysi 81,32 mil. KE. U pfijma ve vysi 3,86 mil. K¢ z celkovych pfijm0 ve
vysi 16,54 mld. K¢. U vydajt ve vysi 77,46 mil. K¢ z celkovych vydaja ve vysi 7,91 mld. K¢.

Nejvétsi podil na zjisténych nespravnostech (43,91 mil. K¢) mélo chybné zatfidéni vydaja na
transfery poskytované zfizenym p¥isp&vkovym organizacim v rdmci financovani programi?°
a Programu péce o krajinu na rok 2016 jako vydaji na pfispévek na provoz ze statniho
rozpoctu dle rozpoétovych pravidel?! (viz ¢ast I11.2. tohoto kontrolniho zavéru).

4. Zavéreény Ucet kapitoly 315 MZP za rok 201622

V zdvérecnych uctech kapitol statniho rozpoétu maji jejich spravci povinnost zverejnit
informace o vysledcich rozpoc¢tového hospodareni v prislusné kapitole statniho rozpoctu za
pFislusny rozpoétovy rok?® v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu,
strukture a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhi zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu.

Za rok 2016 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni ndvrhu zavére¢ného
Gcétu vstupni Gdaje v rozpoétovém systému, finanéni vykazy?* a Udaje analytickych evidenci.
Pro rok 2016 tedy jiZz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu jsou
i Udaje z Ucetnich zavérek OSS a PO sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu
bylo ve znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. u¢inném do 31. prosince 2015. Uvedeni informaci
z UCetnictvi vSak tato vyhlaska v prGvodni zprdvé zdvérecného Uctu ve stanovenych
konkrétnich bodech i nadale vyZaduje. Jedna se napf. o bezuplatné pfevody majetku, predpisy
preplatk( a nedoplatk( v pripadé prijm0 z titulu spravnich poplatkd nebo stav poskytnutych
nesplacenych ndvratnych finanénich vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému
zjistit.

ZU kapitoly 315 MZP za rok 2016 byl po projednani?® v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR zvefejnén?®. Pfi kontrole souladu tohoto zavéreéného Gctu s pravnimi predpisy byly
zjistény jen drobné nespravnosti (viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

Rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. jako povinné zverejiiované
v zavérecném Uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi Udaje, jejichz vykazovani bylo ucéetni
reformou v oblasti verejnych financi stanoveno a které o hospodareni srozpoctovymi
prostiedky v pfislusSném rozpoctovém roce vypovidaji Iépe nez jen penézini toky. Ukazuji totiz

20 \/iz ustanoveni § 13 rozpoc&tovych pravidel.

21 Viz ustanoveni § 54 rozpo&tovych pravidel.

22 Blize viz: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zaverecny ucet kapitoly 315/SFILE/OR-SZU 2016-
20170000.pdf.

2V souladu s ustanovenim § 30 rozpo&tovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku navrh zavérec¢ného uctu své kapitoly, projednavaji ho v pfislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umoziujicim
dalkovy a nepretrzity pristup.

2 Finanéni vykazy v celém sestaveném rozsahu nejsou souasti (pfilohou) zavéreénych Gétd kapitol statniho
rozpoctu.

25 Viz: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=109489.

%6 Viz: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zaverecny ucet kapitoly 315/SFILE/OR-SZU 2016-
20170000.pdf.
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nejen naklady a vynosy za pfislu$né rozpoctové obdobi a naroky (pohledavky)?’ a zévazky
existujici ke konci rozpoctového roku, ale i potenciadlni ndroky (podminéné pohledavky)
a potencidlni zadvazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoziuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce
nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze plsobici na jina obdobi. Zatimco napf. odloZeni
Uhrady zavazk(l vede u penéiné zaloZeného systému, tedy i v pfipadé financ¢nich vykaz(,
k dosazeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodareni, v akrualné?® zaloZzeném ucetnictvi
takovy postup k dosaZeni lepSiho vysledku hospodareni nevede?®. Néaklady zatizi vysledek
hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V pfipadé, Ze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéznich tokd i na akrualni bazi, pak by u MZP bylo
za rok 2016 uvedeno, Ze vysledné saldo penézinich tokd dle finanénich vykazt byl prebytek
ve vysi 8 625 856 662,42 K¢ a hospodarsky vysledek béZiného obdobi dle tcetniho vykazu
zisku a ztraty byla ztrata ve vysi 2 747 242 790,33 K¢ (podrobnosti obsahuje pfiloha ¢. 1),
véetné vysvétleni vlivu nejvyznamnéjsich skuteénosti na tyto vysledky3°. Souéasné by byly
uvedeny dalsi skute¢nosti, napf. to, ze dle pfilohy UZ mad MZP krozvahovému dni
podminé&né zavazky ve vysi 9,4 mld. K¢, coZ pfedstavuje naroky na rozpoéty dal$ich obdobi3?;
nebo Ze vy$e nakladl z ¢innosti®? je u MZP od roku 20147 vyznamné ovlivnéna néaklady
souvisejicimi s hospodarenim se specifickym majetkem statu v podobé povolenek na emise,
coz ma vliv na vypovidaci schopnost tohoto udaje (viz i pfiloha €. 2).

27 Na rozdil od finanénich vykaz(l se v U&etnictvi zobrazuje napf. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto dlivodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napft. z prostfedkd fond( Evropské unie), apod.

Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zékladnich Ucetnich zasad, spociva v tom, Ze naklady

a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo

k redInému pohybu penéz.

2 Viz Zprdva o Uéetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-vereinych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

30 v pfijmech jsou rozhodujici pfijmy z prodeje povolenek na emise. Vydaje spojené s té&mito povolenkami
nejsou, nebot viechny povolenky jsou nabyvany bezdplatné. PFi beztplatné distribuci povolenek jednotlivym
provozovatellim jsou v G&etnictvi MZP vykazovény pouze néklady. P¥i prodeji povolenek jsou vykazovany
naklady na jejich vyrazeni a soucasné vynosy z jejich prodeje. Vysledné jsou naklady ze vSech téchto operaci
vyrazné vyssi nez souvisejici vynosy.

31 podminéné zavazky za kapitolu 315 MZP (za 0SS a PO) k 31. prosinci 2016 byly dle Gdaji zvefejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR ve vysi 9 955 726 271,83 K¢; z toho 95 % podminénych
zavazkl vykazuje MZP. U podminénych zavazkl Ize ocekavat, resp. nelze vyloudit, potencialné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpodtu, presto neni vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. vyZadovan komentar
v zavére¢ném uctu.

32 Dle zverejnéné Zprdvy o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 jsou celkové naklady statu tvoreny
z vice neZ 60 % naklady z ¢innosti, pficemz podil ndkladl z ¢innosti OSS je druhy nejvyznamnéjsi ze 13 pravnich
forem ucetnich jednotek do nich zahrnutych.
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5. Vyhodnoceni opatfeni k odstranéni nedostatkii zjiSténych kontrolni akci ¢. 14/19

Jednim z cild kontrolni akce ¢. 17/18 bylo mimo jiné provérit Uplnost a spravnost opatfeni
realizovanych na zakladé usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 ¢&. 6903 k odstranéni
nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 14/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2013, ucetni zdvérka a financni vykazy Ministerstva
Zivotniho prostredi za rok 2013.

Ve tiech pFipadech z osmnacti opatfeni uloZzenych k ndpravé v oblasti Géetnictvi provedlo MZP
opravu na nespravné Ucty. Tato skute¢nost méla v UZ k 31. prosinci 2016 vliv na celkovou
zjiSténou nespravnost u uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily ve vysi 20,19 mil. K¢, u uctu
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 21,1 mil. K¢ a u uctu 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 907,53 tis. K¢ (viz ¢ast lll.4. tohoto
kontrolniho zavéru).

6. Penéini prostfedky mimo rozpocet

P¥i kontrole bylo také zji¥téno, 7e MZP vroce 2016 porusilo ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel, nebot neodvedlo na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu ve stanovené
Ihaté 30 dnU penéini prostiredky ve vysi 858 845,47 K¢, které dle ustanoveni § 14f
rozpoctovych pravidel pfijalo jako vratku dotace od pfijemce na bankovni ucet cizich
prostfedkl. Neprovedeni tohoto odvodu je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) rozpoctovych
pravidel porusenim rozpoctové kazné (viz ¢ast IIl.5. tohoto kontrolniho zavéru).

33 Usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 & 690, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu
z kontrolni akce ¢. 14/19 Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok
2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem

1. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a v ucetni zavérce

Kontrolou byly zjistény nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci Ucetnich metod a nedodrZzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni Ucetnictvi pravnimi predpisy.

Kontrolou byly zjiStény tyto nejvyznamnéjsi nespravnosti:

1.1 Nespravnosti souvisejici s hospodafenim se specifickym majetkem — povolenkami
na emise sklenikovych plyni

K problematice Gétovani a vykazovani povolenek na emise jako majetku CR, se kterym je dle
zdkona €. 383/2012 Sb. pfisluiné hospodafit MZP, se NKU vyjadfil v rdmci kontrolni akce
¢. 14/19, kdy kontrolovanym obdobim byl rok 2013. Pravni predpisy upravujici systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (European Union Emissions Trading
Scheme3*, dale také ,EU ETS“) ve znéni Géinném pro rok 2016 neméni skuteénosti popsané
a vyvhodnocené vramci kontrolni akce ¢. 14/19 ve vztahu k povaze, vzniku a ocenéni
povolenek jako?to majetku CR, se kterym je piisluiné hospodafit MZP. S Gcinnosti od
1. ledna 2015 bylo do ustanoveni § 11 zdkona ¢. 383/2012 Sb. doplnéno ustanoveni odst. 7
o vratkach povolenek na emise.

Povolenky jsou dle ustanoveni § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. dlouhodobym
nehmotnym majetkem. MZP vroce 2016 o tomto specifickém majetku Uctovalo jako
o dlouhodobém nehmotném majetku, v pripadé povolenek na emise uréenych k drazbam jako
o dlouhodobém nehmotném majetku uréeném k prodeji. MZP pro tento druh majetku
aplikovalo postupy stanovené vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a CUS &. 709 — Viastni zdroje a CUS
€. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek. Kontrolou bylo
zjisténo, ze MZP pFi zvoleném zplisobu Uétovani o povolenkdch na emise nepostupovalo
v nékterych pripadech v souladu s pravnimi predpisy:

e MZP nespravné ocenilo povolenky na emise uréené k bezplatné alokaci i povolenky
na emise urcené k drazbam, a to ke dni jejich zarazeni do majetku. V disledku tohoto
nespravného ocenéni doslo nasledné u povolenek na emise urcéenych k drazbam
i k nespravnému vycisleni rozdilu z precenéni téchto povolenek k 31. prosinci 2016 na
realnou hodnotu. Celkové byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky uctl rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu
401 — Jméni ucetni jednotky o 528,84 mil. K¢, podhodnoceni zUstatku uctu 407 — Jiné

34 Tento systém byl vytvofen smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003,
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES, s cilem pFispét k efektivnéjsimu plnéni zavazk( Evropského spoleenstvi a jeho
Clenskych statd. Ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES byla zapracovana do
zdkona ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. EU ETS je
dale upraven dalSimi predpisy EU, které jsou pro clenské staty pfimo zavazné a na které také navazuje
a odkazuje zakon €. 383/2012 Sh. Ceska republika je souc¢asti EU ETS a MZP v souvislosti s tim vykonava
¢innosti vyplyvajici z pfedpist EU a ze zakona €. 383/2012 Sb.
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ocenovaci rozdily o 517,60 mil. K¢ a nadhodnoceni U¢tu 543 — Dary a jind bezuplatnd
pfeddni o 11,24 mil. K. Tim doslo k podani nespravnych informaci v UZ o strukture
vlastniho kapitalu a o vysi nakladu, které jsou soucasti nakladti z ¢innosti.

e MZP v pfiloze UZ v poloice A.2. Informace podle ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona
neuvedlo informaci o zméné postupu pfi zafazeni povolenek na emise uréenych
k drazbam do svého majetku oproti predchazejicimu uéetnimu obdobi. MZP v roce
2016 zaradilo do majetku povolenky uréené k drazbam v roce 2016 a nové na zakladé
zvetrejnéného draZzebniho kalendare také i povolenky uréené k drazbam v roce 2017
v hodnoté 4,29 mld. K¢. V dusledku této zmény okamZiku zafazeni povolenek na emise
do majetku MZP doslo i ke zvy$eni mnoZstvi povolenek zafazenych do majetku tohoto
ministerstva, coZ mélo vyznamny dopad na zlstatek uctu rozvahy 035 — Dlouhodoby
nehmotny majetek urceny k prodeji. Mnoistvi povolenek uréenych k drazbé
zafazenych do majetku MZP35 a zména okamiiku zafazeni téchto povolenek do
majetku ministerstva byly faktory, které mély vyznamny vliv na skutecnosti vykazané
vUZ k 31. prosinci 2016, nebot okamzik zafazeni povolenek do majetku ma
vyznamny dopad na jejich ocenéni®®. MZP mélo o zplisobu stanoveni mnoistvi
povolenek v Ucetnictvi, o zméné postupu pfi zafazeni povolenek na emise uréenych
k drazbam do majetku a o vyznamném dopadu této zmény na skutecnosti vykazané
v UZ informovat v pfiloze UZ. Udaje souvisejici s povolenkami na emise vykazané
vUZMZP k31. prosinci 2016 jsou bez téchto dopliujicich informaci malo
vypovidajici a obtizné srozumitelné.

e MZP pro ocenéni pohledavek a vynosti z prodeje povolenek na emise vyjadienych v cizi
méné nepoutZilo pfi Uctovani kurz devizového trhu stanoveny zdkonem o Ucetnictvi
a v dlsledku této skutecnosti nasledné nespravné vycislilo i souvisejici kurzové rozdily,
navic MZP neuétovalo o jednotlivych kurzovych ztratich a ziscich, ale Gctovalo
nespravné jen o mésic¢nim rozdilu mezi vzniklymi kurzovymi zisky a kurzovymi ztratami.
Byla vycCislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zlstatky Gcta vykazu zisku
a ztraty, tj. doslo k podhodnoceni zlstatku Uctu 563 — Kurzové ztrdaty o 15,76 mil. K¢,

35

36

MZP v roce 2016 do majetku zafadilo povolenky na emise na kalendaini rok 2016, a to v mnoZstvi, v jakém
maji byt povolenky vydrazeny nebo bezplatné alokovany. P¥i uréeni mnoZstvi povolenek na emise, které MZP
zaradilo do majetku, vychazelo z Gdaji drazebniho kalendare a dale z idajl vyplyvajicich z narodni alokacni
tabulky a z planu investic, pficemz v téchto pfipadech se jednalo o odhadované mnozstvi. Tento postup byl
zvolen na zékladé skute¢nosti, 7e z pravnich predpisi CR ani z predpisi EU, které upravuji systém
obchodovani s emisemi, nevyplyva pro vykdzani povolenek na emise jakozto majetku CR jednoznaéné
okamiik vzniku tohoto majetku ani mnoZstvi, v jakém tento majetek vznikd. MZP neni driitelem G¢td
v registru EU, na kterych jsou povolenky na emise pred svou draZzbou a bezplatnou alokaci evidovany, a je tak
omezeno v moZnosti prokazat existenci povolenek na emise jako?to majetku CR k uréitému okamziku,
napf. k rozvahovému dni. Tuto skutecnost Ize dovodit nepfimo, napf. zvefejnénim drazebniho kalendare
nebo z narodni alokacni tabulky/narodniho planu investic.

MZP povolenky na emise oceriuje reprodukéni potizovaci cenou k okamziku jejich zatazeni do Gcetnictvi. Tuto
reprodukéni pofizovaci cenu stanovi MZP z ceny dosaZené v eurech pfi drazbé povolenek konané nejblize
k okamZiku zafazeni. Na vysi ocenéni ma také vliv kurz, ktery MZP pouZije pro prepocet ceny dosazené
v drazbé. Touto reprodukéni pofizovaci cenou (trzni cenou) MZP ocefiuje také povolenky na emise, které jsou
uréeny k bezplatné alokaci a které jsou také dle zakona ¢. 383/2012 Sb. majetkem CR, se kterym je pfisluiné
hospodarit MZP.

Stanoveni okamziku zarazeni povolenek na emise do majetku ma vliv i na vysi ocenéni jak k okamziku jejich
zarazeni, tak k okamziku precenéni povolenek na emise urcenych k drazbé redlnou hodnotou. Toto ocenéni
také ovlivni vy$i nakladd, o kterych MZP G¢tuje v okamzZiku vyfazeni povolenek z dGivodu prodeje/drazby nebo
bezplatné alokace provozovatelim zafizeni a provozovatellim letadel.
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podhodnoceni zlstatku uc¢tu 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného
majetku o 15,91 mil. K¢ a nadhodnoceni zlstatku uétu 663 — Kurzové zisky
0 152,31 tis. K¢, coz vysledné mélo dopad na vykazany vysledek hospodareni
bézného obdobi.

e MZP o povolenkach, které provozovatelé zafizeni vratili v souladu s § 11 odst. 7
zakona €. 383/2012 Sh. na alokaéni ucéet EU%’, Giétovalo nespravné jako o majetku na
uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity se souvztainym zapisem na ucet
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni. Provozovatelé povolenky vratili na zakladé
rozhodnuti MZP, jez byla vydana v diisledku novych skute¢nosti, které MZP zjistilo a?
v roce 2016 po uskutec¢néné bezplatné alokaci povolenek. Takové emisni povolenky
byly provozovatelim vyddny nad rdmec mnoistvi, které byla CR opravnéna draZit
a bezplatné alokovat. Nemohou se proto stat soucasti celkového objemu povolenek na
emise, které je CR opravnéna draZit ¢ pridélit. Jedna se o majetek, ktery CR nepatfi,
a proto dochazi k jeho vraceni na alokaéni Géet EU38. MZP neuctovalo v souladu se
zakonem o Ucetnictvi, kdyZ o vracenych povolenkach na emise Uctovalo jako o majetku
CR. Byla vy¢islena nespravnost, ktera méla dopad na vykazany vysledek hospodareni
béiného obdobi, kdy doslo kjeho podhodnoceni o 2,43 mil. K¢ a soucasné
k nadhodnoceni aktiv vykdzanych na uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity o tuto c¢astku.

1.2 Ostatni nespravnosti

e MZP neuétovalo o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich z uzavienych
smluv a dale o dlouhodobych podminénych pohledavkach z moziného plnéni ze
zastavniho prava zapsaného v katastru nemovitosti ve prospéch CR, resp. MZP. Pfi
kontrole vybranych operaci byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na
vykdzané zGstatky uGcéth prilohy UZ, tj. doslo k podhodnoceni zlstatk( u&tl
974 - Dlouhodobé podminéné zdvazky zjinych smluv o 229,33 mil. K&°
a 945 - Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi
0 726,91 mil. K¢.

Vykazanim nespravnych konecnych ztistatki ucti podminénych zavazku je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty.*® Pfitom informace

37

38
39

40

Pokud bylo provozovateli zafizeni vydano vice bezplatnych povolenek na emise, nez na kolik mél narok, je
povinen vratit neopravnéné vydané bezplatné povolenky na alokacni Gcet EU, a to nejpozdéji do 30 dnli ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti MZP.

Viz bod 1 obecné ¢asti divodové zpravy k zakonu ¢. 257/2014 Sb., kterym se méni zak. ¢. 383/2012 Sbh.

MZP nevykéazalo podminéné zévazky plynouci z uzavienych ramcovych smluv. U¢elem téchto smluv bylo
zajisténi zdkonné povinnosti MZP stanovené § 35 zikona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi, ve znéni pozdéjSich predpist (horni zakon), a § 10 odst. 5 zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpis, tedy zajistovani nebo likvidace
starych dllnich dél a opusténych prizkumnych dalnich dél véetné jejich nasledk(, ktera ohroZuji zakonem
chranény obecny zajem. U 7adné z téchto smluv MZP k 31. prosinci 2016 nevykazalo podminéné zavazky
v predpokladané vysi na podrozvahovych tctech.

Viz ustanoveni § 7 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.
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o podminénych zavazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu. Kontrolami NKU jsou
v této oblasti opakované zjistovany vyznamné nedostatky.*

e O vynosech plynoucich zrealizace projektt ,technické asistence” operacniho
programu Zivotni prostiedi 2007-2013 (déale také , OPZP“), ukterych bylo MZP
koneénym pfijemcem transferu ve smyslu CUS &. 703 — Transfery, netctovalo MZP
v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Pri kontrole vybranych operaci byla vycislena
nespravnost, ktera méla dopad na vykazané ztstatky uctt vykazu zisku a ztraty, tj.
doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu 675 — Vynosy vybranych ustiednich viddnich
instituci z predfinancovadni transfer(i a podhodnoceni zlstatku uétu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z transferi o 94,04 mil. KE. V dusledku této
skuteénosti byla podana nespravna informace o povaze vynosi MZP v ramci OPZP,
nebot v pfipadé projektli ,technické asistence” se jednd o refundaci naklada
provozni povahy, nikoli o refundaci nakladu predstavujicich transfery poskytnuté
jinym subjekttim.

e MZP neuétovalo o pohleddvce za Narodnim fondem ztitulu nevyporadanych
penéznich prostfedk(l odvedenych v roce 2012 z pfijmového Gétu MZP v ramci plodné
korekce*?. Celkové byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky ucth rozvahy, tj. doslo k podhodnoceni zustatk( uctd 465 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy a 389 — Dohadné ucty pasivni o 35,15 mil. K¢ V dusledku této
nespravnosti neni v UZ podana informace o tom, Ze v této vysi byla poskytnuta
zaloha, ktera k rozvahovému dni nebyla vyporadana.

e MZP pro ocenéni zévazk(i a nakladd z Ghrady ¢lenskych pFispévki mezindrodnim
organizacim vyjadfenych v cizi méné nepouzilo kurz devizového trhu stanoveny
zdkonem o Ucetnictvi a v dasledku této skutecnosti ndsledné nesprdvné vycislilo
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Viz napf. kontrolni akce €. 15/32 — Uéetni zdvérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014, kontrolni zavér z této
kontroly byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU; nebo kontrolni akce & 16/08 — Ucetni zdvérka
Ministerstva spravedinosti za rok 2015, kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 1/2017 Véstniku NKU; nebo
kontrolni akce €. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prumyslu a obchodu za rok
2015, ucetni zdavérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem
primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2015, kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 4/2017 Véstniku NKU.

Financ¢ni opravy, oznacované jako korekce (plosné nebo individualni), jsou specifické operace, které maiji vliv
na finanéni toky v podobé penéznich nebo nepenéznich operaci (napf. zapocty pohleddvek a zavazk() a jsou
realizovany v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych nesrovnalosti ¢i v dlsledku poruseni rozpoctové kazné. Jejich
smyslem je zruSeni celého prispévku na operacni program z verejnych zdrojl nebo jeho casti. Korekce
provadéji ¢lenské staty v ramci své odpovédnosti nebo Evropska komise. Nesrovnalost se mize tykat i vice
projektl zaroven, zejména selZe-li fidici a kontrolni systém. V takovém pripadé se jedna o systémovou
nesrovnalost a souvisejici finanéni oprava se v praxi oznaCuje jako plosna korekce. Dopisem ze dne 17. fijna
2012 MZP souhlasilo s aplikaci finanéni opravy ve vyéi 5 % na viechny vydaje proplacené Fidicim organem
OPZP pfijemcim do 31. srpna 2012 stim, 7e finan¢ni oprava bude provedena na Urovni platebniho
a certifika¢niho organu (MF) odectenim od vykazu vydajd. Dopisem ze dne 17. fijna 2012 informovala CR
Evropskou komisi o tom, Ze souhlasi s provedenim korekce OPZP ve wysi 5 %. Dopisem ze dne 21. prosince
2012 platebni a certifika¢ni orgdn (MF) pozadal MZP o vratku prostiedkd ve vysi 65 959 125,91 € z pfijmového
Gc¢tu MZP na zdrojovy Ucet platebniho a certifika¢niho orgénu. Z toho ¢astka ve vysi 1 388 364,58 € byla dosud
necertifikovanou a odhadovanou ¢astkou plosné korekce jesté nezahrnutou Narodnim fondem do certifikace.
Ocekavany rozdil mezi redlnou vysi korekce a provedenou vratkou mél byt s MZP vyporadan po kone¢ném
vydisleni korekce Narodnim fondem. Takova platba predstavuje pro MZP Gletni pFipad typu poskytnuti
zalohy. K datu UZ (31. prosince 2016) nebyla celkova vyse ploiné korekce stanovena a uskute¢néna zalohova
platba nebyla vyporadana.
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souvisejici kurzové rozdily. Byla vyCislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky ucti vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu
563 — Kurzové ztrdty o 5,81 mil. K& nadhodnoceni uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci na transfery o 1,03 mil. K¢ a nadhodnoceni zlstatku Uctu
663 — Kurzové zisky o 6,84 mil. K¢, coz vysledné mélo dopad na spravnost informace
o vysi clenskych prispévki uhrazenych z prostfedku statniho rozpoctu.

e O penéinich prostiedcich poskytnutych vramci finanéniho mechanismu Norska
zfizenym prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého majetku, které jsou
dle CUS &. 703 — Transfery povazovany za transfer, netétovalo MZP v souladu s timto
Ucetnim standardem. Byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zUstatky uctli rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku Gctu
401 — Jméni ucetni jednotky a k podhodnoceni zlstatku uctu 575 — Ndklady vybranych
ustfednich viddnich instituci na predfinancovadni transferi o 6,09 mil. K¢ Soucasné
MZP v pfiloze UZ v poloZce A.2. Informace podle ustanoveni § 7 odst. 4 zékona uvedlo
nespravnou informaci, a to 7e v souladu s CUS ¢&. 703 — Transfery u investi¢nich
transferl vlastnim prispévkovym organizacim Ucétovalo o podilu EU na uctu
575 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich instituci na predfinancovadni transferd.
V disledku téchto skuteénosti podava UZ nespravné informace o vysi nakladd, které
byly pfedfinancovany formou transferu z prostfedki statniho rozpoctu a u nichz se
ocekava refundace.

e MZP nenaplnilo nékteré polozky pfehledu o penéZnich tocich v souladu s vyhlaskou
¢€.410/2009 Sb. Byly identifikovany vyznamné nespravnosti a vlivem téchto
nespravnosti podalo MZP uzivatel(im Géetni zavérky zkreslené a nespravné informace
o upravé vysledku hospodafeni o nepenéini operace ¢ o penéinich tocich
vyplyvajicich ze zmény kratkodobych pohledavek a zavazk(l a ze zmény vlastniho
kapitalu. Naptiklad z hodnoty vykazané na poloice A.l.4. Zisk (ztrdta) z prodeje
dlouhodobého majetku vyplyva, ze MZP upravilo vysledek hospodareni o nepenézni
operace tykajici se zisku z prodeje dlouhodobého majetku o 1,75 mid. K¢, ve
skutecnosti se jednalo o ztratu z prodeje dlouhodobého majetku. Z polozky A./l.1.
Zména stavu krdtkodobych pohleddvek vyplyva, Zze v roce 2016 doslo ke snizeni stavu
kratkodobych pohledavek o ¢astku 1,89 mld. K¢, ve skutecnosti vSak doslo k jejich
narustu o 1,73 mld. K¢. Na polozZce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho
kapitdlu uvedlo MZP penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu ve vysi
17,77 mld. K&, pficem? algoritmus vypoctu této polozky nastaveny MZP umozrioval,
aby do této polozky byly zahrnuty i operace, které s penéinim tokem nesouvisi. MZP
na této polozce vykazalo i bezplatné nabyti povolenek na emise v hodnoté 4,88 mid.
K¢, i kdyz s touto operaci nesouvisi zadné penézni toky.

2. Nespravnosti zjiSténé v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

Kontrolou byla v udajich pfedklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu zjisténa
nejvyznamnéj$i nespravnost ve vydajich ve vysi 43,91 mil. K& MZP na zdkladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace v roce 2016 poskytlo svym pfispévkovym organizacim v rdmci financovani
programl a Programu péce o krajinu na rok 2016 dotace ve vysi 43,91 mil. KE. Poskytnuté
dotace MZP zatfidilo z hlediska druhového ¢&lenéni dle rozpoétové skladby na polozku
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5331 — Neinvesticni prispévky zfizenym prispévkovym organizacim. Obsahem této polozky ma
byt podle prilohy B. k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v pripadé ustfedniho
organu statni spravy pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu poskytovany zfizenym
pfispévkovym organizacim podle ustanoveni § 54 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel.

Poskytnuté penéini prostredky svym charakterem odpovidaly vydajiim, které se dle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb. zatfiduji na polozku 5336 — Neinvesticni transfery zfizenym prispévkovym
organizacim.

MZP ve vy$e uvedeném pfFipadé zatfidilo Udaj podléhajici tfidéni rozpoétovou skladbou
v rozporu s vymezenim uvedenym v priloze B. k vyhlasce ¢. 323/2002 Sbh. a nevloZilo spravné
udaje pro prliibézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému. V dasledku
této skute¢nosti v ddajich za rok 2016 MZP nadhodnotilo poloiku 5331 — Neinvesti¢ni
prispévky zrizenym prispévkovym organizacim a podhodnotilo polozku 5336 — Neinvesticni
transfery zrizenym prispévkovym organizacim o ¢astku 43,91 mil. K¢.

V disledku této skuteénosti MZP jako zfizovatel prispévkovych organizaci vykazalo
nespravné informace o druhu svého finanéniho vztahu ke zfizenym pfrispévkovym
organizacim.

3. Nespravnosti zjisténé v zavéreéném Gctu kapitoly 315 MZP

P¥i kontrole zavére¢ného Uctu kapitoly 315 MZP byly zjistény jen drobné nedostatky.
Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k tomuto kontrolnimu zavéru.

4. Vyhodnoceni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci ¢. 14/19

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 &. 690, ke Kontrolnimu zdvéru z kontrolni
akce C. 14/19 Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok
2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013, realizovalo
MZP opatfeni k ndpravé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU. MZP viak neprovedlo opravné
ucetni zapisy na spravné ucty v téchto pripadech:

e opravy nespravného ocenéni povolenek na emise urcenych k bezplatné alokaci
redlnou hodnotou,

e opravy nakladll z precenéni povolenek na emise redlnou hodnotou,

e opravy nespravného uUctovani o vyznamnych skuteénostech predchozich uéetnich
obdobi s vlivem na hospodaisky vysledek.

Pokud by MZP provedlo opravné Ucetni zapisy na spravné ucty, mohlo predejit nespravnostem
v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2016 na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily ve vysi 20,19 mil. K¢,
na uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 21,10 mil. K¢ a na uctu
432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 907,53 tis. K¢.
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5. Penéini prostfedky mimo rozpocet

Penéini prostiedky pfijaté na jiny ne? pfijmovy rozpoétovy uéet neodvedlo MZP v roce 2016
do statniho rozpoctu ve stanovené lh(té 30 dn(, ¢imZ porusilo ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel. Neprovedeni tohoto odvodu je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g)
rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kazné.

Jednalo se o penéini prostfedky statniho rozpoctu predstavujici ¢ast dotace vracenou dle
ustanoveni § 14f rozpoétovych pravidel pfijemcem dotace, a to na zékladé vyzvy MZP po
provedené vefejnospravni kontrole. Pfijemce dotace vratil MZP penézni prostfedky statniho
rozpoctu ve vysi 858 845,47 K¢ na bankovni Ucet cizich prostfedkd dne 30. zafi 2016. Tyto
penéini prostiedky pfevedlo MZP do statniho rozpoctu az dne 24. bfezna 2017.
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Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské republiky

Ceska inspekce Zivotniho prosttedi

Ceska republika

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky
Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie

European Union Emissions Trading Scheme (systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna)

identifika¢ni ¢islo osoby

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

kapitola statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje volny
pfistup k rozpoc€tovym a ucetnim informacim ze viech urovni
statni spravy a samospravy

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

oblastni inspektorat

ostatni osobni naklady

operaéni program Zivotni prostfedi 2007-2013
organizacni slozka/y statu

prispévkové organizace

rozpoctova polozka dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.
Sprava Krkonosského narodniho parku

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko
spravni rad

synteticky ucet

ucetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci 2016

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu

vykaz zisku a ztraty
zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

zavéreény ucet
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Pfiloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 17/18

Pfiloha ¢. 1 obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2016 vykazané vramci
kapitoly 315 MZP na penéini a na akrudlni bazi, porovndni s vysledky za rok predchazejici
a pro prohloubeni vypovidaci schopnosti i s vysledky v del$i ¢asové fadé od roku 20121

Pro celkové naklady a vynosy zverejnéné v informaénim systému MONITOR je uvedena
kontrolou zjisténa celkovd nespravnost a rozpis jeji vySe ve strukturfe jednotlivych uctd

nakladd a vynosu dle vykazu zisku a ztraty.

U udajd, na jejichZ vysi ma vliv hospodareni se specifickym majetkem MZP (povolenky na

emise sklenikovych plynt), je proveden rozpis jejich struktury s uvedenim vyse tohoto vlivu.

A) OSS v ramci rozpoctové kapitoly 315 MZP

Tabulka €. 1: 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP

1€o Nazev Géetni jednotky
62933591 Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky
41693205 Ceska inspekce zivotniho prostiedi
00164801 Ministerstvo Zivotniho prostredi
70565759 Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil 1. Pfijmy v rozpoctové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka €. 2: PFjmy rozpoctové kapitoly 315 MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 7013 777 000,00 | 12 517 712 000,00 | 10 428 700 516,00 | 7326 191 156,00 | 9 225 716 712,00

Rozpocet po zménach

7 063 635 000,00

18 018 137 000,00

27 211785 639,00

35006 393 739,00

10938 392 727,00

Skutecnost

14 373 709 736,64

14 185 766 522,15

20173 461 617,75

43 225 046 474,55

16 767 189 269,53

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Tabulka €. 3: P¥jmy MZP (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 6 981 516 000,00 | 12 485 451 000,00 | 10 361 647 917,00 | 7262 219 981,00 | 9 156 453 298,00
Rozpolet po zménach | 7029 374 000,00 | 17 954 163 000,00 | 27 144 733 040,00 | 34 788 362 187,61 | 10 829 437 054,50
Skutenost 14318 690 615,41 | 14 121 203 577,30 | 19 958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93

ztohoRP3114|  188307900,00| 2240784 138,74 | 152163614514| 3025563550,00| 3172996 365,66

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: rozpoctova polozka 3114 — Prijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku obsahuje prijmy
z prodeje/drazeb povolenek na emise.

1 0d roku 2012 jsou v ramci ,ndklad z ¢innosti“ vykazovany u OSS i odpisy, které jsou vyznamnou sloZkou

téchto naklada.
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Tabulka €. 4: PF{jmy ostatnich OSS v rozpo¢tové kapitole 315 MZP (mimo MZP) (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpocet 32261000,00|  32261000,00| 67052599,00|  6397117500| 69 263 414,00
Rozpotet po zménach 34261000,00|  63974000,00|  67052599,00| 218031551,39| 108 955 672,50
Skute&nost 55019121,23 |  64562944,85| 215125812,84| 32760658558 | 226 559 504,60

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Z tabulek vyplyva, 7e pFijmy MZP (skutegnost) v roce 2016 tvofily 98,65 % pFijm{ rozpoctové
kapitoly 315 MZP (skute¢nost).

Oddil II. Vydaje v rozpoctové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 315 MZP (v Ke¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpotet | 10 174 414 000,00 | 15 418 434 000,00 | 12 808 888 288,00 | 9 411906 545,00 | 9 443 767 696,00
Rozpotet po zménach | 10 556 952 000,00 | 21 040 619 266,00 | 29 820 379 767,00 | 37 694 246 821,00 | 12 443 228 672,00

Koneény rozpocet

23208 903 505,16

35892 175 049,47

46 577 867 826,99

49 359 387 685,20

21283 588 872,24

Skutecnost 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8974 269 121,51
Zdroj: informaéni portal MONITOR.
Tabulka €. 6: Vydaje MZP (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpocet 9535931 000,00 | 14 822 354 000,00 | 12 193 205 530,00 | 8 776 222 963,00 | 8 753 207 571,00

Rozpocet po zménach

9599414 262,93

19 875 555 546,89

28 444 959 555,20

36 573 099 755,08

11362 692 180,26

Koneény rozpocet

22176 813 508,30

34 595 989 756,98

44 860 791 842,87

47 868 982 438,49

20023 496 624,95

Skutecnost

15 659 080 834,45

17331213 305,72

33469 211 728,50

37730 898 288,83

7914773 102,51

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 638483 000,00 | 596 080000,00| 615682758,00| 635683582,00| 690 560 125,00
Rozpotet po zménach 957537 737,07 | 1165063719,11| 1375420211,80| 112114706592 | 1080 536491,74
Kone&ny rozpotet 1032089 996,86 | 1296185292,49| 1717075984,12| 1490405 246,71 | 1260092 247,29

Skutecnost

915 360 406,95

953527 351,12

1360873 925,76

1307 802 831,04

1059496 019,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Z tabulek vyplyva, Ze skuteéné vydaje MZP vroce 2016 tvofily 88,19 % vydajd rozpoctové
kapitoly 315 MZP (skute&nost).
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oddil I1l. Porovnani pfijmG a vynost v rozpoctové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka €. 8: Porovnani pFijm( a vynos( za véechny 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP
(véetné MZP)

(v Kg)

Ukazatel

2012

2013

2014

2015

2016

PFijmy (skutecnost)

14 373 709 736,64

14 185 766 522,15

20173 461 617,75

43 225 046 474,55

16 767 189 269,53

Vynosy celkem

14 193 592 659,23

17 811 341 691,66

33022004 725,76

26 081964 120,79

18 305 080 158,49

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 9: Porovnani p¥ijm@ a vynost za MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
P¥ijmy (skutenost) 14318 690 615,41 | 14 121 203 577,30 | 19 958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93
ztoho RP3114|  188307900,00| 2240784 138,74 | 1521636 145,14| 3025563 550,00| 3172996 365,66
Vynosy celkem 14 140 544 609,14 | 17 712 618 541,67 | 32 803 990 314,02 | 25 682 448 748,56 | 18 161 851 954,11
ztohoSU 645 | 188307 900,00 | 2238900268,22| 1521 761781,74| 3026399 016,04| 3173074 789,10

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.:

z prodeje/drazeb povolenek na emise.
Synteticky Gcet 645 — Vynosy zprodeje dlouhodobého nehmotného majetku obsahuje vynosy
z prodeje/drazeb povolenek na emise.

Rozpoctova polozka 3114 — Pfijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku obsahuje pfijmy

Celkova nespravnost na Grovni vynosu byla zjisténa jako podhodnoceni ve vysi 9 774 464,04 K¢.

V tom:

- ucet 645

0 15908 198,25 K¢,
- ucet 663 — Kursové zisky nadhodnocen o 6 992 579,68 K¢,
- ucet 671 - Vynosy vybranych dustrednich viddnich instituci z transferii podhodnocen
094 035 663,42 K¢,
- uéet 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z pfedfinancovdni transferi
nadhodnocen o0 93 176 817,95 K¢.

Vynosy zprodeje dlouhodobého nehmotného majetku podhodnocen

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmd a vynosG ostatnich OSS v rozpo&tové kapitole 315 MZP

(mimo MZP) (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
P¥ijmy (skutenost) 55019 121,23 64562 944,85 | 215125812,84| 327606 585,58 | 226 559 504,60
Vynosy celkem 53 048 050,09 98723149,99| 218014411,74| 399515372,23| 143 228204,38
Zdroj: informacni portal MONITOR.
0oddil IV. Porovnani vydajh a naklad(i v rozpoétové kapitole 315 MZP
Tabulka €. 11: Porovnani vydajd a nakladd za viechny OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP
(véetné MZP) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skutetnost) | 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8974 269 121,51
Néklady celkem 16 789 046 987,68 | 20 813 206 882,37 | 48 163 788 574,24 | 49 749 656 260,40 | 21 993 411 273,80

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 12: Porovnani vydajii a nakladd za MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skutetnost) | 15659 080 834,45 | 17 331213 305,72 | 33 469 211 728,50 | 37 730 898 288,83 | 7914 773 102,51
Néklady celkem 15871363 541,17 | 19 877 215 901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
z toho: U543 71032,22 425503,18 | 12 554 003 461,98 | 8564 700 286,13 | 8 359 701 427,56
SU552| 188307900,00| 2438599 168,63 | 1234349026,00| 2913798472,80| 3463069 155,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.:

ucetnim jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami.
Synteticky uéet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje ndklady z prodeje povolenek na

emise.

Synteticky Ucet 543 — Dary a jind bezuplatnd preddni obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise

Celkova nespravnost na Grovni nakladi byla zjisténa jako podhodnoceni ve vysi 1 342 783,40 K&.

V tom:

- ucet 543 — Dary a jina bezuplatna preddni (obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise

ucetnim

jednotkam,

013 666 675,89 K¢,
- ucet 563 — Kurzové ztraty podhodnocen o 9 941 344,69 K¢,
- ucet 571 - Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery nadhodnocen
01025 726,12 K¢,
- ucet 575 — Naklady vybranych ustrednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transferi
podhodnocen o 6 093 840,72 Kc¢.

které nejsou vybranymi

ucetnimi

jednotkami)

nadhodnocen

Tabulka €. 13: Porovnani vydajil a nakladdl za ostatni OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP

(mimo MZP) (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skutetnost) 915360406,95 | 953527351,12| 136087392576| 1307802831,04| 1059496 019,00
Naklady celkem 917683446,51| 935990980,38 | 1274505039,50| 1111216932,28| 1084 316529,36

Zdroj: informacni portal MONITOR.

0ddil V. Tempa riistu pfijm@ a vynost / vydajti a naklad(i v rozpoctové kapitole 315 MZP

Tabulka €. 14: PFijmy a vydaje v rozpoc&tové kapitole 315 MZP (OSS véetné MZP) (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Pijmy 14 373 709 736,64 | 14 185 766 522,15 | 20 173 461 617,75 | 43 225 046 474,55 | 16 767 189 269,53
Vydaje 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8974 269 121,51

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rdstu pFijmé a vydajd v rozpoétové kapitole 315 MZP (OSS véetné MZP)
2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015

-26 457 857 205,02
-30 064 431 998,36

Tempo ristu (absolutni zména)

Prijmy (v K¢)
Vydaje (v K¢)

Tempo rastuv %

-187 943 214,49
1710 299 415,44

5987 695 095,60
16 545 344 997,42

23 051 584 856,80
4208 615 465,61

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Prijmy -1,31% 42,21 % 114,27 % -61,21%
Vydaje 10,32 % 90,49 % 12,08 % -77,01%

Zdroj: vlastni vypocet.
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Tabulka €. 16: PFijmy a vydaje MZP (v Ke¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Prijmy 14318 690 615,41 | 14121 203 577,30 | 19958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93
Vydaje 15659080 834,45 | 17 331213 305,72 | 33469 211 728,50 | 37 730898 288,83 | 7914 773 102,51

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo rGstu p¥ijmG a vydajo MZP

2013 - 2012 2014 - 2013
-197 487 038,11 5837 132 227,61
1672132471,27| 16137 998 422,78

2015 - 2014
22939 104 084,06
4261 686 560,33

2016 - 2015
-26 356 810 124,04
-29 816 125 186,32

Tempo ristu (absolutni zména)

Prijmy (v K¢)
Vydaje (v Kc¢)

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Prijmy -1,38% 41,34 % 114,93 % -61,44 %
Vydaje 10,68 % 93,12 % 12,73 % -79,02 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka ¢. 18: PFijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP) (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy 55019 121,23 64562944,85| 215125812,84| 32760658558 | 226 559 504,60
Vydaje 915360406,95| 953527351,12| 136087392576 1307802831,04| 1059496 019,00

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo rdstu pFijm@ a vydajd ostatnich OSS v rozpoc&tové kapitole 315 MZP
(mimo MZP)

Tempo rastu (absolutni zména)

2013 - 2012
9543 823,62
38 166 944,17

2014 - 2013
150562 867,99
407 346 574,64

2015 - 2014
112 480 772,74
-53 071 094,72

2016 - 2015
-101 047 080,98
-248 306 812,04

Prijmy (v K¢)
Vydaje (v K¢)
Tempo rastu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
P¥ijmy 17,35 % 233,20% 52,29 % -30,84 %
Vydaje 4,17 % 42,72% -3,90 % -18,99 %
Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpo¢tové kapitole 315 MZP (0SS véetné MZP) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 14193 592 659,23 | 17 811 341 691,66 | 33 022 004 725,76 | 26 081 964 120,79 | 18 305 080 158,49
Néklady 16 789 046 987,68 | 20 813 206 882,37 | 48 163 788 574,24 | 49 749 656 260,40 | 21 993 411 273,80

Zdroj: informaéni portal MONITOR.
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Tabulka €. 21: Tempo rGstu vynos( a naklad(i v rozpoétové kapitole 315 MZP
(OSS véetné MZP)

Tempo ristu (absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

Vynosy (v K¢)

3617749 032,43

15210663 034,10

-6 940 040 604,97

-7 776 883 962,30

Naklady (v K¢)

4024 159 894,69

27 350 581 691,87

1585 867 686,16

-27 756 244 986,60

Tempo rastuv %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 25,49 % 85,40 % -21,02 % -29,82 %
Naklady 23,97 % 131,41 % 3,29 % -55,79 %
Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MZP (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 14 140 544 609,14 | 17 712 618 541,67 | 32 803 990 314,02 | 25 682 448 748,56 | 18 161 851 954,11
Naklady 15871363 541,17 | 19877 215 901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 23: Tempo rdstu vynost a naklad& MZP
Tempo ristu (absolutni zména) 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015

Vynosy (v K¢)

3572073 932,53

15091371772,35

-7 121 541 565,46

-7 520 596 794,45

Naklady (v K¢)

4 005 852 360,82

27 012 067 632,75

1749 155 793,38

-27 729 344 583,68

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 25,26 % 85,20 % -21,71% -29,28 %
Naklady 25,24 % 135,89 % 3,73% -57,01%

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP)

(v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 53 048 050,09 98 723 149,99 218014 411,74 399 515372,23 143 228 204,38
Naklady 917 683 446,51 935990980,38 | 1274505039,50| 1111216932,28| 1084316529,36

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rdstu vynost a nakladd ostatnich OSS v rozpoétové kapitole 315 MZP

(mimo MZP)

Tempo ristu (absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

Vynosy (v K¢)

45 675 099,90

119 291 261,75

181 500 960,49

-256 287 167,85

Naklady (v K¢)

18 307 533,87

338514 059,12

-163 288 107,22

-26 900 402,92

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 86,10 % 120,83 % 83,25 % -64,15 %
Naklady 1,99 % 36,17 % -12,81% -2,42%

Zdroj: vlastni vypocet.
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Oddil VI. Naklady z¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferG vykazané MZP
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP, naklady a vynosy z povolenek na emise

Tabulka €. 26: Primérny prepocteny pocet zaméstnancl

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZp 574 525 556 576 559
0SS bez MZP 1175 1138 1152 1149 1139
0SS véetn& MZP 1749 1663 1708 1725 1698
PO 1835 1719 1736 1771 1747
Celkem za kapitolu 315 3584 3382 3444 3496 3445

Zdroj: 1ISSP — financni vykaz ZAM 1-04 U — vykaz o zaméstnanosti regulované viadou.

Tabulka ¢. 27: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZP a ostatnimi

0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZp 849271174,35| 3055 715453,81 | 14381509 955,70 | 12 237 213 754,17 | 12 464 447 743,09?
0SS (mimo MZP) 917561310,12 |  935955731,89 | 1272815229,44| 1089848040,72| 1077072 784,97

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 28: Naklady z Cinnosti (poloZka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené na

1 zaméstnance u MZP a u 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 1479 566,51 5820 410,39 25 866 025,10 21245 162,77 22297 759,83
0SS (mimo MZP) 780 903,24 822 456,71 1104 874,33 948 518,75 945 630,19

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 29: Naklady z &¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykdzané MZP a ostatnimi
0SS v rozpoctové kapitole 315 bez vlivu nakladd na vyrazeni povolenek na emise

(v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZp 660892242,13| 616690782,00| 593157467,72| 75871499524| 641677 160,53
0SS (mimo MZP) 917561310,12| 935955731,89 | 1272815229,44| 1089825818,22| 1077023 588,66

Zdroj: informaéni portal MONITOR.
Pozn.: Od ndkladd vykazanych na poloZce A.l. vykazu zisku a ztraty jsou odedéteny naklady uvedené na téchto
syntetickych uctech:
e 543 — Dary a jind bezuplatnad preddni, tento ucet obsahuje bezuplatnou alokaci povolenek ucetnim
jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami;
e 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, tento Ucet obsahuje naklady z prodeje povolenek na
emise.

2 Vy8e naklad( z ¢innosti je ovlivnéna nespravnosti zjisténou na Gétu 543 — Dary a jind bezuplatnd pfeddni

(obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise Ucetnim jednotkdm, které nejsou vybranymi ucetnimi
jednotkami), ktery je nadhodnocen o 13 666 675,89 K¢.
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Tabulka €. 30: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené
na 1 zaméstnance u MZP a u ostatnich OSS v rozpo&tové kapitole 315 MZP bez

vlivu nakladd na vyrazeni povolenek na emise (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZp 1151 380,21 1174 649,11 1066 829,98 1317 213,53 1147 901,90
0SS (mimo MZP) 780 903,24 822 456,71 1104 874,33 948 499,41 945 587,00

Zdroj: vlastni vypocet.
Pozn.: Od nékladl vykdzanych na polozce A.l. vykazu zisku a ztraty jsou odecteny naklady uvedené na téchto
syntetickych uctech:

e 543 — Dary a jind bezuplatna preddni, tento ucet obsahuje bezuplatnou alokaci povolenek ucetnim
jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami.

e 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, tento Gcet obsahuje naklady z prodeje povolenek na
emise.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lIl. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MZP a ostatni OSS v rozpoctové kapitole

315 MZP
Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
?\"al';';dy natransfery | ;¢ 015260 912,40 | 16 609 423 142,95 | 32 503 612 657,00 | 36 391 055 536,93 | 6968 877 680,23
\p Celkové naklady (v K) | 15871363 541,17 | 19877 215901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
Podil transferovych
nékladi na celkovych 94,61 % 83,56 % 69,32 % 74,82 % 33,33 %
nakladech
Nak[ady na transfery 0 0 0 19 365 389,39 0
(v K¢)
0SS (mimo | Celkové naklady (vK¢) | 917 683446,51 |  935990980,38 | 1274505039,50 | 1111216932,28| 1084316529,36
MZP) Podil transferovych
nakladl na celkovych 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1,74 % 0,00 %
nakladech

Zdroj: informacni portal MONITOR, vlastni vypocet.
Pozn.: Naklady na transfery zahrnuji:
synteticky ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery,
synteticky ucet 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni transfera.
Naklady na transfery vramci OSS rozpoctové kapitoly 315 MZP vykazalo pouze MZP (vyjma Agentury
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky v roce 2015, ICO 62933591).

Tabulka €. 32: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) pfepoctené

na 1 zaméstnance u MZP a u ostatnich 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 26 158 991,14 31636 996,46 58 459 734,99 63 178 915,86 12 466 686,37
0SS (mimo MZP) 0,00 0,00 0,00 16 854,12 0,00

Zdroj: vlastni.
Pozn.: Naklady na transfery zahrnuji:
synteticky ucet 571 — Ndklady vybranych ustirednich viddnich instituci na transfery,
synteticky Ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovdni transferd.
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Tabulka €. 33: Vynosy z transferd (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZP a ostatnimi

0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 13 822 437 205,56 15 375 375 338,70 31198 850 365,72 22 556 440 690,23 14 895 317 040,69
0SS (mimo MiP) 0 40 162 057,32 120 239 603,14 297 298 446,91 68917 782,39

Zdroj: informaéni systém MONITOR.
Pozn.: Vynosy z transferd zahrnuiji:
synteticky ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transfert,
synteticky ucet 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovani transferd.

Tabulka &. 34: Vynosy vykdzané na poloice B.1.13. vykazu zisku a ztraty (Uéet 645), na které MZP

vykazuje vynosy z drazeb povolenek (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZp 188 307 900,00 2238900 268,22 1521761781,74 3026 399 016,04 3173074 789,10
0SS (mimo MZP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Oddil VII. Struktura naklad® a vynost rozpoctové kapitoly 315 MZP v roce 2016

Tabulka €. 35: Struktura naklad( rozpoctové kapitoly 315 MZP v roce 2016

Nakladovy ucet Naklady na Podil nakladti na
Polozka . . <. . (naklady na transfery, transfery a povolenek na
vzz Nazev polozky VzZ (&2 UL transfery a povolenky na emise na nakladech
povolenky na emise) emise (v Kc¢) celkem
A. NAKLADY CELKEM 21993 411 273,80 X X 92,1%
543 8359750 623,87 38,0%
Al Naklady z ¢innosti 13 541 520 528,06
552 3463 069 155,00 15,7 %
A.ll. | Financni naklady 1483013 065,51 564 1472 697 543,32 6,7 %
571 2 665721 879,42 12,1 %
A.lll. | Naklady na transfery 6968 877 680,23
575 4 303 155 800,81 19,6 %
ANV Nak!ady ze sdllfenych 0,00 « « «
dani a poplatkd
A.V. | Dan z pfijm0 0,00 X X X

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Synteticky Ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery.
Synteticky Ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovadni transferd.
Synteticky Ucet 543 — Dary a jind bezuplatnd predani.
Synteticky ucet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.
Synteticky Ucet 564 — Ndklady z precenéni redlnou hodnotou, Ucet mj. obsahuje naklady souvisejici
s pfecenénim povolenek na emise uréenych k drazbam/prodeji.
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Tabulka €. 36: Struktura vynos( rozpoctové kapitoly 315 MZP v roce 2016

Vynosovy lcet

Vynosy

Podil vynosi z transfer

a poplatkd

Polozk . . < . . 5 ferd, .
olozka Nazev polozky VZz Castka (v K¢) (vynosy z transferti a itk a z povolenek na emise
vzz . povolenek na .
povolenek na emise) X Y na vynosech celkem
emise (v Kc)

B. VYNOSY CELKEM 18 305 080 158,49 X 18 154 929 148,62 99,2 %
B.I. Vynosy z Cinnosti 3252027 077,97 645 3173074 789,10 173 %
B.II. Financni vynosy 88 818 402,46 664 17 619 536,44 0,1%
B.lll. | Vynosy z dani a poplatkl -145,02 X X X

671 68917 782,39 0,4%
B.IV. | Vynosy z transfer( 14 964 234 823,08

675 14 895 317 040,69 81,4 %
BV. Vynosy ze sdilenych dani 0,00 « « «

Zdroj: informaéni portal MONITOR.
Pozn.: Synteticky ucet 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku.
Synteticky ucet 664 — Vynosy zprfecenéni redlnou hodnotou, ucet mj. obsahuje vynosy souvisejici
s pfecenénim povolenek na emise uréenych k drazbam/prodeji.
Synteticky Ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd.
Synteticky Ucet 675— Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovadni transfert.

oddil VIII. Struktura vydajh z hlediska odvétvového u MZP a OSS v rozpoctové kapitole
315 MZP v roce 2016

Tabulka €. 37: Struktura vydaj& MZP v roce 2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost (v Kc) Podi':c::zeglc()ﬁ::lc;\:if:’c;::jl}:ﬁrafu
3713 | Zmény technologii vytapéni 2211 262 890,97 24,6 %
2115 | Uspora energie a obnovitelné zdroje 1408 245 904,94 15,7 %
3742 | Chranéné Casti prirody 858 226 296,20 9,6 %
2321 Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s kaly 764 946 967,122 8,5%
3761 ;i\:a?]si;gs;:s;jtr;ghdc; organu statni spravy v ochrané 553 592 167,68 6,2 %
2542 Meteorologie 524 969 809,93 5,8 %
3762 Siu)ntzsi;gs;f;:tigzd?rgénﬂ statni spravy v ochrané 431724 796,62 48%
3769 | Ostatni sprava v ochrané Zivotniho prostredi 395 712 490,45 4,4 %
3799 | Ostatni ekologické zaleZitosti 320942 499,393 3,6%
3791 Mezinarodni spoluprace v Zivotnim prostfedi 271112 282,19 3,0%
3749 | Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody a krajiny 211 404 804,509 2,4%
3725 | VyuZivani a zneskodriovani komunalnich odpadud 156 851 662,77 1,7%
2541 Geologie 150 476 036,43 1,7%
2329 | Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod jinde nezarazené 128 139 023,14%) 1,4%
3793 Ekologie v dopravé 98 218 883,66 1,1%
3792 Ekologicka vychova a osvéta 87 898 883,67 1,0%
3711 Odstrafiovani tuhych emisi 66 594 777,63 0,7%
3722 Sbér a svoz komundlnich odpadu 49 162 058,97 0,5%
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Rozpoctovy paragraf

Skutecnost (v Kc)

Podil rozpoctového paragrafu
na celkovych vydajich

3729 | Ostatni nakladani s odpady 45789 574,84 0,5%
2310 | Pitna voda 44 850 087,36 0,5%
2399 | Ostatni zéleZitosti vodniho hospodafstvi 44 076 543,45 0,5%
3719 Ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi 29 074 624,47 0,3%
3741 | Ochrana druh( a stanovist 20410 564,089 0,2%
3712 | Odstrafiovani plynnych emisi 20047 179,41 0,2%
3745 Péce o vzhled obci a verejnou zelen 16 136 378,62 0,2%
3732 Dekontaminace pld a ¢isténi spodni vody 15 195 548,91 0,2%
2333 Upravy drobnych vodnich tokd 9443 354,52 0,1%
3723 Sbér a svvozlostatmch od’pafiu (jinych nez 7126 298,62 01%
nebezpecénych a komunalnich)
6222 Rozvojova zahrani¢ni pomoc 6823 118,85 0,1%
3726 Vyuzivani a zneskodnovéni ostatnich odpadu 3592 800,00 0,0%
1039 Ostatni zaleZitosti lesniho hospodarstvi 3 456 661,00 0,0%
2331 tL:);?(r;vy vodohospodafsky vyznamnych a vodarenskych 3 401 840,44 0,0%
561 St.atnl ,sprava v oblasti hos.podalrsk\fh oPatrem pro 3000 000,00 0,0%
krizové stavy a v oblasti krizového fizeni
3731 Qchrana} pldy a podzemni vody proti znecistujicim 2 579 040,00 0,0%
infiltracim
2339 ;alentosthvodm’ch tok( a vodohospodarskych dél 2479747,95 0,0%
jinde nezarazené
2322 Prevence znecistovani vody 1732689,11 0,0%
3744 | Protierozni, protilavinova a protipoZarni ochrana 1691 306,40 0,0 %
3733 Monitoring pldy a podzemni vody 1065 796,54 0,0 %
3743 Rekultllvac'e pady v c{usledku tézebni a dlIni ¢innosti, 939 388,077 0,0%
po sklddkach odpadl apod.
3716 Monitoring ochrany ovzdusi 787 135,00 0,0%
1037 Celospolecenské funkce lestl 695 003,58 0,0%
3727 Prevence vzniku odpadu 194 372,05 0,0%
3721 | Sbér a svoz nebezpecnych odpad 155 278,00 0,0%
3715 Zmény vvyr’obm.dl\ technologii za U¢elem vyrazného 4255398 0,0%
odstranéni emisi
Celkem 8974 269 121,51 100,0 %
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.:

1) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 6 350 000 K¢.

2) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 14 477 221,96 K¢.

3) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 5 636 674,89 Kc.
4) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 19 779 551 K¢.

5) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 14 477 221,96 K¢.

6) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 13 429 551 K¢.
7) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 5 636 674,89 KC.
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Tabulka ¢&. 38: Struktura vydaj(i ostatnich OSS v rozpoétové kapitole 315 MZP (mimo MZP)

v roce 2016 z hlediska odvétvového

_— . . Podil rozpoctového paragrafu

Rozpoctovy paragraf Skuteénost (v K¢) P , . P . :

na celkovych vydajich
3762 VC.mnos,t ostatmfh (?rganu statni spravy v ochrané 431724 796,62 33.6%

Zivotniho prostredi

3742 Chranéné casti pfirody 431 543 502,60 33,6 %
0000 Pro pfijmy (technicky zaznam) 226 559 504,60 17,6 %
3799 Ostatni ekologické zaleZitosti 104 691 680,75 8,1%
3749 Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody a krajiny 90 746 470,07 71%
6222 Rozvojova zahrani¢ni pomoc 789 568,96 0,1%
Celkem 1286 055 523,60 100,0 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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B) Ptispévkové organizace v rozpoctové kapitole 315 MZP

Tabulka €. 39: P¥ispévkové organizace v rozpoctové kapitole 315 MZP

1€o Nazev Géetni jednotky
45249130 CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
00025798 Ceska geologicka sluzba
00020699 Cesky hydrometeorologicky Ustav
75073331 Spréva jeskyni Ceské republiky
00088455 Sprava Krkonosského narodniho parku
00583171 Sprava Narodniho parku Sumava
00837971 Sprava Narodniho parku Podyji

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 40: Celkové vynosy PO v rozpoétové kapitole 315 MZP (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
Cesky
hydrometeorologicky 767 041549,43 | 708710380,45| 711090159,05| 71777677557 | 738057 277,82
ustav

Ceska geologicka sluzba 326 302 851,18 293 942 965,89 467 650 914,61 511 146 270,80 299 219 526,47
Sprava Krkonosského
narodniho parku

Sprava Narodniho parku
Sumava

Spréava Narodniho parku
Podyji

CENIA, ¢eska informacni
agentura Zivotniho 79 358 572,76 99 472 139,94 88 099 373,11 71 482 656,83 144 938 034,50
prostredi

Sprava jeskyni Ceské
republiky

Celkem 2114823101,45| 1991916447,62 | 2138301707,36| 2291263235,08| 2127931 080,80

Zdroj: informacni portal MONITOR.

374 155 143,96 368 287 010,18 346 840 688,66 360657 183,96 383 705 024,37

433 083 105,63 397 536 922,99 398 559 376,84 463 471 294,24 420075 409,47

51428 412,64 45 659 731,77 46 529 313,19 79 168 703,37 51 044 423,65

83 453 465,85 78307 296,40 79531 881,90 87560 350,31 90 891 384,52
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Tabulka €. 41: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 315 MZP vykazané ve vykazu zisku a ztraty na

poloZce B.IV.1. (synteticky ucet 671) (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CENIA, Ceskd informacni 63 414 568,77 77 451 417,56 75 825 537,63 61070 231,52 137 491 750,84

agentura Zivotniho prostredi

Ceska geologicka sluzba

297 443 749,50

269 520 753,14

442 461 851,60

474 523 986,41

268 328 982,33

Cesky hydrometeorologicky
ustav

532 546 731,37

489 829 836,19

542 714 076,00

538 710 763,04

554 964 407,84

Sprava jeskyni Ceské republiky

19 949 659,00

17 533 655,63

12 513 042,00

17 417 453,03

14 518 657,88

Sprava Krkono3sského
narodniho parku

180 142 628,82

182088 147,14

146 970 289,88

178 017 733,68

167 605 143,29

Sprava Ndrodniho parku
Sumava

234 494 418,15

180 205 184,46

180 710 597,97

202 672 718,04

165 035 157,82

Sprava Ndrodniho parku
Podyji

37756 506,11

30644 925,22

31503 392,89

62 889 855,56

30 644 270,50

Celkem 1365 748 261,72 1247 273 919,34 1432 698 787,97 1535 302 741,28 1338 588 370,50
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 42: Podil vynosu z transferd PO na celkovych vynosech PO
PO 2012 2013 2014 2015 2016
CENIA:, éc’aské informacni agentura Zivotniho 79.9 % 77.9% 86,1 % 85.4 % 94,9 %
prostredi
Spréva jeskyni Ceské republiky 23,9% 22,4 % 15,7 % 19,9 % 16,0 %
Sprava Krkonosského narodniho parku 48,1 % 49,4 % 42,4 % 49,4 % 43,7 %
Sprava Nérodniho parku Sumava 54,1 % 45,3 % 45,3 % 43,7 % 39,3%
Sprava Narodniho parku Podyji 73,4 % 67,1% 67,7 % 79,4 % 60,0 %
Ceska geologicka sluzba 91,2 % 91,7 % 94,6 % 92,8 % 89,7 %
Cesky hydrometeorologicky tstav 69,4 % 69,1 % 76,3 % 75,1 % 75,2 %
Celkem 64,6 % 62,6 % 67,0 % 67,0 % 62,9 %

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypocty proved! NKU.
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Pfiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 17/18

Tabulka ¢. 1: Naklady z cinnosti jednotlivych ministerstev v roce 2016 (polozka A.l. vykazu zisku

a ztraty k 31. prosinci 2016) — hlavni ¢innost

2016
Poradi 0SS Naklady z cinnosti v K¢
1. Ministerstvo obrany 36944 894 101,11
2. Ministerstvo financi 21 606 090 464,97
3. Ministerstvo vnitra 14 221 641 940,56
4, Ministerstvo Zivotniho prostiedi 12 464 447 743,09
5. Ministerstvo dopravy 6 119 106 863,70
6. Ministerstvo zahranicnich véci 4301564 101,72
7. Ministerstvo prace a socidlnich véci 2732528 468,48
8. Ministerstvo zemédélstvi 1454 867 145,88
9. Ministerstvo pro mistni rozvoj 1446 028 928,93
10. Ministerstvo prlimyslu a obchodu 1142212 317,00
11. Ministerstvo zdravotnictvi 1087574773,42
12. Ministerstvo spravedInosti 950 504 654,88
13. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 848 506 259,19
14. Ministerstvo kultury 527 870 436,01

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 2: Naklady z ¢innosti jednotlivych ministerstev v roce 2016 (polozka A.l. vykazu zisku
a ztraty k 31. prosinci 2016) — hlavni ¢innost, idaj za MZP po odeéteni nakladii na

vyrazeni povolenek na emise

2016

Poradi 0SS Naklady z Cinnosti v K¢

1. Ministerstvo obrany 36944 894 101,11
2. Ministerstvo financi 21 606 090 464,97
3. Ministerstvo vnitra 14 221 641 940,56
4. Ministerstvo dopravy 6119 106 863,70
5. Ministerstvo zahrani¢nich véci 4301564 101,72
6. Ministerstvo prace a socidlnich véci 2 732528 468,48
7. Ministerstvo zemédélstvi 1454 867 145,88
8. Ministerstvo pro mistni rozvoj 1446 028 928,93
9. Ministerstvo primyslu a obchodu 1142212 317,00
10. Ministerstvo zdravotnictvi 1087574773,42
11. Ministerstvo spravedInosti 950 504 654,88
12. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 848 506 259,19
13. Ministerstvo Zivotniho prostiedi 641 677 160,53
14. Ministerstvo kultury 527 870 436,01

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Priloha €. 3 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 17/18

A) Udaje, které neodpovidaly idajim ve finanénich vykazech za rok 2016

Poradové c e
.. Nespravné udaje
Cislo
1. V kapitole 3.2.8.2 Vratky neoprdvnéné pouZitych nebo zadrZenych prostredku
Evropskych spolecenstvi v pravodni zpravé k zavéreénému Gétu MZP chybné
uvedlo upraveny rozpocet ve vysi 295 tis. K. Spravné mélo MZP uvést 0 tis. K&.
2. V kapitole 4.3.2.1 Projekty z financnich mechanismid EHP a Norska v privodni

zpravé k zavéreénému uctu uvedlo MZP chybné informaci o koneéném rozpoctu
prostredkd programu financovanych z EHP a Norska, kdyz vykazalo podil EU ve
vysi 84 607,93 tis. K¢. Dle finan¢niho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
spravch kapitol a OSS (sumaF za kapitolu 315) za rok 2016 mélo MZP spravné
uvést castku 142 393,04 tis. Kc.

B) Udaje, které neodpovidaly udajiim v UZ k 31. prosinci 2016

Pofadove Neuplné udaje
Cislo
1. Ministerstvo Zivotniho prostiedi v zavéreéném Gctu kapitoly 315 MZP za rok
2016 nevycislilo konecny zlstatek na bankovnich uUctech, znichi byly
prostfednictvim platebnich karet uskutec¢iovany vydaje souvisejici se
zahrani¢nimi pracovnimi cestami. Z(statek k 31. prosinci 2016 byl ve wvysi
15,21 K¢.

C) Nespravné uvedené ciselné a vécné udaje v disledku napf. nespravného vypoctu,
chybného zapisu nebo prenosu z podkladli vécné pfislusnych odbori a podfizenych
organizaci

Poradové P
v Nespravné udaje
Cislo
1. V kapitole 1.1.1 Strucnd charakteristika pusobnosti resortnich organizaci

v privodni zpravé k zavéreénému Gétu MZP neinformovalo Uplné o své
plsobnosti jako orgdnu statni spravy. MZP neuvedlo, Ze je rovnéz Ustfednim
organem statni spravy:
- pro oblast provozovani zoologickych zahrad,
- pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobku a sluzeb,
- pro program podporujici dobrovolnou ucéast v systému fizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program EMAS).

2. V kapitole 2.1 v casti ad2) Prijmy ze spole¢nych projekti s EU a ostatnich
finanénich mechanismt pravodni zpravy k zavéreénému uétu MZP v tabulce
nespravné uvedlo plnéni v % u pfijmd z komunitarniho programu LIFE+ za OSS
AOPK CR ve vy3i 0 %. Spravné mélo MZP uvést pInéni ve vysi 175 %.
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V kapitole 3.2.6.1 Neinvesticni prispévky zfizenym pfispévkovym organizacim na
str. 70 privodni zpravy k zavéreénému uctu MZP o nedocerpani prostredk(l na
OON u Spravy KRNAP uvedlo ¢astku 445,11 tis. Ké. Spravné mélo MZP uvést
455,11 tis. K¢.

V kapitole 3.2.8.1 Neinvesti¢ni transfery mezindrodnim organizacim pravodni
zpravy kzavérecnému Uctu u uhrazeného clenského prispévku Federaci
evropskych velkoplo$nych chranénych tzemi MZP uvedlo ¢astku 19,90 tis. K&.
Spravné mélo MZP uvést 15,90 tis. K&.

V kapitole 3.3 Investicni vydaje priivodni zpravy k zavére¢nému Gétu MZP
chybné uvedlo &islo programu 115 273 MZP Povodné 2013. Spravné mélo MZP
uvést 115 272.

V kapitole 3.3.1 Kapitdlové vydaje 0SS (0SS MZP, AOPK CR, CIZP, Sprdva NPCS)
v privodni zpravé k zavére¢nému uctu MZP chybné uvedlo &islo programu
115 190 Systém monitorovadni kvality ovzdusi a zmén klimatu — SMOK. Spravné
mélo MZP uvést 115 160 Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny.

V kapitole 3.4.4.3 Ostatni investicni transfery verejnym rozpoctum uzemni
urovné v privodni zpravé k zavéreénému uctu MZP chybné uvedlo program
115 220 Podpora udrZitelného vyuZivdni zdrojii energie. Spravné mélo MZP
uvést program 115 120 Podpora zlepsovadni stavu prirody a krajiny.

V kapitole 6.2 Vysledky vnitfnich kontrol v priivodni zpradvé k zavérecnému uctu
MZP neuvedlo za CIZP uplny prehled veskerych vnitinich kontrol realizovanych
u CIZP v roce 2016 (tabulka za&inajici na str. 246). V tabulce nejsou v dasledku
chybného prenosu z podkladd zaslanych od CIZP uvedeny nésledujici dvé
realizované kontroly:
- kontrola Ol Ostrava — kontrola vybranych pfipadi inspekcniho setfeni —
provedena v obdobi 10/2016;
- kontrola Ol Praha — kontrola vybranych pripad( inspekcniho Setreni;
Setfeni stiznosti dle SR a vyfizovdni Zddosti o informace dle informacnich
zdkon( — provedena v obdobi 12/2016.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/20
Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit

prispévkova organizace Fond dalSiho vzdélavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/20. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky statu, se
kterymi je pfislusna hospodafit prispévkova organizace Fond dalSiho vzdélavani.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od ¢ervence 2017 do ledna 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolovand osoba:
Fond dalSiho vzdélavani Praha (dale také ,FDV*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 21. kvétna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/VI1/2018

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

488,146 mil. K¢ 618,376 mil. K¢ 98,502 mil. K¢

Celkem ndaklady FDV za rok
2016

Celkem naklady FDV za rok

2014

Celkem naklady FDV za rok
2015

Kontrolovany projekt StdZe pro mladé zdajemce o zaméstndni 2

216,14 mil. K¢ ‘ 2922 ‘ 2 099 ‘ 127,20 mil. K¢ ‘ 49,36 mil. K¢
Celkové naklady |  FOo¢et Pocet Odmeny Odmény
. podporenych | poskytovatelll | poskytovatelim e o
projektu (xi o i rvs stazistim
staZistl stazi stazi

U¢ast vysokoskolakl v projektu

75 %

48 % Nejéasté&j$i pravni forma poskytovatel( stazi — OSVC
35,59 % Podil pracovni pozice ,,administrativni pracovnik” v projektu
3 mésice Nejcastéjsi doba trvani staze

Prehled kraja a proplacenych penéinich prostfedkl za staze

Ustecky Liberecky - Kralovehradecky‘ Pardubicky Olomoucky
kraj kraj kraj kraj kraj
- . - L -
w 1,25 mil. K& 'm 9,24 mil. K¢ w 5,10 mil. K¢ 'm 10,66 mil. K¢
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. .
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.
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1
|
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky, se kterymi je pfrislusSnd hospodafrit
prispévkovd organizace Fond dalSiho vzdélavani (dale také ,FDV“), bylo ovlivnéno
skutecnosti, Ze naklady organizace jsou zejména vazany na projekty, zatimco ptispévek na
¢innost je financné nevyznamny. Hospodareni FDV bylo provéfeno na Cerpani a poufZiti
financnich prostredkl z operacéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale také ,OP
LZZ“) u projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 . Hlavnim kritériem pro vybér
projektu ke kontrole byla finanéni vyznamnost a ukonceni realizace projektu
v kontrolovaném obdobi.

Vybér projektu byl také ovlivnén dostupnosti dokladll z dlivodu Settfeni provadéného Policii
CR u FDV. Vtabulce ¢ 1 jsou uvedeny Udaje o celkovych ndakladech avynosech FDV
k31.12.2014, k31.12.2015 ak31.12. 2016 vykazovanych v ramci hlavni ¢innosti a vyse
vynosu z transferd zahrnujici prispévky a dotace na provoz poskytnutych zfizovatelem vcéetné
penéZnich prostifedkd poskytnutych z rozpoctu EU.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky z vykazu zisku a ztraty k31.12.2014, k31.12.2015

ak31.12. 2016 (v Kc)
; . ; . ) Obdobi
Nazev polozky vykazu zisku a ztraty
2014 2015 2016
Naklady celkem 488 146 276,09 618 376 260,24 98 502 576,12

Naklady z ¢innosti

488 087 818,71

618 248 827,64

98 477 876,50

Ostatni sluzby 350762 182,25 413021 222,89 13001 083,91
Mzdové ndklady 93 680 332,00 144940 115,76 60 469 548,00
Vynosy celkem 493 340 830,85 618 510 210,47 99 376 247,27
Vynosy z €innosti 941 267,50 3568 351,03 4123 247,97

Vynosy z transferd

492 399 042,80

614 941 859,44

95 252 481,67

Vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi

5194 554,76

133 950,23

873 671,15

Zdroj: vykazy zisku a ztraty FDV sestavené k 31. 12. 2014 za ucetni obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014,
k 31. 12. 2015 za ucetni obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016 za ucetni obdobi od
1.1.2016do 31.12. 2016.

Vynosy z transferl predstavuji dotace, které v roce 2014 tvorily 99,81 % celkovych vynosd,
v roce 2015 tvorily 99,42 % a v roce 2016 podil dotaci na celkovych vynosech dosahl 95,85 %.

Cinnost FDV byla zajistovana prostfedky ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoétové
kapitoly MPSV formou neinvesti¢niho pfispévku na provoz (tabulka €. 2) a dale prostfedky
vramci projektd operacnich programi Lidské zdroje azaméstnanost a Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost na zakladé vydanych pravnich aktd o poskytnuti dotace.
V kontrolovaném obdobi byla c¢innost FDV financovana prevainé z prostfedk( evropskych
fondd.

1 Jednd se o individudlni projekt narodniho charakteru zaloZeny na pfimém pfidéleni prostfedkl od
zfizovatele FED, kterym je MPSV.
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Tabulka €. 2: Vyse prispévku na provoz (v tis. K¢)
Skutecné pouzito
Prispévek na provoz od zfizovatele k 31.12. 2014 k 31.12. 2015 k 31.12. 2016
24 241 31414 48 144

Zdroj: finan¢ni vykazy SPO ¢&ast Il. Dopliujici Udaje — hlavni €innost statnich pFispévkovych organizaci za rok
2014, 2015 a 2016.

Vyse neinvesti¢niho pfispévku na provoz vroce 2014 predstavovala 4,91 % z celkovych
vynosu, v roce 2015 dosahovala podilu 5,08 % a v roce 2016 byl podil pfispévku na provoz ve
vysi 48,45 % z celkovych vynos(.

Ugelem dotace na kontrolovany projekt, kterou MPSV poskytlo FDV, bylo zvysit
zaméstnatelnost a konkurenceschopnost mladych zajemcl o zaméstnani pfi prvnim vstupu
na trh prace ziskanim praktickych dovednosti a pracovnich zkusenosti absolvovanim odborné
stdze u poskytovatell stazi. Mezi dalsi definované dil¢i cile patfilo sezndmeni se s redlnymi
pozadavky trhu prace, ziskani pracovnich navykd, rozvijeni profesnich a odbornych
dovednosti &i rozvoj socialnich dovednosti pomoci kurzu rozvoje mékkych dovednosti?.

Projekt StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 s dobou realizace od 1.2.2014 do
30. 11. 2015 podpofil celkem 2922 osob a béhem realizace projektu bylo vycerpano
216 142 913,01 K& Za staze FDV proplatil celkem 176 557 884,85 K¢ (Castka zahrnuje
odménu pro stdZisty v celkové vysi 49356 645 KE a odménu pro poskytovatele stazi
v celkové vysi 127 201 239,85 KE)3, coz predstavuje 81,69 % vydaji projektu. Na Uhradu
osobnich nakladd FDV vynaloZil 32 047 105,74 K¢, coz predstavuje 14,83 % vydaju projektu.
Zbyvajici neceld 3 % penéinich prostfedk(l FDV pouZil napf. na poStovné, najemné, nakup
materidlu.

Kurzy rozvoje meékkych dovednosti byly zaméfeny na rozvoj komunikaénich dovednosti, prezentacnich
schopnosti, schopnosti spoluprdce s druhymi lidmi a schopnosti fesit problémy a konflikty.

hodinové mzdy 60 KE. Cena staZze u poskytovatele staZe predstavovala refundaci mzdy mentora a byla
vypoCitana podle prdmérné celorepublikové superhrubé mzdy uvedené vinformacnim systému
o primérném vydélku na konkrétni pracovni pozici, délku stadZe a procentniho zapojeni mentora v konkrétni
stazi. Zapojeni mentora bylo u stazi odlisné, protoze u kazdé staze byla poZadovana jina mira zapojeni
mentora podle rozsahu naroc¢nosti predavanych zkusenosti.
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Graf ¢. 1: Cerpani rozpoctu projektu (v mil. K¢)
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NKU pfi poufiti penéinich prostfedki u vzorku kontrolovanych staZi nezjistil zavaznd
poruseni pravnich predpisli. Penézni prostfedky byly vynaloZeny na stanoveny ucel.

Staze zprostredkovaly praktické zkuSenosti v nejvétsi mife studentim bakalarského
a magisterského studia, kterych se do projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2
zapojilo 75 %. Rozlozeni mezi bakaldrsky a magistersky typ studia bylo témér rovnomérné.
73k maturitnich oborG zapojenych do projektu bylo 18 %. 74k ucrovskych obord
a studentt vyssich odbornych skol se zapojilo zanedbatelné mnozstvi.

Prestoze mira nezaméstnanosti stfedoskolakli dlouhodobé dosahuje dvojndsobnych hodnot
oproti mife nezaméstnanosti absolvent( vysokoskolského vzdélani, tato skupina neprojevila
zajem o zvysSeni miry své uplatnitelnosti na trhu prace prostfednictvim ziskani praktickych
dovednosti a pracovnich zkuSenosti formou absolvovani stdze na pracovistich poskytovatele.

NKU vyhodnotil, e FDV porusil pravidla projektu, kdy? uhradil staZe vplné vysi
828 619,50 K¢, ackoliv poskytovatelé stazi a stazisté nesplnili vSechny stanovené povinnosti.
FDV nesplnil povinnost ovéfovat dodrzovani plnéni povinnosti poskytovatel(l stazi i stazistl
plynoucich z dokumentt souvisejicich s realizaci projektu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Cinnost Fondu dalsiho vzdélavani

FDV je statni pfispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb.*
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*“). VétsSina projektd realizovanych FDV
je zamérena na podporu osob znevyhodnénych nebo ohrozenych na trhu prace, zejména na
absolventy Skol, Zeny po materské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim, osoby starsi
50 let adlouhodobé nezaméstnané osoby. FDV realizuje v oblasti dalSiho profesniho
vzdéldvani takové projekty, které maji vést k lepsi uplatnitelnosti na trhu prace. Prehled
projektd ukonéenych v roce 2015 je uveden v pfiloze €. 1 kontrolniho zavéru.

2. Informace o projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2

Na projekt StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 ¢. CZ.1.04/2.1.00/C8.00001 vydalo MPSV
v ramci OP LZZ dne 26. 3. 2014 rozhodnuti ¢. OP LZZ/2.1/C8/00001 o poskytnuti dotace na
Uhradu provoznich vydaj, které maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie véetné stanoveného
podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajl (dale jen ,Rozhodnuti o poskytnuti
dotace”).

OP LZZ je zaméren na snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu
prace, profesniho vzdélavani, ddle na zaclefiovani socidlné vylouc¢enych obyvatel zpét do
spolecnosti, zvySovani kvality verejné sprdvy a mezindrodni spoluprdci. OP LZZ umoznuje
Cerpani prostredk( z Evropského socidlniho fondu (dale také , ESF*).

Doporuceni Evropské rady ¢. 2013/C120/01 ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi, ke kterému se Ceskd republika ptihlasila, ma za cil prispét ke snizeni miry
nezaméstnanosti propojenim vzdélavani a poZadavkl praxe. Realizace projektu StdZe pro
mladé zdjemce o zaméstndni 2 podporuje napliovani cild strategie Evropa 2020.

Finan¢ni ramec projektu zahrnujici celkové zplsobilé vydaje na projekt po provedenych
podstatnych zménach projektu tykajicich se navySeni monitorovacich indikatord projektu,

zmény terminu ukonceni projektu a navyseni rozpoctu projektu je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Finan¢ni ramec projektu

R Vyse pFidéIe?é Podil ’na .c’elkovy'.ch zpusobilych . KFl’i?v’é )
dotace (v K¢) vydajich projektu (v %) financovani (v K¢)
Celkové zpUsobilé vydaje projektu | 222 199 228,20 100 300 950,00
—z toho: ESF 188 869 343,97 85 255 807,50
Statni rozpocet 33329 884,23 15 45 142,50

Zdroj: rozhodnuti 0 zméné ¢. 1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Skutecné Cerpani projektu bylo ve vysi 216 142 913,01 KC. NevycCerpané prostiedky ve vysi
6 056 315,19 K¢ FDV odved| MPSV.

4 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Vystupy projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 byly ureny dvéma hodnotami
monitorovacich indikatord, a to po¢tem podpofenych osob” a poétem Uspésnych absolvent(
kurzu®. Planované hodnoty indikator( byly dosazeny. Celkem bylo v prabéhu realizace
projektu podpofeno 2922 osob. Pocet uUspésnych absolventl kurzu rozvoje mékkych
dovednosti dosahl 2 890.7 Staze byly realizovany u 2 099 poskytovateld stazi.

Podminky projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 akceptoval MPSV jako fidici
organ OP LZZ schvalenim projektu a vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

svs

Struktura poskytovatelt stazi dle regionalniho rozmisténi

Cilem projektu bylo zvysit obecné zaméstnatelnost mladych osob a jejich
konkurenceschopnost pfi prvnim vstupu na trh prace.

Nejvice smluv o stazi uzaviel FDV u poskytovatell stazi s mistem vykonu staze na uzemi
Jihomoravského (26,23 %) a Moravskoslezského (25,51 %) kraje. Nasledovalo hlavni mésto
Praha (16,04 %). V ostatnich krajich mélo misto vykonu staze méné nez 10 % poskytovatel
stazi. V Karlovarském kraji FDV uzaviel pouze 3 smlouvy o stazi, v Usteckém kraji 84 smluv
o stazi a v kraji Olomouckém 181 smluv o stazi z celkového poctu 2 936 uzavienych smluv
o stazi.

V roce 2013, kdy FDV podal zadost o finan¢ni podporu z OP LZZ, na jejimZ zakladé vydalo
MPSV Rozhodnuti o poskytnuti dotace na projekt StdZze pro mladé zdjemce o zaméstnadni 2,
byla obecnd mira nezaméstnanosti® nejvyssi v krajich Karlovarském, Olomouckém
a Moravskoslezském. V roce 2014 — v prvnim roce realizace projektu — se nejvyssi mira
obecné nezaméstnanosti presunula do kraje Usteckého a nadale zlistavala vysoka v krajich
Moravskoslezském a Karlovarském. V roce 2015, kdy byl projekt ukoncen, naddle zlstavala
obecnd mira nezaméstnanosti nejvyssi v Moravskoslezském kraiji.

Obrazek ¢. 1: Kraje s nejvétSim poctem podporenych osob (stazista)

Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Hlavni mésto Praha

16,04 %
26,23 %

25,51 %

Mezi podporené osoby se zapocitdvala osoba, kterd se zlucastnila staze, tj. splnila veskeré poZadované
podminky pro uzavieni smlouvy o stazi, nasledné s ni FDV i poskytovatel staZe uzavreli smlouvu o stazi
a doslo k zahdjeni realizace pracovni staze.

Uspésnym absolventem kurzu byl stazista, ktery absolvoval e-learningovy kurz rozvoje mékkych dovednosti.
Rozdil v poétu podporenych osob a poctu Uspésnych absolvent(l kurzu byl zplsoben splnénim kurzu aZz po
ukonceni dochdzky na stdz. Tito stazisté nebyli zapocitani do monitorovaciho indikatoru.

Jednd se o ukazatel miry nezaméstnanosti zjistovany Ceskym statistickym uradem. Vyjadiuje podil poétu
nezaméstnanych k celkové pracovni sile.
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Vzdélanostni struktura stazistt, struktura poskytovatell stazi

Projekt byl zaméren na Zaky posledniho ro¢niku prezencéniho studia stfednich skol, studenty
poslednich dvou semestri prezencniho studia vysSich odbornych Skol a vysokych skol
a studenty jazykovych skol.

Staze zprostiedkovaly praktické zkuSenosti v nejvétSi mife studentim bakalaiského
a magisterského studia, kterych se do projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstnadni 2
zapojilo 75 %. Rozlozeni mezi bakalarsky a magistersky typ studia bylo témér rovhomérné.
Zaka maturitnich oborG zapojenych do projektu bylo 18 %. Zakd uénovskych obord
a studenti vyssich odbornych skol se zapojilo zanedbatelné mnoistvi.

Nizké zastoupeni stfedoskolaku Ize vysvétlit pravdépodobnym pokracovanim v dalsSim studiu
na vysokych Skolach ¢i také obecné nizS§im zajmem této vékové skupiny podpofit aktivné
a nad ramec Skolni vyuky své budouci pracovni uplatnéni.

Nedostatecny zajem stazistl o staze, konkrétné zakd ucénovskych oborl a stfednich skol,
neovlivnila ani cilena kampan vedena FDV, takze tuto skupinu, ktera je vice ohrozena na trhu
prace potencidlni nezaméstnanosti, se nepodafilo do projektu vyznamnéji zapojit.

Pfestoze mira nezaméstnanosti stfedoskoldki dlouhodobé dosahuje dvojnasobnych
hodnot oproti mife nezaméstnanosti absolventli vysokoskolského vzdélani, tato skupina
neprojevila zdjem o zvySeni miry své uplatnitelnosti na trhu prace prostrednictvim ziskani
praktickych dovednosti a pracovnich zkuSenosti formou absolvovani staze na pracovistich
poskytovatele.
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Graf €. 3: Vzdélanostni struktura stazista

Maturitni
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0,07 %

Magisterské
38,66 %

Poskytovateli staZi byly subjekty soukromého sektoru nebo nestdtniho neziskového sektoru®.
Staze poskytovaly prevainé malé firmy; témér polovinu poskytovatell tvofily osoby
samostatné vydélecné ¢inné, podil spolecnosti s ru¢enim omezenym predstavoval 42 %.

svs

Struktura stazi dle odborného sméru a pracovnich pozic
Struktura pracovnich pozic vychazela z pozadavkl zajemci o staz.

Smlouvy o staZi v projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 byly uzavieny v ramci
21 odbornych smérd stazi. Nejvice smluv o stazi bylo uzavieno v oboru souhrnné nazvaném
,ekonomika, administrativa, personalistika, sprava” (45,06 %), na druhém misté v oboru
,obchod, marketing a reklama“ (16,49 %), tfeti misto s 10,86 % zaujimal obor stavebnictvi.

Co se tyka zastoupeni pracovnich pozic stazistl, nejvice smluv o stazi bylo uzavieno na
pracovni pozici ,,administrativni pracovnik®, a to 35,59 % ze vSech uzavienych smluv.
Nasledovala pracovni pozice ,specialista marketingu” (6,34 %) a ,,architekt” (5,14 %).

Projekt neménil vstupni kvalifikaci stazisty, ale prohluboval a specializoval kompetence
v jiz dfive vybraném oboru vzdélani.

9 Nestatni neziskové organizace jsou organizace, které nejsou zaloZeny za Géelem dosahovani zisku. Nejsou

zfizovany stdtem a na statu jsou nezavislé.



436 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Obrazek ¢. 2: Pracovni pozice, o které stazisté projevili nejvétsi zajem
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Celkova cena staze nebyla fixni ¢astka stejna pro kazdou staz, ale liSila se podle délky a podle

typu pracovni pozice stdze. Ceny jednotlivych stazi jsou uvedeny v pfiloze ¢.2 tohoto
kontrolniho zavéru.

Cenu stazZe tvofily dvé zakladni slozky:
e mzda stazisty,
e (dasteCna refundace mzdy mentora.

Stézista byl odménovan mzdou odvozenou z pridméru nejnizsich rovni zaruc¢ené mzdy, kterd
vychazi ze zdkona ¢&. 262/2006 Sb.2° a nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.*!

Caste¢nd refundace mzdy mentora byla vypoéitdna podle primérné celorepublikové
superhrubé mzdy uvedené vinformacnim systému o primérném vydélku spravovaném
MPSV na konkrétni pracovni pozici, délku staZe a procentniho zapojeni mentora v konkrétni
stdzi. K pramérnym celorepublikovym hodinovym vydélkim byly pripocteny odvody
zaméstnavatele na socialni a zdravotni pojisténi.

2.1 Hodnoceni pFinosu projektu

Stazisté i poskytovatelé stazi méli povinnost hodnotit pribéh staze prostrednictvim

7

evaluacnich dotaznikl, které FDV nasledné zpracovaval. Stazisté v evaluacnich dotaznicich

10 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
11 evvs

ztizeného pracovniho prostredi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
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spatrovali pfinosy stdZi zejména v ziskani praktickych dovednosti v oboru, ktery studovali.
Dale byla pro stazisty dllezitd moznost vyzkouset si redlny pracovni rezim ci vylepsit si svij
profesni Zivotopis.

Také poskytovatelé stazi v evaluacnich dotaznicich hodnotili zapojeni do projektu jako
pfinosné. Za hlavni pfinosy projektu poskytovatelé nejcastéji oznacovali moZnost nezavazné
spoluprace se staZistou za Ucelem vyzkouSeni si potencidlniho zaméstnance c¢i zvySeni
konkurenceschopnosti budoucich absolventu.

Hodnoceni pfinosd projektu Skolami, které FDV oslovil, nebylo jednotné. Ekonomicky
zamérené skoly vnimaly projekt jako dosud chybéjici moznost ziskani odborné praxe pro své
studenty. Skoly zaméfené prevazné na technické obory hodnotily projekt neutralng, jeliko?
nemaji problém s uplatnénim svych absolventda.

2.2 Dopadova evaluace projektu

V ramci projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 vypracoval FDV dopadovou
evaluaci. Pro vyhodnoceni skute¢ného dopadu projektu FDV oslovil skupinu osob
z predchazejiciho projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni a také kontrolni skupinu
predstavovanou osobami, které se registrovaly, ale Zddnou stdz neabsolvovaly. Vzhledem
k tomu, Ze do projektu byli zapojeni studenti poslednich roc¢nik( Skol, které ¢eka vstup na trh
prace v horizontu aZz jednoho roku od ukonceni staze, byla dopadova evaluace realizovana
s asovym odstupem.

FDV u obou skupin analyzoval napf. zmény vySe pfijmu z vydélecné cinnosti a rychlost
nalezeni pracovniho uplatnéni. Na zakladé provedenych analyz bylo zjisténo, Ze absolvovani
stdZze mélo pozitivni dopad na pfijem z vydélecné Cinnosti a dle vysledkd analyzy se zvysil
prijem absolventa staZze v priméru o necelych 2 tis. KE mésicné.

3. UzZivani ciziho majetku

Z divodu nedostatecné kapacity pronajatych prostor v objektu na adrese Na Maninach
192/20, Praha 7, doslo v roce 2015 k prestéhovani sidla FDV, a to do objektu na adrese Na
Maninach 876/7, Praha 7.

V roce 2015 prostory v objektu na adrese Na Maninach 1092/20 nebylo moziné jiz dale
rozsitit a smlouva byla dne 1. 1. 2015 vypovézena s Sestimési¢ni vypovédni lhltou. Po
prazkumu trhu a porovndani nabidek komercénich prondjm0 administrativnich objektl byl
predlozen dne 25.2.2015 navrh na pronajem prostor na adrese Na Maninach 876/7,
Praha 7 — HoleSovice. V Centrdlnim registru administrativnich budov nebyly v lokalité Prahy
nalezeny zadné vhodné volné kancelarské prostory k prondjmu. FDV proto volil komeréni
prostory vybrané na zakladé prlzkumu trhu v lokalité Prahy, kde byla hlavnim kritériem
cena. Dne 11. 3. 2015 vydala vladni dislokaéni komise stanovisko ¢. 28/2015, v némz vyjadfila
souhlas s prondjmem nebytovych prostor. V roce 2015 doslo k uspore nakladd ve vysi cca
4 mil. K¢.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci bylo provéreno, zda byla dotace z OP LZZ na projekt StdZe pro mladé zdjemce
0 zaméstndni 2 poutzita ke stanovenému Ucelu, a byly provéreny ¢innosti a povinnosti FDV
vyplyvajici z pravniho aktu o poskytnuti dotace a dale povinnosti stanovené pro ptijemce
OP LZZ v zadvaznych metodikach a priru¢kdch zpracovanych MPSV jako Fidicim orgdnem OP
LZZ v rdmci projektu.

Kontrolovano bylo fizeni rizik projektu, plnéni cilG a ucelu projektu, plnéni monitorovacich
indikator(, realizace klicovych aktivit, rozpocet projektu, Ucetnictvi projektu, publicita
projektu. V téchto oblastech nebyly zjiStény nedostatky.

Na vzorku bylo kontrolovano dodrZovani pravidel pro zaddvani verejnych zakazek, plnéni
povinnosti poskytovatelem stdze a stazistou a kontrolni ¢innost FDV v oblasti kontrol fyzické
realizace projektu na misté u poskytovatell stazi.

V ramci kontrolni akce bylo také provérovano cerpani penéinich prostredkd na uhradu
nakladd z ¢innosti se zamérenim na naklady na najemné.

Objem kontrolovanych penéznich prostfedk(l za kontrolované obdobi 2014-2016 v ramci
projektu ¢inil 216 142 913,01 K¢, véetné ndkladl vybranych stdzi ve vysi 19 018 821,38 K¢.

Objem kontrolovanych penéinich prostfedk(l za kontrolované obdobi 2014-2016 v oblasti
cerpani penéznich prostfedkd na uhradu nakladd na najemné ¢inil 24 963 551,63 K¢.

IV. Podrobné skuteénosti zjisténé kontrolou NKU

Kontrolou 66 stazi s naklady ve vysi 4 195 159,44 K¢'2 bylo u 13 staZi s naklady ve vysi
828 619,50 K¢ zjisténo, Ze FDV akceptoval nedodrzovani plnéni povinnosti poskytovatelem
staze a stazistou stanovenych smlouvou o stazi, manudlem pro staZistu a manualem pro
poskytovatele staze.

FDV nepostupoval v souladu s ustanovenim § 25 zidkona €. 320/2001 Sb., nebot nezavedl|
vnitini kontrolni systém, ktery by vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon verejné spravy.

V téchto pripadech FDV porusil pravidla projektu, kdyz uhradil za stazie v plné vysi
828 619,50 K¢, prestoze poskytovatelé stazi a stazisté nesplnili vSechny stanovené
povinnosti3:

12 Objem finanénich prostfedk( odpovidd finanénim prostfedkiim na zékladé uzavfenych smluv o stézi.

13 FDV jako pFispévkova organizace nepostupoval v souladu s ustanovenim § 53 odst. 4 zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
a ustanovenim § 25 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakona (zdkon o finanéni kontrole).
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u 6 stazi nebyl pfitomen mentor staze'* v misté realizace staze v dobé kontroly pribéhu
stdZe ze strany FDV;

— U 4 stazi nebyla dodrZena vyse pracovnich uvazk( mentor( u poskytovatel(l stazi;

— U 2 stdzi stazisté nesplnili e-learnigovy kurz rozvoje mékkych dovednosti;

— u 1 stdZe stazista neabsolvoval individualni poradenstvi.

Prava a povinnosti stazisty, poskytovatele staZe a FDV pfi realizaci staZe stanovovala smlouva
o stazi spolecné s prilohami. Smluvni strany byly povinny fidit se dokumenty, které souvisely
s realizaci projektu, napf. manudlem pro poskytovatele stdzi, manudlem pro staZistu
a pfislusnymi metodickymi pokyny k uvedenym manualim. FDV mél na zakladé pravidel
projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2 povinnost ovérovat dodrZzovani plnéni
povinnosti poskytovatell stazi i stazZistd plynoucich z dokumentl souvisejicich s realizaci
projektu.

1. Nepfitomnost mentora na staii

U 6 stazi bylo zjiSténo, Ze v prlbéhu péti hldsenych a jedné nehlasené kontroly FDV na misté
realizace staZze nebyl pfitomen mentor staZe ani jind osoba, kterda mohla mentora zastoupit.
V téchto pripadech nebyla v misté vykonu staze pfitomna Zadnd oprdvnénd osoba
poskytovatele. FDV tuto skutecnost akceptoval a uhradil ndklady stazi ve vysi 427 435,50 K¢.
Mezi povinnosti poskytovatele staze dle smlouvy o stazi a manudlu pro poskytovatele staze
patfilo informovat staZistu a FDV o zméné v dochazce mentora. FDV zmény v dochazce ze
strany mentora NKU neptedlofil.

2. Nedodrzeni vySe pracovniho tvazku mentora

U 4 stazi bylo zjiSténo, ze poskytovatel stazi nesplnil jednu z podminek danou projektovymi
pravidly v ramci projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2, a to zaméstnani mentora
staze na hlavni pracovni pomér s ivazkem 1,0 (40 hodin tydné) po dobu nejméné 6 mésicl
pfedtim, neZ poskytovatel stdZe vypsal kartu staze®®, tak jak je uvedeno v manudlu pro
poskytovatele stazi. V téchto pripadech byla v pracovnich smlouvach mentor( stanovena
pracovni doba ve tfech pfipadech na 37,5 hodin tydné a v jednom ptipadé na 35 hodin
tydné. FDV tuto skutecnost akceptoval a uhradil naklady stazi ve vysi 246 015 K¢. Zaméstnani
mentora na hlavni pracovni pomér s ivazkem 1,0 projektova pravidla vyZzadovala z dlivodu
zajisténi kvality poskytované staze.

4 Mentor stdze — fyzickd osoba uréend poskytovatelem stidZe a schvdlend FDV, zodpovédnd za pribéh
a zajisténi kvality staZe i za dodani vsech vystupl poZadovanych v ramci projektu. Mentor staZze odborné
ved| stazZistu v prabéhu staze.

Karta staze plnila roli konkrétniho inzeratu a obsahovala nazev pracovni pozice a jeji popis, rdmec ¢innosti
vykonavanych na pracovni stazi (oblast aktivit staZisty a specifikace ¢innosti), délku nabizené staze, termin
stdze, misto vykonu staZze, termin pro prihlaseni na staz, osobu mentora a dalsi. Pfed zverejnénim
prochazely karty staze schvalovacim procesem FDV.

15
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3. Nesplnéni e-learningového kurzu rozvoje mékkych dovednosti a individualniho
poradenstvi

U 2 stazi bylo zjisténo, Ze staZisté neabsolvovali e-learningovy kurz rozvoje mékkych
dovednosti a u 1 staZe stazZista nesplnil poradensky pohovor. Absolvovani e-learningového
kurzu a zavérecného poradenstvi s cilem usnadnit vstup na trh prace bylo zakotveno ve
smlouvé o stdzi. FDV nesplnéni smluvnich podminek akceptoval a uhradil ndklady stazi ve
vysi 155 169 K¢.

Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

ESF Evropsky socidlni fond

FDV Fond dalSiho vzdélavani

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

OP LZz operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

0osvC osoba samostatné vydéleéné ¢innd
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Tabulka €. 1: Pfehled intervencnich projektd ukoncenych v roce 2015

Pfiloha ¢. 1

D
Zkraceny nazev/nazev s Cilova skupina c?ba Skutecné
. Registracni Cislo . realizace .
projektu intervence* . cerpani v K¢
projektu
STAZE PRO MLADE 2 Studenti
- e , 1.2.2014 -
StaZze pro mladé zajemce Cz.1.04/2.1.00/C8.00001 poslednich 216 142913
. . 30. 11. 2015
0 zaméstnani 2 ro¢nikd skol
SEKO
Vzdélavani uchazecl 5 7 2012 —
0 zaméstnani v oblasti CZ.1.04/2.1.00/03.00016 | Nezaméstnani o 146 421 288
. . 30. 11. 2015
socioekonomickych
kompetenci
STAZE VE FIRMACH 2 veramestnani, | 29.8.2014
Stazc? ve firmach — vzdélavani Cz.1.07/3.1.00/49.0001 ekonomicky 30.9. 2015 139 759 237
praxi 2 L
neaktivni,
PRACOVNI NAVYKY
Pracovni navyky jako komplex
individualniho poradenstvi Dlouhodobé 1.2.2014 -
! CZ.1.04/2.1.00/03.00018 N , 68 432 777
cileného zaskoleni, aktivizace / / nezaméstnani 30. 11. 2015
mistnich aktérd a rozvoje
potencialu vybranych lokalit
VZDELAVANI 0zp o | 1.1.2013
Vzdé&ldvani zaméstnancd se CZ.1.04/1.1.00/A5.00001 . o 51529138
, Y, postiZzenim, 30. 11. 2015
zdravotnim postizenim N ,
zaméstnavatelé
Cerpani celkem 622 285 353

Zdroj: http://www.dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/Seznamy-prijemcu.

* Netyka se zakladnich $kol.
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Tabulka €. 2: Pfehled systémovych projektti ukoncenych v roce 2015

. L . Oblast Doba Skutecné
Zkraceny nazev/nazev Ly v . . . ..
. Registracni Cislo koncepcnich realizace cerpani
projektu oG e . -
navrhu a uprav projektu v K¢
KOOPERACE
Koordinace dalSiho profesniho v o 1.9.2013 -
CZ.1.04/2.2.00/11.00017 | Dalsi vzdélavan 25798 131
vzdélavani jako nastroje / / v van 30. 11. 2015
sluzeb zaméstnanosti
METR
Sdileni pracovnich mist jako L
. . Flexibilni formy 1.3.2014 -
forma memgeneracmlho . CZ.1.04/2.2.00/11.00024 Jamastnavan 30. 11. 2015 4162 898
transferu kompetenci mezi
pracovniky
NEFORMALNI{ PECOVATELE Soc'i)'g'dggr':ka RN I
Pocvipora noeformalmch Cz.1.04/3.1.00/C6.00002 neformalnich 30.11. 2015 11 600 883
pecovatell Y .
pecovatell
PORADENSTVi UP PRO
CIZINCE Vetejné sluzby | 1.11.2013 -
CZ.1.04/2.2.00/11.00020 " . 6 976 687
Rozvoj poradenstvi / / zameéstnanosti 30.11. 2015
poskytovaného UP pro cizince
SYSTEM AKREDITACI
Podpora kvality v celoZivotnim Dalsi vzdélavani 1.9 2012 —
a kvalifikaénim vzdélavani CZ.1.04/3.1.00/04.00010 v socialnich T 14 542 674
M o oy vl < 30. 11. 2015
zaméstnancl v socidlnich sluzbach
sluzbach
Cerpani celkem 63 081273

Zdroj: http://www.dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/Seznamy-prijemcu.

Intervencni projekty — prevaziné zamérené na podporu znevyhodnénych nebo ohrozenych osob na trhu prace.
Systémové projekty — vysledkem jsou navrhy koncepcénich zmén nebo Upravy konkrétni oblasti politiky.
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Tabulka €. 1: Struktura stazi dle pracovnich pozic, cena stazi

Pfiloha ¢. 2

o o Peéet’ %: z celkoyéh? RIODI e Cena 11 ftéie
Pracovni pozice/odborny smér uzavrenyclfl. poctu uzavienych 2a staze v K& v trv‘:ml 30v0
smluv o stazi smluv hodin v K¢
Administrativni pracovnik 1045 35,59 51999 029,47 52 839,00
sersonalisin, sprive 819 40818473,20
Obchod, marketing a reklama 226 11180 556,27
Specialista marketingu 186 6,34 11692 112,30 67 245,00
Obchod, marketing a reklama 150 9607 517,30
ool sprive 3 2084 595,00
Architekt 151 5,14 13 272 859,63 90 171,00
Stavebnictvi 151 13 272 859,63
Provozni 139 4,73 10178 434,50 79 950,00
rPL?cthSthtVI’ gastronomie, cestovni 139 10 178 434,50
Odborny tcetni 122 4,16 5970 345,04 52 008,00
el sprive 122 5970345,04
Financni referent 95 3,24 6 677 963,64 72 684,00
s .
Technik projektant 94 3,20 6 300 909,12 68 508,00
Stavebnictvi 87 5821 353,12
Elektrotechnika 6 411 048,00
Strojirenstvi 1 68 508,00
Programator 69 2,35 5011 284,48 75 456,00
Informacni technologie 69 5011 284,48
Kodér webu 67 2,28 5060 967,36 80 928,00
Informacni technologie 67 5060 967,36
Nakupci 62 2,11 4 239 195,18 72 531,00
Obchod, marketing a reklama 46 3096 106,62
personsictin v 15 107055756
Doprava a logistika 1 72 531,00
:;:::‘\ll:;l;;::ttz\xl kancelare / 54 1,84 2 685 285,81 57 858,00
Cestz:lf)rs:cn:tw, gastronomie, 54 2 685 285,81
Specialista projektt EU 52 1,77 3422 916,90 69 903,00
s A “
Management 7 447 379,20
Obchod, marketing a reklama 69 903,00
Webovy grafik 50 1,70 3767 468,16 80 928,00
Informacni technologie 50 3767 468,16
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o o P<3(':et’ ‘Vs z ceIkO\v/éh? e Cena '1 ftéie
Pracovni pozice/odborny smér uzavrenyc’II‘ poctu uzavienych 2a stae v K& v trv?nl 30v0
smluv o stazi smluv hodin v K¢
zrr);:\r:?:azl‘:l pro malé a stredni 49 1,67 3907 098,78 80937,00
Informacni technologie 49 3907 098,78
Asistent/-ka 47 1,60 1975 376,16 44 712,00
persomalistiin rés 4 1575 376,16
Programator analytik 42 1,43 4017 162,59 102 372,00
Informacni technologie 42 4017 162,59
Personalista 41 1,40 2 608 294,16 70 884,00
persomalistiin rés . 2608 294,16
Stavebni inZenyr 36 1,23 2750 384,16 83 043,00
Stavebnictvi 36 2 750 384,16
Referent obchodu 36 1,23 1 696 559,40 50 046,00
Obchod, marketing a reklama 26 1196 099,40
personsiatia sprive 10 500 460,00
Kadefnik 30 1,02 1337 150,16 50 868,00
Sluzby provozni a osobni 30 1337 150,16
Danovy specialista 26 0,89 1742 807,64 68 274,00
personsiatia sprive 2 174280764
Technik IT 26 0,89 1 645 480,84 68 964,00
Informacni technologie 26 1 645 480,84
Technik konstruktér 24 0,82 2047 213,44 82 416,00
Stavebnictvi 16 1298 876,16
Strojirenstvi 8 633 504,32
::'(.evt;;allsta reklamy pro klientsky 22 0,75 1631 684,00 74 280,00
Obchod, marketing a reklama 22 1631 684,00
Veterinarni technik 20 0,68 1462 646,25 82 125,00
Zemédélstvi a veterindrni péce 20 1462 646,25
Mzdovy ucetni 17 0,58 831 261,20 52 008,00
e s v
Veterinarni léka¥ 15 0,51 1071 437,40 78 705,00
Zemédélstvi a veterindrni péce 15 1071 437,40

Zdroj: FDV — prehled pracovnich pozic v projektu StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2.“

Pozn.: Tabulka zahrnuje pracovni pozice, na kterych probéhlo vice nez 15 stazi.
Cena jedné staze uvedena v poslednim sloupci tabulky zahrnuje odménu pro staZisty i odménu pro
poskytovatele staze.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/25

Penéini prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich
mechanismu Evropského hospodaiského prostoru a Norska

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostiedky uréené na realizaci aktivit
podporovanych z finanénich mechanismU Evropského hospodarského prostoru a Norska byly
poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami, zda systém
implementace je efektivni a zda je dosahovano cil(i jednotlivych program(.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od srpna 2017 do
brezna 2018.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF“); Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,MSp“);
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,MSMT“); Vézeriska sluzba Ceské
republiky, Praha; Nadace Open Society Fund Praha (déle také ,NOSFP“); Rimskokatolicka
farnost u kostela sv.Jakuba, Brno; Ustav makromolekuldrni chemie AV CR, v.v.i., Praha;
Univerzita Karlova; PIVOVAR SVIJANY, a.s., Svijany; Muzeum hlavniho mésta Prahy, Kozna 1,
Praha; Gender studies, o.p.s., Praha; SANANIM z. 4., Praha; Portus Prachatice, o.p.s.,
Prachatice; Oblastni spolek Ceského ¢Eerveného kfize Prachatice; Zidovska obec Brno;
SPONDEA, o.p.s., Brno.

Namitky, které proti kontrolnim protokolGm podaly MF, MSMT a NOSFP, vyporadali vedouci
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o ndmitkach
podala NOSFP, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 21. kvétna 2018,
schvdalilo usnesenim¢. 15/VI/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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121,9 mil. €

15 programu

19 subjektl

894 projektu

90,5 %

Klicova fakta

Alokace financnich mechanismu v programovém obdobi
2009-2014 pro Ceskou republiku. Z toho 121,2 mil. €
administrovala Ceska republika.

Podpora z finan¢nich mechanism( probihala prostfednictvim
programU investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru. Tyto
programy zahrnovaly Siroké spektrum aktivit.

Soucdsti implementacni struktury bylo 11 subjektl plnicich
Ulohy zprostfedkovatell programi a programovych partner(.
DalSich osm zahrani¢nich organizaci se podilelo jako partnefi
ze zemi poskytujicich pomoc.

Pocet podporenych projektu.

VyuZiti alokace ke dni 31. 12. 2017.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved!| kontrolu implementace finanénich mechanisméi Evropského hospodarského
prostoru a Norska v Ceské republice v programovém obdobi 2009-2014 a poskytovéni
a Cerpani financnich prostredkd.

U Ministerstva financi bylo kontrole podrobeno zajisténi funkci narodniho kontaktniho mista,
certifikaniho organu a auditniho organu, efektivnost implementacni struktury a dosazeni cil(i
jednotlivych program.

U zprostfedkovatell programd, tj. Ministerstva financi (programy CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15),
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (program CZ09) a Nadace Open Society Fund
Praha (program CZ12), byl provéren vykon cinnosti zprostfedkovatele a poskytovani
prostfedkl prijemcim.

U pFijemch podpory! bylo na vzorku vybranych projektd provéfeno, zda prostfedky
poskytnuté na jejich realizaci byly pouzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami.

Celkem bylo v programovém obdobi 2009-2014 z finanénich mechanism(i poskytnuto CR
121,2 mil. €, coz ¢inilo 3 212 mil. K¢, z toho bylo vyéerpano 109,7 mil. €, tj. 2 908 mil. K¢
(tj. 90,5 %)2. NKU proved| kontrolu na vzorku vydajli projekt(i v objemu 230,5 mil. K¢.

Na zakladé provedené kontroly NKU konstatuje:

1. Efektivnost implementacni struktury financnich mechanismi  Evropského
hospodarského prostoru a Norska v Ceské republice v programovém obdobi 2009-2014
byla nizkd. Implementacni struktura pro obdobi 2009-2014 zahrnovala 15 tematicky
odlisnych programu, v ramci kterych bylo realizovano 894 projekt(. Vzhledem k mnoZzstvi
programl a do nich zapojenych subjektl byl tento systém sloZity a administrativné
narocny. Celkova alokace byla roztristéna do Sirokého spektra riznorodych projekt(.

Pfiprava programd a uzavirani dohod o programech mezi donory® a MF byly zdlouhavé.
Namisto predpokladaného zahdjeni vétsiny program( nejdrive v pribéhu roku 2012 byly
programy zahajeny az v roce 2014. V dlsledku pocatecniho zpozdéni pripravy programu
byla nakonec doba na realizaci projekt( prodlouzena o jeden rok do dubna 2017.

2. Splnéni cilt u 11 ze 14 posuzovanych programi neni mozné prokazat. Ve formulaci cild
a k nim pfifazenych monitorovacich indikatorech neni vyjadreno Zadné kvantitativni nebo
jiné blizsi vyjadreni, ¢eho presné mélo byt dosazeno. Vazba cili programu realizovanych
v CR na celkové cile finanénich mechanism( je navic velmi volnd. Vypovidaci schopnost
o prinosu finanénich mechanism( je tim limitovana; ddle je snizena i kvali vyraznym
rozdildm mezi planovanymi a skute¢né dosazenymi hodnotami nékterych monitorovacich
indikator( (napf. v programu CZ12 byl jeden indikator pfekrocen o vice nez 44 tis. %) a také
kvlli pouziti zejména kvantitativnich typ( indikatora.

1 Viz pfiloha &. 2 kontrolniho zavéru.

Pfepocet na K¢ kurzem 26,5 KE/€.
Zemé poskytujici podporu, tj. Norské kralovstvi, Island a Lichtenstejnské knizectvi.

2
3
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V Sesti programech nebude dosaZeno cilovych hodnot vSech predepsanych vystup(.
O této skutecCnosti zprostiedkovatelé programl informovali donory prostiednictvim
vyrocnich zprav.

Na vzorku kontrolovanych programii a projekt NKU zjistil, ze finanéni prostiedky
poskytnuté Ceské republice zfinanénich mechanismG Evropského hospodaiského
prostoru a Norska byly kromé nékolika pripadli poskytnuty a pouzity v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

Dil¢i nedostatky byly zjistény v oblasti kontroly udrzitelnosti projektd, v procesu vybéru
projektld a pfi Setfeni nesrovnalosti. Ve Ctyfech pripadech poskytovatelé pfi kontrolach
realizovanych projekt(i nezjistili poruseni stanovenych podminek, kterd méla financni
dopad.

Nedostatky zjisténé kontrolou NKU se tykaly ¢astky cca 2,5 mil. K& tj. 1,09 %
z kontrolovaného objemu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované

obdobi.

4

2517 4009 K¢.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Financni mechanismus Evropského hospodarského prostoru (dale také ,EHP“) a financni
mechanismus Norska (dale také ,financni mechanismy®) jsou financni nastroje, jez pfedstavuji
prispévek Norského kralovstvi, Islandu a Lichtenstejnského kniZectvi zastoupenych Vyborem
pro finanéni mechanismus (dale také ,VFM“) pro Finan¢ni mechanismus EHP 2009-2014
a Ministerstvem zahranicnich véci Norska (ddle také ,MZVN“) pro Finanéni mechanismus
Norska 2009-2014 ke snizovani ekonomickych rozdila v Evropském hospodarském prostoru
a k posilovani bilaterdlnich vztahl mezi poskytujicimi a pfijimajicimi zemémi. Pro zajiSténi
kazdodenniho fungovani a kontaktu s pfijimajicimi staty byla zfizena Kancelaf financnich
mechanismu (dale také ,KFM“) se sidlem v Bruselu.

Finan¢ni mechanismy maji podobu pétiletych program(, pficemz prvni programové obdobi
zacalo od roku 1994. Ceskd republika se do finanénich mechanismd zapojila ve tfetim
programovém obdobi od roku 2004, kdy se stala ¢lenskou zemi EU. Do finan¢nich mechanismu
se kromé CR zapojily i dal3i tehdy nové ¢lenské staty EU a od roku 2007 také Bulharsko
a Rumunsko. Vychozim dokumentem pro kazdé pétileté obdobi je memorandum
o porozuméni podepisované mezi konkrétnim statem a poskytujicimi zemémi. Kontrola NKU
byla zamértena, s vyjimkou provéfovani udrzitelnosti, na programové obdobi 2009-2014.
Programové obdobi nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU uzavieno.

Memoranda o porozuméni® definovala programové oblasti véetné finanéni alokace. Pro
finanéni mechanismus EHP to bylo devét programovych oblasti a pro finanéni mechanismus
Norska 11 oblasti. VySe podpory z financnich mechanismi cinila 121,9 mil. € (56,8 mil. €
zFM EHP a 65,1 mil. € z FM Norska), tj. cca 3 231 mil. K&. Alokace pro programy fizené
Ceskymi subjekty byla ve vysi 121,2 mil. €, tj. 3 212 mil. K&’.

Oproti predchozim obdobim finan¢nich mechanism( byl v obdobi 2009-2014 uplatnén tzv.
programovy zpUsob implementace. Financni podpora byla cerpana prostfednictvim
samostatnych programdu, jejichZ podobu uréovaly dil¢i dohody o programech. Dohody, jejichz
obsah byl vysledkem vyjednavani mezi CR a donory, obsahovaly podrobné informace
o uzavieném programu a definovaly zpUsob jeho provadéni, jeho cile, monitorovaci indikatory
a dalsi pravidla.

Smluvni strany v memorandech stanovily, Ze podpora z finanénich mechanism pro CR bude
cerpana prostfednictvim 16 program( (viz pfiloha ¢. 1). Z tohoto poctu 15 program( fidily
subjekty z CR, pfiéemz 14 program( bylo tematicky zaméfenych a jeden program byl uréen
pro technickou asistenci a bilateralni spolupraci®.

Memorandum o porozuméni k implementaci Finanéniho mechanismu EHP 2009-2014 ze dne 17. 6. 2011
a Memorandum o porozuméni k implementaci Finanéniho mechanismu Norska 2009-2014 ze dne
16. 6. 2011.

6 PFepocet kurzem 26,5 K&/€.

Jedna se o Castku alokace snizenou o naklady poskytujicich zemi a o prostiedky ve vysi 0,7 mil. € uréené na
program CZ22 fizeny norskym zprostfedkovatelem (se zapocitanim téchto prostredkd je vyse pomoci celkem
131,8 mil. €, pficemz 61,4 mil. € je z FM EHP a 70,4 mil. € z FM Norska). Pfepocet kurzem 26,5 K¢/€.

Program CZ01 Technicka asistence a Fond pro bilaterdlni spoluprdci na ndrodni trovni. Program CZ01 fidilo
MF.
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Za koordinaci, finanéni vztahy s poskytujicimi stranami a audit bylo na zdkladé memorand
o porozumeéni odpovédné MF, které plnilo nasledujici role:

Narodni kontaktni misto (ddle také ,NKM*“) bylo celkové odpovédné za dosazeni cil(i
a implementaci finanénich mechanismt v Ceské republice. Mimo jiné zastupovalo CR
pfi kontaktu s KFM. NKM zajistovalo dohled nad realizaci viech programd, posuzovani
rizik a dalsi ukoly souvisejici s jeho poslanim.

Certifikacni organ (dale také ,CO“) odpovidal zejména za ovérovani a predkladani
pribéznych financnich zprav program( Kanceldfi finan¢nich mechanismd, vedeni
Ucetnich zaznaml(, zajiSténi prevodu plateb zprostfedkovatellm program(
a pfijemcdm podpory a také za hlaseni nesrovnalosti.

Auditni organ (dale také ,,AO“) odpovidal za provadéni auditl implementacni struktury
finan¢nich mechanismd, tj. auditd fidiciho a kontrolniho systému, i auditl na vzorku
projektd.

Za pfipravu a realizaci program odpovidali uréeni zprostredkovatelé. U ¢asti programu se na
jejich fizeni podileli téZ programovi partnefi (dale také , PP“), vétSinou ministerstva, do jejichz
pusobnosti spadala tematicka ndpln programu. Do nékterych program byli zapojeni i partnefi
programt z donorskych zemi, tzv. DPP (z anglického Donor Programme Partners).

Nasledujici schéma obsahuje zobrazeni struktury a zakladnich vztah( pti implementaci
finanénich mechanism( v CR.

Schéma €. 1: Implementacni struktura finan¢nich mechanismt (zjednodusené)

Qcen
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Jprostiedkovatele program
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Podpora byla pfijemcim poskytovana prostiednictvim projektd vybranych na zakladé
vefejnych vyzev k pfedkladani projektt a predem definovanych projekt®. Souéasti nékterych
program( byla také mald grantova schémata (déle také ,,MGS“). Cast MGS spravovali
programovi partnefi. Pro intenzivné&jsi podporu spoluprace mezi CR a donory fungovaly i fondy
pro bilaterdini spoluprdci uréené k hledani partnerd a ke sdileni znalosti, zkuSenosti
a osvédéenych postupl mezi pfijemci podpory a subjekty v poskytujicich zemich!l. Fond
bilateralni spoluprace jako soucast programu CZ01l nebyl uréen k financovani projektd
a financné podporoval komplementarni, pfipravné a podpUirné iniciativy a dokumenty s cilem
pfipravit nebo posilit zakladnu pro budouci spolupraci.

Kone¢nym datem pro uznani vydajli v projektech finanénich mechanismu byl 30. duben 2016.
Vzhledem kdélce pfipravy programi zazddalo MF v pribéhu programového obdobi
o moznost prodlouZeni zpUsobilosti projektl o jeden rok. Po zavedeni této zmény mohly byt
projekty v pfipadé potieby realizovany az do 30. dubna 2017.

lll. Rozsah kontroly

v

Kontrolni akci ¢. 17/25 bylo provéreno, zda penézni prostfedky uréené na realizaci aktivit
podporovanych z financnich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska byly
poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami, zda je systém
implementace efektivni a zda je dosahovano cill jednotlivych program.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni ufad provéril:

e plnéni povinnosti MF spojenych s fungovanim finanénich mechanismd v CR, zejména
¢innost narodniho kontaktniho mista, certifikaéniho organu a auditniho organu. Dale NKU
provéril systém sledovani udrzZitelnosti projektli, a to jak v programovém obdobi
finan¢nich mechanism( 2009-2014, tak i v predchozim obdobi pro Iéta 2004—2009;

e plnéni povinnosti zprostfedkovatell program( stanovenych narodnim kontaktnim mistem
(MF). Ke kontrole byly vybrany programy CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15 (zprostfedkovatel MF),
program CZ09 (zprostfedkovatel MSMT) a program CZ12 (zprostfedkovatel NOSFP).
V rdmci téchto program( byla vyplacena podpora ve vysi 1483 643 140 K&, Vzorek
program( z obou finan¢nich mechanism@ vybral NKU s pfihlédnutim k jejich finanénimu
objemu a identifikovanym rizikiim;

e 14 projekt(, na jejichZ realizaci poskytli zprostfedkovatelé programi pfijemctiim podpory
celkem 230512 157 K¢ (viz priloha €. 2). Vzorek kontrolovanych projektl v jednotlivych
programech vybral NKU s ohledem na jejich finanéni vyznamnost a poéet provedenych

Jednalo se o predem urcené projekty, jejichZ realizace byla odsouhlasena jiz v rdmci schvalovani dohody
0 programu.

MGS slouZila k podpore finanéné mensich projektd ve stanovené oblasti, jednalo se napf. o koncerty, vystavy
a podobné akce financované z programu CZ06.

Fondy bilaterdini spoluprace existovaly u vSech programi a tvofily 1,5 % jejich alokace.

Zdroj: MF, Unor 2018; ¢erpani financnich prostfedkd k 31. 12. 2017, Udaje z posledni certifikace.

10
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kontrol a auditd ze strany jinych subjekt(.'® Kontrola projektd se zaméfila pfedevsim na
plnéni podminek, které stanovili pfijemcim podpory zprostifedkovatelé programa.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem

1. Implementaéni struktura a éasovy pribéh finanénich mechanismt v CR

NKU hodnotil efektivnost implementaéni struktury finanénich mechanismd v CR. Dale se
zaméfil na dobu potrebnou pro zajisténi pripravy program( a realizaci projektu.

Na zdkladé vyjedndvani s poskytujicimi zemémi byla podpora v celkové vysi 121,9 mil. €
z finanénich mechanism@ 2009-2014 v Ceské republice smérovana do 19 z 32 moznych
programovych oblasti. Vybrané programové oblasti a v ndvaznosti na to i jednotlivé programy
stanovené v pfilohach memorand o porozuméni byly tematicky velmi rlznorodé a zahrnovaly
Siroké spektrum aktivit'* (viz pfiloha ¢ 1). Z celkem 16 program( jich 15 fidili
zprosttedkovatelé z CR. Jeden program pak zajistoval norsky zprostfedkovatel.'®

Tematickd roztfisténost podpory se odrazila ve velkém mnoiZstvi programi, coz mélo za
nasledek sloZitou administraci a zpozdéni v pfipravé program(. Vice nez 60 % z celkové
alokace bylo uréeno na pouhé ctyfi programy. Zbyvajici programy byly financné méné
vyznamné a polovina z nich zahrnovala pouze pfedem definované projekty. Dva financné
nejmensi programy (CZ05 a CZ13) dokonce obsahovaly pouze jediny projekt. Pfesto tyto dva
programy musely byt fizeny samostatné a pfi jejich administraci musely byt splnény vSechny
stanovené povinnosti (zpracovani vyroénich zprav, certifikace vydaji atd.).1®

13 Do vzorku byly primarné vybrany finan&né& vyznamnéjsi projekty, které nebyly dosud kontrolovany nebo
auditovany.

14 0d projektl z oblasti védy a vyzkumu, zdravotnictvi, péée o déti, podpory neziskovych organizaci, rovnych
prileZitosti, podpory statni spravy (boj proti korupci, zloCinu aj.) az po projekty z oblasti kulturniho dédictvi
a soucasného umeéni.

15 Z téchto program( byl jeden program zamé¥en na bilateralni spolupraci a technickou pomoc (program CZ01
Technicka asistence a Fond pro bilaterdIni spoluprdci na ndrodni trovni, alokace 2,866 mil. €, zprostifedkovatel
MF), zbyvajici programy byly zaméFeny tematicky. NKU kontroloval programy CZ04, CZ06, CZ09, CZ12, CZ14
a Cz15.

16 program CZ13 navic vychézel ze stejnych programovych oblasti jako program CZ12. Jediny rozdil mezi obéma
programy predstavovala pravni forma pfijemcd podpory, v programu CZ13 to byl Ufad vlady, zatimco
v programu CZ12 zejména neziskové organizace. Zprostfedkovatelem programu CZ12 byla Nadace Open
Society Fund Praha, zprostfedkovatelem programu CZ13 bylo Ministerstvo financi.
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Graf &. 1: Alokace program finanénich mechanismi v CR pro obdobi 2009-2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: MF.

Do implementace se s ohledem na pocet programui a Sifi oblasti, kam podpora smérovala,
muselo rovnéz zapojit vice aktérl. Konkrétné to bylo 19 subjektl v roli zprostifedkovateld,
programovych partnerd a partner( program( z donorskych zemi.t’

Podpora z finan¢nich mechanism( byla rovnéz poskytovana prostrednictvim Sirokého spektra
nastroju. Kromé projektl vybiranych na zakladé otevienych vyzev nebo predem definovanych
projektd byl soucasti programu také zvlastni fond pro bilateralni spolupraci'®. V nékterych
programech navic existovala malda grantovd schémata, ktera byla prakticky malym
samostatnym podprogramem. Nékterd z malych grantovych schémat fidili programovi
partnefi.

MF castecné mirnilo roztfisténost podpory a ndrocnost jeji implementace tim, Ze plnilo roli
zprostiedkovatele v deseti programech a bylo zprostfedkovatelem i pro Fond pro bilaterdlni
spoluprdci na ndrodni trovni a technickou pomoc. Tento stav umozZnil unifikaci ¢&3asti
dokumentd (manudly a ptirucky) i unifikaci ¢innosti.

17" MF jako narodni kontaktni misto, auditni organ a certifikaéni organ a také jako zprostfedkovatel 10 program.
Dal$imi zprostfedkovateli byly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Nadace rozvoje obcanské
spolecnosti spolu s Nadaci partnerstvi, Dim zahranicni spoluprace/Narodni agentura pro evropské programy
a Nadace Open Society Fund Praha. V roli programovych partner( byly Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Rada Evropy. DalSich osm
zahranicnich organizaci se podilelo jako partnefi program( z donorskych zemi (jednalo se o subjekty, které se
spolupodilely formou poradenstvi na pfipravé a/nebo implementaci programu).

18 1,5 % alokace kaZzdého programu bylo uréeno na dvé opatieni fondu pro bilateralni spolupraci. Tzv. opatieni
,A“ bylo zaméreno na hledani partner( pro projekty v pfipravném obdobi a opatfeni, B“ slouZilo k navazovani
a prohlubovani spoluprace, vyménég, sdileni a prenosu znalosti mezi pfijemci grant( a subjekty v donorskych
zemich béhem realizace projekta.
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Efektivnost implementacni struktury finan¢nich mechanismu byla presto sniZzena, a to hlavné
z nasledujicich divod:

e KvUli mnozstvi rGznorodych programu a zapojeni velkého poctu subjektd byla ztizena
koordinace.

e Bylo nutné zadministrovat velké mnozstvi dokumentace (dohody o programech,
dohody o partnerstvi, zaddvaci fizeni na zprostfedkovatele, vyzvy, vyrocni a pribézné
financni zpravy za kazdy program aj.).

e Pro kazdy program bylo tfeba nastavit fidici a kontrolni systém (manualy, metodiky,
prirucky pro prijemce aj.).

e Certifikacni organ musel provadét samostatnou certifikaci vSech programi, tedy
provést ovéreni podkladové dokumentace pro kazdy program.

e Auditni organ se musel pfi své ¢innosti zabyvat riznymi fidicimi a kontrolnimi systémy.

NKU provedl na vzorku kontrolovanych program@l analyzu ¢asového priib&hu jejich
implementace. Donofi a CR uzavieli memoranda o porozuméni v éervnu 2011 a v ndvaznosti
na to MF predpokladalo dokonceni pripravy program( nejdfive v druhé poloviné roku 2012.
Tento termin vSak nebyl dodrZzen a k podpisu vétSiny dohod o programech doslo aZz v roce
2013. Celkova doba od uzavieni memorand o porozuméni do okamziku schvaleni trvala
u provérovanych programl od dvou a ¢tvrt roku do tfi a ¢tvrt roku. Jednou z pricin takto
dlouhého schvalovani programi byla nutnost vyporadani dodatecnych pozadavk( na
informace ze strany Kancelare finan¢nich mechanisma. Vlastni realizace projekt( v nékterych
programech zacala az v roce 2014. PFijemci v kontrolovanych programech méli po schvaleni
dohod o programech s ohledem na plvodni termin ukoncovani projekt( do 30. dubna 2016
na realizaci svych projekt( jiz méné nez dva roky.

Graf &. 2: Casovy pribéh programii zafazenych do kontrolniho vzorku

30.4. 2016 30. 4. 2017
Cerven 2011 Plavodni termin pro Novy termin pro
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V roce 2013 Zadalo MF opakované donory o moznost prodlouzit konecny termin realizace
projektd o jeden rok. Obé zZadosti donofi zamitli. K prodlouzeni doby pro realizaci projektt do
30. dubna 2017 doslo aZ v roce 2015%°.

Doba od podpisu memorand o porozuméni do zahajeni realizace projekti (tedy pfiprava na
Cerpani prostfedkl) byla velmi zdlouhava. V disledku toho musela byt doba na realizaci

projektt prodlouzena o jeden rok.

Na zakladé vy$e uvedenych poznatkd NKU vyhodnotil efektivnost implementaéni struktury
financnich mechanismi jako nizkou.

2. Nastaveni a pInéni cild finanénich mechanismt v €R

NKU posuzoval, jak byly stanoveny cile programd financovanych z finanénich mechanismd
v CR a do jaké miry se podaf¥ilo tyto cile naplnit.

Celkovymi cili finanéniho mechanismu EHP a finanéniho mechanismu Norska bylo pfispét ke
snizeni ekonomickych a socialnich rozdili v Evropském hospodarském prostoru a k posileni
bilateralnich vztahl mezi donory a pfijimajicimi staty prostfednictvim financnich pfispévki ve
vymezenych prioritnich sektorech.

Prostfedkem, kterym mélo dojit k naplnéni téchto cil(, byla realizace samostatnych program(
uskutecnovanych ve vymezenych prioritnich sektorech a oblastech. Tyto programy mély své
vlastni cile specifikované prostifednictvim monitorovacich indikator( stanovenych v ptilohach
dohod o programech.

Bylo ale zjisténo, Ze vazba mezi cili vymezenymi v kontrolovanych programech
a prokazovanymi jejich monitorovacimi indikatory a celkovymi cili financnich mechanismu je
velmi volnd. Jednotlivé programy byly zaméfeny na specifické oblasti rozvoje spoleénosti,
kdezto c¢ast celkovych cild byla formulovéna jako snizovani ekonomickych a socialnich rozdild
v Evropském hospodarském prostoru. Nebyl nastaven Zadny systém, ktery by umoznil méreni
a posuzovani cil(l jednotlivych program( ve vztahu k celkovym cildim finan¢nich mechanismd.
Kontrolou nebylo moiné ovérit vliv realizovanych programl na plnéni celkovych cill
finan¢nich mechanismu.

NKU dale zjistil, Ze neni moZné prokazat naplnéni cild u 11 ze 14 realizovanych program(
(viz pfiloha €. 3), nebot formulace téchto cild a ve vazbé na né definovanych monitorovacich
indikator( neobsahuji Zadné kvantitativni nebo jiné blizsi vyjadreni, ¢eho presné by mélo byt
dosazeno.

NKU pfi provéfovani plnéni monitorovacich indikatorG také zjistil, Ze byly pouZity téméf
vyluéné kvantitativni indikatory vystupu, které zobrazovaly pocty novych feseni (podavaly
informace o poctech kusl, nékdy jen o mnozstvi uskutecnénych projektd, prip. o mnozstvi
proskolenych ¢i obslouzenych lidi). Az na dvé vyjimky (programy CZ05 a CZ13) tvlrci programd,

1% MF podalo Zadosti o prodlouzeni pro &ast projektl v éervenci 2015 a pro dalsi ¢ast v zafi 2015.
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tj. zprostredkovatelé, nepouzili pomérové nebo srovnavaci ukazatele, které by hodnotily
kvalitativni pfinosy vdané oblasti nebo vrdmci mezindrodniho srovnani. Ciselnik
monitorovacich indikator( pfipraveny donory?°, ze kterého si podpofené zemé mohly vybirat
indikdtory pro své programy, pfitom obsahoval i nabidku kvalitativnich indikatord. NKU
konstatuje, Ze takto typové omezené monitorovaci indikatory mohou zajistit pouze limitované
informace o dosazenych Uspésich a prinosech realizovanych program.

Kontrolou monitorovacich indikatora NKU zjistil, Ze u program@ CZ02, CZ03, CZ04, CZ07, CZ12
a CZ15 nedojde k naplnéni jejich cilovych hodnot. S ohledem na znéni uzavienych dohod
o programech i s ohledem na formu definovani cili a monitorovacich indikator( v pfilohach
téchto dohod znamena tato skutecnost nesplnéni cild program(. Cilovych hodnot jednoho
z monitorovacich indikatord u programu CZ09 je navic moiné dosahnout pouze
prostfednictvim vystupl z bilateralnich projekt(, které u ostatnich zkoumanych programi do
hodnot monitorovacich indikatort vibec nevstupuji. V prabéhu realizace programt zadalo MF
o upraveni cilovych hodnot, donofi vsak tyto pozadavky zamitli s odivodnénim, Ze o neplnéni
cilovych hodnot monitorovacich indikator(i postacuje informovat ve vyrocnich zpravach
jednotlivych programt. Tato informacni povinnost byla plnéna. K uzavieni programového
obdobi 2009-2014 dosud nedoslo.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o poctech nesplnénych monitorovacich indikatord
vystupu a vysledku sledovanych ve vyro&nich zpravéch programa?®:

Tabulka €. 1: Nesplnéné monitorovaci indikatory v programech financnich mechanismu

A Monitorovaci Nesplnéné monitorovaci Mira nespingni
indikatory celkem indikatory
Cz04 15 7 47 %
CZ12 23 6 26 %
Cz09 5 1 20%
Cz07 13 2 15 %
CZ02 21 3 14%
Cz03 39 2 5%
Cz15 20 1 5%

Zdroj: vyrocni zpravy programu.

Naopak u jinych monitorovacich indikatord byly jejich cilové hodnoty znacné
poddimenzovany, takZe je skute¢né dosazené hodnoty prekrodily az o desitky tisic procent
(viz ptiloha ¢. 4). V programové dokumentaci ani v internich provadécich predpisech nebyly
uvedeny zadné dalsi vysvétlivky ani ndvody umozniujici jednoznaéné stanovit, jaké parametry
by mély mit jednotky vstupujici do hodnot téchto indikator(. Takto nastavené monitorovaci
indikatory maji velmi omezenou vypovidaci schopnost smérem k prokazovani efektivnosti
programu.

20| jst of standard indicators EEA and Norway Grants 2009-2014.

21 Mira nesplnéni monitorovacich indikatord je ¢isté matematickym vyjddfenim poméru nedosazenych
monitorovacich indikatord k celku. Nevyjadfuje Zadnou informaci o Uspésnosti splnéni programu jako
takového.
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Cerpani finanénich mechanismd k 31. 12. 2017 ¢&inilo vice ne? 112 mil. €, coZ pfedstavovalo
vice nez 90 % alokace. Tato ¢astka se muze ddle zvysit o vydaje programu CZ01, u kterého je
konecnym datem zpUsobilosti datum 31. 8. 2018. Maximalné tak muize Cerpani dosahnout
91,3 %22, Pfehled erpéni alokace jednotlivych programt obsahuje nasledujici graf (specifikace
programl je obsaZena v priloze ¢. 1).

Graf ¢. 3: Cerpani alokace programi ke dni 31. 12. 2017 (v %)
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Zdroj: MF (certifikacni organ).
* U program( CZ07 a CZ09 bylo soucasti jejich alokace i spolufinancovani ze statniho rozpoctu.

3. Kontrola legality

NKU ovéroval, zda byly ¢&innosti spojené simplementaci finanénich mechanismd v CR
v souladu s pravnimi predpisy a dalSimi stanovenymi podminkami.

Kontrola MF jako narodniho kontaktniho mista, certifikacniho organu a auditniho
organu

Méné vyznamné nedostatky, které spocivaly v nedostate¢ném oddéleni funkci, identifikoval
NKU v nastaveni organizace &innosti na MF. Nafizeni o provadéni Finanéniho mechanismu EHP
2009-2014 a nafizeni o provadéni Finanéniho mechanismu Norska 2009-2014 poZaduji?3, aby
funkce byly oddéleny vramci kaidého subjektu podilejiciho se na fFizeni financnich
mechanismid. Na MF zajistoval funkci narodniho kontaktniho mista a soucasné roli
zprostiedkovatele c¢asti programu stejny odbor, to znamena, Ze stejni vedouci zaméstnanci
odpovidali za plnéni ukoll MF v obou rolich.

PFi kontrole utvar(i MF zajistujicich Ukoly certifikaéniho a auditniho organu nezjistil NKU
nedostatky. NKU souhlasi se zavéry auditniho organu, Ze certifikaéni orgdn mél na vzorku

22V pFipadé 100% Eerpani alokace programu CZ01. V dobé kontroly bylo &erpdni programu na Grovni cca 66 %.
23 (lanky 4.1 odst. 2 pism. b) obou nafizeni stanovi: , Ridici a kontrolni systémy musi zajistit: ... b) dodrZovdni
zasady oddéleni funkci mezi takovymi subjekty a v ramci kaZzdého takového subjektu.”
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projektl provadét ovéreni souladu vydaji s podminkami finan¢nich mechanism( tak, aby
ziskal pfimérenou jistotu, Ze vydaje jsou fadné vynakladany.

Cast projektl finanénich mechanism@ musi pInit podminky udrZitelnosti?*. MF vedlo pFehled
projektd programového obdobi financnich mechanismi 2004-2009, u kterych byla
udrzitelnost povinnd. MF ale nestanovilo postupy pro vykon kontrol udrzZitelnosti projektQ
avrozporu s ndrodnim pravnim predpisem? tyto kontroly ani neprovadélo. MF provedlo
pouze nékolik ad hoc ovéreni na misté, a to na zakladé oznameni pfijemcl podpory
o planovanych zménach projektli v dobé udrzitelnosti.

Kontrola na vzorku programu

NKU proved! kontrolu na vzorku esti program, jejichz zprostfedkovateli byly MF (programy
Cz04, CZ06, CZ14 a CZ15), MSMT (program CZ09) a NOSFP (program CZ12). P¥i kontrole NKU
zjistil zejména tyto skutecnosti:

Proces vybéru projekta

V programu CZ06 v ramci oteviené vyzvy k predkladani projektd probihalo hodnoceni na
z4dkladé nedostateéné zpracovanych postupt pro hodnoceni kvality projekt(.%® V disledku
této skutecnosti nebylo hodnoceni predlozenych zadosti provedeno jednotné a rozdilnost
v pfidélovani bodd mohla ovlivnit vybér projektl k podpore.

U programu CZ09 bylo zjisténo, Ze nastaveny systém hodnoceni z divodu nizkého rozpéti
moznosti pridélovani bodl neumoznoval daslednéjsi rozliseni kvality jednotlivych projektu
a podporené/nepodporené projekty od sebe oddélovaly jen nepatrné bodové rozdily. V ramci
dané vyzvy bylo pfitom hodnoceno vétsi mnozstvi projektl, nez se predpokladalo, ¢imz doslo
k prodlouzZeni vybérového procesu a k posunuti terminu mozZného zahajeni realizace projekta.

V programu CZ06 bylo v pfipadé jednoho projektu provedeno nedostatecné hodnoceni
mozného vzniku nepovolené verejné podpory. MF poskytlo dotaci na projekt, aniz by zajistilo
posouzeni komercni Zivotaschopnosti investicniho zdméru Zadatele, coz byla jedna
z podminek rezimu podpory notifikovaného Evropskou komisi. V dlisledku toho existuje riziko,
Ze se jednd o nedovolenou verejnou podporu.

Délka administrace projekta

V programech CZ12 a CZ14 byla zjisténa zdlouhava administrace monitorovacich zpravas nimi
spojenych Zadosti o platbu. Dle vyjadieni zprostifedkovatele byla tato skute¢nost v programu
CZ12 ddna mj. tim, Ze bylo pocitano s c¢asové delSim obdobim na realizaci programu.
Zkracenim této doby kvili prtahdm pfi schvalovani programu (viz ¢ast IV. bod 1 tohoto

24 podminky udrZitelnosti spocivaly zejména v uchovani a udribé pofizeného movitého a nemovitého majetku,
popf. téZ v jeho dalsim rozvoji.

25 Ustanoveni § 11 odst. 4 a § 25 odst. 1 pism. b) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o financ¢ni kontrole).

%6 pro U&ely hodnoceni projektl nebyly vypracovdny manudly, které by zajistily dodrzeni jednoznaéného
a jednotného vykladu hodnoticich kritérii hodnotiteli a srovnatelnost hodnoceni.
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kontrolniho zavéru) se administrace projekt(l zhustila a dostupné personalni zdroje nebyly
schopny zabezpecit rychlejsi administraci. U programu CZ14 byla na strané zprostfedkovatele
zjisténa prodleni, kdy poskytnuti reakce na predlozené dokumenty trvalo i nékolik tydna.

U programu CZ09 byla potvrzena persondlni poddimenzovanost a znacna fluktuace
zaméstnanc(, na kterou poukazoval i sam zprostfedkovatel ve vyrocnich zpravach.

Kontrola zpusobilosti vydaju

U viech tfi kontrolovanych zprostfedkovateltd — MF (program CZ06), MSMT (program CZ09)
i NOSFP (program CZ12) — byly zjistény pfipady, kdy zavedené kontrolni systémy neodhalily
neopravnéné ndrokované vydaje ze strany prijemcl podpory, v dlsledku c¢ehoZz doslo
k proplaceni nezpUsobilych vydajl. V ptipadé programu CZ06 se jednalo o neodhaleni chybné
narokovaného vydaje ve vysi 24 tis. K¢, ktery se tykal jiného projektu dotéeného pfijemce
podpory. U programu CZ09 doslo k proplaceni vydaje, ktery pravidla programu neptipoustéla.
Poskytovatel tak pfijemci podpory neopravnéné vyplatil ¢astku ve vysi 33 tis. Ké’. U stejného
programu zprostiedkovatel neopravnéné vyplatil pfijemci o 784 tis. K&?8 vy$si podporu, nez na
jakou mél pFijemce podle pravniho aktu ndrok.? V programu CZ12 nebyl zprostfedkovatelem
odhalen nespravny postup prijemce pfi provadéni dvou vybérovych fizeni, jejichz celkova
hodnota byla 1677 tis. K&°. Zprostfedkovatelé programO CZ06, CZ09 a CZ12 provedli
nespravné kontrolu projektd a proplatili pfijemclm podpory nezpusobilé vydaje. Celkem se
zjisténé nedostatky tykaji ¢astky 2 517 tis. K&

MF v programech CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15 nenastavilo proces ovérovani spravnosti naroku
pfijemcd podpory vsouladu s pravnimi pfedpisy3?, nebot kontrola pFislusnych zadéavacich
fizeni nezbytna pro ovéreni spravnosti plateb byla ve velké vétsiné provddéna az nasledné po
proplaceni pfislusnych narok@. U MF také NKU zjistil, Ze v rozporu s pravnim predpisem33
neexistuje pisemné povéreni zameéstnance k vykonu predbézné verejnospravni kontroly.

Proces Setfeni nesrovnalosti
U MF (programy CZ06 a CZ15) zjistil NKU nedostatky, které spocivaly v chybném vyhodnoceni

posuzovanych nesrovnalosti a v absenci jejich okamZitého a U¢inného 3etfeni.3* Problémy
s pozdnim zahajenim $etfeni nesrovnalosti byly zjistény i u MSMT (program CZ09).3°

2732999 K&.

28 783 529,84 K&.

2% K vyplaceni neopravnéné podpory dodlo v disledku nerespektovani stanoveného podilu podpory podle
rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory ve vysi 72,87 %.

30 1676880 Ke.

31 2517 408,84 K.

32 Ustanoveni § 11 zédkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond
(zdkon o financni kontrole), a ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb.

33 Ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.

34 Zjisténi se tykalo jednoho projektu z programu CZ06 a jednoho projektu z programu CZ15.

V jednom piipadé napft. zprostfedkovatel programu (MSMT) zahdjil kontrolu projektu aZ po roce od zjisténi

nedostatku.

35
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Kontrola na vzorku projektu

Prostfednictvim kontroly na vzorku projekt( (viz pfiloha €. 2) bylo ovéfeno plnéni povinnosti,
které byly pFijemciim uloieny pravnimi akty o udéleni podpory. NKU zkontroloval vydaje
v objemu 230,5 mil. K& Vyéislené nedostatky se tykaly ¢astky cca 2,5 mil. K&36, tj. 1,09 %. Pfi
této kontrole byly zjiStény zejména nasledujici skute¢nosti:

PInéni podminek pro realizaci projekt a zptisobilost vydaji majici vliv na spravnost vyse
poskytnuté podpory

e Prijemce podpory uplatnil v ramci projektu fakturu vztahujici se k jinému projektu. Toto
pochybeni vedlo k poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 24 tis. K.

e Pfijemce podpory nedodrzel maximalni pfipustny pomér poskytnuté podpory vuci
vlastnim zdrojlm, limit Cinil 72,87 % ze zpUsobilych vydajd. V disledku toho mu byla
vyplacena podpora o 784 tis. K& vy33i, nez na jakou mél narok3’. Neopravnéné vyplacend
¢astka podpory predstavuje poruseni rozpoctové kazné.

o Pfijemce podpory pfi dvou vybérovych Ffizenich na zakazky malého rozsahu nevyzval
k podani nabidky zdvazné stanoveny pocet zajemcui. Uvedenda pochybeni se tykala ¢astky
pFesahujici 1,6 mil. K&,

e Pfijemce podpory nenaplnil cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru. Tim porusil
podminky stanovené zprostifedkovatelem.

Délka realizace projektu

e U dvou projektl téhoz prijemce podpory byly zjistény pritahy a zpoZzdéni. V jednom
projektu bylo pficinou opakované zadavani verejné zakazky. V druhém projektu zpUsobily
prodleni administrativni Ukony. Vydaje v celkovém objemu 413 tis. K¢ musely kv(li tomu
byt hrazeny ze statniho rozpoctu.

Jiné skutecnosti zjisténé u prijemcl podpory nemajici vliv na spravnost vyse poskytnuté
podpory

Pfi kontrole spravnosti procesu zaddvani verejnych zakazek byla zjiSténa dalsSi pochybeni, ktera
vSak neméla vliv na spravnost vySe poskytnuté podpory. Jednalo se naptiklad o tyto pripady:

e Prijemce podpory nevyradil nabidku podanou po Ihaté, pficemz ale zvitézila nabidka
jiného uchazece.

e Pfijemce podpory nedodrzel IhGtu pro poskytnuti odpovédi na dotaz ucinény pred
podanim nabidek.

36 2517409 K¢&.

37 Podpora byla proplacena ve wysi 23 015 769,5 K&, coz bylo o 783 529,84 K¢ vice, nez na kolik mél p¥ijemce
podpory narok.

38 1676 880 K¢&; jednd se o vysi vydajil souvisejicich s pfedmétnymi vefejnymi zakdzkami malého rozsahu.
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e Pfijemce podpory nevyuZil pfi zadavacim Ffizeni moZnost pozadat o odstranéni vad
v prokazani splnéni kvalifikace a v dlisledku toho ddle nehodnotil nabidku, kterd byla
o vice nez 3 mil. K¢ nizsi neZ nabidka vitézna.

e Prijemce podpory pfi hodnoceni nabidek vzajemné porovnaval kone¢nou cenu v nabidce

nepldtce dané s jinou nabidkou bez dané z pfidané hodnoty, prestoze konecnou cenou
byla cena s DPH a pfijemce podpory si tuto dan narokoval jako zpUsobily vydaj projektu.

Seznam poutzitych zkratek

AO Auditni organ
AV CR Akademie véd Ceské republiky
CCS Carbon Capture and Storage (zachytavani a ukladani oxidu uhlicitého)
CcO Certifikacni orgdn
CR Ceska republika
Donofi Norské kralovstvi, Lichtenstejnské knizectvi a Island
DPH Dan z pfidané hodnoty
DPP Partner z donorské zemé (Donor Programme Partner)
DZS DUm zahranicni spoluprace
EHP Evropsky hospodarsky prostor
EU Evropska unie

S, . Finan¢ni mechanismus Evropského hospodarského prostoru a financni
Finan¢ni mechanismy .

mechanismus Norska

FM Finanéni mechanismus
IN Innovation Norway
IS CEDR Informacni systém Centrdlini evidence dotaci z rozpoctu
KFM Kanceldr finan¢nich mechanism
MF Ministerstvo financi
MGS Malé grantové schéma
Ml Monitorovaci indikatory
MPSV Ministerstvo prdce a socialnich véci
MSp Ministerstvo spravedInosti
MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra
Mz Ministerstvo zdravotnictvi
MZVN Ministerstvo zahrani¢nich véci Norska
n/a Not Available (data nejsou dostupna)
NAEP Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy
NKM Narodni kontaktni misto
NKU Nejvyssi kontrolni Grad
NNO Nestatni neziskové organizace
NOSFP Nadace Open Society Fund Praha
NROS Nadace rozvoje obc¢anské spolec¢nosti
PP Programovy partner
VFM Vybor pro finan¢ni mechanismus
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Ptiloha €. 3: Pfehled cil( a u nich zjisténych nedostatkd u program( CZ02 az CZ15

CZ02 — zastaveni ztraty biodiverzity (a to prostfednictvim aktivit zaméfenych na zvyseni
kapacity pro efektivni fizeni a monitorovani lokalit Natura 2000, zvyseni povédomi
a vzdéldvani v oblasti biodiverzity a ekosystémovych sluzeb, zlepSeni integrace
biodiverzity do sektorovych politik a pravnich predpisi a obrana pred fragmentaci
ekosystém)

» V programu bylo definovano vétsi mnozstvi indikatord na sledovani vystupd, nebyl ale
definovan zadny indikator, ktery by ztratu biodiverzity sledoval a hodnotil.

CZ03 — posileni rozvoje obcanské spole€nosti a zvySeni prispévku k socialni spravedinosti,
demokracii a udrzitelnému rozvoiji

» Vtomto programu bylo definovano vétsi mnozstvi indikatord, vSsechny ale sledu;ji
pouze pocty feSeni (napf. kampani, informacnich materidll, novych produktd),
zasazenych osob ¢i vzniklych kooperativ. Pfi takto velmi obecné definovaném cili Ize
pfipustit, Ze pti splnéni vSech indikatort bude dosazeno i cilll programu. Kvalitativni
informace o posileni rozvoje obcanské spolecnosti nebo o zvysSeni prispévku
k socidlni spravedInosti, demokracii a udrzitelnému rozvoji ale touto cestou ziskana
nebude.

CZ04 — zlepSovani situace ohrozenych déti a mladistvych
CZ05 - posileni socidlni a ekonomické soudrznosti na narodni, regionalni a mistni urovni

» Definované monitorovaci indikatory jsou schopny poskytnout informaci o poctu
instituci se zvySenymi kapacitami, zméné pfistupu k mensindm a poctu novych
seminara, Skoleni, dalSich novych feSeni ¢i o poctu zapojenych lidi. Nulova je
informace otom, kolik cini posileni socidlni a ekonomické soudrinosti na
jednotlivych urovnich a jak vlibec byl pfesné kvantifikovan cil tohoto programu.

CZ06 — pro programovou oblast 16: ochrana a zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi pro
pristi generace a jejich zptistupnéni verejnosti, které maiji slouzit jako zdroj poznani
pfirody a spole¢nosti jako ndstroj vzdélavani; pro programovou oblast 17: posileni
kulturniho dialogu a evropské identity prostfednictvim porozuméni kulturni
rozmanitosti

CZ07 — posileni lidského kapitdlu a zakladu znalosti ve staté prijemce

» V memorandu o porozuméni je ve vztahu k tomuto programu uvedeno, Ze jeho cilem
by mélo byt posileni lidského kapitalu a zakladu znalosti ve staté pfijemce. Presnéjsi
ureni zaméfeni programu je vtomto pripadé obsaZeno v pfiloze €. 1l dohody
o programu, kde je stanoveno, Ze ,The Programme shall support institutional
cooperation in the field of education between the Donor States and the Czech Republic.
The Programme aims to create a suitable foundation for successful partnership
between institutions and individuals involved in the educational sphere in the Czech
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Cz08 —

CzZ09 -

CZ10 -

CZ11 -

republic and the Donor States.“*® Je moiné pfipustit, Ze splnénim viech Ml
definovanych v ptiloze dohody o programu dojde ke splnéni cild tohoto programu,
definované MI jsou ale omezeny jen na sledovani poctu novych pfirGstkd
a uskutecnénych plnéni.

zmirnéni klimatickych zmén

Zadny ze zavedenych monitorovacich indikator neposuzuje zménu klimatu. Nenf tak
mozné hodnotit, zda doslo k jejimu zmirnéni, a to v mirfe, kterd méla byt realizaci
programu dosazena.

zvysit védeckovyzkumnou spolupraci mezi ¢eskymi a norskymi subjekty ve vybranych
oblastech a finan¢né podpofit tvorbu novych védeckych znalosti a kvalitnich vysledku
prostfednictvim bilateralnich védeckovyzkumnych projektt zakladniho a aplikovaného
vyzkumu a experimentdlniho vyvoje

U tohoto programu nebylo presné vymezeno, jakou mérou by mélo dojit ke zvyseni
védeckovyzkumné spoluprace mezi ¢eskymi a norskymi subjekty. V pfipadé spInéni
vSsech monitorovacich indikatort by bylo mozné usuzovat, Ze doslo ke splnéni cile
programu, definované monitorovaci indikatory ale nijak nezkoumaji intenzitu ani
kvalitativni Uroven védeckovyzkumné spoluprace mezi ¢eskymi a norskymi subjekty
pred realizaci programu a po jeho realizaci.

posileni institucionalni kapacity a lidskych zdroji ve verejnych institucich, mistnich
a regionalnich Ufadech v pfijimajicim staté v odsouhlasenych prioritnich sektorech
prostiednictvim spoluprace a transferu znalosti mezi obdobnymi institucemi a Urady
v Norsku

Zavedené monitorovaci indikatory programu sleduji pouze pocty zaméstnancu
vyskolenych urcitym smérem, nové dodanych studii nebo vytvorenych programi Ci
nastroji publicity. Zadny z monitorovacich indikatord neposkytuje ani minimalni
informaci o tom, zda doslo k posileni instituciondlni kapacity a lidskych zdroju
v prioritnich sektorech.

zlepSeni verejného zdravi a snizeni nerovnomérnosti v oblasti zdravi

Definované monitorovaci indikatory sleduji pouze poéty novych fesSeni, jako jsou
systémy pfistupu k pacientim, programy prevence Ci jiného typu v oblasti zdravotni
péce nebo pocty zdcastnénych pacientd. Zadny indikitor nesleduje a nehodnoti
v souhrnu nebo v detailech zdravi populace nebo uroven nerovného pristupu ke
zdravotni péci. Nebyly tak vyjadfeny Zadné kvantitativni cile vtomto sméru
a definovanymi ndstroji neni mozné sledovat, zda timto zplsobem definovaného cile
programu bylo dosazeno.

39

Program podpofi institucionalni spolupraci mezi donorskymi staty a Ceskou republikou v oblasti vzdélavani.

Program se zaméruje na vznik vhodnych zakladd pro Uspésné partnerstvi mezi institucemi a jednotlivci
z donorskych statll a Ceské republiky zapojenymi v oblasti vzdélavani.
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CZ12 - pfispét k vytvoreni celospoleCenskych podminek pro efektivni sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota; zamezeni stereotypniho nahliZzeni na Zeny a muze
(véetné téch s odliSnou sexuadlni orientaci) ve spole¢nosti; rozvinuti spoluprace verejné
spravy, socialnich partner(, nestatnich neziskovych organizaci, akademické obce
a obcdanské spolecnosti v prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muz(; prevenci
a snizeni vyskytu domdciho nasili a rozvoj sluzeb pro jeho obéti

CZ13 — podpora rovného postaveni Zzen a muzl a rovnovahy soukromého a pracovniho
Zivota a prevence a snizeni nasili na Zenach

CZ14 - zvySeni bezpecnosti obyvatel zlepSenim efektivnosti spoluprdce mezi organy
prosazujicimi pravo v zemich Schengenu v boji proti organizovanému zlocinu, véetné
obchodovani s lidmi

» Nebyly stanoveny Zadné monitorovaci indikatory, které by mohly prokazat, zda doslo
ke zvySeni bezpecnosti obyvatel, a to prostfednictvim zlepSeni efektivnosti
spoluprdce mezi orgdny prosazujicimi pravo v zemich schengenského prostoru, tedy
ke splnéni stanoveného cile programu. Zavedené monitorovaci indikatory sleduji
materidlni a odbornou pfipravenost Policie CR, ktera byla realizitorem piedem
definovanych projektl tohoto programu, o bezpecnosti obyvatel a Grovni spoluprace
ale neposkytuji viibec Zadné informace.

CZ15 — spravedlivéjsi a u¢innéjsi soudni systém a vylepseny systém napravné sluzby v souladu
s pfisluSnymi mezinarodnimi nastroji pro lidska prava

» Definované monitorovaci indikatory neposkytuji zadnou odpovéd na otazku, zda
bylo dosazeno cile programu, kterym mél byt spravedlivéjsi a ucinnéjsi soudni
systém a vylepseny systém napravné sluzby. Monitorovacimi indikatory jsou
sledovany pouze jednotlivé funkcionality soudniho a vézeriského systému v CR. Pro
posouzeni toho, zda se systém stal spravedlivéjSim a Gc€innéjSim v zamysleném
kvalitativnim rozsahu, ale nebyly zavedeny odpovidajici nastroje.
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Ptiloha €. 4: Prehled monitorovacich indikator(i s mnohonasobné prekroc¢enymi cilovymi

hodnotami

Program

Indikator

Planovano

Dosazeno*

Mira plnéni

Cz02

Pocet lokalit Natura 2000 monitorovanych
v ramci programu

8

77

962 %

Cz02

Pocet vzdélavacich environmentalnich
programu a kampani

36

1200 %

Cz02

Pocet zavedenych opatieni snizujicich
hrozby a fragmentaci (zelené mosty,
elektricka vedeni atd.) a zvySujicich odolnost
a stabilitu pfirozeného
prostiedi/ekosystému

98

3267 %

Cz02

Pocet vytvorenych prizkumu a studii
vénujicich se dopadu, statusu a trendiim
v Zivotnim prostiedi a jeho komponentech

1332

44 400 %

Cz0o3

Osoby, jejichz lidska prava jsou porusovana
nebo jsou diskriminovany, které byly
podporeny NNO

600

4612

769 %

CzZ03

Pocet volnocasovych a vzdélavacich aktivit,
ve kterych jsou zapojené romské déti
a mladistvi

12

94

783 %

Cz0o3

Pocet mechanismu (kampani, vzdélavacich
aktivit, spolecenskych akci) rozvijejicich
zajem cilovych skupin o zachovani
biodiverzity, ochranu klimatu a udrzitelny
rozvoj

30

1419

4730%

Cz0o3

Pocet osob aktivné zapojenych do
dobrovolnictvi s NNO

100

1174

1174 %

Cz05

Pocet videospotl zamérenych na mladé lidi
pod 25 let, prendsenych celostatné

200

2490

1245%

Cz06

Pocet akci pfijatych pro uchovani movitého
kulturniho dédictvi a pisemného kulturniho
dédictvi

13

650 %

Cz06

Pocet novych kulturnich
predstaveni/inscenacnich
interdisciplindrnich a vystavnich projekt,
koncertnich akci v oblasti divadla, hudby,
vytvarného, vizualniho a filmového uméni

69

1727 %

Cz06

Pocet tvarcich workshopl (odbornych
kurzu, konferenci a seminarad)

144

3600 %

Cczo7

Zvysené kompetence pracovnikid vyssiho
vzdélavani jako vysledek mezinarodni
mobility (¢ast EHP)

17

850 %

CzZ09

Pocet zapojenych vyzkumnych pracovnic

20

206

1030 %

CZ09

Pocet zapojenych Ph.D. studentd
a postgradualnich studentt

20

202

1010 %

Cz09

Pocet mezindrodné recenzovanych
védeckych publikaci

40

228

570 %

Cz11

Pocet pacientl profitujicich z kvalitnéjsich
psychiatrickych sluzeb

300

4226

1409 %

Cz11

Pocet déti profitujicich ze zlepsenych
preventivnich opatfeni

200

10947

5473 %

Cz12

Pocet kampani, informacnich akci, véetné
publikace tisténych materiald a jejich
distribuce, k tématu rovnosti Zen a muzi

30

335

1117 %
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Program Indikator Planovano DosaZzeno* Mira plnéni
Pocet pfipadl nové vzniklé ¢i posileni
spoluprace mezi organizacemi

a vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi,
firmami, socialnimi partnery, samospravou,
statni spravou, politickymi stranami atd.,
které se zabyvaji rovnosti Zen a muzd

Pocet medidlnich vystup( na téma rovnost
Zen a muzu publikovanych béhem jednoho
roku a zaloZenych na spolupraci nékolika
organizaci

Pocet nasilnych osob pfrijatych do
terapeutickych a resocializacnich program(
Pocet osob Ucastnicich se programd

CzZ15 zamérenych na pomoc zranitelnym 50 328 656 %
skupinam ve vézeni
Zdroj: vyro¢ni zpravy program, IS CEDR.
*  Byly pouZity hodnoty zahrnujici i pfipady, u nichZ je dosazeni opravnéné predpokladano.

Cz12 15 314 2093 %

Cz12 10 1554 15540 %

Cz12 20 210 1050 %
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/26

Penéini prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v ramci Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014-2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda fidici a kontrolni systém a podminky nastavené pro
poskytovani penéznich prostfedkd EU a statniho rozpoctu na opatieni Spoluprdce v ramci
PRV 2014-2020 maji schopnost zajistit ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani verejnych
prostfedku, a ovéfit, zda jsou vybirany a financovany ucelné a potiebné projekty prispivajici
k dosazeni cili opatfeni.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2017 do brezna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (dale téz ,SZIF“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podalo Ministerstvo zemédélstvi a bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU €. 18/V/2018 ze dne 23. dubna 2018.

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 21. kvétna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 16/VI/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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3 837 mixe

263

Klicova fakta

85

5

186 mil. K¢

Prostredky pridélené
na opatreni M16
Spoluprdce

NeuUspésné operace

SloZeni zadatelt

Vydaje na spolupraci

Realizace opatieni

Pfezkum vykonnosti

11

typU
spoluprace

dle
evropskych
predpish

Pocet
podanych
projektu
v letech
2015-2017

Pocet
uzavrenych
dotacnich
dohod v letech
2015-2017

Pocet
proplacenych
projektt
v letech
2015-2017

Vyplacené
prostredky
v letech
2015-2017

Tri ze Sesti operaci realizovanych MZe v ramci opatfeni M16
Spoluprdce jsou neldspésné.

Celé opatreni M16 Spoluprdce je realizovano prevainé
prostiednictvim jedné operace — 16.2.2. VétSinu schvalenych
Zadatel(l v této operaci, tedy 70 %, tvori velké potravinarské
podniky.

Céstky vynakladané na spolupraci ve formé vydaji na védu
a vyzkum, jakozto klicovy element opatfeni M16 Spoluprdce,
jsou v operaci 16.2.2 zanedbatelné. Cini zhruba 1 % vydaj, ze
kterych je stanovena dotace. Témér veskeré vydaje jsou
vynakladany na nakup strojd, technologii a stavebni Upravy.

Realizace PRV 2014-2020 a tim i opatifeni M16 Spoluprdce je
provazena znaénym zpozdénim. Do konce roku 2017 (poloviny
programového obdobi) bylo zopatfeni M16 Spoluprdce
proplaceno pouze pét projektu.

MZe neplni stanoveny vécny milnik, na némz zavisi uvolnéni
vykonnostni rezervy.

6

operaci
realizovanych

vCR na

zakladé
vybéru MZe

2 1

operace
Uspésné
z pohledu

zavazkovani

operace
s redlnym
cerpanim

1 Pro pfepocet alokace 150 286 386 € byl pouZit kurz Evropské centralni banky k 29. 12. 2017: 25,535 K¢&/€.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu podminek nastavenych pro poskytovani penéZnich prostiedkd statu
a Evropské unie (dale téz ,,EU“) na opatieni M16 Spoluprdce vrdmci Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014-2020 (dale té7 ,PRV 2014-2020“). Kontrolovan byl rovné? Fidici
a kontrolni systém a vybér projekt(.

Celkové vyhodnoceni

Ridici systém a nastavené podminky pro poskytovani penéinich prostfedkt EU a statniho
rozpoctu na opatieni M16 Spoluprdce vramci PRV 2014-2020 vykazuji fadu zasadnich
nedostatktli, které negativné ovliviiuji ucelnost a hospodarnost vynakladani verejnych
prostifedki. Vzhledem k velmi nizkému objemu proplacenych dotaci zatim nelze posoudit,
zda je vynakladani verejnych prostiedkl efektivni a zda je kontrolni systém funkcni.
V oblasti vybéru projektd NKU zjistil nedostatky, které vyznamné ohrozuji vybér tucelnych
a potiebnych projektd a rovnéz dosahovani cili opatieni M16 Spoluprdace. MZe podporu
zamé¥ilo predevsim na velké zpracovatelské podniky, které misto vydajli na védu a vyzkum
vynakladaji prostfedky na pofizeni stroji a technologii. K podpofe malych a stfednich
podnikt nedochazi, jelikoz realizace operaci zamérenych na jejich podporu je netispésna.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk(:

1. Realizace PRV 2014-2020 je od pocatku provazena znaénym zpozdénim. V rdmci opatreni
M16 Spoluprdce bylo k 31. 12. 2017, tj. na konci ¢tvrtého roku programového obdobi,
proplaceno pouze pét projektl v celkové castce pfriblizné 186 mil. K¢ Vzhledem ke
zpozdéni realizace jiz MZe neni schopno ucéinné reagovat na nékteré vzniklé problémy,
napr. nedostatecny pocet predkladanych Zadosti o dotaci.

2. U tfi ze Sesti operaci je realizace neluspésna. U operace 16.3.1 je z dlvodu slozZitého
nastaveni dotacnich podminek vétSina Zadateld neuspésnych a k 31. 12. 2017 byly
uzavieny pouze dvé dohody o poskytnuti dotace. O operace 16.4.1 a 16.6.1 nemaji
Zadatelé zdjem, k 31. 12. 2017 nebyly podany témér zadné Zadosti o dotace a nebyly
uzavreny zadné dohody o poskytnuti dotace.

3. Evropské predpisy umoznovaly realizovat 11 rlznych typ( spoluprace, které odpovidaly
potfebdam rozvoje Ceského zemédélstvi a venkova. MZe si vSak vybralo 7 typl, které
realizuje v 6 operacich. Svij vybér nebylo MZe schopno doloZit a vysvétlit — nedisponuje
zadnymi dokumenty nad rdmec programového dokumentu PRV 2014-2020, které by toto
rozhodnuti zdGvodnilo.

4. VétSina penéznich prostredkl opatfeni M16 Spoluprdce je pridélena operaci 16.2.2
podporujici vyvoj pfi zpracovani zemédeélskych produktt. Vyse alokovanych prostfedkd na
tuto operaci je cca 111 mil. €, coZ je 74 % alokace opatifeni M16 Spoluprdce, a celé
opatfeni M16 Spoluprdce je tedy realizovano prevaziné pomoci této jedné operace. Zde
Cerpaji dotace predevsim velké potravinarské podniky, a to Casto opakované a bez
zastropovani vyse dotace pro programové obdobi. Castky vynaklddané na spolupraci ve
formé vydajd na védu a vyzkum, jakozZto klicovy element opatreni M16 Spoluprdce, jsou
zde vSak zanedbatelné, prevazuji vydaje na nakup strojd, technologii a stavebni Gpravy.
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10.

11.

PInéni cilG bylo tézké vyhodnotit, nebot k 31. 12. 2017 bylo proplaceno jen pét projektd,
atozoperace 16.2.2. Pfidéleni vétsiny prostiedk( jedné operaci zvyhodnuje plnéni pouze
jednoho cile, a to ,posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci®. K plnéni
druhého cile, tj. k podpofe malych a stfednich podnikd, nedochazi, jelikoz operace
zamérené na jejich podporu se nedafi realizovat.

MZe pro operaci 16.4.1 stanovilo pro ucely prezkumu vykonnosti vécny milnik
(18 podporenych podnikud). PInéni je vSak rovno nule a nelze predpokladat, Zze by byl
milnik do konce roku 2018 splnén. V pfipadé neuspésnych jednani s Evropskou komisi
(ddle téz ,,EK”) hrozi riziko, Ze dotycné priorité nebude ze strany EK pfidélena vykonnostni
rezerva. Pfipadné nenaplnéni milniku tak mulzZe zablokovat uvolnéni dodatecnych
prostiedkl pro velka investi¢ni opatfeni, jako je napfiklad 16.2.2.

Pfinosy opatfeni M16 Spoluprdce k plnéni strategie Evropa 2020 je a bude obtiiné
vyhodnotit, jelikoz MZe pro PRV 2014-2020 ani pro opatfeni M16 Spoluprdce nenastavilo
zadné vychozi ani cilové hodnoty, jejichz prostfednictvim by bylo moziné meéfit, jak
opatfeni prispiva k plnéni cild strategie Evropa 2020. MZe priibéziné nesleduje ani
nehodnoti tyto pfinosy.

Pro posuzovani inovativnosti a dalSich odbornych zalezitosti projekt(i vytvofilo MZe
hodnotitelské komise a stanovilo pravidla pro jejich ¢innost. Tato pravidla vSak nezarucuji
transparentnost. Pfi hodnoceni neni zachovdna dostatecna auditni stopa, aby bylo
rozhodnuti komise prezkoumatelné. DalSi ne zcela transparentni ¢asti hodnoceni je
posouzeni efektivnosti.

V pripadé odvolani proti rozhodnuti o ukonéeni administrace Zadosti si prezkumna komise
vyZzadovala u nékterych projektd posouzeni hodnotitelské komise. SloZeni této
hodnotitelské komise, posuzujici opravnénost odvolani Zadatele, bylo shodné
s hodnotitelskou komisi, ktera jiz hodnotila projekt pfi podani Zadosti o dotaci. U Zadného
projektu opakované posuzovaného hodnotitelskou komisi nebylo odvolani vyhovéno.
Vzhledem k takto nastavenému systému zde existuje riziko, Ze proces rozhodovani
o odvolani v ramci opatrfeni M16 Spoluprdce neni zcela objektivni.

Ridici ¢innost MZe vG¢&i SZIF nebyla zcela G¢innd. MZe pozadovalo po SZIF v roce 2016
doplnéni formulare Zadosti o dotaci mimo jiné o uUdaje pro hodnoceni efektivnosti
projektu. SZIF tento poZadavek fidiciho organu ani do konce roku 2017 nezapracoval.

MZe uplatiuje nerovny pfistup k Zadateldm v rdznych operacich. Zadatelé v ramci
finanéné nejvyznamnéjsi operace 16.2.2 jsou zvyhodnovani oproti Zadatelim v ostatnich
operacich, a to vysi dotace, jednodussim formulafem Zadosti o dotaci, predkladanim
smluv o spolupraci az ve fazi Zzadosti o proplaceni.

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele opatfeni M16 Spoluprdce

16.1.1 | 16.2.1 | 16.2.2 | 16.3.1 | 16.4.1 | 16.6.1

Alokace (v mil. €) 9,7 17,7 110,9 6,5 4 1,5
Podil z celkové alokace M16 Spoluprdce (v %) 6,5 11,8 73,8 4,3 2,7 0,9
Pocet podanych Zadosti (do 5. kola vCetné) 29 91 97 38 8 0
Pocet uzavienych dohod o poskytnuti dotace

8 30 45 2 0 0
(k 31. 12. 2017)
Pocet proplacenych Zadosti (k 31. 12. 2017) 0 0 5 0 0 0

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020 a IS SZIF.
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Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Program a opatieni

Kontrolované opatfeni je soucasti Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020, ktery
byl schvélen 9. 7. 2014 vlddou CR a 26. 5. 2015 Evropskou komisi.

Opatreni M16 Spoluprdce je zaméreno na posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
v zemédélstvi. Jeho Ucelem je prispét k dosazeni, pfip. zvyseni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnik(? a pfispét k dosaZeni udrZitelného hospodafeni s pfirodnimi zdroji.
Principem tohoto opatieni je, Ze na realizaci projektd se podileji minimalné dva subjekty, které
v jednotlivych operacich spolupracuji tak, aby spolecné naplnily stanoveny cil.

V ramci opatfeni M16 Spoluprdce je definovano celkem pét podopatfeni a v ramci téchto
podopatieni Sest operaci, vjejichz ramci predkladaji zadatelé své projekty. Financné
nejvyznamnéjsi je operace 16.2.2, kde je alokovano 74 % celkového objemu pridélenych
prostiedkd na opatieni M16 Spoluprdce. Ostatni operace jsou finanéné méné vyznamné.

V ramci jednotlivych operaci vyhlasovalo Ministerstvo zemédélstvi vyzvy k predkladani zadosti
o dotaci. Do 31. 12. 2017 bylo vyhlaseno pét vyzev s celkovou vysi alokace pro opatfeni M16
Spoluprdce v €astce 2 956 215 tis. K& Podano bylo 263 Zadosti o dotaci. Statni zemédélsky
intervencnifond do konce roku 2017 uzavrel se Zadateli celkem 85 dohod o poskytnuti dotace.

2. Subjekty zapojené do realizace
Ministerstvo zemédélstvi

MZe plIni Ukoly Fidiciho organu PRV dle €l. 66 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1305/2013, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a o zrudeni natizeni Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 17. prosince 2013. Ridici
organ odpovida za ucinné, ucelné a spravné fizeni a provadéni programu. MZe pro realizaci
opatfeni M16 Spoluprdce vydava pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
dotace na projekty PRV 2014-2020 (ddle téz ,,Pravidla“). Pravidla jsou vyddvana vzdy k urcité
operaci a kolu pfijmu Zadosti.

Statni zemédélsky intervencni fond
SZIF pIni funkci platebni agentury dle ¢l. 65 odst. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu

a Rady ¢. 1305/2013. SZIF provadi administraci a kontrolu Zadosti o dotaci a dale zajistuje
provadeéni plateb pfijemcim dotaci v ramci PRV.

2 Definici malych a stfednich podnikd uréuje nafizeni Evropské komise &. 702/2014 ze dne 25. 6. 2014.
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3. Financovani
Celkova alokace na opatifeni M16 Spoluprdce pro obdobi 2014—-2020 je 150 286 386,66 €.

Graf €. 1: Celkové verejné vydaje na jednotlivé operace opatieni M16 Spoluprdce (v €)

16.4.1 16.6.1 16.1.1
4000 000 € 1475000€| |9733333¢

17720633 €

16.2.2
110882529 €

16.3.1
6474 891 €

Vykonnostni rezerva

V roce 2019 Evropska komise provede pfezkum vykonnosti, na jehoz vysledku bude zaviset
uvolnéni vykonnostni rezervy (¢ast prostfedkl ve vysi 5 %, které budou uvolnény ze strany EK
az pfi splnéni stanovenych podminek). Vykonnostni rezerva je pridélovana pouze programim
a prioritdm, u nichZ bylo dosazeno stanovenych milniki. Hodnoty milnik( si stanovil kazdy
Clensky stat.

V ramci opatieni M16 Spoluprdce MZe stanovilo pouze jeden vécny milnik, a to pro operaci
16.4.1, konkrétné ,pocet podporenych zemédélskych podniki” ve vysi 18 podporenych
podnik( do konce roku 2018.

4. Jednotlivé operace
Operace 16.1.1 Podpora operacnich skupin a projekti Evropského inovacniho partnerstvi

Jedna se o zcela novou formu podpory v rdmci Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2014-2020. Podpora vychazi z iniciativy Evropského inovacniho partnerstvi Produktivita
a udrzZitelnost zemédélstvi. Cilem této iniciativy je podpofit fungovani operacnich skupin, které
se zformuji kolem konkrétniho inovaéniho projektu.

Operace 16.2.1 Podpora vyvoje novych produkti, postupt a technologii v zemédélské
prvovyrobé

Operace podporuje rozvoj inovaci v zemédeélské prvovyrobé. Jednd se o projekty, které
zavadéji nové nebo vyznamneé zlepsené produkty, postupy nebo technologie, které musi byt
vyvinuty ve spolupraci s vyzkumnym subjektem nebo Zadatelem, ktery ma k vyvoji nového
produktu, postupu nebo technologie prokazatelné dostatecné =zdroje v podobé
kvalifikovaného persondlu a vyrobnich zdroju.
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Operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupi a technologii pfi zpracovani
zemédélskych produktii a jejich uvdadéni na trh

Operace podporuje rozvoj inovaci pfi zpracovani zemédélskych produktl a jejich uvadéni
na trh. Jedna se o projekty, které zavadéji nové nebo vyznamné zlepSené produkty, postupy
nebo technologie, které musi byt vyvinuty ve spoluprdci s vyzkumnym subjektem nebo
Zadatelem, ktery ma kvyvoji nového produktu, postupu nebo technologie prokazatelné
dostatecné zdroje v podobé kvalifikovaného personalu a vyrobnich zdroj(.

Operace 16.3.1 Sdileni zafizeni a zdroji

Operace podporuje spolupraci minimdalné dvou subjektd pfi spolecném sdileni zafizeni
a zdroja v oblasti zemédélské prvovyroby nebo lesnictvi. Pti spolupraci by mélo dojit k zajisténi
efektivniho vyuziti zdrojl a dosazZeni uUspor, kterych by pfti individudlnim postupu nebylo
dosazeno.

Operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikalni spoluprdace mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych retézci a mistnich trhi

Operace podporuje spolupraci minimalné dvou subjektll, ktera vede k vytvareni a rozvoji
kratkych dodavatelskych fetézcl a mistnich trhd. Podpora by méla prispét k zaclenéni
prvovyrobct do dodavatelskych retézcl a posileni jejich konkurenceschopnosti.

Operace 16.6.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce pfi udrzitelném zajistovdani biomasy
pro vyrobu energie, vyrobu potravin a v primyslovych procesech

Operace podporuje spoluprdci minimalné dvou subjekt(, kterd je zamérena na nastaveni
udrzitelného zajistovani a vyuzivani lokdalnich zdroji biomasy v procesech vyroby potravin,
energie a v prlimyslovych procesech.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméfena predevsim na nastaveni opatfeni M16 Spoluprdce z pohledu
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity vynakladani verejnych prostfedkl a vyhodnoceni stavu
realizace v poloviné programového obdobi, kdy prfidanou hodnotou takto realizované kontroly
je zmapovani slabych a rizikovych mist a tim umozZnéni ndpravy zjisténych nedostatkl ze
strany MZe jesté v pribéhu programového obdobi 2014-2020. Kontrolované obdobi bylo
obdobi let 2014-2017.

V ramci kontrolni akce byla provedena kontrola u MZe a SZIF.
Kontrola u MZe byla provedena na systémové Urovni a tykala se nastaveni podminek pro 1. az

5. kolo ptijmu zadosti. Kontrolovany objem na Urovni systému byl ve vysi 2 956 215 tis. K¢, coz
je alokace na 1. az 5. kolo pfijmu zadosti v rdmci opatieni M16 Spoluprdce.
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Kontrola u SZIF byla provedena na vzorku Zadosti o dotaci z 1. az 4. kola pfijmu Zadosti. Dale
byly na SZIF podrobnéjsi analyze podrobeny viechny Zadosti o dotaci z operaci 16.2.1 a 16.2.2
(jako finan€né nejvyznamnéjsich operaci), které byly vybrany k financovani.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Nastaveni opatieni M16 Spoluprdce

Ridici organ zodpovida za vhodné nastaveni podminek pro realizaci programu. Podporené
projekty maji prispivat k dosazeni stanovenych cil(i a vysledk(. Nespravné nastaveni mize vést
k tomu, 7e prostfedky EU a CR nejsou vyuzivany v oblastech, kde jsou nejvice potfebné, e
neprinasi maximalni efekty, pripadné Ze Zadatelé nemaji o dotacni titul zajem.

NKU posuzoval pfipravu a nastaveni opatfeni M16 Spoluprdce, zda bylo opatfeni M16
Spoluprdce spusténo véas a zda MZe vyuzilo vSsech moznosti danych evropskymi predpisy.

1.1 Zpozdéni

Kontrolou bylo zjisténo, Ze realizace PRV 2014-2020 je od pocatku provdzena znacnym
zpozdénim. Na konci roku 2017, tedy v poloviné programového obdobi, bylo z celého opatfeni
M16 Spoluprdce proplaceno pouze 5 projektl z jediné operace (16.2.2) v celkové ¢astce
186 666 652 K¢. Jednim z divod(l tohoto zpoZdéni bylo pozdni schvalovani pravnich predpist
EU. Problémy s realizaci projektl v opatfeni M16 Spoluprdce nejsou dany jen zpoZzdénim na
strané EU, ale i tim, Ze MZe nevyuZilo vSech moZnosti k véasnému zarazeni novych operaci.
Prvni kolo pfijmu Zadosti vyhlasilo MZe aZ na podzim roku 2015 a z opatfeni M16 Spoluprdce
byla zafazena pouze jedna operace — 16.2.2 (z tohoto kola jsou prvni proplacené projekty).
V nasledujicim druhém kole pfijmu zadosti, které probéhlo v kvétnu roku 2016, zatadilo MZe
operaci 16.2.1. Ostatni operace M16 Spoluprdce, tedy 16.1.1, 16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1, byly
prvné zarazeny az do tfeti vyzvy PRV na podzim roku 2016. U operace 16.1.1 nebylo dfivé;si
vyhldseni mozné z dlivodu nutnosti ponechdani ¢asového prostoru pro vybér a praci broker(.
Zpozdéni ostatnich operaci zdlvodnilo MZe procesem notifikace téchto operaci (16.3.1, 16.4.1
a 16.6.1). FindIni verzi programového dokumentu PRV 2014-2020 schvdlila EK jiZ v kvétnu
2015, presto MZe notifikacni proces zahdjilo az v ¢ervenci 2016. Z tohoto dlivodu MZe mohlo
zaCit reagovat na problémy s nedostatec¢nym poctem predkladanych projekt( u operaci 16.4.1
a16.6.1 az vroce 2017 (tedy v poloviné programového obdobi).
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Schéma ¢&. 1: Casova osa realizace PRV 2014-2020
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1.2 Nastaveni dotacnich podminek

MZe nenastavilo nékteré operace optimalné, a proto je u tfi ze Sesti operaci realizace
nelspésna.

U operace 16.3.1 nebyla z divodu slozitého nastaveni dotacnich podminek vétsina zadosti
schvalena k financovani a k 31. 12. 2017 byly uzavieny pouze dvé dohody o poskytnuti dotace.
O operace 16.4.1 a 16.6.1 nemaji Zadatelé zajem. V ramci operace 16.4.1 bylo k 31. 12. 2017
predloZeno pouze 7 Zadosti o dotaci a v rdmci operace 16.6.1 nebyla predloZena Zadna Zadost
o dotaci. U operaci 16.4.1 a 16.6.1 nebyla ke konci roku 2017 uzaviena Zddnd dohoda
o poskytnuti dotace. MZe v ramci pripravy opatifeni M16 Spoluprdce neprovedlo Zadnou
analyzu potencialniho zajmu Zadatell a vychazelo jen ze zkuSenosti z predchoziho obdobi.
Zkusenost z predchoziho obdobi pfitom MZe mélo pouze u dvou ze Sesti operaci realizovanych
prostiednictvim M16 Spoluprdce.

1.3 Typy spoluprace vybrané k financovani

MZe mélo dle ¢l. 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 mozZnost
podporovat 11 typ( spoluprace.

MZe vybralo k realizaci 7 typU spoluprdce, ale vétsSinu prostfedkl alokovalo v jediném typu
spoluprace, ato vramci podopatfeni 16.2 Vyvoj novych produktl, postupl, procest
a technologii v odvétvich zemédélstvi, potravindrstvi a lesnictvi®. Jedna se o podopatfeni, kde
je alokovana prevaina vétsina prostredkld (celkem 86 % alokace na celé opatieni M16
Spoluprdce). Navic rozdéleni téchto prostredk(l je vyrazné ve prospéch operace 16.2.2, tedy
pro zpracovani zemédélskych produktl, kam sméruje 74 % alokace opatieni M16 Spoluprdce,
zatimco do zemédélské prvovyroby pouze 12 %. Jedna se o operace, které MZe realizovalo jiz
v pfedchozim obdobi a s jejich ¢erpanim mélo pozitivni zkuSenosti. Jednalo se o podopatreni
osy |. PRV 2007-2013:

3 Podopatfeni 16.2 Podpora na pilotni projekty a podpora na vyvoj novych produkti, postupi, procest
a technologii se sklada ze dvou operaci:
e 16.2.1 Podpora vyvoje novych produktd, postupt a technologii v zemédélské prvovyrobé,
e 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupt a technologii pri zpracovdani zemédélskych produkti
a jejich uvadéni na trh.



480 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

e 1.1.3.2 — Spoluprdce pri vyvoji novych produkti, postupl a technologii (resp. inovaci)

v potravindrstvi,
e 1.1.1.2 — Spoluprdce pri vyvoji novych produktil, postupl a technologii (resp. inovaci)
v zemédélstvi.

Ostatnim vybranym typlm spoluprace nebyla pfifazena vyznamna alokace, a pro MZe tak
nebyly prioritnimi oblastmi a jejich pfinos k plnéni strategii, cild a priorit neni a dle stavu
zavazkovani ani nebude vyznamny.

Nevybrané typy spoluprace jsou vécné zaméreny na pomoc v oblastech, které MZe oznacilo
ve SWOT analyze v programovém dokumentu PRV 2014-2020 za slabé stranky a pfileZitosti
a presto nebyly navrieny k financovani. Jednd se napf. o oblast zmirnéni zmény klimatu,
ochrany Zivotniho prostfedi, ucinného hospodafeni svodou, vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojli, socidlni integrace a dalsi, které mohly byt podporovany
prostiednictvim opatieni M16 Spoluprdce.

MZe nebylo schopno zdlvodnit vybér typl spoluprace k zarazeni do opatieni M16 Spoluprdce
ani nedisponovalo Zadnymi dokumenty nad rdmec programového dokumentu PRV
2014-2020, které by byly podkladem pro vybér typl spoluprace.

2. Finanéni Fizeni

Ridici orgdn zodpovida za fizeni programu v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni.
Ridici orgdn by mél zajistit rozdéleni pridélenych prostfedkdl do oblasti, které p¥inesou
maximalni efekt pro Ceskou republiku. Zodpovida za éerpani finanénich prostiedkd v souladu
se zdsadami Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a s poZzadavky evropskych predpisu.

Nespravné finanéni fizeni a nepInéni povinnosti danych evropskymi predpisy méize mit pro CR
negativni dopad.

NKU posuzoval, jak MZe nastavilo a upravovalo alokaci jednotlivych operaci opatieni
M16 Spoluprdce, a jak byly stanoveny a pInény milniky pro pfezkum vykonnosti programu, na
jejichz pInéni zavisi uvolnéni vykonnostni rezervy.

2.1 Alokace

MZe nastavilo alokaci na opatifeni M16 Spoluprdce bez provedeni predikce absorpcni
kapacity — prlzkumu predpokladaného zajmu potencidlnich Zadatel(. Z nastaveni financéni
alokace je patrné, Ze se MZe soustredilo na plnéni strategii, cilil a priorit navazanych na
podopatieni 16.2. Zde jsou dvé operace, z nichZ bylo do 31. 12. 2017 redlné Cerpano, a je zde
vysoky pocet zazavazkovanych projektd (cca % prostredkl alokovanych na 16.2 bylo
k 31.12.2017 zazavazkovano). Kontrolou bylo zjisténo, Ze vétSina penéinich prostredkd
opatfeni M16 Spoluprdce je alokovana v operaci 16.2.2 zamérené na podporu zpracovatell
zemédélskych produktl a potravinarskych producent(l. Tato operace byla také jako jedina
zarazena jiz v 1. kole pfijmu Zadosti a je to také jedind operace, z niz bylo do 31. 12. 2017
cerpano. Vyse alokovanych prostfedkd na tuto operaci se zvysila z plivodnich cca 71 mil. € na
cca 111 mil. €, coz je 74 % alokace opatfeni M16 Spoluprdce.
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2.2 Vécny milnik

MZe na zakladé evropskych predpist nastavilo nékolik vécnych milnikd pro PRV 2014-2020.
Vécné milniky jsou nastaveny pro jednotlivé priority. V prioritdch jsou zafazeny operace
z rlznych opatreni. V rdmci opatieni M16 Spoluprdce byl nastaven jeden vécny milnik, a to
pro prioritu P3 — Podpora organizace potravinového retézce, vcetné zpracovdni produkti
a jejich uvddéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a rizeni rizik v zemédélstvi. Pfi
nastaveni operace 16.4.1 neprovedlo MZe analyzu absorpcni kapacity, a z toho dlivodu
nestanovilo redlnou hodnotu milniku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vécny milnik stanoveny pro operaci 16.4.1 ve vysi
18 projekti/podnikd nebude ke konci roku 2018 splnén, nebot k 31. 12. 2017 nebyly
proplaceny a dokonce ani zazavazkovany Zadné projekty.

MZe podniklo kroky ke zvyseni povédomi o operaci 16.4.1 a zmirnilo podstatnym zptsobem
podminky vybéru projektl k financovani. Ani tato pfijata opatreni nevedla k vétSimu zajmu
Zadatel(.

MZe zahdjilo vyjedndavani s Evropskou komisi ohledné snizeni cilové hodnoty vécného milniku
v ramci modifikace programového dokumentu PRV na nulu. Podkladové informace byly ze
strany CR odeslany Evropské komisi na konci ledna 2018, trvani schvalovaciho procesu se bude
pohybovat v fadech mésicu.

Hrozi zde riziko, Ze v pfipadé, Ze EK neschvali navrh MZe na sniZeni hodnoty milniku pro tuto
operaci, nebude uvolnéna vykonnostni rezerva pro danou prioritu P3, kterd se tykd operaci
4.2.1 Zpracovdni a uvddeéni na trh zemédélskych produkt(, 16.2.2 Podpora vyvoje novych
produktd, postupt a technologii, 16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky
krdtkych dodavatelskych retézcli a mistnich trh( a opatfeni M14 Dobré Zivotni podminky
zvirat. Celkova vyse vykonnostni rezervy, u které hrozi jeji neuvolnéni pro P3, je 7,2 mil. €.

Tabulka €. 2: Alokace na operace priority P3

Operace/opatieni Nazev operace Alo!<af:e !cel.kové
verejné vydaje v €)
4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt 144 448 978
16.2.2 Podpora vyvoje novych produktl, postupl a technologii 110882 529
Horizontalni a vertikalni spoluprdce mezi ucastniky
16.4.1 kratkych dodavatelskych Fetézc a mistnich trha 4000000
M14 Dobré Zivotni podminky zvifat 133333334

Zdroj: programovy dokument PRV 2014-2020.

milniku zablokovat uvolnéni dodatecnych prostfedkl pro velké investi¢ni operace 4.2.1
a 16.2.2 s mnohondsobné vyssi alokaci a dokonce pro celé opatfeni M14.

3. PInéni cilt

Ridici orgdn odpovidd za fungovani programu a pInéni stanovenych cild. Pro efektivni
vyhodnoceni pfinosli programu a vynaloZzenych penéznich prostfedkd musi byt jednoznacné
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vymezeny konkrétni cile a zaroven méfitelné indikatory, s jejichZz pomoci Ize miru dosazeni cile
vyhodnotit. Neplnéni cill sniZzuje ucinnost vynaloZenych verejnych prostredk.

NKU provéfil, jak MZe nastavilo cile opatieni M16 Spoluprdce a jak je plnilo a jak opatteni
pfispiva k pInéni cil( strategie Evropa 2020.

3.1 PInéni cil PRV

Opatieni M16 Spoluprdce se vaze na dva tematické cile (dale téz ,TC“) PRV 2014-2020:

e TC 1 - posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

e TC 3 —zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi zemédélstvi
a odveétvi rybarstvi a akvakultury.

Pfinos k TC 1 je zatim tézko vyhodnotitelny, jelikoz ke dni 31. 12. 2017 nedoslo k témér
zadnému proplaceni prostiedkll z opatieni M16 Spoluprdce a financni ¢astky uréené na
spolupraci a inovaci jsou v porovnani s prostredky ur¢enymi na investice zanedbatelné.

Pfispéni k plnéni TC 3 nebylo ze strany MZe nijak podporovano, napf. stanovenim
preferencnich kritérii pro vybér projektl nebo vy$si mirou dotace po Zadatele z kategorie
mikro-, maly a stfedni podnik. K podpore mikro-, malych a stfednich podnikl ze strany MZe
nedochazi, jelikoZ realizace operaci (16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1) zamérenych na jejich podporu je
neuspésnd. A naopak operace, jejichZ realizace je Uspésna, nejsou nastaveny tak, aby malé
a stfedni podniky zvyhodriovaly.

3.2 Strategie Evropa 2020

Tematické cile PRV 2014—-2020 jsou nastaveny tak, Ze by mély pfispivat k naplfiovani strategie
Evropa 2020. Opatteni M16 Spoluprdce je zavdzdno k plnéni dvou TC a prostfednictvim téchto
cilG by mélo pfrispivat k naplnéni strategie Evropa 2020.

Pfinosy opatfeni M16 Spoluprdce k naplnéni strategie Evropa 2020 je a bude obtiiné
vyhodnotitelny, jelikoz MZe pro PRV 2014-2020 ani pro opatfeni M16 Spoluprdce nenastavilo
zadné vychozi a cilové hodnoty, jejichz prostfednictvim by bylo mozné méfit pfinos k naplnéni
cilGi strategie Evropa 2020. MZe nesleduje Zzadné ukazatele a neshromazduje zadné informace,
které by slouZzily pro prlibézné sledovani a zhodnocovani pfinosu PRV 2014-2020 k naplnéni
cilGi strategie Evropa 2020.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe nehodnoti pribéziné prinos PRV 2014-2020 k napliovani
strategie Evropa 2020.

4. Hodnoceni a vybér projektl spolufinancovanych z opatieni M16 Spoluprdce

//////

organ. Vybér projektl realizuje platebni agentura. Pro posuzovani nékterych odbornych
zalezitosti mOze byt do procesu hodnoceni zapojen odborny subjekt. Nespravny vybér
projektd mize vést k tomu, Ze prostfedky EU a CR nebudou pouZity na financovani uéelnych
a potfebnych projekta.
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NKU provéfil hodnoceni a vybér projekta.

Vybér projektl k financovani probiha u projektl z opatfeni M16 Spoluprdce dvéma zpUsoby

v zavislosti na druhu operace:

1. u projektd z operaci 16.1.1, 16.2.1 a 16.2.2 je vybér dvoustupriovy, kdy nejprve projekty
boduje SZIF a nasledné je hodnoti hodnotitelska komise.

2. u projektl z operaci 16.3.1, 16.4.1 a 16.6.1 je vybér jednostupriovy, kdy projekty oboduje
SZIF.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nastaveni pravidel pro cinnost hodnotitelskych komisi neni
v souladu s metodickym pokynem MMR (Metodicky pokyn pro rizeni vyzev, hodnoceni a vybér
projektu v programovém obdobi 2014-2020), ktery je soucdsti jednotného metodického
prostiedi. Pravidla pro hodnoceni hodnotitelské komise nezarucuji transparentnost, protoze
vzhledem k nastaveni systému bodového hodnoceni neni moziné zjistit, jakd byla jednotliva
bodova hodnoceni (s vyjimkou hodnoceni v 1. kole pfijmu Zadosti u operace 16.2.2). Pfi
hodnoceni neni zachovdna dostateénd auditni stopa, aby bylo rozhodnuti komise
prezkoumatelné.

Dalsi ne zcela transparentni ¢asti hodnoceni hodnotitelské komise je posouzeni aspektu
efektivnosti. Hodnoceni efektivnosti je provadéno na zakladé zkusenosti a praxe ¢lenl komise,
ovsem bez relevantnich Ciselnych udajli, dat a bez pripadného vzorce pro vypocet efektivnosti
(se zavazné stanovenym postupem jeho vypoctu). Neni tak zarucena jednotnost hodnoceni
vSsemi Cleny hodnotitelské komise a ve svém dlsledku hrozi riziko chybného rozhodnuti
o poskytnuti dotace s naslednym poskytnutim financnich prostifedk( EU a statniho rozpoctu
v rozporu se zasadou efektivnosti.

5. Opravné prostiedky

Zadatel ma pravo uplatnit opravny prostfedek proti rozhodnutim pfijatym v ramci
administrace projektu. Ridici orgdn ma povinnost zajistit objektivni posouzeni. Objektivnost
posouzeni opravnych prostfedkl prispiva ke spravnosti procesu administrace a odstranéni
pripadnych chybnych rozhodnuti.

NKU prové¥il systém opravnych prostfedkd v rémci opatfeni M16 Spoluprdce.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v pfipadé opatfeni M16 Spoluprdce a zhodnoceni inovativnosti
uoperaci 16.1.1, 16.2.1 a 16.2.2 prezkumnd komise vyZadovala posouzeni hodnotitelské
komise k projektlim, u nichZz bylo poddno odvolani. SloZeni této hodnotitelské komise,
posuzujici opravnénost odvolani Zadatele, bylo shodné s hodnotitelskou komisi, kterd predtim
hodnotila Zadost o dotaci. Ve vSech pripadech hodnotitelskd komise vydala stejné stanovisko
a prezkumnd komise rozhodla v souladu se stanoviskem hodnotitelské komise.

Existuje tedy riziko, Ze proces rozhodovani o odvolani u operaci posuzovanych hodnotitelskou
komisi neni zcela objektivni. Proces odvolani u projektl hodnocenych hodnotitelskou komisi
postrada zcela nové posouzeni zadosti o dotaci. Zadost o dotaci je dvakrat posuzovana stejnou
skupinou lidi (hodnotitelskou komisi), coz je z hlediska obecnych zdsad ftizeni, zejména
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spravnich nepfijatelné. Ve vSech pfipadech mélo opakované posouzeni shodny vysledek —
odvolani nebylo po vécné strance vyhovéno, dotace nebyla pfiznana.

6. Rizeni platebni agentury

Vztah mezi fidicim orgdnem a platebni agenturou je upraven smluvné. Oba subjekty by mély
postupovat ve vzdjemné shodé. Platebni agentura je povinna fidit se pokyny Fidiciho organu.
Nedostatecnd spoluprace mlze negativné ovlivnit realizaci programu.

NKU provéfil vztah MZe a SZIF.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze formular Zzadosti o dotaci v 1. kole neobsahoval pole pro udaje pro
hodnoceni efektivnosti. MZe pred 3. kolem ptijmu Zadosti zadalo SZIF pozadavky na Upravu
obsahu Zadosti o dotaci. Jednim z pozadavkd bylo mimo jiné i dopInéni udajl pro hodnoceni
efektivnosti projektll u operace 16.2.2. SZIF pres vyslovny poZzadavek MZe nedoplnil do
formulare Zadosti o dotaci pole pro udaje pro hodnoceni efektivnosti projektl z operace
16.2.2. Nedoplnil je ani do formulare Zadosti o dotaci pro 5. kolo pfijmu zadosti. Doplnéna
nebyla cela rada dalSich pozadavk( MZe tykajici se nejrliznéjsich operaci PRV 2014-2020.

Obsah Zadosti o dotaci je klicovy pro hodnoceni a vybér projektl. Absence dllezitych udaju
ohroZuje vybér efektivnich projekt(.

7. Podminky pro Zadatele

Podminky pro Zadatele by mély byt nastaveny nediskriminacné, tedy tak, aby nedochdzelo
k neodivodnénému zvyhodnovani nékteré skupiny ZadatelU.

NKU provéfil nastaveni podminek pro Zadatele v ramci jednotlivych operaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rdmci opatfeni M16 Spoluprdce uplatiuje MZe rozdilny pfistup
k Zadateldm v rliznych operacich. Napfiklad jsou Zadatelé v rdmci finanéné nejvyznamnéjsi
operace 16.2.2 zvyhodnovani oproti Zadatel(im v ostatnich operacich:

e Maximalni mozna ¢astka dotace na jeden projekt je v této operaci nejvyssi ze vSsech operaci
opatfeni M16 Spoluprdce — az 75 mil. K¢ oproti 750 tis. K¢ do 50 mil. K¢ u jinych operaci
v zavislosti na typu Zadatele.

e Formular Zadosti o dotaci u operace 16.2.2 je vyrazné jednodussi nez ve finan¢né daleko
méné vyznamnych operacich (zejména nemusi Zadatel uvadét zadné Udaje tykajici se
efektivnosti projektu).

e Smlouva o spoluprdci je predkladana az pfi podani Zadosti o proplaceni, na rozdil od jinych
operaci, kde musi byt predkladana jiz pti podani zadosti o dotaci.

Existuje zde tedy riziko nerovného pristupu k Zadateldm v jednotlivych operacich
M16 Spoluprdce, a to ivramci operaci, které jsou shodné zaméreny na inovace a jsou

posuzovany hodnotitelskou komisi.

Znacné rozdily jsou i v rdmci podobnych operaci: 16.2.1 je zamérfena na prvovyrobce a 16.2.2
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Tabulka €. 3: Porovnani operaci 16.2.1 2 16.2.2

Podopatieni 16.2

Operace 16.2.1 Operace 16.2.2
Podil z celkové alokace opatfeni M16 Spoluprdce 12% 74 %
Maximalni mozna vyse zpUsobilych vydajl 90 mil. K¢& 150 mil. K&
Maximdlni mozna vySe dotace 45 mil. K& 75 mil. K&
Priimérna vyse zpUsobilych vydaja 7,9 mil. K¢ 83 mil. K¢
Podil vydajd uréenych na spolupraci 10,20 % 1,27 %
Priimérna castka na spolupraci 1,85 mil. K¢ 1 mil. K¢
Hodnoceni efektivnosti Casteené Chybi
Podil velkych podniki jako ptijemcl 4,88 % 70%

Zdroj: programovy dokument 2014-2020 a pravidla pro jednotlivé operace.

Z tabulky vyplyva, Ze ve vSech uvedenych parametrech je nastaveni pravidel pro poskytovani
dotaci a podminek pro Zadatele i samotna realizace projektl vyrazné pfiznivéjsi pro
zpracovatele zemédélskych vyrobkd nez pro prvovyrobce.

8. Jednotlivé operace

Ridici orgdn ma povinnost nastavit podminky pro realizaci jednotlivych operaci v souladu
s principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Prilis pfisné podminky mizZou odradit
Zadatele od zajmu o operaci, pfilis mirné podminky jsou pak rizikem pro efektivnost a tcelnost
vynaloZenych penéznich prostredka.

NKU kontroloval nastaveni podminek pro jednotlivé operace z opatfeni M16 Spoluprdce
a rovnéz proved| analyzu podanych zadosti a stavu jejich administrace.

Operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produkti, postupii a technologii pri zpracovani
zemédélskych produkti a jejich uvdadéni na trh

Vysledek analyzy Zadosti o dotaci a stavu jejich administrace

V ramci operace 16.2.2 SZIF vybral v kontrolovaném obdobi, tj. v ramci prvni a treti vyzvy,

k financovani celkem 46 Zadosti o dotaci/projekt(i (z 61 podanych — tj. Uspésnost byla 75 %).

NKU proved! kontrolu viech Zadosti o dotaci vybranych k financovani (46 7adosti o dotaci)

v informacnim systému a byly zjistény nasledujici skutecnosti:

e Ze 46 projektl se ve 32 pripadech jednalo o velky podnik, 7 bylo stfednich podnikd,
6 malych a jeden mikropodnik. Velkému podniku byla dotace pfidélena v 70 % pripadd.
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Graf ¢. 2: Uspésni zadatelé dle velikosti podniku
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e Celkova castka zpUsobilych vydaju u 46 projektl operace 16.2.2 byla 3 819 697 590 K.
Z toho 3 771 226 790 K¢ byly vydaje na investice (ndkup zafizeni, stroju a stavebni Upravy),
tj. 98,73 %. Vydaje vynaloZené na spolupraci (vyzkum a vyvoj) Cinily 48 470 800 K¢,
tj. 1,27 %.

Graf ¢. 3: Vydaje na investice a na spolupraci

Spoluprace
1,3%

Investice
98,7 %

e Primérna ¢astka vydajl na spolupraci Cinila 1053 713 KE. Ve 28 pripadech byla ¢astka

o Nejvyssi castky vydajd na spolupraci vykazovaly mikro, malé a stfedni podniky, a to
pramérné 1 223 333 KE. Naopak nejnizsi ¢astky vydajl na spolupraci vykazovaly velké
podniky, primérné ¢inila 1 030 619 K¢.

e Spolupracujicim subjektem byla ve 29 pfipadech VSCHT Praha, tj. 63 % ze viech
spolupracujicich subjektl, v 6 pfipadech MILCOM a.s., tj. 13 %. Tfi ¢tvrtiny projekt( tak byly
realizovany s pomoci dvou spolupracujicich subjekt(.

Porovnani nastavenych podminek operace 16.2.2 a obdobnych operaci/podopatieni

Nastaveni podpory vyvoje novych produktl, prostupl a technologii pro zpracovatele
zemédélskych vyrobku (operace 16.2.2 PRV 2014-2020) je v sou¢asném programovém obdobi
pro Zadatele vyrazné vyhodnéjsi nez v minulém obdobi (podopatieni|.1.3.2 PRV 2007-2013).
Rovnéz je pro Zadatele v sou¢asném obdobi vyhodnéjsi podat Zadost o dotaci prostfednictvim
operace 16.2.2 neZ prostfednictvim investi¢ni operace 4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh
zemédeélskych produktd.
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Tabulka €. 5: Porovnani programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Programové obdobi 2007-2013 2014-2020
1.1.3.2 16.2.2 4.2.1
Podopatfeni/operace S[:Joluprace p[l VyVoji ) Podpora V\:VOje nonch Zpracovanlva Livadlenl na
novych produktd, postupt produktd, postupl trh zemédélskych
a technologii (20. kolo) a technologii (5. kolo) produktt (5. kolo)
0,
Mira dotace Max. 50 % 50 % 40%

35 % a 45 % dle zaméru

Maximalni mozna vyse
zpUsobilych vydajl na Neni stanoveno 1—150 mil. K¢ 100 tis. K¢ az 30 mil. K¢
jeden projekt

Maximalni vyse podpory
na jednoho prijemce za 90 mil. K¢ Neni stanoveno 150 mil. K¢
programové obdobi

Do 25 mil. K¢: Do 5 mil. K¢:

Vydaje na spolupraci min. 1 mil. K¢ min. 15 % Ne
Nad 25 mil. K¢: Nad 5 mil. K¢:
min 2 mil. K¢ min. 1 mil. K¢

Zdroj: pravidla pro jednotlivé podopatfeni/operace.

Z vyse uvedené tabulky vyplyvaji ndsledujici skute¢nosti:

e U podopatieni 1.1.3.2 Spoluprdce pfi vyvoji novych produktil, postupu a technologii
realizovaného vramci PRV 2007-2013 nebyla stanovena maximdlni moZna vyse
zpUsobilych vydajl na jednu Zadost/projekt. Byla vsak stanovena maximalni vyse podpory
na jednoho Zadatele za celé programové obdobi ve vysi 90 mil. K¢.

e Vramci operace 16.2.2 PRV 2014-2020 je maximalni moznd vyse zpUlsobilych vydajd na
jeden projekt ve vysi 150 mil. K¢ a vydaje na spolupraci musi u takovéto dotace Cinit
minimdlné 1 mil. K¢ U tohoto opatfeni neni stanovena maximalni vySe podpory za celé
programové obdobi 2014-2020, a proto mohou Zadatelé predkladat Zadosti o dotaci
opakované béhem programového obdobi.

e V pfipadé investicni operace 4.2.1 realizované vramci PRV 2014-2020 je stanovena
procentudlné nizsi podpora a zdrovent maximalni mozna vyse zpUsobilych vydajli na jeden
projekt je podstatné nizsi — Cini max. 30 mil. K¢ (oproti 150 mil. K& u projekt 16.2.2).
RovnéZ je stanovena maximalni vySe podpory na jednoho Zadatele za celé programové
obdobi ve vysi 150 mil. K¢.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze u operace 16.2.2 nebyla stanovena maximalni vySe dotace na
jednoho ptijemce za celé programové obdobi 2014-2020, a proto Zadatelé vyuZivali mozZnost
predkladat Zadosti o dotaci opakované. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o finanéné ndarocné
projekty, umoznuje to Uzkému okruhu Zadatell typu velkych podnik( vycerpat velkou ¢ast
alokace na opatieni M16 Spoluprdce (viz ptiloha €. 1).

Operace 16.3.1 Sdileni zafizeni a zdrojii

V kontrolovaném obdobi (tj. v ramci 3. kola pfijmu Zadosti) bylo pfedlozeno celkem 26 zadosti
o dotaci. Pouze 2 projekty prosly Uspésné administrativni kontrolou SZIF a s prijemci byla
podepsana dohoda o poskytnuti dotace. Zbyvajicim projektim byla ukon¢ena administrace.
NejcastéjsSim divodem ukonceni administrace Zadosti o dotaci byla stavajici spoluprace, kde
dle hodnoceni SZIF neslo o novy projekt.
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vevys

Naptiklad u finanéné mnohem vyznamnéjSich operaci (16.2.1 a 16.2.2) nevypliuji Zadatelé
zadné nebo témér zadné ekonomické ukazatele, ze kterych by se dal hodnotit aspekt
efektivnosti. Jde tedy o nerovné nastaveni podminek pro Zadatele. Velké, finanéné narocné
projekty maji jednodussi podminky pro ziskdni dotaci neZ malé projekty realizované
mikropodniky a malymi nebo stfednimi podniky.

Operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky kratkych
dodavatelskych rFetézcii a mistnich trhi

Operace byla béhem kontrolovaného obdobi vyhlasena celkem ve 3 kolech pro pfijem Zadosti.
K 31.12.2017 bylo predloZeno pouze 7 projektll. U 5 projektli ukoncil SZIF administraci
a zbyvajici dva Zadatele vyzval k doplnéni a odstranéni nedostatk(l v Zadosti o dotaci. Existuje
tudiz riziko, Ze ani po 3 vyzvach a znacnych propagacnich snahach ze strany MZe (a vydajl na
né vynalozenych) nebude nakonec schvdlen zadny projekt z této operace.

Pro 5. kolo pfijmu Zadosti MZe sniZilo hranici povinného minimalniho bodového zisku pfri
hodnoceni Zadosti na pouhé 2 body. Z uvedenych pozadavk( vyplyva, Ze Zadateli stacilo
v 5. kole k ziskani dotace naplnéni jen jednoho preferencniho kritéria. Z toho lIze usuzovat, ze
teoreticky kazdy zadatel, ktery projde administrativni kontrolou, bude vybran pro financovani
z PRV 2014-2020.

Operace 16.6.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprdce pFi udrzitelném zajistovdani biomasy
pro vyrobu energie, vyrobu potravin a v priumyslovych procesech

V rdmci této operace nebyl do konce roku 2017 predloZzen Zadny projekt. Mezi Zadateli neni
o tuto operaci zajem. MZe nepredloZilo Zadny material, z néhoz by vyplyvalo zdlvodnéni
podpory v ramci této operace, ktera je zaloZena na neinvesti¢nich a nikoliv na investi¢nich
vydajich projektd. Nezdjem o operaci 16.6.1 jednoznacné vyplyvd z chybného nastaveni této
operace, které provedlo MZe.
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Priloha ¢. 1

Zadatelé opakované zadajici v operaci 16.2.2 v ramci 1., 3. a 5. kola pfijmu Zadosti

Pozadovana vyse | Pozadovana | Pozadovana

Zadatel Registracni cCislo projektu zpusobilych vySe dotace | vysSe dotace

vydajl v K¢ v K¢ celkem v K¢
15/001/16220/564/000032 69 000 000 34 500 000

FRUTA Podivin, a.s. 16/003/16220/564/000065 46 000 000 23 000 000 82 500 000
17/005/16220/564/000072 50 000 000 25 000 000
15/001/16220/563/000022 98 600 000 49 300 000

Kostelecké uzeniny a.s. 16/003/16220/231/000047 150 000 000 75000000 | 194437500
17/005/16220/563/000056 140 275 000 70 137 500
15/001/16220/231/000030 150 000 000 75 000 000

Madeta a.s. 16/003/16220/231/000048 150 000 000 75 000 000 225 000 000
17/005/16220/231/000095 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/671/000004 130 000 000 65 000 000

OLMA, a.s. 16/003/16220/671/000072 79 000 000 39 500 000 179 500 000
17/005/16220/671/000059 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/120/000016 130 030 000 65 015 000

Polabské mlékarny a.s. 16/003/16220/342/000087 111 000 000 55500 000 195 515 000
17/005/16220/120/000074 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/672/000029 52 000 000 26 000 000

Slovacka Fruta, a.s. 16/003/16220/672/000066 69 000 000 34 500 000 78 000 000
17/005/16220/672/000094 35 000 000 17 500 000
15/001/16220/231/000019 106 000 000 53 000 000

Vodnanska drlbez, a.s. 16/003/16220/231/000076 150 000 000 75 000 000 203 000 000
17/005/16220/231/000057 150 000 000 75 000 000
15/001/16220/120/000005 150 000 000 75 000 000

ZEMAN maso-uzeniny, a.s. | 16/003/16220/120/000064 150 000 000 75 000 000 223 000 000
17/005/16220/120/000081 146 000 000 73 000 000

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé informaci uvefejnénych na webu MZe.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/30

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2017,
ucetni zavérka Ministerstva obrany za rok 2017
a udaje predkladané Ministerstvem obrany
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni

statniho rozpoctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MQO“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017, pfipadné souvisejici skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od fijna 2017 do dubna 2018.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo obrany nepodalo.

Kolegium NKU nasvém VIll.jedndni, které se konalo dne 25. ¢ervna 2018,
schvdlilo usnesenim¢.11/VII//2018

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2017

Spolehlivost udaji ucetni
zavérky sestavené
k 31. prosinci 2017

Podle ndzoru Nejvyssiho kontrolniho ufadu ucetni zdvérka
MO sestavend k 31. prosinci 2017 podava vérny a poctivy
obraz pfedmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
dle Ucetnich predpisl pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

405 mil. K¢ 131 mid. Kc 2,6 mld. K¢
Celkova c¢astka nespravnosti Aktiva netto/pasiva Vyznamnost (materialita), ktera
Uz, které byly v prabéhu k 31. prosinci 2017 byla stanovena pro posouzeni
kontroly zjistény spolehlivosti ucetni zavérky

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MO za rok 2017

Udaje predkladané pro
hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2017

116 mil. K¢

Zjisténd chyba v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017 nebyla vyznamna.

53 mid. K¢/5 mld. K¢

Nespravnost v udajich predkladanych Vydaje/pfijmy — skutecnost z vykazu pro
MO pro hodnoceni plnéni statniho hodnoceni plnéni rozpoctu MO za rok
rozpoctu za rok 2017 2017

Zavérecny ucet za rok 2017

Ndapravna opatieni
z predchozich KA

PFi kontrole zavérecného uctu kapitoly 307 — Ministerstvo
obrany nebyly zjistény nedostatky.

MO ve vSech pripadech pfijalo opatfeni k napravé v oblasti
Ucetnictvi, kterd prispéla k odstranéni vétsiny
identifikovanych nespravnosti.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 493

I. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 17/30 bylo provéfit, zda MO pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017
a sestavovani ucetni zavérky k 31. prosinci 2017, pti predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
rozpoctu a pfi sestavovani zadvérecného Uctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatk( zjisSténych
kontrolni akci NKU ¢. 13/29, 14/082 a 15/343.

1. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovdny vyznamné transakéni cykly a posouzeno nastaveni systému
uctovani. U vybranych ucetnich pripadli byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

Kontrolou byly zjistény vyznamné nespravnosti, které MO jesté v pribéhu kontroly opravilo.
Jednalo se o Ucetni pripady, které nebyly zauctovany vibec, nebo nebyly zauctovany spravné.
Opravu nékterych nespravnosti MO realizovalo jesté pred uzavienim ucetnich knih za rok 2017
a pred sestavenim ucetni zavérky. MO takto opravilo nespravnosti v celkovém souctu
prevysujici 3 mld. K¢.

Spolehlivost udaja tucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2017
Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem uéetnictvi MO a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd uctd v ucetni zdvérce MO

k 31. prosinci 2017.

Pro posouzeni spolehlivosti Uéetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita*
ve vysi 2,6 mld. Ké°.

Kontrolni akce ¢. 13/29 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni
zdvérka a finanéni vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2014
Véstniku NKU.

2 Kontrolni akce & 14/08 — Prostfedky stdtu v oblasti diichodového pojisténi (kromé MO byla kontrola
provadéna i u Ministerstva prdce a socidlnich véci, Ministerstva financi a Ministerstva vnitra), kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU. Piehled pfijatych opatieni MO ke KZ z KA ¢&. 14/08 spole¢né
s vysledky ovéfeni jejich uéinnosti byly vyhodnoceny ve vztahu k pfedmétu a cili KA ¢. 17/30.

3 Kontrolni akce & 15/34 — Penézni prostfedky vynaklddané na uhradu ndkladd z &innosti u vybranych
ministerstev (kromé MO byla kontrola provadéna i u Ministerstva prace a sociadlnich véci a Ministerstva
zemédélstvi), kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU. Piehled pfijatych opatfeni MO ke
KZ z KA €. 14/08 spolec¢né s vysledky ovéreni jejich ucinnosti byly vyhodnoceny ve vztahu k predmétu a cili KA
¢. 17/30.

4 Hladina vyznamnosti (materialita) reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v U&etni zévérce, jejichZ
prekrogeni by jiz mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti NKU
postupuje v souladu se standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finan¢ni audit a kontrolnimi
standardy NKU.

5 Tj. ve vysi 2 % z aktiv celkem v netto hodnoté vykazanych v UZ k 31. prosinci 2017.
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Kontrolou bylo zjisténo, ze nékteré informace v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2017
nevykazalo MO v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi. V Udajich za
béZné obdobi byly zjistény nespravnosti ve vysi 404,67 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢&. 1: Piehled vycislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 404 673 761,76
Rozvaha 131 016 965,07
Vykaz zisku a ztraty 104 563 046,50
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 169 093 750,19

Zdroj: vlastni analyza.

Celkova &astka nespravnosti, které byly v prabéhu kontroly zjistény a vycisleny v Uz
a Ministerstvem obrany jiz nebyly opraveny, neni vyznamna.

evvs

kontrolniho zavéru.

Podle nazoru NejvysSiho kontrolniho uradu ucetni zavérka MO sestavena k 31. prosinci
2017 podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

2. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
Kontrolou vybranych udaju viozenych MO do rozpoctového systému byly zjistény
nespravnosti v celkové vysi 115,82 mil. KC. Zjisténa chyba v udajich predkladanych pro

hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 nebyla vyznamna (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2: Pfehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu pro hodnoceni plnéni

rozpoctu (v KS)
Nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Polozka Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRANOST VYKAZANYCH PRiYMU A VYDAJU 115 824 133,60
PFijmy 38 724 834,56
Vydaje 77 099 299,04

Zdroj: vlastni analyza.

Tyto nespravnosti vznikly zejména nespravnym zatfidénim vydaja souvisejicich
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi na polozku rozpoctové skladby 5169 —
Ndkup ostatnich sluZeb, dale pak nespravnym zatfidénim prijma z titulu sankénich plateb na
polozky rozpoctové skladby 2329 — Ostatni nedariové pfijmy jinde nezarazené a 2324 -
Prijaté nekapitdlové prispévky a nahrady (viz Cast IV. tohoto kontrolniho zavéru).
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3. Vyhodnoceni opatieni k odstranéni nedostatku zjisSténych kontrolni akci €. 13/29, 14/08
al5/34

V rdmci provérovani opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkl zjiSténych a uvedenych
v kontrolnich zavérech kontrolnich akci ¢. 13/29, 14/08 a 15/34 bylo ovéreno, Zze MO ve vsech
pfipadech pfijalo opatfeni k ndpravé v oblasti Ucetnictvi, ktera prispéla k odstranéni vétsiny
identifikovanych nesprdvnosti.

4. Zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2017

Navrh zavéreéného Gcétu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2017 za kapitolu
307 — Ministerstvo obrany (ddle také ,, 307 MO“) sestaveny k 31. prosinci 2017 byl provéren na
soulad s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.® Pfi kontrole zavéreéného Gétu kapitoly 307 MO nebyly
zjistény nedostatky.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany (déle také ,,MO*) bylo zfizeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb.’, podle kterého je
MO Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro zabezpecovani obrany Ceské republiky,
Fizeni Armady Ceské republiky a pro spravu vojenskych Gjezdd. Jako organ pro zabezpecéovani
obrany se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci
operacni pripravy statniho Uzemi, navrhuje potiebnd opatreni k zajisténi obrany statu vladé
Ceské republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky, koordinuje
¢innost Ustrednich orgdn(, spravnich organd a orgadnl samospravy a pravnickych osob
dilezitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané, fidi vojenské zpravodajstvi, zabezpecuje
nedotknutelnost vzduiného prostoru Ceské republiky, organizuje a provadi opatieni
k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence obéan(i podléhajicich branné
povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostfedkl, které budou za branné pohotovosti
poskytnuty pro potieby Armady Ceské republiky, a povolava ob&any Ceské republiky k pInéni
branné povinnosti. MO ddle v ramci evropskych bezpecnostnich struktur organizuje
soucinnost s armadami jinych statll a vykonava statni dozor nad radiacni ochranou ve
vojenskych objektech.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecénych Uctd kapitol statniho
rozpoctu.

Zakon ¢&. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
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MO je organizadni slozkou statu® (dale také ,0SS“), vybranou Uéetni jednotkou® a spravcem
kapitoly statniho rozpoétu 307 — Ministerstvo obrany®. MO bylo k 31. prosinci 2017
zfizovatelem deviti pfispévkovych organizaci.

Pfehled zakladnich udaji z ucetni zdvérky MO sestavené k 31. prosinci 2017 je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Tabulka &. 3: Udaje tcetni zavérky MO sestavené k 31. prosinci 2017 — rozvaha a vykaz
zisku a ztraty, udaje za bézné obdobi

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 131211978 942,44
Pasiva 131211978 942,44
Naklady za hlavni a hospodarskou Cinnost 53 693 666 165,99
Vynosy za hlavni a hospodarskou ¢innost 5967 470 967,66
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -47 726 195 198,33

Zdroj: ucetni zavérka MO sestavena k 31. prosinci 2017.
Pozn.: MO v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 234 925 944 825,65 K¢ upravena o korekce ve vysi
103 713 965 883,21 K¢.

Tabulka ¢. 4: Udaje Géetni zavérky MO sestavené k 31. prosinci 2017, informace o stavu Uétt
v knize podrozvahovych uctu, udaje za bézné obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢
P.l. | Majetek a zavazky ucetni jednotky 1999 206 911,35
P.ll. | Kratkodobé podminéné pohleddvky z transfer(l a krdtkodobé podminéné
zévazky z traFr:sferﬁ i ! i 918 078357,36
P.lIl. | Podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou 0,00
P.IV. | Dalsi podminéné pohledavky 2179312 390,31

P.V. | Dlouhodobé podminéné pohledavky z transfert a dlouhodobé podminéné

. o 1394171 265,81
zdvazky z transferQ

P.VI. |Podminéné zavazky z dlvodu uZzivani ciziho majetku 7 681 240 644,18
P.VII. | Dal$i podminéné zavazky 27 053 100 743,00
P.VIII. | Ostatni podminénd aktiva a ostatni podminéna pasiva a vyrovnavaci ucty 122 090 876,84

Zdroj: ucetni zavérka MO sestavena k 31. prosinci 2017.

MO je vyznamnou Ucetni jednotkou zejména z hlediska aktiv a vroce 2017 bylo tretim

nejvyznamnéjsim ministerstvem z hlediska rozpoctu:

— k31. 12. 2017 hodnota aktiv (brutto) vSech 14 ministerstev cinila 980 mld. K¢, z toho
235 mld. K¢ tvotily aktiva (brutto) Ministerstva obrany, tj. 24 %;

— objem vydajl viech 14 ministerstev CR za rok 2017 &inil 448,7 mld. K&, z toho vydaje MO
za rok 2017 dostahly 53 mld. K¢, tj. 12 %.

V porovnani s ostatnimi 13 ministerstvy CR je vyznamnost MO patrna pfedeviim u objemu
stalych aktiv brutto, a to pfedevsim u dlouhodobého hmotného majetku a zasob, jak vyplyva
z nasledujiciho grafu.

8  Podle zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

® Podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

10 podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sbh., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 497

Graf €. 1: Podily aktiv (brutto), zasob a dlouhodobého hmotného majetku MO na sumach
viech 14 ministerstev CR

Aktiva (brutto)

MO 24 %
. B MO
980 mld. K¢
Ostatni ministerstva
Ostatni ministerstva 76 %
Dlouhodoby hmotny majetek Zasoby
Ostatni ministerstva 26 % Ostatni ministerstva 4 %
MO 74 % MO 96 %

Zdroj: informacni systém Monitor Stdatni pokladny.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestavovani souhrnnych financnich informaci, které o svém hospodareni zverejiiuje,
a pfi provadéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatk( ucta v ucetni zavérce Ministerstva
obrany za rok 2017, které mély vliv na hodnotu vyznamnych udaja predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 a na zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu
307 za rok 2017.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucetnictvi uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech a o vysledku
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hospodafeni. Informace, které predkladaji v G¢etni zavércell, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni prijatych k ndpravé z kontrolnich akci
€. 13/29 — Zdavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni
zavérka a financni vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, ¢. 14/08 — Prostredky stdtu v oblasti
dichodového pojisteni a ¢. 15/34 — PenéZni prostiedky vynaklddané na uhradu ndkladu
z ¢innosti u vybranych ministerstev.

Vybér poloZzek ucetni zavérky a udajl predkladanych ministerstvem pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu byl NKU proveden se zaméfenim na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych ucetnimi predpisy s ucinnosti pro kontrolované obdobi. U vybranych
Ucetnich pripadd roku 2017, na vybranych polozkach majetkové evidence a evidence
uzavienych smluv byla provedena kontrola s cilem provéfit systém ucétovani a vykazovani
informaci o skute¢nostech, které byly pfedmétem ucetnictvi.

V pripadé udajti predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tfidéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

V zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu maji jejich jednotlivi spravci povinnost
zverejnit informace o vysledcich rozpoctového hospodareni v pfislusné kapitole statniho
rozpoctu za pfislusny rozpoétovy rok'? v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy?*3.

Pfi kontrole zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 307 za rok 2017 se skupina
kontrolujicich zaméfila na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndavrhu statniho zavérecného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych uctd kapitol statniho rozpoctu, na
ovéreni spravnosti a Uplnosti Udajd a ¢iselnych hodnot uvedenych v priivodni zpravé.

11V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o U&etnictvi organizaéni slozky statu zveFejiiuji Gcetni zavérku

prostfednictvim Ministerstva financi zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

V souladu s ustanovenim § 30 rozpoctovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoctového
hospodateni minulého roku navrh zavérecného uctu své kapitoly, projednavaji je v prislusnych vyborech
Poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umozriujicim
dalkovy a nepfretrzity pristup.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych actd kapitol statniho
rozpoctu.

12

13
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly v dlsledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v disledku nedodrzeni dalSich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy.
V nize uvedenych pfipadech jsou uvedena zjisténi s vlivem na UZ.

1. Oprava nespravnosti zjisténych v pribéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 17/30 byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2017, coz

umoznilo MO jesté v pribéhu kontroly pred uzavienim Ucetnich knih na zakladé upozornéni

NKU provést opravu identifikovanych nespravnosti. MO pred uzavienim Uletnich knih

opravilo nesprdvnosti v Ucetnictvi, jejichz celkova vyse presahla 3 mld. K¢. Jednalo se napfiklad

o tyto opravené nespravnosti:

— neuctovani o nékterych podminénych kratkodobych a dlouhodobych zavazcich
z uzavienych smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a na zajisténi sluzeb,

— nespravné vykazani poskytovanych investi¢nich transferli zfizenym prispévkovym
organizacim v rdmci pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu,

— nespravné uctovani srazkové dané.

2. Nespravnosti zjiSténé v Ucetnictvi a v Ucetni zavérce

V této Casti jsou uvedeny zjiSténé nespravnosti, které MO v prabéhu kontroly jiz neopravilo,
a které tak mély vliv na UZ. Tyto nespravnosti vznikly v dGsledku nespravné aplikace tG&etnich
metod a v dUsledku nedodrZeni dalSich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi
predpisy.

2.1. Dlouhodoby hmotny majetek

MO faktury souvisejici s rekonstrukci budovy vykazalo na uctu 042 - Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, ackoliv byl tento majetek jiz zpusobily k uZivani a kolaudacni
souhlas byl vydan. V ddsledku toho do$lo v UZ k podhodnoceni zdstatku Gétu 021 — Stavby
a nadhodnoceni zlstatku Gc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o Castku
53,8 mil. K¢.

V dasledku této nespravnosti byly rovnéz ovlivnény zlstatky syntetickych ucth vykazanych
v UCetni zavérce, a to v odpisech, korekcich a vysledku hospodareni.

2.2. Vynosy z prodeje letounti

MO neuctovalo o vynosech z prodeje nepotifebného majetku — letounti — do obdobi, s nimz
prodej vécné a casové souvisel, ackoliv ke konecnému odbéru nékterych letount kupujicim
doslo v souladu s uzavienou smlouvou jiz v letech 2015 a 2016. MO uctovalo o vynosech za
véechny proddvané letouny ai vroce 2017. V dGsledku toho doslo v UZ k nadhodnoceni
zGstatku Uctu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemki
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a podhodnoceni uctu 432 - Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi
0 148,83 mil. K¢ a nadhodnoceni zGstatku Uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho
obdobi o stejnou ¢astku.

2.3. Casové rozliseni nakladu

Pti kontrole vybranych operaci byly zjistény nasledujici pripady, kdy MO casové nerozlisilo

naklady do obdobi, se kterym vécné a ¢asové tyto naklady souvisely:

— naklady z titulu sluzeb vynaloZenych v roce 2016 za pfipojeni, servis a udrzbu informacniho
systému NATO provozovaného a pouzivaného jednotkami ACR;

— pobytové naklady pfislu$nika ACR na vojenskych operacich NATO za rok 2016;

— naklady za operace a mise aliance poskytnuté ve prospéch pfislusniki MO v zahrani¢ni
operaci za obdobi od dubna do prosince roku 2015;

— ndklady ztitulu nevyuctované poskytnuté zalohy na transfer zroku 2016, kdy MO
nepostupovalo v souladu s bodem 5.2.3 CUS ¢&. 703 — Transfery.

V disledku toho doslo v UZ k nadhodnoceni Gctu 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich
ucetnich obdobi smluv** a podhodnoceni Gc¢tu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho
obdobi o ¢astku 26,1 mil. K¢.

2.4. Ostatni nespravnosti v UZ, které mély vliv na koneéné zhstatky uéta Uz

Pfi kontrole vybranych operaci byly zjistény nasledujici nespravnosti, které mély vliv na

kone¢né zlstatky uctl:

— MO vrozporu s § 24 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi uctovalo o navySeni ceny pozemku
v souvislosti se zménou vyméry pozemki pti provedené digitalizaci katastralniho operatu;

— v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. biezna 2017 &. 176 poskytlo MO
vroce 2017 penéini prostiedky (penézini dar), které mély byt zachyceny jako transfer,
a nikoliv jako naklad na pofizeni sluzeb;

— MO Uctovalo nespravné o pokuté vydané na zakladé fizeni o pfestupku prostfednictvim
uctu 605 — Vynosy ze sprdavnich poplatkd, prestoze se jednalo o ¢innost spravnich urad,
kterd neni predmétem spravnich poplatk( dle zakona ¢. 634/2004 Sb.*>;

— v nékterych pfipadech MO nesprdvné uctovalo smluvni pokuty za nedodrzeni dohodnutych
podminek dle uzaviené smlouvy;

— MO casové nerozlisilo vynosy z poskytnuti volnych vycvikovych kapacit pilotdm z jiného
statu. Vycvik téchto piloth byl ukoncen v fijnu 2016, MO uvedené vynosy zauctovalo do
ucetniho obdobi roku 2017 namisto roku 2016.

2.5. Uplatnéni realné hodnoty u majetku uréeného k prodeji
MO v nékterych pripadech prodeje nemovitosti netictovalo o precenéni na realnou hodnotu

podle § 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., tj. k okamZiku, kdy bylo rozhodnuto o prodeji majetku,
a od tohoto okamziku nemél byt majetek dale odpisovan. V disledku toho doslo

14 Vlivem nadhodnoceni syntetickych Gétu 518 — Ostatni sluzby o 3,5 mil. K& 511 — Opravy a udrZovdni
093 tis. K¢, 501 — Spotrfeba materidlu o 0,5 mil. K¢, 527 — Zdkonné socidlni ndklady o 5,6 mil. K¢ a uctu
571 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci na transfery o 16,5 mil. K¢.

15 7akon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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v UZ k nadhodnoceni ziistatkdl Gétu 664 — Vynosy z pfecenéni na redinou hodnotu o 4,6 mil. K&,
uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 314 tis. K¢ a uctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi o ¢astku 4,3 mil. K¢ a podhodnoceni zlstatku uctu 432 — Vysledek
hospodareni prfedchdzejicich tucetnich obdobi o ¢astku 4,3 mil. K¢.

2.6. Podrozvahové ucty

MO neuctovalo o nékterych kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazcich
z uzavienych smluv ve spravné vysi. Pfi kontrole vybranych operaci byla vycislena
nespravnost, kterd méla dopad na vykazané zGstatky Gcth p¥ilohy UZ, tj. doslo k podhodnoceni
zOstatkd Uctd 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 80,75 mil. K& a 974 —
Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 88,34 mil. K&7.

MO nevykazalo kratkodoby podminény zavazek z uzaviené ramcové smlouvy na poskytnuti
sluzeb, které jsou ze strany dodavatele fakturovany pravidelné. MO k 31. prosinci 2017
vykazalo pouze dlouhodoby podminény zavazek. Byla vycislena nespravnost, kterd méla
dopad na vykdzané zdstatky Gctl ptilohy Uz, tj. doslo k podhodnoceni zdstatku Gctu 973 —
Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 50 mil. K¢ a nadhodnoceni uétu 974 —
Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o stejnou ¢astku.

2.7. Neuctovani o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi

MO v roce 2017 vystavilo penaliza¢ni faktury, na jejichz zakladé narokovalo smluvni pokuty
z dlvodu prodleni s plnénim smluvnich povinnosti. Ndrok na pendle vsak vznikl jiz v letech
predchozich. MO netvofilo ke smluvnim pokutam dohadné polozky prostfednicim uc¢tu 388 —
Dohadné ucty aktivni, a nezachytilo tak v letech predchozich vSechny skutec¢nosti, které byly
predmétem ucetnictvi, do obdobi, se kterym vécné a casové souvisely. V dlsledku toho
dolo v UZ k nadhodnoceni ziistatk( G¢tu 641 — Smluvni pokuty a uroky z prodleni o 18 mil. K&
a uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o stejnou ¢astku a podhodnoceni
zGstatku uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi o stejnou ¢astku.

Pti kontrole vybranych operaci byla dale vycislena nespravnost v dusledku nevytvoreni
dohadné polozky k 31. prosinci 2017 k opozdénym dodavkam k uzavienym smlouvam, ze
kterych MO vznikd narok na smluvni pokutu z divodu prodleni s pInénim. V dlsledku toho
doslo v UZ k podhodnoceni zlstatkd Gctu 388 — Dohadné ucty aktivni, Gcétu 641 — Smluvni
pokuty a uroky z prodleni a Uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho obdobi
o stejnou ¢astku 2 507 tis. K¢.

16 MO nevykazalo podminéné zavazky plynouci z uzaviené smlouvy. Ucelem této smlouvy bylo provedeni
generalnich oprav pro zajisténi trvale vysoké spolehlivosti vrtulnikd typu ,,Mi“ Vzdugnych sil Armady CR s cilem
zabezpedit provozuschopnost a bojeschopnost k plnéni tkold v rémci ACR. U této smlouvy MO nevykézalo
k 31. prosinci 2017 spravné podminéné zavazky v predpokladané vysi na podrozvahovych uctech.

7 MO nevykazalo podminéné zdvazky plynouci z uzaviené smlouvy. Ucelem této smlouvy bylo zajisténi
letuschopnosti péti kust letounl L-159 T1. U této smlouvy MO nevykazalo k 31. prosinci 2017 podminéné
zavazky v predpokladané vysi na podrozvahovych uctech.
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2.8. Neuplné ucetnictvi

MO vykazalo v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2017 na uctu 013 - Software nékteré
majetkové polozky zpuUsobilé k uZivani, které ale nebyly ktomuto datu zavedeny do
evidence majetku a nebyly odpisovany po celou dobu jejich pouzivani.

Vyse uvedeny nedostatek ma vliv na vysi vypoctenych odpisa za roky 2014, 2015, 2016, 2017,
tj. dosSlo k nadhodnoceni zlstatku uctu 013 — Software ve sloupci NETTO, podhodnoceni
zUstatku Uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku*®, nadhodnoceni Gétu 493 — Vysledek
hospodareni béZného ucetniho obdobi a Uctu 432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich
ucetnich obdobi.

2.9. Ostatni zjisténi

Ostatni zjisténi se tykalo poruseni zdkona o katastru nemovitosti, kdy MO neaktualizovalo
Udaje katastru nemovitosti k majetku, se kterym bylo pfislusné hospodafit. V prabéhu
kontroly byly zjiSstény nemovitosti vykazané v Ucetni zavérce, ale neevidované v katastru
nemovitosti.

3. Nespravnosti zjisténé v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu'®
Prehled zakladnich Udaji z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoc¢tového

systému?? je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 5: Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MO za rok 2017

Ukazatel Castka v K&
PFijmy (skute¢nost celkem) 5087 984 868,49
Vydaje (skutec¢nost celkem) 52908 766 765,46

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2017.

Kontrolou byly zjiStény tyto nejvyznamné;jsi nespravnosti, kdy MO v uvedenych pfipadech
zattidilo Udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu s vymezenim uvedenym
v pfiloze B k vyhldsce €. 323/2002 Sb.?! a nevloZilo spravné Udaje pro pribéiné hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému:

=
00

Vzhledem k tomu, Ze skupina kontrolujicich nemohla zpétné urcit dobu pouzivani, nebyla jednotliva vyse
Castek Uctl opravek a odpist vycislena.

Podle ustanoveni § 20 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny predkladat udaje potfebné pro pribéziné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani udajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl, rozpoétl Uzemnich samospravnych celkl, rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctll Regionalnich rad regiond soudrznosti. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 i dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Podle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustreduji daje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

2 yyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoltové skladbé.

19

20
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— vydaje ve vysi 74,21 mil. K¢ souvisejici s udrzbou a technickou podporou informacnich
systému MO nesprdvné zatfidilo z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na
polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb;

— prijmy ve vysi 33,28 mil. K¢ z titulu pendle MO nespravné zatfidilo z hlediska druhového
¢lenéni dle rozpoctové skladby na polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde
nezarazené a 2324 — Prijaté nekapitdlové pfispévky a ndhrady;

— MO poskytlo v roce 2017 neinvesti¢ni finan¢ni prostfedky formou dotace na programy
Rezidencni mista a Bezpecnost a kvalita zdravotni péce své ztizené prispévkové organizaci
ve vysi 1,6 mil. KE. Poskytnuté dotace MO nespravné zatfidilo z hlediska druhového ¢lenéni
dle rozpoctové skladby na polozku 5331 — Neinvesti¢ni prispévky zfizenym prispévkovym
organizacim;

— vydaje ve vysi 1,1 mil K¢ souvisejici s Uhradou vycvikového kurzu MO nespravné zatfidilo
z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na polozku 5173 — Cestovné.

4. Vyhodnoceni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 13/29, 14/08
al5/34

Jednim z cild kontrolni akce ¢. 17/30 bylo rovnéZ provérit Uplnost a spravnost opatreni
realizovanych k odstranéni nedostatkl zjisténych v kontrolnich akcich ¢. 13/29 — Zdvérecny
ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2012, ucetni zdvérka a financni
vykazy Ministerstva obrany za rok 2012, ¢. 14/08 — Prostredky stdtu v oblasti dichodového
pojisténi a €. 15/34 — Penéini prostfedky vynaklddané na uhradu ndklad( z Cinnosti
u vybranych ministerstev.

V pfipadé uvedenych kontrolnich akci MO realizovalo vSechna opatfeni k napravé zjisténych

nedostatk(l uvedenych v kontrolnich zavérech.?? Pouze v nasledujicich pfipadech nebyla

opatreni k napravé dostacujici a v kontrolovaném obdobi 2017 tyto pripady ovlivnily vysi

celkovych nespravnosti:

— neodpisovani majetku po celou dobu jeho pouzivani (viz bod IV.2.8 tohoto kontrolniho
zavéru),

— nespravné zatridéni prijma ze sankcénich plateb pfijatych od jinych subjektd, které MO
nespravné zatfidilo na rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni nedariové pfijmy jinde
nezarazené (viz bod IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

5. Nespravnosti zjiSténé v zavérecném uctu kapitoly 307 MO

Zavéreény ucet kapitoly 307 MO byl zpracovan vrozsahu stanoveném vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. a obsahoval vSechny néleZitosti dle této vyhlasky — privodni zpravu, povinné
Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly 307 MO nebyly
zjistény nedostatky.

22 \/ ptipadé& KA ¢. 14/08 a €. 15/34 byla vyhodnocena spravnost napravnych opatieni zjisténych nedostatkd
pouze v oblasti Gcetnictvi.
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Seznam zkratek

ACR —  Armdda Ceské republiky

CR —  Ceska republika

Cus —  Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
KA —  kontrolni akce

kapitola 307 MO — kapitola statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany

Kz — kontrolni zavér

MO —  Ministerstvo obrany

NKU —  Nejvy3si kontrolni ufad

NATO — Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization)
0SS — organizacni slozka/y statu

Uz —  Uletni zavérka MO



Véstnik NKU, informace a dokumenty ' 505

Cast C
Informace a dokumenty

Jednaci fad senata
Nejvyssiho kontrolniho uradu

schvdleny na VII. jedndni Kolegia Nejvyssiho kontrolniho uradu dne 11. ¢ervna 2018

Clanek I.
Uvodni ustanoveni

(1) Sendty Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen ,sendt“)! jsou kolektivni organy
Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle téz ,Ufad“) slozené ze tfi a vice ¢lenG
Utadu.2

(2) Jednaci rad senatll vymezuje cinnost a stanovuje pravidla, jimiz se jednani
sendtl fidi. Upravuje zejména zfizovani, svolani a pribéh jednani senatu, formu
rozhodovani, zplUsob hlasovani a zpUsob zverejnéni opacného ndazoru clena
senatu.

Clanek II.
Ztizovani senatl
(1) Sendty zfizuje Kolegium Ufadu pfi schvalovani planu kontrolni ¢innosti,
popfipadé pfFi rozhodnuti o jeho zméndch, a soucasné stanovi jejich slozeni.?

(2) Sendtu predseda ¢len Uradu (déle jen ,predseda senatu”) uréeny Kolegiem
Uradu.

1 Ustanoveni § 7 odst. 1 a § 14 odst. 1 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim GFadu.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Grfadu.

3 Ustanoveni § 14 odst. 2 a § 17 odst. 4 pism. d) zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim
uradu.
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(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)

(3)

Clanek III.
Plsobnost senatt

Senat schvaluje kontrolni zavéry, pro které byl zfizen.*

Zpracovani, schvaleni a nakladani s kontrolnim zavérem, ktery obsahuje
utajované informace, se fidi vnitinim pfedpisem Ufadu.®

Senat rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkdch ke kontrolnim
protokoliim, které jsou podkladem pro kontrolni zavér v jeho plsobnosti.®

Pokud v fizeni o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vyplyne potreba véc
dosetfit, sendt rozhodnuti zE&4sti nebo zcela zrusi a zajisti dosetfeni véci.’

Na jednani sendatu mohou byt zarazeny i otazky spojené s projedndvanim
podkladi pro ¢innost senatu uvedenou v odstavcich 1, 3 a 4 tohoto ¢lanku.

Clanek IV.
Svolani jednani senatu

Jednani senatu svoldva predseda sendtu v zavislosti na casovém planu
obsazeném v planu kontrolni ¢innosti.

Pfedseda senatu organizuje Cinnost sendtu a odpovidd za vcasné a radné
vyfizeni véci, pro kterou byl senat zfizen. Administrativni a organizacni ukony
spojené s Cinnosti senatu zajistuje zapisovatel, kterého predseda sendatu urci
ze zaméstnancl sekretariatu Kolegia.

Svolani jednani sendtu se uskuteénuje pisemnou pozvankou s uvedenim navrhu
programu jednani, tato pozvdnka musi byt ¢leniim senatu dorucena alespon
5 dnl pred stanovenym dnem jednani. Soucasné s pozvankou obdrzi ¢len sendtu
pisemné podklady k bodlim navrhovaného programu.

Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

Smérnice prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Uradu ¢. 103, o zajisténi administrativni bezpecnosti
v oblasti ochrany utajovanych informaci v pisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.

Ustanoveni § 27 odst. 5 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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Clanek V.
Prabéh jednani senatu

(1) Jednani senatu je neverejné. Senat je usnasenischopny pfi Ucasti vSech svych
¢lent. Clenové sendtu jsou povinni se jednani sendtu zG¢astnit.

(2) VSichni ucastnici jedndni senatu se zapisuji do prezencni listiny.

(3) Predseda sendatu zahajuje jedndni sendtu oznamenim o usnasenischopnosti
senatu podle prezencni listiny, navrhne ovérovatele zapisu z ¢lend senatu
a nechad jej ¢leny senatu schvalit.

(4) Po zahdjeni jednani senatu predseda senatu predklada navrh programu véetné
zmén oproti rozeslané pozvance. Kterykoli ¢len sendtu m(iZze navrhnout zménu
programu i obsahu jedndni senatu. O navrzich zmén i o celku programu nechd
predseda senatu hlasovat.

(5) Clenové senatu mohou podle potfeby pfizvat k G€asti na jedndni senatu i dalsi
osoby, zejména zaméstnance Ufadu, jejich? G¢ast na jedndni senatu necha
predseda sendtu schvalit. Pfedseda sendtu je povinen pfizvané osoby predem
poucit o povinnosti zachovavat micenlivost o skuteénostech, o kterych
se pfi jednani sendtu dozvédi.

Clanek VI.
Rozhodovani senatu, zverejiovani opaéného nazoru

(1) Senat rozhoduje hlasovanim formou usneseni. Na usneseni musi byt uvedeni
¢lenové Uradu, ze kterych je senat pro pfislu$nou kontrolni akci sloZen.

(2) Usneseni je pfijato, vyjadri-li s nim souhlas nadpolovi¢ni pocet cleni senatu.
PFi rovnosti hlast rozhoduje hlas predsedy senatu.

(3) Clenové senatu hlasuji pro navrh usneseni nebo proti ndvrhu usneseni, a to
zpravidla zvednutim ruky. Kazdy z¢lend sendatu ma pravo pozadat, aby
v pisemném zaznamu o hlasovani bylo uvedeno, jak hlasoval.

(4) Clen senatu, ktery nesouhlasi s usnesenim senatu ve véci kontrolniho zavéru,
mUZe uplatnit prdvo na zverejnéni ndzoru opacného od pfijatého usneseni,
pokud hlasoval proti ndvrhu. Toto pradvo musi uplatnit v pribéhu jednani sendtu,
na kterém bylo dané usneseni pfijato. Znéni opacného ndzoru ¢lena senatu musi
byt uvedeno v zapise z jednani senatu.
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(5)

(6)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

PFedseda senatu preda kontrolni zavér schvaleny senatem prezidentovi Ufadu
ke zvefejnéni ve Véstniku Ufadu a k zaslani Poslanecké snémovné, Senatu
avladé.®

Je-li senatem schvalen kontrolni zavér, ktery obsahuje skutecnosti, na které
se vztahuje zvlastni zdkon, informuje predseda sendtu o tomto schvdleni
Kolegium Ufadu, které rozhodne o zpdsobu naklddani s pfedmétnym kontrolnim

7 v

zavérem.® Kontrolni zavér, ktery obsahuje utajované informace, se ve Véstniku

Uradu nezverejiiuje.

Clének VILI.
Zapis z jednani senatu

O pribéhu jednani senatu se pofizuje pisemny zapis a zvukovy zaznam. Zvukovy
zaznam slouZi vyhradné k pofizeni zapisu zjednani senatu, popfipadé
ke kontrole Uplnosti a presnosti zdpisu. Zapis zjedndni senatu pofizuje
zapisovatel uréeny predsedou sendtu podle ¢lanku IV. odst. 2 tohoto jednaciho
fadu.

Predseda senatu muzZe rozhodnout o pofizeni Uplného pisemného zdznamu
z jedndni senatu. Zaznam zjedndni senatu se uchovdvd az do projednani
pripadnych namitek proti znéni zapisu.

Zapis, zvukovy zdznam a uplny pisemny zdznam jsou neverejnymi dokumenty
a musi byt zajistény proti uniku informaci. Pfi projednavani utajovanych
informaci na jedndni sendtu se zvukovy zaznam podle odst. 1 tohoto ¢lanku
nepofizuje.

V zdpise zjednani sendtu se uvedou datum a misto jedndni sendtu, jména
pfitomnych ¢lend sendtu i prizvanych osob, jména zapisovatele a ovérovatele
zapisu, schvaleny program jednani, struény popis prlbéhu jednani, usneseni
prijatd senatem s uvedenim poctu hlast pro nebo proti jejich pfijeti; pokud
se na tom senat hlasovanim usnese, uvede se v zdapise také |h(ta k uplatnéni
namitek proti jeho obsahu.

Poda-li ¢len senatu ve Ih(té uvedené v zapise z jednani sendtu namitky proti
obsahu tohoto zapisu, predseda senatu neprodlené svold jedndni senatu
k projedndni téchto namitek.

8
9

Ustanoveni § 30 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
Ustanoveni § 30 odst. 4 zakona ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
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(6) Zapis zjednani sendtu podepisuje predseda sendtu, ovérovatel zapisu
a zapisovatel. Nedilnymi soucdstmi zdpisu z jedndni sendtu jsou prezencni listina
se jmény vSech Ucastnikl jednani senatu a usneseni senatu.

(7) Zapis se rozesila ¢lenlm sendtu prostfednictvim elektronické posty nejpozdéji
do 4 kalendafnich dnl od jedndni sendtu. Pfizvanym osobdam se rozesila
prostiednictvim elektronické posty pfislusna ¢ast zapisu projedndvaného bodu,
k némuz byly pfizvany.

(8) Zapisy zjednotlivych jedndni senatu se vdaném kalendarnim roce Ccisluji
v poradi, jak po sobé nasleduiji.

Clanek VIII.
ZruSovaci a zavérecné ustanoveni

(1) ZruSuje se Jednaci fad senatl Nejvyssiho kontrolniho ufadu schvaleny
Kolegiem Nejvyssiho kontrolniho ufadu dne 22. 7. 1993 a zverejnény
v &astce 1 Véstniku NKU z r. 1993.

(2) Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem 11. ¢ervna 2018.

Ing. Miloslav Kala, v.r.
prezident
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
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