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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (V1)

Cislo kontrolni akce: 20/04

Predmét kontroly:

Intervence k zajisténi udrZitelné jakosti vod
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvdleni: 06/2021
(ptvodni znéni: 05/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/VIII/2021 na svém VIII. jedndni 10. 5. 2021.

Cislo kontrolni akce: 20/21
Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit
Generalni finanéni feditelstvi

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 09/2021
(ptvodni znéni: 06/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VIII/2021 na svém VIII. jedndni 10. 5. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 20/22

Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 07/2021
(pUvodni znéni: 05/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/VIll/2021 na svém VIII. jedndni 10. 5. 2021.

Cislo kontrolni akce: 20/23
Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou
a materialni pomoc nejchudsim osobdm a na opatfeni ke sniZzovani plytvani s potravinami

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvdleni: 08/2021
(ptivodni znéni: 07/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2021 na svém X. jedndni 14. 6. 2021.
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5. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2021 (1)

Cislo kontrolni akce: 21/03

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na podporu rekreacni plavby
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Povodi Vitavy, statni podnik, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VI1/2021 na svém VII. jedndni 19. 4. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/14
Predmét kontroly:

Penéini prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu uréené na podporu
prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredk( — upresriuje se:

mésto Telc.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VIl/2021 na svém VII. jedndni 19. 4. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/03

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu uréené na podporu rekreacni plavby
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statu a Evropské unie uréené na podporu rekreacni plavby

(plvodni znéni: PenéZni prostredky stdtu urcené na podporu rekreacni plavby).
Cile kontroly:

Provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené na podporu rekreacni
plavby poskytovany a ¢erpany v souladu s pravnimi pfedpisy ucelné, hospodarné a efektivné

(plvodni znéni: Provérit, zda jsou penézni prostredky statu urcené na podporu rekreacni
plavby poskytovdny a Cerpdny ucelné, hospoddrné a efektivné).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 8/VIll/2021 na svém VIIl. jedndni 10. 5. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/34
Predmét kontroly:

Sprava silni¢ni dané
Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Prijmy statniho rozpoctu z dané silni¢ni a spréva této dané

(plvodni znéni: Spradva silnicni dané).
Cile kontroly:

Provérit, zda je systém silni¢ni dané nastaven tak, aby umoznoval naplnéni cili dané, a zda
organy finanéni spravy postupovaly pfi spravé dané silni¢ni v souladu s pravnimi predpisy

(plvodni znéni: Provérit, zda je systém silnicni dané nastaven tak, aby umoZzrioval naplnéni
ucelu dané a efektivni spravu dané).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/VIII/2021 na svém VIII. jedndni 10. 5. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/06
Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani pfijemci penéZnich prostredkt — upresnuje se:
meésto Kolin;

mésto Luze;

meésto Polna;

obec Sivice;

obec Sakvice;

SVAZEK OBCI NOVOBORSKA, Novy Bor;

Svazek obci Peklo, Zahradky;

MIKROREGION UDOLI LIDICKEHO POTOKA, Bustéhrad;
METAL TRADE COMAX, a.s., Velvary;

goodooga s.r.o., Praha;

Tomas Chrbolka s.r.o., Kutna Hora.
Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 02/2022
(ptvodni znéni: 12/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/1X/2021 na svém IX. jedndni 31. 5. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/15
Pfedmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci tuzemskych
zemédélskych produktd a potravin

Zména v poloZce:

Predmét kontroly:

Penézini prostredky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci zemédélskych produktt
a potravin

(ptvodni znéni: PenéZni prostredky statu a Evropské unie vynaklddané na propagaci
tuzemskych zemédélskych produkti a potravin).

Cile kontroly:

Provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie uréené na podporu propagace
zemédélskych produktl a potravin poskytovany a ¢erpany v souladu s pravnimi predpisy,
ucelné a hospodarné

(plvodni znéni: Provérit, zda jsou penéZni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na
podporu propagace tuzemskych zemédélskych produkti a potravin poskytovdny a cerpdny
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospoddrné).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/IX/2021 na svém IX. jedndni 31. 5. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/19
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu vynakladané Ministerstvem obrany na pofizovani a skladovani
stfeliva a munice

Zmeéna v poloZce:
Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu vynaklddané Ministerstvem obrany na pofizovani, skladovani
a vyrazovani stfeliva a munice

(ptvodni znéni: PenéZni prostiredky statu vynakladané Ministerstvem obrany na pofizovdni
a skladovadni streliva a munice).

Cile kontroly:

Provérit, zda Ministerstvo obrany vynakladalo penézni prostredky statu na porizovani,
skladovani a vyfazovani stieliva a munice v souladu s pravnimi predpisy, hospodarné,
efektivné a ucelné

(ptvodni znéni: Provérit, zda Ministerstvo obrany vynakladalo penézni prostredky stdatu
na porizovdni a skladovadni streliva a munice v souladu s pravnimi predpisy, hospoddrné,
efektivné a ucelné).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/1X/2021 na svém IX. jedndni 31. 5. 2021.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

19/30

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
zdravotni ustavy, jejichz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho urfadu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni zdravotnich Ustavi s majetkem a penéznimi
prostiedky statu se zaméfenim na to, zda zdravotni Ustavy v oblasti verejného nakupovani
naplnuji v praxi principy hospoddrnosti, Uc¢elnosti a efektivnosti. Dale provérit, jak Ministerstvo
zdravotnictvi vykonava zfizovatelské funkce vici zdravotnim tUstavam.

Kontrolovano bylo obdobi let 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2019
do listopadu 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“ nebo ,ministerstvo“);
Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé (ddle také ,ZU v Ostravé®);
Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem (dale také ,ZU v Usti n. L.“).

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 22. bfezna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢.9/VI/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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HOSPODARENI{ ZDRAVOTNICH USTAVU

NKU hodnoti pFistup Ministerstva zdravotnictvi k fizeni zdravotnich Gstavi?

jako nedostatecny.

Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé Zdravotni tstav se sidlem v Usti nad Labem

.. . | Kumulovand ztrata zdravotnich Ustavd za obdobi let 2017-2019 L
=40 mil. ke =34 mil. k¢

¢inila:

Zcela zasadni vliv na ztratu zdravotnich ustavl mél systém dhrad

.. . | zdravotnich sluzeb za laboratorni vy3etfeni a diagnostiky. Castka N
=34 mil. ke =16 mil. k¢

zdravotnimi pojistovnami uznanych, ale neuhrazenych zdravotnich
sluZzeb poskytnutych zdravotnimi Ustavy cinila v roce 2018:

Ztratu rovnéz vyrazneé ovlivnil narlst osobnich naklad( zdravotnich

+51 mil. K& | Ustavi v disledku navySovani platovych tarifd podle nafizeni viady. +27 mil. K¢

85 %

Tento narust Cinil mezi lety 2016 a 2019:

Vydaje zdravotnich Ustavl na Uhrady nakupt pofizenych od
dodavatel( v letech 2017-2019

Podil vydaji vynaloZenych zdravotnimi Ustavy na Uhrady
nakupl pofizenych v ramci verejnych zakazek malého rozsahu

Kontrolovany objem penéznich prostredkd vynalozenych
zdravotnimi Ustavy na Uhrady nakupl dodavatelim

VySe neopravnéné pouzitych penéznich prostfedkl zdravotnimi
Ustavy na provérované nakupy

Pocet verejnospravnich kontrol provedenych u zdravotnich
Ustavl zfizovatelem v letech 2017-2019

Pocet internich auditli vykonanych zdravotnimi Ustavy v letech
2017-2019 zamérenych na verejné nakupovani

1 zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé a Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil hospodaieni zdravotnich Ustavi s majetkem a penéinimi prostfedky statu
se zamérenim na to, zda zdravotni Ustavy v oblasti vefejného nakupovani napliuji v praxi
principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti. Dale NKU provéfil, jak Ministerstvo
zdravotnictvi vykonava zfizovatelské funkce viici zdravotnim tstaviim.

Ministerstvo zdravotnictvi vykonavalo funkci zfizovatele ve vztahu ke Zdravotnimu ustavu
se sidlem v Ostravé a Zdravotnimu Ustavu se sidlem v Usti nad Labem (déle také ,,ZU“ nebo
»zdravotni ustavy”) nedostatecné. MZd ve vztahu ke zdravotnim ustaviim nenaplnilo svou
povinnost vyplyvajici ze zadkona?, nebot v letech 2017 aZ 2019 nepusobilo pfFi jejich Fizeni
takovym zplusobem, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejucelnéjsi. Ministerstvo nevytvorilo takové podminky, které by eliminovaly riziko
financnich ztrat vzniklych pfi poskytovani sluzeb v oblasti laboratorniho vysSetreni
a diagnostiky hrazenych ze zdravotniho pojisténi. Ministerstvo s vyjimkou centralnich
nakupu elektrické energie a plynu dalsi podporu pro zefektivnéni nakupl neposkytovalo.
Nedostatecna byla rovnéz kontrolni ¢innost ministerstva, kdy od roku 2012 provedlo pouze
jednu verejnospravni kontrolu jednoho zdravotniho tstavu.

Zdravotni ustavy hospodafily v letech 2017 az 2019 se ztratou. Na hospodarsky vysledek mél
vliv narist platovych tarifli, systém uhrad za poskytované laboratorni sluzby hrazené
z verejného zdravotniho pojisténi a nedostacujici prispévky na provoz. Na zhorsené vysledky
hospodareni mélo rovnéz vliv odli$né postaveni ZU v pfipadé poskytovani sluzeb hrazenych
z verejného zdravotniho pojisténi a sluzeb ve standardnim konkurencnim prostredi. Toto
odliSné postaveni zdravotnich ustavi vyplyva z jejich pravni formy (statni prispévkové
organizace).

Interni predpisy ZU pro oblast vefejného nakupovani upravuijici jejich vnitfni kontrolni
systémy vC. postupl pri zadavani verejnych zakazek vétSinou pouze odkazovaly na postupy
podle p¥islusnych pravnich pfedpisi3. Vnitini kontrolni systémy zdravotnich Gstavt nebyly
zavedeny v souladu se zdkonem?* tak, aby vytvafely podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon verejné spravy v oblasti vefejného nakupovani. Na kontrolovaném vzorku
nakupt NKU shledal nedostatky prakticky ve viech fazich nakupd. ZU v nékterych pfipadech
nepostupovaly v souladu s pravnimi predpisy, a pouzily tak penéini prostredky statu
neopravnéné. ZU nepostupovaly nejhospodarnéj$im zplisobem, nepouzily penézini
prostfredky na kryti nezbytnych potreb, pofizovaly nakupy bez provedeni zadavaciho
(vybérového) fizeni a nedodrzovaly zasady transparentnosti a zakazu diskriminace. NKU
tyto nedostatky zjistil zejména u zakazek malého rozsahu, respektive nakupti realizovanych
pfimym zadanim.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(l (zakon o financni
kontrole); vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.; zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona &. 320/2001 Sb.
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1. ZjiSténi u Ministerstva zdravotnictvi

1.1 MZd od roku 2003° nezpracovalo takovou koncepci rozvoje svéfeného odvétvi, v niz by
jasné definovalo vyznamnost, potfebnost a rozsah sluzeb poskytovanych zdravotnimi
Ustavy pro stat, ale také i postaveni zdravotnich uUstav( na trhu, v rdmci poskytovanych
dalSich sluzeb v souladu se zdkonem o ochrané vefejného zdravi.® (Viz kapitola 1V.1.1
tohoto kontrolniho zavéru.)

1.2 MZd vysi piispévku na provoz pro ZU nestanovilo v souladu s rozpoétovymi pravidly jako
rozdil rozpoctovanych nakladd avynos hlavni ¢innosti’. (Viz kapitola IV.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru.)

1.3 MZd poskytovalo ze statniho rozpoctu zdravotnim ustaviim prispévek na provoz, aniz by
se v této souvislosti zabyvalo problematikou vefejné podpory?. (Viz kapitola IV.1.3 tohoto
kontrolniho zavéru.)

1.4 MZd neiniciovalo systémovou zménu zplsobu Uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby®
hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi. Stavajici systém financovani poskytovanych
zdravotnich sluzeb v oblasti laboratorniho vysetfeni a diagnostiky, kdy rozhodujicim
¢initelem pro stanoveni vyse Uhrady za poskytnuté sluzby neni skutecné poskytnuty vykon,
ale pocet tzv. unikatnich pojisténcdl®, prohlubuje ztraty pfi hospodafeni zdravotnich
ustavl i do dalSich let. (Viz kapitola IV.1.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

1.5 MZd na své primo fizené organizace pUlsobilo v oblasti vefejného nakupovani obecné
zejména formou ,resortnich” vnitfnich predpisl. Pro organizace ve svém resortu, tedy
také pro zdravotni Ustavy, MZd realizovalo centrdlni ndkupy elektfiny a plynu. Podporu
zefektivnéni jinych nakupl ministerstvo zdravotnim ustavim neposkytovalo. (Viz kapitola
IV.1.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

1.6 MZd provedlo v letech 2017 az 2019 jen jednu verejnospravni kontrolu zdravotnich Ustavd.
(Viz kapitola 1V.1.6 tohoto kontrolniho zavéru.)

2. Zjisténi u zdravotnich ustava vztahuijici se k vykonavanym cinnostem a jejich hospodareni
2.1 Hospodareni ZU skoncilo v letech 2017 a? 2019 ztratou. Vynosy z prodeje sluieb zU

a prispévek na provoz od zfizovatele nedokazaly pokryt rist nakladl. (Viz kapitola 1V.2.1
tohoto kontrolniho zavéru.)

5 Zdravotni Ustavy byly zfizeny k datu 1. 1. 2003 zdkonem ¢&. 320/2002 Sbh., ktery novelizoval zékon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

6 Ustanoveni § 86 odst. 1 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(.

7 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

Vymezeni verejné podpory vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

° Dle pfilohy €. 5 vyhlasky €. 348/2016 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluzeb a regulaénich
omezeni pro rok 2017, vyhlasky €. 353/2017 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Uhrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2018, a vyhlasky ¢. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe Uhrad
hrazenych sluzeb a regulacnich omezeni pro rok 2019, (tzv. uhradovych vyhlasek) Gcinnych v kontrolovaném
obdobi.

10 Ustanoveni § 3 odst. 1) vyhlasky &. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluZeb
a regula¢nich omezeni pro rok 2019, uvadi: ,,Unikdtnim pojisténcem se dle ustanoveni pro ucely této vyhldasky
rozumi pojisténec zdravotni pojistovny osetfeny poskytovatelem v konkrétni odbornosti v hodnoceném nebo
referenénim obdobi alespon jednou, s tim, Ze neni rozhodné, zda se jednd o osetfeni v rdmci vlastnich
zdravotnich sluZeb nebo zdravotnich sluZeb vyZddanych, pokud neni ddle stanoveno jinak. "
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2.2 Zasadni vliv na vysledek hospodafeni ZU mél na strané naklad@ riist mzdovych nékladd
zplGsobeny kaZzdoroénim navySovanim platovych tarifi podle nafizeni vlady!!. Toto
navy$ovani nebylo ZU kompenzovéno. (Viz kapitola IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.3 Zménou financovani sluzeb spojenych se statnim zdravotnim dozorem doslo k poklesu
vykond ZU a tedy i jejich vynostl. ZU vyé&islily snizeni svych vynos@ v ddsledku zatizeni
sluzeb poskytovanych krajskym hygienickym stanicim dani z pfidané hodnoty o cca 4 azZ
5 mil. K¢ rocné. (Viz kapitola IV.2.3 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.4 Systém sledovani naklad ZU neumozfiuje spolehlivé vy¢islit potiebné zdroje pro zajisténi
¢innosti pro vykon statniho zdravotniho dozoru a dalsi ¢innosti pro stat a také vytvaririziko
vzniku nedovolené verejné podpory. (Viz kapitola 1V.2.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

2.5 ZU v Ostravé nepostupoval v souladu se zédkonem o U&etnictvi'2 a provadéci vyhlaskou?3,
nebot v Ucetnich zavérkach nadhodnotil zGstatek fondu reprodukce majetku v letech 2017
az 2019 o desitky miliond korun#. (Viz kapitola 1V.2.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

3. Zjisténi u zdravotnich ustava vztahujici se k vefejnému nakupovani

3.1 Podil vydajl na uhrady nakupt pofrizenych zdravotnimi Ustavy v ramci verejnych zakazek
malého rozsahu na vydajich za celkové ndkupy v letech 2017 az 2019 predstavoval 85 %.
V souvislosti s témito zakdzkami bylo kontrolou zjisténo poruseni nékteré ze zdkonnych
zdsad® u nakupl za vice neZ 31 mil. K&. (Viz kapitola 1V.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.2 Vnitini kontrolni systémy ZU nebyly v kontrolovaném obdobi zavedeny v souladu se
zdkonem?® tak, aby vytvéarely podminky pro hospodarny, efektivni a Géelny vykon vefejné
spravy v oblasti verejného nakupovani. (Viz kapitola 1V.3.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.3 V kontrolovaném obdobi byl ve ZU vykondan pouze jeden interni audit zaméreny na vefejné
nakupovani. JelikoZ vydaje ZU na vefejné nakupy &inily v letech 2017 a? 2019 vice ne?
1,3 mld. K¢ a vzhledem ke kontrolou zjisténym nedostatk(im, povaiuje NKU vykon
interniho auditu v této oblasti za nedostatecny. (Viz kapitola 1V.3.3 tohoto kontrolniho
zavéru.)

3.4 2U v Usti n. L. nepostupoval v souladu se zakonem o finanéni kontrole??, kdy? neprovadél
analyzu ani vyhodnocovani vyhodnosti dlouhodobych smluv vzhledem k aktudlnim
podminkam natrhu, pfestoZe na zdkladé téchto smluv uskuteérioval dlouhodobé
prabéziné nakupy. (Viz kapitola IV.3.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.5 ZU u realizovanych nakupd nevyhodnocovaly rizika zavislosti na jediném dodavateli. (Viz
kapitola 1V.3.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

3.6 ZU u vefejnych nakuptl nepostupovaly vidy tak, aby zajistily ochranu vefejnych prostiedk
proti rizikim zpUsobenym nehospodarnym, neefektivnim a neudcelnym nakladdnim
s vefejnymi prostiedky ve smyslu zakona o finanéni kontrole. (Viz kapitola IV.3.6 tohoto
kontrolniho zavéru.)

11 Nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanctl ve vefejnych sluzbach a spravé; nafizeni
vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanc( ve verejnych sluzbach a spravé.

12 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

13 Ustanoveni § 66 odst. 8 vyhlasky ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

14 Jednalo se 0 24 654 881,22 K& v roce 2017, 0 32 416 473,54 K& v roce 2018 a o0 37 403 419,56 K& v roce 2019.

15 Ustanoveni § 6 zakona €. 134/2016 Sb.

16 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanovenimi § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona &. 320/2001 Sb.

17" Ustanoveni § 27 zakona €. 320/2001 Sb.
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Zdravotni Ustavy:

e realizovaly nakupy bez jasné identifikovanych a zdlvodnénych potieb, aniz by
provedly vybér optimalni varianty uspokojeni potieby, coz mélo negativni vliv na
kvalitu pfedbézné fidici kontroly pfed vznikem zévazku'® (viz kapitola 1V.3.6.1 tohoto
kontrolniho zavéru);

e nestanovily méfitelné indikdtory ocekdvanych vysledkd pro vyhodnoceni verejnych
nakupG?® (viz kapitola 1V.3.6.2 tohoto kontrolniho zavéru);

e nevyhodnocovaly ziskané vécné, casové a financni Udaje o provedenych verejnych
nakupech ve vztahu k ptipravé a uskutec¢novani dalSich ndkupu, ¢imz nezajistily funkéni
zpétnou vazbu. Neprovadély tak ani priibéznou kontrolu?® (viz kapitola IV.3.6.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

3.7 ZU u provéfovanych vefejnych nakupl vynaloZily (pouZily) penéini prosttedky v celkové

vysi presahujici 168 mil. K& neopravnéné (z toho ZU v Ostravé ve vysi 11 mil. K¢ a ZU v Usti
n. L. ve vysi 157 mil. K¢), nebot nepostupovaly v souladu se zakonem o zadavani vefejnych
zakdzek a v souladu s rozpoctovymi pravidly. ZU potizovaly nakupy bez zadani vefejné
zakdzky v zadavacim (vybérovém) fizeni, nedodrzely zasady transparentnosti a zdkazu
diskriminace; nepouzily penéini prostfedky nejhospodarnéjsim zptisobem a nepouzily je
ani na kryti nezbytnych potfeb zdravotniho Ustavu. NKU porudeni zdkona o zadavani
verejnych zakazek zjistil zejména u verejnych zakdzek, které ZU realizovaly jako zakdzky
malého rozsahu, resp. nakupy realizované prfimym zadanim. Na zakladé téchto zjiSténi
podal NKU ozndmeni pfislusnému spravci dané. (Viz kapitola IV.3.7 tohoto kontrolniho
zavéru.)

Doporuéeni NKU

NKU doporucuje ve vazbé na piisobnost Ministerstva zdravotnictvi ke zdravotnim tstaviim:

zapracovat obsah a rozsah cinnosti zdravotnich Ustav( véetné jejich postaveni ve strukture
organl ochrany a podpory verejného zdravi do koncepce ochrany a podpory zdravi;
pokud MZd v rdmci pfipravované koncepce pro ZU i nadéle poéita s poskytovanim sluzeb
hrazenych, at jiz zverejného zdravotniho pojisténi nebo pfimo jejich odbérateli,
ve standardnim konkurenénim prosttedi, vytvofit podminky pro postaveni ZU na tomto
trhu, kde pusobi fada dalSich poskytovatelll obdobnych sluzeb;

pristupovat systematicky k oblasti stanoveni vyse pfispévku na provoz zdravotnich ustav(
tak, aby bylo dlouhodobé zajisténo udrZitelné financovani jejich cinnosti pro stat
a eliminovat riziko nedovolené verejné podpory;

iniciovat zménu stavajiciho systému Uhrad sluzeb poskytovanych v oblasti laboratornich
vySetieni a diagnostiky hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi;

zapojit ZU do sdruzenych nakupt komodit, u nichZ by pfipadné spoleéné zadavani s dalsimi
organizacemi v resortu vedlo k zefektivnéni nakupl a Usporam verejnych prostredki;
sdilet se zdravotnimi Ustavy resortni data o mnoiZstvi a cendch nakupovanych komodit
z oblasti laboratornich sluzeb.

18
19
20

Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 4 odst. 2 a § 26 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.
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NKU doporuéuje zdravotnim tstaviim v oblasti vefejnych nakupu:
e zavést takova pravidla, ktera budou vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy v celém Zivotnim cyklu vefejného nakupovani??.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo zdravotnictvi, Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé
a Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem.

1. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim organem statni spravy mj. pro zdravotni sluzby,
ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou <d¢innost, poskytovatele
zdravotnich sluzeb v primé fidici plsobnosti, |éCiva a prostifedky zdravotnické techniky pro
prevenci, diagnostiku a l1é¢eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informaéni systém?2.

MZd je organiza¢ni slozkou stétu a dle zdkona o U&etnictvi vybranou Géetni jednotkou?3. Mzd
je spravcem rozpoctové kapitoly?* 335 — Ministerstvo zdravotnictvi odpovédnym za
hospodareni s prostfedky statniho rozpocétu a jinymi penéinimi prostfedky statu ve své
kapitole. Ma také povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole.

MZd plni funkci zfizovatele vaéi zdravotnim Gstavim? se véemi pravy a povinnostmi podle
rozpoctovych pravidel?® a zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich?’. MZd je povinno pUsobit pFi fizeni zdravotnich Ustav( tak, aby vynaklddani vydajd
bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejuceln&jsi?.

2. Zdravotni Ustavy

Zdravotni Ustavy jsou pfrispévkovymi organizacemi, jejichz dkolem je mimo jiné odbornymi
vykony napomahat k plnéni ukoll statni spravy v ochrané a podpore verejného zdravi.

21 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

22 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky.

23 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

24 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

%5 Ustanoveni § 86 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb.

26 73kon €. 218/2000 Sb.

27 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

28 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.
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Zdravotni Ustavy byly zfizeny k datu 1. 1. 2003 novelou zdkona o ochrané vefejného zdravi?°.
Ke dni 1. 6. 2012 doslo k jejich restrukturalizaci3°.

ZU jsou pravnickymi osobami a v pravnich vztazich, pokud zvldstni zdkon nestanovi jinak,
jednaji svym jménem a nesou odpovédnost z nich vyplyvajici. Postaveni zdravotnich ustav(
a pfedmét jejich ¢innosti jsou upraveny v zakoné o ochrané vefejného zdravi3!.

Dalsi ukoly zdravotnim ustavim stanovuje Ministerstvo zdravotnictvi ve statutu.

ZU hospodafi s majetkem statu a pravidla p¥i naklddani s nim jsou stanovena zakonem
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. ZU hospodafi s penéznimi
prostiedky podle pravidel stanovenych rozpo&tovymi pravidly. ZU jsou povinny mit zaveden
systém finan¢ni kontroly podle zdkona o finanéni kontrole32. P¥i zadavani verejnych zakazek je
povinnosti zdravotnich Ustavl postupovat v souladu se zakonem o zaddvani verejnych
zakazek33.

Nasledujici tabulka €. 1 uvadi za jednotlivé ZU zékladni ¢iselné Gdaje vztahujici se k roku 2019.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje o zdravotnich ustavech za rok 2019, resp. k 31. 12. 2019

Popis / zdravotni tstav ZU v Ostravé ZU v Usti n. L.

Primérny prepocteny pocet zaméstnancl (za rok) 469,83 429,90
Hodnota aktiv (k 31. 12.) v K¢ Brutto 1356 169 832,02 966 671 169,67

Netto 451 447 987,88 345494 413,70
Vynosy (za rok) v K¢ 478 262 774,43 421 604 949,93
Naklady (za rok) v K¢ 488 984 197,85 442 727 724,10
Hospodarsky vysledek (za rok) v K¢ -10721 423,42 -21122774,17
Pfispévek na provoz celkem (za rok) v K¢ 34 055 433,00 35 060 900,00

Zdroj: informace od zdravotnich Ustav(; rozvahy zdravotnich Ustavl k 31. 12. 2019 (informacni portal
Ministerstva financi MONITOR); vykazy zisku a ztraty zdravotnich Ustavi za rok 2019; rozbory hospodareni
zdravotnich Ustavid za rok 2019.

Pozn.: Pfispévek na provoz je soucasti vynosu.

lll. Rozsah kontroly

1. Cilem kontroly u Ministerstva zdravotnictvi bylo provéfit, jak vykonava ztizovatelské funkce
vadi zdravotnim Ustaviim. V souvislosti s timto cilem zjistoval NKU, zda MZd ve vztahu ke ZU
provadélo aktivné vykon zfizovatelskych funkci véetné teSeni problémovych otazek
souvisejicich s ¢innosti a rozvojem zdravotnich uUstav(.

2% Zakon €. 258/2000 Sb., byl novelizovédn zakonem &. 320/2002 Sb., o zméné a zrudeni nékterych zdkond

v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich arada.

Zakon €. 115/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

31 Ustanoveni § 86 zakona &. 258/2000 Sb.

32 73kon €. 320/2001 Sb.

33 7akon ¢&. 134/2016 Sb.

30
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NKU se zaméf¥il na ovéFeni, zda Mzd:

e plnilo své povinnosti stanovené pravnimi predpisy vyplyvajici z funkce zfizovatele,

e mélo zpracovanou koncepci tykajici se ¢innosti ZU,

e stanovilo finan¢ni vztahy ZU ke statnimu rozpoctu, tj. i podminky pro vysi pFispévku na
provoz,

e pravidelné vyhodnocovalo hospodaisky vysledek ZU a pfijimalo opatfeni v pFipadé, ze
hospodateni ZU skonéilo zhor§enym vysledkem hospodateni.

NKU také zjistoval, zda se MZd zabyvalo systémem thrad nastavenym Ghradovou vyhlaskou,
ktery se tyka zdravotnich sluZzeb poskytovanych ZU a ktery nezohledfiuje skute¢né realizované
vykony, ale pouze pocet unikatnich pojisténca.

NKU také zjistoval, zda MZd:

e metodicky ptsobilo na ¢innosti ZU v oblasti vefejného nakupovani,

e zajistovalo pro organizace ve své pfimé fidici plsobnosti, tedy i pro zZU, podporu
zefektivnéni nakupl (napf. benchmarking jako techniku pro zjistovani a vyhodnocovani
informaci o nakupech v resortu),

e provadélo spole¢né nakupy a dale NKU zjistoval, jaké komodity byly centralné nakupovany
a jak byly do spole¢nych nakupt zapojeny ZU,

e mélo nastaveny systém pro kontrolu zdravotnich Ustavl, zda v kontrolovaném obdobi
provedlo ve ZU kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky a zda ovéfovalo plnéni
opatreni pfijatych zdravotnimi Ustavy k napravé nedostatkd zjisténych kontrolami.

2. Cilem kontroly u zdravotnich ustavi bylo provéfit jejich hospodareni s majetkem
a pendznimi prostfedky statu se zaméfenim na to, zda ZU v oblasti vefejného nakupovani
napliuji v praxi principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. V souvislosti s timto cilem
zjistoval NKU odpovédi na dvé hlavni kontrolni otazky.

Prvni z téchto otazek se zaméfila na vysledky hospodareni ZU, pFicem? v pfipadech, kdy ZU
vykazovaly zhor$ené vysledky hospodateni, NKU zjistoval pficiny a dopady téchto vysledkd
a v této souvislosti se zabyval ¢&innostmi ZU. Vychozimi pravnimi pfedpisy pro tuto kontrolni
otazku byla rozpoctova pravidla, zejména pak ustanoveni § 53 tohoto zakona, a rovnéz zakon
o ochrané verejného zdravi, zejména pak ustanoveni § 86 tohoto zdkona.

Druhé z téchto otazek zjitovala, zda ZU v oblasti vefejného nakupovani napliiovaly principy
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (ddle také ,principy 3E“) a postupovaly v souladu
s pravnimi predpisy. Definice principt 3E jsou uvedeny v zdkoné o finanéni kontrole34.

NKU se vramci této kontrolni otdzky zaméfil na postupy a ukony, které zZU realizovaly
v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu vefejného nakupu (planovani a pfiprava verejného
nakupu, proces vybéru dodavatele a dodani predmétu verejné zakazky a také vyhodnoceni
vefejného nakupu). NKU pFitom provéfil, zda byly ndkupy provedeny v souladu s uvedenymi
principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti definovanymi zakonem o finanéni kontrole,
arovnéz vsouladu s pozadavky vyplyvajicimi ze zdkona o zadavani verejnych zakazek —
zejména zadsadami transparentnosti, primérenosti a ve vztahu k dodavatelim zasadami

34 Ustanoveni § 2 zakona ¢&. 320/2001 Sh.
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rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace uvedenymi v ustanoveni § 6 tohoto zdkona. Pfestoze
se jedna o dva samostatné pravni predpisy, je v pfipadé procesu verejného nakupovani
nezbytné zohlednit jejich spolecné (vzajemné souvisejici) pusobeni v rdmci tohoto procesu.

NKU také provéroval, jak mély ZU oblast vefejného nakupovani ve vazbé na principy 3E
a souvisejici pravni predpisy upraveny ve svych vnitfnich predpisech. Interni predpisy
upravujici vnitfni kontrolni systém maji v ramci vefejného nakupovani zcela zasadni vliv,
nebot nastavuji postupy (pravidla) tykajici se vsech jeho fazi.

V souvislosti s penéinimi prostfedky, které ZU vynakladaly na vefejné nakupy, NKU zejména
provéroval, zda tyto prostfedky ZU vynakladaly v souladu sustanovenim § 53 odst. 4
rozpoctovych pravidel.

3. Kontrolovano bylo obdobi let 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

4. Celkové vydaje zdravotnich ustavll na uhrady dodavatelim, tj. uhrady za nakupy, coz
predstavuje kontrolovatelny objem, c&inily v kontrolovaném obdobi 1348 459 551,13 K¢
véetné DPH. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd vynaloZzenych zdravotnimi Ustavy na
Uhrady nakupt dodavateliim dinil 238 677 573,36 KC véetné DPH. VySe provérovaného
prispévku na provoz, ktery ZU obdrzely v letech 2017-2019, ¢&inila 254 356 333 K¢&.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Vykon zfrizovatelskych funkci Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu ke zdravotnim
ustavim

1.1 Ministerstvo nezaclenilo ¢innosti zdravotnich tGstavl do svych koncepcnich
a strategickych dokumentt

MZzd dle kompetenéniho zdkona3> mj. zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a fesi
stéZejni otazky, které predklada viddé CR. Koncepci rozvoje svéfeného odvétvi, v niz by jasné
definovalo vyznamnost, potiebnost a rozsah sluzeb poskytovanych zdravotnimi Ustavy pro
stat, ale také i postaveni ZU na trhu v ramci poskytovanych sluzeb v souladu se zdkonem
o ochrané vefejného zdravi, od roku 2003 ministerstvo nezpracovalo a vladé CR nepredlofilo.

MZd nestanovilo postaveni, zapojeni a vyuzZiti ¢innosti zdravotnich uUstavi ani v dalSich
dokumentech zpracovanych v rdmci ndrodni strategie ochrany zdravi3®.

35 Ustanoveni § 22 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky.

36 Akéni plany pro implementaci ndrodni strategie Zdravi 2020; strategicky rdmec Zdravi 2030; Pandemicky pldn
Ministerstva zdravotnictvi.
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MZd v roce 2019 vyzvalo ZU?’, aby zpracovaly vlastni koncepce jejich ¢innosti. V koncepcich
zpracovanych ZU méla byt podrobné analyzovéna jejich €innost, véetné persondlniho zajisténi
jednotlivych ¢innosti a pfedpokladanych zdrojl financovani. Tyto koncepce mély byt pouzity
jako podklady pro stanoveni dalsi strategie MZd v oblasti ochrany vefejného zdravi. MZd do
doby ukonceni kontroly vyuZilo koncepce predané zdravotnimi Ustavy jen jako podklad
k internim pracovnim jedndnim.

1.2 Ministerstvo nepristupovalo systematicky ke stanoveni vySe pfispévku na provoz
pro zdravotni Ustavy

Prispévek na provoz se podle rozpoctovych pravidel stanovi v ptipadé, Ze rozpoctované
naklady bez pfispévku ze statniho rozpoctu prekracuji rozpoétované vynosy.

MZd pozadovalo od ZU sestaveni vyrovnaného rozpoctu (vykazu o rozpoctu nakladti a vynosii)
na roky 2017 aZz 2019, a to bez ptispévku na provoz (resp. s pfrispévkem na provoz v nulové
vysi), aniz by zohlednilo nepfiznivé ekonomické vysledky zdravotnich ustavl predchozich let.

To, 7e pro roky 2017 aZ 2019 planované naklady ZU bez pfispévku na provoz prekracovaly
jejich o¢ekavané vynosy, bylo ziejmé ze zdlivodnénych pozadavkd ZU na vysi prispévk( na
provoz. Udaje o vy3i pFispévku na provoz pozadovaného zdravotnimi Ustavy a celkové vysi
poskytnutého prispévku jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Prispévek na provoz zdravotnich ustavti v letech 2017-2019 (v K¢)
ZU v Ostravé 2017 2018 2019
PoZadavek zdravotniho Ustavu na prispévek 89 822 000 81790244 99 810 000
Prispévek z MZd celkem 70 450 000* 44 280 000 34055433
ZU v Ustin. L. 2017 2018 2019
Pozadavek zdravotniho Ustavu na prispévek 94 550 000 71780 000 62 447 253
Prispévek z MZd celkem 59 550 000* 32 460 000 35 060 900

Zdroj: doklady a informace od Mzd.

Vysvétlivka:

*V roce 2017 prispévek na provoz zahrnoval i prispévek na vykon statniho zdravotniho dozoru pro krajské
hygienické stanice.

MZd vysi pFispévku na provoz pro ZU nestanovilo v souladu s rozpo¢tovymi pravidly jako rozdil
rozpoltovanych ndkladd avynosd hlavni &innosti®® a ani nevyuZilo moZnost vazat vysi
pfispévku na predem stanovené ukazatele, konkrétné na jednotku vykon( zabezpecovanych
ZU v ramci &innosti pro stat. Vysi pfispévku na provoz stanovovalo ministerstvo dle jeho
vyjadfeni ,,... na zdkladé historického nastaveni s prihlédnutim k aktudlni ekonomické situaci
zdravotnich ustavi a rozpoctovanym prostredkiim v kapitole MZd".

MZd nezpracovalo metodiku a nestanovilo kritéria, podle kterych postupovalo pfi stanovovani
pfispévku na provoz u jim fizenych organizaci, v€. zdravotnich Ustava.

Pfi stanoveni vy3e pfispévku na provoz pro ZU postupovalo MZd nesystematicky.

37 Dopis &. j.: MZDR 31513/2019-1/0PR ze dne 16. 7. 2019.
38 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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1.3 Poskytnuti pfispévku na provoz bez stanoveni, na které ¢innosti je konkrétné urcen,
vytvafi riziko vzniku nedovolené verejné podpory

PFispévek na provoz pro ZU stanovilo MZd bez rozpisu zdvaznych ukazatel(, bez stanoveni,

na jaké cinnosti je konkrétné urc¢en. MZd tak nepredchazelo riziku vzniku nedovolené verejné

podpory3®, nebot pfispévek jako kompenzace & vyrovndvaci platba neobsahoval popis

kompenza¢niho mechanismu, parametrd pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani vyrovnavaci

platby. Riziko nedovolené verejné podpory vyplyva z téchto skutecnosti:

e MZd se problematikou vztahu mezi poskytovanim statni podpory formou vyplaceného
prispévku na provoz ZU a pravidly vefejné podpory EU nezabyvalo.

e Mzd poskytuje pFispévek na provoz ze statniho rozpoctu na ¢asteéné kryti nakladd zU.

e MZzd nemd prehled, které z ¢&innosti vykonavanych ZU maji hospoda¥skou povahu.

e MZd nestanovilo vysi prispévku objektivné a transparentné, tj. podle pfedem uréenych
ukazatel(.

M2Zd poskytovalo ZU ze statniho rozpoctu prispévek na provoz, aniz by se v této souvislosti
zabyvalo problematikou nedovolené verejné podpory.

1.4 Systém uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby ve vybranych odbornostech, hrazenych
dle prilohy €. 5 thradovych vyhlasek, je pro zdravotni ustavy nevyhodny a vytvafi riziko
prohlubujicich se ztrat pfi jejich hospodareni

Uhrady za poskytnuté laboratorni sluzby ve vybranych odbornostech?® provadéji zdravotni
pojistovny dle prilohy €. 5 Uhradovych vyhlasek, kdy rozhodujicim ¢initelem pro stanoveni vyse
Uhrady za poskytnuté zdravotni sluiby nejsou skuteéné uznané vykony, ale pocet
tzv. unikdtnich pojisténci*?l.

Pokud byl pojisténec poskytovatelem zdravotnich sluzeb v konkrétni odbornosti oSetien
v hodnoceném obdobi nebo referencnim obdobi vicekrat, zahrnuje se do poctu unikatnich
pojisténcud prislusné zdravotni pojistovny osetfenych v dané odbornosti pouze jednou. Vyse
Uhrady poskytovateli zdravotnich sluzeb v daném roce odpovida ¢astce vypoctené na jednoho
unikatniho pojisténce, kdy do vypoctu vstupuje pocet unikatnich pojisténctli za rok prislusného
referencniho obdobi a objem uznanych vykon( za rok prislusného referencniho obdobi.

39 Vymezeni vefejné podpory vyplyva z &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

40 7dravotni Ustavy poskytovaly sluiby v odbornostech (802 —lékaFskd mikrobiologie, 812 —laboratof
farmakologie a toxikologie lécCiv, 813 — laborator alergologicka a imunologicka, 814 — laborator toxikologicka,
816 — laborator Iékarské genetiky, 817 — laboratofr klinické toxikologie a 818 — laboratof hematologicka).
Ustanoveni §3 odst. 1) a 2) vyhlasky ¢. 201/2018 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad hrazenych sluzeb
a regulacnich omezeni pro rok 2019 uvadi:

,»1) Unikatnim pojisténcem se pro Ucely této vyhlasky rozumi pojisténec zdravotni pojistovny osetfeny
poskytovatelem v konkrétni odbornosti v hodnoceném nebo referenénim obdobi alesporn jednou, s tim, Ze
neni rozhodné, zda se jednd o oSetfeni v ramci vlastnich zdravotnich sluzeb nebo zdravotnich sluzeb
vyzadanych, pokud neni ddle stanoveno jinak.

2) Pokud byl unikatni pojisténec poskytovatelem v konkrétni odbornosti osetfen v hodnoceném obdobi nebo
referenénim obdobi vicekrat, zahrnuje se do poctu unikatnich pojisténcl pfislusné zdravotni pojistovny
osetrenych v dané odbornosti pouze jednou.”

41
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Takto nastaveny systém uhrad, ktery nezohledriuje rostouci podet ndkladnych pojisténci®?,
znamenal pro ZU v letech 2016 a7 2018 ro¢ni pokles vynos@ v priiméru o vice nez 20 mil. K&.

ZU ve svych roénich zpravach, rozborech hospodareni a v dalii korespondenci opakované Mzd
upozornovaly na negativni dopad systému Uhrad dle pfilohy ¢. 5 Uhradové vyhlasky do vynost
zdravotnich Ustav(. ZU v Ostravé naptiklad v roéni zpravé za rok 2018 uvedl nasledujici
ilustracni priklad nejnakladnéjsiho pacienta:

Castka pripadajici u ZU v Ostravé na jednoho unikatniho pojisténce
vychazejici z referenéniho obdobi

Pocet vykazanych bod( za provedené
laboratorni vykony za rok

Jeden nakladny pojisténec XY 110678 1400 K¢

1 800 bodd 1400 K¢

Uhrada od zdravotni pojiétovny

Z uvedeného ptikladu vyplyva, Ze zdravotni Ustav v souvislosti s provedenymi laboratornimi
vykony vykazal zdravotni pojistovné u jednoho nakladného pojisténce vykony v hodnoté
110 678 bodl, oviem vysSe uhrady vychazela z ¢astky pfipadajici na jednoho unikatniho
pojisSténce a odpovidala hodnoté 1 800 bodd.

Uhrady zdravotnich sluZeb ze strany zdravotnich pojistoven byly za obdobi let 2017 a7 2019
nejvyznamnéjsi ¢asti vynosu zdravotnich ustava.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, 7e systém uhrady zdravotnich sluieb poskytovanych
zdravotnimi ustavy hrazenych dle ptilohy ¢. 5 Ghradové vyhlasky, kdy zdravotni pojistovny
provedly propocet uznanych zdravotnich vykonlU na pridmérnou hodnotu za jednoho
unikatniho pojisténce, byl a je pro zdravotni tstavy prokazatelné ekonomicky nevyhodny,
tj. thrada od zdravotnich pojistoven neodpovidala skute¢nému objemu uznanych zdravotnich
vykonU, zejména u tzv. nakladnych pojisténcu.

Tabulka €. 3: Uhrady zdravotnim tstaviim od zdrav. pojistoven v letech 2016 az 2018 (v K¢)

Uhrady v roce Poskytnuta péce (sluzby) Celkem ZU v Ostravé Celkem ZU v Usti n. L.
Uznana 200941 237,04 188 035 144,04

2016 Uhrazena 181161 573,22 168 301 315,60
Rozdil (uhrazend minus uznana) -19 779 663,82 -19 750 937,66

Uznana 200 186 795,00 175352 894,16

2017 Uhrazena 179 132 346,26 163 061 109,19
Rozdil (uhrazend minus uznana) -21054 448,74 -12 291 784,97

Uznana 230726 918,58 153 334 507,90

2018 Uhrazena 196 238 515,20 136 891 724,73
Rozdil (uhrazend minus uznana) -34 488 403,38 -15 615 584,32

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich ustav(.

Pozn.: Rok 2016 je v tabulce uveden pro moZznost porovnani s ndsledujicimi lety 2017 a 2018. Rok 2019 neni
v tabulce uveden, jelikoz konec¢né vyuétovani ihrad za rok 2019 nebylo od viech zdravotnich pojistoven
v dobé kontroly NKU provedeno.
U ZU v Usti n. L. nejsou ve zpracovani zohlednény regulace a bonifikace ze strany zdravotnich pojistoven,
proto nesouhlasi rozdil (uhrazend minus uznand) v letech 2016 a 2018.

42 Nakladny pojisténec — pojisténec s vy$si éetnosti opakovanych nakladnych vysetfeni za rok.
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Rocni ztrata (usld ¢ast vynosd z dlivodu rozdilu mezi uznanymi a uhrazenymi zdravotnimi
sluzbami), vznikla takto nastavenym systémem financovani zdravotnich sluzeb poskytovanych
zdravotnimi Ustavy, pfesahla v roce 2018 u ZU v Ostravé 34 mil. K¢a u ZU v Usti n. L. 15 mil. K&.

MZd do ukonéeni kontroly NKU neiniciovalo, v soucinnosti s G¢astniky dohodovaciho Fizeni,
systémovou zménu zplsobu Uhrady zdravotnich sluZzeb v oblasti laboratornich vysetreni
a diagnostiky hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi, ktera by odstranila anebo alespon
snizila kazdorocéné vznikajici rozdily mezi uznanymi a uhrazenymi zdravotnimi vykony ze strany
zdravotnich pojistoven.

1.5 VyuzZivani institutu centralniho zadavatele a dalsi podpora zefektivnéni nakuput
pro organizace v pfimé fidici pasobnosti Ministerstva zdravotnictvi

MZd na své pfimo fizené organizace pUsobilo v oblasti vefejného nakupovani obecné zejména
formou ,resortnich” vnitfnich predpisd®3.

MZd ma jako Ustfedni organ statni spravy, ktery ma alespon dvé podfizené organizace,
povinnost mit zavedeny resortni systém centralizovaného zadavani (dale také ,RS CZ“)
a v ném centralizované pofizovat komodity, a to podle pravidel pro vytvofeni a provoz RS CZ**.
V RS CZ pofizuji centrdlni zadavatelé povinné i resortni komodity*> pro potfeby viech
organizaci daného resortu. Povinné komodity v RS CZ byly stanoveny usnesenim vlady?®
a zahrnuji napf. elektrickou energii, osobni vozidla ¢i kancelarskou techniku a zafizeni.

Pro ndkupy v resortu mélo MZd od roku 2012 zaveden RS CZ. Ministerstvo v kontrolovaném
obdobi nakupovalo v ramci RS CZ komodity elektricka energie a plynna paliva, a to formou
nakupl na komoditni burze. V rdmci tohoto RS CZ nakupovaly elektrickou energii a plynna
paliva také ZU.

Pro vyuzZivani dalsi formy centralizovaného zadavani, centrdini nakup statu, mélo MzZd
vytvoren nezbytny predpoklad v podobé smlouvy o centralizovaném zadavani uzaviené mezi
Ministerstvem financi, MZd a organizacemi v jeho resortu.

Problematice zefektivnéni nakupt ZU se MZd planovalo vénovat v pribéhu roku 2020. Ke dni
ukonéeni kontroly NKU nebyl proces pfipravy nastrojii pro podporu nakupt ZU z diivodu
mimoradnych ukoll ptislusnych utvar( v souvislosti s epidemickou situaci COVID-19 ukoncen.

4 Jednalo se napfiklad o pfikaz ministra & 12/2012 ,Protikorupéni strategie Ministerstva zdravotnictvi pro

pfimo fizené organizace”; pfikaz ministra ¢. 20/2012 ,Resortni pravidla systému centralizovaného zadavani
VZ“; ptikaz ministra ¢. 19/2012 ,Pravidla elektronizace VZ v resortu MzZd CR“; piikaz ministra ¢. 13/2018
,Vybrané zésady transparentniho hospodareni PRO v oblasti nakupu a sluzeb”; pfikaz ministra ¢. 22/2019
,Resortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi CR“.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. éervence 2011 &. 563, k resortnim systémim centralizovaného
zaddvadni verejnych zakdzek ustrednich orgdnt stdtni spravy.

Komodity specifické pro dany resort, které nejsou povinné pofizovany.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 &. 24, k resortnim systémiim centralizovaného zaddvdni
verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdini nakup stdtu.
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1.6 Kontrolni é¢innost Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu ke zdravotnim tstaviim

Finan¢ni kontrola je dle zakona o finan¢ni kontrole soucasti systému finanéniho fizeni
zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostiedky. MZd provedlo od doby restrukturalizace
sité zdravotnich Ustavd (tj. od 1. 6. 2012) pouze jednu vefejnospravni kontrolu, a to u ZU
v Ostravé, kde zjistilo zavainé nedostatky tykajici se neucelného, nehospodarného
a neefektivniho vynakladani penéznich prostfedkll stdtu a uloZilo provést opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatkd. Kontrolu plnéni téchto opatifeni MZd neprovedlo.
V ndvaznosti na nedostatky zjisténé kontrolou u ZU v Ostravé nepfijalo opatfeni, pFipadné
nezpracovalo pokyn pro jim pfimo fizené organizace ke zjisténym rizikovym oblastem. Prvni
vefejnospravni kontrolu u ZU v Usti n. L. zahajilo MZd dle svého sdéleni v Fijnu 2020.

2. Vysledky hospodareni zdravotnich utstavi

2.1 Hospodafreni zdravotnich ustavid skoncilo v letech 2017, 2018 a 2019 ztratou; skutecna
vySe nakladi a vynosi zdravotnich Ustavi neodpovidala jejich rozpoctované vysi

Hospodareni ZU za roky 2017, 2018 a 2019 skonc¢ilo po zahrnuti pfispévku na provoz ztratou.
Udaje o celkovych nédkladech, vynosech, vysledku hospodafeni a zfizovatelem poskytnutém
pfispévku na provoz ZU v letech 2017 a7 2019 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Celkové naklady a vynosy ZU za Géetni obdobi 2017 az 2019 (v K¢)
Popis | 2017 | 2018 | 2019
ZU v Ostravé
Naklady celkem 462 861 558,33 489 981 079,08 488 984 197,85
Vynosy celkem 446 938 287,33 476 750 021,73 478 262 774,43
HV po zdanéni (bézného ucet. obdobi) -15923 271,00 -13 231 057,35 -10 721 423,42
Prispévek na provoz od zfizovatele* 48 950 000,00 44 280 000,00 34 055 433,00
ZU v Usti n. L.
Naklady celkem 443 928 071,86 438 983 920,13 442 727 724,10
Vynosy celkem 433 780 818,38 436 194 710,00 421 604 949,93
HV po zdanéni (béZzného ucet. obdobi) -10 147 253,48 -2789 210,13 -21122 774,17
Prispévek na provoz od zfizovatele* 59 550 000,00 32 460 000,00 35 060 900,00

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2017, 2018 a 2019; rozbory hospodareni ZU; roéni zpravy ZU.

Vysvétlivka:

* Jdaj o skute¢né vysi prispévku na provoz poskytnutého ziizovatelem. Poskytnuty piispévek na provoz je
soucasti vynosu.

ZU sestavily na roky 2017 a? 2019 vyrovnané rozpocty. ZU kaZdoroéné zadavaly vykazy
o rozpoctu ndkladl a vynost do Centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu, pricemz dle
pokyni MZd nemély ZU vyplfiovat hodnotu k poloice , pfispévek na provoz od zfizovatele®.
Také ve schvalenych rozpoctech ZU méla rozpoétovd poloika ,ptispévek na provoz
od zfizovatele” vidy nulovou hodnotu. To mélo také vliv na skutecnost, Zze skutecna vyse
nakladt a vynost ZU v pribéhu let 2017 az 2019 neodpovidala jejich rozpoctované vysi.

Prestoze ZU ucinily Fadu dil¢ich opatfeni, které mély sniZit riziko zhor§eného hospodaiského
vysledku, k zajisténi vyrovnani hospodarského vysledku ve skute¢nosti nedoslo.
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Zasadni vliv na vysledek hospodareni zdravotnich Ustavli mély tyto faktory:

— rust osobnich nakladd vyvolany legislativni Upravou platovych tarifd, pricemz u laboratorni
¢innosti toto zvyseni platovych tarifd nebylo kompenzovano zvysenim uhrad za zdravotni
sluzby,

— systém uhrady zdravotnich sluzeb poskytovanych zdravotnimi Ustavy, které jsou hrazeny
podle pfilohy €. 5 Uhradové vyhlasky,

— snizeni vynosu ze sluzeb pro potieby statniho zdravotniho dozoru (ddle také ,SZD“)
poskytovanych krajskym hygienickym stanicim (dale také ,KHS“) o hodnotu DPH
odvedenou zpét do statniho rozpoctu v souvislosti s pfesunem prostfedkl na realizaci SZD
do rozpoctu KHS,

— klesajici vySe poskytnutého prispévku na provoz od zfizovatele, tedy od MZd.

2.2 Pfic¢inou zhorseného hospodarského vysledku zdravotnich ustavi na strané naklada
byl rast mzdovych nakladt, zptsobeny kazdoro¢nim navysovanim platovych tarift
podle nafizeni vlady

Mzdové a s tim souvisejici naklady ¢inily vice nez 50 % celkovych nakladd ZU. V letech 2017 aZ
2019 tyto naklady ZU rostly. PFi¢inou rdstu bylo kazdoroéni zvy3ovani platovych tarifli
zaméstnancim ZU, ke kterym dochézelo na zakladé nafizeni vlady v oblasti odménovani
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé a statnich zaméstnancd®’. NavySovani tarifnich
platl nebylo zdravotnim Ustaviim kompenzovano zvysenymi Uhradami za zdravotni sluzby ani
navysenim prispévku na provoz.

Zdravotni pojistovny hradi poskytovatellim zdravotnich sluzeb za poskytnuté zdravotni sluzby
v souladu s Uhradovou vyhlaskou®®, pokud se nedohodnou s poskytovateli jinak. Soucasti
Uhrady poskytovatelm zdravotnich sluzeb je i provozni rezie, tj. i ndklady na mzdy. Navyseni
dle dhradovych vyhlasek v kontrolovaném obdobi plné nekorespondovalo s navysenim platt
zdravotnickych pracovnikd dle vladnich natizeni. Nardst mzdovych néakladd zdravotni
pojistovny Castecné zohlednily napf. navysenim pausalni Uhrady za jeden oSetfovaci den
u poskytovatell lGZkové péce nebo jinym mechanizmem vypoctu, ktery je dohodnut v ramci
dohodovaciho fizeni MZd a dalSich zucastnénych subjektl. U segmentu laboratofi ke
kompenzacim mzdovych naklad( Upravou mechanizmu vypoctu v rdmci systému uhrad ze
strany zdravotnich pojistoven nedoslo.

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu zaméstnancu a osobnich nakladl zdravotnich ustava v letech

2017 az 2019
Popis 2017 | 2018 | 2019

ZU v Ostravé

Primérny prepocteny pocet zaméstnancl 452,18 459,00 469,83
Osobni naklady (v K¢) 243 118 748,09 263 150 698,68 278 102 540,85
ZU v Usti n.L

Primérny prepocteny pocet zaméstnancl 468,54 449,55 429,90
Osobni naklady (v K¢) 233 499 587,27 243982 131,17 248 722 344,53

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich ustava.

47 Nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.; nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.
48 Uhradové vyhlasky ¢. 348/2016 Sb., ¢. 353/2017 Sh. a ¢. 201/2018 Sb. G¢inné v kontrolovaném obdobi.
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2.3 Zménou financovani sluzeb spojenych se statnim zdravotnim dozorem doslo k poklesu
vykont zdravotnich tstavu a tedy i jejich vynosu

V roce 2017 poskytlo MZd penézni prostfedky na sluzby spojené se SZD zdravotnim Ustaviim
v ramci pfispévku na provoz. ZU pak poskytovaly krajskym hygienickym stanicim laboratorni
sluzby v rozsahu pridéleného ptispévku. Od 1. 1. 2018 doslo ke zméné financovani sluzeb
spojenych se SZD. MZd pfidélilo prostfedky KHS a ZU pak provedené sluzby KHS pribézné
fakturovaly. To mj. znamenalo, 7e ZU fakturovaly KHS sluzby v&. DPH, a doslo tak
k vyznamnému snizeni vynostl. ZU vy¢islily snizeni svych vynosd v disledku zatizeni sluzeb
poskytovanych KHS dani z pfidané hodnoty o cca 4 az 5 mil. K¢ ro¢né.

2.4 Zdravotni ustavy nesledovaly naklady spojené s ¢innosti pro vykon statniho
zdravotniho dozoru a dalSimi ¢innostmi pro stat ve svém ucetnictvi oddélené od
ostatnich Cinnosti; pfi pouziti pfispévku na provoz existuje riziko nedovolené verejné

podpory

ZU ve svém Ucetnictvi nesledovaly oddélené naklady a vynosy spojené s ¢innostmi, které
zajistovaly pro vykon SZD a dalSimi vykony provadénymi pro potfeby statu od ostatnich
¢innosti, tedy dalsich poskytovanych sluzeb. ZU tak nemohou spolehlivé vy¢islit skute¢né
naklady vynaloZené na ¢innosti, které zajistovaly pro vykon SZD a dalsi vykony provedené pro
potfeby statu. ZU nemaji pro jednotlivé vykony zpracovdny samostatné, pribéiné
aktualizované nakladové kalkulace. NKU tak nemohl vyhodnotit, zda ZU v souvislosti
s poskytovanim vySe uvedenych sluzeb vytvari zisk ¢i ztratu.

Vycisleni nakladi souvisejicich se zajisténim ¢innosti v ramci SZD a ostatnich vykont pro stat

MZd v roce 2019 v souvislosti se stanovenim dalsi strategie v oblasti ochrany verejného zdravi
pozadalo ZU o zpracovani jejich koncepci, ve kterych mélo byt ve vazbé na poskytované
¢innosti také analyzovano personalni zajisténi a predpokladané zdroje financovani (viz
kapitola IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru). ZU ve svych koncepcich provedly finanéni vyéisleni
nezbytné nutnych nakladd potfebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD pro KHS
a dalSich vykon( provadénych pro potreby statu. Vycisleni provedly formou zjednodusenych
analyz (zaloZenych zejména na kvalifikovaném odhadu), nebot ZU ve svém Géetnictvi tyto
naklady oddélené nesledovaly. Vybrané udaje z tohoto vycisleni jsou uvedeny v tabulce €. 6.
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Tabulka €. 6: Vycisleni ro¢nich nakladli potfebnych na zajisténi cinnosti provadénych
vramci statniho zdravotniho dozoru a dalSich vykonli provadénych pro
potieby statu (kvalifikovany odhad ZU) provedené v roce 2019

Popis ZU v Ostravé | ZU v Usti n. L.
Pocet zaméstnanct potiebnych pro ¢innosti pro stat 180 174*
Podil po¢tu zaméstnancl potfebnych pro ¢innosti pro stat na celkovém poctu
p p ychp p P 39% 40 %

zaméstnancl

Rocni naklady potfebné na zajisténi cinnosti provadénych v ramci SZD

a dalSich vykoni provadénych pro potieby statu

Podil nakladl potfebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD

a dalsich vykoni provadénych pro potieby statu na celkovych nakladech zU
Podil mzdovych nakladd v nakladech pottebnych na zajisténi ¢innosti
provadénych v rdmci SZD a dalsich vykonU provadénych pro potieby statu
Podil prispévku na provoz od zfizovatele a vynosu ze SZD** na odhadovanych
rocnich nakladech potrebnych na zajisténi ¢innosti provadénych v ramci SZD 50 % 45 %
a dalSich vykon( provadénych pro potreby statu

141 mil. K¢ 142 mil. K¢

29% 32%

68 % 68 %

Zdroj: doklady a informace od zdravotnich Ustav(.

Vysvétlivky:

*  Nad tento pocet ZU v Usti n. L. jesté uvedl 53 pracovnik( podilejicich se na prevenci HIV/AIDS a podpore
zdravi.

** Prispévek na provoz od zfizovatele a vynosy ze SZD (od KHS) v roce 2018.

Z udajh uvedenych v tabulce €. 6 vyplyva, 7e cca 40 % zaméstnancl ZU je potieba pro zajisténi
¢innosti pro stat. Ro¢ni naklady potiebné k zajisténi ¢innosti pro SZD a dalSich ¢innosti pro stat
vy¢islily ZU na €astku presahujici 140 mil. K&; tyto naklady se podilely na celkovych nakladech
ZU z cca 30 %. V nédkladech potfebnych k zajisténi ¢innosti pro SZD a dalSich ¢innosti pro stat
jsou nejvyznamnéjsi mzdové naklady, které se na nich podilely z 68 %. Z posledniho fadku
tabulky vyplyvd, Ze pfispévek na provoz od zfizovatele a vynosy za SZD se podilely na zU
vycCislenych ndkladech potfebnych k zajisténi ¢innosti pro SZD a dalSich ¢innosti pro stat z cca
45 a7 50 %.

P¥i pouziti prispévku na provoz existuje riziko nedovolené verejné podpory

ZU v letech 2017 ai 2019 obdrZely od zfizovatele pfispévek na provoz v celkové vysi
254 356 333 KE. K vysi poskytnutého prispévku na provoz a jeho ¢erpani béhem roku MZd
nestanovilo zadné ukazatele. ZU ve svém Uéetnictvi nesledovaly oddélené naklady a vynosy
spojené s cinnostmi, které zajistuji pro vykon SZD a pro stat od ostatnich sluzeb, které
poskytovaly ve standardnim konkurenénim prostfedi. PFi pouZiti prispévku na provoz tak
existuje riziko nedovolené verejné podpory, a to zejména pfi jeho pouziti ke kryti mzdovych a
provoznich nakladd, bez moznosti spolehlivé ovéfit, zda se tyto ndklady vztahovaly pouze
k ¢&innostem, které ZU zaji$tovaly pro vykon SZD a pro stat.

2.5 ZU v Ostravé ke konci jednotlivych let kontrolovaného obdobi nadhodnocoval ziistatek
fondu reprodukce majetku

ZU v Ostravé nepostupoval v souladu se zdkonem o Géetnictvi*® a jeho provadéci vyhlaskou®°,
nebot nelctoval o snizeni fondu reprodukce majetku o ¢ast nekrytou financnimi prostredky,

49 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 a § 31 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a c) zdkona &. 563/1991 Sb.
50 Ustanoveni § 66 odst. 8 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.
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a neuchoval zaznamy, ze kterych vyplyvala vy3e zjisténych rozdild. Uvedenym postupem ZU
v Ostravé v ucetnich zavérkach za roky 2017, 2018 a 2019 v udajich za bézné ucetni obdobi
nadhodnotil zlstatek Uuctu 416 — Fond reprodukce majetku, fond investic minimalné (dle jeho
algoritmu vypoctu) o 24 654 881,22 KE vroce 2017, 032416473,54 KE v roce 2018
a 037403 419,56 K¢ v roce 2019 ve vykazech rozvaha. Souvztazné je uvedend nespravnost
zobrazena v Ucetnich zavérkach podhodnocenim zlstatk( uctli 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti
a 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi.

ZU v Ostravé déle v rozporu s vy$e uvedenou vyhlaskou neuved! v pfiloze Géetnich zavérek
sestavenych k 31. 12. 2017, 2018 a 2019 zdGvodnéni, pro¢ nebylo mozno kryt fond reprodukce
majetku finanénimi prostredky.

ZU v Ostravé rovné? nepostupoval vsouladu se svymi vnitinimi predpisy (smérnicemi®l),
nebot i podle nich mél nekrytou ¢ast fondu reprodukce majetku prouctovat a v pfiloze ucetni
zavérky zdlvodnit, pro¢ nebylo mozno kryt fond reprodukce majetku finanénimi prostredky.

3. Verejné nakupovani zdravotnich ustavi

3.1 Vétsina vydaju zdravotnich ustavi na verejné nakupy probihala formou verejnych
zakazek malého rozsahu

ZU vynaloZily v letech 2017 aZ 2019 na Uhrady dodavatel@im za provedené nakupy celkem
Castku 1348 459 551,13 KE. Ztoho vyznamnou Cast vydaji ve vysi 1149 723 233,19 K¢
vynaloZily ZU na dhrady nakup@ pofizenych vrdmci vefejnych zakdzek malého rozsahu
(v€. pfimych objednavek). Podil vydaja na uhrady nakupd pofizenych v ramci verejnych
zakazek malého rozsahu (dale také ,,VZMR“) na vydajich za celkové nakupy tak predstavoval
85,26 %. Z takto vysokého podilu nakup realizovanych mimo zadavaci fizeni podle zdkona>?
vyplyva zvysené riziko nedodrzeni zasady transparentnosti, primérenosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, a tedy i principi 3E. Toto riziko by méla nakupujici
organizace eliminovat nastavenim pravidel (postupti) pro verejné zakazky malého rozsahu
v ramci vnitinich pfedpisi (napf. pro stanoveni Ihity pro podani nabidek, predpokladané
hodnoty, vahy hodnoticich kritérii a metody pro jejich hodnoceni apod.). Podrobnosti
za jednotlivé ZU jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach &. 7 a 8. V souvislosti s VZMR bylo
kontrolou zjisténo poruseni nékteré z uvedenych zasad u ndkupti prevysujici 31 mil. K¢ (viz
dale bod IV.3.7 tohoto kontrolniho zavéru).

51 Ustanoveni bodu 14. ,,smérnice &. I upravujici ,HARMONOGRAM UCETNICH ZAVEREK V PRUBEHU ROKU,
ROCN{ UCETNI UZAVERKY A ZAVERKY“ a ustanoveni bodu 3.4. ,smérnice &. IV“ upravujici ,,0OBEH UCETNICH
DOKLADU“, které byly soudasti smérnic o Ucetnictvi ZU v Ostravé Géinnych od 1. 1. 2017, 1.1.2018
al.1.2019.

52 7é4kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka €. 7: Rozdéleni vydaja ZU v Ostravé podle vybéri dodavateld (v K¢)
Popis 2017 2018 2019
Vydaje celkem 561452 628,89 | 513 529640,92 | 530 850 774,61
Uhrady dodavatelim (nakupy —dodavky, sluzby, | 43 993 390 97 | 220693 338,65 | 214498 032,51

stavebni prace)

Z toho podle obdobi provedeni:

e na zakladé vybérl dodavatelli provedenych
v daném roce

278 545 791,17

205 537 288,24

203 987 927,53

e na zakladé vybérl dodavatelli provedenych
v predchazejicich letech

15447 589,80

15156 050,41

10510 104,98

Z toho podle zplUsobu zadani verejné zakazky:

» vydaje na verejné zakazky zadané v zaddvacim
fizeni dle zakona

18 045 960,15

21738 548,12

43 753 554,67

> vydaje na VZMR (vé. pfimych objednavek)

275 947 420,82

198 954 790,53

170744 477,84

Zdroj: sdéleni ZU v Ostravé.

Zudajd v tabulce & 7 wvyplyva, e zU

v Ostravé vletech 2017 az

2019 vynaloiil

729 184 752,13 K¢ na uhrady dodavatelim za provedené nakupy. Tato ¢dstka predstavuje
45,41 % celkovych vydaji zdravotniho Ustavu. Zbyvajici ¢ast vydaja pfipadala zejména na platy
zaméstnanca.

Z tabulky rovnéz vyplyva, Ze na Uhradu nakupl od dodavatelq, ktefi byli vybrani v ramci VZMR
(v€etné pFimych objedndavek), vynalozil ZU v Ostravé za uvedené obdobi 88,54 % z vydaijd
uhrazenych dodavatelim za provedené ndkupy; v absolutni hodnoté se jednalo o ¢astku
645 646 689,19 KE. Pouze 11,46 % z vydajl uhrazenych dodavatelim za provedené nakupy
vynaloZil ZU v Ostravé na uhradu nakup@l od dodavatel(, ktefi byli vybrani v zadavacich
fizenich podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Tabulka &. 8: Rozdéleni vydajt ZU v Usti n. L. podle vybérd dodavateli (v K¢)
Popis 2017 2018 2019
Vydaje celkem 448 220 458,00 | 453 093 208,00 | 479 590 434,00
Uhrady dodavatelim (nakupy — dodavky, sluzby, | 0010, 938 00 | 203 826 609,00 | 209 045 252,00

stavebni prace)

Z toho podle obdobi provedeni:

e na zakladé vybérl dodavatelll provedenych
v daném roce

169 617 177,00

157 492 276,00

162 112 435,00

e na zakladé vybérl dodavatelll provedenych
v predchdazejicich letech

36 785 761,00

46 334 333,00

46 932 817,00

Z toho podle zplsobu zadani verejné zakazky:

» vydaje na verejné zakazky zadané v zaddvacim
fizeni dle zakona

31295 702,00

43 587 474,00

40 315 079,00

> vydaje na VZMR (vé. pfimych objednavek)

175 107 236,00

160 239 135,00

168 730 173,00

Zdroj: sdéleni zU v Ustin. L..

Z Udajd v tabulce €. 8 vyplyva, 7e ZU v Usti n. L. v letech 2017 a7 2019 vynalozil 619 274 799 K¢&
na Uhrady dodavatelim za provedené nakupy. Tato Castka predstavuje 44,85 % celkovych
vydaju zdravotniho Ustavu. Zbyvajici ¢ast vydaju pfipadala zejména na platy zaméstnancu.

Z tabulky dale vyplyva, Ze na Uhradu ndkupl od dodavateld, ktefi byli vybrani v ramci VZMR
(véetné piimych objedndvek), vynaloZil ZU v Usti n. L. za uvedené obdobi 81,40 % z vydaj(i
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uhrazenych dodavatelim za provedené ndkupy; v absolutni hodnoté se jednalo o ¢astku
504 076 544 K¢. Pouze 18,60 % z vydajli uhrazenych dodavatelim za provedené nakupy
vynalozil ZU v Usti n. L. na Ghradu nakup@ od dodavatelt, ktefi byli vybrani v zadavacich
fizenich podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

3.2 Vnitini predpisy zdravotnich tGstavli neupravovaly pravidla vytvarejici praktické
podminky pro verejné nakupovani.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze freditelé zdravotnich Ustavll nepostupovali v souladu se
zakonem®3, nebot v kontrolovaném obdobi 2017 aZ 2019 nezavedli ve zdravotnich ustavech
vnitini kontrolni systém, ktery by vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a tucelny
vykon verejné spravy v oblasti vefejného nakupovani.

Vnitini kontrolni systém ZU sohledem na principy 3E nezahrnoval zejména nastaveni
podstatnych praktickych pravidel v souvislosti s planovanim a pfipravou verejného nakupu,
procesem vybéru dodavatele a doddnim predmétu verejné zakdzky a taky vyhodnocenim
verejného ndkupu. Pfevdainé pouze odkazoval na obecné zdvazné prdvni predpisy. Mezi
nejzasadnéjii pravidla, kterd nemély oba ZU upraveny, patfila pravidla:

e pro analyzu potieby spocivajici v odivodnéni, ale i samotné identifikaci potfeby, kterd
méla byt vefejnym ndkupem uspokojena, dale pro stanoveni zpusobu uspokojeni
identifikované potfeby a vybér optimalni varianty jejiho uspokojeni a rovnéz pro stanoveni
méritelného ukazatele (indikatoru) pro vyhodnoceni toho, zda pofizeny predmét verejné
zakdzky (dale také ,VZ“) dosahuje zamyslenych Gc¢ink( na ¢innost zdravotniho Ustavu, kvuli
niz byl pofizen. Nenastavenim postupl (pravidel) pro analyzu potieby tak nebyl naplnén
ani smys| predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku;

e pro sledovani a agregaci verejnych zakazek se stejnym ¢i podobnym predmétem plnéni
véetné VZMR za Ulelem predchazeni déleni zakdzek, resp. zaddni zakdzky v jiném
(mirnéjsim) rezimu;

e pro provadéni prizkumu trhu za Ucelem posouzeni aktualni situace na trhu z divodu
seznameni se s tim, které produkty, moznosti, trendy, parametry, feSeni, varianty apod. trh
nabizi. Stejné tak nemély nastavena pravidla pro monitorovani a analyzu dosavadnich,
v minulosti uzavienych dlouhodobych smluvnich vztahl, na zakladé kterych byly
napliovany aktualni potfeby, tj. pro ovéreni vyhodnosti téchto smluv vzhledem k aktualni
situaci na trhu nakupovaného predmétu plnéni;

e pro stanoveni pozadavkl na technické podminky predmétl plnéni verejnych zakazek
a pro posuzovani splnéni stanovenych pozZadavki na technické podminky a dalsi
kvalitativni parametry nabizenych predmétli VZ — tj. postupy (pravidla) pro ovéreni, zda
nabizeny pfedmét plnéni VZ ma pozadované (kvalitativni/technické) parametry, a tedy
i uZitné vlastnosti;

e pro stanoveni formy obchodnich podminek vramci zadavacich (vybérovych) ftizeni,
tj. stanoveni obchodnich podminek formou vlastniho zdvazného ndvrhu smlouvy nebo
prenechani zpracovani ndvrhu smlouvy Ucastnikovi zadavaciho fizeni;

e pro prabéh kontroly plnéni predmétu VZ z hlediska vécného, casového, financ¢niho
i kvalitativniho.

53 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) a ustanovenimi § 25 odst. 2 pism. c) a e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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e pro provadéni (zpracovavani) zpétné vazby tykajici se realizovanych verejnych nakupd,
respektive verejnych zakdzek a vyuzivani (uplatiovani) vysledkl této zpétné vazby
v nasledujicich ndkupech (zakazkach). Nenastavenim postupl (pravidel) pro provadéni
(zpracovavani) zpétné vazby tak nebyl naplnén ani smysl| prtibézné kontroly.

N&které z vy$e uvedenych postupt ZU v Ostravé v pribéhu kontroly NKU jiz v obecné formé
zapracoval do svého interniho predpisu upravujiciho postupy pfi zadavani verejnych zakazek.
ZU v Usti n. L. vprab&hu kontroly NKU pfipravoval Gpravu smérnice o nakupu, pficemi
planoval nékteré z uvedenych postupt do této smérnice zapracovat.

Kontrolou bylo dale zjisténo, 7e u ZU v Ostravé byl povéien® zajisténim predbéiné fidici
kontroly pred vznikem zavazku pouze pfikazce operace, prestoZze mél tuto kontrolu zajistovat
podle zdkona a jeho provadéci vyhlasky>> rovnéz spravce rozpoctu, ktery mj. v ramci této
kontroly ovéruje, zda je pfipravovand vydajovd operace v souladu se schvalenymi verejnymi
vydaji — rozpoctem. Stejny nedostatek v nastaveni predbéziné fidici kontroly pred vznikem
zavazku byl zjistén rovnéz i u ZU v Usti n. L.

Dale bylo kontrolou u ZU v Ostravé zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi slou¢il funkci spravce
rozpocCtu s funkci hlavni ucetni s odlivodnénim, Ze je organizaci s malou pravdépodobnosti
vyskytu nepfiméfenych rizik, s tim, e o tom rozhodlo MZd dopisem®® z roku 2003. ZU
v Ostravé tak vychazel pfi slouéeni uvedenych funkci v letech 2017 aZ 2019 z cca 14 az 16 let
starého dopisu MZd, pficemz vibec nezareagoval na zménu, kdy se k 1. 6. 2012 stal na zakladé
zdkona®’ ndastupnickou organizaci zrusenych zdravotnich Ustavl se sidly v Jihlavé, Brné,
Olomouci a ve Zliné, coz vedlo logicky i ke zméné pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych
rizik. ZU v Ostravé v této souvislosti nevyvinul Zadnou iniciativu, v jejimZ ramci by proved|
zjisténi a vyhodnoceni rizik a zjistil, zda je skuteéné organem verejné spravy s malou
pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik>® a zda je tedy mozné, aby uvedené funkce
sloucil.

3.3 V kontrolovaném obdobi byl ve zdravotnich ustavech vykondn pouze jeden interni
audit zaméreny na verejné nakupovani

Podle zdkona o financ¢ni kontrole zahrnuje vnitfni kontrolni systém mij. interni audit.
V souvislosti s vefejnym nakupovanim NKU rovné? provéioval vykon interniho auditu ve ZU.
Kontrolou bylo zjisténo, e ZU v Ostravé nemél aZ do 31. 12. 2018 zfizen Utvar interniho auditu,
pri¢emz nezfizeni tohoto Utvaru zdlvodnoval stejnym dopisem MZd z roku 2003 (viz kapitola
IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru), ve kterém bylo uvedeno, Ze vzhledem k jeho velikosti
a moznostem MZd souhlasi s nahrazenim funkce interniho auditu vykonem verejnospravni
kontroly. ZU v Ostravé nezareagoval na zménu (viz kapitola 1V.3.2 tohoto kontrolniho zavéru),

5 Dokument Systém finanéni kontroly ze dne 2. 1. 2017 véetné jeho nedilné sou&dsti — pfilohy &. 1 s ndzvem
Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostravé; dokument Systém financni kontroly ze dne
2. 1. 2018 vcetné jeho nedilné soucasti — prilohy €. 1 s ndazvem Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se
sidlem v Ostravé; dokument Systém financni kontroly ze dne 18. 9. 2018 v¢etné jeho nedilné soucasti — pfilohy
€. 1 s nazvem Vnitrni kontrolni systém Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostrave.

55 Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

56 Dopis Ministerstva zdravotnictvi €. j. 35333/2003 ze dne 31. 03. 2003.

57 7akon €. 115/2012 Sb.

58 Ustanoveni § 26 odst. 3 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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kterd k 1. 6. 2012 vedla k narlistu poctu jeho zaméstnancu, narlistu zavazk( i majetku (s nimz
mél prislusnost hospodafit), ke zméné jeho struktury, a tim i ke zméné stupné obtiznosti jeho
vnitfniho Fizeni. ZU v Ostravé v této souvislosti nevyvinul aZ do roku 2018 #4adnou iniciativu,
ktera by vedla k zfizeni Gtvaru interniho auditu. Utvar interniho auditu vznikl u tohoto
zdravotniho uUstavu (v reakci na provedenou kontrolu MZd) ke dni 1. 1. 2019, pficemzZ pozice
interniho auditora byla obsazena pozdéji, a to ke dni 1. 4. 2019. Od tohoto data do konce roku
2019 vykonal interni audit tfi audity, pficemZ Zadny z nich nebyl zaméren na verejné
nakupovani. Ve ZU v Usti n. L. byla interni auditorka jmenovana k 1. 1. 2013. V kontrolovaném
obdobi bylo ve ZU v Usti n. L. vykonano celkem 12 internich audit(, pfi¢em? pouze jeden z nich
byl zaméren mj. na vefejné nakupovani. V souvislosti s vefejnym nakupovanim neobsahoval
tento audit 7adné zjiténi. Z uvedeného vyplyvd, 7e v kontrolovaném obdobi byl ve ZU
vykonan pouze jeden interni audit zaméreny na verejné nakupovani, prestoze vydaje na tyto
nakupy ¢inily cca 1,3 mld. K¢, coz bylo 45 % celkovych vydajii ZU (viz tabulky & 7 a 8).
Vzhledem k zjisténym nedostatkdim uvedenym daéle v kapitole 1V.3.7 povazuje NKU vykon
interniho auditu v této oblasti za nedostatecny.

3.4 Zdravotni ustavy pfistupovaly odlisné k provéiovani dlouhodobych smluv

Na vzorku celkem $esti dlouhodobych smluv (tFi v pfipadé ZU v Ostravé a tfi v piipadé ZU v Usti
n. L.), na jejichz zakladé byly v dobé kontroly naplfiovany aktudlni potfeby ZU alespori pét let,
NKU zjistil, e ZU v Ostravé v kontrolovaném obdobi (zejména vroce 2019) provadél
monitorovani, analyzu a posouzeni vyhodnosti dlouhodobych smluvnich vztaht, kdyz napft.
sjednal vyhodnéjsi smluvni podminky, provedl novy vybér dodavatele nebo sledoval
a vyhodnocoval ziskovost uzaviené smlouvy. ZU v Usti n. L. analyzu smluv neprovadél.
Neprovadél tak ani vyhodnocovani vyhodnosti téchto smluv, pfestozZe na zdkladé téchto smluv
uskutec¢noval dlouhodobé pribéiné nakupy. Nepostupoval tak vsouladu se zdakonem
o finanéni kontrole®®, nebot nevykondval prabéinou kontrolu ndkupl (operaci)
uskutecnovanych na zdkladé dlouhodobych smluv spocivajici v ovérovani vyhodnosti
smluvnich podminek, za kterych byly tyto operace provadeény.

3.5 Zdravotni Ustavy se pfi nakupovani dostatecné nezabyvaly riziky zavislosti na jednom
dodavateli

Na kontrolnim vzorku étyF vefejnych nakup( (jednoho u ZU v Ostravé a tfi u ZU v Usti n. L.),
jejichi predmétem byl software (jeho pofizeni anebo podpora), NKU zjistil, ze zU
nevyhodnocovaly rizika zavislosti na jediném dodavateli. Zadavaci podminky, resp. uzaviené
smlouvy, zejména neobsahovaly tzv. exit plan / exit strategy, tj. moznosti uplatnit sankci, resp.
jiné vhodné teseni v pripadé, Ze by dodavatel odmitl poskytovat sluzby podpory/udriby
softwaru po poZadovanou dobu za stanovenych (sjednanych) podminek. V pfipadé jednoho
nakupu neobsahovaly zadavaci podminky, resp. smlouva, moZnost nakupovat sluzby
podpory/udrzby po celou predpokladanou dobu pouzivani pofizovaného softwaru za predem
stanovenych cenovych podminek vzeslych ze zadavaciho Ffizeni pfi jeho ndkupu.

59 Ustanoveni § 27 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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3.6 Zdravotni ustavy v nékterych pripadech nevytvarely v praxi verejného nakupovani
podminky pro napliiovani principt ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

NKU za Géelem ovéfeni hospoddrnosti, efektivnosti a Gcelnosti vefejného nakupovani zZU
a dodrzovani souvisejicich pravnich predpist proveéfil celkem 21 verejnych ndkupl (verejnych
zakdzek), z toho 10 verejnych zakdzek zadanych v zadavacim fizeni dle zakona o zaddavani
vefejnych zakazek a 11 VZMR. V piipadé zU v Ostravé se jednalo o &ty VZ a Sest VZMR
a v ptipadé ZU v Usti n. L. o Sest VZ a pét VZMR. U téchto zakazek (s vyjimkou jedné VZMR)
provéfil NKU postupy a Gkony, které ZU realizovaly v rdmci celého Zivotniho cyklu vefejného
nakupu. Ddvodem nemoZnosti posouzeni spravnosti postupu ve vSech oblastech Zivotniho
cyklu u jedné VZMR byla skuteénost, ze ZU v Ostravé nepredloZil viechny relevantni doklady
s odUvodnénim, Ze je nema k dispozici. Na vzorku dalSich verejnych nakupl (diagnostik,
kultivacnich médii, testl a antibiotik a chemikalii) realizovanych formou pfimého zadani
(objednavek) od 18 dodavatelt dale NKU ovéfil pouze fazi vybéru dodavatele. V pfipadé
jednoho dal$iho ndkupu (na prepravu) ovéfil NKU na zakladé fakturace pak pouze fazi plnéni
(dodani predmétu) verejného ndkupu. Tyto dalsi ndkupy byly zahrnuty do kontrolniho vzorku
vzhledem kjejich celkové finanéni vyznamnosti a zjisténé rizikovosti jejich prabéhu
v uvedenych fazich.

V souvislosti s principem uGéelnosti, resp. efektivnosti NKU zjistil, ¢ ZU u kontrolovanych
verejnych nakupl neprovadély identifikaci a odivodnéni potreb, resp. neprovedly vybér
optimalni varianty uspokojeni potfeby (dale viz kapitola IV.3.6.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V souvislosti se véemi principy 3E (pfip. kombinaci nékterych z nich) NKU zjistil, ze zU

u kontrolovanych verejnych nakup:

— nestanovily méfitelné indikatory (dale viz kapitola IV.3.6.2 tohoto kontrolniho zavéru),

— neprovadély vyhodnoceni ukoncenych nakupd, tzv. zpétnou vazbu (ddle viz kapitola
IV.3.6.3 tohoto kontrolniho zavéru).

V souvislosti s kontrolovanymi vefejnymi nakupy, u kterych ZU nepostupovaly tak, aby
vytvarely podminky pro napliovani principd 3E, spatfuje NKU za nejzasadnéjsi
(nejproblémovéjsi) ty postupy ZU, které souvisi sfazi planovani, pfipadné pripravy
a vyhodnoceni nakupti. V pfipadé planovani, resp. ptipravy nakupd, takto ZU postupovaly
ud45 % ndkupl (vsouvislosti s neprovedenim identifikace a odlvodnéni potieby
a neprovedenim vybéru optimalni varianty uspokojeni potreby), resp. u 85 % nakupu
(v souvislosti s nestanovenim méfitelnych indikatord). U 75 % ukoncenych nakupl neprovedly
vyhodnoceni (zpétnou vazbu).

3.6.1 U zdravotnich ustavi nefungovala spravné predbézna fidici kontrola pred vznikem
zavazku; nebyly tak vytvoreny podminky pro ucelnost a efektivnost nakuput

ZU v Ostravé ke véem 10 kontrolovanym nakuptm (&tyfem VZ a $esti VZMR) predlozil doklady,
které povazoval za zaznam o provedeni predbézné kontroly pred vznikem zavazku (pokyn
k realizaci verejné zakazky v pripadé VZ a VZMR nad 500 tis. K¢, objedndvky nebo zapis
o provedeni vybéru dodavatele v pfipadé VZMR do 500 tis. K&). NKU zjistil, Ze tyto doklady
neodpovidaly dokladu o provedeni této kontroly a nebyly potvrzeny prikazcem operace
a soucasné spravcem rozpoctu. V pripadé VZMR do 500 tis. K¢ byly tyto doklady vyhotoveny
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az po zahdjeni vybérového fizeni, tzn. v okamziku, kdy uz neni moziné parametry ndkupu
ovlivnit. U ZU v Usti n. L. nebyl v kontrolovanych zakazkach tento nedostatek zjistén.

ZU v Ostravé realizoval celkem ¢tyfi ndkupy (jednu VZ a tfi VZMR) bez jasné identifikovanych
a zdlvodnénych potfeb nebo bez provedené ¢i dostatecné provedené analyzy zplsobu
zajisténi a posouzeni variant Fedeni, ktera povedou k naplnéni identifikované potreby. ZU
v Usti n. L. takto postupoval u péti ndkupd (u ¢tyf VZ a jedné VZMR). NKU uvedeny postup
zjistil u celkem deviti verejnych ndkupl (u péti VZ a u ¢tyf VZMR).

ZU tak neprovedly fadné predbéinou fidici kontrolu pred vznikem zévazku v souladu
se zakonem o finanéni kontrole®. Neprovedenim identifikace a odlvodnéni potieby
nevytvorily podminku pro naplnéni principu ucelnosti, neprovedenim vybéru optimalni
varianty uspokojeni potfeby pak podminku pro naplnéni principu efektivnosti. Pfitom pravé
tyto ¢innosti vyznamné ovliviuji vetfejny nakup jiz ve fazi jeho planovani, resp. pfipravy.

3.6.2 Zdravotni ustavy nestanovily méfitelné indikatory vysledkl pro vyhodnoceni
verejného nakupu

ZU v Ostravé realizoval celkem 3est nakup@l (jednu VZ a p&t VZMR), u kterych nestanovil
méritelné indikatory pro vyhodnoceni verejného nakupu z hlediska skuteénych dopadi
vzhledem k dopad@im zamyslenym (indikatory oéekdvanych vysledkd/dopadd). ZU v Usti n. L.
méritelné indikatory stanovil, avSak zpravidla jen jako vystup nakupu (napf. ve formé nakupu
maximalné mozného poctu kus(). ZU v Usti n. L. takto postupoval u viech 11 nakupt (u Sesti
VZ a u péti VZMR). NKU vyse uvedeny postup zjistil u celkem 17 vefejnych nakup@ (u sedmi VZ
a u 10 VZMR).

ZU timto postupem nemohly sledovat skuteéné dopady pofizeného predmétu verejného
ndkupu na svou ¢innost, respektive nemohly tak vyhodnocovat, zda a do jaké miry vystupy
nakupl (pofizené predméty plnéni) ovliviiovaly ucelnost, hospodarnost a efektivnost
¢innosti, pro jejichz vykon byly realizovany. Povinnost stanovit kritéria pro hodnoceni téchto
principl pfitom vyplyva vedoucimu organu vefejné spravy ze zdkona o finanéni kontrole®.
Tyto vsak nebyly ve fazi planovani, pripadné pfipravy verejného ndkupu, tedy vramci
predbéZné Fidici kontroly®?, stanoveny.

3.6.3 Zdravotni ustavy nezajistily funkéni zpétnou vazbu, nezbytnou pro zvySovani
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti verejného nakupovani

Z 21 kontrolovanych vefejnych ndkupl bylo 12 z nich ukonéeno. NKU zjistil, Ze ZU u celkem
deviti ndkupd (ZU v Ostravé u jedné VZ a jedné VZMR, ZU v Usti n. L. u dvou VZ a péti VZMR)
neprovedly vyhodnoceni verfejného nakupu (zpétnou vazbu) a neprovedly ani pribéznou
kontrolu dle zdkona o finanéni kontrole®3. Zdravotni ustavy se tak nezabyvaly ziskanymi

60 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb.
61 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb.
62 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.
63 Ustanoveni § 27 zakona €. 320/2001 Sb.
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podnéty pro zvySovani Uspésnosti pfi vefejném nakupovani (zadavani verejnych zakazek)
ve vztahu k pripravé a uskute¢novani novych nakupu.

V p¥ipadé dalsich t¥i ukongenych verejnych nakup@ (dvou VZ a jedné VZMR) ZU v Ostravé
vyhodnoceni proved|, ale nevyhotovil o ném doklad (zdéznam) ve smyslu zdkona o finanéni
kontrole®.

3.7 Zdravotni Ustavy pfi vefejném nakupovani vynakladaly penéini prostredky
neopravnéné

U provéFfovanych vefejnych nakup@ NKU zjistil, ze ZU neopravnéné vynalozily (pouzily) penéini
prostiedky v celkové vysi 168 587 771,29 K¢ (z toho ZU v Ostravé ve vysi 11 538 995,80 K¢S
a ZU v Usti n. L. ve vy$i 157 048 775,49 K¢), nebot:

A) nepostupovaly v souladu se zakonem o zaddvani verejnych zakdzek. V této souvislosti
neopravnéné vynaloZily penéZni prostfedky ve vysi 165 552 543,46 K¢&, z toho ZU v Ustin. L.
ve vy3i 156 267 380,98 K& a ZU v Ostraveé ve vysi 9 285 162,48 K¢;

B) nepostupovaly vsouladu srozpoctovymi pravidly. V této souvislosti neopravnéné
vynaloZily penéini prostfedky ve vysi 2 201779,83 K& z toho ZU v Ostravé ve vysi
1420 385,32 K& a ZU v Usti n. L. ve vysi 781 394,51 K¢;

C) ZU v Ostravé nepostupoval v souladu se zdkonem o zaddvani vefejnych zakdzek a rovné:
v souladu srozpoctovymi pravidly. V této souvislosti neopravnéné vynalozZil penéini
prostfedky ve vy$i 833 448 K&. U ZU v Usti n. L. nedostatek s porusenim obou zdkon@ v rdmci
vefejného nakupu zjistén nebyl.

Ad A) Zdravotni tstavy celkem v péti pfipadech nepostupovaly v souladu se zakonem
o zadavani verejnych zakazek

ZU v Ostravé nepostupoval v souladu s uvedenym zdkonem ve dvou piipadech, kdyz:

— vletech 2017 a 2018 pravidelné pofizoval od jednoho dodavatele dodavky stejného druhu
(diagnostiky), a to formou objednavek (pfimého zadani) bez zadani vefejné zakazky
v zadavacim Fizeni, za které uhradil vybranému dodavateli celkem 8 923 856,48 K¢. Timto
jedndnim porusil zdkon o zadavéni vefejnych zakazek®®, kdyZ nestanovil pfedpoklddanou
hodnotu jako skute¢nou cenu uhrazenou za dodavky stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicl a nezadal tyto VZ v nadlimitnim reZzimu. Soucasné nedodrzel
ve vztahu k dodavatellim zasadu zakazu diskriminace®’, jelikoZ ndkupy zadal pfimo formou
objednavek jednomu dodavateli bez realizace zadavaciho fizeni, ve kterém by umoznil
jinym dodavatellm diagnostik podat nabidku na srovnatelné dodavky;

— v souvislosti se zadanim jedné VZMR ve vysi 361 306 K¢ porusil zasadu transparentnosti®®
tim, Ze nestanovil v e-mailové vyzvé k predlozeni cenové nabidky termin, do kterého méli
osloveni dodavatelé nabidky predlozit.

64 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) zdkona &. 320/2001 Sb.

8 Vy$e neopravnéné vynalozenych penéinich prostfedkd u ZU v Ostravé je do uréité miry ovlivnéna vysledkem
kontroly provedené v roce 2018 Ministerstvem zdravotnictvi.

66 Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19 odst. 1 pism. a), § 25 zakona &. 134/2016 Sb.

67 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

68 Ustanoveni § 31 a § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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ZU v Usti n. L. nepostupoval souladu s uvedenym zakonem ve tfech pFipadech, kdyz:

— v kontrolovaném obdobi pravidelné poftizoval dodavky stejného druhu (diagnostiky,
kultivacni média, testy a antibiotika a chemikadlie) v celkové vysi 122 539 421,39 K¢, a to
formou objednavek bez zadani verejné zakazky v zadavacim fizeni. Timto jednanim porusil
zdkon o zadavani vefejnych zakazek®, kdyZ nestanovil pfedpoklddanou hodnotu jako
skute¢nou cenu uhrazenou za doddavky stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicl
a nezadal tyto VZ v rezimu podlimitniho, resp. nadlimitniho zaddvaciho fizeni.

— vletech 2017 aZ 2019 pravidelné pofizoval dodavky stejného druhu (diagnostiky, kultivacni
média, testy a antibiotika a chemikdlie) v celkové vysi 30 002 730,50 K¢, které nezadal jako
VZMR v souladu se zasadami transparentnosti a zakazu diskriminace, jak poZaduje zakon
o zadavani vefejnych zakazek’®;

— vramci jedné VZ (rozdélené na Ctyfri Casti), zadané v nadlimitnim zaddvacim fizeni, odebral
od dodavatelll dodavky nad mnoistvi sjednané ve smlouvach, ¢imz prekrocil plnéni
o celkem 3 725 229,09 K¢. Tim, Ze opakované formou objedndvek zajistoval dalsi pInéni
(nad rdmec realizované verejné zakazky), bez zadani verejné zakazky v zadavacim Fizeni,
nepostupoval v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek’?.

Ad B) Zdravotni ustavy v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu s rozpoctovymi
pravidly’?

ZU v Ostravé takto postupoval naptiklad, kdy? za obdobi od Unora 2019 do bfezna 2020
nepouzil penéini prostredky na kryti nezbytnych potreb zdravotniho Ustavu, tj. vynalozil
penézini prostiedky ve vysi 1403 082,32 K¢ za jiny subjekt, a to na svoz odpadu vyprodukovany
ve smluvnich ordinacich lékard v souvislosti s odbérem laboratornich vzork(i urcenych
k vy$etfeni ve ZU v Ostravé. Tyto naklady lékaiim ale nepFefakturoval.

ZU v Usti n. L. postupoval obdobné, kdy? v roce 2019 na své naklady hradil za svoz a likvidaci
nebezpecného odpadu, jehoz puvodcem byli externi poskytovatelé zdravotnich sluzeb.
ZU v Usti n. L. tak bez pravniho ddvodu za jiného plnil, aniz by naklady na tuto sluzbu
pUvodcim odpadu prefakturoval. Timto postupem uhradil celkem 781 394,51 K¢.

Ad C) ZU v Ostravé u celkem dvou vefejnych zakazek malého rozsahu nepostupoval
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek a rovnéz s rozpoctovymi
pravidly:

— vsouvislosti se zadanim jedné VZMR ve vysSi 482427 K¢ nedodrzel zasadu
transparentnosti’3, nebot nezdokumentoval nebo neuchoval doklady o pribéhu
vybérového fizeni, a ucinil ho tak nekontrolovatelnym (znemoznil tak kontrolu nestrannosti
svého postupu v ptipadé ptimého zadani VZMR). Timto postupem pfizadani VZMR zaroven
porusil zdsadu zdkazu diskriminace’* ve vztahu k dodavatelim, kdyZ pfimym zadanim

69 Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19, § 25 a 26 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
70 Ustanoveni § 31 a § 6 zdkona ¢&. 134/2016 Sb.

7L Ustanoveni § 2 odst. 3, § 19, § 26 a 27 zakona €. 134/2016 Sb.
72 Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb.

73 Ustanoveni § 31 a § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

74 Ustanoveni § 31 a § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb.
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zakdzky jednomu dodavateli, tedy bez pfiméreného zverejnéni Cci osloveni dalSich
dodavatel(, znemoznil jejich pfistup k zakdzce. Rovnéz nepostupoval nejhospodarnéjsim
zpusobem’>, nebot nepostupoval tak, aby tuto VZMR zadal na zékladé vybérového fizeni
za nejvyhodnéjéi moznou cenu. Vydaje vynalozené ZU v Ostravé na zpracovani videa (filmu)
vyhodnotil NKU jako neefektivni. PoFizeni tohoto videa nenaplnilo sviij Géel tim, Ze nevedlo
k pfinosu pro ZU v Ostravé v podobé piijmé z realizace mé¥eni koncentrace CO; ve $kolach;
v souvislosti se zadanim dal3i VZMR ve vysi 351 021 K¢ porusil zésadu transparentnosti’®,
nebot nestanovil v Zadosti o predloZeni cenové nabidky vahu kritériim a nestanovil metodu
pro vyhodnoceni predlozenych cenovych nabidek. Nestanoveni metody mélo dopady
i na proces hodnoceni nabidek, protoZze nebylo mozné zpétné ovéfit, jak byly podle
druhého dil¢iho kritéria predlozené nabidky hodnoceny (hodnoceni tak neprobéhlo
transparentné). Zdravotni Ustav rovnéZ porusil i rozpoétova pravidla’’/, kdyZ vynaloZil
penéini prostfedky na vysilani reklamnich spotd, které mély slouzit k naplnéni potreby
rozsiteni povédomi o zdravotnim Ustavu a poskytovanych sluzbach mezi co nejvétsi pocet
potencialnich zakaznik( a osob na Uzemi mésta Ostravy. Rozsifeni povédomi o zdravotnim
Ustavu ale nebylo nezbytnou potiebou, nebot propagaci své ¢innosti neumozriuje zZU
v Ostravé Zadny pravni predpis ani neni opatfenim nutnym k zabezpeceni neruSeného
chodu organizace.
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Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
Ustanoveni § 31 a § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb.
Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Seznam pouzitych zkratek:

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

KHS krajské hygienické stanice

MZd nebo ministerstvo  Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

NRL narodni referencni laboratof

principy 3E principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

RS CZ resortni systém centralizovaného zaddvani

sazebnik pro OOVZ sazebnik sluzeb zdravotnich Ustavl pro organy ochrany verejného
zdravi

SZD statni zdravotni dozor

VZ verejnda zakazka

VZMR verejnd zakdzka malého rozsahu

ZU nebo zdravotni Gstavy Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé a Zdravotni Ustav se sidlem
v Usti nad Labem

ZU v Ostravé Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé

ZU v Ustin. L. Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem
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Priloha ¢. 1
Podrobnéjsi informace o zdravotnich ustavech a jejich ¢innosti

ZU v Ostravé se stal k1. 6. 2012 (na zakladé zakona, kterym se méni zakon o ochrané
verejného zdravi’®) nastupnickou organizaci zrusenych zdravotnich Ustava se sidly v Jihlavé,
Brné&, Olomouci a ve ZIiné. K uvedenému datu se stal nastupnickou organizaci rovnéz ZU v Usti
n. L., a to zrudenych zdravotnich Ustav( se sidlem v Praze, Koliné, Ceskych Budé&jovicich, Plzni,
Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové a v Pardubicich.

ZU v Ostravé poskytuje své sluzby na pracovistich nachazejicich se v péti krajich?. V pfipadé
Zdravotniho Ustavu se sidlem v Usti nad Labem se jednd o poskytovani sluzeb v hlavnim mésté

Praze a osmi krajich.8 Grafické znazornéni je uvedeno v nasledujicim obrazku:

Obrazek €. 1: Rozmisténi pracovist a kontaktnich mist ZU v Ostravé a ZU v Usti n. L.
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Zdroj: Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé. Lokality. Dostupné z: https://www.zuova.cz/Kontakty/Lokality.
Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem. Kde nds najdete. Dostupné z: http://www.zuusti.cz/o-

nas/kontakty-2/.

Pozn.: V Usti nad Orlici maji sva pracovisté oba zU.

Statutdrnim organem zdravotniho Ustavu je feditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh
hlavniho hygienika Ceské republiky ministr zdravotnictvi.

ZU vykondvaiji ¢innosti jednak pro potfeby statu, ale také pro jiné pravnické a fyzické osoby
jako sluzby hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi nebo placené pfimo jejich odbérateli.

78 7&kon €. 115/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné

nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina.

Stredocesky kraj, Jihocesky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj a Pardubicky kraj.

79
80
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Zdravotni ustavy byly zfizeny k:

— vySetfovani a méreni slozek Zivotnich a pracovnich podminek,

— vySettovani vyrobkd,

— vySetfovani biologického materialu,

— provadéni biologickych expozi¢nich testl pro ucely vykonu statniho zdravotniho dozoru,

— sledovani ukazatell zdravotniho stavu obyvatelstva,

— monitorovani vztahl zdravotniho stavu obyvatelstva a faktor( Zivotniho prostredi
a Zivotnich a pracovnich podminek,

— pripravé podkladd pro hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik a pro ¢innost orgdnu ochrany
verejného zdravi jako slozky integrovaného zachranného systému,

— podileni se na provadéni mistnich program( ochrany a podpory zdravi, jakoz i k vychové
k podpore a ochrané verejného zdravi a k poskytovani poradenskych sluzeb a dalSich sluzeb
na Useku ochrany verejného zdravi.

ZU mohou v hlavni ¢innosti dédle poskytovat pracovnélékaiské sluzby, specializovanou
diagnostickou a ambulantni pécéi v oblastech mikrobiologie, imunologie, alergologie
a parazitologie, provadét genotoxikologicka a cytogeneticka laboratorni vysetieni, vySetreni
anti-HIV protilatek, referencni cinnost, klinické hodnoceni ucink( léciv, ockovacich latek
a zdravotnickych prostiedkd a ohniskovou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci.

ZU jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb a jsou opravnény zpracovavat za Ucelem pfipravy
podkladu pro tvorbu statni zdravotni politiky a sledovani dlouhodobych trendd vyskytu
infekénich a jinych hromadné se vyskytujicich onemocnéni Udaje o zdravi fyzickych osob
v souvislosti s predchdazenim vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, ohroZeni nemoci
z povolani a jinych poskozeni zdravi z prace, o expozici fyzickych osob skodlivinam v pracovnim
a zivotnim prostredi a o epidemiologii drogovych zdvislosti a pfedavat tyto Udaje orgdnim
ochrany verejného zdravi.

ZU jsou vedle MZd a krajskych hygienickych stanic daldimi institucemi, které v CR plisobi
v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi. ZU nejsou souddsti soustavy organ(i ochrany
vefejného zdravi.

1. Cinnosti zdravotnich Gstavi pro uéely statniho zdravotniho dozoru
a ¢innosti provadéné v ramci vykonti pro stat

Oblast cinnosti zdravotnich Ustavl pro ucely statniho zdravotniho dozoru a Cinnosti
provadénych v ramci vykonU pro stat predstavovala zejména ¢innosti nezbytné pro vykon SZD
provadéného krajskymi hygienickymi stanicemi ¢innosti vyZzadované legislativou (jak narodni,
tak i evropskou) a ukoly, které ZU plnily na zakladé pokynd Ministerstva zdravotnictvi
(hlavniho hygienika) ¢i zavazka vyplyvajicich z mezinarodnich dohod.

Cinnosti, které ZU vykonavaly pro stat, lze rédmcové rozdélit do nékolika oblasti:
¢ cinnosti v ramci SZD (zejména laboratorni analyzy pro potfeby KHS),

¢ cinnosti v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi a zdravotni politiky,

¢ referencni ¢innosti — narodni referencni laboratore (dale také ,,NRL).
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Cinnosti v ramci statniho zdravotniho dozoru

Pozadavky na ZU pro potieby SZD byly uplatiiovany prostiednictvim krajskych hygienickych
stanic. Okruh poskytovanych sluzeb byl vymezen smlouvami uzavienymi mezi ZU
a jednotlivymi KHS. Cena poskytovanych sluzeb byla stanovena sazebnikem sluZeb zdravotnich
ustavi pro orgdny ochrany verejného zdravi (déle také ,,sazebnik pro OOVZ“)®L. Jednalo se tak
o Cinnosti objednavané a hrazené KHS.

Tabulka €. 1: Prehled ¢erpani, resp. fakturace sluzeb spojenych se SZD pro KHS

2017 2018 2019
Cerpani* v K& v K¢ bez DPH v K¢ vé. DPH v K¢ bez DPH v K¢ v¢. DPH
zU v Ustin. L. 40632 380,00 | 33486274,98 | 40195095,18 | 35511881,95 | 42526623,71
zU v Ostravé 31219270,00 | 26278327,90 | 31242840,00 | 26372193,37 | 31293697,00
Celkem 71851 650,00 | 59764 602,88 | 71437935,18 | 61884 075,32 | 73 820320,71

Zdroj: doklady a informace zdravotnich Ustav(.
Vysvétlivka:

*V roce 2017 byly penéini prostifedky alokované na sluzby spojené se SZD poskytnuty zdravotnim Gstavim
v ramci prispévku na provoz. Pro roky 2018 a 2019 byly prostfedky na SZD alokovany do rozpoctl KHS.

Finanéni prostifedky na ¢innosti provadéné v ramci SZD pro krajské hygienické stanice byly
v roce 2017 zdravotnim uUstavim alokovany v rdmci pfispévku na provoz. Od 1. 1. 2018 doslo
ke zméné financovani sluzeb spojenych se SZD. Ministerstvo pfidélilo prostfedky krajskym
hygienickym stanicim a ty pak ZU za provedené sluzby platily dle sazebniku pro OOVZ.

Cinnosti v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi a referenéni ¢innost

Obsah cinnosti pro stat v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi je uveden zejména
v zdkoné o ochrané vefejného zdravi®?. Tyto ¢innosti se daji rozélenit do nékolika zakladnich
oblasti:

e programy ochrany a podpory zdravi;

e zdravotni politika;

e monitorovani zdravotniho stavu a Zivotnich podminek obyvatelstva;

¢ hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik;

e vychova ke zdravi, poradenstvi.

V ramci vykondvané referenéni €innosti pGisobilo u ZU v Ostravé v letech 2017 a7 2019 sedm
narodnich referenénich laboratofi. ZU v Usti n. L. zajistoval provoz dvou NRL.

81 Sazebnik pro OOVZ byl vypracovan spoleéné obé&éma zdravotnimi Gstavy na zakladé zadani hlavniho hygienika
a vychazel z cenikovych cen obou zdravotnich Ustavl a z dohody mezi nimi. Sazebnik je prabéiné
aktualizovan.

82 Ustanoveni § 86 odst. 1 a 3 zadkona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmé&né nékterych

souvisejicich zakond.
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Tabulka €. 2: Narodni referencni laboratore (NRL) ptsobici v ramci zdravotnich tstav

ZU v Ostravé ZU v Ustin. L.
e NRL pro legionely e NRL pro stfevni parazitozy
e NRL pro méreni a hodnoceni mikroklimatickych e NRL pro biomarkery mykotoxin a mykotoxiny
podminek v potravinach

e NRL pro komunaini hluk

e NRL pro arboviry

e NRL pro urogenitalni trichomonidzu

e NRL pro fyziologii prace

e NRL pro vyuziti GIS v ochrané a podpore verejného

zdravi

Zdroj: doklady o povéreni zdravotnich Ustavli referencnimi ¢innostmi.
Vysvétlivka:
GIS = Geograficky informacni systém.

K financovani nékterych ¢innosti v oblasti podpory zdravi a zdravotni politiky (napf. pylovy
a imisni monitoring, zajisténi ¢innosti poraden HIV/AIDS) a referenc¢ni ¢innosti (NRL) pouzily
ZU prostiedky pfispévku na provoz od zfizovatele.

2. Cinnosti vykondavané pro jiné pravnické a fyzické osoby

Kromé okruhu ¢innosti, které ZU vykonavaly v ramci SZD pro KHS a v rdmci ostatnich (dalSich)
vykonl pro stat, poskytovaly také sluzby jinym pravnickym a fyzickym osobam. Jednalo se
o Siroké portfolio sluzeb poskytovanych v oblasti sluzeb klinickych laboratofti, hygienickych
laboratofi i center zdravotnich sluzeb. Uhrada sluieb hrazenych ze zdravotniho pojisténi
probihala na zakladé smluv uzavienych se zdravotnimi pojistovnami, v pripadé agregovanych
vykont®® hradili vykony poskytovatelé zdravotnich sluzeb (zejména nemocnice). Sluzby mimo
systém zdravotniho pojisténi (zejména sluzby hygienickych laboratofi — analyzy vzorku
améreni voblasti Zivotniho a pracovniho prostfedi, zdravotni sluzby mimo systém
zdravotniho pojisténi — ockovani, cestovni medicina) byly placeny pfimo odbérateli téchto
sluzeb.

Rozsah €innosti ZU, resp. jejich finanéni vyznamnost, bylo moiné dovodit také ze struktury
vynostl ZU. Struktura vynost zdravotnich Ustavil v roce 2019 je patrnd z grafu €. 1.

8  Agregovany wykon — vykon uhrazeny zdravotni pojistovnou poskytovateli zdravotnich lGzkovych sluzeb
v ramci agregace do oSetrfovaciho dne.
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Graf €. 1 : Struktura vynosi zdravotnich ustavti v roce 2019

7%

2%

N

41 %
5% ’ ZU v Ostravé ZU v Ustin. L.
478 mil. K¢

421 mil. K¢

W Vynosy z Uhrad zdravotnich sluzeb ze strany zdravotnich pojistoven

m \/ynosy z prodeje sluzeb — placené sluzby (mimo zdravotni sluzby a SZD)
= \/ynosy ze SZD

= \/ynosy z prodeje zdrav. sluzeb — o¢kovani mimo zdravotni pojisténi

= \/ynosy z transfer(

Ostatni vynosy (samoplatci, agregované vykony, doprava, monitoring, pronajmy, ...)

Zdroj: vykazy zisku a ztraty zdravotnich Ustavi za rok 2019; obratové predvahy zdravotnich Ustav( za rok 2019.
Pozn.: Vynosy z transferl obsahuji zejména vynosy z titulu dotaci, pfispévkl, subvenci, davek, nenavratnych

financ¢nich vypomoci, podpor ¢i penéznich dard s vyjimkou dani, poplatkl a jinych obdobnych davek —
v piipadé ZU jde predeviim o piispévky od zfizovatele.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/05

Podpora energetickych uspor u verejnych budov

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na podporu energetickych
uspor u verejnych budov byly vynakladany v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély
k naplfiovani cil(i stanovenych evropskymi a narodnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od unora do listopadu 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQ*);
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“);

Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky (déle také , SFZP“).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 22. inora 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/IV/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Energetické uspory u verejnych budov

2,97 mld. K¢ 0,53 mld. K¢

Prostiedky vynaloZené z operacniho programu
Zivotni prosttedi 2014-2020
(OPZP)

Prostfedky vynaloZené z programu Novd zelend
uspordm (NzU)

2436 17 %

409 fyzicky ukoncenych projekt zamérenych
na snizeni konecné spotreby energii ve verejnych
budovach

Projekty na snizeni konecné spotreby energii
ve vefejnych budovéch evidované v OPZP

305 580 GJ/rok 6 872 K¢/GJ/rok

Pribéina vykdzana hodnota ukazatele: Primérna podpora (pfispévek EU) na jednotku
sniZeni koneéné spotieby energii ve vefejnych Uspory energie v kone¢né spotiebé
budovdch

Plnéni zavazku ustrednimi vladnimi institucemi

29 %

M PInéni za roky 2014-2019 Podil pfipadajici na rok 2020

Mezi roky 2014-2019 bylo splnéno 71 % zavazného cile. Pro rok 2020 zbyvalo splnit 29 %
z celkového zavazného cile.

Pozndmky: Evidence z monitorovaciho systému MS2014+ ke dni 30. 6. 2020; celkovy pocet projektii evidovanych v OPZP
zahrnuje aktivni Zadosti o podporu, projekty s vydanym pravnim aktem, projekty v realizaci a ukoncené.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU provéfila, zda byly penéini prostfedky na podporu energetickych Uspor
u verejnych budov vynakladdny v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély k napliovani
stanovenych cild. Jednalo se o prostfedky prioritni osy 5 (dale také ,PO 5“) operacniho
programu Zivotni prostfedi 2014—-2020 a o prostfedky na program Novd zelend tspordm, resp.
podprogram Budovy vefejného sektoru (dale také ,NZU — Budovy verfejného sektoru®).
Kontrolou bylo déle provéfeno financovéani programu NZU.

Penézni prostfedky vynakladané z OPZP a NZU pfispivaji ke snizeni koneéné spotreby energii
ve vefejnych budovach,! ale k naplfiovani cili stanovenych do roku 2020 evropskymi
a narodnimi predpisy prispély v malém rozsahu. Vykazané snizeni konecné spotieby energie
predstavovalo cca jednu pétinu Gspor energii, kterych ma byt prostiednictvim OPZP
dosazeno. Od vyhlaseni prvni vyzvy vroce 2015 do poloviny roku 2020 bylo fyzicky
ukonceno cca 17 % projekta.

Podpora je uréena i na snizeni kone¢né spotieby energii v budovach ve vlastnictvi CR
a uZivani ustfednich vladnich instituci (dale také ,ustfedni instituce”)?, které maji jit
v oblasti energetickych uspor prikladem. Dle podkladii MPO do roku 2019 nesplriovalo
poZadavky na energetickou narocnost jesté cca 76 % zcelkového poctu 774 objekta
ve vlastnictvi CR a uzivani ustfednich instituci. Tyto instituce nevyuZivaji moznosti ¢erpani
prostiedki z OPZP a NZU na snizeni koneéné spotreby energii téchto budov. V poloviné roku
2020 bylo evidovano pouze 13 projektu tstfednich instituci v realizaci, Zadny nebyl ukoncen.

Prostfednictvim programu NZU, jeho? jedinym zdrojem financovani jsou vynosy z drazeb
emisnich povolenek, nebyly realizovany vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené
¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek. Vzhledem k vysi pfijmG CR z drazeb emisnich
povolenek (36 mld. K¢ v kontrolovaném obdobi) a poZzadavku zdkona na jejich pouziti nebyly
vyuZivany dostupné penéini prostfedky k dosaZeni cilii v oblasti energetické ucinnosti
u vefejnych budov v CR. MZP umoinilo €erpat prostiedky pro sektor vefejnych budov
z programu NZU az v pribéhu roku 2017, tj. 4 roky po spusténi programu NZU a témér 5 let
po vydani smérnice 2012/27/EU3, a to jen na projekty financované z OPZP jako tzv. ,posileni
vlastnich zdroju“.

Kontrolou vybranych projektli nebylo zjisténo neulcelné a nehospodarné poskytovani
penéinich prostiedkd.

Opravnénymi zZadateli jsou organizacni slozky statu, prispévkové organizace, samospravné uzemni celky
a jejich podrizené organizace, verejné vyzkumné instituce, vysoké Skoly, Skoly a Skolska zatizeni, Skolské
pravnické osoby, nestatni neziskové organizace (obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadacni fondy,
ustavy, spolky) aj.

Prehled ustrfednich viadnich instituci je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické ucinnosti, o zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také , smérnice
2012/27/EU” nebo také ,,EED").
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Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisSténych nedostatk(:

1. PenéZni prostfedky vynakladané z OPZP a z programu NZU na snizeni kone¢né spotieby
energii ve verejnych budovach pfrispély k naplnovani cili stanovenych do roku 2020
evropskymi a narodnimi predpisy v malém rozsahu

V OPZP a NZU je pro verejné instituce k dispozici vice neZ 20 mld. K& na investiéni projekty
zamérené na energetické Uspory ve verejnych budovach. Do poloviny roku 2020 bylo na tyto
projekty vynaloZeno zatim 3,5 mld. K¢ Vykdzané snizeni konecné spotieby energie
ve verejnych budovach cinilo 305 580 GJ/rok, coZ predstavuje cca jednu pétinu Uspor energii,
kterych ma byt prostiednictvim OPZP do konce roku 2023 dosazeno. Od vyhlaeni prvni vyzvy
v roce 2015 do poloviny roku 2020 bylo evidovano celkem 2 436 aktivnich Zadosti o podporu
na snizeni koneéné spotfeby energie ve vefejnych budovéch, z toho bylo dle evidence* fyzicky
ukonceno 409 projektd, tj. cca 17 %.

V pfipadé ustfednich instituci bylo v poloviné roku 2020 evidovdno 34 aktivnich Zadosti
o podporu, z toho 13 projektd bylo v realizaci a zadny jejich projekt nebyl ukoncen. V roce
2019 byla vyhlasena mj. vyzva uréena vyhradné pro ustfedni instituce s celkovou alokaci
2 mld. K&, ty viak projevily zajem pouze o 20 % této alokace. Ustiedni instituce projevuji
minimalni zdjem o podporu z OPZP a NZU — Budovy verejného sektoru a financuji projekty
k dosaZzeni energetickych Uspor prevainé z vlastnich investi¢nich prostfedkd. Ke dni
31.12.2019 nesplhovalo pozadavky na energetickou ndarocnost celkem 585 budov
ve vlastnictvi CR a uZivani Ustfednich instituci.

2. Existuje riziko, Ze CR nedosahla k 31. 12. 2020 pozadovanych tspor energii v budovach
Ustfednich instituci®

EU stanovila k roku 2020 cile v oblasti energetické ucinnosti, mj. cil pro budovy Ustfednich
instituci, resp. jejich pfikladnou ulohu. Pro CR je cil stanoven ve vysi dosazeni Gspor energie
98,7 TJ/rok v budovéach ve vlastnictvi CR a uzivani Ustifednich instituci. Do konce roku 2019 byl
tento zavazek plnén na 71 % (70,1 TJ/rok). K naplnéni cile by tak muselo byt v roce 2020
dosazeno dalsi Uspory energie u budov Ustfednich instituci minimalné ve vysi 28,6 TJ/rok.
Ke dni 21. 7. 2020 pldnované nové Uspory energii dle idajd MPO v roce 2020 ¢inily 5,7 TJ/rok.”

Monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl pro programové obdobi 2014-2020
(dale téz ,MS2014+").

Ptijem Zadosti v rdmci vyzvy €. 135 byl ukoncen ke dni 3. 2. 2020. V roce 2019 byla dale vyhlasena vyzva ¢. 152
s celkovou alokaci 0,5 mld. K¢, u niz bude pfijem zadosti ukoncen 31. 5. 2021.

Kontrolni akce byla u MPO ukoncena 20. 10. 2020. Hodnoty Uspor energie u Ustfednich instituci za rok 2020
budou znamy do konce dubna roku 2021.

MPO vede Systém monitoringu spotieby energie. Systém monitoringu spotfeby energie je nevefejnym
informacénim systémem verejné spravy, ktery slouzi k vedeni udaji o budovach vlastnénych a uZivanych
Ustfednimi institucemi o celkové energeticky vztazné plose nad 250 m? a jejich spotfebé energie (ustanoveni
§ 9b odst. 3 a ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 406/2000 Sh., o hospodafeni energii).
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3. Prostiednictvim programu NZU nebyly realizovany vydaje ve vysi odpovidajici zadkonem
stanovené casti vynosti z drazeb emisnich povolenek

Vynosy z drazeb emisnich povolenek jsou pfijmem stdtniho rozpoctu a jejich pouiiti je
upraveno zakonem ¢. 383/2012 Sbh. Vynosy z drazeb emisnich povolenek v kontrolovaném
obdobi cinily vice nez 36 mld. K¢, z toho dle zakona ¢. 383/2012 Sb. mélo byt 14,6 mld. K¢
realizovano prostiednictvim SFZP (program NZU). Skute¢né rozpoétované penézni prostiedky
programu NZU v kontrolovaném obdobi byly 7,4 mld. K& Ke dni 30. 6. 2020 viak byly
prostiednictvim programu NZU realizovany vydaje ve vysi 5,3 mld. K¢, z toho na vefejné
budovy bylo vynaloZeno pouze cca 0,5 mld. K& (podprogram NzZU — Budovy vefejného sektoru).

Za kontrolované obdobi ¢inila vySe nespotfebovanych vydaji 2,1 mld. K¢ (tzv. ndroky
z nespotrebovanych vydajl, dale téz ,NNV“). Hodnota nespotifebovanych vydaja programu
NZU od schvaleni vroce 2013 do 20. 10. 2020 ¢inila celkem 6,4 mid. K& Program NzU
vykazoval vysokou hodnotu narok(l z nespotifebovanych vydaji. Na rizika spojena s tvorbou
NNV upozorfiuje NKU opakované.?

4. Délka procesu schvalovani projekti prekracuje stanovenou lhitu

Mezni lhGta procesu schvalovani zadosti o podporu v ramci OPZP,° ktery zajistuje SFZP,
je stanovena na 7 mésicd.® Pouze u 60 % podpofenych projektl probéhl proces schvalovani
zadosti ve stanovené |haté. U projektl s vyuzitim posileni vlastnich zdroji z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru byla mezni lhiita procesu administrace zadosti o podporu
prekroCena vidy.

5. Kontrolou nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné poskytovani penéznich prostredki;
v oblasti administrace projektt byly zjistény procesni nedostatky nezakladajici sankce
za poruseni povinnosti

Na vzorku 15 projektt (z toho 13 projektl bylo v dobé realizace kontroly jiz ukonéeno) zjistil
NKU tyto nedostatky:

e u 7 projektl nebyla ze strany pfijemct podpory doloZena energetickd posouzeni v souladu
s pravidly OPZP;

e u 4 projektt nepostupovaly SFZP a MZP v oblasti zmé&novych Fizeni dle pravidel pro OPZP,
ackoliv prijemci dotaci dodali prislusné dokumenty vcéas a kompletné;

e u 6 projektl SFZP a MZP nepostupovaly v oblasti vydavani zavéreéného vyhodnoceni akce
v souladu vyhlaskou €. 560/2006 Sb.!! a s pravidly OPZP.

Kontrolni akce NKU ¢. 16/09 — Ndroky z nespotfebovanych vydajti vykazované organizaénimi sloZkami stdtu.
Projekty svyuZitim posileni vlastnich zdroji z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru jsou
administrovany dle pravidel OPZP.

Lhata bézi od data ukonceni pfijmu Zadosti o podporu u kolové vyzvy, v pfipadé pribéznych vyzev od data
poddni dané Zadosti o podporu v MS2014+ do vydani pravniho aktu.

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sh., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programi reprodukce majetku.

10
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Il. Informace o kontrolované oblasti
Prdvni a koncepcni ramec

Ustiednim orgdnem statni spravy pro energetiku je MPO, které koordinuje p¥ipravu legislativy
a implementaci evropského prava v plsobnosti resortu, tedy i smérnice 2012/27/EU. MPO
vécné pfislusi nastaveni strategii zvySovani energetické ucinnosti, koordinace aktivit
dotéenych resort(, reportovani smérem k Evropské komisi i viadé CR a odpovédnost za plnéni
nastroju zvySovani energetické ucinnosti.

V souladu se zakonem ¢&. 406/2000 Sb.2 MPO zpracovava strategicky dokument s vyhledem
na 25 let — tim dokumentem je Stdtni energetickd koncepce. Hlavnimi strategickymi cili
energetiky CR jsou bezpeénost, konkurenceschopnost a udrzitelnost. Aktualizovana verze
Statni energetické koncepce byla schvalena v roce 2015.1*> MPO déle vypracovava Ndrodni
akéni pldn energetické ucinnosti CR (déle také , NAPEE“),'* ktery zahrnuje opatfeni zaméiena
na zvy$ovani energetické Gcinnosti v CR véetné zvy$ovani energetické Glinnosti budov
verejnych subjektd.

MZP je Ustfednim orgdnem statni spravy, koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup
véech ministerstev a ostatnich Ustfednich orgdnd statni spravy CR. MZP je fidicim orgdnem
OPZP a spravcem programu NZU. Administraci obou programd je povéfen SFZP.

ZvysSovani energetické ucinnosti, mj. i snizovani konec¢né spotieby energie u verejnych budov,
patfi mezi cile EU. Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni predstavovala od roku 2010 hlavni hospodafskou reformni agendu
Evropské unie. Jednim z péti hlavnich cil je ,,sniZeni emisi sklenikovych plyni o 20 % oproti
urovnim roku 1990, zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji v konecné spotfebé energie
na 20 % a posun ke zvyseni energetické ucinnosti o 20 %"“.

Spolecny ramec opatfeni na podporu energetické ucinnosti v EU s cilem uspofit 20 % spotfeby
primarni energie v EU do roku 2020 zavedla smérnice 2012/27/EU, kterd vstoupila v platnost
4.12.2012. Clenské staty mély mj. ptijmout dlouhodobou strategii za G¢elem uvolnéni investic
do renovace vnitrostatniho fondu obytnych a komercnich budov, a to jak verejnych, tak
soukromych. Na zakladé principu stdt ma jit prikladem uvedeného v ¢l. 5 EED je uloZena
¢lenskym statlm povinnost kaZzdoro¢né renovovat 3 % celkové podlahové plochy vytapénych
nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a uzivani Ustfednich instituci s energeticky vztaznou
plochou nad 250 m2. CR se rozhodla pro variantu alternativniho pfistupu, kterd umozfiuje
kombinovat rGizné zpUsoby snizovani spotieby energie v budovach Ustfednich instituci.®®

12 Ustanoveni § 3 zadkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 ¢. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky.
V kontrolovaném obdobi platily 4. a 5. verze NAPEE.

Clenské staty, které si zvolily alternativni pfistup, musi do roku 2020 docilit Uspor v objemu, ktery se rovna
alespon objemu dosazenému splnénim 3% podilu renovace podle ,,standardniho” pfistupu, je tedy mozné
do cilové hodnoty pro dany rok zapocitat nadbytek Uspor vzniklych v predchozich letech.

13
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Pro potfeby plnéni ¢l. 5 EED byl vytvofen seznam budov,'® které neplni poZadavky na
energetickou naroc¢nost budov a na které se vztahuje poZzadavek na snizeni konec¢né spotieby
energie. Na zakladé zamitnuti vyjimky pro budovy Vézeriské sluzby Ceské republiky ze strany
Evropské komise doslo k aktualizaci Pldnu rekonstrukce objektli v plsobnosti clanku
5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti (déle také ,,Plan rekonstrukce objektd v plsobnosti ¢l. 5 EED*).Y

Clenské staty kazdoroéné do 30. dubna podavaji Evropské komisi (dale té? ,EK“) zpravu
o pokroku dosazeném pfi plnéni vnitrostatnich cili energetické ucinnosti. Zprdva o pokroku
v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické tcinnosti v Ceské republice podle &l. 24 smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale také ,Zprava o pokroku“) poskytuje informace
o plnéni vnitrostatnich cil( pro rok 2020.

Podporovat Uspory energie v budovach patii dale mezi cile Strategického rémce Ceskd
republika 20308, ktery do podminek Ceské republiky pfevadi tzv. cile udriitelného rozvoje
(SDGs),*® které pfijala Organizace spojenych narod( v roce 2015 a kterych mé byt dosazeno
do roku 2030. Jednim ze 17 cilG udrZitelného rozvoje je i dostupna a ¢istd energie (cil 7).2°

Podpora urcend na energetické uspory

PenéZni prostfedky uréené na podporu energetickych uspor u vefejnych budov v CR jsou
poskytovany z OPZP (PO 5) a NZU (podprogram NZU — Budovy vefejného sektoru).

OPZP
OPZP se zamé&Fuje jen na intervence v oblasti vefejnych budov, nemohou byt podporovéna

opatfeni realizovand v bytovych a rodinnych domech.

PO 5 OPZP je financovéna z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondini rozvoj.
Narodni spolufinancovani je stanoveno ve vysi 15 %. Na konci roku 2019 ¢inila alokace pro
PO 5 jednu pétinu celkové alokace OPZP, resp. 0,55 mld. €, tj. cca 14,84 mld. K&.

PO 5 — Energetické uspory se Cleni na tfi specifické cile:

- snizit energetickou naro¢nost verejnych budov a zvysit vyuZziti obnovitelnych zdroji energie
(dale téz ,SC5.1%);

- dosdhnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov (ddle téz ,SC 5.2);

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. bfezna 2015 ¢. 185, k planu rekonstrukce objekt(l v plisobnosti
¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Géinnosti
pro rok 2015 s vyhledem do roku 2020, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2015 ¢&. 1035,
k Planu rekonstrukce objektd v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze
dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016 s vyhledem do roku 2020.

17 Uneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. &ervna 2017 ¢&. 430, k aktualizaci Pldnu rekonstrukce objekti
v pusobnosti ¢ldnku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2018 &. 669, o Implementacnim pldnu Strategického rémce

Ceskd republika 2030.

Sustainable Development Goals.

20 Goal 7 — Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all.

19
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- snizit energetickou narocnost a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v budovach
ustfednich vlddnich instituci (dale také ,SC 5.3).%¢

NZU

Program NZU je financovan ze statniho rozpoctu, nicméné zdrojem téchto prostiedkd je podil
z vynosl draZzeb emisnich povolenek EUA?2 a EUAAZ v ramci EU ETS?* v obdobi 2013-2020
urceny dle zakona ¢. 383/2012 Sb.

Hlavnim cilem programu NZU?® schvaleného vladou CR v roce 2013 je zvyseni energetické
ucinnosti budov (snizeni energetické narocnosti véetné vymeény nevyhovujicich zdroji na
vytapéni a podpory vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie).?® Program je koncipovén jako
jedno z hlavnich alternativnich politickych opatfeni Ceské republiky k naplfiovani cild v oblasti
Uspor energie na strané konecné spotieby dle EED. Podprogram NZU — Budovy vefejného
sektoru byl schvalen vladou CR v listopadu 2016 a ma mj. za cil pfispét ke splnéni povinnosti
dle ¢l. 5 EED.

Pdvodni alokace programu NZU &inila 27 mid. K¢, z toho podil na podprogram NZU — Budovy
vefejného sektoru Cinil 30 %, avsak dale byl snizen o naklady statu na administraci. Podil tedy
¢inil 7,75 mld. K& Od cervence 2019 ¢ini alokace programu 23 mld. K¢, ztoho podil
na podprogram NZU — Budovy verejného sektoru &ini 24 %, tedy 5,51 mid. K¢&.27

Vztah mezi PO 5 OPZP a podprogramem NZU — Budovy verejného sektoru

O podporu z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru miize ?adat jen uidi okruh
pfijemcl formou tzv. posileni vlastnich zdroju za podminky podani projektu v ramci SC 5.1
a SC 5.3 PO 5 OPZP. Projekty schvélené v ramci podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru
jsou vidy realizovany dle pravidel OPZP.

O podporu z prostiedk( podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru mohou zadat Ustiedni
instituce na energeticky Uspornd opatfeni ve verejnych budovach uvedenych v Pldnu
rekonstrukce objektt v plsobnosti ¢l. 5 EED a dale vsechny ostatni organizac¢ni slozky statu,
statni pfispévkové organizace a vefejné vyzkumné instituce mimo ptsobnost ¢l. 5 EED.?®

21 5C 5.3 byl do programového dokumentu OPZP nové zafazen v prosinci 2018. Tento novy specificky cil pfimo

souvisi s naplfiovanim zavazku CR dle ¢l. 5 EED. Do této doby byly projekty Ustfednich instituci financovany
v ramci SC5.1.

EUA — European Union Allowance, emisni povolenka pro stacionarni zdroje znecisténi.

EUAA — European Union Aviation Allowance, emisni povolenka pro letecky provoz.

EU ETS — European Union Emission Trading Scheme; systém emisniho obchodovéni, kterého se CR jako ¢len
EU Gcastni.

Podprogramy programu NZU v kontrolovaném obdobi byly: Nova zelena Gsporam — Rodinné domy, Nova
zelend uUsporam — Bytové domy, Novd zelenda usporam — Budovy verejného sektoru, Nova zelena
Usporam — Naklady statu na administraci.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. listopadu 2013 ¢ 848, k Dokumentaci programu Nova zelena
usporam identifikacni Cislo programu 115 280.

Alokace programu NZU je zavisla na vynosu CR z drazeb emisnich povolenek. Cena jedné emisni povolenky
se v letech 2017 az 2020 zvysSovala, viz ¢ast IV. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. listopadu 2016 ¢. 955, ke 2. zméné Dokumentace programu Novd
zelend uspordm identifikacni &islo 115 280, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ¢ervence 2019 ¢&. 554,
ke 3. zméné Dokumentace programu Novd zelenad usporam identifikacni ¢islo 115 280.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu energetickych
uspor u verejnych budov byly vynakladdany v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély
k napliiovani cil(i stanovenych evropskymi a ndrodnimi predpisy. Kontrolovanymi osobami
byly Ministerstvo financi, Ministerstvo priamyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostredi
a Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky.

Kontrolni akce se zaméfila na pInéni Uloh Fidiciho orgdnu (MZP) a zprosttedkujiciho subjektu
(SFZP) pfi administraci, realizaci a vyhodnocovani projektt OPZP a NZU, naplfiovani zavazkd
CR vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU se zamé&fenim na oblast zvy$ovani energetickych
Uspor u vefejnych budov. Bylo provéfeno, zda penéini prostfedky poskytované z OPZP a NZU
na podporu energetickych Uspor ve verejnych budovach byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Na systémové urovni kontrola provérila mj. poskytovani penéznich prostredkd na konkrétni
projekty z Urovné poskytovatelll podpory. Ke kontrole bylo vybrano 14 projekt(, které byly
zaméreny na snizeni konec¢né spotieby energie ve verejnych budovach a byly financovany
ze specifického cile 5.1 prioritni osy 5 OPZP, ztoho jeden projekt byl spolufinancovén
z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl kontrolniho vzorku cinil 63,7 mil. K¢ (z toho
61,1 mil. K¢ bylo vynaloZzeno z prostiedkd EU a 2,6 mil. K¢ ze statniho rozpoctu). Kontrola se
dale zamérila na zajistovani zdroja financovani opatreni k naplfiovani povinnosti dle ¢l. 5 EED,
na plnéni povinnosti dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.?°, na plnéni povinnosti MPO plynoucich
ze zakona €. 406/2000 Sb. (mj. pfipravu a tvorbu pland rekonstrukce objektt), na projekt MPO
na snizeni energetické ndrocnosti administrativnich budov MPO (kontrolovany objem
penéznich prostfedkl( ze statniho rozpoctu ve vysi 2,3 mil. K& a na provéreni systému

financovani programu NzU.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019.

Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Penéini prostfedky vynakladané z OPZP a z programu NZU na snizeni koneéné spotieby
energii ve vefejnych budovach pfrispély k napliovani cili stanovenych do roku 2020
evropskymi a narodnimi predpisy v malém rozsahu

Podpora v oblasti zvy$ovani energetickych Uspor u vefejnych budov je poskytovana z OPZP
v ramci prioritni osy 5 — Energetické uspory a z programu Novd zelend uspordm, resp. jeho
podprogramu Budovy verejného sektoru. Penéini prostifedky vynaloZzené z téchto programi
v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 1.

29 734kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpocétova
pravidla).
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Tabulka €. 1: Penéini prostfedky vynaloZené na energetické Uspory vefejnych budov (v K¢)

Program 2016 2017 2018 2019 2020 Celkovy soucet

PO 5 OPZP 982 361 | 337052992 | 1057533223 1327840790 | 248409464 | 2971 818 830
SC5.1| 982361 | 337052992 | 1034468595 |1252218559|232953937| 2857676445

SC5.2 X X 23 064 628 75622 231 | 15455526 114 142 384

NZzU — Budovy verejného sektoru* X 24001487 | 138933411| 236937731|133799425 533 672 054
Celkovy soucet 982 361 | 361 054 479 | 1 196 466 634 | 1 564 778 521 | 382 208 889 | 3 505 490 884

Zdroj: MZP, SFZP, MS2014+.
* K prvnimu proplaceni prostfedki z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru doslo 30. 10. 2017.
Vysvétlivka: V ramci SC 5.3 nebyly ke dni 30. 6. 2020 proplaceny Zddné penéZni prostiedky.

1.1 PenéZni prostiedky poskytované z PO 5 OPZP

V programovém obdobi 2014 a7 2020 ¢inila ke dni 30. 6. 2020 celkové alokace PO 5 OPZP
14,8 mid. K¢. Dle evidence registrovanych zadosti vykazoval SC 5.1 ke dni 30. 6. 2020 témér
100% zajem o alokované prostiedky (12,2 mld. K¢) a v rdmci SC 5.2 zajem vyznamné prevysil
disponibilni prostredky (0,54 mld. K¢). Naproti tomu o penéini prostfedky SC 5.3 alokované
vyhradné na snizeni koneéné spotieby energie v budovach ve vlastnictvi CR a v uZivani
ustrednich instituci projevily od roku 2018 tyto instituce jen maly zajem (ten odpovidal 18,5 %
disponibilnich prostredk(i ve vysi 2,1 mld. K¢).

V rdmci SC 5.1, ve kterém je alokovan nejvy$si podil alokace PO 5 OPZP, bylo ke dni 30. 6. 2020
evidovano celkem 1 747 projektd s vydanym pravnim aktem o poskytnuti podpory v celkové
vysi 5,2 mid. K¢. | kdyZ zajem Zadatel(l dle evidence registrovanych Zadosti pokryva témér
100 % alokované ¢astky, v pravnich aktech o poskytnuti podpory bylo smluvné zajisténo pouze
42,5 % disponibilnich prostiedka.

V rdmci SC 5.2 byl ke dni 30. 6. 2020 vydan prdvni akt k 20 projektlm, ¢imzZ soucasné doslo
k vycerpani alokovanych prostfedkd pro tento SC, a vramci SC 5.3 nebyl ke stejnému dni
vydan zadny pravni akt o poskytnuti podpory. Informace o pribéhu cerpani penéinich
prostfedkd v ramci PO 5 OPZP jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Souhrnné Gdaje o éerpani v PO 5 OPZP ke dni 30. 6. 2020

Prispévek EU
. Penéini prostiedky Penézni prostiedky v pravnich Penéini prostiedky
Celkova R P ot a
v zaregistrovanych zadostech aktech o poskytnuti/pfevodu v proplacenych
... .. . | alokace ..
Specificky cil o podporu podpory Zadostech o platbu
% ocet % ocet %
mil. K¢ mil. K¢ k celkové P e mil. K¢ | k celkové P e mil. K¢ | k celkové
. projektd . projektl .
alokaci alokaci alokaci
5.1 12173 12 139 99,7 3073 5175 42,5 1747 2 858 23,5
5.2 540 1218 225,5 41 544 100,7 20 114 21,1
5.3 2127 393 18,5 32
Celkem PO 5 14 840 13 750 92,7 3146 5719 38,5 1767 2972 20,0

Zdroj: MZP, SFZP, MS2014+.

V pfipadé SC 5.1, ve kterém je alokovan nejvy3si podil alokace PO 5 OPZP, bylo smluvné
zajisténo pouze 42,5 % disponibilnich prostfedkd.

V ramci SC 5.3, ktery pfimo souvisi s naplfovanim ¢l. 5 EED, projevili Zadatelé zajem pouze
0 18,5 % disponibilnich prostredka.
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1.2 PenéZni prostiedky poskytované z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru

Podprogram NZU — Budovy verejného sektoru byl schvalen vlidadou CR v listopadu 2016,3°
provadéci dokumentaci®! vydalo MZP v dubnu a v kvétnu 2017. Prvni prostfedky uréené
na snizeni energetické narocnosti u verejnych budov byly z programu Novd zelend uspordm
poskytnuty a? na konci Fijna 2017, tj. €tyFi roky po spusténi programu NZU a témér 5 let po
vydani smérnice 2012/27/EU, ktera stanovila cile v oblasti energetické ucinnosti do roku 2020.

Z podprogramu NzZU — Budovy vefejného sektoru byly prevedeny ke dni 30. 6. 2020
prostiednictvim kapitoly statniho rozpoétu MZP (spravce programu NZU) penéini prostfedky
v celkové vysi 534 mil. K¢ (z toho 400 mil. K¢ v kontrolovaném obdobi 2017 az 2019)
na realizaci projektd zamérenych na Uspory energie u verejnych budov, viz tabulka €. 1.

Pfehled rozpoctovych opatfeni MF, jimiz byly pfevedeny z programu NZU (kapitola statniho
rozpoctu 315 — MZP) penézni prostiedky v kontrolovaném obdobi 2017 aZ 2019 do jinych
kapitol statniho rozpoctu, je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. V kontrolovaném
obdobi 2017 az 2019 vsak byly skutecné proinvestovany penéini prostfedky pouze ve vysi
235 mil. K¢, coZ predstavuje 59 % 1z prevedenych prostfedk(l. Rozdil mezi prostredky
prevedenymi z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru a hodnotou realizovanych
investic tvori nespotfebované vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpodtu, tzv. naroky
z nespotirebovanych vydaja.

V kontrolovaném obdobi 2017 a7 2019 byly skute¢né proinvestovany z programu NZU penéZni
prostredky ve vysi 235 mil. K& na projekty v sektoru verejnych budov, coZ odpovida ¢tyfem
procentdim prostfedkd, které by mély byt z programu NZU vynaloZeny na Uspory energii
u vefejnych budov.3?

1.3 Pfinosy OPZP a podprogramu NZU - Budovy verejného sektoru

Klicovym indikatorem v oblasti Uspor energie u verejnych budov je ,,sniZeni konecné spotreby
energie ve verejnych budovdch“. Dle platné verze programového dokumentu OPZP (verze 7)
ma byt dosazeno celkového sniZzeni konec¢né spotieby energie ve vefejnych budovach ve vysi
1 592 754 GJ/rok.

Sledovani pfinost je nastaveno tak, Ze pfijemce dotace je povinen po ukonceni realizace
projektu v dobé udrzitelnosti projektu a do terminu stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti
dotace predloZit energetické posouzeni dokladajici dosazené Uspory oproti stavu pred
realizaci projektu. Indikator 32701 se netyka SC 5.2, ktery je zaméren na podporu vystavby

30 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. listopadu 2016 &. 955, ke 2. zméné Dokumentace programu Novd
zelend uspordm identifikacni Cislo 115 280.

31 Smérnice MZP €. 7/2017, o poskytovani finanénich prostfedk( z podprogramu Nova zelena Gisporam — Budovy
verejného sektoru formou posileni vlastnich zdrojl Zadatele u schvélenych Zadosti o podporu z Operacniho
programu Zivotniho prostredi (prvni verze duben 2017), a Metodicky pokyn samostatného oddéleni programu
Nova zelend usporam Ministerstva Zivotniho prostredi pro administraci Zadosti o podporu v ramci
podprogramu Novd zelend uspordm — Budovy verejného sektoru formou posileni viastnich zdroji Zadatele
u schvdlenych Zddosti v ramci vyzev specifického cile 5.1 a 5.3 Operacniho programu Zivotniho prostredi (prvni
verze kvéten 2017).

32 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. biezna 2015 &. 229, o zméné Dokumentace programu Novd
zelend Uspordm, byl program NZU prodlouzen do 31. 8. 2024. Soucasna alokace penéznich prostiedkd
uréenych na budovy vefejného sektoru dle platné dokumentace programu NZU ¢ini 5,5 mld. K& Objem
disponibilnich prostfedkt NZU je zavisly na vynosu CR z draZeb emisnich povolenek.
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novych verejnych budov. V ramci SC 5.3 nebyl ke dni 30. 6. 2020 Zadny projekt v realizaci.
Snizeni konecné spotieby energie ve verejnych budovach bylo mozné v obdobi realizace
kontroly vyhodnocovat zatim jen u projektl realizovanych v rdmci SC 5.1, viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: PriibéZné vykazané pfinosy projekt SC 5.1 a SC 5.3 PO 5 OPZP

e ) . Celkové SniZzeni konecné spotieby energie
Specificky A . Pocet o e a4

il Faze/stav projektu projekt zpusobilé vydaje (GJ/rok)

(K¢) Cilova hodnota | Dosazena hodnota

Negativni stav 648 5176 398 328 290 100 2303

5.1 Projekty pted vydanim PA 658 8 527 250 886 423 834 0

Projekty v realizaci 1747 | 11951053517 787 936 305 580

Negativni stav 1 15 666 692 1042 0

5.3 Projekty pred vydanim PA 31 785926 021 44 077 0

Projekty v realizaci 0 0 0 0

Evidované projekty celkem 3085| 26456295444 1546 989 307 883

z toho aktivni projekty 2436 | 21264230424 1255847 305 580

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Pozn.: Dle predloZenych podkladi SFZP bylo ke dni 30. 6. 2020 evidovdno v rdmci PO 5 OPZP celkem 3 146
projekt. Cilova hodnota indikdtoru ,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch” byla
evidovdna u 3 085 projektu, z toho 2 436 projektu bylo aktivnich, tj. byly ve fdzi pred vyddnim prdvniho
aktu, v realizaci nebo byly fyzicky, pripadné i financné ukonceny.

Dle udaju evidovanych v MS2014+ u aktivnich projekt( ke dni 30. 6. 2020 cinila dosazena
hodnota snizeni konecné spotfeby energie 305580 GJ/rok, tj. zatim cca 20%
z pfedpokladaného cilového snizeni koneéné spotreby energie ve verejnych budovach.

Kontrolou evidence projektovych indikator v MS2014+ bylo zjisténo, Ze dosazena hodnota
indikatoru ,,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch* ve vysi 172 039 GJ/rok
byla vykazana také u projektd, které se nachazely ve stavu realizace, nebyly fyzicky ukonceny
a dle nastaveného systému sledovani pfinosi nemohly jesté vykazovat dosaZzené Uspory
energii. Soucasné byla dosazend hodnota u indikdtoru 32701 SniZzeni konecné spotieby energie
ve verejnych budovdch ve vysi 2 303 GJ/rok vykazana i u projektu, ktery byl evidovan
s negativnim stavem, tj. nebyl Uspésné dokoncen.

Dle evidence MZP bylo ke dni 30. 6. 2020 podpofeno 198 projektd OPZP také z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru formou tzv. ,posileni vlastnich zdrojd“, z toho je 34 projekt
realizovdno na objektech ve vlastnictvi CR a uZivani Ustiednich instituci. Zadny z téchto
podporenych projektl nebyl jesté ukoncen, viz tabulka ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Prinosy aktivnich projektl Ustfednich instituci s vyuZitim podpory
z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru

Potet Celkové Cilova Dosazena
Faze/stav projektu roiekti zpUsobilé vydaje | hodnota hodnota
S (K&) (G)/rok) | (G)/rok)
. , | Negativni stav 1 48 752 015 1073 0
Ustredni - - -~
instituce Projekty pred vydanim PA 21 930686 115 59 737 0
Projekty v realizaci 13 215 807 964 40715 0
; Negativni stav 3 11 037 554 1457 0
Ostatni . " ™
instituce Projekty pred vydanim PA 62 1619 600 896 111 190 0
Projekty v realizaci 102 993 523 853 88 238 32763
Evidované projekty celkem 202 3 819 408 397 302 410 32763
z toho aktivni projekty 198 3759618 828 299 880 32763
z toho aktivni projekty ustrfednich instituci 34 1146 494 079 100 452 0

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Minimalné do poloviny roku 2020 nepfispély projekty realizované vrémci PO 5 OPZP
a NZU — Budovy verejného sektoru k plnéni ¢l. 5 EED. Podil podporenych projektd Ustfednich
instituci (13 projektd) na celkovém poctu podporenych projektd zamérenych na snizeni
konecné spotieby energie ve verejnych budovach (1 747 projekt() Cinil pouze 0,7 %.

Kontrolou byla provérovana predpokladana ndkladovost snizeni konec¢né spotreby energie ve
verejnych budovach. Nakladovost v pribéhu poskytovani podpory ovliviiuji ceny stavebnich
praci a dodavek, ale také zmény v nastaveni podpory, tj. napf. zmény podporovanych aktivit
a zpUsobilych vydajl. V tabulce €. 5 je uvedena prlimérna nakladovost, resp. vyse primérné
podpory (prispévek EU) na jednotku Uspory energie v konecné spotiebé, vypoctend z aktivnich
projektd ke dni 30. 6. 2020 s vykazanou dosazenou hodnotou uUspor energii v MS2014+
(848 projekt).

Tabulka €. 5: Priimérna vyse podpory (pfispévek EU) na jednotku Uspory energie

Pocet Uspora Prispévek EU | Nakladovost
projekta (v GJ/rok) (v KE) (v K&/GJ/rok)
Projekty s vykdazanou hodnotou indikatoru 32701 848| 305580 2100049 844 6 872

Zdroj: SFZP, MS2014+.

Na zakladé dat evidovanych v MS2014+ byly kontrolou zjistovany a prepocteny hodnoty
predpokladanych celkovych zdroja, celkovych zpUsobilych vydajl, prispévku EU a prispévku
podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru na jednotku predpokladanych uspor energii
dosazenych realizaci projektl ve verejnych budovach (1 GJ/rok) ve struktufe dle jednotlivych
vyhldsenych vyzev, viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Priimérnd vysSe podpory
(pFispévek EU) na jednotku uspory energie se dle jednotlivych vyzev pohybovala v rozmezi
od 5 066 K&/GJ/rok do 11 784 KE/GJ/rok. Primérna vyse podpory (prispévek EU) na jednotku
Uspory energie u projektl s jiz vykdzanou dosazenou hodnotou snizeni konecné spotieby
energie ve verejnych budovach ¢inila 6 872 K¢/GJ/rok.

Mira intenzity podpory se v ramci SC 5.1 a SC 5.3 odvijela od vyse procentudlni Uspory celkové
energie realizaci daného podporovaného opatreni a pohybovala se v rozmezi od 35 % do 50 %
zpUsobilych vydajd projektu. Zadatelé také mohli ziskat v zavislosti na zptsobu realizace
projektu dvé dil¢i bonifikace ve vysi 5 % z celkovych zpUsobilych vydaju projektu. V pfipadé
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vyuziti posileni vlastnich zdrojii u projektli 0SS, SPO a VVI se intenzita podpory zvysuje
a? 0 45 % z celkovych zpusobilych vydaji (z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru).

Minimalné do poloviny roku 2020 nepfispély projekty realizované vrémci PO 5 OPZP
a podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru k plnéni ¢l. 5 EED. Podil podporenych
projektl Ustfednich instituci na celkovém poctu podporenych projektl ¢ini pouze 0,7 %.

2. Existuje riziko, Ze CR nedosahla k 31. 12. 2020 pozadovanych uspor energii v budovach
ustfednich instituci

EU stanovila k roku 2020 cile v oblasti energetické ucinnosti, mj. cil pro budovy ustfednich
instituci, resp. jejich pfikladnou ulohu. Pro CR je stanoven cil dosaZeni Uspor energie ve vysi
98,7 TJ/rok.

PInéni zavazkd vyplyvajicich z €. 5 EED kazdoroéné zvefejriuje MPO ve zpravach o pokroku33.
Dle posledni 8. zprdavy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cili energetické ucinnosti
v Ceské republice podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti CR ke dni
31. 12. 2019 dosahla snizeni kone¢né spotieby energie v budovach ustrednich instituci ve vysi
70,1 TJ/rok a pro rok 2020 tato zprava uvadi, Ze za obdobi 2014 az 2020 vznikne deficit
1,3 TJ/rok v plnéni zavazku rocnich Uspor energie, a to i navzdory planu na rok 2020, kdy ma
11 Justtednich instituci naplanovano 79 projektd, které by mély pfinést Uspory ve vysSi
27,3 TJ/rok.

PInéni zavazk( za CR je vyhodnocovano na zakladé dat vkladanych do Systému monitoringu
spotfeby energie, ktery vede MPO dle zdkona €. 406/2000 Sb.” Za spravnost a aktudlnost dat
jsou vSak odpovédny Ustfedni instituce. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pro rok 2020 byly do
Systému monitoringu spotfeby energie vloZeny nasledujici udaje:

Tabulka €. 6: Projekty planované na rok 2020 dle Systému monitoringu spotieby energie

Faze Pocet projektt Ro¢ni uspora (MWh) Ro¢ni Gspora — pirepocet (GJ/rok)
Idea 22 263 947
Plan 53 2209 7 952
Projekt 11 3804 13694
Realizace 10 1405 5058
Po dokoncéeni realizace 4 160 576
Celkem 100 7 841 28 227

Zdroj: MPO — Systém monitoringu spotreby energie.
Pozn.: Z celkového poctu 100 projektt byla ke dni 21. 7. 2020 pouze u 15 projektu uvedena u atributu ,,aktudlnost
projektu” hodnota ,ANO“ (pfedpoklddand roéni uspora 5 674 GJ/rok).

Dle pfilohy €. 7 vyhlasky &. 118/2013 Sb.3* ma Systém monitoringu spotfeby energie obsahovat
zvlast Udaje o predpokladané primérné roéni Uspofe a Udaje o dosazené priamérné rocni
uspore. Kontrolou dat bylo zjisténo, Ze Udaje o Uspore energie jsou vykazovany pod jednim
atributem ,roéni Gspora v MWh* a déle je vykazovan atribut ,faze projektu”3®. Za dosazené
uspory dle takto nastaveného systému monitoringu lze povazovat jen hodnoty Uspor energii

33 Kontrolovaného obdobi se tyka 5. az 8. zprdva o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cili energetické

ucinnosti v Ceské republice podle &l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické tcinnosti.

34 \lyhlaska ¢. 118/2013 Sb., o energetickych specialistech.

35V Systému monitoringu spotfeby energie je rozlisovano pét fazi projektu: ,idea”, ,plan, ,projekt”, ,realizace”
a ,,po dokonceni realizace”.
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vykdzané u projektd ve fazi ,po dokonceni realizace”. Vzhledem k nastavené strukture
Systému monitoringu spotfeby energie Ministerstvem prlmyslu a obchodu a stanoveni
odpovédnosti za vkladani dat jednotlivym Ustfednim institucim existuje riziko nekompletnich
nebo nepresné uvadénych udaju.

U projektd s pldanovanym terminem realizace v roce 2020 byla ke dni 21. 7. 2020 v Systému
monitoringu spotreby energie evidovana predpokladana ro¢ni Uspora ve vysi 28 227 GJ/rok,
z toho pro projekty ve fazi realizace a ve fazi po dokonceni realizace ve vysi 5 634 GJ/rok.

Tabulka €. 7: Vyvoj plnéni zdvazku dle ¢l. 5 EED v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zavazek rocnich uspor energie (v TJ) 53 5,3 53 20,7 20,7 20,7
Realizované

Ro¢ni Uspory energie (v TJ) 4,1 12,3 7,8 25,2 8,5 12,1

Zdroj: 8. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické ucinnosti v Ceské republice podle &. 24
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Pozn.: Podle udajii z 8. zprdvy o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cili energetické tcinnosti v Ceské republice
podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti Ize ocekdvat, Ze za obdobi let 2014 aZ 2020
vznikne deficit 1,3 TJ v plnéni zdvazku rocnich uspor energie.

Do rocniho podilu energetickych Uspor je podle ¢l. 5 EED moZno zapocitat nadbytek
v jakémkoliv ze tfi predchozich nebo nasledujicich let. Diky tomuto pravidlu bylo moziné
naplnit zavazek rocnich Uspor energie mezi lety 2014 az 2018, prestoze v letech 2014 a 2018
nebylo dosazeno pozadovanych Uspor energie pro dany rok.

V roce 2019 mélo 37 UstFednich instituci ve svém vlastnictvi CR a uzivani dohromady 774
budov s energeticky vztaznou plochou3® vétsi neZ 250 m? o celkové energeticky vztazné plose
2 405 273 m?. Z téchto budov nesplnilo k roku 2019 poZadavky na energetickou ndroénost
budov 585 budov s celkové nevyhovujici energeticky vztainou plochou o velikosti
1 600 494 m?.

Tabulka €. 8: Stav fondu budov Ustrednich instituci za rok 2019

Pocet . . Rocni zavazek
L Energeticky Energeticky L,
. objektd ve . . 4 . . vyplyvajici
Pocet L Pocet vztazna plocha Pocet vztazina plocha e
C e 1. vlastnictvi . . . e, z nevyhovujici
ustfednich | . «. ., | vyhovujicich vyhovujicich nevyhovujicich | nevyhovujicich .
. ... . | CRauZivani . o R (o o energeticky
instituci oy 4, objektu objektd objektu objektd s
ustfednich e i) vztazné plochy
instituci (vT))
37 774 189 804 779 585 1600494 13,33

Zdroj: 8. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilt energetické ucinnosti v Ceské republice podle &l. 24
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

V CR byly do 31. 12. 2019 realizovény projekty na Uspory energie ve vztahu k zavazku dle €l. 5
EED ve vysi 70,1 TJ, coz predstavuje plnéni zavazného cile do roku 2020 na 71 %. K naplnéni
cile by tak muselo byt vroce 2020 dosazeno dalsi Uspory energie v budovach ustfednich
instituci minimalné ve vysi 28,6 TJ/rok. Zvyseni Uspor energie u téchto budov dle udaji MPO
pro rok 2020 ¢ini 5,7 TJ/rok.

36 Energeticky vztaZna plocha je definovana v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 406/2000 Sb.
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3. Prostfednictvim programu NZU nebyly realizovany vydaje ve vys$i odpovidajici zadkonem
stanovené casti vynost z drazeb emisnich povolenek

Vynosy z drazeb emisnich povolenek, které jsou jedinym zdrojem financovani programu NzU,
jsou dle zdkona €. 383/2012 Sb.3” pfijmem statniho rozpoétu a jsou Ucelové vazany*® mj. na
opatreni, jejichZ cilem je zvySovani energetické ucinnosti a snizovani energetické naro¢nosti
budov. Vynos z drazeb emisnich povolenek byl dle zdkona Ucelové vazan nejvyse do ¢astky
12 mid. K¢ (od 1. 1. 2021 do &astky 8 mld. K&) 3° roéné a vydaje odpovidajici iéelové vazanému
vynosu z drazeb emisnich povolenek maji byt dle zakona z 50 % realizovany prostfednictvim
kapitoly MPO a z 50 % prostfednictvim SFZP.

Cena emisnich povolenek mezi lety 2017 az 2019 vzrostla o 463,45 K¢/t CO», coz predstavuje
zvySeni ceny 0 322 %.

Graf €. 1: Pfijmy z draZeb emisnich povolenek a podil programu NzZU
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Zdroj: MF, MZP, Energeticky requlacni Gfad; viastni zpracovdni NKU.
Vysvétlivka: U udaji programu NZU se jednd o upraveny rozpocet, tj. schvdleny rozpocet po zméndch.
Pozn.: Priimérnd cena jedné emisni povolenky za rok 2020 vzrostla na 654,12 K¢/t CO..

37 Ustanoveni § 7 zédkona ¢&. 383/2012 Sb., o podminkéch obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych

plyna.

Vynos z drazeb emisnich povolenek, neni-li stanoveno jinak, je Ucelové vazan na dodatecné financovani
¢innosti vedoucich ke sniZzovani emisi sklenikovych plyn(, na podporu inovaci v primyslu, na opatreni, jejichz
cilem je zvysit energetickou Ucinnost véetné vystavby a rekonstrukce soustav zdsobovani tepelnou energii,
snizovani energetické ndarocnosti budov a zvySovani Uclinnosti uZiti energie v primyslu a energetice,
na podporu védy a vyzkumu v oblasti efektivniho nakladani se zdroji, na podporu Uspor energie na strané
spotrebitelll, na adaptaéni opatieni, na plnéni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky a rozvojovou pomoc
v oblasti ochrany klimatu, na naklady spojené s fungovanim a spravou Evropského systému obchodovani
a spravou rejstiiku a na podporu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii a akci védecko-
-technického rozvoje v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd z dopravy, zejména z civilniho letectvi.
Zakon €. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonu (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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V kontrolovaném obdobi ¢inil vynos CR z drazeb emisnich povolenek vice nez 36 mld. K&.

Tabulka €. 9: Piehled vynos( CR z drazeb emisnich povolenek (v mil. K¢)
Celkové vynosy z drazeb emisnich Pfedpoklad pInéni dle ustanoveni § 7 odst. 7 zakona ¢. 383/2012 Sh.
Obdobi Vynosy z drai’:::)vz::::;i'lfch povolenek SrEDTesp. TP o
o - - o o o
(dle rozpoitové polozky 3114*) 50 % do vyse 12 mld. K¢ 50 % do vyse 12 mid. K¢
2017 5220 2610 2610
2018 14 935 6 000 6 000
2019 16 098 6 000 6 000

Zdroj: MF, MZP; ustanoveni § 7 odst. 7 zékona ¢. 383/2012 Sb.
*  Rozpoctovd polozka 3114 — PFijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku. Patfi sem mj. pfijmy MZP
z prodeje emisnich povolenek dle ustanoveni § 7 odst. 5 véty prvni a § 17 zdkona ¢. 383/2012 Sb.

Objem pené&znich prostiedkd na program NZU stanoveny limitem vydajd pro kapitolu statniho
rozpoétu 315 — MZP ¢&inil v kontrolovaném obdobi 7,4 mld. K& Rozpoéet programu NZzU
je uveden v priloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 10: Limit vydajd programu NZU v ramci kapitoly statniho rozpo&tu 315 — MZP (v K¢&)

Obdobi Limit vydaja NZU v ramci kapitoly MZP
2017 2 827 150 000
2018 2203392116
2019 2380510000
Celkem 7 411 052 116

Zdroj: MF, MZP.
Pozn.: Jednd se o schvdleny rozpocet programu NZU.

Objem penéinich prostiedkd uréenych na realizaci programu NZU vyjadfeny limitem vydajd
v ramci kapitoly statniho rozpoctu 315 — MZP v letech 2018 a 2019 byl ni#$i ne? objem
penéznich prostifedk( z drazeb emisnich povolenek, ktery mél byt dle zakona ¢. 383/2012 Sb.
uréen na realizaci vydajil prostiednictvim SFZP. Soucasné stanoveny limit vydajd na realizaci
programu NZU nebyl ani vy&erpan.

Vy$e kone¢ného rozpoctu programu NZU je ovlivnéna vy$i nespotfebovanych vydajd
od pocatku realizace tohoto programu (rok 2013), tzv. naroky z nespotiebovanych vydaja (viz
pfiloha ¢. 4 tohoto kontrolniho zavéru). Stav NNV tohoto programu vykazovany k 1. 1.
jednotlivych let postupné v kontrolovaném obdobi narGstal. Od schvéleni programu NzZU
do 20. 10. 2020 dosahla vyse nespotiebovanych vydaji programu NZU celkem 6,4 mld. K¢.
Postupné navysSovani narok( z nespotfebovanych vydaju je rizikové mj. vtom, Ze v pfipadé
dodateéného realizovani vydaji prostfednictvim programu NZU ve vysi nespotfebovanych
vydajli by muselo MF zajistit financovani ze statniho rozpoctu.

Kontrolou byl zjistén nesoulad v prdvni Upravé realizace vydajli odpovidajicich ucelové
vazanému vynosu z drazeb emisnich povolenek. Pfijmy z drazeb emisnich povolenek jsou dle
zakona prijmem statniho rozpoctu, soucasné dle zakona mély byt vydaje odpovidajici vynosu
z draieb emisnich povolenek realizovany mj. prostfednictvim SFZP na zakonem stanovené
ucely. Rozpocet SFZP viak neni dle zakona €. 218/2000 Sb. souéasti statniho rozpoctu. Pfijmy
SFZP jsou definovany zakonem ¢&. 388/1991 Sb.*° Vydaje byly ve skutecnosti realizovény

40 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.



346 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

prostiednictvim MZP (program NzU), které bylo do zdkona doplnéno s Gé&innosti
od 1.1.2021%,

Kontrolou bylo dale ovérovano, zda jsou Uspory energii ve vefejnych budovach podporovany
z vydajl realizovanych MPO z vynosu drazeb emisnich povolenek. Kontrolou bylo zjisténo, Ze
v letech 2017 az 2019 byly tyto vynosy, které maji byt pridéleny MPO, vynakladany pfimo na
provozni podporu obnovitelnych zdroju energii, ktera je poskytovana taktéz z kapitoly MPO.
V kontrolovaném obdobi ¢inil vynos z drazeb emisnich povolenek pfipadajici dle zakona
¢. 383/2012 Sb. Ministerstvu primyslu a obchodu celkem 14,6 mld. K¢ a provozni podpora
obnovitelnych zdroji poskytnuta ve stejném obdobi z kapitoly MPO (Cinila celkem
75,5 mld. K¢.

CR, resp. MZP, kazdoro¢né informuje EK o vyuZiti vynosG z draZzeb emisnich povolenek,*! a to
pomoci aplikace Eionet*?. V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru je uveden pfehled vynost
z drazeb emisnich povolenek a jejich reporting za CR.

Prostfedky programu NZU rozpoétované vramci kapitoly statniho rozpoétu 315 — MZP
(tzv. limit vydaju) byly v letech 2018 a 2019 nizsi nez zakonem stanovena vyse (50 % z vynosu
drazeb emisnich povolenek, avsak max. 6 mld. K¢).

NKU zjistil nesoulad v zakoné €. 383/2012 Sb. Zakon stanovuje, Ze vynosy z drazeb emisnich
povolenek jsou pFijmem statniho rozpoctu, a dale ukladd povinnost SFZP realizovat vydaje
odpovidajici ¢asti téchto vynost, i kdyz SFZP neni sou¢asti statniho rozpoctu.

4. Délka procesu schvalovani projektl prekracuje stanovenou lhitu

Kontrolou byla ovéfena délka trvani procesu schvalovani projektdl na zdkladé dat
o evidovanych Zadostech/projektech ke dni 30. 6. 2020.** Proces schvalovani projektd
je soubor ¢innosti, které jsou vykonavany v obdobi od poddani Zadosti o podporu do
vydani/podepsani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory nebo do ukonceni
administrace zadosti o podporu. Cilem procesu je vybrat transparentné kvalitni projekty, které
budou naplfiovat vécné i finanéni cile OPZP. Pro tento proces je stanovena tzv. ,mezni Ihdta
trvani procesu” na 7 mésica.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsob( sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd
ve Spoleéenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

Viz https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/mmr/artl7 auctioning.

Provérovany soubor projektl zahrnoval pouze aktivni projekty (2 487 projekt() evidované ve SC 5.1, SC 5.2
a SC 5.3 PO 5 OPZP. Soubor byl dale o¢iétén o projekty, které byly ke dni 30. 6. 2020 ve schvalovacim procesu
s délkou trvani kratsi nez 7 mésicl (547 projektd). Koneény soubor provéfovanych dat tak obsahoval Udaje
0 1940 projektech, z toho 1 767 projektl mélo vydany pravni akt (91 %).
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Tabulka €. 11: Délka administrativniho procesu schvalovani projektd PO 5 OPZP

1-7 mésica 8-12 mésict Déle nez rok
Pravni forma Zadatele o dotaci

Pocet projektt Podil v% Pocet projektt Podil v% Pocet projektt Podil v %
0SS, SPO, VVI 1 0,05 12 0,62 192 9,90
Samospravné uzemni celky

. - . K 1118 57,63 491 25,31 73 3,76
a jejich podfizené organizace
Ostatni 30 1,55 22 1,13 1 0,05
Celkem 1149 59,23 525 27,06 266 13,71

Zdroj: SFZP, MS2014+.
Vysvétlivky: 0SS — organizacni sloZky statu; SPO — stdtni prispévkové organizace; VVI—verejné vyzkumné instituce.
Pozn.: Mésic, ve kterém byla Zddost o podporu poddna, neni do délky administrace zapocitdavdn.
Nejsou zahrnuty projekty s negativnim stavem a data jsou ocisténa o projekty, které se ke dni 30. 6. 2020
nachdzely ve schvalovacim procesu s délkou trvani kratsi neZ 7 mésicd.

U vice nez 40 % projektl (791) vPO 5 OPZP byla prekrocena sedmimési¢ni lhGta pro
administrativni proces schvalovani Zadosti o podporu. U 14 % projekt( (266) trvala ¢i trva doba
schvalovani zadosti o podporu déle nez jeden rok. V tabulce €. 12 je dale uveden prehled délky
procesu schvalovani 7adosti o podporu spolufinancovanych z podprogramu NZU — Budovy
verejného sektoru, véetné zadosti o podporu podanych Ustfednimi institucemi.

Tabulka €. 12: Délka administrativniho procesu schvalovani projekt( s vyuzitim podprogramu
NZU — Budovy verfejného sektoru

L, . 1-7 mésica 8-12 mésici Déle nez rok
Pravni forma Zadatele Botet Botet Botet
o dotaci ocet. Podil v % ocet Podil v % ocet Podil v %
projektt projektt projektt

Organizaéni slozka statu 0 0,00 4 2,06 149 76,80

z toho ustredni instituce 0 0 31
Statm.prlspevko,va 0 0,00 3 1,55 33 17,01
organizace ze zakona
Statm.prlspevkoval 0 0,00 0 0,00 4 206
organizace ostatni
Verejna vyzkumna instituce 0 0,00 1 0,52 0 0,00
Celkem 0 0,00 8 4,13 186 95,87

Zdroj: SFZP, MS2014+.
Pozn.: Mésic, ve kterém byla Zddost o podporu poddna, neni zapocitavan.

V pripadé Zadatell o podporu svyuZitim tzv. ,posileni vlastnich zdrojli“ z podprogramu
NZU — Budovy verejného sektoru byla vidy prekro¢ena mezni IhGta stanovend pro proces
schvalovani projektd (od podani zadosti do vydani pravniho aktu); témér u vsech pripadi
(96 %) byl pravni akt vydan za déle nezZ jeden rok od prvniho podani zadosti o podporu.

U projektl ustrednich instituci je vidy prekradovana |hita stanovena pro administrativni
proces schvalovani poskytnuti podpory. Délka administrace Zadosti o podporu podanych
témito subjekty je vzdy delsi nez 1 rok.




348 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

5. Kontrolou nebylo zjisténo neucelné a nehospodarné poskytovani penéznich prostredk;
v oblasti administrace projekti byly zjistény procesni nedostatky nezakladajici sankce
za poruseni povinnosti

Ke kontrole bylo vybrano 15 projektt, které byly zaméreny na snizeni konecné spotieby
energie ve vefejnych budovach a ziskaly podporu z OPZP. Dva ztéchto projektd jsou
realizovany Uustfednimi institucemi (MPO a MZe) a zahrnuji také pozadavek na posileni
vlastnich zdroj& z podprogramu NZU — Budovy vefejného sektoru. Projekt MPO byl ke dni
30. 6. 2020 ve fazi pred vydanim pravniho aktu a projekt MZe byl ve fyzické i finan¢ni realizaci
(viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru). Kontrolou administrativniho procesu poskytovani
podpory byly na vybraném vzorku projektd zjistény nize uvedené nedostatky nezakladajici
sankce za poruseni povinnosti.

Energetické posouzeni je predklddano Zadatelem o podporu a ma dolozit spotfebu energii
za posledni 3 roky. Kontrolou dolozenych energetickych posouzeni bylo zjisténo, Ze u sedmi
projektd nebyla ze strany prijemct podpory doloZena energetickd posouzeni v souladu
s pozadavky na jejich zpracovani dle metodiky OPZP, resp. vychozi stav energetické naro¢nosti
predmétnych budov nebyl zpracovan z udaji o spotrebé energii za posledni tfi roky, ale
vychézel z Gdaju starsich.**

Rozhodnuti o poskytnuti dotace, rozhodnuti o zméné podminek poskytnuti dotace
a zavére¢né vyhodnoceni akce vyhotovuje poskytovatel dotace (MZP) na zékladé podklad(i
zprostiedkujiciho subjektu (SFZP). Ve ¢tyfech piipadech MZP ve spolupraci se SFZP vydalo
zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace az v dobé, kdy jiz uplynuly plvodni terminy pro
predloZeni dokumentace pfijemcem k zavérecnému vyhodnoceni, ackoliv pfijemci dotaci
dodali prislusné dokumenty kompletni a ve stanovenych terminech.

Déale bylo v 3esti pfipadech zjisténo, e MZP ve spolupraci se SFZP nevydalo zavére¢né
vyhodnoceni akce, ¢imZ nepostupovalo vsouladu sustanovenim § 6 odst. 2 vyhlasky
¢. 560/2006 Sh. Predmétné projekty byly ukonéeny a zapocalo u nich pétileté monitorované
obdobi udrzitelnosti projektu.

U ukoncenych 13 projektl kontrolniho vzorku bylo provérovano, zda projekty pfinaseji efekty
(plnéni cilovych hodnot indikator(), které se od nich ocekavaly. Pfijatelnd mira naplnéni
hodnot indikatoru ,sniZeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch” byla dle pravidel
OPZP stanovena pravnimi akty o poskytnuti podpory v rozmezi minimalné 80 % a7 100 %
z cilové hodnoty predpokladanych uspor energii. Tfi z ukoncenych 13 projekt(i naplnily nebo
prekrocily cilovou hodnotu uspor energii, zbylych 10 projektl naplnilo cilovou hodnotu
ve stanoveném rozmezi.

U kontrolou provérenych projektl nebylo zjisténo neulcelné ani nehospodarné pouziti
penéznich prostiedka.

44 7avazny vzor a metodicky postup OPZP, ktery de facto uvadi stejné pozadavky na zpracovani energetickych

posouzeni, jako klade vyhldska ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém posudku,
na zpracovani energetickych posudk.
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kapitola statniho rozpocltu 315 — Ministerstvo Zivotniho

smérnice 2012/27/EU

315-Mzp prostredi

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

czv celkové zpUlsobilé vydaje

¢BU Cesky bansky urad

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DH dosazend hodnota

EED smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne

25. fijna 2012, o energetické ucinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES

EK Evropska komise

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropskd unie

EUA European Union Allowance, emisni povolenka pro stacionarni
zdroje znedisténi

EUAA European Union Aviation Allowance, emisni povolenka pro
letecky provoz

EU ETS European Union Emission Trading Scheme, systém emisniho

obchodovani

indikator 32701

indikator 32701 SniZeni konecné spotreby energie ve verejnych
budovadch

IROP Integrovany regiondlni operacni program
MD Ministerstvo dopravy
MF Ministerstvo financi
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO Ministerstvo obrany
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
monitorovaci systém evropskych strukturdlnich a investicnich
MS2014+ R ) .
fondl pro programové obdobi 2014-2020
MSp Ministerstvo spravedlnosti
MV Ministerstvo vnitra
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi
MZe Ministerstvo zemédélstvi
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi
NAPEE Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad
NNV naroky z nespotiebovanych vydajli
NzU program Novd zelend uspordm

NzU - Budovy verejného

podprogram Novd zelend uspordm — Budovy verejného

sektoru sektoru
OPZP operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020
0SS organizacni slozka statu
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Plan rekonstrukce objekt) Plan rekonstrukce objekt(, v plsobnosti ¢ldnku 5 smérnice
o Ly Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna

v pUsobnosti ¢l. 5 EED o .
2012 o energetické ucinnosti

PO 5 prioritni osa 5 OPZP

SC specificky cil
specificky cil 5.1 ,sniZit energetickou ndrocnost vefejnych

SC5.1 budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie” prioritni
osy 5 OPZP

5C5.9 specificky cil 5.2 ,,dosdhnout vysokého energetického 5
standardu novych verejnych budov” prioritni osy 5 OPZP
specificky cil 5.3 ,,sniZit energetickou ndrocnost a zvysit

SC5.3 vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v budovdch ustrednich
viddnich instituci prioritni osy 5 OPZP

SPO statni prispévkova organizace

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

USTR Ustav pro studium totalitnich rezim0

ustfedni instituce ustfedni vladni instituce spadajici pod €l. 5 EED

VH vychozi hodnota

WVI verejné vyzkumné instituce
Zprava o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilt

Zprava o pokroku energetické ucinnosti v Ceské republice podle ¢l. 24 smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti
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Pfiloha €. 1: Ustfedni vladni instituce spadajici pod ¢l. 5 EED

* | Bezpecnostni informacni sluzba 17 | Ministerstvo zahrani¢nich véci

* | Akademie véd CR 18 | Ministerstvo zdravotnictvi

1 | Ceskd narodni banka 19 | Ministerstvo zemédélstvi

2 | Cesky bansky urad 20 | Ministerstvo Zivotniho prostredi

3 | Cesky statisticky urad 21 | Narodni bezpeénostni urad

4 | Cesky telekomunikaéni ufad 22 | Nejvyssi kontrolni urad

5 | Cesky urad zeméméf¥icky a katastralni 23 | Nejvyssi soud

6 | Energeticky regulacni urad 24 | Nejvyssi spravni soud

* | Grantova agentura Ceské republiky 25 | Nejvyssi statni zastupitelstvi

* | Kancelar prezidenta republiky 26 | Poslaneckd snémovna Parlamentu CR

7 | Kancelaf vetfejného ochrance prav 27 | Senét Parlamentu CR

8 | Ministerstvo dopravy 28 | Sprdva statnich hmotnych rezerv

9 | Ministerstvo financi 29 | Statni urad inspekce prace

10 | Ministerstvo kultury 30 | Statni urad pro jadernou bezpecnost

11 | Ministerstvo obrany 31 | Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

12 | Ministerstvo prace a socidlnich véci 32 | Utad pro ochranu osobnich GdajG

13 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 33 UFa'd pro %astupovém’ statu ve vécech
majetkovych

14 | Ministerstvo primyslu a obchodu 34 | Utad primyslového vlastnictvi

15 | Ministerstvo spravedInosti 35 | Urad vlady Ceské republiky

16 Mi?istelrstvo Skolstvi, mladeze 36 | Ustavni soud

a télovychovy
* | Ministerstvo vnitra 37 | Vézeriskd sluzba Ceské republiky

Zdroj: Aktualizace Pldnu rekonstrukce objektii v pusobnosti ¢ldnku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady

2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické tcinnosti.

Vysvétlivka: * Ze seznamu 42 povinnych instituci naplfiuje obé podminky (pripadné je uplatnéna vyjimka podle
¢l. 5 odst. 2 smérnice 2012/27/EU) 37 ustiednich instituci, 4 instituce nemaji Zddné budovy
(Kanceldr prezidenta republiky, Akademie véd CR, Grantovd agentura Ceské republiky,
Ministerstvo vnitra), objekty BIS byly vzhledem k svému charakteru na Zddost BIS vyjmuty.
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Pfiloha €. 2: Sumar rozpoétovych opatieni MF — program NZU v letech 2017 aZ 2019 (v K¢)

Rok Kapitola Castka Pocet projektt
MV 20781 510,00 11
USTR 3219977,00 1

2017 24 001 487,00 12
MV 116 991 216,00 42
MD 108 000 000,00 0
MO 10584 765,00 1
MPSV 6 898 582,00 3
Mzd 3115 020,00 1
MZe 176 000 000,00 0
USTR 6 511 604,00* 1

2018 428 101 187,00 48
CBU 2403 122,00 1
MO 14 947 455,00 1
MPO 1202 869,00 2
MPSV 9642 540,00 2
MSp 9843517,00 3
MV 140 447 269,00 44
Mzd 52110 637,00
MZe 6340 322,00 3

2019 236 937 731,00 63

CELKEM 689 040 405,00
Zdroj: MF.

Vysvétlivky: CBU — Cesky bdrisky ufad, MD — Ministerstvo dopravy, MZe — Ministerstvo zemédélstvi,
MO — Ministerstvo obrany, MPSV — Ministerstvo prdce a socidlnich véci, MSp — Ministerstvo
spravedInosti, MV — Ministerstvo vnitra, MZd — Ministerstvo zdravotnictvi, USTR — Ustav pro studium
totalitnich rezimda.

*  Prostredky ve vy$i 6 511 604 K¢ byly ze strany USTR vrdceny zpét do rozpoctu kapitoly MZP.

V roce 2018 MF prevedlo z rozpoctu kapitoly MZP do programu NZU celkem 428 mil. K&, z této
¢astky celkem 284 mil. K& nesouviselo s realizaci projektd NZU. MF v roce 2018 v souladu
s usnesenimi vlady CR prevedlo z programu NZU penéini prostfedky do kapitoly statniho
rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi ve vysi 176 mil. K¢ na kompenzace skod zpUsobenych
jarnimi mrazy a suchem v roce 2017 a do kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo
dopravy ve vysi 108 mil. K& na dofinancovani nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech.*

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. dubna 2018 ¢. 242, o zajisténi financnich prostfedkd
na kompenzace $kod zpisobenych jarnimi mrazy a suchem v roce 2017, a usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 6. Cervna 2018 ¢. 352, o dofinancovdni rozpoctu regiondlniho Skolstvi a podpore Iékarskych fakult
v roce 2018 a 0 zméné usneseni vlddy ze dne 27. brezna 2018 ¢. 206, o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich
a autobusech pro seniory, déti, Zaky a studenty.

45
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Priloha €. 3: Predpokladana nakladovost snizeni konecné spotreby energie ve verejnych

budovach (v Ké/GJ/rok)
z toho projekty s vyuZitim
Evidence projekti SC 5.1 a SC 5.3 ke dni 30. 6. 2020 NZU - Budovy verejného
sektoru
Specificky | ., Celkové zdroje/ Celkové zptisobilé P¥ispévek EU/ Prispévek NZU/
’ Vyzva 3 A 7 P 3 7 7 3 < 2 ~ . .
cil . predpokladana vydaje/pfedpokladana predpokladana . predpokladand
Pocet o i P ot Pocet P
. cilova hodnota cilova hodnota (snizeni cilova hodnota . cilovd hodnota
projektt P Y . . . o . Y . projekti e, oy
(sniZeni konecné konecné spotieby (snizeni konecné (snizeni konecné
spotreby energie) energie) spotieby energie) spotreby energie)
19 375 22 063 13 476 5387 28 4285
39 306 21723 12744 5066 35 4315
- 70 598 23505 15288 6936 70 7622
) 100 481 24735 17 318 7 603 54 8385
121 607 35516 24 064 11784 2819
146 38 25507 18 906 10 368 -
SC5.3 135 31 37 690 17 831 8777 5220
Celkem 2436 - - - 198 -

Zdroj: MS2014+, SFZP.
Pozn.: Analyza ndkladovosti snizeni konecné spotreby energie ve verejnych budovdch prostrednictvim projekti
realizovanych v rémci specifickych cilt 5.1 a 5.3 PO 5 OPZP vychdzi z predloZené evidence projekti ve stavu ke dni
30. 6. 2020 a z dat prevzatych z informacniho systému MS2014+. Celkovy pocet projekt( se rovnd poctu projekti
dle podkladt SFZP, u kterych byla v systému MS2014+ evidovdna cilovd hodnota indikdtoru ,SniZeni konecné
spotreby energie ve verejnych budovdch”. Z celkového poctu 3 146 evidovanych projekti byla cilovd hodnota
indikdatoru 32701 evidovdna v MS2014+ u 3 085 projektt, z toho 2 436 projekt( bylo aktivnich, tj. ke dni 30. 6. 2020
byly ve fdzi pred vyddnim prdvniho aktu, v realizaci nebo byly jizZ fyzicky i financné ukonceny.
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Pfiloha €. 4: Rozpocet programu NZU

(v K¢)

2017

2018

2019

Schvaleny rozpocet

2 827150 000

2203392116

2 380510 000

Upraveny rozpocet

2 803 148 513

1781802 533

2143572 269

Konecny rozpocet

7 796 954 254

7942923 135

8290017 319

Skutecénost

1635 833 653

1796 478 085

1884 116 066

Zdroj: MF, MZP.
Vysvétlivka: upraveny rozpocet — schvdleny rozpocet po zméndch, resp. rozpocCtovych opatrenich; konecny
rozpocet — upraveny rozpocet véetné ndarokul z nespotiebovanych vydaji.

Pfiloha €. 5: Pfehled vynost z drazeb emisnich povolenek a jejich reporting za CR (v tis. K¢)

Vynosy z drazeb emisnich

SFZP, resp. MZP MPO
povolenek celkem P
= Dle reportu
Dle reportu za CR = =
Vy drazeb | DI t CR CR(U f

(Total amount of ynosy. z ’raze € reportu za 50 % dle AURERC 50 % dle

emisnich (Use of revenues ., revenues .,

revenues .. ustanoveni § 7 ustanoveni § 7
povolenek dle | from auctioning of from

generated from odst. 7 zakona odst. 7 zakona

.. rozpoctové allowances Y auctioning of | .
auctioning of polozky 3114 (committed)) €. 383/2012 Sh. allowances ¢. 383/2012 Sh.
allowances) .
(committed))
2017 5220326 5220325 2610163 2610163 2610163 2610163
2018 14 934 783 14 934 783 1919392 6 000 000 7 467 392 6 000 000
2019 16 098 489 16 098 489 2380510 6 000 000 8 049 245 6 000 000

Zdroj: Reporting on the use of auctioning revenues pursuant to Article 24 (2017, 2018 a 2019), Table 1: Revenues
generated from auctioning of allowances in year 2017, 2018, 2019, Table 2: Use of revenues from
auctioning of allowances for domestic and Union purposes pursuant to Article 3d and 10 of Directive
2003/87/EC (2017, 2018 a 2019), MZP.

CR, resp. MZP, kaidoro¢né informuje EK o vyuZiti vynosG z draZzeb emisnich povolenek,
a to pomoci aplikace Eionet.

Reporty rozlisuji prostfedky uréené (,,committed”) a vyplacené (,,disbursed”). Jako urcené jsou
vykazany prostiedky, které v daném roce byly evidovény jako pfijmy programu NzU, jako
vyplacené pak castka, ktera byla souhrnné ve vykazovaném obdobi vyplacena.
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Priloha C. 6: Projekty vybrané do kontrolniho vzorku

Pof. €. Registracni Cislo projektu Zadatel CZV projektu (v K¢) Prispévek EU (v K¢)
- GOroveNsFze ]
1 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001600 | Kraj Vysotina 13 283 138,00 5313 255,20
2 |Cz.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001874 | Technické univerzita v Liberci 12 933 400,00 5173 360,00
3 |Cz.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001918 ;ﬁg‘:}ém" mésto Jablonec nad 8 860 805,30 3544322,12
4 | €z.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001741 | Olomoucky kraj 7254 172,00 2 901 668,80
5 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004376 | Liberecky kraj 7524 627,00 3009 850,80
6 |Cz.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004527 | Obec Osek nad Beévou 12 958 223,96 5183 289,58
7 | €z.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004381 | Mésto Humpolec 3856 179,60 1542 471,84
8 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/16_039/0004452 | Mésto Roudnice nad Labem 24939 001,67 9975 600,66
9 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005186 | Obec Markvartovice 13 707 336,00 5 482 934,40
10 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005187 | Mésto Neratovice 8 846 283,00 3538513,20
11 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0005230 | Olomoucky kraj 14 265 689,19 5 706 275,67
12 |€z.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006259 | Moravskoslezsky kraj 10318 126,31 4127 250,52
13 | €z.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006542 ;ﬁil‘:}tém" mésto Jablonec nad 8 887 934,00 3555 173,60
14 | Cz.05.5.18/0.0/0.0/17_070/00065541* | Ministerstvo zemé&dlstvi 5755 535,96 ; gg g;iz;’g**
Y- X7 4 L - R
PoF. €. Registracni ¢islo projektu Zadatel CzV projektu (v K¢) P’en('?im' prostiedky zev
statniho rozpoctu (v K¢)

15 | €Z.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006459* ';"(')';'z‘airjz"o pramyslu 82326 192,99 2286 924,20

Vybrané projekty SC 5.1 celkem 235 716 644,98 65 945 319,37

Zdroj: MS2014+, MZP, SFZP.
*  Projekt spolufinancovany z podprogramu NZU — Budovy verejného sektoru.
** penézni prostredky ze statniho rozpoctu.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/06

Penéizni prostredky statu poskytované verejnym vysokym skolam

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/06. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda dosavadni zpusob financovani verejnych vysokych skol
motivuje vysoké Skoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na naplfiovdni stdtem
stanovenych potreb.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 aZz 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2020 do prosince 2020.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*);
Akademie muzickych uméni v Praze (ddle také ,AMU");

Ceska zemédélska univerzita v Praze (dale také ,CzZU");

Ceské vysoké uceni technické v Praze (dale také ,CVUT*);
Univerzita Palackého v Olomouci (dale také , UP*);

Univerzita Tomase Bati ve Zliné (dale také ,,UTB“);

Vysoka Skola uméleckopriimyslova v Praze (dale také ,UMPRUM).

Kolegium NKU nasvém VI.jednani, které se konalo dne 22. b¥ezna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.10/VI1/2021

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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26

Pocet verejnych vysokych
Skol

5 mld. K¢

Narust prostredk(l za pocet
studentd mezi roky 2014
a 2020, a to na ukor
poklesu motivacni slozky za
dosazené vysledky

91 %

Podil vysokoskolskych
studentu studujicich na
verejnych vysokych Skoldch

29.

Pofadi CR v Zebfi¢ku
hodnoticim vysokoskolské
systémy 50 zemi v roce
2020. Za posledni ¢tyfi roky
se jednd o pokles o sedm
mist

45 mld. K¢

Vydaje MSMT na vefejné
vysoké Skoly v roce 2019

15 %

Zastoupeni vysokoskolaku
na pozicich nevyzadujicich
vysokoskolské vzdélani
v roce 2019
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil, zda dosavadni zpdsob financovani vefejnych vysokych kol (dale také ,VV3“)
motivuje vysoké Skoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na naplfiovani statem
stanovenych potieb. Kontrola byla zaméfena zejména na stanoveni potreb a cild, zplsob
monitorovani jejich plnéni a mechanismus rozdélovani podpory.

MSMT stanovilo spolecenské potieby, které maji vysoké $koly plnitl. Tyto potieby viak
nejsou Ucelné napliovany. Jednou z hlavnich pficin je dosavadni zplUsob financovani
nastaveny MSMT, ktery vysoké 3koly nemotivuje k dlouhodobému rozvoji, ke zvy$ovani
kvality poskytovaného vzdélani, vyzkumu a dalich &innosti. Zaroveri MSMT nepfijima
ucinna opatfeni vedouci k ucelnému vyuzZiti penéinich prostiedkl statniho rozpoctu
poskytovanych na vysoké $kolstvi. Vydaje MSMT na vefejné vysoké $koly v roce 2019 €inily
45 mld. K¢.

Z mezinarodniho srovnani mj. vyplyva, zZe kvalita ¢eskych vysokych Skol se nezvysuje
a v hodnoceni vysokoskolskych systém{ se naopak postaveni Ceské republiky dlouhodobé
zhorsuje. MSMT tak neplni dlouhodoby cil v podobé zvySovani kvality vysokoskolského
systému a ¢innosti vysokych Skol.

Dlouhodobé planovani rozvoje verejnych vysokych Skol je v mnoha pfipadech nekonkrétni.
Vysoké skoly vyuzivaji poskytovanou podporu zejména k napliovani kratkodobych potieb,
a to kvali tomu, Ze dlouhodobé plany jejich rozvoje jsou obecné, chybi adekvatni
vyhodnocovani plnéni dlouhodobych cilli a zplsob poskytovani prostiedkt od statu neni pro
vysoké skoly prilis motivacni. Dlikazem toho je napfiklad nizka schopnost cerpat ze statniho
rozpoctu penézni prostiedky na dlouhodobé investi¢ni zaméry.

Pfestoze je dle analyzy MSMT ve vysokém $kolstvi nedostatek prostfedkd, vefejné vysoké
Skoly opakované nevyutzily disponibilni prostfedky a kazdoro¢né navysovaly zlistatky svych
fondu. K navysovani fondi dochazi i presto, Ze vyse vydajli na studenta je v mezinarodnim
srovnani nizka.

Problémem je i snizend schopnost vysokych skol ziskavat prostiedky na vyzkum a vyvoj
v mezinarodnich grantovych soutéZich a v ramci spoluprace se soukromym sektorem.
Dosazené vysledky ceskych vysokych sSkol ve vyzkumu vypovidaji o jeho zhorsujici se kvalité
a relevanci. Stale se zde projevuje systém hodnoceni a financovani vyzkumu, ktery byl
zaméren zejména na kvantitu, a ne na kvalitu. Podpora této oblasti nebyla ucelna.

CR ve srovnani s jinymi zemémi ve velké mife upfednostiiuje magisterské vzdélani pred
bakalaiskym. MSMT zavedlo opatieni, kterd méla zvysit podil bakalafG a vice provazat
studijni programy s poZadavky trhu prace, pouze ¢astecné a navic po velmi dlouhé dobé.
Studium neni pFiliS zaméfeno na uplatnéni absolventl v praxi a témér kazdorocné se tak
v CR zvySovalo zastoupeni vysokoskoldkli na pozicich, které takovy stuper vzdélani
nevyzZadovaly.

Dosavadni zpusob financovani verejnych vysokych skol nemotivuje vysoké Skoly ke
zvySovani kvality jejich cinnosti a neni tak zacilen na naplfiovani statem stanovenych potieb.
Zpusob financovani je pfitom pro stat vzhledem k akademickym svobodam a pravim

1 psobnost MSMT je uvedena v ustanoveni § 87 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné
a doplnéni dalsich zdkonU (zakon o vysokych skolach) (déle také ,zakon o vysokych Skolach”).
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vysokych skol zasadnim nastrojem, jak ovlivnit jejich ¢innost. Vysoké Skoly se v konecném
dusledku nerozviji cilené tak, aby dlouhodobé rostla kvalita jejich ¢innosti.

Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:
1. ZpGsob financovani VVS neodpovidal stanovenym potiebam a ciliim

MSMT dlouhodobé deklaruje potfebu zvysovat kvalitu ¢innosti vysokych $kol. Jako zakladni
nastroj podpory zvySovani kvality mél slouZit zplsob rozdélovani financnich prostfedku.
MSMT tak mélo zvy3ovat podil prostfedkl rozdélovanych na zakladé vysledkd a vykonu, a to
na Ukor prostiedkd rozdélovanych na zakladé poctu studentd. V poslednich letech viak MSMT
postupovalo zcela opacné a navySovalo prostfedky vyplacené verejnym vysokym skoldm na
zakladé poctu jejich studentl. Podil prostfedkd rozdélovanych vefejnym vysokym Skoldm na
zadkladé jejich vysledkl a vykonu se tak sniZzoval. RovnéZ se snizovaly podily prostredkd
poskytnutych na dalsi prioritni oblasti, a sice socialni zalezZitosti studentll a rozvoj vysokych
Skol. Zpusob rozdéleni poskytované podpory tak neodpovidal stanovenym potiebam a cilim.
Vzhledem k silné autonomii VVS, kterd je dana zdkonem o vysokych $kolach, je pfitom
mechanismus rozdélovdni prostiedkl zakladnim ndstrojem, kterym MSMT maze
vysokoskolsky sektor ovliviiovat.

2. V CR je dlouhodobé nizky podil dosazeného bakalafského vzdélani, to navic neni témér
vibec profesné orientovano?

CR smétuje ke spInéni narodniho cile v podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi, ktery vyplyva ze
strategie Evropa 2020. Struktura dosazeného vysokoskolského vzdélani je vSak v porovnani se
zemémi Evropské unie (dale také , EU“) a Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj
(dale také ,,OECD“) velmi odlisna. Pramérny podil dosazeného bakalarského vzdélani je v EU
oproti CR dvaapulkrat vy$si a v OECD je vy33i dokonce tiikrat. MSMT nezavedlo G&inna
opatfeni na podporu zvySovani tohoto podilu a ukol stanoveny ve Strategii mezindrodni
konkurenceschopnosti se tak nedafilo plnit. Bakalarské studium je pfitom vzhledem ke kratsi
dobé studia oproti magisterskému studiu finan¢né méné narocné. Zvyseni poctu absolvent(
bakalafského studia na ukor magisterskych absolventl by sniZilo ekonomickou ndroc¢nost
ziskani vysokoskolského vzdélani, zvysilo disponibilni prostfedky na vysokoskolského studenta
a v kone¢ném duasledku mohlo prispét ke zkvalitnéni vysokoskolského vzdélani.

Profesné orientované bakalafské studijni programy byly v CR zavedeny aZ v roce 2018, tedy
sedm let po schvaleni Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, kterd stanovila MSMT
ukol podpofit podil studentl téchto programd. V mezinarodnim srovnani je podil studentt
v profesné orientovanych bakalarskych studijnich programech velmi nizky, oproti evropskym
zemim s dostupnymi Udaji pfiblizné ctvrtinovy.

Zvysovani podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi v dosavadni struktufe, kdy jednoznacné
prevaziuji absolventi akademické formy studia, vede k nesouladu s poZadavky ekonomiky
a trhu prdce. Témér kazdorocné se zvysSuje zastoupeni vysokoskolakd na pozicich, které takovy
stupen vzdélani nevyzadovaly.

2 U profesné orientovanych studijnich program( je kladen dlraz na zvladnuti praktickych dovednosti

potiebnych k vykonu povoldni podlozenych nezbytnymi teoretickymi znalostmi. Tomuto vymezeni odpovidaji
akreditaéni standardy, které vyrazné zohlednuji zapojeni odbornik(l z praxe do ¢innosti a procesu vysoké
Skoly. V profesné zamérenych studijnich programech je zavedena do studijnich pland povinnd odborna praxe.
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3. Spoluprace VVS se soukromym sektorem z(istava dlouhodobé nizka

MSMT ve strategickych dokumentech stanovilo opatfeni a doporuceni, ktera méla odstranit
nedostatky identifikované ve spolupréci VVS se soukromou sférou a tuto spolupraci vyznamné
zvysit. MSMT ovéem nenastavilo systém rozdélovani prostiedkd zptisobem, ktery by VVS ke
spoluprdci se soukromym sektorem vyznamné motivoval, a nerealizovalo U¢innd opatfeni,
kterd by tuto spolupraci Gcelné posilovala. Spoluprace VVS se soukromym sektorem je
dlouhodobé na nizké Urovni, a to zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Vysoké skoly nejsou Uispésné v mezinarodnich soutézich o vyzkumné granty

MSMT ve strategickych dokumentech stanovilo cile a opatteni, jejich? u¢elem bylo propojit
¢eské vysoké Zkolstvi s mezindrodnim prostfedim a podpofit VVS ve schopnosti uspét
v mezindrodnich soutézich o vyzkumné granty. Podpora ziskavani mezinarodnich vyzkumnych
grantll neni ze systému rozdélovani prostfedk(l jednotlivym VVS zfejma. MSMT nenastavilo
systém rozdélovani prostfedkd zplsobem, ktery by VVS k Gspéchu v mezinarodni konkurenci
vyznamné motivoval, a nerealizovalo Uc¢innd opatieni, kterd by ziskavani mezinarodnich
grantl ucelné posilovala. Pro vyhodnoceni toho, jak se dafi plnit cile v této oblasti, stanovilo
MSMT indikdtory, které zachycuji Uspésnost v &erpdni grantl Evropské vyzkumné rady?
a prostredk(l zunijniho programu Horizont 2020. V téchto indikatorech nedoslo
k ocekdavanému zlepSeni. Naopak se dle nékterych dil¢ich ukazatel schopnost ceskych
vysokych skol cerpat tyto prostfedky zhorsila a zGstavd v mezinarodnim srovnani dlouhodobé
nizka.

Schopnost ziskavat mezindrodni vyzkumné granty MSMT pfili§ nezohlednilo v systému
rozdélovani podpory a cile vtéto oblasti se nedafilo plnit. Propojeni s mezindrodnim
prostfedim oproti tomu MSMT zohlednilo i v systému rozdélovani podpory a z dostupnych
udajli je zfejmé, Ze se v této oblasti dafi stanovené cile plnit.

5. Stanovené indikatory vypovidaji o zhorsujici se kvalité a relevanci vyzkumu, vyvoje
a inovaci ¢eskych VVS

Pro hodnoceni plnéni prioritniho cile ,kvalitni a relevantni vyzkum, vyvoj a inovace” stanovilo
MSMT pét indikdtor(. Tyto indikdtory se nedafi plnit, a proto se nedafi plnit ani p¥isluiny
prioritni cil. Dosazené vysledky naopak indikuji zhorsujici se kvalitu a relevanci vyzkumu,
vyvoje a inovaci €eskych VVS. V oblasti vyzkumu nejsou &eské VVS dlouhodobé lsp&iné
v Cerpani prostifedk( ze soukromé sféry a ze zahraniénich dotacnich program(. Stejné tak je
ve vyzkumu &eskych VVS i kvali systému financovani stale zfejmy dlraz na kvantitu, a ne na
kvalitu.

6. Prostiedky na investicni program zlstavaji i pfes jeho opakované prodlouZeni
nevycerpany

MSMT na obdobi let 2011 a# 2016 vyhlasilo investi¢ni program, jeho? cilem byla obnova
a rozvoj vysokoskolské infrastruktury. V tomto obdobi vysoké skoly vycerpaly 5,7 mld. K¢, coz
pfedstavuje pouze 41% schvalené predpokldadané ¢&astky. MSMT program dvakrat
aktualizovalo a dobu jeho platnosti prodlouzilo az do roku 2021. Ani s timto prodlouzenim se
nevycerpa plvodné alokovana ¢astka ve vysi 13,9 mld. KE. Po celou dobu realizace programu

Granty Evropské vyzkumné rady (dale také , ERC“) odrazi kvalitu podminek pro provadéni tzv. hrani¢niho
vyzkumu, coz je termin EU pro Spickovy primarné zakladni vyzkum svétové urovné, u kterého je predpoklad,
Ze bude hnaci silou pokroku.
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bylo skutecné cerpani prostfedkl v kazdém roce vyznamné niz$i neZz alokace schvalend
v pFislusné dokumentaci programu. Jiz v roce 2017 NKU upozornil v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 16/31 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych
skol, ze program byl Spatné nastaven a investi¢ni akce vysokych skol nebyly dobre pfipraveny.

7. Navzdory deklarovanému nedostatku prostiedkt kazdorocné vyznamné rostly ztistatky
fondii VVS

V rdmci analyz stavu a vyvoje vysokych $kol MSMT konstatovalo mj. nedostatek prostiedkd ve
vysokém $kolstvi. Z Gdajd jednotlivych VVS je oviem ziejmé, ze VVS disponibilni prostiedky
nevyuzivaji a prevadi je do svych fondG. Zistatky fondd VVS se vletech 2014 a7 2019
kazdorocné zvySovaly. Celkové se v tomto obdobi zvysily témér o Sest miliard K¢, tj. o 45 %.
V roce 2019 mély VVS na fondech témér 19 mld. K&, coz odpovidalo pfiblizné 42 % vydajl
MSMT na VVS pro tento rok.

8. Postaveni CR v mezinarodnim zebf¥itku hodnoticim vysokoskolské systémy se dlouhodobé
zhorsuje

Ve sledovaném obdobi let 2013 a7 2020 je zfejmé zhoriujici se postaveni CR v ZebFicku
Universitas 21, ktery hodnoti vysokoskolské systémy. ZhorSeni je zfejmé jak v dosazeném
skdre vic¢i nejuspéinéjsi zemi, tak v poradi mezi jednotlivymi zemémi. Nejvice CR zaostavala

vvvvvv

9. Postaveni ¢eskych VVS se v mezinarodni konkurenci nedafi zlepSovat

Z udajua tri Zebrickl, které rGznym zplsobem hodnoti kvalitu vysokych skol, je zfejmé, Ze
¢eskym VVS se v mezinarodni konkurenci nedafi zlep$ovat své postaveni. Mezi tisici nejlepsimi
vysokymi Skolami dle nejstarSiho Zebricku ARWU se v roce 2020 umistilo 364 evropskych
vysokych Skol. Nadpolovi¢ni vétsSina z nich se umistila v horni poloviné Zebficku. Mezi tisic
nejlepsich se dostalo sedm z 26 €eskych VVS. Pouze jedna z nich se umistila v horni poloviné
7ebFi¢ku a zbylych $est umisténych VVS bylo ve spodni poloviné Zebticku.

10. PInéni strategickych zaméra kontrolovanych vysokych skol nelze vinou jejich nastaveni
vyhodnotit

Vysoké $koly zpracovavaji na zakladé zakona strategické zaméry svého rozvoje, které MSMT
zohledfiuje i pfi poskytovani podpory. Zadna z Zesti kontrolovanych $kol plnéni tohoto
strategického dokumentu na obdobi 2011 az 2015 komplexné nevyhodnocovala. V pfipadé
strategickych zdmérl na obdobi 2016 az 2020 se situace c¢astecné zlepsila. U ¢tyt skol vsak
vzhledem k tomu, Ze si nestanovily cilové stavy, nebude moziné plnéni tohoto klicového
strategického dokumentu jednoznacné vyhodnotit. Stanoveni cilovych stavi kvili moznosti
vyhodnoceni MSMT nepozadovalo. MSMT s vysokymi $kolami strategické zaméry projednalo,
zadné vyhrady vSsak nemélo a nevyuzilo pfilezitost ovlivnit jejich strategicky rozvoj.

Il. Informace o kontrolované oblasti

VVS jsou pravnické osoby ziizené zdkonem o vysokych gkolach. Tento zakon upravuje jejich
postaveni a ¢innost. Vysoké $koly (dale také ,VS“) jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy jsou
vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvarci ¢innosti a maji klicovou ulohu ve
védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji. V roce 2020 bylo v ramci ¢eského
vysokého skolstvi celkem 26 verejnych vysokych Skol a na téchto skolach studovalo 91 % vsech
vysokoskolskych studenta.
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MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro vysoké koly, vzdélavani, védni politiku,
vyzkum a vyvoj. MSMT je spravcem kapitoly statniho rozpoctu, ze které je financovéna
vzdéldvaci &innost VVS, a je spravcem investiéniho programu zaméfeného na reprodukci
majetku verejnych vysokych skol.

MSMT je rovné? poskytovatelem u&elové i institucionalni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
na VVS. Déle je MSMT fidicim orgdnem operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni
(dale také , 0P VVV*).

Na zakladé zakona o vysokych $koldch MSMT mj. vypracovava vyroéni zpravu o stavu vysokého
Skolstvi a strategicky zamér pro tuto oblast, projedndva a vyhodnocuje strategické zaméry
VVS, rozdéluje jim finanéni prostfedky a kontroluje jejich vyuZiti. VVS na zakladé tohoto zdkona
mj. vypracovavaji vyro¢ni zpravy o Cinnosti a hospodareni, vypracovavaji vlastni strategicky
zameér a realizuji vnitini hodnoceni kvality.

Zakladnim strategickym dokumentem byla Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
roku 2020. Oblast vysokych Skol pak byla dale fesena v dokumentech Rdmec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020 (déale také ,Radmec”) a Dlouhodoby zdmér* vzdéldvaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na
léta 2016—2020 (déle také ,DZ VS 2016“). Tento dokument MSMT kaZzdoroéné aktualizovalo.
Po roce 2020 jsou hlavni strategické dokumenty zejména Strategicky zamér ministerstva pro
oblast vysokych skol na obdobi od roku 2021 a Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
roku 2030+.

Na oblast vysokych $kol maji vliv i dal3i strategické materidly, jejichi autorem neni MSMT.
Jedna se napf. o Evropskou komisi vydany dokument Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rust podporujici zaclenéni (dale také ,strategie Evropa 2020“). Zde byl pro EU
stanoven cil do roku 2020 navysit podil osob ve véku 30 az 34 let, které dosahly tercidrniho
vzdélani®, na nejméné 40 %. Vlada CR se v roce 2012 zavazala k dosazeni podilu ve vysi 32 %,
MSMT nasledné v DZ VS 2016 stanovilo jako cil dosaZeni podilu 35 %. Dale se jednd o Strategii
mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky na obdobi 2012-2020 (dale také
»Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti“), jejimz autorem je Ministerstvo pramyslu
a obchodu. Tento dokument obsahuje 43 projektt z rliznych oblasti, véetné vysokého Skolstvi,
s cilem vytvorit privétivé podminky pro tvorivé podnikani, inovace a rust Zivotni Urovné.

Vyvoj celkovych vydaj& MSMT na vefejné vysoké $koly zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 1: Celkové vydaje MSMT na vefejné vysoké $koly v letech 2017 a7 2019 (v tis. K¢&)
2017 2018 2019

Vydaje na verejné vysoké skoly 32678612,23 46 178 738,95 44 958 746,38
Zdroj: zavérecné Gcty kapitoly 333 — MSMT za roky 2017, 2018 a 2019.

Vydaje MSMT na VVS vyznamné vzrostly v roce 2018. Tento rist byl zpdsoben mj. navysenim
prostredkd uréenych na mzdy vysokoskolskych pedagogUl a vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace.

4 Do 31. 8. 2016 se na zakladé zdkona o vysokych $kolach pouZival termin ,,dlouhodoby zamér”, nasledné
,strategicky zamer“.
5V CR se jedna zejména o vzdélani na vysokych kolach a vys$sich odbornych $kolach.
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Financovani vysokych $kol ze strany MSMT lze z hlediska zp(isobu poskytovéni, administrace

a ndvazné i uZiti poskytnutych prostfedkt clenit do ¢tyr zakladnich oblasti:

- normativni financovani, urcené zejména na naplfiovani zakladniho poslani vysokych $kol,
a to vzdélavaci ¢innosti;

- programové financovani, ur¢ené na vytvareni podminek pro dalsi rozvoj vysokych skol,
a to reprodukci jejich majetku;

- podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci provadénych na vysokych Skolach;

- prostredky ze zahranici, zejména ze strukturdlnich fond a komunitdrnich programu
Evropské unie.

Normativni financovani

Verejnym vysokym Skoldm je ze statniho rozpoctu podle zdakona o vysokych Skolach
poskytovan prispévek na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacéni, uméleckou
nebo dalsi tviréi ¢innost. Vedle toho jsou VVS poskytovany dotace na jejich rozvoj a dotace
zejména na ubytovani a stravovani studentll. Pro stanoveni vyse pfispévku je rozhodny typ
a financni narocnost akreditovanych studijnich programd a program( celoZivotniho
vzdélavani, pocet studentll a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké nebo dalsi tvarci ¢innosti a jeji narocnost. Vysi pfispévku i poskytnutych
dotaci rovnéz ovliviiuje strategicky zamér dané sSkoly a strategicky zamér pro oblast vysokych
$kol vypracovany MSMT. O poskytnuti pfispévku nebo dotace rozhoduje MSMT rozhodnutim
na zdkladé zadosti vysoké skoly. Normativni financovani predstavuje nejvyznamnéjsi ¢dast
vydaji MSMT na VVS.

Programové financovani

Programové financovani slouZi k rozvoji a obnové majetku VVS a bylo uskuteéfiovano zejména
prostiednictvim programu 133 210 — Podpora rozvoje a obnovy verejnych vysokych skol, jehoz
spravcem je MSMT.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach probihd formou ucelové
a institucionalni podpory. U¢elova podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych $koldch je
vedle MSMT financovéna i prostfednictvim dal$ich poskytovatel(, napt. Grantovou agenturou
CR ¢&i Technologickou agenturou CR.

Penéini prostredky ze zahranici

Vysoké Skoly ziskavaji pro financovani své Cinnosti také penéini prostfedky ze zahranidi.
Zasadni roli hraji prostredky plynouci ze strukturalnich fondd a komunitarnich program EU.
NejdulezitéjSim zdrojem uvedenych prostfedkl v programovém obdobi let 2014 az 2020 byl
OP VVV, jehoi Fidicim orgdnem bylo MSMT. Celkové alokace uvedeného operaéniho programu
pro obdobi let 2014 az 2020 ¢&inila 2,77 mld. €. OP VVV se zaméfil mj. na zvySeni kapacit pro
vyzkum a rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj (dale také ,VaVv*).

Stanoveni vySe podpory

MSMT poskytovalo pfispévky a dotace VVS podle Pravidel pro poskytovdni pfispévku a dotaci
vefejnym vysokym Skoldm Ministerstvem skolstvi, mldadeZe a télovychovy (dale také
,Pravidla“). Znéni Pravidel MSMT kazdoro¢né aktualizovalo.

Pfispévek a dotace poskytované VVS jsou ¢lenény na rozpoctové okruhy a ukazatele. Nejvétsi
¢ast podpory poskytuje MSMT v rdmci rozpoc¢tového okruhu |, a to v roce 2019 cca 83,7 %
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objemu vsSech rozpoctovych okruhi. Rozpoctovy okruh | je zaméfen na institucionalni
financovani VVS, které je odvozeno od rozsahu a ekonomické naroénosti vykon( VVS (&ast
fixni) a vystup@l ¢innosti VVS a jejich kvality (¢ast vykonovd). Od roku 2019 jsou v ramci
rozpoctového okruhu | poskytovany i prostredky cilené ur¢ené na podporu vzdélavaci a ostatni
tvaréi Cinnosti v konkrétnich oblastech vzdéldvani, definovanych na zakladé spolecenské
poptavky. Pro porovndni kvality a vykont jsou VVS rozdéleny do ¢tyf segmentd, v nich? jsou
oddélené porovndvany dosazené hodnoty v jednotlivych indikdtorech kvality a vykonu.
Finan¢ni prostiedky alokované v rozpoctovém okruhu | jsou VVS poskytovany formou
prispévku.

Rozpoctovy okruh Il sdruZzuje ukazatele zamérené na podporu studentd formou stipendii nebo
dotaci. Rozpoctovy okruh Ill obsahuje nastroje podpory rozvoje VVS. Rozpoétovy okruh IV
zahrnuje ukazatele zaméFené na mezindrodni spolupraci a ostatni vydaje VVS.

Nejvyznamnéj$im vefejnym zdrojem financovani VVS byl pfispévek MSMT, ktery ve
sledovaném obdobi rovnéz vykazal nejvétsi absolutni nardst. Nejvyznamnéjsi nakladovou
polozkou VVS byly osobni ndklady, které tvofily vice nez polovinu veskerych naklad@l. Od roku
2015 je zrejmy jejich kazdorocni narast. V roce 2015 Cinil podil osobnich nakladd na celkovych
nakladech 50,8 % a v roce 2019 pak 55,6 %.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu poskytované verejnym vysokym
Skoldm. Cilem kontroly bylo provéfit, zda dosavadni zpUsob financovani verejnych vysokych
Skol motivuje vysoké sSkoly ke zvySovani kvality jejich ¢innosti a je zacilen na napliiovani statem
stanovenych potreb.

Kontrola byla provedena u MSMT a 3esti vybranych vefejnych vysokych 3kol. Jednalo se
o Akademii muzickych uméni v Praze, Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze, Ceské vysoké
uceni technické v Praze, Univerzitu Palackého v Olomouci, Univerzitu Tomase Bati ve Zliné
a Vysokou $kolu uméleckopriimyslovou v Praze. Tyto Skoly byly ke kontrole vybrany zejména
na zakladé objemu obdrzené podpory a zastoupeni jednotlivych segment( VVS.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2017 aZz 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici. Dle dostupnosti dat byly nékteré ukazatele provéreny jiz od roku
2010. Jednalo se zejména o vyhodnoceni trendu. Kvuli vétsi vypovidaci schopnosti tak bylo
zamérné zvoleno delsi ¢asové obdobi.

Kontrolovany objem na drovni systému vychézel z vydaji MSMT na vefejné vysoké gkoly a za
roky 2017 az 2019 ¢&inil pfiblizné 124 mld. K¢.

NKU provéfil zejména, zda ma MSMT jasnou pfedstavu o tom, éeho a pro€ chce poskytovanou
podporou dosdhnout, a do jaké miry se mu to dafi. Kontrola tak byla zamérena mj. na
stanoveni potreb a cil(, zplsob monitorovani jejich plnéni a mechanismus rozdélovani
podpory. Soucasné bylo v jednotlivych oblastech provedeno mezinarodni srovnani.

U Sesti verejnych vysokych sSkol kontrola provéfila zejména nastaveni a konkrétnost
strategickych zamérl jednotlivych Skol a Uspésnost v jejich realizaci. Provéreno tak bylo, zda
maji jednotlivé VVS konkrétni predstavu o pouZiti poskytované podpory ke svému
dlouhodobému rozvoji a zda se jim dafi tuto predstavu naplnovat.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. ZpGsob financovani VVS neodpovidal stanovenym potiebam a ciliim

MSMT v koncepénich dokumentech dlouhodobé deklaruje potiebu zvy$ovat kvalitu ¢innosti
vysokych Skol. Nastrojem mél byt zejména mechanismus rozdélovani penéznich prostfedku.
K tomu MSMT v DZ V§ 2016 mj. stanovilo opat¥eni: , Zvysit podil prostfedkd pfidélovanych na
zdkladé vysledki a vykonu vysokych skol: Bude sniZena role financovdni podle indikdtortu na
vstupu cinnosti vysokych skol a podle poctu studentd. Soucasné vystupni indikdtory budou
posileny a doplnény novymi tak, aby se zvysoval podil rozpoctu rozdélovany podle vykonu
a lépe odrdZel kvalitu cCinnosti vysokych Skol.“ Mezi dalSi priority patfi také podpora jejich
rozvoje a socialnich zaleZitosti studentd.

MSMT rozdélilo VVS do &tyf segmentd, v ramci kterych nésledné porovnavalo jejich
vykonnost. Tento zptsob zohlednil specifiénost ¢innosti jednotlivych VVS. Od roku 2019 MSMT
rovnéz poskytuje prostfedky i na zakladé spolecenskych priorit.

Systém rozdélovani podpory zahrnuje mnoistvi indikdtor( vykonu, které by mély VVS
motivovat napf. k mezinarodni spolupraci, podpore uplatnéni absolvent(, ziskdvani vlastnich
zdrojG financovéni a mély by vést k celkovému zkvalitnéni ¢innosti VVS. Ve vykonové &asti,
kterd v letech 2018 aZ 2020 predstavovala 17,15 % prostfedk(l v ramci nejvyznamnéjsiho
rozpoctového okruhu I, stanovilo MSMT osm indikator(i. Primérna véha jednoho indikatoru
vykonu cinila pouze 2,1 % z celkového objemu prostiedk( v ramci rozpoctového okruhu I.
Nap¥. vaha indikatoru ,studia v cizim jazyce” pro jednotlivé VVS €inila maximalné pouze 0,6 %
z celkového objemu prostfedkd v rdmci rozpoctového okruhu I. Vahy téchto indikatort jsou
velmi nizké, coZz motivacni ucinek vyznamné oslabuje. Motivacni Ucinek je rovnéz oslaben
uplatfiovanou zdsadou, Ze zménou algoritmu vypoctu mlzZe dojit k meziro¢nimu poklesu
prostfedk( v rozpoctovém okruhu | u jedné VVS nejvice 0 2 %.

Indikator VaV predstavuje pro naprostou vétsinu VVS (20 z 26) nejvyznamnéjsi vykonovy
indikator s vahou 30 %. Rozhodujici ¢ast tohoto indikatoru tvofi tzv. RIV body®, které pfitom
vyzkumné organizace, véetné VVS, motivuji pfedeviim k masové produkci védeckych ¢lanka,
a to mnohdy na udkor jejich kvality. Hlavni ukazatel vykonové casti tak ve vztahu ke kvalité
¢innosti VVS nema velkou vypovidaci hodnotu.

Cerpani prostiedk( dle jednotlivych rozpoétovych okruhl v letech 2014 ai 2020 zobrazuiji
nasledujici tabulky. Prvni tabulka je ve finanénim vyjadreni, druha uvadi procentualni podily.

6 Jedné se o body ziskané za jednotlivé druhy vysledkd v rdmci vyzkumu, vyvoje a inovaci, evidované v rejstfiku

informaci o vysledcich. Na zakladé téchto bod( se rozdélovala podpora vyzkumnym organizacim.
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Tabulka €. 2: Cerpani prostiedkd dle jednotlivych rozpoétovych okruh( v letech 2014 a7 2020

(v mil. K¢)
Rozpoctovy okruh 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RO | — Institucionalni financovani 15602 | 16466| 15811| 16562 18 693 20 305 20979
z toho fixni &dst 12091 | 12514\ 12017 | 14905 15487 16 313 16 795
z toho vykonovd cdst 3510 3952 3795 1656 3206 3377 3477
Z toho cdst spolecenské poptavky 0 0 0 0 0 615 707
Pomér fixni/vykonové ¢asti 77,5/22,5 76/24 76/24 90/10 | 82,85/17,15 | 82,85/17,15 | 82,85/17,15
RO Il = Podpora student( 2074 1999 1910 1832 2221 2 206 2305
RO IIl - Rozvoj VVS 1150 1150 1150 1150 1150 1225 1195
RO IV — Mezinarodni spoluprace
a ostatni 429 403 447 544 739 512 651
Celkem 19255| 20019 | 19319 | 20087 22 803 24 248 25130

Zdroj: informace MSMT.
Pozn.: Za rok 2020 se jedna o predpokladané udaje.

Tabulka €. 3: Cerpani prostiedk dle jednotlivych rozpoétovych okruht v letech 2014 a7 2020

(v %)

Rozpoctovy okruh 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Prumér
RO | — Institucionalni financovani 81,0 82,3 81,8 82,4 82,0 83,7 83,5 82,4
z toho fixni cdst 77,5 76,0 76,0 90,0 82,8 80,3 80,1 80,4
z toho vykonovd cdst 22,5 24,0 24,0 10,0 17,2 16,6 16,6 18,7
z toho &dst spolecenské poptdvky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,4 0,9
RO Il — Podpora studentd 10,8 10,0 9,9 9,1 9,7 9,1 9,2 9,7
RO IIl — Rozvoj VVS 6,0 5,7 6,0 5,7 5,0 5,1 4,8 5,5
RO IV — Mezinarodni spoluprace a ostatni 2,2 2,0 2,3 2,7 3,2 2,1 2,6 2,5

Zdroj: informace MSMT.
Pozn.: Za rok 2020 se jedna o predpokladané udaje.

Rostouci podil na ¢erpanych prostfedcich ve sledovaném obdobi vykazal nejvétsi rozpocétovy
okruh |, ktery vroce 2014 cinil 81,0 % a vroce 2020 cinil 83,5 %. Klesal naopak podil
u rozpoctového okruhu Il, a to z 10,8 % v roce 2014 na 9,2 % v roce 2020. Stejné tak klesal
podil u rozpoctového okruhu Ill, a to z6 % vroce 2014 na 4,8% vroce 2020. Podil
rozpoctového okruhu IV osciloval kolem priméru ve vysi 2,5 %.

V ramci rozpoctového okruhu | je zfejmy rovnéz narlst fixni ¢asti na ukor ¢asti vykonové.
V roce 2014 pfipadalo na vykonovou slozku 22,5 % z ¢astky uréené na rozpoctovy okruh I,
v roce 2015 a 2016 dokonce 24 %, potom v roce 2017 nastal znatelny propad na 10 % a v letech
2018 az 2020 ¢inil podil vykonové slozky 17,15 %. Podil vykonové ¢asti byl tak v letech 2017 az
2020 znatelné nizsi nez v letech 2014 az 2016.

Ve finanénim vyjadreni stdle jesté nedosahovala ¢astka ur¢end na vykonovou ¢ast v roce 2020
vyse z let 2014, 2015 ani 2016, a to i presto, Ze celkovy objem financnich prostredk
na rozpoctovy okruh | se znacné zvysil. Oproti roku 2014 byly prostfedky urcené na fixni
Cast v roce 2020 vyssi priblizné o 4,7 mld. KE. Témér celé navyseni rozpoctu rozpoctového
okruhu | v letech 2017 aZz 2020 (bez zapocitani nové vzniklé ¢asti spolecenské poptavky) tak
MSMT pouZilo na navyseni prostiedkl ve fixni ¢asti, kterd vychazi zejména z poctu studentd.
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Pocet student na VVS pfitom kvili demografickému vyvoji dlouhodobé vykazuje sestupny
trend, kdyZ v letech 2014 aZ 2019 klesl z po¢tu 308 219 na 261 269, tj. o pfiblizné 15 %.

Podil prostfedku rozdélovanych na zakladé vysledkd a vykonu byl v letech 2017 az 2020 nizsi
nei v letech 2014 a7 2016. | z finan¢niho vyjadreni je zfejmé, e MSMT navySovalo predevsim
prostfedky vyplacené na zakladé poctu studentd, nikoli na zdkladé ukazateld vykonu a kvality.
Vyznam a vaha ukazateld vykonu a kvality, na zakladé kterych MSMT rozdélovalo podporu
jednotlivym VVS, se tak v tomto obdobi snizovaly ve prospéch ukazatele poctu studentd.
Stejné tak se sniZovaly podily prostfedkd poskytnutych v rdmci rozpoctovych okruht Il a lll,
které byly uréeny na socidlni zaleZitosti studentl a rozvoj vysokych skol. ZpUsob rozdéleni
poskytované podpory tak neodpovidal stanovenym potfebdam a cillim.

2. V CR je dlouhodobé nizky podil dosazeného bakaldiského vzdélani, to navic neni téméf
vlibec profesné orientovano

V ramci strategie Evropa 2020 byl stanoven cil navysit podil osob s dosazenym terciarnim
vzdélanim. Vyvoj v této oblasti zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Dosazené terciarni vzdélani v ramci populace ve véku 30-34 let (v %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CR 25,6 26,7 28,2 30,1 32,8 34,2 33,7 35,1

Primér EU 35,8 36,8 37,9 38,7 39,1 39,9 40,7 40,3
Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

Vychozi hodnota CR v roce 2012 ¢&inila 25,6 % populace ve véku 30-34 let s dosazenym
terciarnim vzdélanim. Narodni cil stanoveny v roce 2012 vladou v ramci strategie Evropa 2020
(32 %) CR splnila jiZ v roce 2016 a prioritni cil stanoveny v roce 2015 MSMT v DZ VS 2016 (35 %)
splnila CR v roce 2019. Ke splnéni cile sméfuje i EU, nebot v poslednich dvou letech prekrocila
stanovenou hranici 40 %. Oproti EU vykazuje CR cca o pét procentnich bod nizsi podil osob
s terciarnim vzdélanim ve véku 30-34 let, rozdil se vSak témér kazdorocné snizuje.

Jak zobrazuje nasledujici tabulka, struktura vysokogkolsky vzdé&lanych osob se viak v CR
v porovnani s EU i OECD velmi lisi.
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Tabulka €. 5: Dosazené vzdélani bakalarského a magisterského stupné v ramci populace ve

véku 25-64 let (v %)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
CR — bakalaFsky stupen 5 5 5 6 6 6
CR — magistersky stupen 16 16 17 17 17 17
EU prdmér’ — bakaldfsky stupef 12 13 13 14 14 15
EU pramér — magistersky stupen 13 13 14 14 15 16
OECD priimér® — bakalafsky stupef 16 16 16 17 17 18
OECD priimér — magistersky stupefi 11 11 12 12 13 13

Zdroj: OECD — Education at a Glance; vlastni zpracovani NKU.

V rdmci populace ve véku 25-64 let dosahuje CR vy$$iho podilu dosazeného magisterského
vzdélani ne? prdmér EU i OECD. Oproti tomu v podilu dosazeného bakalafského vzdélani CR
vyrazné zaostava, nebot pridmér EU je dvaapulkrat vyssi a primér OECD je vyssi dokonce
tfikrat. V CR je pocet lidi s dosazenym magisterskym vzdélanim oproti poctu lidi s dosazenym
bakalafskym vzdélanim témér trojndsobny. V priméru EU je tento pomér pfitom vyrovnany
a v OECD je dokonce vice lidi s dosazenym bakalarskym vzdélanim.

Jiz v roce 2011 vlada schvdlila Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti. Jednim z projektu
je ,5.22 Reforma vysokého skolstvi“, kde byl mj. stanoven ukol: ,Stdt by mél usmérriovat
zvyseni poméru student BC programu vuci studentim MA programi a podpofit podil
student( profesné orientovanych BC programi.“ MSMT jakoZto gestor tohoto Gkolu nezavedlo
ucinnd opatreni podporujici zvySeni poméru studentl bakalarskych programa vici studentiim
magisterskych program(. Tento pomér se nedafi vyznamnéji zvySovat a v mezinarodnim
srovnani je velmi nizky. Cil stanoveny ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti se tak

nedafi plnit.

Mezindrodni srovnani vydaji na vysokoskolské vzdélavani v pfepoctu na jednoho studenta
zobrazuje nasledujici graf.

EU pramér — pocita se jako vazeny primér hodnot udajl ze vSech zemi EU, pro které jsou data k dispozici.
Prevaziné jde o pramér 22 zemi.

OECD primér — pocita se jako vazeny primér hodnot Gdajl ze vSech zemi OECD, pro které jsou data
k dispozici.
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Graf €. 1: Primérna vyse celkovych vydajli na tercidrni vzdélavani v prepoctu na jednoho
studenta v roce 2017 (v USD)
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Zdroj: Education at a Glance 2020; OECD Indicators; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Jedna se o celkové vydaje na vzdélavaci instituce a programy, pro které jsou k dispozici pfislusné udaje.
Vydaje v ndrodnich méndch se prevadéji na USD vydélenim hodnoty narodni mény indexem parity kupni
sily pro hruby domaci produkt.

Ceska republika méla v roce 2017 primérnou vysi vydaj na terciarni vzdélavani v prepoctu

na jednoho studenta 11 484 S, cozZ je téméf o tfetinu méné, nez Cini primér EU a OECD.

Magisterské studium je vzhledem k delsi dobé studia finanéné vyrazné ndaroc¢néjsi nez

bakalaFské studium. Navzdory omezenym prostiedkdim je v mezindrodnim srovnani v CR velky

podil finanéné naroéného magisterského studia a financné méné narocéné bakalarské studium
je vyuzivano velmi malo.

V rdmci plnéni druhé ¢asti vyse uvedeného uUkolu v podobé podpory podilu student(i profesné
orientovanych bakalarskych programi byla schvalena novela zdkona o vysokych Skolach.
Touto novelou ucinnou od 1. 9. 2016 byl zaveden profil studijnich programu, ktery se clenil na
akademicky a profesni. U profesné zamérenych studijnich programi je kladen diraz na
zvladnuti praktickych dovednosti potfebnych k vykonu povolani podlozenych nezbytnymi
teoretickymi znalostmi.

Prestoze byla Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti schvalena jiz v roce 2011, prvni
studenti nastoupili do profesné orientovanych bakalarskych studijnich programd az v roce
2018. Jejich podil na celkovém poctu studentl (bakalarského i magisterského studia) vtomto
roce dle MSMT ¢&inil 0,5 % a v roce 2019 vzrostl na 3,6 %.

Mezindrodni srovnani podilu studentl v profesné orientovanych bakalafskych studijnich
programech zobrazuje nasledujici graf.
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Graf €. 2: Podil studentt v profesné orientovaném vzdélavani na bakalarské nebo srovnatelné
arovni z celkového poétu bakalafskych studentd v roce 2018 (v %)°
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Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

V roce 2018 byl podil studentll profesné orientovanych bakaldfskych program@ v CR
bakalafské programy a které disponovaly pfislusnymi tdaji, byla CR na 14. misté. Podil
student(l profesné orientovanych bakalafskych programd byl v CR dle statistik Eurostatu
10,3 %. Primér ostatnich zemi, za které byly tyto Udaje k dispozici, ¢inil 40,3 % a oproti CR byl
témér ¢tyrnasobny.

S poctem a strukturou vysokoskolsky vzdélanych lidi, stejné tak i s profilem studijnich
programU, souvisi i nasledné uplatnéni absolventl. Eurostat sleduje ukazatel zastoupeni
vysokoskolakd na pozicich, které vysokoskolské vzdélani nevyZaduji. Jedna se o vyjadreni
souladu strhem prace. Zmény v pocCtu a struktufe vysokoskolsky vzdélanych lidi by mély
vychazet z pozadavkl trhu prace a smérovani ekonomiky. Vyvoj tohoto ukazatele zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6: Zastoupeni vysokoskolak(i na pozicich nevyZzadujicich vysokoskolské vzdélani
(v %)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CR 8,3 12,7 12,5 13,4 13,3 13,4 13,7 14,5 14,6 15,1

Primér EU 20,3 19,6 20,7 21 21,7 21,8 21,7 22,1 22,1 21,9
Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

V CR na pozicich, které nevyzadovaly vysoko3kolské vzdélani, v roce 2019 pracovalo 15,1 %
vysokogkoldk(. V tomto ukazateli tak CR dosahuje lep$ich hodnot nez pramér EU, ktery &inil
21,9 %. Trend je v3ak v CR zna&né nepfiznivy, nebot v poslednich deseti letech se zastoupeni
vysokoskolakllh na pozicich nevyZadujicich vysokoSkolské vzdélani témér kazdorocné
zvy$ovalo. V roce 2010 doséhl tento ukazatel v CR hodnoty 8,3 %, tedy o 6,8 procentniho bodu

% Metodologie zapocitavani udaji dle MSMT a dle Eurostatu se lisi. MSMT zohledfiuje Gdaje o profesné
orientovanych studijnich programech podle zdkona o vysokych skolach. Eurostat tyto Udaje nezapocitava, ale
uvadi napf. udaje za vyssi odborné skoly.
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méné neZ v roce 2019. Primér EU se ve sledovaném obdobi deseti let rovnéz zvysil, ovsem
pouze nepatrné, o 1,6 procentniho bodu.

3. Spoluprace VVS se soukromym sektorem z(istava dlouhodobé nizka

V koncepénich dokumentech MSMT jako slabou stranku uvedlo mj. nizké provazani
spoluprace mezi vysokymi Skolami a aplikacni sférou. Stanovilo rovnéz opatreni na podporu
této spoluprace. Jako jediny méfitelny indikator pro hodnoceni spoluprace VVS a soukromého
sektoru MSMT stanovilo ,Podil pfijmi na vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni &innost ve
vysokoskolském sektoru CR plynoucich ze soukromych zdroji mezirocné poroste a ve
sledovaném obdobi se alespori zdvojndsobi.” Vychozim rokem byl rok 2015 a rokem, kdy mélo
byt dosaZeno cilového stavu, rok 2020.

Tabulka ¢. 7: Podil podnikovych zdrojli plynoucich do vysokoskolského sektoru na financovani
VaV v letech 2015 az 2019 (v %)
2015 2016 2017 2018 2019

4,2 53 5,4 5,0 4,2
Zdroj: CSU; vlastni zpracovani NKU.

Podnikové zdroje vyuzité v roce 2015 ve vysokosSkolském sektoru k financovani VaV dosahly
vyse 4,2 %. Vroce 2019 byl tento podil na stejné hodnoté jako ve vychozim roce 2015
a nesméroval tak k dosazeni pozadované dvojnasobné hodnoty v roce 2020. | v roce 2019 se
jednalo o pouhy zlomek celkovych podnikovych zdrojd financovani VaV v Ceské republice.
Podnikové zdroje financovani VaV realizované ve vysokoSkolském sektoru v roce 2019 dle
statistik CSU ¢inily 1 020 mil. K&, co? predstavovalo 1,6 % celkovych podnikovych zdrojii
financovani VaV.

Spolupraci VVS se soukromym sektorem lze ¢aste¢né monitorovat rovnéi pomoci ukazatele
vynos( z transfer( znalosti®. Vynosy z transferd znalosti zohledfiovalo MSMT pfi rozdélovéni
prostfedkd jednotlivym VVS. Jednalo se o jednu ze tii slozek indikatoru , externi prijmy“. Véha
tohoto indikatoru ¢inila pro jednotlivé VVS maximalné pouze 1,1 % z celkového objemu
prostredkd v rdmci rozpoctového okruhu I. Vynosy z transferd znalosti navic tvofrily jen jednu
ze t¥i polozek, ze kterych byl tento indikdtor tvofen. Motivaéni G¢inek podpory spoluprace VVS
se soukromou sférou tak byl vtomto ohledu zanedbatelny.

4. Vysoké skoly nejsou Gspésné v mezindrodnich soutézich o vyzkumné granty

Podporou propojovéani vysokych $kol s mezindrodnim prostfedim a schopnosti VVS uspét
v mezindrodnich soutézich o vyzkumné granty se MSMT zabyvalo napf. v Rdmci. MSMT zde
mj. stanovilo opatfeni ,motivovat vysoké skoly k posilovani mezinarodniho aspektu v tvircich
Cinnostech a v ramci mechanismu financovdni vice zohledriovat uspéch v mezindrodnich
grantovych soutézich”.

Na podporu schopnosti VVS uspét v mezindrodnich soutéZich o vyzkumné granty MSMT
stanovilo v systému rozdélovani prostfedk(i v ramci normativniho financovani indikator
Lexterni prijmy“, ktery byl soucasti indikator(i vykonové casti rozpoctového okruhu I.
Jednou ze tfi slozek tohoto indikatoru byla ucelova neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje

10 Transfer znalosti je proces, jeho? cilem je ziskavani, shromazdovéni a sdileni explicitnich a implicitnich znalosti
véetné dovednosti a kompetenci v hospodarskych i nehospodarskych ¢innostech, mezi néz Ize zaradit napf.
spolupraci pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovani licenci, publikace a mobilitu vyzkumnych pracovnikd, ktefi
se podileji na téchto Cinnostech.
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a inovaci — jednalo se o objem ucelovych neinvesti¢nich prostfedkl (véetné zahranicnich) na
vyzkum a vyvoj vyjma prostiedk( ziskanych z programi strukturdlnich fondd EU a vyjma
prostiedkd ziskanych vramci ndrodnich programi udrZitelnosti MSMT. Vaha indikatoru
Lexterni pfijmy“ pro jednotlivé VVS ¢&inila maximédlné pouze 1,1 % z celkového objemu
prostiedkd v rdmci rozpoctového okruhu I. Uéelova neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci navic tvofila jen jednu ze t¥i polozek, ze kterych byl tento indikator tvofen. Motivacni
ucinek podpory schopnosti VVS uspét v mezinarodnich soutéZich o vyzkumné granty tak byl
v tomto ohledu zanedbatelny.

Pro hodnoceni plnéni cile v podobé zlepseni schopnosti VVS uspét v mezinarodnich soutéZich
o vyzkumné granty stanovilo MSMT dva méFitelné indikatory. Prvnim je podil finanénich
prostfedkd ziskanych vysokogkolskym sektorem CR z rdmcového programu EU pro vyzkum
a inovace Horizont 2020. MSMT stanovilo, Ze tento podil poroste jak v éetnosti Gcasti, tak
v absolutnich hodnotach. Dalsi indikdtor stanovilo MSMT v podobé poctu drziteld grant(i ERC
ziskanych vysokoskolskym sektorem CR. Pocet drZitel(l grant(i ERC z fad €eskych vysokych gkol
se ma dle tohoto cile priblizit prliméru zemi EU a v pribéhu sledovaného obdobi meziro¢né
rust.

Tabulka €. 8: Finanéni podpora VS CR (bez grantl ERC) z programu Horizont 2020 a podet
Ucasti VS CR v tomto programu v letech 2015 a7 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020* Primeér
CR — vy$e podpory VS

(v €) 20988540 | 12537632 | 13544483 | 20228780| 47210007 | 28076266| 23764285
CR — pocet Gcasti VS 81 57 65 62 89 103 76
Primér Ucasti VS EU 229 208 195 219 218 232 217

Zdroj: European Commission (SEDIA), https://ec.europa.eu/info/funding-

tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Program Horizont 2020 Cerpaly kromé vysokych Skol i jiné vyzkumné instituce. Ty v této tabulce nejsou
zahrnuty.

*  Udaje k 16. 2. 2021.

Ve vychozim roce 2015 ziskaly ¢eské vysoké Skoly podporu z programu Horizont 2020 ve vysi
21 mil. €, a to na zdkladé 81 ucasti v podporenych projektech. Tyto hodnoty prekonaly ¢eské
VS vletech 2019 a 2020. V letech 2016 a# 2018 byly pocty Ucasti i vy$e podpor oproti
vychozimu roku 2015 vzdy nizsi. Primér za sledované obdobi se oproti vychozimu roku mirné
zvysil ve vysi podpory, naopak se mirné snizil v poctu ucasti.

Stanoveny cil v podobé rostouci vysSe ziskanych prostfedkd a rostouciho poctu ucasti
v programu Horizont 2020 se splnit nepodafilo. Ceské VS nejsou dlouhodobé Uspésné ani
v mezindrodnim srovnani. Primérny pocet Ucasti vysokoskolského sektoru v projektech
financovanych z programu Horizont 2020 byl v EU témé¥ tiikrat vy$si nez v CR.
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Tabulka €. 9: Pocet drZitell grant(i ERC ve vysokoskolském sektoru CR a celkova vyse podpory
v letech 2015 aZ 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Driitelé grantt ERC z VS CR 3 2 5 3 2 2
Celkova vye podpory (v €) 6564728 | 3499874 7917104| 4241959| 2143750| 3485066

Zdroj: European Research Council, https://erc.europa.eu/projects-figures/erc-funded-projects;
vlastni zpracovani NKU.
* Udaje k 16. 2. 2021.

Ceské vysoké gkoly (vidy se jednalo o VVS) ziskaly v letech 2015 a7 2020 celkové 19 grantd
ERC. V tabulce jich je zaznamendano pouze 17, protoze CR ztratila dva granty v letech 2017
a 2018 tim, Ze jejich fesitelé (oba z Univerzity Karlovy) odesli i s granty na zahrani¢ni vysoké
$koly. Ve vychozim roce 2015 ziskaly ¢eské VVS tii granty ERC v celkové vysi podpory témér
6,6 mil. €. Ceské VVS dosahly vy$siho poctu drziteld grantl ERC a vét$iho objemu podpory
pouze v roce 2017. V nasledujicich letech doslo k poklesu jak v poc¢tu drzitelt grantd ERC, tak
i ve wysi ziskané podpory. V pribéZném hodnoceni DZ VS 2016 MSMT uvedlo, Ze primérny
pocet grantovych drziteld v EU se pohybuje kolem 12,3. MSMT k tomu mj. uvedlo: ,Ucast
v projektech financovanych z ERC grantu muze byt v CR ovlivnéna moznosti vysokoskolského
sektoru ziskdvat zdroje z OP VVV, ktery neni tak kompetitivni.“

Stanoveny cil v podobé meziro¢niho rlstu poctu drziteld prestiznich grantd ERC a ptiblizeni se
evropskému praméru se nepodafrilo splnit. V této oblasti naopak doslo dle dostupnych dat ke
zhordeni, nebot ve vétdiné let byly ¢eské VVS oproti vychozimu roku 2015 méné Uspéiné
v poCtu ziskanych grantd i celkové vysi obdrzené podpory. Ve sledovaném obdobi rovnéz
odesli dva védci na zahrani¢ni vysoké Skoly i se ziskanymi granty ERC.

Podporu propojeni vysokych $kol s mezinarodnim prostfedim zohlednilo MSMT i v systému
rozdélovani prostfedk( jednotlivym VVS. Na podporu mezindrodni spoluprace je stanoven
rozpoctovy okruh IV. RovnéZ v rdmci vykonové ¢asti rozpoétového okruhu | stanovilo MSMT
indikator ,,mezindrodni mobilita” s vahou 20-22 %, coZ je v ramci této Casti nadpriimérna
hodnota.

V oblasti propojeni s mezindrodnim prostfedim stanovilo MSMT pét méfitelnych indikator,
jejichz vyvoj hodnotilo v priibéZném hodnoceni DZ VS 2016. Jedna se zejména o indikatory
sledujici mezinarodni mobilitu studentll, pocty studijnich program( realizovanych ve
spoluprdci se zahrani¢nimi vysokymi Skolami a studijni programy vyucované v cizim jazyce.
Z prubézného hodnoceni vyplyva, Ze v této oblasti dochazi ke zlepSeni a stanovené cile se dafri
plnit.

5. Stanovené indikatory vypovidaji o zhorsujici se kvalité a relevanci vyzkumu, vyvoje
a inovaci ¢eskych VVS$

Uspésnost v ¢erpani grant ERC a prostiedk(l z programu Horizont 2020 monitorovaly dva
z péti indikatord, kterymi MSMT hodnotilo pInéni prioritniho cile 5 DZ VS 2016: , kvalitni
a relevantni vyzkum, vyvoj a inovace”. Tretim indikatorem byl podil pfijmi na vyzkumnou,
vyvojovou a inovaéni ¢innost ve vysokoskolském sektoru CR plynoucich ze soukromych zdroj(i.
Jak je uvedeno v predchozich bodech tohoto kontrolniho zavéru, tyto tfiindikdtory se nedafilo
plnit.
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Zbylé indikatory predstavovaly pocet a citovanost publikaci vzniklych ve vysokoskolském
sektoru CR v pfepoctu na prepocteného pracovnika ve vyzkumu a vyvoji podle registru
Thomson Reuters Web of Science. Cilem bylo, aby oba indikatory vykazovaly ristovou
tendenci a dosahovaly minimalné primeéru zemi EU. V pribéiném hodnoceni DZ VS 2016
MSMT uvedlo, 7e tyto indikatory maji omezenou vypovidaci schopnost. Ur¢ité trendy jsou
z nich viak zfejmé. Pocet publikaci v CR se ve sledovaném obdobi pfili§ nezménil a ve srovnani
s primérem EU byl témér dvojndsobny, zatimco v citovanosti jsme pod evropskym priimérem
a ve sledovaném obdobi let 2015 az 2018 doslo ke zhorseni jak vici priméru EU, tak vici
vychozimu stavu roku 2015. V roce 2016 Cinila prllmérnd normovand citovanost v ¢eském
vysokoskolském sektoru 1,19 a byla dokonce mirné vyssi nez v EU. V nasledujicich letech je
véak zfejmy pokles, v roce 2018 ¢inila citovanost v CR jiz jen 0,95 a v EU 1,10. U &eskych VS je
tak v oblasti vyzkumu a vyvoje stale zfejmy ddraz na kvantitu, a ne na kvalitu, na coz ma vliv
i hodnoceni vyzkumnych organizaci, véetné VS, na zakladé tzv. RIV bodd.

Indikatory stanovené pro hodnoceni kvality a relevance vyzkumu, vyvoje a inovaci VVS se
nedafilo plnit.

6. Prostiredky na investicni program zlistavaji i pres jeho opakované prodlouzeni
nevycerpany

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 31. srpna 2011 & 653 byl schvalen program
133 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych skol. Cilem
programu byla obnova a rozvoj vysokoskolské infrastruktury podporujici zkvalitnéni vyuky,
vyzkumu a kultury akademického prostiedi. Program MSMT vyhlasilo na obdobi let 2011 aZ
2016.

Program 133 210 provéfoval NKU jiz v rdmci kontrolni akce ¢. 16/31 — Rozvoj a obnova
materidiné technické zdkladny verejnych vysokych $kol. NKU v kontrolnim zavéru z ervence
2017 mj. uvedl, Ze tento program nevychdzel z jasné definovanych technickych parametrq,
nebyl realizovan podle pavodné stanovenych predpoklad(i a nebude jej mozno adekvatné
vyhodnotit. MSMT schvalovalo koncepéni zaméry, které neobsahovaly kompletni informace
z oblasti financovani rozvoje investiénich potfeb VVS. Dale NKU upozornil mj. na riziko, e
nedostatecna pripravenost jednotlivych akci povede k dalsimu prodluzovani programu.

MSMT program 133 210 dvakrat aktualizovalo. Prvni aktualizace byla schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 24. Eervna 2015 &. 494. Timto usnesenim byla IhGta realizace
programu prodlouzena do 31. 12. 2019. Druha aktualizace byla schvdlena usnesenim vlady ze
dne 9. prosince 2019 ¢. 899. Timto usnesenim byla Ihita realizace programu prodlouZzena do
31.12.2021. Na zakladé druhé aktualizace jiz VVS nemohly do programu zaregistrovat dalsi
investicni akce, nebot prodlouzeni slouZilo pouze k dokonceni realizaci jiz zapocatych akci.
Prehled alokace a skutec¢ného Cerpani prostfedkd programu ze statniho rozpoctu zobrazuje
nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 10: Alokace a skutecné Cerpani programu 133 210 (v K¢)
Aktualizace Aktualizace skuteénost do roku
Rok Dokumentace dokumentace dokumentace 2019 + pldn na roky
programu 133 210 programu 133 210 programu 133 210 2020 2 2021
z roku 2015 z roku 2019
2011 211 254 000,00 27 803 190,00 27 803 190,00 27 803 190,00
2012 1764 410 000,00 314 385 575,28 314 385 575,28 314 385 575,28
2013 2 882 000 000,00 583 904 703,57 583 904 703,57 583 904 703,57
2014 3 004 000 000,00 996 857 520,88 996 857 520,88 996 857 520,88
2015 3 004 000 000,00 4095 733 892,00 1833 150 344,83 1833150 344,83
2016 3 004 000 000,00 2 263 529 999,00 1981548 342,39 1981 548 342,39
2017 2 263 530 001,00 1488 152 588,63 1488 152 588,63
2018 2039337 788,00 1605 336 766,53 1 605 336 766,53
2019 1249 613 330,00 3559431709,47 2729 267 053,85
2020 282 820 086,37
2021 368 802 271,00
Celkem 13 869 664 000,00 13 834 695 999,73 12 390 570 741,58 12 212 028 443,33

Zdroj: informace MSMT.

V roce 2011 cinila alokovana ¢astka ze statniho rozpoctu na celé obdobi programu 133 210
pfiblizné 13,9 mld. K¢&. Skutecné Cerpani v letech 2011 az 2016 pfitom cinilo pouze pfiblizné
5,7 mld. K¢, tj. 41 % schvalené predpokladané castky. Se zapoctenim prodlouzeného obdobi
let 2017 az 2019 cCinilo skuteéné Eerpani ze statniho rozpoctu 11,6 mld. K¢, coz je stdle o vice
nez 2 mld. K¢ méné, nez Cinila alokovana ¢astka schvdlend na celé plivodné planované obdobi
let 2011 aZ 2016. Po celou dobu realizace programu 133 210 bylo skutecné cerpani prostiedka
ze statniho rozpoctu v kazdém roce vyznamné nizsi neZ alokace schvdlena v dokumentaci
programu, véetné jeho aktualizaci.

Z dokumentace programu vyplyva, Ze jeho administrace je znacné ¢asové narocna, a to jak pro
spravce programu, tak i prijemce dotace. Prostredky alokované na investi¢ni program 133 210
se i pfes opakované prodlouzZeni doby platnosti nedafi vycerpat.

Na program 133 210 navazuje program 133 220 se schvalenou alokaci prostiedk( na obdobi
2019 a7 2026 ve vysi 12,5 mld. K& MSMT zadalo vyplacet prostfedky v ramci tohoto programu
vroce 2019, kdy poskytlo 29,9 mil. K¢. Schvalena alokace prostfedk(i na tento rok Ccinila
500 mil. K&. Obdobné jako u programu 133 210 tak bylo skutecné cerpani prostredkl ze
statniho rozpoctu vyznamné nizsi, nez byla schvalena alokace téchto prostredk.

7. Navzdory deklarovanému nedostatku prostiedkd kazdorocné vyznamné rostly zlstatky
fonda VVS

MSMT disponovalo komplexni analyzou stavu vysokych kol s ohledem na potteby statu, které
maji vysoké $koly naplfiovat. Zde MSMT konstatovalo mj. vysokou zavislost VVS na vefejnych
zdrojich a celkové nedostatek prostiedk( ve vysokém $kolstvi. MSMT rovnéz monitoruje vyvoj
na jednotlivych VVS prostfednictvim vyrocnich zprdv o ¢&innosti a vyrocnich zprav
o hospodareni, které VVS kaidoro¢né zvefejriuji ve stanovené struktufe a se stanovenymi
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nalezitostmi. Udaje o tvorbé fond( prevzaté z vyroénich zprdv o hospodareni zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 11: ZGstatky fondd VVS v letech 2014 a7 2019 (v tis. K¢)
Rozdil let 2019
Fond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 22014V %

Fond provoznich

prostiedkd 7339241 8133741| 7937893| 8595118 | 10223428 | 11161946 52%

Fond reprodukce

investi¢niho

majetku 3393737 3323311| 3663381| 4064773 4115346 4498928 33%

Stipendijni fond 788 638 809481 849 691 890270 945191 932089 18%

Fond ucelové

uréenych

prostfedkd 626 893 665914 741041 817961 925413 | 1194759 91%

Rezervni fond 434 337 468 346 476 458 540303 571064 556 669 28%

Fond socialni 217631 229201 242708 262148 309785 353214 62 %

Fond odmén 266959 257573 246752 251947 240100 249419 7%

Celkem 13067436 | 13887567 | 14157924 | 15422520 | 17330327 | 18947024 45%

Zdroj: informace MSMT; vlastni zpracovani NKU.

Prestoze je ve vysokém skolstvi dle analyzy hospodareni nedostatek prostredkd, z tabulky je
zfejmy kazdoroéni narast zlistatkG na fondech VVS. V roce 2019 ¢inily zGstatky fondl VVS
témér 19 mld. K¢, coz je oproti roku 2014 0 5,9 mld. K¢ vice, tj. 0 45 %. Ve sledovaném obdobi
se o desitky procent zvysily zlstatky vSech fondl s vyjimkou nejmensiho fondu odmén, jehoz
zUstatek o 7% poklesl. Nejvyznamnéjsi fond predstavoval fond provoznich prostredkd.
V tomto fondu mély VVS kaZdoroéné vice prostfedkil ne7 v ostatnich fondech dohromady.
V roce 2019 byl zUstatek tohoto fondu 0 52 % vyssi neZ v roce 2014.

Na pfipadné omezeni prostfedkd pro VVS ze strukturalnich fond EU se MSMT nepfipravuje.
Systém financovani VVS je dle vyjadieni MSMT nastaven tak, Ze finanéni prostiedky plynouci
VVS ze strukturalnich fondG EU jsou zdrojem nad rdmec prostiedkd nutnych pro financovani
nakladu jejich béZzného provozu.

Oproti tomu MSMT reaguje na dopady vyvolané pandemii covidu-19. Ohledné pandemie
covidu-19 MSMT s vysokymi kolami komunikuje. MSMT mé odhad dopadu na jejich
hospodareni. Za obdobi prvnich osmi mésict roku 2020 se jedna o cca 1,2 mid. K¢. Jsou zde
zapocitany zejména ztraty prijm0 za studenty studujici v cizim jazyce, za kurzy a vzdéldvaci
akce, za smluvni vyzkum, ztraty v provozu koleji a menz, zvySené naklady napft. v dlsledku
nutného posileni IT systémG apod. Zaddné kompenzace MSMT v dobé kontroly neposkytlo,
nicméné v navrhu rozpoctu na rok 2021 zohlednilo o¢ekdvané dopady pandemie.

vrsv

8. Postaveni CR v mezinarodnim Zebf¥ictku hodnoticim vysokoskolské systémy se dlouhodobé
zhorsuje

V mezinarodnim prostiredi dlouhodobé dochazi k hodnoceni kvality Cinnosti vysokych skol.
Existuje rada Zebrick( vysokych Skol, které hodnoti kvalitu vysokych Skol v celé skale jejich
¢innosti. Existuje i Zebficek hodnoceni kvality vysokoskolskych systémi jednotlivych zemi jako
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celku. Takové hodnoceni poskytuje Zebfi¢ek Universitas 21 (Ranking of National Higher
Education Systems).

Mezindrodni Zebticek Universitas 21 hodnoti a srovnava celkové vysokosSkolské systémy
jednotlivych statl. Je zaloZzen na myslence, Ze ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj zemé
zavisi na kvalité celého vysokého skolstvi, nikoli pouze na kvalité nékolika prestiznich
vyzkumné orientovanych univerzit. ZebFi¢ek vysokoskolskych systém@ padesati zemi svéta
zverejiiuje nadnarodni sdruZeni vyzkumnych univerzit U21. Hodnoceni provadi tym
vyzkumnik( australského Institutu aplikovaného ekonomického a socidlniho vyzkumu
(Melbourne Institute of Applied Economic and Social Research) na Univerzité v Melbourne.

Vysokoskolské systémy jsou v Zebfi¢ku Universitas 21 hodnoceny podle vice neZz dvou desitek
ukazatell v rdmci ¢tyr oblasti. Jsou hodnoceny oblasti zastupujici zdroje (verejné a soukromé
vydaje na vysokoskolské vzdélavani a vyzkum), prostiedi (vladni politika a regulace, kvalita
poskytovani informaci, podil Zen mezi uciteli a studenty apod.), otevienost (mezinarodni
spoluprdce a zahrani¢ni studenti, otevieny pfistup kinformacim) a zejména vysledky
(umisténi vysokych Skol dané zemé v mezindrodnich Zebficcich, pocty védeckych ¢lankd
a jejich citaci a zaméstnatelnost absolventl na trhu prace).

Zemi, ktera je v dané oblasti nejuspésnéjsi, je pfirazeno skdre 100. Pozice ostatnich zemi jsou
vyjadreny jako procenta z tohoto nejvyssiho skdre. Skdre kazdé zemé ma tedy vidy relativni
povahu vuci nejlepSimu vysledku. Zlepseni v dosazeném skére vSak nemusi nutné znamenat
posun v poradi. Je vZdy potifeba zohlednit dynamiku vyvoje ostatnich zemi.

Vyvoj skére CR dosazeného v jednotlivych oblastech a v celkovém hodnoceni zobrazuje
nasledujici graf.

Graf ¢&. 3: Skore CR v Zebficku Universitas 21 v letech 2013 a 2020
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Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

Nejlepsich vysledk(l dosahla CR v oblasti hodnoceni prostfedi. Pfesto za poslednich osm let
ztratila CR téméF 19 procentnich bod( ve srovnani s nejlépe umisténou zemi v této oblasti.
osm let sice doslo k rlistu skdre v této oblasti o témér 5 procentnich bodd, presto CR v oblasti
vysledk(l zaznamenava kaZzdorocné nejhorsi skore a vyrazné zaostavani vici ostatnim


https://universitas21.com/network/u21-open-resources-and-publications/u21-rankings/u21-ranking-national-higher-education
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nejvétsi dopad na celkové hodnoceni.

V celkovém hodnoceni dosahuje CR dlouhodobé jen néco malo pres polovinu hodnoceni
nejuspé&inéjsi zemé. V roce 2020 ¢&inilo skére CR v celkovém hodnoceni 54,8 % vysledku

nejuspéinéjsi zemé, kterou byly Spojené staty americké. Jde o nejnizsi hodnoceni CR za
poslednich osm let.

Uvedeny vyvoj hodnoceni mé vliv na postaveni CR v zebFi¢ku. Vyvoj poradi CR dosaZeného
v celkovém hodnoceni a v jednotlivych oblastech zobrazuji nasledujici graf a tabulka.

Graf ¢. 4: Poradi CR v celkovém hodnoceni zebficku Universitas 21 v letech 2013 az 2020
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Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 12: PoFadi CR v jednotlivych oblastech Zeb¥i¢ku Universitas 21 v letech 2013 a 2020

Otevienost Prostiedi Zdroje Vysledky
Umisténi v roce 2013 l 15. misto l 11. misto l 34. misto l 29. misto
Umisténi v roce 2020 21. misto 33. misto 37. misto 30. misto

Zdroj: www.universitas21.com; vlastni zpracovani NKU.

V poradi zemi se CR zhorsila ve viech hodnocenych oblastech i v celkovém hodnoceni.
V celkovém potadi Zebtitku Universitas 21 nenavdzala CR na pozitivni vyvoj z let 2013 a? 2016.
PfestoZe jesté vroce 2016 patfila CR 22. pficka v pofadi, vroce 2020 zaujimal &esky
vysokogkolsky systém az 29. pFitku z padesati hodnocenych zemi. Je to nejhorsi umisténi CR
za celé sledované obdobi osmi let.

9. Postaveni ¢eskych VVS se v mezinarodni konkurenci nedati zlepSovat

Vedle hodnoceni celych vysokoskolskych systémi dochazi k mezinarodnimu srovnani
kvality ¢innosti i na Urovni jednotlivych vysokych skol. Celd fada mezinarodnich Zebfrick
hodnoti vysoké Skoly na zakladé vybranych ukazatel( podstatnych pro posouzeni kvality
jejich Cinnosti. Mezi nejzndméjsi a mezindrodné nejuznavanéjsi patfi:

The Academic Ranking of World Universities (ARWU)

QS World University Rankings (QS)

The Times Higher Education World University Rankings (THE)



http://www.shanghairanking.com/
https://www.topuniversities.com/university-rankings-articles/world-university-rankings/top-universities-world-2021
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2021/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats
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Zebticek ARWU je nejstarsim mezinarodnim Zeb¥itkem hodnoceni vysokych $kol. Zpo&atku
vznikal pod zastitou Sanghajské univerzity, v soucasnosti je vytvaren spole¢nosti Shanghai
Ranking Consultancy. Zebfitek se zaméFuje predeviim na védeckou a vyzkumnou Uroveri
vysokych skol univerzitniho typu, které porovnava na zakladé Sesti ukazatelu.

Umisténi ¢eskych VVS v Zebticku ARWU zobrazuje nésledujici tabulka.

Tabulka €. 13: Umisténi ¢eskych VVS v Zebficku ARWU

VVE 2005 az 2016 2017 2020
500 univerzit 800 univerzit 1 000 univerzit
Univerzita Karlova Sdilené 201. az 300. misto
CvuT - Sdilené 601. az 700. misto | Sdilené 701. az 800. misto
Masarykova univerzita - Sdilené 601. az 700. misto
Univerzita Palackého - Sdilené 601. az 700. misto | Sdilené 501. az 600. misto

Ceskd zemédélska

. . - - Sdilené 801. az 900. misto
univerzita

Vysoka Skola

. S - - Sdilené 901. az 1 000. misto
chemicko-technologicka

JihoCeska univerzita - - Sdilené 901. aZ 1 000. misto

Zdroj: www.shanghairanking.com; vlastni zpracovani NKU.

Polet eskych VVS v Zebficku ARWU se postupné navysil z jednoho zastupce aZ na sedm VVS.
K tomuto navySovani vSak dochazelo pouze na zdkladé rozsSifovani zZebricku. Mezi tisici
nejlepsSimi vysokymi Skolami dle Zebricku ARWU se v roce 2020 umistilo 364 evropskych
vysokych Skol. Nadpolovi¢ni vétSina z nich se umistila v horni poloviné Zebficku. Oproti tomu
CR mé v horni poloviné ZebFi¢ku pouze jediné zastoupeni a zbylych $est VVS je ve spodni
poloviné Zebfticku.

Umisténi ¢eskych VVS v mezindrodnich Zebfi¢cich sleduje i MSMT. V DZ VS 2016 v ramci
prioritniho cile ,zajistovdani kvality” stanovilo mj. nésledujici indikator: ,Alespori tfi ceské
vysoké sSkoly se umisti mezi prvnimi péti sty nejlépe hodnocenymi institucemi v mezindrodnim
Zebricku QS a alespon dvé ceské vysoké skoly se umisti mezi prvnimi ¢tyfmi sty v mezindrodnim
Zebricku Times Higher Education.”

Zebtitek QS je druhy nejstar$i mezinarodni Zebfi¢ek vysokych kol a zverejiiuje hodnoceni
tisicovky vysokych skol. Je koncipovan tak, aby pfinasel vicerozmérny pohled na relativné silné
stranky prednich vysokych Skol. Je zaloZzen na hodnoceni v Sesti dimenzich a velkou vahu
priklada zpétné vazbé od akademikl a zaméstnavatelll absolventd.

Jak je patrné z nasleduijici tabulky, poéet ¢eskych VVS umisténych v prvni pétistovce ZebFicku
QS se ve sledovaném obdobi ménil.

Tabulka €. 14: Polet Eeskych VVS v prvni pétistovce univerzit v Zebficku QS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2 2 1 2 1 3 3

Zdroj: www.topuniversities.com; vlastni zpracovani NKU.
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Stanoveny cil MSMT pro sledované obdobi se povedlo splnit a? v zebFi¢cich na roky 2020
a 20211, ve kterych se v prvni pétistovce umistily tii ¢eské VVS.

Zebticek THE je vydavan od roku 2010. Je zalozen na hodnoceni 13 ukazatel(l v péti oblastech
a ve velké mite zohledriuje velikost hodnocenych instituci. ZebFi¢ek v soucasnosti hodnoti pres
1 500 vysokych 3kol. V Zebficku THE se mezi prvnimi ¢tyfmi sty Skolami v letech 2015 a 2016
umistila jedna &eskd VVS. V letech 2017 ai 2020 jsou prvni ¢tyfi stovky v Zebficku bez
zastoupeni éeskych VVS. Cil MSMT se tak splnit nepodafilo. Doslo naopak ke zhorseni oproti
vychozimu stavu.

Z uvedenych mezinarodnich srovnani vysokych $kol neni patrné zvy$ovani kvality éeskych VVS,
které by vedlo kvyraznéjSimu posunu v poradi ¢i k pocetnéjSimu zastoupeni v hornich
polovinach zminénych Zebtick(. Z uvedeného prehledu také vyplyva, Zze v mezinarodnich
ebFiccich sledovanych MSMT se &eskym VVS dlouhodobé pfili§ nedafilo zlep$ovat své
postaveni a plnit stanoveny prioritni cil ,zajistovdni kvality”.

10. PInéni strategickych zaméra kontrolovanych vysokych skol nelze vinou jejich nastaveni
vyhodnotit

Klicovym strategickym dokumentem MSMT, ktery stanovil priority a opatieni v oblasti
vysokoskolské politiky, je tzv. strategicky zamér. V tomto dokumentu s platnosti na roky 2011
a7 2015 MSMT nestanovilo indikatory plnéni stanovenych cild a i kvGli tomu nebylo schopno
jejich plnéni ani skutec¢né dopady realizace tohoto dokumentu vyhodnotit. Ve strategickém
zaméru s platnosti na roky 2016 a7 2020 jiz MSMT méfitelné ukazatele stanovilo a v roce 2018
plnéni tohoto dokumentu pribézné hodnotilo.

MSMT nehodnotilo ani pInéni Rdmce, a to pfestoze v tomto dokumentu stanovilo mj. hlavni
cil, opatfeni a ukoly, harmonogram i indikatory implementace. Relevantni opatfeni a cile
Ramce byly promitnuty do OP VVV a do DZ VS 2016, jejich? implementace je predmétem
samostatného hodnoceni.

Pro vy3i pfispévku vefejné vysoké $kole jsou rozhodné kromé strategického zaméru MSMT
rovnéz Udaje ze strategickych zamérG jednotlivych VVS. Strategické zaméry VVS maiji slouzit
jejich rozvoji a pomoci naplnit cile stanovené Ministerstvem skolstvi, mladezZe a télovychovy.
Tyto zdméry musi VVS vypracovat, s MSMT projednat a zvefejnit.

Kontrolou u $esti VVS bylo zjisténo, Ze 74dna z nich své strategické zaméry na obdobi 2011 a?
2015 komplexné nevyhodnocovala. Strategické zaméry viech kontrolovanych VVS na obdobi
2016 az 2020 obsahovaly méfitelné indikatory kvalitativniho ¢i kvantitativniho charakteru.
Cilové hodnoty ¢i stavy viak stanovily pouze CZU a v nevefejnych materidlech také CVUT.
U ostatnich VVS nebyly cilové stavy znamy, a nebylo tudiz moZné ur¢it, v jaké mife doslo
k pInéni stanovenych cill a celého strategického zaméru. Tyto klicové strategické dokumenty
tak nebudou schopny adekvatné vyhodnotit VVS ani MSMT. Povinnost uvést ukazatele,
pomoci kterych lze doloZit miru dosahovani stanovenych cil(l, a to v€etné vychozich a cilovych
hodnot, MSMT nestanovilo.

MSMT v letech 2016 a7 2019 projednalo strategické zaméry viech VVS, vietné jejich
kazdoro¢nich aktualizaci. MSMT z téchto jednani vidy zpracovalo zépisy. Ty byly
standardizované a v zavéru kazdého zapisu bylo uvedeno, Ze projedndvané dokumenty jsou
v souladu s prioritami strategickych dokumentt MSMT a byly projednany, ¢imz fakticky doglo

11 Zebricek je sestavovan doptredu na nadchazejici rok.
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k jejich schvaleni. Zadné vyhrady k projedndvanym dokumentdm $esti kontrolovanych VVS
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy neuplatnilo.

Ostatni skuteénosti zjisténé u VVS

VVS mély zdkonnou povinnost pfijmout do 31. 8. 2017 jako vnitini piedpis ,pravidla systému
zajistovdni kvality vzdéldvaci, tviréi a s nimi souvisejicich ¢innosti a vnitfniho hodnoceni kvality
vzdéldvaci, tvirci a s nimi souvisejicich ¢innosti“. Pouze dvé z kontrolovanych vysokych skol
(CZU a UTB) zaregistrovaly a pfijaly tento predpis ve stanoveném terminu, véechny ostatni jej
pfijaly po terminu, a to i s desetimési¢nim zpozdénim (CVUT).

ZpGsob vnitiniho hodnoceni kvality se na jednotlivych VVS velmi ligil. Napf. AMU roztistila
hodnoceni jednotlivych ¢innosti do mnoha aktivit s kazdoro¢nim vyhodnocenim, které
nasledné nebyla schopna dle nastavenych pravidel realizovat. Vysoké skoly maji zdkonnou
povinnost ve zpravach popsat vysledky vnitfniho hodnoceni a uvést pfijata opatfeni ke
zjisténym nedostatkGm. CVUT pfijata opatfeni neuvadélo a v roce 2019 neuvedlo ani zjisténé
nedostatky, pouze popsalo nejvyznamné;jsi zmény.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ctyfi z Sesti kontrolovanych Skol mély vypracovany dlouhodobé
investi¢ni plany. Takové plany nemély UMPRUM a UTB, tyto Skoly pouze nékteré investi¢ni
akce obecné uvadély ve svych strategickych zamérech. Pro roky 2019 a 2020 vypracovaly
véechny vysokeé skoly plany investi¢nich aktivit. Viechny kontrolované VVS &erpaly prostiedky
z investi¢niho programu 133 210. V realizaci investi¢nich akci dochazelo k posouvani termind,
pri¢inou byly problémy spojené se zajisténim ¢asti financnich prostredk( vyzadovanych ve
formé spoluticasti gkoly (nap¥. CZU), nedostate¢na flexibilita dotacnich podminek p¥i zménéch
akci (UMPRUM, CVUT), problémy s lhiitami vybé&rovych fizeni (UMPRUM, AMU) nebo
zdlouhavy schvalovaci proces pfi administraci akci (AMU).
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Akademie muzickych uméni v Praze

mezinarodni Zebficek univerzit The Academic Ranking
of World Universities

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Ceské vysoké uceni technické v Praze
Ceska zemédélska univerzita v Praze

Dlouhodoby zamér vzdéldavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych
skol na léta 2016—2020

Evropska vyzkumna rada (European Research Council)
Evropska unie
informacni technologie

kapitola statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni Grad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Pravidla pro poskytovadni prispévku a dotaci vefejnym vysokym
Skolam Ministerstvem skolstvi, mladezZe a télovychovy
mezindrodni Zebfi¢ek univerzit QS World University Rankings
Rdamec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020

bodové hodnoceni vysledkd vyzkumu uvedenych v ,rejstfiku
informaci o vysledcich” (RIV)

rozpoctovy okruh

Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust
podporujici zaclenéni

Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky
na obdobi 2012-2020

mezinarodni Zebfi¢ek univerzit Times Higher Education
Vysoka skola uméleckopriimyslova v Praze

Univerzita Palackého v Olomouci

americky dolar

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

vyzkum a vyvoj

vysoké Skoly

verejné vysoké Skoly

zadkon €. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakonU (zdkon o vysokych Skolach)
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/07

Penéini prostredky vynakladané na informacni a komunikacni technologie
v resortu Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/07. Kontrolni akci fidil a kontroln{ zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni
fond vynakladaji prostiedky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj informacnich
a komunikacnich technologii ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do listopadu 2020.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“),
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddle také ,SZIF“).

Kolegium NKU nasvém V.jedndni, které se konalo dne 15. biezna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.9/V/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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ICT resortu zemedeélstvi
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penéznich prostfedk( statu vynalozenych na informaéni a komunikaéni
technologie (dale téz ,ICT“) v resortu Ministerstva zemédélstvi. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni fond vynakladaji prostredky
stdtniho rozpoCtu na pofizeni, provoz a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii
ucelné a hospodarné.

MZe vynakladalo v kontrolovaném obdobi na ICT primérné vice nez 453 mil. K¢ za rok a SZIF
pramérné vice nez 750 mil. K¢ za rok.

NKU identifikoval fadu nedostatkd a rizik v oblasti hospodarnosti. Jako nejzavazné;si riziko
v oblasti hospodarnosti NKU vyhodnotil fakt, ze SZIF je silné zavisly na svém hlavnim
dodavateli podpory provozu aplikacni infrastruktury a rozvoje svého informacniho systému,
tj. informacéniho systému Statniho zemédélského intervencéniho fondu (dale téz ,,IS SZIF“).

SZIF vynakladal na podporu provozu a rozvoj IS SZIF vice nez 500 mil. K¢ ro¢né, to je pfiblizné
desetkrat vice, nez vynakladalo MZe na svUj finanéné nejnarocné;jsi informacni systém. SZIF
svému dodavateli platil nejen velmi vysoké celkové castky, ale i vysoké jednotkové ceny za
rozvoj a podporu provozu IS SZIF, jak vyplynulo z porovnani jednotkovych cen, které proved|
NKU.

Nedostatky s dopadem na hospoddrnost NKU zjistil i p¥i kontrole zaddvani vefejnych zakazek,
pfi kontrole sledovani vytizenosti hardwarové infrastruktury a pti kontrole vyuZivanosti
licenci.

Strategické a koncep&ni materialy pro oblast ICT posuzoval NKU jak ve vztahu k hospodérnosti,
tak ve vztahu k Géelnosti. Ulelnost byla provéfena také na vzorku vybranych vefejnych
zakazek.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1.SZIF je silné zavisly na hlavnim dodavateli podpory provozu a rozvoje IS SZIF (tzv. vendor
lock-in pozice s fadou rizik pro hospoddrnost). SZIF svému dodavateli proplacel vice nez
500 mil. Ké ro¢né, celkem za roky 2016—2019 SZIF za podporu provozu a rozvoje IS SZIF zaplatil
2 057 mil. K¢.

vevys

na IS SZIF prepoctené na jednoho zaméstnance Cinily primérné vice nezi 417 tis. K¢
a Ctyrnasobné prevysovaly ¢astku 100 tis. K¢, cozZ jsou pramérné vydaje organl verejné spravy
na ICT v prepoctu na jednoho zaméstnance.

3. Pfi porovnanijednotkovych cen dodavatel( ICT vychazi jednotkova cena, kterou sjednal SZIF
se svym hlavnim dodavatelem, ndsobné vyssi nez srovnatelné sluzby jinych dodavatel(i u MZe.

4. Existuje riziko dalSich vysokych vydaji na ICT v souvislosti s predpokladanym prechodem
IS SZIF na novou verzi pouzivané aplikacni platformy, respektive budovanim nového IS po
ukonceni podpory stavajici platformy, na které IS SZIF v soucasnosti bézi. Podporu stavajici
platformy ma SZIF zajisténu pouze do roku 2027.
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5. NKU identifikoval u MZe nékolik nedostatkél pfi zadavani vefejnych zakazek. MZe porusilo
zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale téz ,,zakon ¢. 137/2006 Sb.“), respektive
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale téz ,,zakon ¢. 134/2016 Sb.”), kdyz
ve dvou pfipadech stanovilo technické kvalifikacni pfedpoklady diskrimina¢né a v jednom
pfipadé neoprdvnéné rozdélilo predmét verejné zakazky.

6. SZIF nema informace o vytiZenosti hardwarové infrastruktury, a nemuze tudiz vyhodnotit
hospoddarnost zakdzky v hodnoté 326 mil. K¢.

7. SZIF za obdobi 2016—-2019 zaplatil za pofizeni a Udrzbu licenci SAP témér 417 mil. K¢.
Vyuzivanost téchto licenci vSak SZIF nesleduje.

8. MZe sleduje vyuZivanost licenci SAP a postupné optimalizuje portfolio licenci SAP, které
vlastni.

9. SZIF porusil zakon €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zdkonl (déle téz ,zakon ¢&. 365/2000 Sb.“), kdyZz nevytvoril a nevydal
informacni koncepci. Vzhledem k absenci zakladnich koncepénich dokumentt pro oblast ICT
na SZIF existuje riziko nekoncepéniho vyvoje ICT na SZIF s moZnym negativnim dopadem na
hospodarnost i na uéelnost.

10. MZe po vétSinu kontrolovaného obdobi disponovalo pozadovanymi koncepcénimi
a strategickymi dokumenty pro oblast ICT. NKU zjistil vtéto oblasti diléi nedostatky
a vyhodnotil riziko nekoncepéniho vyvoje v oblasti ICT na MZe jako nizké s malo
pravdépodobnym negativnim dopadem na hospodarnost a Gcelnost.

11. Rizikem v oblasti strategického fizeni ICT je snizovani poc¢tu odbornych internich ICT
pracovnikud jak na SZIF, tak na MZe. Nékteré klicové pozice, napf. pozice hlavniho architekta,
byly na MZe po celé kontrolované obdobi zajistény z externich zdroju.

12. Na vzorku kontrolovanych verejnych zakdzek ani pfi kontrole vyuZivanosti informacnich
systémuU nebyly zjistény neucelné vynalozené prostredky.

13. Na zakladé vysledk(l predchozich kontrolnich akci NKU realizovalo MZe fadu napravnych
opatreni, mimo jiné i v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména ve vécech zemédélstvi,
vodniho hospodarstvi, potravinarského primyslu, lesnictvi, myslivosti a rybarstvi, vidy
s uréitymi vyjimkami stanovenymi pravnimi predpisy.*

MZe jako spravce kapitoly stdtniho rozpoctu je zodpovédné za hospodareni s prostfedky
statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

Pro vykon svych agend vyuzivd MZe fadu informacnich systémi, a to jak provoznich
informacnich systémd, tak informacnich systému verejné spravy, které jsou primarné uréeny
pro vykon jednotlivych agend a pravidla pro né jsou upravena mj. zakonem ¢. 365/2000 Sb.

1 Ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy

Ceské republiky.
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MZe je spravcem celkem Sestnacti informacnich systémU verejné sprdvy. Jejich seznam je
uveden v pfiloze ¢. 1. Pét systém( spravovanych MZe je uvedeno mezi vyznamnymi
informacnimi systémy dle vyhlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech
a jejich urcujicich kritériich (dale jen ,vyhlaska ¢. 317/2014 Sb.“).

Statni zemédélsky intervenéni fond je statnim fondem? a pravnickou osobou. SZIF byl zfizen
zakonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych
dalSich zakonl (dale jen ,zdkon ¢. 256/2000 Sb.“), a naleZi do plsobnosti Ministerstva
zemédélstvi. SZIF je mimo jiné certifikovan jako platebni agentura pro provadéni opatfeni
spolecné zemédélské politiky EU a je povéren administraci vétSiny zemédélskych narodnich
dotaci.

SZIF spravuje jediny informacni systém verejné spravy, a to IS SZIF (nékdy je oznaCovan také
jako ISPA — informacni systém platebni agentury). IS SZIF je evidovan jako vyznamny
informacni systém v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 317/2014 Sb.

SZIF vyplaci zemédélclim a dalsim pfijemcim podpor kazdoroc¢né cca 38 000 mil. K¢.
Vydaje na ICT v resortu MZe

V tabulce €. 1 je uvedena vy$e vydaja na vybrané rozpoctové polozky souvisejici s ICT3, které
SZIF%, MZe a dal3i organizaéni slozky statu Cerpaly z rozpoétové kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédélstvi v jednotlivych letech obdobi 2016-2019. Nejvyznamnéjsi polozkou byla ve vSech
letech a napfic institucemi rozpoctova polozka ,,zpracovdni dat a sluzby souvisejici s ICT”.

Tabulka €. 1: Vydaje na vybrané rozpoctové polozky souvisejici s ICT (v tis. Kc)
2016 2017 2018 2019 Celkem Pramér
MZe 462 583 481 809 432 415 433 854 1810661 452 665
SZIF 708 649 705 791 880371 706 111 3000 922 750 231
Ostatni 0SS* 138 997 89 890 113 939 186 727 529 553 132388
Celkem 1310229 | 1277490 1426725 1326 692 5341136 1337302

Zdroj: informacni portal MONITOR, vyroéni zpravy SZIF za roky 2016—2019; vlastni zpracovani NKU.

* 0SS = organizacni slozky statu z kapitoly 329 kromé MZe, tj. Statni zemédélska a potravinarska inspekce,
Statni veterinarni sprava Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zkudebni Ustav zemédélsky a Ceska
plemenarska inspekce. MZe je uvedeno v tabulce ¢. 1 samostatné na prvnim radku.

Nejvyssi vydaje na ICT z resortu zemédélstvi mél ve sledovaném obdobi SZIF, a to ve vysi
presahujici v kazdém roce 700 mil. K&, v priaméru 750 mil. KC. Instituci s druhymi nejvyssimi
vydaji na ICT v resortu zemédélstvi bylo MZe s pramérnymi ro¢nimi vydaji ve vysi 453 mil. K¢.

2 Dle ustanoveni § 28 zdkona ¢&. 218/2000 Sbh., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

3 Zejména tyto rozpoc&tové polozky: ,sluzby elektronickych komunikaci“, ,zpracovdni dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi“, ,,programové vybaveni“ a ,vypocetni technika“.

4 Rozpocet SZIF schvaluje Poslaneckd snémovna Parlamentu CR spoleéné se zdkonem o statnim rozpoctu, SZIF
jako statni fond pouziva pro své vydaje ¢lenéni na rozpoctové polozky. MZe v kazdém roce obdobi 2016-2019
poskytlo Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu neinvesti¢ni dotaci na sprdvni vydaje, z této dotace
SZIF hradil mj. své vydaje na ICT. Celkové rocni spravni vydaje SZIF se v kontrolovaném obdobi pohybovaly
kolem 1 800 mil. K&.
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Vybrané informacni systémy verejné spravy resortu MZe

e |S SZIF je informacni systém akreditovany Evropskou komisi a certifikovany Ministerstvem
financi pro pfijem, administraci, kontrolu, proplaceni a reporting zemédélskych dotacnich
7adosti financovanych zfondl Evropské unie a statniho rozpoétu Ceské republiky.
Zakladem velké casti IS SZIF je platforma SAP (cca 98 %), mensi ¢ast (cca 2 %) bézi na
platformé AGIS. Platforma SAP je zakladem IS SZIF jiz od roku 2004. SZIF zaplatil svému
dodavateli platformy SAP za obdobi 2004—-2019 vice nez 8 678 mil. K¢.

e FEvidence vyuZiti pady podle uZivatelskych vztahd, zndméjsi pod zkratkou LPIS®, je kli¢ovou
soucasti Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému, ktery je vyuzivan pro
kontrolu a administraci zadosti o podporu v ramci spole¢né zemédélské politiky EU,
vybranych narodnich programi a pro dalsi souvisejici agendy vyplyvajici z evropské
a narodni legislativy®. V systému LPIS je uvedeno, kdo dany ptdni blok uZiva (bez ohledu na
to, zda jde o vlastnika, nebo ndjemce), a jsou zde uvedeny i dalsi Udaje, napriklad informace
o stupni erozniho ohrozeni pozemku. Bez funkéniho systému LPIS by nebylo mozné vyplacet
plosné zemédélské dotace.

e Integrovany zemédélsky registr (dale téz ,1ZR“) je centrdlni registr pro veskeré agendy
souvisejici s uUstrfedni evidenci hospodarskych zvifat vedenou podle ustanoveni § 23
a nasledujicich zakona ¢. 154/2000 Sb., o slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych
zvifat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (dale téz ,,zakon €. 154/2000 Sb.“). Zakon
¢. 154/2000 Sh. pouZiva pouze termin Ustfedni evidence hospodarskych zvifat. IZR je podle
vyjadieni MZe interni ndzev pro Ustfedni evidenci zvirat. IZR poskytuje zakladni Udaje
mnoha statnim institucim pro jejich kontrolni ¢innost. Poskytuje také data pro administraci
nékterych dotaci.

e Podrobnosti o vybranych informacnich systémech jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provérit, zda Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky
intervencni fond vynakladaji prostredky statniho rozpoctu na poftizeni, provoz a rozvoj
informacnich a komunikaénich technologii ucelné a hospodarné.

Kontrola u obou kontrolovanych osob byla zamérena zejména na strategické fizeni a planovani
ICT, tj. na tvorbu a existenci informacni koncepce ICT a atestaci dlouhodobého fizeni ICT, dale
na konkrétni funkcnost a vyuzivanost vybranych informacnich systéma (napf. IS SZIF, LPIS,
IZR). Kontrola se dale zamérila na oblast zadavani verejnych zakazek souvisejicich s porizenim
a naslednym provozem a rozvojem konkrétnich informacnich systém( MZe i SZIF. V ramci
kontroly byly porovnany jak celkové vydaje na jednotlivé informacni systémy, tak jednotkové
ceny, které MZe a SZIF vyplacely svym dodavateldim. Vramci kontroly NKU vyhodnotil
napravna opatieni, kterd MZe pfijalo na zakladé pFedchozich kontrolnich akci NKU. Kontrola

5 LPIS—z anglického Land Parcel Identification System.

Zakladni pozadavky na Integrovany administrativni a kontrolni systém a LPIS vychdzeji z natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1306/2013 a z provadécich nafizeni Evropské komise.
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se ddle zaméfila na vyhodnoceni dopadu prevodu agendy zemédélskych ndrodnich dotaci
z MZe na SZIF na vydaje a Uspory v oblasti ICT.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2019, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasledujici.

Na MZe byl ke kontrole vybran vzorek 11 verejnych zakazek v celkové hodnoté 1 354 mil. K¢
(v€etné DPH). Na SZIF byl ke kontrole vybran vzorek tti vefejnych zakazek v celkové hodnoté
2 434 mil. K¢ (véetné DPH). Na vybraném vzorku bylo provéreno, zda zadavani verejnych
zakdzek probéhlo v souladu s pravnimi predpisy.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. SZIF je silné zavisly na jednom dodavateli (vendor lock-in)

Kontrolou bylo ovéfovano, zda néktery z obchodnich vztahl MZe a SZIF naplfiuje znaky tzv.
vendor lock-in neboli proprietdrniho uzamdéeni s jeho negativnimi disledky. Vendor lock-in
sice nenifesSen v pravnich pfedpisech, jeho existence je vSak velkym rizikem pro hospodarnost,
nebot odbérateli prinasi dlouhodobé vysoké vydaje a znacné prekazky pri prechodu k jinému
dodavateli.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze SZIF je silné zavisly na svém dodavateli, ktery pro SZIF rozviji
a podporuje provoz IS SZIF na platformé SAP. Tomuto dodavateli SZIF v kontrolovaném obdobi
platil v priméru 514 mil. K¢ rocné, celkem za roky 2016-2019 SZIF za aplikacni podporu
provozu a rozvoj IS SZIF na platformé SAP zaplatil 2 057 mil. K&, cozZ predstavuje vice nez 68 %
z celkovych vydaju SZIF na ICT. SZIF za sluzby svého dodavatele platformy SAP vynakladal
penézni ¢astky presahujici 500 mil. K¢ ro¢né jiz od roku 2004, od kdy je platforma SAP
zakladem IS SZIF. Porovnani s vydaji na dalsi resortni systémy a porovnani jednotkovych cen
uvadéji dalsi ¢asti tohoto kontrolniho zavéru (podkapitoly 2. a 3.).

SZIF si je pozice vendor lock-in vici svému dodavateli védom, proto si jako svij strategicky cil’
stanovil snizit zavislost na svém dodavateli. Ve snaze o naplnéni tohoto strategického cile
pripravil SZIF v letech 2015 a 2016 dvé verejné zakazky na zajisténi provozu a rozvoje IS SZIF.
Ani jednu z téchto zakazek se vSak nepodafilo dokoncit. V roce 2015 podal nabidku pouze
jeden uchazec a v roce 2016 nepodal findlni nabidku Zadny zdjemce, ani stavajici dodavatel.
Ddvodem neuspéchu obou verejnych zakazek podle vyjadreni SZIF bylo, Ze pro stavajiciho
dodavatele nebyla jakdkoliv zména soucasného smluvniho vztahu zajimava, a to zejména
z dvodu moZného snizeni cen a moznosti vétsi kontroly zadavatele nad systémem.

Teprve 25. 4. 2019 uzavfel SZIF se svym dodavatelem dodatek €. 5 ke stavajici smlouvé® o dilo
z roku 2010. V dodatku je poprvé stanovena moznost dilich vypovédi nékterych sluzeb
(konkrétné u DMS® a Portélu SZIF), coz umozfiuje, aby SZIF zacal omezovat rozsah plnéni

7 Strategicky cil 3 uvedeny v dokumentu Strategie ICT SZIF a koncepce rozvoje na obdobi let 2015-2018.
Dodatek ¢. 5 ke smlouvé o dilo na doddvku sluzeb technické a aplikacni podpory, rozvoje a integrace
informacniho systému platebni agentury SZIF pro obdobi od 1. 1. 2011; ¢islo smlouvy: 4200001280 _SML-05.
Document management system.
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a realizovat ¢asti IS SZIF mimo pUsobnost tohoto dodavatele a pfitom mél zajiSténu jeho
potiebnou soucinnost. SZIF projekt DMS z divodu nezajisténi dostatecné vyse rozpoctovych
prostfedkl doposud nerealizoval, a proto nepodal k této sluzbé dil¢i vypovéd. SZIF nepodal
svému dodavateli dil¢i vypovéd ani pro oblast Portdlu, coz zd{vodnil tim, Ze zatim nebyly
realizovany nékteré souvisejici projekty. V dodatku ¢. 5 formulovanou moznost dil¢iho
vyvazani se ze zavislosti na dodavateli sluZzeb SAP tak SZIF nevyuZil a tim se mu nepodafilo zadit
s postupnym oslabovanim pozice vendor lock-in vici dodavateli platformy SAP. VySe zminény
strategicky cil tedy SZIF nenaplnil.

2. Vysoké vydaje na IS SZIF

V rdmci kontroly provedl NKU porovnani vydajii na vybrané informacni systémy resortu, aby
ovéril, na ktery systém resort zemédélstvi vyddva nejvice prostiedku.

Vgrafu €. 1 jsou uvedeny roc¢ni vydaje na tfi financné nejvyznamnéjsi systémy resortu
zemédélstvi, tedy IS SZIF, LPIS a IZR. Kazdy z téchto systém( ma sva specifika, kazdy z nich
v kontrolovaném obdobi vyuzivalo minimalné 42 000 koncovych uZivatell, bez Zzadného z nich
by nebyla moina vyplata zemédélskych dotaci. Podrobnosti o jednotlivych systémech jsou
uvedeny v priloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf €. 1: Vydaje na vybrané informacni systémy resortu zemédélstvi (v mil. K¢)
600
500
400
300
200
100 I I
0 B B Il II

2016 2017 2018 2019

WIS SZIF MWIZR (vCetné zpracovani dat) MLPIS
Zdroj: : informace kontrolovanych osob; vlastni zpracovani NKU.

Celkové vydaje na IZR zahrnuji kromé vydaji na aplikacni podporu provozu a rozvoj tohoto
informacniho systému také vydaje na externi zpracovani dat, které je specifikem IZR. Vydaje
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na IS SZIF a LPIS zahrnuji pouze vydaje na podporu provozu a rozvoj téchto informacnich
systémU. Zpracovani dat v LPIS a IS SZIF provadéji kmenovi zaméstnanci MZe a SZIF.%°

Vydaje na IS SZIF vyrazné prevysuji vydaje na ostatni informacni systémy resortu. Napfiklad
ro¢ni vydaje na aplikacni podporu provozu a rozvoj LPIS byly ve vSech kontrolovanych letech
zhruba desetkrat nizsi nez vydaje na aplika¢ni podporu provozu a rozvoj IS SZIF. Vydaje na IZR
(véetné vydajl na externi zpracovani dat) byly zhruba pétkrat nizsi nez vydaje na IS SZIF. Mimo
to je nutné upozornit na skute¢nost, Ze vydaje na aplikacni podporu provozu a rozvoj IZR pak
byly v priméru 26krat nizsi nez vydaje na aplikacni podporu provozu a rozvoj IS SZIF.

Neobvyklou vysi vydajd na IS SZIF doklada i skute¢nost, Zze dle dokumentu Souhrnnd zprdva
o digitalizaci verejné sprdvy v CR, kterou publikoval vroce 2019 NKU, bylo vroce 2018
Ustfednimi organy statni sprdavy vynaloZeno na pofizeni a provoz informacnich
a komunikacnich technologii v pfepoctu na jedno systemizované sluzebni ¢i pracovni misto
cca 100 tis. K&. Vydaje jen na IS SZIF tuto ¢astku ctyfndsobné prevysovaly, kdyz Cinily primérné
vice nez 417 tis. KE. Celkové vydaje SZIF na ICT v pfepoctu na jednoho zaméstnance pak tuto
Castku prevySovaly témér Sestindsobné. Nasobné vyssi vydaje SZIF nebyly zpuUsobeny
modernizaci IS SZIF, ale udrzovanim dlouhodobé zastaralych verzi produktd SAP v provozu
a také tim, Ze vice nez 80 % pouzivaného aplikacniho prostredi bylo realizovano zakaznickym
vyvojem.

3. SZIF vykazuje vysoké jednotkové ceny ICT sluzeb

NKU se pfi kontrole zaméfil také na jednotkové ceny sluzeb dodavateld ICT, nebot jednotkové
ceny predstavuji vhodné srovnani pfi rlizném objemu praci a neobvykle vysoka jednotkova
cena mUlZe upozornit na riziko nehospodarnosti.

Obvyklou soucasti ICT smluv jsou tzv. ad hoc sluzby, tj. sluzby, které nelze pfredem detailné
definovat, jejich cena je zpravidla stanovena jako cena za jeden ¢lovékoden (ktery obvykle
obsahuje osm ¢lovékohodin), pripadné jsou sjednany ceny za praci nékterych IT specialista.

V grafu €. 2 jsou uvedeny ceny za ad hoc sluzby nebo za den prace nékterych IT specialistd.
Uvedeny jsou pouze ceny a prace vysoce kvalifikovanych specialistd, napfiklad systémového
architekta, Java specialisty, analytika a architekta bezpecnosti informaci, specialisty SAP.
Nékteré smlouvy obsahuiji vice typ IT specialistli s rGznou cenou prace, proto jsou v grafu ¢. 2
nékteré smlouvy uvedeny vicekrat. VSechny ceny jsou uvedeny véetné DPH. VSechny smlouvy
uvedené v grafu €. 2 byly pod stejnym Cislem zverejnény v registru smluv.

Z grafu €. 2 vyplyva, Ze ceny za den prace ,IT specialisty” nebo za den ad hoc sluzeb se na MZe
pohybovaly od 4 356 K¢ do 14 036 K¢ za jeden ¢lovékoden. Nejvice, tj. 14 036 K&, MZe zaplatilo
za jeden ¢lovékoden ad hoc sluzeb v pfipadé smlouvy ¢. 156-2018-11150, tj. u smlouvy na
zajisténi DMS, nasleduje cena 13 915 K¢ za jeden den prace ,specialisty SAP“ u smlouvy
1012-2017-1333; cena za ad hoc sluzby pfi zajisténi provozu, podpory a rozvoje systému SAP
v ramci smlouvy €. 211-2017-13330* nedosdhla ani 10 000 K¢ za jeden ¢lovékoden.

10 Jednotlivi zaméstnanci zpravidla neprovadé&ji zpracovani dat pouze vjednom konkrétnim informaénim

systému, ale maji $ir$i agendu, proto NKU vydaje na platy téchto zaméstnanct (a tedy na zpracovani dat)
nepfifadil jednotlivym systémam.

Smlouva o poskytovani sluzeb zajisténi provozu, podpory a rozvoje systému SAP na roky 2017-2021, kterou
uzavielo MZe v roce 2017.

11



394 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Cena prace ,specialisty SAP“ je v grafu zvyraznéna cervenou barvou, objevuje se ve dvou
smlouvach na MZe a v jedné na SZIF. Vyrazné vybocuje cena, kterou sjednal SZIF v dodatku
¢. 5 smlouvy €. 4200001280 _SML-05'2, dosahla hodnoty 27 733 K¢ za jeden ¢lovékoden. Tato
cena je vice nez dvakrat vyssi nez ceny, které za prace ,specialisty SAP“ sjednalo MZe ve vyse
zminénych smlouvdach. Z uvedeného vyplyva, Ze stav vendor lock-in zjiStény u SZIF ma
jednoznacné negativni vliv na hospodarnost, zejména z dlvodu nestandardné vysokych
jednotkovych cen za jeden den prace ,specialisty SAP“, které SZIF svému dodavateli hradi.

Graf ¢. 2: Jednotkové ceny ICT praci véetné DPH

Cena za ¢lovékoden véetné DPH (K¢)

MZe, 333-2016-13310/1 4 356 m specialista SAP
MZe, 165-2015-13310 5 445 W ostatni IT specialisté
MZe, 701-2016-13001 s 5 308
MZe, 165-2015-13310 s 6 050
MZe, 561-2016-13001 s 6 776
MZe, 162-2015-13310 s 6 970
MZe, 862-2016-13001 s 7 865
MZe, 1012-2017-1333 s O 075
MzZe, 211-2017-13330 GG O 663
MZe, 1012-2017-1333 s 10 164

MZe, 353-2015-13310/2 s 10 189

MZe, 1000-2016-13310 s 10 285
MZe, 391-2019-11150 m——— 10 769

MZe, 1000-2016-13310 s 12 705
MZe, 1012-2017-1333 S 13 015
MZe, 156-2018-11150 s 14 036

SZIF, 4200001280_SML-05 I ) 7 733
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Zdroj: registr smluv; vlastni zpracovani NKU.

12 Dodatek &. 5 ke smlouvé o dilo na dodavku sluZeb technické a aplikaéni podpory, rozvoje a integrace
informacniho systému platebni agentury SZIF pro obdobi od 1. 1. 2011.
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4. Hrozi vysoké vydaje na ICT v souvislosti s ukonfenim podpory stavajici aplikacni
platformy IS SZIF

Kontrola NKU se zaméfila na identifikaci rizik spojenych se silnou zavislosti SZIF na jeho
dodavateli platformy SAP.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze soucasna platforma SAP R/3 na SZIF je technologicky zastarala
a neni kompatibilni s aktudlnimi verzemi produktl SAP. Pfechod na novou platformu
SAP/4HANA by znamenal opakovany vyvoj 80 % aplika¢niho jadra (vinou velkého objemu
zakaznického vyvoje IS SZIF provedeného v uplynulych letech) s tézko odhadnutelnymi vydaji.
Obdobné obtizné by bylo odhadnout, jak vysoké by byly vydaje na pofizeni zcela nového
informacniho systému zaloZeného na jiné platformé/technologii. SZIF navic nema smluvné
zajisténu spolupraci stavajictho dodavatele pti prechodu ze stavajictho na jiny systém
(s vyjimkou dil¢ich ¢asti DMS a Portalu, jak je uvedeno v bodé 1 ¢asti IV. tohoto kontrolniho
zavéru). Podporu dodavatele SAP pro zastaralou platformu SAP R/3 (SAP Business Suite 7) ma
SZIF zajisténu na zakladé prohlaseni dodavatele SAP pouze do konce roku 2027, s mozZnosti
prodlouzeni do roku 2030. ProdlouZeni od roku 2028 vSak bude podle tohoto prohlaseni
dodavatele spojeno s navySenim cen udrzby produktu.

Jako hlavni a dlouhodoby cil Fe$eni této situace si SZIF'3 stanovil realizovat nové Fe$eni
a smluvni usporadani IS SZIF pro nové programové obdobi / novou spole¢nou zemédélskou
politiku EU realizovanou od roku 2021. Toto nové feseni vSak doposud SZIF neuskutecnil.

5. Nedostatky MZe pfi zadavani verejnych zakazek

Kontrolou bylo ovéfovédno, zda MZe a SZIF pfi zaddvani verejnych zakazek postupovaly
v souladu s pravnimi predpisy a svymi internimi postupy. Spravné nastavené zadavani
verejnych zakdazek je predpokladem pro dosazeni hospodarnosti.

Na MZe byl ke kontrole vybran vzorek 11 verejnych zakazek v celkové hodnoté 1 354 mil. K¢
(véetné DPH). Na SZIF byl ke kontrole vybran vzorek tfi vefejnych zakazek v celkové hodnoté
2 434 mil. K¢ (v€etné DPH).

Kontrolou byly zjistény tyto skutec¢nosti:

e MZe formou verejné zakdzky malého rozsahu zadavalo opakované shodné pinéni na
outsourcing role hlavniho architekta!4. Pokud by MZe zadalo rdmcovou smlouvu na
delsi obdobi, muselo by postupovat transparentnéjsim zplisobem dle zakona
¢.137/2006 Sb. (napf. dle ustanoveni § 27 pro oteviené Fizeni). MZe vsak rozdélilo
predmét zakazky, aby doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limit
stanoveny zakonem, a tim porusilo zakon ¢&. 137/2006 Sb.®. Na zakladé uzavienych
smluv MZe vydalo penézni prostfedky, coz NKU vyhodnotil jako porudeni rozpoctové
kdzné aZ do vy$e 6 534 835 K¢ a podal ozndmeni pfislusnému sprévci dané.t®

e MZe u vefejné zakdzky Provoz a rozvoj aplikaéni infrastruktury a sluZeb na MZe'’
(tzv. PRAIS) stanovilo v zadavaci dokumentaci pozadavky, které vyznamné omezovaly
okruh potencialnich uchazecl a preferovaly dosavadniho dodavatele. Konkrétné se

13V dokumentu Informace o dalsim postupu tykajici se IS SZIF po zruseni vyznamné verejné zakdzky ,Zajisténi

provozu a rozvoje IS SZIF“ na roky 2018-2021, ktery SZIF vypracoval v prosinci 2017 pro MZe.
14 Eisla smluv: 476-2016-13310, 678-2017-13330, 475-2018-11150.
15 Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 218/2000 Sb.
17 Cislo smlouvy 353-2015-13310.
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jednalo o technické kvalifikacni predpoklady (napt. pozadavek dokladovat vice nez
9 specifickych vyznamnych sluzeb v ICT nebo pozadavek prokdzat v fesitelském tymu
nejméné 26 specifickych odbornik v ICT) a nékteré smluvni podminky (napf.
pozadovana bankovni zaruka 10 mil. K¢ nebo pojisténi odpovédnosti ve vysi nejméné
300 mil. K¢ po celou dobu ucinnosti smlouvy). MZe stanovilo technické kvalifikaéni
predpoklady, které omezily hospodarskou soutéz*®, a tim se MZe dopustilo poruseni
zésady zdkazu diskriminace?!®.

e Dodatek ¢. 6 ke smlouvé Provoz a rozvoj aplikaéni infrastruktury a sluZzeb na MZe?° byl
uzavien z divodu pozdniho zahajeni a nasledného zpozdéni v navazujicim zaddvacim
fizeni. Toto zpozdéni bylo zplUsobeno vlastnim jednanim MZe. Uzavieny dodatek ¢. 6
prodluzoval uc¢innost smlouvy o sedm mésicu, navySoval objem praci a zvysil celkovou
cenu o vice nez 45 mil. K¢ (véetné DPH). Dodatek byl uzavien na zakladé postupu
uvedeného v ustanoveni § 222 odst. 5 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

e MZe u vefejné zakazky Provoz a rozvoj aplikaéni infrastruktury a sluzeb 2019+%*
postupovalo v rozporu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb.?2, nebot stanovilo zadavaci
podminky, které vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutézi. Tim doslo ke
zvyhodnéni dosavadniho dodavatele provozu a rozvoje aplikacni infrastruktury
asluzeb. Konkrétné se jednalo o technicky kvalifikacni predpoklad v podobé
pozadavku prokazat v resitelském tymu 55 specifickych odbornik( ICT.

6. SZIF nedisponuje daty o vytizenosti hardwarové infrastruktury

Kontrolou bylo ovérovdno, zda ma SZIF k dispozici informace o vytizeni hardwarové
infrastruktury, kterou pofidil vletech 2018-2019 na zakladé zakazky Zajisténi provozu
a infrastruktury IS SZIF v hodnoté 326 375 701 K¢ véetné DPH. Znalost vytiZzeni hardwarové
infrastruktury je nastrojem k posouzeni hospoddarnosti nakoupeného reseni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi pfipravé zakazky v roce 2018 definoval vykonnostni parametry
zamyslené hardwarové infrastruktury provozovatel aplikaéni vrstvy IS SZIF (tj. dodavatel, na
kterém je SZIF silné zavisly). SZIF nema k dispozici informace o vytizeni pfislusné fyzické
hardwarové infrastruktury zajistujici provoz IS SZIF na platformé SAP. SZIF tedy nedokaze
dolozit, zda jim zakoupena infrastruktura je, ¢i neni neimeérné vykonnostné naddimenzovana.

7. SZIF nesleduje a nevyhodnocuje vyuzivanost licenci SAP

Kontrola se u SZIF zaméfila jak na celkové vydaje vynakladané na licence SAP, tak i na miru
vyuzivani licenci SAP. Vydaje na ndkup a udrZovani (maintenance) nevyuZivanych licenci
mohou predstavovat nelcéelné a nehospoddarné vydaje.

Kontrolou bylo zjisténo:

e SZIF vlastni rGzné typy licenci SAP, které vyuZivaji jeho zaméstnanci, vyvojari jeho
dodavatele, néktefi zaméstnanci MZe a také koncovi uzivatelé systému (Zadatelé
o dotaci).

e Za maintenance a licence zaplatil SZIF v obdobi 2016-2019 celkem témér 417 mil. K¢,
tj. cca 104 mil. K¢ ro¢né.

18 Ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

1% Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

20 Eislo smlouvy 353-2015-13310.

2 Eislo smlouvy 391-2019-11150.

22 Ustanoveni § 36 odst. 1 a ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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e Pro pfistup externich uzivatell z fad koncovych uZivatell systému (Zadatell o dotace)
udrZuje SZIF celkem 59 200 licenci SAP. Pofizovaci cena téchto licenci byla 44,4 mil. K¢
a jejich ro¢ni udrzovani (maintenance) Cinilo 9,8 mil. K.

e SZIF neprovadél analyzu uzivatelské vyuZivanosti licenci SAP, tu provadél pouze jeho
dodavatel. SZIF tak nemd informace o mife vyuZivanosti jednotlivych licenci SAP.
Absence téchto informaci neumoziuje posoudit Gcelnost a hospoddrnost prostiedkd,
které SZIF vynaklada na licence SAP.

8. Licence SAP na MZe

Kontrola se u MZe zaméfila na celkové vydaje vynakladané na licence SAP a na miru vyuzivani
licenci SAP.

Kontrolou bylo zjisténo:

e MZe vlastni rizné typy licenci SAP, které vyuZzivaji jeho zaméstnanci. MZe platilo za
maintenance licenci SAP 7,8 mil. K¢ ro¢né (v obdobi 2017-2019). MZe vyuZziva SAP jako
provozné informacni systém (na rozdil od SZIF, kde je platforma SAP zdkladem jeho
agendového informacéniho systému). Agendové systémy MZe nejsou zaloZeny na
technologii SAP, MZe tedy neplati Zadné poplatky za licence SAP pro koncové uzivatele
svych systému.

e MZe sleduje skutecné vyuZiti licenci. Primérné vyuziti licenci v roce 2020 ¢inilo 43 %,
lisi se u rlznych typa licenci. MZe informovalo, Ze pfipravuje dodatek k licen¢ni
smlouveé, kterym chce optimalizovat portfolio drzenych licenci.

e K dil¢éim optimalizacim portfolia drzenych licenci na MZe doslo i v minulosti, kdy MZe
uzavrelo dodatky k licenéni smlouvé, na zakladé kterych byla ¢ast licenci prevedena
z vlastnictvi MZe napfriklad na SZIF nebo Ministerstvo prace a socidlnich véci. MZe tak
usetfilo znacné prostiredky za maintenance (v celkové vysi cca 19,7 mil. K¢ za obdobi
od 1. 10. 2013 do 30. 9. 2020). Organizace, na které MZe licence prevedlo, usetfily
prostiedky za ndkup téchto licenci.

9. Nekoncep¢ni rozvoj ICT na SZIF

Kontrolni akce NKU ovéfila, zda SZIF disponuje koncepénimi dokumenty a splfiuje dalsi
povinnosti stanovené zakonem ¢. 365/2000 Sb. Absence nebo nedostatky koncepcnich
a strategickych materidld mohou mit dopad na hospoddrnost i na ucelnost.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

e SZIF nemél po celou dobu kontrolovaného obdobi (2016—-2019) a dale az do doby
ukonceni kontroly (tj. do fijna 2020) schvalenu informacni koncepci a provozni
dokumentaci a nemél ani atestaci dlouhodobého fizeni informacnich systému verejné
spravy, ¢imZ nesplnil poZzadavky zdkona €. 365/2000 Sb.?® SZIF uvadél strategické cile
fizeni ICT v rliznych internich dokumentech, napftiklad ve Strategii ICT SZIF a koncepci
rozvoje na obdobi let 2015-2018. SZIF vsak vySe zminénou strategii neaktualizoval
a nevyhodnocoval. Po ukonéeni platnosti uvedené strategie, tj. od roku 2019,
nevypracoval pro oblast ICT Zadny obdobny samostatny dokument.

e SZIF nesplnil jeden ze strategickych cilt ,sniZeni zavislosti na externich dodavatelich”
uvedenych ve Strategii ICT SZIF a koncepci rozvoje na obdobi let 2015-2018.

23 Ustanoveni § 5a odst. 2 a7 4 zakona ¢&. 365/2000 Sb.
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Technologicka zavislost na dodavateli platformy SAP se doposud nepodafila snizit, jak
je uvedeno v bodé 1. ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

e Vzhledem k absenci zakladnich koncepénich dokument( existuje riziko nekoncepéniho
vyvoje ICT na SZIF s moznym negativnim dopadem na hospodarnost i na ucelnost.

10. Nedostatky MZe v oblasti strategického Fizeni

Kontrolou bylo provéfeno, zda MZe disponuje koncepcnimi dokumenty a spliuje dalsi
povinnosti, jak poZaduje zakon ¢. 365/2000 Sb.

Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti a nedostatky:

e MZe po vétSinu kontrolovaného obdobi disponovalo platnou informacni koncepci,
avSak od dubna 2020 jiz platnou informacni koncepci nema, coZ je v rozporu se
zakonem ¢. 365/2000 Sb. V dobé provadéni kontroly (fijen 2020) predlozilo MZe pouze
navrh informaéni koncepce.

e V obdobiod 24.6.2015 do 13. 6. 2017 MZe nemélo platny atest dlouhodobého Fizeni
informacnich systému verejné spravy, MZe tedy v uvedeném obdobi nesplfiovalo
povinnost vyplyvajici ze zakona ¢. 365/2000 Sb.

e MZe neprovadélo pravidelné hodnoceni informacni koncepce platné pro obdobi od
24. 4. 2017 do 25. 4. 2020 ve stanovenych terminech.

e Cile, které MZe definovalo v informacni koncepci, byly obecné, bez konkrétnéjsi
specifikace jednotlivych cil(i a méfitelnych vystupu.

e Metodické materialy pro oblast ICT vypracované MZe jsou v souladu se zavaznymi
dokumenty a metodikami v gesci odboru hlavniho architekta eGovernmentu
Ministerstva vnitra.

e MZe disponuje nékolika dalSimi strategickymi a koncepénimi dokumenty v oblasti ICT.
MZe v dokumentu Rozvoj registri 2020-2022 uvedlo existujici nedostatky systému
a navrhlo konkrétni reSeni uvedenych probléma véetné termin(.

Vzhledem k docasnému charakteru vétSiny vySe uvedenych nedostatkl Ministerstva
zemédélstvi vtéto oblasti a vzhledem k existenci dalSich strategickych a koncepcnich
dokument hodnoti NKU vyse uvedené skutecnosti jako diléi nedostatky. Riziko
nekoncepéniho vyvoje v oblasti ICT na MZe vyhodnotil NKU jako nizké.

11. Rizika souvisejici s personalnim zajisténim ICT na MZe a SZIF

Kontrola provéfila vyvoj poctu internich pracovnich mist v oblasti ICT, jejich obsazenost,
vyuzivani moznosti stanoveni kliCovych mist a také to, zda v systemizaci figuruji klicové pozice
z pohledu problematiky ICT.

Kontrolou bylo zjisténo:

e MZe snizilo pocet internich pracovnik( v oblasti ICT i pfes doporuceni externiho auditu
a pfes poznatky z internich dokument( MZe?*, z nichZ vyplyva, Ze interni pracovnici
jsou vice nez trikrat levnéjsi nez externi zajisténi.

e MZe v ramci platné systemizace a systému odménovani nevyuzivalo mozZnosti
stanoveni klicovych mist, respektive kliCovych zaméstnanc(. Vyuziti téchto moznosti
odménovani by mohlo pomoci ziskat interni zaméstnance pro nékteré klicové role,
které MZe ve sledovaném obdobi nezajistovalo internimi zdroji.

24 Napfiklad Prehled doporuceni vyplyvajicich z auditu IT rezortu MZe.
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e V systemizaci MZe nefigurovaly nékteré klicové pozice z pohledu ICT, napf. pozice
hlavniho architekta. Ztoho vyplyva riziko vyvadéni klicovych strategickych znalosti
a ucelenych informaci o dalSim sméfovani ICT mimo MZe. Role hlavniho architekta byla
po celé kontrolované obdobi zajisténa z externich zdroja.

e SZIF zrusil v roce 2017 v sekci ICT celé oddéleni architektury ICT, a to z dlvodu
dlouhodobé neschopnosti udrzet a obsadit tabulkovd mista. Tim bylo zcela
znemoznéno pokracovat v feSeni enterprise architektury jako celku a provazani viech
jejich vrstev.

12. Uéelnost vynalozenych prostfedkd a vyuZivani informaénich systémii

Kontrola NKU se zaméfila na tcelnost vynakladani prostfedkd na ICT v resortu zemédélstvi.
NKU ové&fil na vzorku kontrolovanych vefejnych zakazek, zda realizace jednotlivych zakazek
vychazela z planovanych potfeb, navazovala na strategické cile v oblasti ICT a zda byl dodrzen
Ucel vefejnych zakazek. NKU také provéfil funkénost vybranych informaénich systém a rovnéi
to, vjaké mire tyto systémy vyuzZivali koncovi uZivatelé (Zadatelé o dotace, zemédélci,
chovatelé).

Kontrolou bylo zjiSténo:

e Zakazky vychdzely z planovanych potfeb a prostfedky byly vynalozeny ucelné.

e IS SZIF vyuzivalo cca 59 tisic koncovych uzivatell (Zadatel( o dotace).

e LPIS vyuZivalo cca 42—47 tisic koncovych uzivatelll (zemédélcQ, uzivatell pldy).

e |ZR vyuzivalo cca 109 tisic chovatell hospodarskych zvifat a véelar(. Zadavani udaji do
IZR je pro chovatele povinné. Mezi lety 2015 a 2020 vyrazné klesl pocet chovateld, ktefi
odesilaji hlaseni do IZR na papirovém formulafi, napriklad u chovatell skotu poklesl
podil odesilateld vyuZivajicich papirové formulare z témér 60 % v roce 2015 nacca38 %
v roce 2020.

e \ydaje na IS SZIF prepoctené na jednoho koncového uzivatele se v letech 2016—2019
pohybovaly v rozmezi 8 463 K¢ az 9 331 K¢ za rok. Vydaje na LPIS a IZR prepoctené na
jednoho koncového uZivatele téchto systému se pohybovaly kolem 1 000 K¢ za rok.
Tato skutecnost opét doklada velkou ekonomickou narocnost IS SZIF.

Podrobnéjsi informace o vydajich na jednotlivé systémy a také o jejich vyuZivanosti obsahuje
priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

13. Napravna opatieni pfijata na zdkladé predchozich kontrolnich akci NKU

V ramci kontroly bylo provéreno, jaka ndpravna opatieni realizovalo MZe na zakladé kontrolni
akce NKU €. 12/0425 a kontrolni akce NKU €. 18/0826. Kontrolni akce €. 12/04 mj. upozornila na
fadu pochybeni v oblasti zadavani verejnych zakazek, kontrolni akce ¢. 18/08 mj. upozornila
na nedostatky administrace narodnich zemédélskych dotaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe jako opatfeni ke zlepSeni zadavani verejnych zakazek zfidilo
samostatné oddéleni verejnych zakdazek, ustavilo komisi pro verejné zakazky a stanovilo
zavazné interni postupy pro zadavani verejnych zakazek.

25 Kontrolni akce & 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéinimi prostfedky stdtu pfi realizaci projekti
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii na Ministerstvu zemédélstvi.
26 Kontrolni akce &. 18/08 — Penézni prostiedky vynakiddané na podpory v sektoru Zivoé&isné vyroby.
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Kontrolou bylo ddle zjisténo, ze MZe aplikovalo nékolik opatreni, kterd méla eliminovat riziko
zavislosti na jednom dodavateli ICT sluZeb (zejména voblasti podpory aplikaéni
infrastruktury), napfiklad:

e informacni systémy véetné zdrojovych kédl a dokumentace jsou ve vlastnictvi MZe;

e MZe vydalo smérnice pro standardizaci dokumentace a tim zajistilo zlepseni jeji kvality;

e MZe zfidilo oddéleni monitoringu a kontroly dodavek sluzeb od dodavatell

kontrolovanych systému;
e MZe standardizovalo smlouvy za Gcelem ziskani nastroji na kontrolu dodavateld.

| pres pfijeti téchto opatieni zlistdva MZe vyznamné zdavislé na plvodnich dodavatelich sluzeb
ICT, kterym v kontrolovaném obdobi (2016-2019) zaplatilo celkem vice nez 964 mil. K¢, coz
predstavuje vice nez 53 % celkovych vydajli MZe na ICT a zpracovani dat.

Kontrola se zaméfila na vynakladani prostredk( na ICT pti pfevodu administrace zemédélskych
narodnich dotaci z MZe na SZIF. K realizaci této zmény doslo zakonem ¢. 208/2019 Sb., kterym

se méni zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 256/2000 Sb., s uéinnosti od 1. ledna 2020.

Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

e MZe ani SZIF nedisponovaly analyzou predpokladanych vydaja a uspor v oblasti ICT
souvisejicich s prevodem agendy zemédélskych ndarodnich dotaci z MZe na SZIF.
Absence detailnich analyz a podklad( pro takto zavainé zmény muizZe mit negativni
dopad na ucelnost a na hospodarnost realizace téchto zmén.

e Hruby odhad vydaji spojenych s Upravou a vytvorenim softwarového ndstroje na
strané SZIF ve vysi 20 mil. K¢ a odhad Uspor (snizeni nakladii MZe na podporu
informacniho systému narodnich dotaci) ve vysi 5 mil. K¢ uvadéla dlivodova zprava
k zakonu ¢. 208/2019 Sb. V tomto materidlu vsak nejsou uvedeny podrobnosti, napf.
jakého obdobi se uvedeny odhad tyka ani detailni informace o predpoklddaném
rozsahu zmén.

e MZe dosahlo uspory v roce 2020 v celkové vysi cca 1,3 mil. KE. To je 0 3,7 mil. KE méné,
nez predpokladal vyse zminény hruby odhad Uspor. SZIF za stejné obdobi vynalozil na
upravy informacéniho systému spojené s prevodem agendy narodnich dotaci vydaje
v celkové vysi 28 mil. K¢, to je o 8 mil. K¢ vice, nez predpokladal vySe zminény hruby
odhad.
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agrarni informacni systém pro spole¢nou organizaci trhu
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR

Centralni pracovisté registr( Ministerstva zemédélstvi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceskomoravskd spoleénost chovatel(, a. s.,

Ceska plemenaiska inspekce

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Document management system (systém pro spravu dokumenta)
dan z pridané hodnoty

hlaseni do IZR ze stajového registru na Portdlu farmdre
elektronické hlaseni do IZR

Evropska unie

ekologické zemédélstvi

Generalni financni Feditelstvi

informacni a komunikaéni technologie

informacni systém Statniho zemédélského intervencniho fondu
informacni technologie

Integrovany zemédélsky registr

kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

KEZ o.p.s. (zkratka vznikla ze slov kontrola ekologického zemédélstvi)

evidence pady podle uzivatelskych vztaha (Land Parcel Identification
System)

Ministerstvo zemeédélstvi

Narodni hiebdin Kladruby nad Labem, s.p.o.
Nejvyssi kontrolni urad

Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

pravodni list skotu
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povodi statni podniky povodi (Povodi Labe, statni podnik; Povodi Vitavy, statni
podnik; Povodi Ohfe, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik; Povodi
Moravy, s.p.)

PRV programy rozvoje venkova

PUL hlaseni do IZR prostfednictvim Portdlu farmadre
SAP informacni systém némecké softwarové spole¢nosti SAP
spU Statni pozemkovy trad

SVS Statni veterinarni sprava CR

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce
uKzuz Ustiedni kontrolni a zkudebni Gstav zemédélsky
UZEl Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

Uzsvm Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vUMOP Vyzkumny uUstav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.
VURV Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i.

vUzv Vyzkumny Ustav Zivo&i$né vyroby, v. v. i.

WS hlaseni do IZR pomoci webové sluzby
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Zkracené nazvy pravnich predpisi

zakon ¢. 2/1969 Sb.

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organa statni spravy Ceské republiky

zakon ¢. 154/2000 Sb. — zdkon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodarskych zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(plemenaisky zdkon)

zakon €. 218/2000 Sb. — zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

zakon ¢. 256/2000 Sb. — zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu a o zméné nékterych dalSich zdkon( (zakon o Statnim
zemédélském intervencnim fondu)

zakon €. 365/2000 Sb. — zdkon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu

zakon ¢. 137/2006 Sb. — zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

zakon ¢. 134/2016 Sb. — zdakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zakon ¢. 208/2019 Sb. — zdakon €. 208/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb.,

o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu
aozméné nékterych dalSich zdkonl (zdkon o Statnim
zemédélském intervencnim fondu), ve znéni pozdéjsich predpisa

vyhlaska ¢. 317/2014 Sb.

vyhlaska ¢.317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech
a jejich urcujicich kritériich
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Priloha €. 1 kontrolniho zavéru z kontrolni akce €. 20/07 — Penéini prostifedky vynakladané
na informacni a komunikacni technologie v resortu Ministerstva zemédélstvi

Seznam informacnich systému verejné spravy (agendovych informaénich systémii)
ve spravé MZe

e Informacni systém VODA

e Mezisklad zprav o kontrole (Cross Compliance)

e Evidence vyuziti pady podle uzivatelskych vztahu (LPIS)

e Integrovany zemédélsky registr (IZR)

e Spolecny zemédélsky registr (SZR)

e Specialni registry (SR)

e eAgri (web portal)

e EPO MZe - Elektronicka podatelna Ministerstva zemédélstvi CR

e Centralni registr podpor malého rozsahu

e Document management system (DMS)

¢ Informacni systém evidence zemédélského podnikatele

e |S Narodni dotace

e Informacni systém evidence statistickych udajl o pfipravcich na ochranu rostlin
(STATPOR)

e Informacni systém Evidence reprodukéniho materidlu (ERMA)

e CRVE — Centralni registr vodopravni evidence

e IS VaK - Informacni systém vodovod( a kanalizaci
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Priloha €. 2 kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 20/07 — PenéZni prostfedky vynakladané
na informacni a komunikaéni technologie v resortu Ministerstva zemédélstvi

Vybrané informacni systémy resortu MZe

IS SZIF

IS SZIF je informacni systém akreditovany Evropskou komisi a certifikovany Ministerstvem
financi CR pro ptijem, administraci, kontrolu a proplaceni zemédélskych dotacnich zadosti
financovanych z fond( EU a rozpoctovych zdrojii CR a zaroven slouZi i pro predavani informaci
o téchto zadostech orgdnim EU.

Nejvyznamnéjsi ¢asti IS SZIF jsou provozovany na platformé SAP (informacni systém platebni
agentury, cca 98 % vydajl na IS SZIF) a na platformé AGIS (informacni systém pro spole¢nou
organizaci trhu, cca 2 % vydaju na IS SZIF). Pfesné rozdéleni vydaji mezi platformy SAP a AGIS
zachycuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vydaje na IS AGIS a IS SAP v obdobi 2016-2019 (v K¢)
Rok AGIS SAP Celkem
2016 10902 918 517 375 217 528 278 135
2017 12 271 663 514911 306 527 182 969
2018 14 850 971 486 163 776 501 014 747
2019 11880724 540 510 799 552 391523
Celkem 49 906 276 2 058 961 099 2108 867 375

Zdroj: odpovéd SZIF na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Pti podavani tzv. jednotné Zadosti a nasledném zpracovani Udajl z téchto Zadosti pracovnici
SZIF vyuZivaji udaje vedené v LPIS. Pocet externich uzivatell (zejména farmard a dalSich
Zadatell o dotace) se v jednotlivych letech pohyboval kolem 59 tisic. Tento pocet tvofilo
55 tisic fyzickych a pravnickych osob v rdmci jednotné Zadosti, lesnickych opatreni, programu
na rozvoj venkova, zemédélskych narodnich dotaci a operacniho programu pro oblast
rybarstvi. Dale do tohoto poctu naleZelo i 4 200 skol v rdmci Skolnich dotacnich programd.
Celkem tedy SZIF poskytuje sluzby prostfednictvim IS SZIF 59 200 externim uzivatelim.

Naklady na jednoho externiho uzivatele IS SZIF se v letech 2016—2019 pohybovaly v rozmezi
8 463 K¢ az 9 331 K¢ rocné.

Pocet externich uzivatell z rliznych instituci byl minimalni (cca 50 z MZe). SZIF plati licen¢ni
poplatky i za jednotlivé externi uZivatele, blize viz bod 1V.7 tohoto kontrolniho zavéru.

IS SZIF na platformé SAP je na SZIF smluvné implementovdn a provozovan stejnym
dodavatelem jiz od roku 2004. Od roku 2004 do konce roku 2019 SZIF zaplatil tomuto
dodavateli cca 8,7 mld. K¢ (véetné DPH).
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Tabulka €. 2: Vydaje na IS SZIF v jednotlivych letech

o Vydaje na IS SZIF “of Vydaje na IS SZIF
(v K¢) (v K¢)
2004 409 105 413 2013 534179 261
2005 411296 522 2014 520961 816
2006 617 879 443 2015 523893478
2007 717 713 655 2016 528 278 135
2008 616 816 583 2017 527 182 969
2009 631 984 046 2018 501014 748
2010 590 771 840 2019 552391523
2011 493 740 096 Celkem 8678 156 179
2012 500 946 652 Pramér 542 384 761

Zdroj: odpovéd SZIF na zadost NKU; vlastni zpracovéni NKU.

Dle Souhrnné zprdvy o digitalizaci vefejné sprdvy v CR, kterou zpracoval v roce 2019 NKU, bylo
vroce 2018 ustfednimi organy statni spravy vynakldddno na informacéni a komunikacni
technologie v pfepoctu na jedno systemizované sluzebni ¢i pracovni misto cca 100 tis. K¢.
SZIF pfi zapocitani vydajl na IS SAP a IS AGIS prevysuje tuto ¢astku 4x; detaily viz nasledujici

tabulka.
Tabulka €. 3: Vydaje na IS SZIF v jednotlivych letech a pfepocet na jednoho zaméstnance
. . . Naklady na IS SZIF Naklady prepoctené
Rok P
° ocet zamestnancu (SAP+AGIS) na 1 zaméstnance
2016 1198 528 278 135 K¢ 440 967 K¢
2017 1250 527 182 969 K¢ 421 746 K¢
2018 1299 501 014 748 K¢ 385 693 K¢
2019 1307 552 391 523 K¢ 422 641 K¢
Pramér 1264 527 216 844 K¢ 417 762 K¢

Zdroj: odpovédi na zadosti NKU, vyroéni zpravy SZIF za roky 2016—2019; vlastni zpracovani NKU.
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LPIS

LPIS je informacni systém spravujici vybrané udaje o pldé, jejim vyuZiti a jeji ochrané.
Primarné je uren k ovéfovani udaji v Zadostech o dotace poskytované ve vazbé na
zemédélskou pldu. Navazneé podporuje agendy souvisejici s evidenci ptdy (kontroly, ekologie,
lokalizace nakaz apod.). Jednd se o modularni systém pro jednotlivé skupiny uZivateld. Modul
fLPIS slouZi k administraci ploSnych lesnickych opatfeni PRV a v ndvaznosti na IS ERMA také
k administraci opatfeni vdazanych na podporu genofondu lesnich drevin.

Z pohledu ICT je LPIS soubor aplikaci, modull a funkcionalit spousténych z jednoho prostredi
vyuzivajici komponenty, jako je mapa, vyhledavani, exporty, detaily apod. Mezi nejdllezitéjsi
aplikace a moduly patti:

= LPIS (hlavni aplikace pro interni pracovniky MZe a SZIF),

= jLPIS (aplikace pro registrované farmare),

= pLPIS (volné pfistupnd aplikace pro nejsirsi verfejnost bez predchozi registrace),

= predtisky Zadosti o dotace — zemédélska plda,

= fLPIS (aplikace pro evidenci porostnich skupin lesa),

= predtisky Zadosti o dotace — lesni plda,

= ENVIRO (aplikace pro vymezovani lu¢nich spolecenstev),

=  kontrolni modul SZIF,

» aplikace pro UKzUZ, SVS, modul pro ekologické zemédélstvi, evidence umisténi

provozoven a dalsi.

Ucelem LPIS je tedy zajisténi provozu agend souvisejicich s evidenci pldy prostfednictvim
webovych sluzeb. Vydaje MZe na aplika¢ni podporu provozu a rozvoj tohoto systému jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Vydaje na LPIS véetné DPH (v K¢)
2016 2017 2018 2019
Provoz LPIS 14 157 810 18 496 225 20 205 207 20272 966
Rozvoj LPIS 31508 854 25942 707 19299 150 40 188 459
Celkem 45 666 664 44 438 932 39 504 357 60 461 425

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU, vlastni zpracovani NKU.

V tabulce €. 5 je uveden celkovy pocet uzivatel(-farmara (tj. soukromé hospodaficich rolnikd
i pravnickych osob), ktefi maji pristupovd prava k LPIS. Ztabulky je ziejmé, Ze pocet
uzivatelG-farmaru v LPIS trvale mirné roste. V tabulce €. 5 nejsou zahrnuty Udaje o dalSich
uzivatelich, napfiklad zde nejsou uvedeni uzivatelé modulu fLPIS (jejich pocet k Fijnu 2020 Cinil
150 subjektli), ddle zde nejsou uvedeni uzivatelé LPIS z rliznych instituci (ti jsou uvedeni dale
v tabulce €. 7). Jeden subjekt mze mit vice nez jeden pfistup.

v o

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu uzivatelt-farmara v LPIS v Case

2017 2018 2019 2020
Fyzicka osoba 36185 37297 38670 39582
Pravnickd osoba 6 295 6 567 7216 7412
Celkem 42 480 43 864 45 886 46 994

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.
Poznamka: Jde o Udaje ke konci roku v pfipadé let 2017-2019 a o uUdaj k zari 2020.
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Rocni vydaje na LPIS (soucet za aplikacni podporu provozu a rozvoj) prepoctené na jednoho
uZivatele-farmare se v letech 2017-2019 pohybovaly kolem jednoho tisice korun za rok. Blize
jsou tyto Udaje uvedeny v tabulce €. 6.

svo

Tabulka €. 6: Celkové rocni vydaje na LPIS a prehled poctu uzivatelG-farmar

2017 2018 2019
Celkové vydaje v K¢ 44 438 932 39 504 357 60 461 425
Pocet uZivatell LPIS 42 480 43 864 45 886
Pomérovy ukazatel 1046 901 1318

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Tabulka ¢. 7 zachycuje pocet uzivatelt LPIS z rGznych instituci — jsou zde uvedeny pocty
uzivatel( LPIS z uvedenych instituci, nikoliv pocty zaméstnanc( jednotlivych instituci.

Tabulka €. 7: LPIS — uzivatelé z instituci, rok 2020

Nazev instituce Pocet uzivatell LPIS Nazev instituce Poéet uzivatell LPIS
ABCERT 8 NH Kladruby 2
AOPK CR 124 NKU 7
BIOKONT CZ 24 Obce 201
BIOINSTITUT 1 PGRLF 53
Celni sprava 277 Povodi 48
Cizp 88 Skoly 10
CMSCH 43 SpPU 632
Cpl 56 SVS 956
CPR MZe 55 SZIF 1068
¢su 13 SzPI 2
GFR 3 UKkzUz 454
KEZ 28 UZEl 28
Kraje 76 Uzsvm 7
Ministerstva 526 vUMoP 26
MZe 751 VURV 3
vUzv 3 Celkem 5573

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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IZR

V IZR jsou zpracovavana data o chovatelich hospodaiskych zvitat, pohybech zvifat, vysledcich
kontrol oznacovani a evidence a vysledcich klasifikace jate¢né upravenych tél (SEUROP).

Systém poskytuje informace o chovu hospodarskych zvirfat a souvisejici problematice, véetné
podkladl pro administraci dotaci.

Jadro systému tvofi tyto tfi moduly:
e modul evidujici individudlné evidovana zvirata, jejich pohyby, polohy, hlaseni, pfidéleni
usni znamky,
e modul evidujici skupinové evidovana zvitata, jejich pocty a hlaseni,
e modul evidujici chovatele a provozovny.

Nad jadrem systému funguji naptiklad aplikace pro tvorbu predtiskl Zadosti o dotace, webové
sluzby, vyména dat se Statni veterinarni spravou, kontrolni modul Ceské plemenaiské
inspekce a dalsi.

Vydaje MZe na aplika¢ni podporu provozu, rozvoj systému a také na zpracovani dat externim
subjektem (Ceskomoravskou spole¢nosti chovateld, a. s., déle téZ ,CMSCH“) jsou uvedeny
v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 8: Vydaje na IZR véetné DPH (v K¢)
Vydaje 2016 2017 2018 2019
Provoz IZR 6 462 813 5107 627 5256 756 5276116
Rozvoj IZR 27 213 484 13 746 808 6 159 906 11 860 503
Zpracovani dat CMSCH 81246 484 87 379 666 91562 312 83 619 895
Celkem 114 922 781 106 234 101 102 978 974 100 756 514

Zdroj: odpovéd MZe na 7adost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Poznamka: Pro vydaje na zpracovani dat CMSCH za rok 2016 byl za mésice leden aZ bfezen pouZit odhad vydaji
ve vySi 6 mil. K¢ za mésic, pro ostatni mésice kontrolovaného obdobi (tj. duben 2016 aZ prosinec
2019) byly pouzity skutecné vyfakturované vydaje.

Do IZR musi udaje o chovanych zvifatech zadavat vsichni chovatelé, zadavani udajl o zviratech
Ize provadét rlznymi zplsoby, detaily o rlznych zplsobech zaddvani udaji jsou uvedeny
v tabulce €. 9. Ve sloupci ,,upfesnéni” je popsano, jaké zakladni Cinnosti provadi na zakladé
jednotlivych zplsob(i zaddni CMSCH?’. Kontrolou bylo provéfeno, jaké zptsoby hladeni
chovatelé vyuzivaji a jak se podil rliznych zplsob( hlaseni zménil v case.

27 Spucasti predmétu plnéni smlouvy mezi MZe a CMSCH jsou i dalsi ¢&innosti (nejen ty uvedené piimo v tabulce
¢.9), napriklad: predat chovatelim pokyny o zplsobu poskytovani tdajd po jejich schvéleni MZe a provadét
pribéZnou informacni a poradenskou sluzbu, motivovat chovatele (napf. formou Skoleni, vydavanim
propagacnich materiald apod.) k pouzivani Portdlu farmare. Ve smlouvé je dale mimo jiné uvedeno: , Pri
vedeni ustfedni evidence zvifat je soucdsti plnéni poskytovaného poskytovatelem zejména téZz ukladdni
hlaseni, administrace hldseni véetné tisténi a rozesildni chybnikd, vedeni evidence o pridélovani identifikacnich
prostredkd, vedeni Ustfedniho registru plemenikd, zpracovdvdni, zverejriovdni a evidovdni vysledki testovani
a posuzovdni, provddeéni kvalifikovaného odhadu plemennych hodnot, vyddvdni privodnich listd skotu a jejich
duplikatd, vraceni privodnich listt do zahranici vyddvajicimu orgdnu.“
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Tabulka €. 9: ZpGsoby zadavani dat do I1ZR
Kéd Zpusob hlaseni Upfesnéni

CMSCH potizuje do systému, jde do hromadného
zpracovani, u skotu tiskne a odesila PLS?®
CMSCH stahuje elektronické hlaseni a importuje do
ET Elektronické hlaseni systému, jde do hromadného zpracovani, u skotu tiskne
a odesila PLS

PAP Papirové hlaseni

Hlaseni ze stajového registru na

EPO ) . Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesila CMSCH
Portdlu farmdadre

PUL HIaseni pofizené na Portdlu farmdre Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesila CMSCH

WS Hlaseni webovou sluzbou Online zpracovani, PLS u skotu tiskne a odesilda CMSCH

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Nejvyznamnéjsi skupinou individualné chovanych zvirat je skot (jak poctem chovatel(, tak
celkovym poctem kusu zvirat). Pocet chovatell skotu a také rlizné zplsoby zadavani hlaseni
o zviratech v letech 2015 a 2020 zachycuje tabulka ¢. 10. Z té je zfejmé, Ze podil papirovych
hlaseni se z 59 % v roce 2015 snizil na 38 %, naopak podil elektronickych zplsobU zadavani do
IZR vzrostl ze 41 % na 62 %. V roce 2020 nejvice chovatell pouZivalo hlaseni ze stajového
registru na Portdlu farmdre (EPO).

Tabulka €. 10: Pocet chovatelli skotu a rtizné zpUsoby zadavani dat do IZR

oV Online a elektronicka hlaseni
Skot Papflvrovla Celkem
hlaseni ET EPO PUL WS
Pocet chovatelli v roce 9 444 1320 4076 1010 131 | 15981
2015
Podil chovatel( v roce
2015 59,10 % 8,30 % 25,50 % 6,30 % 0,80 % 100 %
Pocet chovatell v roce
5620 754 7 242 1054 232 14 902
2020
Podil chovatel( v roce
2020 37,70 % 510 % 48,60 % 7,10 % 1,50 % 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Obdobné jako u chovatell skotu se podil papirovych hlaseni snizil také u kategorie chovatel(
individudlné evidovanych zvifat (kromé chovatell skotu sem patfi jeSté chovatelé ovci a koz),
atoz 62 % vroce 2015 na necelych 42 % v roce 2020; naopak podil elektronickych zplsob
zaddvani do IZR vzrostl, a to z necelych 38 % na 58 % (viz tabulka ¢. 11).

28 PLS = prlivodni list skotu (dle zdkona €. 154/2000 Sb.).
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Tabulka €. 11: Pocet chovatell individudlné evidovanych zvifat a rtizné zplisoby zadavani

dat do IZR
Individudlné evidovana Papirova Online a elektronicka hlaseni Celkem
zvirata hlaseni ET EPO PUL WS
Pocet chovateld v roce 13 944 1636 5459 1237 136 | 22412
2015
Podil chovatell v roce
2015 62,20 % 7,30 % 24,40 % 5,50 % 0,60 % 100 %
Poc h v
ocet chovatelu v roce 8401 883 9373 1271 237 | 20165
2020
Podil chovateld v roce
2020 41,60 % 4,40 % 46,50 % 6,30 % 1,20 % 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.

Jina situace byla u skupinové chovanych zvirat, kam patfi pfedevsim prasata. Zde doslo jednak
k narlstu celkového poctu chovateld, ktefi zasilaji do 1ZR hlaseni, a také k narlstu podilu
papirovych hlaseni. Bylo to zpUsobeno zménou pravidel, kdy od 25. 1. 2019 ma povinnost
registrovat se jako chovatel prasat kazdy, kdo chova jeden a vice kusl prasat, navic od
1. 8. 2019 byla novelou vyhlasky ¢. 136/2004 Sb. zavedena registrace hospodarstvi s chovem
prasat v domacnosti (drobnochovatelé, chov prasat na vykrm). Konkrétni vyvoj u skupinové
chovanych zvirat je zachycen v tabulce €. 12.

Tabulka €. 12: Pocet chovateltli skupinové evidovanych zvirat a rtizné zplsoby zadavani dat

do IZR
Skupinové evidovana Papirova Online a elektronicka hlaseni Celk
zvirata hlaseni ET EPO PUL WS etkem
Pocet chovatell v roce 1621 175 359 204 0 2 359
2015
Podil ch 10
odil chovatelli v roce 69 % 7% 15 % 9% 0 100 %
2015
Pocet chovatel(i v roce 4485 102 1240 376 0 6203
2020
Podil chc;v;ztglu v roce 72 % 2% 20 % 6% 0 100 %

Zdroj: odpovéd MZe na zadost NKU; vlastni zpracovani NKU.

U vcelard doslo od roku 2018 k velkému narlstu poctu hlaseni podavanych pres webovy
formulaf, v roce 2018 nebylo pres web poddno zadné hldseni a v roce 2020 uz 52 %. Naopak
doslo k poklesu podilu papirovych hlaseni z99 % v roce 2018 na 47 % v roce 2020, viz téz
tabulka ¢. 13.

Tabulka €. 13: Zpisob zadavani dat do IZR — vcelaFi

Rok Papirové hlsZeni H'ase:;':::l‘a,”:b°"y Hl&Seni z Portdlu farmdie | Celkem

2018 51861 | 99% 0 0% 337 | 1%| 52198
2019 39213 | 72% 14665 | 27% 453 | 1%| 54331
2020 22008 | 47% 24340 | 52% 461 | 1%| 46809

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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IZR vyuZziva jen Cast pracovniki MZe, IZR je vSak dllezitym zdrojem informaci také pro dalsi
instituce. Napriklad SZIF vyuzivd informace z IZR pti vykonu nékterych agend souvisejicich
s dotacemi. Konkrétni pocty osob s pfistupem do IZR za jednotlivé instituce shrnuje tabulka
¢. 14. Celkem IZR pro svou praci vyuziva 2 636 uzivatell z instituci uvedenych v tabulce €. 14.
Celkovy pocet uzivatell IZR z fad chovatell od roku 2018 roste. MZe uvedlo pocty aktivnich
subjektl (chovatel() s alespon jednim aktivnim pfistupem do IZR, jejich celkovy pocet v roce
2018 prevysoval 42 tisic a v roce 2020 Cinil témér 45 tisic. Vydaje na IZR prepoctené na jednoho
uZivatele-chovatele prekracuji 2 300 K¢ za rok. Mezi uzivatele IZR patfi i vcelafi, podle
vyjadireni MZe pocet aktivnich vcéelafl v IZR ¢inil 63 763 (k 10. 11. 2020). Celkovy pocet
koneénych uZivatell IZR, tj. soucet celkového poctu chovatel(l a aktivnich vcelarq, Cinil témér
109 tisic subjektd (v tomto souctu nejsou zahrnuti uZivatelé z instituci uvedenych v tabulce
¢. 14). Vydaje na IZR prepoctené na celkovy pocet konecnych uZivatell IZR Cinily cca 1 000 K¢
na jednoho uZivatele za rok.

Tabulka €. 14: Poéty uZivatelli IZR na strané instituci (rok 2020)

Organizace Pocet uzivatell Organizace Pocet uzivatell

MZe 122 Organizace zajistujici 67
kontrolu EZ

SZIF 1041 |CMSCH 58

CPI 56 | UKkzUz 160

SVS 954 | CIZP 81

PGRLF 47 |vUzZv 3
Celkem 2636

Zdroj: odpovéd MZe na zaddost NKU; vlastni zpracovani NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/10

Penéini prostiedky statu vynakladané na plnéni vybranych cil(i migracni
politiky Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo penéini prostfedky statu na
pInéni vybranych cilt migra¢ni politiky Ceské republiky hospodarné a efektivné a zda realizace
aktivit a projektd prispéla k pInéni stanovenych cilu.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*“);

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Praha (ddle také ,SUZ MV*);

vybrani pfijemci podpory: Generdlni feditelstvi cel, Praha; Integra¢ni centrum Praha o.p.s.;
META, o.p.s. — Spolecnost pro pfilezitosti mladych migrant(i, Praha; Organizace pro pomoc
uprchlikiim, z.s., Praha; Poradna pro integraci, z. U., Praha.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do prosince 2020.
Kolegium NKU nasvém VIl.jednani, které se konalo dne 19. dubna 2021,

schvdlilo usnesenim¢.8/VII/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Migraéni politika Ceské republiky

595 881 2 058 6 mid. K¢

Pocet cizincl pobyvajicich Pocet cizincl pobyvajicich Penéini prostiedky statu vynalozené
ke konci roku 2019 ke konci roku 2019 v Ceské z rozpoctové kapitoly MV na
v Ceské republice na zakladé republice na zakladé migracni politiku v letech 2017-2019
opravnéni k pfechodnému nebo pfiznaného azylu nebo
trvalému pobytu doplrikové ochrany

899,6 mil. K¢ 33+39 556,6 mil. K¢

Penéini prostiedky statu NKU kontroloval 33 projektt Penéini prostiedky statu vynaloZené
vynaloZené na kontrolované a 39 individualnich na projekty a individualni integracni
programy v letech 2017-2019 integracnich plant plany kontrolované NKU

Pocet a geograficky pavod cizincti v CR v letech 2015 az 2019

5,6 %*
600 000 49 %* 5,3 %*
o/ k 4 °

4,4 %* 47%
500 000 =70
400 000
300 000
200 000
100 000 I I

0
2015 2016 2017 2018 2019
M Pocet cizincd s povolenym pobytem W v tom cizinci z EU B v tom cizinci ze tfetich zemi

* pomér k celkové populaci CR (v %).
Zdroj: vypracoval NKU.

Pocet zjisténych osob bez povoleného pobytu a osob s mezinarodni ochranou v CR v letech

2015 az 2019
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2015 2016 2017 2018 2019
W Zjisténi cizinci bez povoleného pobytu (nelegalni pobyt)
W Osoby se statusem azylanta
W Osoby s udélenou dopliikovou ochranou

Pozn.: Pocet osob se statusem azylanta v letech 2016 a 2017 neni uveden z dlivodu technickych probléml
informacéniho systému MV.
Zdroj: vypracoval NKU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostiedkd statu vynakladanych na plnéni vybranych cild
migracni politiky Ceské republiky (dale téz ,CR“). Proces zadlefiovani cizincG do struktur
a vazeb Ceské spole¢nosti ma své spolecenské, bezpecnostni a ekonomické dopady. Smyslem
pfijimanych opatfeni ze strany statu je proto podpora fizené legalni migrace a soucasné
omezeni nelegalni migrace. MV ze své rozpoctové kapitoly vynaloZilo v letech 2017 az 2019 na
migracni politiku celkem 6 050,9 mil. K¢, z této ¢astky Cinily prostiedky Evropské unie (dale téz
»,EU“) 317,1 mil. K¢ (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

1.2 Cilem kontroly bylo provéFit, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo penézni prostiedky statu
na plnéni vybranych cilii migraéni politiky Ceské republiky hospodarné a efektivné a zda
realizace aktivit a projektl prispéla k plnéni stanovenych cilli. Ke kontrole byly vybrany
projekty a aktivity ze Ctyf programi financovanych jak z penéinich prostiedkd statniho
rozpoctu, tak i z fondd EU. Kontrolované projekty a aktivity byly zaméreny na ochranu hranic
EU, podporu azylového systému, za¢lenéni cizincli do spole¢nosti a pomoc statim pod silnymi
migracnimi tlaky. VynaloZzeno na né bylo celkem 556,6 mil. K¢.

1.3 Cile uvedené v programovych dokumentech kontrolovanych programii navazuji na
celkové strategické cile uvedené v koncepcnich dokumentech tykajicich se migracni politiky
statu. Penéini prostfedky statu vynaloZené v téchto programech tak pfispivaji k plnéni
stanovenych cilli v této oblasti, jejich pfinos je vSak obtizné vyhodnotitelny. MV totiz
stanovilo cile v koncepcnich i programovych dokumentech obecné, bez méfitelnych
ukazatelli k ovéreni jejich naplnéni, a nemtze tak jako spravce rozpoctové kapitoly bez
kvantifikovanych ukazatel plnit povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat
hospodarnost, efektivhost a ucelnost vynakladanych vydaji vtéto oblasti ve smyslu
ustanoveni rozpoctovych pravidel.! Vramci kontroly vybranych projekti zjistii NKU
nedostatky, které snizuji ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynakladanych penéznich
prostfedkl, pficemzZ vétsinu z nich mélo MV identifikovat jiZ ve fazi hodnoceni navrhi
a vybéru projekta k podpofre.

1.4 Celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) MV vytvorilo pro cile a podporu migraéni politiky CR nékolik koncepénich dokumentd,
které se vzajemné prolinaji. Nenastavilo v nich vSak vidy méfitelné cile, které by
umoznily uspésnost napliovani cild vyhodnotit. V nékterych oblastech migracni politiky
totiz nastavilo cile pouze obecné bez méfitelnych ukazatelll a bez predpokladanych
cilovych hodnot, kterych ma byt dosazeno poskytnutim podpory (viz odst. 4.1 az 4.5).

b) MV neprovazalo hlavni cil s diléimi cili nékterych kontrolovanych projektt Ndrodniho
programu — Fondu pro vnitini bezpecnost (dale téz ,,NP ISF“) a nékterych kontrolovanych
projektl Ndrodniho programu — Azylového, migracniho a integracniho fondu (dale téz
,NP AMIF“) a stanovilo monitorovaci ukazatele bez planované cilové hodnoty. Ukazatele
navic vymezilo jako ukazatele vystupu, nikoli vysledku daného projektu. Jejich
vypovidaci schopnost ve vztahu k naplnéni stanovenych cil( tak byla omezend. NKU dale

1 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpoctova pravidla).
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zjistil, Ze MV pozdé schvalovalo monitorovaci zpravy pfijemcu, coz zpozdovalo cerpani
penéznich prostfedk (viz odst. 4.12, 4.13, 4.17, 4.25, 4.26 a 4.30).

c) V ramci kontroly sedmi projektd NP ISF vyhodnotil NKU vynalozeni penéznich prostiedk
u Ctyf projektd jako ucelné s mirnymi nedostatky, u dvou jako Ucelné pouze omezené
a u jednoho projektu nemohl provést hodnoceni vzhledem k nedokonéené realizaci?.
Efektivnost vynaloZenych prostfedku u tfi projektl vyhodnotil jako omezenou a u Ctyr
projektd z dlvodu jejich nedokoncené realizace nemohl hodnoceni provést (viz
odst. 4.14 az 4.16 a 4.19 a7 4.21).

d) Nad rdmec systémovych nedostatk(i uvedenych v bodé b) NKU p#i kontrole projektd NP
AMIF zjistil, Ze MV u pfijemcl penéZnich prostredk(i nestanovilo povinnost sledovat
zpétnou vazbu na poskytované sluzby, coZz by umoznilo vyhodnotit konkrétni ptinos
projektd pro klienty. U projektli zaméfenych na financovani center na podporu
integrace cizincG® MV také nesledovalo napf. primérnou vysi nakladd aktivity
(napf. kurz ¢eského jazyka) na jednoho klienta a nesrovndvalo vysi nakladl mezi
jednotlivymi projekty. Pfijemci v Zadosti o podporu uvadéli planovany rozpocet na
aktivity projektu, ale jiz nebyli MV zavdzani sledovat skute¢né naklady téchto aktivit,
které by nasledné MV umoznily posoudit jejich provdzanost s rozpoctem a cili projektu
(viz odst. 4.25, 4.26, 4.33 a 4.34).

e) Vramci kontroly dvaceti projektd NP AMIF vyhodnotil NKU vynaloZeni penéinich
prostiedkd u tfi jako ucelné, u dvanacti jako Ucelné s mirnymi nedostatky, u tfi jako
ucelné pouze omezené a u dvou projektl z dlivodu pocatecni faze jejich realizace
hodnoceni neprovedl. Jeden projekt byl vyvhodnocen jako efektivni, devét jako efektivni
s mirnymi nedostatky, Ctyfi jako efektivni pouze omezené a u Sesti projektd z dlvodu
pocatecni faze jejich realizace hodnoceni neproved| (viz odst. 4.27 az 4.29 a 4.35 az
4.37).

f) Tvlrcem Stdtniho integracniho programu (dale téz ,,SIP“) je MV a jeho realizatorem SUZ
MV. Také v tomto programu MV nastavilo pouze obecny cil programu a nestanovilo
méritelné ukazatele pro sledovani cili. MV nemélo nastaven systém zpétné vazby,
monitoringu a obsahovych nélezitosti zavérecnych zprav tak, aby obdrzelo informace,
zda a jak SIP pomohl Gspésné integraci klientli do spole¢nosti. MV tak nemuzZe hodnotit,
zda prostfedky na jejich integraci byly vynaloZeny ucelné. Vramci kontroly

Ve viech ptipadech kontrolovanych projekt(i z programd NP ISF a NP AMIF, kde NKU uvédi, ze nemohl provést
vyhodnoceni Ucelnosti/efektivnosti, to bylo zejména z divodu stavu realizace daného projektu, tedy Ze
projekt byl jesté pred dokoncenim. Neuvedeni vyroku o ucelnosti/efektivnosti vSak neznamend, Ze by
u téchto projektl nebyly provéreny skutecnosti, které nastaly u probihajicich projektl do doby ukonceni
kontroly. Pokud ztohoto provéreni byly zfejmé nedostatky, které jsou vyznamnym rizikem pro
Ucelnost/efektivnost projektu, bylo i u nedokoncéenych projektd takové hodnoceni provedeno (viz
napf. projekty v prikladech ¢. 1, 5 a 6 v ¢asti IV.).

Cinnost regionalnich center na podporu integrace cizinc@ v CR je jednim z hlavnich nastroj&i Koncepce
integrace cizincl — Ve vzdjemném respektu (viz odst. 2.6 tohoto kontrolniho zavéru). V 10 ze 14 krajd je
provozuje SUZ MV, v jednom Jihomoravsky kraj a ve tfech krajich nevladni neziskové organizace. Centra
nabizeji cizinclim ze tfetich zemi zejména bezplatné kurzy ceského jazyka, poradenskou a informacni ¢innost,
pravni a dalsi sluzby. V letech 2009 az 2020 byl provoz center spolufinancovan z fonda EU. Od 1. ¢ervence
2020 je provoz center financovan ze statniho rozpoctu na zakladé zdkona ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni
zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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39 integraénich plant SIP* vyhodnotil NKU vynaloZeni penéinich prostiedkd u 30 jako
efektivni, u jednoho jako efektivni s mirnymi nedostatky, u jednoho jako efektivni pouze
omezené, u jednoho jako neefektivni a v pfipadé Sesti projektl z divodu nezndmého
vysledku® nebo neukonéené realizace hodnoceni neproved|. Riziko neefektivniho
vynakladani penéznich prostiedki spatifuje NKU rovné? v tom, e SUZ MV neovéfuje
skutecné potreby klientd na misté (viz odst. 4.38 aZ 4.48).

g) Také v koncepci Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech
plvodu a prevenci velkych migracnich pohyb( (dale téZ ,program Pomoc na misté“)
nestanovilo MV méfitelné cile ani zplsob, jakym bude naplnéni cilil hodnotit. Zaroven
nestanovilo zavazna pravidla vynakladani prostfedkd a nevymezilo parametry projekt
vidy tak, aby zabezpecilo jejich ucelné a efektivni vynakladani. Prostifedky byly
poskytovany na zdkladé rdznych smluvnich dokumentl, které obsahovaly odlisné
podminky podpory (napf. v oblasti predavani dokladl prokazujicich vynaloZeni
prostiedkd). MV proto nedisponuje doklady, které by prokazovaly, zda byly penéini
prostfedky pouzity Ucelné a hospodarné. Pfi kontrole $esti vybranych projektt NKU
zjistil, Ze pét z nich nebylo v dobé provadéni kontroly dokonceno, ackoli dva zahajené
v roce 2017 mély byt dokonceny jiz v roce 2018 a jeden zahajeny v roce 2018 mél byt
dokoncéen v roce 2019. Navzdory tomu obdrzel pfijemce prostfedky i v nasledujicich
letech. MV predkladalo vladé netplné informace bez idaji o nedokoncenych projektech
¢i problémech s jejich realizaci. Evaluaci programu MV od roku 2015 neprovedlo, ac¢koliv
by jeji provedeni bylo Zadouci a odpovidalo by dobré praxi. VySe uvedené nedostatky
jsou vyznamnymi riziky pro ucelnost a efektivnost vynakladanych prostiedkd (viz
odst. 4.49 az 4.59).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Migra¢ni politika patfi ke spoleénym politikdm EU. CR je migraci méné ovlivnéna nei
nékteré dalsi ¢lenské staty EU, presto pocet cizinch pobyvajicich v CR roste (viz pfFiloha ¢&. 2
tohoto kontrolniho zavéru). Migracni politiku upravuje predevsim natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). V ¢eském
pravnim fadu je pobyt cizincd na uzemi CR regulovan zejména zakony €. 325/1999 Sb.t
a ¢.326/1999 Sb.” Prekraovani vnéjsich hranic schengenského prostoru upravuje zékon
¢.191/2016 Sb.2

Jedna se o zakladni dokument realizace Stdtniho integracniho programu (viz odst. 2.12), ktery popisuje
konkrétni aktivity provadéné ve prospéch opravnéné osoby / opravnénych osob. Integracni plan je
aktualizovan po celou dobu poskytovani integracnich sluzeb, ktera ¢ini nejvyse 12 mésica.

Klient ukondil integrac¢ni plan v jednom pripadé bez uvedeni ddvod(, v ostatnich pfipadech klienti pred
ukoncenim integracniho planu prestali komunikovat a SUZ MV se nepodafilo je kontaktovat.

6 Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, vymezuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o udéleni
mezindrodni ochrany na Gzemi CR, pobyt azylanta a osoby poZivajici dopliikové ochrany.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, stanovi
podminky vstupu a pobytu cizincll v plisobnosti tohoto zakona na tizemi CR a jejich vycestovani.

Zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakon(l (zdkon
o ochrané statnich hranic).
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2.2 MV je gestorem problematiky mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v CR. V této
oblasti poskytuje podporu mj. prostiednictvim program( financovanych ze statniho rozpoctu
(ddle téz ,SR“) azfondl EU v oblasti vnitfnich véci. Pfehled celkovych vydaji rozpoctové
kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na migracni politiku v obdobi 2017 az 2019 uvadi ptiloha ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru. Celkové vydaje se pohybovaly okolo 2 mld. K& roéné®. Pribéiné
narUstalo predevsim ¢erpani penéznich prostiredk( z fond( EU.

2.3 Generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb v CR je SUZ MV, ktera je organizaéni
slozkou statu. Cinnost SUZ MV spocivd mj. ve spravé a provozu pfijimacich, pobytovych
a integraénich azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisténi cizinc v CR a v poskytovani
asistence a podpory v ramci integracnich a adaptacnich programa pro cizince, azylanty, osoby
pozivajici doplfikové ochrany a presidlované osoby zejména v oblasti zapojovani na trhu prace,
do vzdélavaciho systému a do spolecnosti. Celkové vydaje SUZ MV poskytované z rozpoctové
kapitoly MV Cinily v letech 2017 az 2019 cca 1 611 mil. K¢.

2.4 Z4sady migraéni politiky jsou definovény ve Strategii migracni politiky Ceské republiky (dale
té7 ,Strategie”)!® v sedmi tematickych oblastech vymezujicich priority CR v oblasti migrace,
integrace a mezinarodni ochrany. Strategie formuluje obecné cile, kterych chce CR dosahnout
v danych oblastech na ndrodni i unijni Urovni, a stanovi nastroje, které k tomu predpoklada
vyuZit. Kontrola NKU byla zamétena na ¢tyfi z tematickych oblasti:

» volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace (dale téz ,,schengenska spoluprace”),

» integrace,

» azyl,

» vnéjsi dimenze migracni politiky (dale téz ,vnéjsi migrace”).
2.5 V oblasti schengenské spoluprace je prioritou CR udriet vyhody volného pohybu osob
v ramci schengenského prostoru, jez umoznuje obcanlim EU i jejich rodinnym pfislusnik{im
svobodné se pohybovat a Zit v jakékoli zemi EU. Vychazi z Ndrodniho schengenského pldanu
2014 (dale téZ ,NSP2014“)*, jeho? cilem je zajistit spravné provadéni schengenského acquis®?
v CR a pfipravu na schengenské hodnoceni. Od roku 2020 definuje strategické priority CR
v oblasti spravy vnéjsich hranic Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou sprdévu
hranic 2020-2024*3,

V Castce jsou kromé penéznich prostfedkd kontrolovanych program( zahrnuty také osobni (mzdové
a souvisejici) vydaje MV, vydaje na provoz SUZ MV véetné osobnich vydajd, vydaje Policie CR souvisejici
s migraci, vydaje na integraci cizinc(, prostfedky vynaloZené na program humanitarnich evakuaci zdravotné
postiZzenych osob MEDEVAC, program presidlovani cizincl Zijicich v zahranici s prokazanym ¢eskym plivodem,
a pofizovani biometrickych dokladd.

Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢&. 621, o Strategii migracni politiky
Ceské republiky a o Komunikacni strategii Ceské republiky k migraci.

Schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. dubna 2014 &. 198, k Ndrodnimu schengenskému pldnu
2014.

Soubor pravidel, ktera jsou stanovena Schengenskou smlouvou, Umluvou k provedeni Schengenské dohody
a dalsimi navazujicimi pfedpisy. Schengenskd smlouva uzaviena dne 14. Cervna 1985 je soucasti prdva EU, jez
umoznuje spolecny hranicni rezim a spolec¢nou imigracni politiku. Smlouva byla zakladem pro zruseni celnich
a pasovych kontrol na hranicich vnitfnich statl EU, &imZ se vytvofil tzv. schengensky prostor. Umluva
k provedeni Schengenské dohody uzaviend dne 19. ¢ervna 1990 podrobnéji popisuje principy schengenského
prostoru a Schengenského informacniho systému.

Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 1. éervna 2020 &. 599, o Strategii Ceské republiky pro
evropskou integrovanou sprdavu hranic 2020-2024.
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2.6 V oblasti integrace je prioritou CR zajistit jejim ob&an@im klidné souZiti s cizinci a zabranit
vzniku negativnich socialnich jevd. Zakladnim dokumentem integracni politiky je Koncepce
integrace cizincui — Ve vzdjemném respektu (dale téz , KIC“)'*. Provadéné aktivity cili na legalné
pobyvajici obany tfetich zemi, ktefi nejsou Zadateli o mezindrodni ochranu, a také na azylanty
a drzitele doplrikové ochrany. Cizinclm musi byt umoznéno, aby znali sva prdva, byli schopni
dostat svym povinnostem, orientovali se v novém prostiedi, poznali zpGsob Zivota v CR, byli
schopni komunikovat v ¢eském jazyce, byli samostatnymi a sobéstaénymi po strance socialni
i ekonomické a rovnéz meéli dostatek informaci o tom, kde naleznou pomoc a podporu
v pfipadé potreby.

2.7 V oblasti azylu vychazi narodni systém CR ze spole¢ného evropského azylového systému
a vyuziva pravni a praktické nastroje spoluvytvarené clenskymi staty a institucemi EU. M3
zajistit flexibilni kapacity pfipravené na prijeti vétsiho mnozZstvi Zadatell o azyl / uprchlik(
a zajistit distojné zachazeni s Zadateli, azylanty a osobami s udélenou doplfikovou ochranou
a také zvysovani kvality a efektivity systému.

2.8 V oblasti vnéjsi migrace je prioritou CR pomoci uprchlikim v zahraniéi a tim pFispét
k prevenci dalSich migracnich tok( a rozvoji postizenych zemi pfi zvlddani migracnich krizi.
Podpora vychazi z Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi
migraénimi tlaky (dale téZ ,Koncepce”)!®, jejimZ hlavnim cilem je boj proti nelegalni migraci,
posilovani azylovych systéma a pfima pomoc uprchliklim v zemich plvodu i tranzitu migrace.

2.9 K naplnéni cilG migracni politiky vySe uvedenych tematickych oblasti (viz odst. 2.4)
vynaklada MV penéini prostiedky ze SR a fond( EU mj. prostrednictvim ¢tyr program( (dale
téz ,kontrolované programy”):

Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost — ¢ast Hranice;

Ndrodni program — Azylovy, migracni a integracni fond;

Stdtni integracni program;

Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech pivodu a prevenci
velkych migracnich pohybda.

YV VY

2.10 Obecnym cilem NP ISF — &&sti Hranice'® je podpora spoleéné vizové politiky a ochrana
vnéjsich hranic ¢lenskych statli schengenského prostoru. NP ISF byl schvalen rozhodnutim
Evropské komise (dale téz ,EK“) dne 19. bfezna 2015. Programovym obdobim byly roky
2014-2020, realizace programu skonci v roce 2022. Do ¢ervna 2020 bylo schvaleno k realizaci
celkem 11 projekt( za 453,6 mil. K& (z toho 365,4 mil. K¢ z prostfedkd EU)Y’. Celkova alokace
z rozpo¢tu EU ¢ini 1 212,3 mil. K&, z toho pro &ast Hranice je alokovano celkem 717,7 mil. K¢&.
Cerpani prostfedkl NP ISF — &asti Hranice v letech 2017 a? 2019 je uvedeno v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

14 Schvélena usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 €. 26, o aktualizované Koncepci integrace

cizinct — Ve vzdjemném respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce
2016.

Schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 &. 955, o Koncepci Ministerstva vnitra
pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi migracnimi tlaky.

Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost se Cleni na ¢ast Hranice se specifickymi cili ¢. 1 Viza a ¢. 2
Hranice a ¢ast Policejni spoluprdce, kterad nebyla zahrnuta do kontrolované problematiky.

Ke kontrole NKU bylo vybrano sedm projektti specifického cile €. 2 Hranice s celkovou hodnotou 409,1 mil. K&
(z toho 332 mil. K¢ z fondU EU). Prostfedky EU ¢ini zpravidla 75 % zp(sobilych vydajh projektu.

Hodnota je pfepoctena kurzem 25,50 K¢E/€ a je uvedena véetné vydajl na technickou pomoc.
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2.11 Obecnym cilem NP AMIF je pfispivat k u¢innému tizeni migracnich tokd, podpore
integrace statnich pfislusniku tretich zemi do spolecnosti, provadéni spolecné azylové politiky
a podpore ucinné navratové politiky. NP AMIF byl schvalen rozhodnutim EK dne 24. bfezna
2015. Programovym obdobim byly roky 2014—-2020, realizace programu skon¢i v roce 2022.
Do cervna 2020 bylo schvaleno k realizaci celkem 50 projektd za 847,6 mil. K¢ (z toho
635,7 mil. K¢ z prostfedk EU)'. Celkova alokace z rozpoétu EU pro realizaci NP AMIF Cini
868,9 mil. K&8. Cerpéni prostfedk( NP AMIF v letech 2017 a7 2019 je uvedeno v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru.

2.12 Cilem SIP je pomoci osobam s udélenym azylem nebo doplfikovou ochranou?® pfi jejich
zaclenéni do Ceské spolecnosti. Hlavnimi oblastmi podpory je bydleni, zaméstnani, vzdélavani,
oblast socidlni a zdravotni. SIP je upraven v ustanovenich § 68 az 70 zdkona ¢. 325/1999 Sb.
a byl schvdlen usnesenim vlady ¢.954/2015%1. Usnesenim vlady ¢.36/2017?2 byla
aktualizovdna pravidla pro poskytovani penéinich prostifedkl. Klicovym dokumentem
realizace SIP je integradni plan opravnéné osoby nebo opravnénych osob?? Zijicich ve spole¢né
domacnosti. MV na realizaci poskytuje penéini prostfedky ve prospéch generdlniho
poskytovatele integracnich sluzeb, kterym je od roku 2017 SUZ MV. Objem téchto prostiedk(
je stanoven podle poctu opravnénych osob Zijicich v jedné domacnosti?*. Cerpani prostiedk
SIP v letech 2017 az 2019 je uvedeno v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Celkem v tomto
obdobi SUZ MV &erpala 28,6 mil. K&°. Penéini prostfedky jsou rovnéZ poskytovany obcim na

zajisténi bydleni opravnénych osob.

2.13 Cilem programu Pomoc na misté je pomoci zemim s pocetnymi uprchlickymi populacemi
a zemim, které celi velkym migracnim tlakim. Program byl schvdlen usnesenim vlady
¢.19/2015%¢ a rovné: kazdoroéni realizaci jednotlivych projektd schvaluje vlada. Penéini
prostiedky jsou poskytovany formou penéznich dar(i vladnim subjektidm a mezindrodnim
organizacim na podporu uprchlik(l v zahranici, posilovani azylového a migrac¢niho systému,
ochranu vnéjsich hranic ¢lenskych stati schengenského prostoru a boj proti nelegdini migraci.
MV se také podili na spolufinancovani evropskych i mezinarodnich projekt( a programu v této
oblasti. Cerpani prostfedk(i na program v letech 2017 az 2019 je uvedeno v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru. Celkem bylo v tomto obdobi vynalozeno 457,3 mil. K¢.

19 Ke kontrole NKU bylo vybrano gest projektd specifického cile & 1 Azyl a 14 projektd specifického cile €. 2

Integrace za celkem 443,2 mil. K¢ (z toho 332,4 mil. K¢ z fondd EU). Prostfedky EU ¢ini 75 % zpUsobilych vydaj(
projektu.

Definici obou pojmu uvadi pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 &. 954, o stdtnim integracnim programu pro osoby
s udélenou mezindarodni ochranou v roce 2016 a v letech ndsledujicich.

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 16. ledna 2017 &. 36, 0 zméné usneseni viddy ze dne 20. listopadu 2015
C. 954, o stdatnim integracnim programu pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech
ndsledujicich.

Azylanti a drzitelé doplnkové ochrany, pokud o Ucast v SIP poZzadali a splnuji stanovené podminky.
Stanovend maximalni vyse penézZnich prostfedkd na realizaci integracniho planu ¢ini 120 000 K¢ pro jednu

opravnénou osobu, 200 000 K¢ dohromady pro dvé aZz Ctyfi opravnéné osoby Zijici v jedné spolecné

20
21

22

23
24

25 Daldi prostfedky ve vysi 1203 tis. K& poskytlo MV v roce 2017 pfedchozimu generdlnimu poskytovateli

integracnich sluzeb za sluzby v predchozim obdobi.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. ledna 2015 &. 19, ke zfizeni Programu Ministerstva vnitra na
asistenci uprchlikim v regionech ptvodu a prevenci velkych migracnich pohybd.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontroly NKU byly penéZni prostfedky statu vynakladané na plnéni vybranych
cild migraéni politiky CR. Ke kontrole byly vybrany projekty a aktivity realizované v rdmci &ty¥
program( (viz odst. 2.9) zamérenych na rlzné oblasti migracni politiky — schengenskou
spolupraci, integraci, azyl a vnéjsi migraci. Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

3.2 Prdvni predpisy vztahujici se na penézni prostifedky statniho rozpoctu vynakladané na
kontrolované projekty a aktivity stanovi, Ze tyto penéini prostfedky musi byt vyuZity
s ohledem na zdsadu rfadného financniho fizeni, kterd zahrnuje principy hospoddrnosti,
efektivnosti a Gcéelnosti?’. Cilem kontroly bylo provéFit, zda Ministerstvo vnitra vynaloZilo
penéini prostfedky statu na plnéni vybranych cild migraéni politiky Ceské republiky
hospodarné a efektivné a zda realizace aktivit a projektt prispéla k plnéni stanovenych cila.

3.3 Za ucelné se povaZuje takové pouziti verejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfFi pInéni stanovenych Ukol(?8. Cile program0 a jednotlivych projektd je proto
nutné nastavit tak, aby umoznily provést celkové vyhodnoceni Ucelnosti zejména organem
odpovédnym za poskytovani prostredk, tedy v tomto pripadé MV.

3.4 Za efektivni se povaZuje takové pouziti verejnych prostifedkd, kterym se dosahne
nejvyssiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem
prostiedkd poskytnutych na jejich plnéni?°. Efektivnost tedy vyjadfuje vztah mezi vloZenymi
zdroji a ziskanymi vystupy z hlediska kvantity, kvality a ¢asu. Hospodarnosti se rozumi takové
vynaloZenim téchto prostfedkl pfi zajisténi odpovidajici kvality plnéni Gkol’3°. Hospodérnost
byla soucasti celkového posouzeni efektivnosti.

3.5 NKU proved| kontrolu u MV jako poskytovatele penéznich prostiedk( statu odpovédného
za fizeni vybranych programu. Kontrolou bylo posouzeno nastaveni a plnéni vybranych cilt
programd a &innost MV pFi poskytovani penéinich prostfedk(i. NKU dale proved! kontrolu
uSUZ MV jako generalniho poskytovatele integracnich sluzeb vradmci SIP a posoudil
naplfiovani SIP.3!

3.6 Ke kontrole byl vybran vzorek 33 projektl realizovanych u sedmi pfijemct podpory véetné
MV a SUZ MV (dale téz ,vybrané projekty”). Vzorek se sklddal ze sedmi projekt( financovanych
z NP ISF, 20 projektl financovanych z NP AMIF a Sesti projektl financovanych z programu
Pomoc na misté. NKU dale provéfil 39 integraénich pland financovanych ze SIP a zajistovanych
SUZ MV3? (déale téi ,vybrané integraéni plany“). U vybranych projekti NKU posuzoval
predevsim jejich ucelnost a efektivnost (viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru). Soulad
s pravnimi predpisy byl kontrolovan v pfimé souvislosti s posuzovanim hospodarnosti,

27 Ustanoveni § 39 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakon(

(rozpoctova pravidla), ustanoveni § 2 pism. m) aZ o) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni kontrole).

2 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zékona ¢. 320/2001 Sb.

2 Dle ustanoveni § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sh.

30 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona &. 320/2001 Sb.

31 MV a SUZ MV jsou zarover pfijemci podpory z NP ISF a NP AMIF.

32 Na realizaci SIP se kromé SUZ MV podilely také nevladni neziskové organizace. V letech 2017 az 2019 byla
témér jedna tretina z 241 nové uzavienych integracnich planu realizovana témito organizacemi, zbylou cast
zabezpecovala SUZ MV.
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efektivnosti a ucelnosti, pficemz pravni predpisy byly aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

3.7 NKU proved! vybér projekt(i a integraénich plant ke kontrole tak, aby zajistil dostate¢né
reprezentativni vzorek. PFi vybéru vzorku bylo zohlednéno maximalni pokryti nejvice
podporovanych oblasti migracni politiky (schengenska spoluprace, vnéjsi migrace, integrace,
azyl) a zaroven jsou ve vzorku zastoupeny jak organizacni slozky statu, tak i nevladni neziskové
organizace v pozici ptijemca.

» Na vzorek 27 projektd vybranych z NP AMIF a NP ISF — Casti Hranice bylo poskytnuto
445,3 mil. K¢, coZ predstavuje 55 % z celkovych skutecné cerpanych prostfedkd obou
program0 ve vysi 808,9 mil. K&.33 Byly vybrany projekty, které bud mély termin dokonéeni
napldnovan do doby ukonéeni kontroly NKU, anebo na jiz dokonéeny projekt navazovaly.

» Na vzorek Sesti projektll vybranych zprogramu Pomoc na misté bylo poskytnuto
106,1 mil. K&, coZ predstavuje 23 % zcelkovych skutecné cerpanych prostfedki
v kontrolovaném obdobi. Z kazdého roku byl vybran jeden projekt realizovany vladnim
subjektem a druhy mezinarodni organizaci.

» Na vzorek 39 integracnich pland SIP bylo poskytnuto 5,2 mil. K¢, coZz predstavuje 17 %
z celkovych skutecné cerpanych prostredkd v kontrolovaném obdobi. Byly vybrany nejvice
zastoupené statni pfislusnosti drziteld mezinarodni ochrany, dale vSechny kategorie
integracnich plant podle poctu osob a podminkou vybéru bylo i poskytnuti sluzeb nejméné
ve dvou oblastech integrace v rdmci jednoho planu.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Strategické rizeni MV

4.1 Cile migracéni politiky jsou vymezeny ve Strategii a dalSich navazujicich koncepcnich
dokumentech (viz odst. 2.4 az 2.8). Aby slouzily jako prostfedek pro méreni Uspésnosti
realizace dané koncepce, musi byt definovany v souladu s principy SMART34, pficemZ
k naplnéni nékterych z téchto principu je nutné vytvorit soustavu indikatord a stanovit jejich
cilové hodnoty.> Pokud cile ¢&i indikatory nemohou byt kvantifikovany, musi byt definovény
alespon kvalitativné tak, aby byly jasné vyhodnotitelné. Pfipadné kvalitativni vyjadfeni musi
byt stanoveno pfedem a musi byt jednoznacné uréeno, v éem dochazi ke zvyseni kvality
pfedmétné cinnosti a na zakladé jakych zdroj(i informaci bude hodnoceni realizovano.

- MV nenastavilo cile v koncepcnich dokumentech migracni politiky ve vétsiné pfipada
podle principi SMART, neni tak podle nich v nékterych oblastech moiné vyhodnotit
uspésnost napliiovani cilti dané strategie ¢i koncepce.

33V roce 2016 bylo na financovani NP AMIF a NP ISF vynaloZeno celkem 104,8 mil. K¢ (z toho 85,4 mil. K¢&
z rozpoctu EU). Vydaje na financovani obou programi v obdobi 2017 az 2019 v celkové vysi 412,5 mil. K¢
(z toho 311,1 mil. K¢ z rozpoctu EU) jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru. V roce 2020 bylo
na financovani NP AMIF a NP ISF vynaloZeno celkem 291,6 mil. K¢ (z toho 225,2 mil. K¢ z rozpoctu EU).
Zpusob hodnoceni kvality nastavenych cild: SMART je akronym z pocéatecnich pismen anglickych nazvid
vlastnosti cilG, které by mély byt: specific (specifické), measurable (méfitelné), achievable (dosaZitelné),
relevant (relevantni), time specific (Casové vymezené).

Podle metodiky schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 318, k Metodice pfipravy
verejnych strategii, jez uklada ¢lendm vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich arad( vychazet
z Metodiky pfipravy strategickych dokumenti.

34
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4.2 Strategie jako vychozi koncepéni dokument formuluje priority CR v sedmi tematickych
oblastech migra¢ni politiky. NKU zjisti, 7e MV cile stanovilo obecné a neméfitelng,
napf. v oblasti integrace je to ,zajisténi dostatecné informovanosti cizinci i vefejnosti
o otdzkdch migrace, uprchlictvi a integrace cizincG“ nebo v oblasti azylu , flexibilni kapacity
ndrodniho azylového systému”. Na Strategii navazuji koncep¢ni dokumenty pro jednotlivé
tematické oblasti (viz odst. 2.4).

4.3 Cile NSP2014 v oblasti schengenské spoluprace jsou vymezeny jako konkrétni
a vyhodnotitelné, napft. zajistit plnéni schengenskych standard(l. NSP2014 se sklada z nékolika
oblasti (napf. viza nebo vnéjsi hranice), kazda oblast obsahuje stanovené ukoly legislativni
i nelegislativni povahy a zdroven penéini prostifedky vyclenéné na jejich realizaci a ¢asovou
narocnost stanovenych Ukold. MV vypracovava roc¢ni Zpravy o plnéni NSP2014, které obsahuiji
vyhodnoceni plnéni jednotlivych Ukoll a rovnéz aktualizovany soupis ukoll na dalsi obdobi.

4.4 Cile KIC v oblasti integrace cizincli jako napf. ,podpofit nekonfliktni souZiti s cizinci“,
,zabrdnit vzniku negativnich socidlnich jevi“ nebo ,zajistit bezpe¢nost vsech obyvatel CR“
nastavilo MV obecné a neméfitelné, bez kvantifikovanych ukazatelll a predpokladanych
cilovych hodnot. MV kazdoro¢né vypracovava postup pro realizaci KIC na nasledujici rok
s konkrétnimi opatrenimi, které nejsou vidy stanovena méfritelné, jako napf. ,podporovat
poskytovani asistence cizincum pri vyfizovdni pobytovych ndleZitosti, s dirazem na kvalitu
sluzeb a kvalifikaci osob, které asistenci a tlumoceni poskytuji“ nebo ,usilovat o zajisténi trvalé
udrZitelnosti Center na podporu integrace cizincl tak, aby byla stdlym prvkem systému
integrace”. Pro sledovani oblasti integrace cizincG v CR si nechavd MV zpracovavat material
o vyvoji kvalitativnich a kvantitativnich indikdtorG3® v ¢ase, ktery viak neposkytuje informace
o pInéni nastavenych cil(. Hodnoceni pInéni cilt KIC tak bude pro MV obtizné.

4.5 Cile Koncepce v oblasti vnéjsi migrace jako napf. ,,boj proti nelegdini migraci“ nebo ,,pfimad
pomoc uprchlikim v zemich pdvodu i tranzitu migrace” nastavilo MV rovnéz obecné
a neméritelné. Totéz plati o prioritach, jako napf. ,,podpora lidskych prdv a rozvoje obcanské
spolecnosti” nebo ,rozvoj a stabilizace uprchliki v misté aktudlniho vysidleni véetné podpory
vzdéldavani“. Hodnoceni plnéni cild vynaloZenych prostfedkd na vnéjsi migraci tak bude pro
MV obtizné.

B. Kontrolované programy

4.6 Nastrojem k plnéni cild ve vybranych tematickych oblastech migracni politiky jsou
kontrolované programy uvedené v odst. 2.9. NKU u nich posuzoval Géelnost, efektivnost
a hospodarnost prostredkl vynaloZzenych na vybrané projekty, s prihlédnutim ke specifikim
a rozdiliim mezi jednotlivymi programy?’.

36 Kvalitativni indikatory sleduji vyvoj nazortl a postojtl Eeské verfejnosti, napt. k pobytu cizincl na tzemi CR nebo

k cizinclm na trhu prace, mife pfizplsobeni cizinci ¢eskym zvyklostem, problém(m souZiti s majoritni
spolecnosti apod. Kvantitativni indikdtory sleduji trendy a vyvoj poctu legélné pobyvajicich cizincl na Gdzemi
CR, jejich zaméstnanosti, vzdélavani, éerpani socialnich davek a zdravotni péce.

Projekty podporené v ramci programi NP AMIF a NP ISF maji napf. jiny charakter neZ integracni plany
financované z programu SIP, kdy navic NKU u téchto program@ nemohl provadét kontrolu u koneénych
prijemct podpory z fad cilové skupiny. Specifické jsou také projekty financované z programu Pomoc na misté,
které jsou realizovany na Uzemi jinych statd. U téchto projektd NKU nemohl provést kontrolu na misté
avychazel jen z dostupné dokumentace, takze mohl upozornit jen na rizika pro Ucelnost a efektivnost
podporenych projektd.
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4.7 NKU posuzoval G¢elnost vynaloZenych penéznich prostfedki kontrolovanych programd

podle nasledujicich kritérii:

» zda MV v programovych dokumentech stanovilo cile v souladu s cili koncepcnich
dokumenti a zda je aktualizuje v ndvaznosti na pfipadné zmény potieb;

» zda MV nastavilo v programovych dokumentech cile a ukazatele tak, aby bylo mozné
naplnéni cil vyhodnotit — cile a ukazatele jsou SMART, pokud jsou konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, relevantni a casové vymezené;

» zda nastaveny systém hodnoceni sméfuje k vybéru projektl / integracnich plan(, které
povedou k dosazeni cil(;

> zda jsou realizovany projekty / integracni plany vedouci k naplnéni cild3® a dosahujici
ocekavanych vysledk(;

» zda je plnéni cill monitorovano a zda MV pribézné vyhodnocuje dosazené vysledky.

4.8 NKU posuzoval efektivnost vynaloZenych penéinich prostiedkd kontrolovanych programfi

podle nasledujicich kritérii:

» zda nastaveny systém hodnoceni zajiStuje vybér projekt( / integracnich pland smérujici
k efektivnimu vynakladani penéznich prostredkl a zda MV postupovalo podle nastaveného
systému;

» zda realizaci projektl / integracnich plan( dochazi k efektivnimu vynakladani penéznich
prostiedkd, tj. napf. zda vSechny aktivity realizované v ramci projektu / integracniho planu
byly nezbytné pro dosazZeni stanovenych cild, zda byly dodavky a sluzby provadény za ceny
obvyklé v misté a Case a zda nedochazi k prekryvu realizovanych projekti se stejnym
zamérenim;

» zda MV pribéiné monitorovalo realizaci projektd a po jejich ukonceni vyhodnotilo
i efektivnost vynaloZenych penéznich prostredk.

4.9 Skute&nosti zjisténé NKU pfi hodnoceni Géelnosti a efektivnosti prostfedkd vynalozenych
na kontrolované programy uvadi body B.1 az B.4.

B.1 Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost — ¢ast Hranice

Prispéla realizace projekti NP ISF k plnéni cili migracni politiky, tj. byly penéZni prostredky
na projekty vynaloZeny ucelné?

4.10 NKU ovéfil a potvrdil, 7e cile stanovené v programové dokumentaci NP ISF v oblasti
specifického cile Hranice navazovaly na Ukoly uvedené v NSP2014. V pribéhu kontrolovaného
obdobi nedochazelo ke zménam potreb v této oblasti, na jejichZ zakladé by bylo nutné zménit
nastavené cile programu.

-> U ctyr ze sedmi projektd NP ISF nevypovidaly monitorovaci ukazatele o vSech vystupech
projektu. U dvou projektt nebyl cil stanoven jako méritelny a bude tak pro MV obtiiné
vyhodnotitelny.

4.11 MV nastavilo vybér projektll NP ISF prostrednictvim priorit ve vyzvach k predkladani
zadosti o podporu. Vsechny projekty byly vybrany formou pfimého pfidéleni.®® V ramci
posouzeni Ucelnosti vynaklddanych prostfedk(i na predlozené projekty mély byt hodnoceny
cile a konzistentnost projektu a zplsob ovéfeni dosazeni cile projektu. NKU viak kontrolou

38 Kritéria pro hodnoceni naplnéni cild, tedy Géelnosti projekt(i jsou podrobnéji uvedena v pfiloze €. 4 tohoto

kontrolniho zavéru.
Realizatory podporenych projektil byly vwhradné MV — Policejni prezidium CR, Generalni feditelstvi cel
a v jednom pfipadé Ministerstvo zahrani¢nich véci.
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vybranych projektd zjistil skute¢nosti, které ukazuji na nedostatky ve funkénosti systému
predevsim v hodnoceni zadosti o podporu, na které je navdzano doporuceni k realizaci
projektu, srizikem pro vybér uclelnych projektld. Jednalo se zejména o stanoveni
neméfitelnych cild projektd jako napf. ,zvysit schopnost Policie CR odhalovat neregulérni
doklady v ramci kontroly vnéjsi hranice” u projektu ISF/10/01 — Specializované pracovisté
Ndrodniho centra pro kontrolu dokladi. Nedostatky v systému hodnoceni projektd dokladaji
také kontrolni zjisténi u projektu ISF/13/01 Ndrodni projekt EES | — Implementace systému EES,
kdy i pres zavazné vytky hodnotitell, které uvedli pti vécném hodnoceni Zadosti o podporu
v podkladovych hodnocenich, byl projekt k realizaci doporucen.

4.12 NKU zjistil, e u vybranych projektd NP ISF stanovilo MV ve vétsiné p¥ipadl pouze obecny
hlavni cil a dil¢i cile projektd. Monitorovaci ukazatele (ukazatele vystupu®) projektd stanovilo
MV v nékterych p¥ipadech bez cilové hodnoty. NKU viak zjistil, Ze tyto ukazatele nevypovidaly
o vSech podstatnych aspektech vybranych projektl. MV po prijemcich nepozadovalo
vykazovat ukazatele vysledku, poZadovalo sledovat a vykazovat pouze ukazatele dle
pozadavkd EK. NKU zjistil, e v nékterych pripadech neni jednoznaéna a tplna navaznost cild
projektu (hlavni cil, dil¢i cile) a monitorovacich ukazatell. Pro zvySeni mozZnosti vyhodnoceni
obecného hlavniho cile MV nezdvazné umoznilo pfijemcim stanovit si dle vlastni volby
i nepovinné ukazatele. Tyto ukazatele mohly MV poskytnout adekvatni zpétnou vazbu
o naplnéni cild a ucelu projektu. Ve vétsiné pripadl tuto moznost prijemci nevyuzili.

4.13 NKU dale zjistil, Ze u dvou ze sedmi vybranych projekt NP ISF nestanovilo MV cil projektu
jako meéfitelny pomoci kvantifikovanych udaji, a po ukonceni projektu tak bude obtizné
vyhodnotitelny. U ctyf projektd pak monitorovaci ukazatele nevypovidaly o relevantnich
vystupech projektu (viz pfiklad ¢. 1). Vypovidaci schopnost monitorovacich ukazatell ve
vztahu k vysledkiim projektd a naplnéni cila tak byla omezena.

Priklad ¢. 1: Projekt Specializované pracovisté Ndrodniho centra pro kontrolu dokladi,
u néhoz byl hlavni cil stanoven jako neméfitelny a monitorovaci ukazatele nevypovidaly
o relevantnich vystupech nebo vysledcich projektu

Cilem projektu ISF/10/01 — Specializované pracovisté ndrodniho centra pro kontrolu dokladd
bylo prispét ke zvyseni efektivity Policie CR pfi odhalovdni neregulérnich dokladd v rdmci
kontroly vnéjsich hranic schengenského prostoru. Toho mélo byt dosaZzeno a) modernizaci
specializovaného pracovisté pro odhalovdni neregulérnich dokladd v ramci Ndrodniho centra
pro kontrolu dokladd, b) rekonstrukci skoliciho strediska (mistnosti) a c) porizenim specidlniho
vybaveni pro rozpozndni neregulérnich dokladi. Celkové ndklady na projekt cini 12 mil. K¢
(projekt nebyl v dobé ukonceni kontroly dokoncen).

NKU zjistil, Ze stanoveny hlavni cil projektu ,,zvysit schopnost Policie CR odhalovat neregulérni
doklady v ramci kontroly vnéjsi hranice” nebyl stanoven jako méfitelny. Naplnéni hlavniho cile
mélo byt méreno prostrednictvim ukazateld, u kterych vsak nebyly stanoveny jejich pocdtecni
ani cilové hodnoty. Po ukonceni projektu bude hlavni cil obtizné vyhodnotitelny, nebot nebyly
stanoveny Zdadné kvantifikovatelné udaje, jejichz pomoci by bylo mozné naplnéni projektu
meérit. Navic vypovidaci schopnost jediného povinného monitorovaciho ukazatele byla pro
hodnoceni ucelnosti projektu v podstaté nulovd. Timto ukazatelem vystupu byl ,pocet

40 Ukazatele wvystupu jsou uréeny pro sledovani a vyhodnocovani provadénych opatfeni a aktivit
charakterizujicich konkrétni ¢innost a podavaji informace o vystupech aktivit a projektd v ramci programu.
Ukazatele vysledku maji pfimou vazbu na stanovené cile a slouZi k prokdzani, zda bylo cile projektu ci
programu dosaZzeno. Zahrnuji informace o zpravidla stfednédobych zménach v dasledku vytvorenych
vystupl.
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infrastruktur ochrany hranic (kontrola a ostraha) zrizenych nebo modernizovanych za pomoci
fondu”, ktery se zvysil z po¢dtecni hodnoty 0 na cilovou 1, tedy pouze uvddél, Ze projekt byl
realizovadn. U projektu nebyl stanoven Zddny jiny (nepovinny) monitorovaci ukazatel, ktery by
lépe vypovidal o vystupech projektu, napr. kvantitativni a kvalitativni parametry pfistroju
k detekci neregulérnich dokladi, nebo o vysledcich navazujicich na ocekdvané prinosy
projektu, které MV definovalo jen obecné, jako napr. ,zvyseni odbornych kompetenci” Ci
,rozsifeni databdze dokladi”. NKU proto tyto nedostatky na strané navrhovatele (Policejni
prezidium CR jako sloZka MV) a poskytovatele, ktery projekt schvdlil (MV), posoudil jako rizika

pro ucelné vynaloZeni prostredki a vyhodnotil projekt jen jako omezené ucelny.

- Ucelnost vynaloZenych penéznich prostfedkl u étyf ze sedmi vybranych projektt NP ISF
vyhodnotil NKU s mirnymi nedostatky, u dvou jako omezenou a u jednoho projektu nebyla
ucelnost hodnocena z diivodu jeho nedokoncené realizace.

4.14 NKU provedI posouzeni G¢elnosti sedmi vybranych projektd NP ISF. K vyhodnoceni byla
vyuZzita Ctyfstupniova Skala (projekt je icelny / je Gcelny s mirnymi nedostatky / je Gcelny pouze
omezené / neni Ucelny). Kritéria, kterd NKU vyuZil pro hodnoceni Géelnosti, jsou uvedena
v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

4.15 NKU nevyhodnotil 7adny z projektl jako zcela ucelny. Nejvice, ato &tyFi projekty,
vyhodnotil NKU jako U&elné s mirnymi nedostatky, dva jako Gcéelné pouze omezené
a u jednoho projektu nebyla ucelnost hodnocena vzhledem k jeho nedokoncené realizaci.
Nedostatky v Géelnosti spatfuje NKU napt. v nestanoveni méfitelnych cild, nizké vypovidajici
schopnosti monitorovacich ukazateld o vystupech a vysledcich projektu nebo neuvedeni
cilovych hodnot monitorovacich ukazatel(. Vysledek shrnuje graf ¢. 1. Vysledky posouzeni
jednotlivych projektd jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf €. 1: Vysledek hodnoceni ucelnosti sedmi vybranych projektd NP ISF

Nehodnoceno*
1 projekt
7 mil. K¢

Ucelny
s mirnymi
. nedostatky
Ollnvezer’\e 4 projekty
ucelny 375,1 mil. K&
2 projekty
27 mil. K¢

* J¢elnost nebyla hodnocena vzhledem k nedokonéené realizaci projektu.
Zdroj: vypracoval NKU.
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4.16 Piiklad ¢. 2 uvadi dal$i projekt hodnoceny NKU jako omezené tcelny.

Priklad €. 2: Projekt Monitorovaci vozidla s termovizni technikou vyhodnotil NKU jako
omezené uéelny, nebot byly vyuZivany jen pro jeden ze dvou uvedenych téell pofizeni

Projekt ISF/2/02 — Monitorovaci vozidla s termovizni technikou resil porizeni dvou specidlnich
vozidel vybavenych termovizni technikou pro zvyseni pfipravenosti Policie CR v boji proti
nelegdini migraci. Vozidla méla byt vyuZivdna pfislusniky Policie CR k ochrané perimetru
mezindrodnich letist a ddle také pro potfeby provddéni operaci koordinovanych agenturou
FRONTEX. Celkové ndklady na projekt Cinily 15 mil. K¢.

NKU zjistil, 7e obé porizend vozidla byla v obdobi 2018 aZ 2020 vyuZivéna vyhradné pro
spolecné operace agentury FRONTEX k ochrané vnéjsich hranic ¢lenskych statl schengenského
prostoru, tedy jen pro jeden z vyse uvedenych uceld, pro které byly pofizeny. Pro ucely ochrany
perimetru mezindrodnich letist pro potfeby Policie CR navic nebylo pofizeni nezbytné, protoZe
v CR bylo v tomto obdobi vyuZivdno pét starsich vozidel, pfi¢emZ mira jejich vyuZiti byla velmi
nizkd — jedno vozidlo bylo priimérné vyuZivdno pouze dva dny v mésici. NKU proto projekt
vyhodnotil jako omezené ucelny i omezené efektivni.

- MV schvalovalo monitorovaci zpravy prijemcti pozdé, coz vedlo ke zpozdéni v Cerpani
penéznich prostredkd.

4.17 MV nastavilo monitorovani realizace jednotlivych etap projektl pribéziné po obdobich,
kterd trvaji zpravidla Ctyfi az Sest mésicli. Monitorovaci zpravy sleduji plnéni jednotlivych
klicovych aktivit a vystupl projektu, monitorovacich ukazatel(l ataké cerpani penéinich
prostiedkd. NKU zjistil, & MV schvalovalo monitorovaci zpravy v nékterych p¥ipadech a?
v dobé, kdy mél prijemce predlozit jiz dal$i monitorovaci zpravu, ¢imz se zpozdovalo ¢erpani
penéznich prostfedkd, nebot dalsi ¢erpani je podminéno jejim schvalenim.

Jsou penézni prostiedky na projekty NP ISF vynakladdny efektivné?

4.18 Hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti projektd NP ISF ze strany MV je provadéno
vramci vécného hodnoceni projektd. MV nastavilo systém pro hodnoceni efektivnosti
a hospoddrnosti projekt(i, ktery viak neni dostate¢né ucinny. Kontrolou NKU u vybranych
projektd byly zjiStény nedostatky snizujici efektivnost, které mély byt detekovany MV jiz pfi
schvalovacim procesu. Jednalo se o projekt ISF/1/01 Analyza rizik u cestujicich, kde byly
zjistény nedostatky v odivodnéni poZzadované vyse penéznich prostifedkl a v zahrnuti klicové
aktivity, jejiz vystup byl vyuZit jiz pfed zahajenim realizace projektu. NKU tento projekt
vyhodnotil jako efektivni pouze omezen&. Obdobné NKU vyhodnotil také projekt ISF/6/01 —
Ndrodni situacni centrum ochrany hranic (viz priklad €. 3).

-> Efektivnost vynaloZenych prostiedku u t¥i ze sedmi vybranych projektt NP ISF vyhodnotil
NKU jako omezenou a u étyf projektd ji nehodnotil z diivodu jejich nedokonéené realizace.

4.19 NKU proved| posouzeni efektivnosti sedmi vybranych projektli NP ISF. Stejné jako
v pfipadé ucelnosti byla k vyhodnoceni vyuZita Ctyfstupriova skala (projekt je efektivni / je
efektivni s mirnymi nedostatky / je efektivni pouze omezené / neni efektivni). Kritéria pro
posouzeni efektivnosti, ktera NKU poufil, jsou uvedena v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.20 T projekty vyhodnotil NKU jako efektivni pouze omezené a Etyfi projekty nehodnotil
vzhledem k jejich nedokoné&ené realizaci. Omezenou efektivnost projekt( spatiuje NKU zejména
v nedostatecném zdlvodnéni vySe pozadovnych penéinich prostfedkd nebo v opakovanych
zménach nakladd jednotlivych poloZek projektu bez fadného zdlvodnéni (viz priklad ¢. 3).
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Vysledek shrnuje graf ¢. 2. Hodnoceni jednotlivych projektd je uvedeno v pfiloze €. 3 tohoto
kontrolniho zavéru.

Graf €. 2: Vysledek hodnoceni efektivnosti sedmi vybranych projekt NP ISF

Nehodnoceno*
4 projekty
246,1 mil. K¢

Omezené
efektivni
3 projekty
163 mil. K¢

* Efektivnost nebyla hodnocena vzhledem k nedokoncené realizaci projektd.
Zdroj: vypracoval NKU.

4.21 Priklad €. 3 uvadi, pro¢ NKU hodnotil projekt jako omezené efektivni.

Priklad €. 3: Projekt Ndrodniho situaéniho centra ochrany hranic vyhodnotil NKU jako
omezené efektivni, nebot kazdé snizeni nakladu bylo okamzité kompenzovano zvysenim
jiné nakladové polozky a naopak, zaroven prijemce ve vétsiné pfipadi nezdivodnil
provedené zmény ve vztahu k cili projektu

Cilem projektu ISF/6/01 bylo vybudovdni Ndrodniho situacniho centra ochrany hranic jako
spole¢ného komunikacéniho centra pro Policii CR a Celni sprdvu CR za ucelem systémového
reseni a centralizace spolecnych ukoltl pri ochrané vnéjsich hranic schengenského prostoru.
Predmétem projektu byla rekonstrukce prostor objektu, zafizeni téchto prostor pro operacni
fizeni a vybaveni prislusnou technologii, vytvoreni datového skladu s moznosti provddéni
pokrocilych analyz a porizeni/vytvoreni/uprava informacnich systémd pro provoz centra
a ochrany hranic. Celkové ndklady na projekt ¢ini 120 mil. K¢ (projekt byl v dobé kontroly témér
dokoncen).

NKU zjistil, Ze pfijemce zpracoval projektovou dokumentaci, ndvrh interiéru a audiovizudini
techniky itechnické specifikace hardware a software aZ po schvdleni projektu a nékteré
polozky rozpoctu slouZily jako rezervy. Ndkladové polozky projektu byly v priibéhu jeho
realizace opakované ménény, pritom celkové ndklady ziistaly vZdy ve stejné vysi. KaZzdé sniZeni
ndkladi bylo okamZité kompenzovdno zvysSenim jiné ndkladové poloZky a naopak, pritom
pfijemce ve vétsiné pfipadd nezdivodnil provedené zmény ve vztahu k cili projektu. Ddle NKU
zjistil, Ze u dvou cinnosti, které byly dle monitorovacich zprav jiz ukonceny a uhrazeny, byly
v ndslednych Zdadostech o platbu uplatnény dalsi vydaje za nové pofizeny majetek v celkové
hodnoté 400 621 K¢ patrici do téchto cinnosti, aniZ by byla zdivodnéna jeho efektivnost
a nezbytnost pro projekt. Tyto nedostatky povaZuje NKU za vyznamné, a proto projekt
vyhodnotil jako omezené efektivni.
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Projekt byl navic realizovdn se 14 mésicnim zpoZdénim z divodu technologickych zmén vyvoje
informacnich a komunikacnich technologii a pandemie covid-19. Nejvétsi zpoZdéni nastalo
u jedné z klicovych aktivit projektu — vytvoreni datového centra.

4.22 MV ma nastaveno prUbéiné monitorovani realizace jednotlivych etap projektu
(viz odst. 4.17), v jehoZ rdmci provéruje soulad s podminkami projektu a zpusobilost vydaju.
V pripadé nezplsobilych vydajid MV ulozZilo pfijemci sankci formou kraceni poskytnutych
penéznich prostfedkl. MV rovnéz provadélo kontroly na misté.

B.2 Ndrodni program — Azylovy, migracni a integracni fond

Prispéla realizace projektii NP AMIF k plnéni cilii migracni politiky, tj. byly penéini
prostredky na projekty vynaloZeny ucelné?

4.23 NKU ovéfil a potvrdil, ¢ MV stanovilo cile v programové dokumentaci NP AMIF
v oblastech specifickych cild Azyl a Integrace, které navazovaly na obecné cile uvedené
v koncepénich dokumentech jako je Strategie nebo KIC.

4.24 MV nastavilo systém hodnoceni a vybér projekt v rdmci NP AMIF obdobnym zplsobem
jako vramci programu NP ISF. A také obdobné vramci kontroly vybranych projektl byly
zjistény skutecnosti prokazujici, Ze systém nebyl vidy funkéni z hlediska hodnoceni a vybéru
Gcelnych projektl. Jednalo se napt. o projekt AMIF/21/01 — VyuZiti interkulturnich pracovniku
na pracovistich pobytu cizinct a zlepsSeni kvality poskytovdni informaci cizincum ze tretich zemi
s hlavnim cilem zlepseni kvality poskytovanych informaci cizincim ze tfetich zemi zejména na
poli pobytové problematiky a usnadnéni procesu pobytovych frizeni, ktery nebyl stanoven
méfitelné a projekt byl NKU vyhodnocen jako Géelny pouze omezené. Omezenou Ucelnost
NKU vyhodnotil i u projektu AMIF/14/01 AZ Havifov — koupé a rekonstrukce rozsifujiciho
objektu (viz ptiklad ¢. 5). Didvodem byla skutec¢nost, Ze pfijemce v Zadosti o podporu
dostatecné nezd(vodnil potfebu realizace projektu a nedoloZil nezbytnost navyseni ubytovaci
kapacity ve vazbé na aktualni vytiZenost pfijimacich a pobytovych stfedisek.

4.25 NKU zjistil, Ze u vybranych projektd NP AMIF stanovilo MV ve vét$iné pfipadd obecné
hlavni cil i dil¢i cile a povinné monitorovaci ukazatele, které ale byly v nékterych pripadech bez
cilové hodnoty. MV dalo pfijemciim moznost zvolit si i nepovinné ukazatele, které mély
poskytnout adekvatni zpétnou vazbu prostiednictvim sledovani konkrétnich vystupl
o naplnéni cild projektu. Prijemci nebyla tato moznost ve vétsiné pripadl vyuzita. Na zakladé
kontroly konkrétnich projektd NKU zjistil, Ze ndvaznost cild projektu (hlavni cil, diléi cile)
a monitorovacich ukazatel( neni vidy jednoznacéna a Uplna.

- Monitorovaci ukazatele vybranych projektit NP AMIF vypovidaly pouze o vystupech,
nikoliv o vysledcich projektu, kterymi je integrace klientd do ceské spolecnosti. Zpétna vazba
od klientl nebyla vétsinou pFijemcem podpory vyZzadovana, a neni tak mozné vyhodnotit
konkrétni prinos projektt pro klienty.

4.26 MV u vybranych projektd NP AMIF po pfijemcich podpory poZadovalo sledovat pouze
ukazatele dle pozadavk( EK. Tyto ukazatele odpovidaly ukazateldm vystupu, nikoli vysledku,
nebot sledovaly podet osob, kterym byla alespori jednou poskytnuta sluzba. Cile projekt
nebyly kvantifikovany, piestoze to pravidla NP AMIF pozaduji. NKU sou&asné zjistil, Ze pfijemci
podpory v naprosté vétsSiné pripadl bud vibec nezjistovali zpétnou vazbu klientd na
poskytované sluzby, nebo ji zjistovali pouze omezené. MV po pfijemci podpory takové
sledovani ucéelnosti jimi poskytovanych sluzeb pro klienty nepozadoval.
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- Uéelnost vynalozenych penéinich prostiedk(i u patnacti ze dvaceti vybranych projektd
NP AMIF vyhodnotil NKU kladné nebo jen s mirnymi nedostatky, tfi jako Géelné pouze

o sw

omezené a u dvou projektd tcelnost nehodnotil z dlivodu pocatecni faze jejich realizace.

4.27 NKU proved| posouzeni Uéelnosti dvaceti vybranych projektd NP AMIF. K vyhodnoceni
byla vyuZzita Ctyfstupriova Skdla (projekt je Gcelny / je icelny s mirnymi nedostatky / je ucelny
pouze omezend / neni Gcelny). Kritéria, kterd NKU vyuzil pro hodnoceni Géelnosti, jsou
uvedena v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

4.28 Tii projekty vyhodnotil NKU jako Géelné, dvanact jako Gcelné s mirnymi nedostatky, ti
jako Ucelné pouze omezené a u dvou projektli nebyla ucelnost vzhledem k pocatecni fazi jejich
realizace hodnocena. Nedostatky v Uéelnosti spatfuje NKU predevs$im v obtizné méfitelnosti
spinéni cili projektd zpUsobené neuvedenim cilovych hodnot ukazatell, kterych mélo byt
realizaci projektu dosaZzeno. Vysledek shrnuje graf ¢. 3. Vysledky posouzeni jednotlivych
projektd jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

7 sV

Graf €. 3: Vysledek hodnoceni tcelnosti 20 vybranych projektd NP AMIF

Nehodnoceno* Jéelny
\ Ucelny
2 prOJe.ktyv 3 projekty
14,9 mil. K¢& 21 mil. K¢
Omezené Géelny ‘
3 projekty
158,2 mil. K¢

Ucelny s mirnymi
nedostatky
12 projektd
249,1 mil. K¢

* J¢elnost nebyla hodnocena vzhledem k pocatecni fazi realizace projektd.
Zdroj: vypracoval NKU.

4.29 Priklad €. 4 je ukdzkou dobré praxe pfi realizaci projektu. Priklad €. 5 naopak uvadi, pro¢
NKU hodnotil projekt jako omezené Géelny a zaroveri omezené efektivni.

Priklad €. 4: Ziskavani zpétné vazby od klientd pro ovéreni pfinosa projektu NP AMIF

Cilem projektu AMIF/7/03 — Program na podporu pedagogickych pracovniku pfi prdci s Zaky
cizinci VIl bylo posilovdani kompetenci pedagogickych pracovniki, kteri se podileji na
vzdélavani cizincu ze tretich zemi s odlisSnym materskym jazykem. Cilovou skupinou projektu
byli pedagogicti pracovnici, kteri vzdéldavaji Zaky materskych, zdkladnich a stiednich skol.
V ramci projektu bylo realizovdno 66 kurzi pro 755 pedagogd, coZ bylo vice neZ plvodné
pldnovanych 63 kurz( pro 636 pedagogti. NKU zjistil, Ze nevlddni neziskovd organizace jako
realizator projektu pribéiné ziskdavala zpétnou vazbu od klienti ve formé evaluacnich
dotazniku. Ddle zjistovala zpétnou vazbu rovnéZ v neformdlni podobé, napr. prostrednictvim
osobnich pohovort, e-mailové komunikace anebo hodnocenim Cinnosti realizatora ze strany
spolupracujicich organizaci a instituci, ¢imZ ovérila, Ze projekt byl pro pedagogické
pracovniky skutecné pfinosny. NKU proto vyhodnotil projekt jako ucelny.
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Priklad €. 5: Projekt AZ Havifov — koupé a rekonstrukce rozsifujiciho objektu, ktery NKU
vyhodnotil jako omezené uUcelny a zaroven omezené efektivni

Realizatorem projektu AMIF/14/01 — AZ Havifov — koupé a rekonstrukce rozsirujiciho objektu
je SUZ MV. Cilem projektu je ndkup a rekonstrukce stavby za ucelem vytvorfeni ubytovaci
kapacity pro Zadatele o mezindrodni ochranu o rozsahu cca 85 liZek, v pripadé potreby
navysitelné aZ na 110 lGZek. Soucdsti stavby jsou i prostory pro volnoasové aktivity Zadatelt
a kanceldre pro zaméstnance. NKU zjistil, e SUZ MV v Zddosti o podporu dostatecné
nezdlvodnila potfebu realizace projektu a nedoloZila nezbytnost navyseni existujici
ubytovaci kapacity, nebot ta byla v dobé poddni Zddosti o podporu vyuZita nejvyse z 68 %.
Projekt byl ze strany MV | pfesto schvdlen. Ani v ndsledujicich letech nedosdhlo vyuZiti
kapacity zafizeni vice ne? 82 %, naopak se pohybovalo vétsinou okolo 50 %. NKU ddle zjistil,
Ze v kontrolovaném obdobi nebylo Zddné ze zarizeni provozovanych SUZ MV piné kapacitné
vytiZeno Ci pretiZeno.

NKU také zjistil, Ze SUZ MV neprovedla dostatecné pripravu projektu a podhodnotila odhad
predpokladanych ndkladi na rekonstrukci. V disledku toho byla SUZ MV v pribéhu realizace
projektu nucena podat Zddost o podstatnou zménu projektu a navysit ndklady na projekt
z38,0 na 84,7 mil. K¢ tj. o 123 % (u rekonstrukce stavby dokonce z 25,9 na 71,8 mil. K¢,
tji. 0177 %). SUZ MV Zddost zdivodnila nedostatecnou znalosti stavu porizovaného objektu
a rovnéZ nepredpokladanym ndristem cen stavebnich praci, ktery vsak nedoloZila. MV
Zddosti vyhovélo a rozpocet projektu navysilo. Ndklady na rekonstrukci stavby se po vybéru
zhotovitele a zahdjeni realizace snizily na 56,8 mil. K¢ cozZ je presto o 119 % vice, neZ byl
plvodni predpoklad.

NKU z vyse uvedenych divodi vyhodnotil projekt jako omezené tcelny a zdroveri omezené
efektivni, a to jak vzhledem k nedoloZeni potreby takto navysit ubytovaci kapacitu, tak kvili
nedostatkum pfi pfipravé projektu.

-> MV schvalovalo monitorovaci zpravy pfijemci pozdé, coz vedlo ke zpoZdéni v cerpani
penéZnich prostredkd.

4.30 NKU zjistil, Ze MV schvalovalo monitorovaci zpravy v nékterych p¥ipadech az v dobé, kdy
mél prijemce predlozit jiz dalSi monitorovaci zpravu, ¢imz se zpozdovalo éerpani penéznich
prostiedkd, nebot dalsi ¢erpani je podminéno jejim schvalenim.

Jsou penézni prostiedky na projekty NP AMIF vynakladdny efektivné?

4.31 Hodnoceni efektivnosti a hospoddrnosti projektd NP AMIF ze strany MV je provadéno
v ramci vécného hodnoceni projektl obdobné jako u projektd NP ISF. Pfestoze MV nastavilo
systém pro hodnoceni efektivnosti a hospoddarnosti projektt, byly v rdmci kontroly vybranych
projektd zjistény NKU skuteénosti, které sniZily efektivnost vynaloZenych prostiedk( a které
mély byt detekovany jiz pfi hodnoceni a vybéru projektu. Jednalo se napf. o projekt
AMIF/14/01 AZ Havitov — koupé a rekonstrukce rozsifujiciho objektu (viz pfiklad €. 5).

4.32 NKU také zjistil, 7e MV pfi hodnoceni nemélo k dispozici vysledky hodnoceni efektivnosti
predchozich obdobné zamérenych projektd nebo projektl stejného prijemce. MV k tomu
uvedlo, Ze proces hodnoceni a vybéru projektd probihd jesté pred ukoncenim realizace
projektu predchazejiciho, aby mohla byt zajisténa navaznost v realizaci. Dle NKU je viak
potieba pfi hodnoceni projektl vychazet i z wvysledkl a vyhodnoceni efektivnosti
predchdzejiciho obdobné zaméreného projektu a pripadné provést Upravy navazujiciho
projektu.
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4.33 NKU dale zjistil, Ze u projektti zamétenych na financovani center na podporu integrace
cizinc MV nesledovalo primérnou vysi nakladd na jednoho klienta ani neporovnavalo tyto
hodnoty mezi jednotlivymi pfijemci. Tyto naklady se napf. v pfipadé vyuky ceského jazyka
pohybovaly cca od 2 600 do 6 700 K¢ a v pfipadé pravniho a socidlniho poradenstvi cca od
2 400 do 4 700 K¢ na jednoho klienta. MV k tomu uvedlo, Ze pravidla nastavena EK takovy
ukazatel nestanovuji a Ze kazdy klient vyZzaduje rlznou miru podpory, coz vede k rizné vysi
prostiedkd vynaloZenych na jednotlivé klienty. NKU povaZuje za #adouci vyhodnocovat
realizované projekty na zakladé kritérii, jejichz prostfednictvim byly vybrany k realizaci,
avzajemné je porovndvat. Pracovni postup hodnoceni projektd NP AMIF pfitom v ramci
hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti stanovuje povinnost posouzeni efektivniho
a hospodarného poutziti zdroji s ohledem na vystupy projektu, coZz u projektl integrace
cizincl jsou praveé pocty klienta.

4.34 NKU také zjistil, 7e ptijemci v adosti o podporu sice uvadéli rozpocet na jednotlivé klicové
aktivity projektu, ale jiz nesledovali a ani nebyli MV zavazani sledovat podle kli¢ovych aktivit
skute¢né naklady. Neméli tak Udaje pro porovnani priimérnych nakladl a pro hodnoceni
efektivnosti jednotlivych klicovych aktivit projekt(i. Toto zjiSténi se tykalo ¢trndcti z dvaceti
vybranych projektd. MV uvedlo, Ze vidy hodnoti projekt jako celek a rozdéleni rozpoctu slouzi
prijemci mj. pro lepsi planovani klicovych aktivit. K tomu vSak nemUzZe dojit, pokud pfijemce
nesleduje skute¢né naklady podle aktivit.

- VynaloZeni penéinich prostiedkii na deset z dvaceti vybranych projektii NP AMIF
posoudil NKU jako efektivni nebo jen s mirnymi nedostatky, u ¢tyf jako efektivni pouze
omezené a u Sesti projektl efektivnost neposuzoval z dlivodu pocatecni faze jejich realizace.

4.35 NKU proved| posouzeni efektivnosti dvaceti vybranych projektd NP AMIF. Stejné jako
v pfipadé ucelnosti byla k vyhodnoceni vyuZita ¢tyfstupriova skala (projekt je efektivni / je
efektivni s mirnymi nedostatky / je efektivni pouze omezené / neni efektivni). Kritéria pro

posouzeni efektivnosti, kterd NKU pouiil, jsou uvedena v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.36 Jeden projekt vyhodnotil NKU jako efektivni, devét jako efektivni s mirnymi nedostatky,
Ctyri jako efektivni pouze omezené a u Sesti projektd nebyla efektivnost hodnocena vzhledem
k poc¢ateéni fazi jejich realizace. Nedostatky v efektivnosti spatiuje NKU nap¥. v realizaci diléich
aktivit, které nebyly nutné pro splnéni cild projektu, ¢i nesledovani nakladd vynaloZzenych na
klicové aktivity, coz omezuje moznost vyhodnoceni efektivnosti projektu. Vysledek shrnuje
graf ¢. 4. Vysledky posouzeni jednotlivych projekt( jsou uvedeny v ptiloze ¢. 3 tohoto
kontrolniho zavéru.
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Graf ¢. 4: Vysledek hodnoceni efektivnosti 20 vybranych projektt NP AMIF

Efektivni

1 projekt
Nehodnoceno*

6 projektl

140,8 mil. K¢ .

Efektivni s mirnymi
nedostatky
9 projektt
188,3 mil. K¢

Omezené efektivni
4 projekty
103,1 mil. K¢

* Efektivnost nebyla hodnocena vzhledem k pocatecni fazi realizace projektd.
Zdroj: vypracoval NKU.
4.37 Priklad €. 6 ukazuje dGvody hodnoceni projektu jako omezené efektivniho ze strany NKU.

Priklad ¢. 6: PFedpokladané naklady na klienta nejsou imérné pfinosim projektu

Cilem projektu AMIF/22/09 - (Dez)informace je zvyseni informovanosti vétsinové
spolecnosti v oblasti integrace cizincl ze tfetich zemi pomoci Sifeni objektivnich informaci
o tomto tématu. V rdmci projektu jsou stanoveny dvé klicové aktivity — audiovizudlni
kampari a vzdéldvaci workshopy na skoldch. Hlavni ndpini workshopt realizovanych pro
8. a 9. tridy zdkladnich skol a stfedni Skoly mad byt spolecenskd hra, béhem které se Zdci
sezndmi' s ¢astymi dezinformacemi a maji moZnost sami dojit k pravdivym zdavériim. Prijemce
pldnuje oslovit cca 1 000 Zakid. Ndklady klicové aktivity ,,vzdéldvaci workshopy na skoldach”
byly v Zadosti o podporu odhadovdny na vice neZ 2,5 mil. K¢, coZ odpovidd cené cca 2 500 K¢
na Zdka. Tato cena znacné presahuje prumérné ndklady na Zdka pri realizaci projektu
AMIF/1/02, kdy u klicové aktivity ,,workshopy na stfednich $koldch“ &inila cca 400 K& NKU
pokladad ndklady 2 500 K¢ na Zdka za vysoké vzhledem ke skutecnosti, Ze podpora necili prfimo
na cizince, ale jednd se o ndklady na ¢lena vétsinové spolecnosti. NKU vyhodnotil, Ze vyse
pldnovanych ndkladii predstavuje znacné riziko neefektivnosti projektu a neni umérnd
pfinosim k pinéni cili NP AMIF. NKU proto projekt vyhodnotil jako omezené efektivni.

B.3 Stdtni integracni program

Prispéla realizace integracnich plani SIP k plnéni cili migracni politiky, tj. byly penézni
prostredky na projekty vynaloZeny ucelné?

- MV nepozaduje po SUZ MV nasledné ovéreni naplnéni cile SIP a SUZ MV neprovadi
vyhodnoceni aktivit realizovanych v ramci SIP.

4.38 MV nestanovilo v programu SIP méfitelné ukazatele pro naplnéni cile SIP ani neurcilo
pravidla nebo Ihity pro sledovani klientd po ukonceni realizace konkrétnich integracnich
pland. Nastaveny obecny cil programu nelze vyhodnotit podle principu SMART. MV nezjistuje
zpétnou vazbu o tom, zda se klienti Uspésné integrovali do eské spolecnosti, zda napf. zlstali
a pracuji v CR. MV tak nema prehled o Uspé$nosti integrace klienttl a nemdze hodnotit, zda
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byly prostifedky vynaloZzeny ucelné. MV nestanovilo ani SUZ MV jako podfizené organizaci
povinnost provadét nasledné ovéreni naplnéni cile SIP ¢&i vyhodnocovat aktivity realizované
v ramci SIP ve vztahu k integracnimu procesu klientd.

4.39 O zarazeni do SIP a naslednou podporu pfi integraci mlzZe pozadat drzZitel mezinarodni
ochrany (opravnéna osoba). SUZ MV, popf. jiny poskytovatel integracnich sluzeb, rozhoduje
o obsahu integracnich planu, které jsou tvofeny na miru opravnénym osobam. MV je nasledné
schvaluje. NKU chtél posoudit Géelnost 39 vybranych integraénich plan(i alespofi podle
jednoduchého kritéria, tedy zda klient SIP zGstal v CR a nasel si zaméstnani. NKU viak zjistil, Ze
MV ani SUZ MV takovymi informacemi nedisponuji a ani je nesleduji, a to ani ve formé
spoluprace sjinymi organy statni spravy, napf. voblasti socidlniho zabezpeceni
a zaméstnanosti, ani ziskdvanim a vyhodnocovanim zpétné vazby od klientl SIP po ukonceni
integracniho planu.

4.40 MV ma nastaven monitoring realizace jednotlivych integracnich pland. Aby bylo mozné
vyhodnotit, zda byla integrace klienta po dobu realizace integrac¢niho planu Uspésn3, je tfeba
mit k dispozici prlbéziné vystupy a také zavérecné vyhodnoceni, véetné hodnoceni procesu
integrace klientem. Vystupnim dokumentem realizace integracnich plan( je zavérec¢na zprdva.
MV sice stanovilo jeji formu, nikoli ale rozsah informaci, které ma obsahovat. NKU na
kontrolovaném vzorku integracnich plana zjistil, Ze zavérecné zpravy byly obsahové
nejednotné.

4.41 MV nevyhodnocuje ukazatele miry Uspésnosti SIP ani je nepozaduje po SUZ MV. Rocni
zavérecné zpravy o realizaci SIP zpracované SUZ MV za roky 2017 a 2018 obsahovaly pouze
popis realizace programu. Zavérecna zprava za rok 2019 obsahovala zminku o zpétné vazbé
a o pribéhu evaluace SIP, nebyly vsak uvedeny konkrétni vysledky. Vyplynulo z ni, Ze evaluace
SIP by méla byt zpracovdvana v budoucnu. NKU tento posun k hodnoceni u&elnosti SIP
doporucuje. Upozornuje zaroven, ze presvédcivé a prikazné vyhodnoceni ucelnosti SIP
nebude moZné bez vyhodnoceni Ucelnosti jednotlivych integracnich plant, tedy zda a jak
prispély k integraci klient( do spolecnosti, a tedy zejména doporucuje odstranéni nedostatkd
uvedenych v odst. 4.38 az 4.40.

4.42 NKU zjistil, Ze pGvodni planovana alokace SIP v obdobi 2017 a7 2019 ¢inila 520,5 mil. K&.
Skutecné bylo ¢erpano pouze 29,8 mil. K¢ (tj. 5,7 %). Plan totiz pocital s 2 000 klienty roc¢né,
skutecnost vsak byla primérné jen 110 klient ro¢né (tj. 5,5 %). MV v rozpoctu vyc€lenilo na
SIP v obdobi 2017 az 2019 celkem 93 mil. K&, coz bylo o0 63,2 mil. K¢ vice, nez bylo skuteéné
Cerpano. MV tak rozpocet vyrazné nadhodnotilo.

Jsou penézni prostiedky na integracni plany SIP vynakladdny efektivné?

4.43 Maximalni limit penéznich prostfedkl na jeden integracni plan je stanoven usnesenim
vlady ¢. 36/2017. MV vydalo prehled oprdvnénych vydaji SIP, kterym nastavilo druhy polozek
a finanéni ramec pro jejich pofizeni. Soucasné stanovilo vyjimky, které umoinuji, za
predpokladu doloZeni potfebnosti, pfekrocit nastavené finanéni rdmce. Kazdy integraéni plan
obsahuje s ohledem na rozdilnost klientl r(izné vydajové polozky. MV schvaluje vSechny
integraéni plany véetné aktualizaci. NKU na vybraném vzorku integraénich pland posuzoval,
zda prostredky byly poskytovany v souladu s prfehledem oprdavnénych vydaju SIP, ptip. zda
vyjimky oproti tomuto prehledu byly fradné zdGvodnény.

-> VynaloZeni penéznich prostfedkli na 30 z 39 vybranych integracnich plana SIP posoudil
NKU jako efektivni, u jednoho projektu jako efektivni s mirnymi nedostatky, u jednoho
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projektu jako omezené efektivni, u jednoho projektu jako neefektivni a u Sesti projektt
efektivnost neposuzoval z divodu neznamého vysledku nebo neukonceného integracniho
planu.

4.44 NKU proved| posouzeni efektivnosti 39 vybranych integra¢nich pland SIP. K vyhodnoceni
byla vyuZita Ctyfstupriova skala (integracni plan je efektivni / je efektivni s mirnymi
nedostatky / je efektivni pouze omezené / neni efektivni) podle kritéria uvedeného v odst.
4.43,

4.45 TFicet z vybranych integracnich pland vyhodnotil NKU jako efektivni, jeden jako efektivni
s mirnymi nedostatky. Jako nedostatek k tizi SUZ MV nelze pficist pfipad Sesti integracnich
pland, kdy nebylo mozné vyhodnotit efektivnost. U Ctyf z nich nebyla efektivnost hodnocena
z divodu nezndmého vysledku (klient ukonéil integracni plan v jednom pripadé bez uvedeni
dlvodu, v ostatnich pripadech klienti pfed ukonéeni integracniho planu prestali komunikovat
a SUZ MV se nepodafilo je kontaktovat) a u dvou z dlivodu jejich neukonéené realizace. Dale
jeden integracni plan byl vyhodnocen jako neefektivni, avsak jednalo se o pfipad, kdy se klienti
rozhodli opustit tzemi CR, a nedokonéili tak integraéni proces. Ani vtomto piipadé proto
neefektivnost vynaloZenych prostiedk( (nevedly k integraci klientd do spoleénosti v CR) NKU
nepovazuje za nedostatek na strané SUZ MV. Pouze jeden z vybranych projekt vyhodnotil
NKU jako omezené efektivni. Vysledek hodnoceni efektivnosti vzorku integraénich planG
shrnuje graf ¢. 5.

Graf ¢. 5: Vysledek hodnoceni efektivnosti 39 vybranych integracnich plant SIP

Nehodnoceno -
o . Nehodnoceno -
neznamy vysledek .
. neukoncena
4 plany

realizace

Neefektivni 322,5 tis. K¢ 2 plany
1 plan 352,7 tis. K¢
73,4 tis. K¢

Omezené efektivni
1 plan
108,5 tis. K¢

Efektivni s mirnymi

Efektivni
nedostatky 30 plani
1 p!an ) 4206,4 tis. K¢
115 tis. K&

Zdroj: vypracoval NKU.
4.46 Piiklad ¢. 7 uvadi, pro¢ NKU hodnotil integraéni plan jako omezené efektivni.

Priklad €. 7: Integracni plan SIP, u kterého byla ¢ast vydaju vynaloZena neefektivné
a v rozporu s nastavenymi pravidly

V ramci realizace integracniho pldnu SIP ¢ 13/2019 byla klientovi poskytnuta pomoc
s nalezenim bytu, zajisténo vybaveni domdcnosti a zakoupeno pocitacové vybaveni pro vykon
Zivnostenského podnikani. Cena pocitacového vybaveni vsak nékolikandsobné prevysSovala
finan¢ni limity uvedené v prehledu oprdvnénych vydaji SIP, aniZ by bylo jeho porizeni
dostatecné zdivodnéno. Klient v prubéhu realizace integracniho planu neprokdzal, Ze by
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poZddal o vydadni Zivnostenského oprdvnéni nebo Ze by byl jeho drZitelem. SUZ MV ddle
klientovi zakoupila horské kolo, které bylo zarazeno do zdravotni oblasti integrace jako
terapeutickd pomucka. Potifebu pofizeni horského kola, napf. doporucenim lékare, SUZ MV ani
klient nedolozili. Zavérecnd zprdva o realizaci integracniho pldnu neobsahovala vyjadreni ani
podpis klienta.

NKU proto vyhodnotil, Ze penézni prostfedky ve vysi 57 803 K¢ z celkovych 108 471 K¢ (tj. 53 %)
byly vynaloZeny neefektivné a v rozporu s pfehledem oprdvnénych vydaji SIP. Integracni plan
byl NKU hodnocen jako omezené efektivni. MV postup SUZ MV pfi schvalovdni nerozporovalo.

4.47 NKU posuzoval vysi vydaji na realizaci integracnich planG podle platného prehledu
opravnénych vydaju SIP. Potfebnost véci a sluzeb pofizovanych v ramci integracnich plant
ovéfoval na zakladé dostateéného zdéivodnéni a prokazani doklady. NKU zjistil, e SUZ MV
neprovadéla Setfeni v misté bydlisté klienta, a nemohla tak ovéfit napf. opravnénost
pozadavkud na vybaveni domdacnosti klienta.

4.48 NKU ovéfil, 7e MV provadi monitoring formou schvalovani integraénich pland, véetné
aktualizaci a zavérec¢nych zprav. Nedostatky v pfipadé integracniho planu ¢. 13/2019 vsak
nezjistilo.

B.4 Program Pomoc na misté

4.49 NKU ovéril a potvrdil, Ze realizace programu Pomoc na misté v kontrolovaném obdobi
probihala na zakladé Koncepce, ktera obsahuje obecné cile a priority v oblasti vnéjsi migrace.
V prabéhu kontrolovaného obdobi nedochdzelo ke zméndm potreb v této oblasti, na jejichz
zakladé by bylo nutné zménit nastavené cile programu.

-> MV nenastavilo pravidla pro vynakladani penéznich prostfedkid statu na program Pomoc
na misté zejména v oblasti vyhodnoceni cili programu, stanoveni parametri projektd,
obsahu smluvnich dokumentl a monitorovani realizace projekta.

4.50 MV nestanovilo méfitelné cile ani zplsob, jakym bude naplnéni cill programu Pomoc na
misté hodnotit. MV také neurcilo pravidla pro vynakladani penéznich prostredkd, jako napf.
vymezeni parametrl projektl (napf. pocet a technické parametry pofizovaného majetku,
cilova skupina apod.), obsahu smluvnich dokumentli nebo monitorovani realizace projektd.
Pravidla nebyla stanovena ani v ramci usneseni vlady ¢. 19/2015, kterym vlada program
schvdlila. MV tak nemUZe postupovat v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. (viz odst. 4.58.)

4.51 NKU ové&fil, 7e vybér prioritnich region( a cilovych zemi pro realizaci projektd probihal na
zakladé analyzy migracni situace. MV kazdoroéné urdilo tfi prioritni regiony s dlouhodobé
problematickou situaci v oblasti migrace a uprchlictvi. Rozdéleni penéznich prostfedkd na
vybrané regiony a cilové zemé poté doporucovala meziresortni pracovni skupina a schvalovala
vlada. Kritériem pro vybér projektu byla zejména jeho proveditelnost, nebot v cilové zemi byl
zpravidla omezen pocet pfijemcd podpory, ktefi byli schopni projekt realizovat. Projekty tak
MV ani meziresortni pracovni skupina nehodnotily podle predem danych hodnoticich kritérii.
Prehled projektl s uvedenim vySe penéinich prostfedkl pro prislusny rok byl predkladan
k doporuceni pracovni skupiné a naslednému schvaleni vladé.

- MV nedisponuje doklady, které by prokazaly, Ze penéini prostiedky statu na vybrané
projekty programu Pomoc na misté byly vynaloZeny ucelné a efektivné.

4.52 NKU vybral ke kontrole tfi projekty zamérené na podporu boje proti nelegalni migraci do
EU a tfi projekty zamérené na podporu oblasti s velkym mnoZstvim uprchlikd a vnitiné
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vysidlenych osob*'. NKU nemohl provést posouzeni jejich G€elnosti a efektivnosti. DGvodem
byla skute¢nost, Ze MV nedisponuje doklady, které by prokazaly, zda byly penézni prostfedky
vynaloZeny tcelné a hospodéarné. V dal$ich odstavcich této ¢asti nicméné NKU upozorfiuje na
vyznamna rizika pro uUcelnost a efektivnost projektd, kterd kontrolou zjistil.

- Pét ze Sesti plivodné jednoletych projektd programu Pomoc na misté nebylo v dobé
kontroly dokonceno. PfestoZe jeden nedokonceny projekt byl zahajen jiz v roce 2017 a dalsi
v roce 2018, obdrzel pfijemce této podpory penéini prostiedky statu i v roce 2019.

4.53 MV pro smluvni vztah s pfijemci podpory pouZilo rizné smluvni dokumenty. U tfi projektu
vyuZilo memorandum o porozumeéni, které neni pravné vymahatelné. U dvou projektu
uzavienych s Ministerstvem vnitra Makedonské republiky vyuZilo MV darovaci smlouvy, které
jsou vnitfné rozporné, pokud jde o ustanoveni tykajici se pouziti daru; konkrétné je jednak
uvedeno: ,Ddrce prohlasuje, Ze darovdni je bezpodminecné bez povinnosti vracet predmét
darovdni“, ale soucasné také: , Prijemce daru je povinen vyuZit darované financni prostredky
vyhradné pro ucely darovdni specifikované v ¢ldnku 1“. U tfetiho projektu stejného pfijemce
uzavielo MV misto darovaci smlouvy jiny dokument — dohodu o vyuziti penézniho daru.
Nastaveni podminek pouziti daru ke stanovenému ucelu a chybéjici parametry projektu
predstavuji riziko netdcelného a neefektivniho vynakladani penéznich prostredku.

4.54 NKU zjistil, Ze MV predkladalo vladé netplné informace pro schvalovani projektt, nebot
soucasti predkladacich zprdav nebyly informace o nedokoncenych projektech nebo
problémech s realizaci predchozich projektl stejnych prijemci. Napf. v predkladaci zpraveé
k usneseni vlady ¢&. 224/2019*2 MV uvedlo pfehled dfive poskytnutych penéznich prostfedkd,
chybéla vsak informace o tom, Ze projekty z roku 2018 a 2017 nebyly dokoncéeny a dosud
nepfinesly pfedpokladany prinos.

4.55 MV i v disledku nejednotné nastavenych podminek projektd nemélo moznost ovlivnit
jejich Uspésnou realizaci. V pripadé, kdy prijemce podpory nerespektoval implementacni
obdobi projektu*® a nerealizoval pfedpoklddané aktivity, mohlo pouZit jako jediny moZny
zpUsob urgence dokonceni projektu upozornéni diplomatickou cestou. Priklad ¢. 8 uvadi
projekt, ktery nebyl dokoncen ani po tfech letech od poskytnuti penéznich prostredkt statu.

Priklad €. 8: Projekt Irdk 2017 nebyl dokoncen ani po tfech letech od poskytnuti penéznich
prostiedku statu

Cilem projektu Irak 2017 bylo podpofit ekonomicky rozvoj a stabilizaci oblasti, kde Zije velké
mnoZstvi uprchlikd, a to financovdnim obnovy elektrické sité a rekonstrukce zdravotnického
zarizeni. Soupis pldnovaného vybaveni v celkové hodnoté 10 mil. K¢ byl prilohou memoranda
o porozuméni ze dne 26. listopadu 2017. Realizace projektu méla byt dokoncena do Cervna
2018. Zahdjeni projektu vsak bylo ze strany irdckého subjektu zpoZdéno, protoZe mezi datem
Uhrady penéZnich prostredku z uctu MV dne 15. prosince 2017 a datem, kdy byly tyto
prostiedky dne 28. ¢ervence 2019 pripsdny na ucet subjektu, vznikla prodleva 590 dni. Prodleva
byla dle MV zpisobena procedurami na strané irackého Ministerstva planovadni a Ministerstva
financi. Projekt byl tedy zahdjen aZ v ¢ervenci 2019 s predpokladem ukonceni do konce roku
2020. Dle predloZené pribéziné zpravy projektu byl poté vybrdn zhotovitel a podepsdna

41 Osoby, které jsou nuceny uprchnout ze svého domova, ale zarover zlistavaji na Uzemi domovského statu.

42 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. dubna 2019 ¢&. 224, o souhlasu s poskytnutim penéiniho daru
Republice Severni Makedonie v ramci realizace programu Ministerstva vnitra Pomoc na misté v roce 2019.
4 Standardni délka je jeden rok.
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smlouva. Navzdory tomu bylo v ro¢ni zpravé o implementaci programu Pomoc na misté za rok
2017 vydané v lednu 2018 k realizaci projektu uvedeno, Ze prijemce zahdjil realizaci projektu
vybérem dodavatele na rekonstrukci a dostavbu elektrické sité a po podpisu smlouvy byly
zahdjeny rekonstrukcni prdce.

4.56 MV stanovilo ve smluvnich dokumentech cil vybranych projektl, nevymezilo vsak jejich
parametry tak, aby zabezpelilo ucelné a efektivni vynakldddni penéZnich prostfedkl
programu. Napt. v projektu Makedonie 2017 byl pro objem penéZnich prostfedkl ve vysi
27 mil. K¢ uveden cil ,,ndkup osobnich motorovych vozidel pro potfeby posileni ochrany
stdtnich hranic”, ale nebylo uvedeno mnoistvi vozidel, jejich technické parametry ani
predpoklddana cena za kus.

4.57 Monitorovani projektll MV nastavilo formou pribéznych zprav a zavérecné zpravy
o realizaci projektu. Ve smluvnich dokumentech vlddnich projekt MV nestanovilo, jaké
informace maji zpravy obsahovat. Az v roce 2018 MV zpracovalo vnitfni manudl stanovuijici
doporuceny obsah jen pro mezinarodni organizace. Obsah predkladanych pribéznych
a zavérecnych zprav tak md stdle volnou formu, véetné fotodokumentace. V dusledku
skute¢nosti, Ze MV nestanovilo jednotné podminky a pravidla pro cerpani penéZnich
prostiedkl a neurcilo jednotnou formu zprav o realizaci projektu a smluvnich dokumenta,
nemuze MV vyhodnotit srovnatelné informace o vybranych projektech.

4.58 MV nevymezilo konkrétni podminky pro kazdoro¢ni predkladani implementacni zpravy
o realizaci programu Pomoc na misté, které by prokdazaly uUcelnost a efektivnost penéznich
prostfedkl poskytnutych na realizované projekty v daném roce. MV tak nemuze v souladu
s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. soustavné sledovat a vyhodnocovat
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji. MV sice v kontrolovaném obdobi
implementacni zprdvy zpracovavalo, ty ale obsahovaly pouze prehled projektd daného roku
a stav jejich implementace, nikoliv vyhodnoceni vysledk( a dosaZzenych cill projekt(. Ani
vlada, ktera projekty schvaluje, nedostava zpétnou vazbu o Uéelnosti a efektivnosti jejich
realizace (viz odst. 4.54).

4.59 NKU zjistil, Ze MV v Koncepci stanovilo jako jednu z povinnosti meziresortni pracovni
skupiny evaluovat dopady implementace jednotlivych projektu. Ta vSak Zddnou evaluaci zatim
neprovedla. Divodem je dle MV skutecnost, Ze program je realizovan pouze kratkou dobu.
Podle NKU viak byl program Pomoc na misté v dobé kontroly v realizaci jiz $estym rokem (od
roku 2015), coi z hlediska evaluace dopadl realizovanych projektdl NKU povaZuje za
neddvodné dlouhou dobu bez ziskani zpétné vazby. Pro srovnani lze uvést sedmileté programy
spolufinancované z fondl EU, kde je nastaveno provadéni evaluaci v poloviné a na konci
programového obdobi, tj. vidy po 3,5 letech realizace programu.
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SIP

SR

Strategie

SUzZ mv

vnéjsi migrace

vybrané integracni plany

vybrané projekty
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Ceska republika

Evropska komise

Evropska unie

individudlni integracni plany drziteld mezinarodni ochrany
Koncepce integrace cizincti — Ve vzdjemném respektu

Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim a statim
pod silnymi migracnimi tlaky

Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost — ¢ast Hranice,
Ndrodni program — Azylovy, migraéni a integracni fond, Statni
integracni program, Program Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikim v regionech puvodu a prevenci velkych migracnich
pohybl

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni program — Azylovy, migracni a integracni fond
Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost
Narodni schengensky plan 2014

Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim
v regionech ptvodu a prevenci velkych migracnich pohybt

volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska spoluprace
Statni integracni program

statni rozpocet

Strategie migracni politiky Ceské republiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra

vnéjsi dimenze migracni politiky

vzorek 39 integra¢nich plant vybranych ke kontrole NKU

vzorek 33 projekt( vybranych ke kontrole NKU
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Priloha ¢. 1

Vydaje cerpané z rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na migracni politiku

(v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 Celkem

Celkem prostredky EU* 58 564 94 017 164539 | 317120
Celkem prostredky SR 1865749 | 1876944 | 1991084 | 5733777
Celkem za kapitolu MV 1924313 | 1970961 | 2155623 | 6 050 897

* Nejsou zahrnuty prostiedky vynalozené na technickou pomoc NP ISF a NP AMIF; jsou zahrnuty prostfedky na

projekt Evropské migracni sité.
Zdroj: MV.

Penéini prostiedky vynaloZené na Ndrodni program — Fond pro vnitini bezpecnost

(NP ISF) = ¢dst Hranice

(v tis. K¢)
Rok 2017 2018 2019 Celkem
Prostredky EU* 3814 21852 60 746 86412
Prostredky SR 1271 7 284 20249 28 804
VynaloZené penéini prostredky celkem 5085 29136 80995 | 115216

*

Zdroj: MV.

Nejsou zahrnuty prostfedky vynaloZené na technickou pomoc.

Penéini prostiedky vynaloZené na Ndrodni program — Azylovy, migracni a integracni fond

(NP AMIF)
(v tis. K¢)
Rok 2017 2018 2019 Celkem
Prostfedky EU* 52948 70023 101732 | 224703
Prostiedky SR 17 259 22911 32417 72 587
VynaloZené penéini prostfedky celkem 70207 92934 134149 | 297 290
* Nejsou zahrnuty prostredky vynaloZzené na technickou pomoc.
Zdroj: MV.
Penéini prostiedky vynaloZené na Stdtni integracni program (SIP)
(v tis. K¢)
Rok 2017 2018 2019 Celkem
VynaloZené penéini prostfedky celkem 10041 10394 9391 29 826

Zdroj: MV.

Penéini prostfedky vynaloZené na Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim
v regionech puvodu a prevenci velkych migracnich pohybi (program Pomoc na misté)

(v tis. K¢)
Rok 2017 2018 2019 Celkem
VynaloZzené penéini prostredky celkem 157 240 150178 149 864 | 457 282

Zdroj: MV.
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Priloha ¢. 2
Vyvoj poétu cizincd v CR v letech 2015 aZ 2019

Pocet/rok 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet cizincd s povolenym pobytem* 467 562 496 413 526 811 566 931 595 881
—  pomér k celkové populaci €R (v %) 4,4 % 4,7 % 49 % 53% 5,6 %
— ztoho ob¢ant EU 196 378 209 078 220 677 232493 246 321
—  ztoho statnich prislusnik( tfetich zemi 271184 287 335 306 134 334438 349 560
Pocet zustenyclh cllzmcﬁ bez povoleného 8563 5 261 4738 4992 5677
pobytu (nelegalni pobyt)
— ztoho na vnéjsi schengenské hranici** 240 222 250 339 503
Pocet cizincli — zaméstnanci* 323 244 382 889 472 354 568 676 621 870
Pocet cizincd — podnikatelG* 83 862 85 628 87 228 89 843 93781
Pocet Zadatell o mezindrodni ochranu 1525 1478 1450 1701 1922
Pocet pridélenych azylu 71 148 29 47 61
Pocet pridélenych doplfikovych ochran 399 302 118 118 86
Pocet osob pozivajicich status azylanta* 1973 *kk *kx 928 954
Pocet osob pozivajicich dopliitkovou ochranu* 1671 1883 1717 1258 1104

Pocet je uveden vidy ke konci daného roku. Obcany EU se rozumi obcané clenskych statd EU, Norska,
Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska. V kategorii cizincl — zaméstnanc( jsou zahrnuti i zahraniéni pracovnici
ze tfetich zemi, ktefi vstupuji na trh prace v CR na zakladé pracovniho povoleni.

Cizinci byli zjisténi pfi nelegalnim prechodu pres vnéjsi schengenskou hranici, kterou v CR predstavuji civilni
letisté s mezinarodnim statusem, na nichz je zfizen hrani¢ni prechod.

*** Neuvedeno z divodu technickych problém0 informacniho systému MV.

* %

Zdroj: MV.

Vybrané pojmy:

Migrant — osoba, ktera pobyvd mimo zemi svého plvodu déle nezZ rok, bez ohledu na divody
odchodu ze zemé.

Uprchlik — osoba, ktera se nachdazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z dlvodl rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich, z dlvodu
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam anebo zastavani urcitych politickych nazord, pro
které se nechce nebo nemuize vratit do statu, ve kterém ma statni obcanstvi, nebo do statu
posledniho trvalého pobytu.

Cizinec — dle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon(, se jedna o fyzickou osobu nachazejici se na Uzemi CR, ktera neni statnim
ob&anem CR, a to véetné obc¢an(l Evropské unie.

Mezinarodni ochrana — zastiesujici pojem pro azyl a dopliikovou ochranu. Jde o ochranu,
kterd mGze byt poskytnuta cizinclim pobyvajicim na tizemi CR, ktefi se nemohou vratit do své
zemé, a to z ddvodu presné uvedenych v zakoné ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Dublinsky systém — mechanismus, kterym je v ramci ¢lenskych statl Evropské unie a dale
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska urcovan jediny stat, ktery projedna zadost cizince
o mezinarodni ochranu a ve véci rozhodne, at je Zadost o mezinarodni ochranu podana kdekoli
na Uzemi téchto stata.

Zadatel o mezinarodni ochranu (azyl + dopliikova ochrana) — cizinec, ktery pozadal o pfiznani
mezinarodni ochrany na zakladé zakona ¢. 325/1999 Sb. Za Zadatele je cizinec povaZovan do
doby vydani pravomocného rozhodnuti o mezinarodni ochrané. Dale se m(iZe jednat o cizince,
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ktery pozadal o vydani mezinarodni ochrany v jiném staté, ktery aplikuje tzv. dublinsky systém
a CR jej pfevzala na své Gzemi za G¢elem provedeni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

Azyl — ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu prislusniku treti zemé nebo osobé bez
stdtni prislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho pronasledovani z dlvodld presné
vyjmenovanych v mezinarodnich i narodnich pravnich néstrojich. V CR jsou divody udéleni
azylu specifikovany v zakoné ¢. 325/1999 Sb.

Azylant — cizinec, kterému byl udélen azyl podle zakona ¢. 325/1999 Sb., a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu. Status azylanta se udéluje na neomezenou dobu. Azylanti maji
podobna prdva a povinnosti jako cizinci s povolenim k trvalému pobytu. Ziskavaji trvaly pobyt
v CR, mohou zde studovat nebo pracovat a maji pravo na zdravotni pé¢ii socialni zabezpeceni.
Udélenim azylu ziskdvaiji cizinci prdvo na zafazeni do Statniho integracniho programu.

Dopliikova ochrana — forma mezinarodni ochrany, ktera se udéluje cizinclim, ktefi nespliuji
dlvody pro udéleni azylu, nicméné v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany bylo zjisténo, ze
v jejich pripadé existuji divodné obavy, Ze pokud by tito cizinci byli vraceni do statu, jehoz jsou
statnimi prislusniky (v pfipadé osob bez statniho ob¢anstvi do statu jejich posledniho trvalého
bydli$té), hrozilo by jim skuteéné nebezpedi vainé Gjmy**.

Osoba pozivajici dopliikové ochrany — cizinec, ktery nespliiuje diivody pro udéleni azylu, ale
byla mu udélena doplrikova ochrana podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplfikové ochrany. Tato forma mezinarodni ochrany se udéluje na
Casové omezenou dobu, a to ze zasady na dobu, po kterou cizinci hrozi v zemi pavodu vazina
Ujma.

Nelegalni migrant — cizinec, ktery vstupuje na tzemi CR bez platného pobytového opravnéni,
nebo v CR bez platného pobytového opravnéni pobyva. DGvody jeho vstupu na tUzemi jsou
razné, tj. kategorie zahrnuje jak ekonomické migranty, tak i uprchliky.

Ekonomicky migrant — cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem zlepSeni svého
ekonomického postaveni.

Zajistény cizinec — cizinec, ktery vstoupil nebo pobyval na tzemi CR, resp. EU, nelegélné a byl
zajistén za ucelem vyhosténi, predani podle mezindrodni Umluvy nebo ptfimo pouzitelného
predpisu EU.

Azylova zafizeni — zafizeni zfizovana Ministerstvem vnitra, kterd slouzi k ubytovani Zadatel(
o udéleni mezinarodni ochrany ¢i drziteld mezinarodni ochrany. Podle Ucelu se rozliSuji tfi
druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integracni azylové stredisko.

Centra na podporu integrace cizincli (integracni centra) — regionalni zafizeni s plsobnosti
vzdy na Uzemi celého kraje, ktera zajistuji predevsim integracni sluzby pro legalné pobyvajici
cizince ze tretich zemi (napf. kurzy Cestiny, socialni a pravni poradenstvi, tlumocdeni, zajistovani
adaptacné-integracnich kurzt), informace pro cizince i vétSinovou spole¢nost véetné verejné
sprdvy, monitoring situace cizinct, podporu spolec¢enskych akci pro cizince a majoritu.

4 Za véainou Ujmu se pak povaZuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muéeni nebo nelidské & ponizujici
zachdzeni nebo trestani zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, dale vainé ohrozeni Zivota nebo lidské
dlstojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo
pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.
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Priloha ¢. 3

Prehled vybranych projekti NP ISF a NP AMIF a hodnoceni jejich Géelnosti a efektivnosti

<. - Hodnota Hodnoceni
Cislo . . Kontrolovany prijemce .
. Nazev projektu projektu
projektu podpory (v tis. K&)
) Ucelnost | Efektivnost
ISF/1/01 Analyza rizik u cestujicich Generalni feditelstvi cel 28 000
ISF/2/02 Monitorovaci v02|.dla s termovizni Ministerstvo vnitra 14998
technikou
ISF/6/01 | 'vérodnisituacni centrum ochrany Ministerstvo vnitra 120 000
hranic
Specializované pracovisté Narodniho . .
ISF/10/01 . Ministerstvo vnitra 12 000
centra pro kontrolu doklad
. {oroiekt EES [ —
ISF/13/01* Narodni projekt EES | Ministerstvo vnitra 100 853
Implementace systému
ISF/13/02 | |Nérodni projekt EES Il = Pofizeni Ministerstvo vnitra 126 234
technologii
Pofizeni zafizeni ke kontrole doklad(
ISF/13/03 || OAeN! zarizent ke Kontro'e AoKiadt | ypinisterstvo vnitra 7 000
na druhé kontrolni linii
Celkem 409 085
_ Int ¢ni cent Prah
AMIF/1/02 Integra&ni centrum Praha V " egrac”':insr“m N3 15614 2
AMIF/1/05 Centrgm ?a p,odporEJ mtegface Poradna pr? integraci, 5333 5
cizincd v Usteckém kraji z.a.
AMIF/6/01 Komplexni prr?dens:cV| pro Zadatele Organlzac? E)ro pomoc 23090 5
o mezinarodni ochranu uprchliklim, z.s.
AMIF/7/02 Domov v nové zemi Organizace pro pomoc 3500
uprchliklim, z.s.
L META, o.p.s. — Spoleénost
P d d kych G e .
AMIF/7/03 rogran'] r:a on p'or.u Ee agt.)glc .yc pro prileZitosti mladych 5000
pracovnik( pti praci s Zaky cizinci VIII . o
migrantud
C e Sprava uprchlickych
AMIF/g/o1 | SUZ~ Rekonstrukee objektdvPoS | ny o vrinisterstya 11000
Havifov a PoS Kostelec nad Orlici .
vhitra
. Integracni centrum Praha
AMIF/10/03 Integracni centrum Praha VI 0.p.5 47 999
AMIF/10/04 Centrgm ['na p,odporfj |nteg"race Poradna prc? integraci, 17931
cizincd v Usteckém kraji z.a.
iy . Sprava uprchlickych
AMIF/14/01 | AZHavirov ~koupea rekonstrukee | w0 iinisterstva 84 736
rozsitujiciho objektu .
vhitra
Ztizeni a provoz Centra na podporu Sprava uprchlickych
AMIF/16/01 | integrace cizincd pro Stfedocesky zafizeni Ministerstva 29911 2
kraj vnitra
Provoz center na podporu integrace sprava uprchlickych
AMIF/20/04 podp & zafizeni Ministerstva 21685 2

cizincl |

vnitra
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Provoz center na podporu integrace Sprava uprchlickych
AMIF/20/05 .. P . P g zafizeni Ministerstva 21687
cizincu Il .
vnitra

. Integracni centrum Praha

AMIF/20/06 Integracni centrum Praha VII 0.p.s 29581
Vyuziti interkulturnich pracovnik( na
AMIF/21/01 pracovistich pobytu cizinct Ministerstvo vnitra 70 000
a zlepSeni kvality poskytovani
informaci cizincim ze tfetich zemi
AMIF/22/01 Domov v nové zemi Ii Organizace pro pomoc 3499
uprchliklim, z.s.
AMIF/22/02 Komplvexnllpora.delnstw ,zadatelum Organlzac? E)ro pomoc 29 701
o udéleni mezinarodni ochrany uprchliklim, z.s.

AMIF/22/09 (Dez)informace Integracnlc;:(:)n:rum Praha 6 165

META, o.p.s. — Spolecnost
AMIF/22/11 Jako Ty pro pfileZitosti mladych 8718

migrant(
AMIF/23/01 Provoz./%nzoenl centra ,pro mtnegrau Poradna prc,J integraci, 10054
cizincd v Usteckém kraji z.a.
Program na podporu pedagogl pfi META, 0.p.s. - Spoletnost
25/01 G e .
AMIF/25/0 V2d&lAvAni diti a 34K cizine pro prllez.ltostl ro‘nladych 5000
migrantl

Celkem 443 204

* Projekt je plné financovan z fondu EU. Ostatni projekty jsou ze 75 % spolufinancovany z fondl EU.
Stupné hodnoceni:

1 —Projekt je ucelny, resp. efektivni.

2 — Projekt je ucelny, resp. efektivni s mirnymi nedostatky.

3 — Projekt je ucelny, resp. efektivni omezené.

4 — Projekt je neucelny, resp. neefektivni.

X — Projekt nebyl hodnocen z divodu neukoncené realizace.
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Priloha ¢. 4

Kritéria hodnoceni tcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti projekti NP ISF a NP AMIF

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen ucelnosti projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
Projekt je ucelny

Projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno stanovenych
vystupl a cild. Je predpoklad, Ze realizace projektu znamenala skutec¢ny
pfinos pro prislusSnou oblast migracni politiky. Projekt byl Uspésny,
protoZe cile projektu jsou nastaveny ve prospéch spravné cilové
skupiny a vede (nebo ma predpoklad vést) k plnéni cili programu
(projekt vedl k u¢inné integraci cizince/azylanta do spole¢nosti apod.).
Cile (nejen monitorovaci ukazatele) jsou méfitelné, jejich plnéni je
mozno ovérit a poskytovatel ma zpétnou vazbu o tom, zda byl projekt
Uspésny.

Byly naplnény dil¢i cile a klicové aktivity dle harmonogramu projektu
a lze konstatovat ocekavany pfinos projektu pro plnéni obecnych cill
programu (prislusna ¢ast 3. NP AMIF a NP ISF).

Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych dil¢ich cil( a jejich
klicovych aktivit. Nicméné je tfeba brat v Gvahu relativni daleZitost
stanoveného cile a klicovych aktivit dil¢iho cile, napf. néktera
z klicovych aktivit nebyla splnéna, aniz by to vSak mélo vliv na Uspésnost
projektu. Lze vyhodnotit jako ,projekt naplnil stanovené dilci
cile” (pfitom je nutno brat v ivahu pocet stanovenych klicovych aktivit).
U investi¢nich akci je dale nutno ovéfit, zda jsou vystupy projektu
vyuzivany ke stanovenému ucelu (napf. vSechna pofizena vozidla jsou
vyuZivana k feseni migracni politiky nebo zrekonstruované ubytovaci
zatizeni je vyuZivano cilovou skupinou).

Témér vSechny stanovené diléi cile a klicové aktivity byly splnény.

2. Nesplnéni nékterych dil¢ich cilG/klicovych aktivit nema podstatny vliv
Projekt je ucelny s mirnymi na uspésnost projektu.
nedostatky Vystupy investi¢nich projektd jsou zvétsi casti vyuZzivany ke
stanovenému ucelu.
Stanovené dilci cile a klicové aktivity byly spInény jen ¢astecné. Pocet
splnénych dilcich cild/klicovych aktivit je tak vyznamné niZsi, nez bylo
stanoveno.
3. Vystupy investi¢nich projektd jsou vyuZivany jen omezené a zaroven

Projekt je ucelny pouze omezené

neexistuje divodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni v budoucnu.
Jiz na pocatku realizace projektu bylo identifikovano vyznamné riziko
pro naplnéni stanovenych cild anebo nastaveni cilll a ukazatelll nedava
predpoklad pro jejich fadné vyhodnoceni.

4.
Projekt neni ucelny

Stanovené dilci cile a klicové aktivity nebyly naplnény, napf. z divodu
jejich neredlnosti. Projekt nesplnil ani polovinu dil¢ich cild/klicovych
aktivit.

Vystupy investi¢nich akci nejsou vyuZivany ke stanovenému ucelu
a neexistuje ani divodny pfedpoklad pro jejich vyuZivani v budoucnu.
Nebo projekt byl poskytovatelem podpory vybran zcela v rozporu
s prislusnymi podminkami a predpisy, a byl tak od pocatku nezpUsobily.
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2. Vyhodnoceni efektivnosti (a hospodarnosti jako jeji soucasti)

Stupen efektivnosti projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je efektivni

Jsou naplnény dil¢i cile/klicové aktivity projektu s odpovidajici vysi
vynaloZenych prostfedka.

Vyse vynaloZenych prostfedkd na projekt byla imérnd poctu Gcastniki
(cizincl, Zadateld apod.) zapojenych do projektu.

Rozsah praci a provedenych aktivit odpovidal planovanému
harmonogramu jak terminové, tak vécné. Rozpocet projektu byl radné
dolozen.

VSechny vynaloZené prostredky byly v pfimé souvislosti s realizaci
projektu a byly nezbytné pro naplnéni cil( projektu (z hlediska vécného
obsahu).

Cinnosti a sluzby byly provadény za odpovidajici ceny v misté a ¢ase
obvyklé, byly vsouladu se zadavaci dokumentaci (v pfipadé, Ze se
nebude jednat o specifické Ccinnosti) — napfiklad zda financni
ohodnoceni tlumocnikl, lektor( jazykové vyuky, pravnich poradcl
odpovidalo cendm vmisté a case obvyklym. Ceny nebyly
nadhodnocené ve vztahu k vykonim, za které byly hrazeny (srovnani
cen v ramci vybranych kontrolovanych projekt(). Prijemce postupoval
v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek,
a podminkami stanovenymi poskytovatelem podpory.

2.
Projekt je efektivni s mirnymi
nedostatky

Néktery z predpokladl uvedenych pro efektivnost projektu (viz prvni
stupen hodnoceni efektivnosti) neni zcela naplnén, ale ma to jen dilci,
resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni hodnoceni efektivnosti
projektu. Bylo napf. zjisténo nehospodarné vynaloZeni malé Casti
projektovych nakladd (napt. vyssi nez obvykla cena). Diléi, ale z hlediska
celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou pfimou souvislost se
zajisténim cild projektu.

3.
Projekt je efektivni pouze
omezené

Vice z predpokladl efektivnosti (viz prvni stupenn hodnoceni
efektivnosti) neni naplnéno, resp. jejich vliv neni jen dil¢i a omezuje
celkovou efektivnost projektu. U vice nakladl bylo zjisténo
nehospodarné vynaloZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého z nich
vyznamna. Nebyla sniZena nebo byla dokonce navysena celkova ¢astka
pldnovanych vydajl, prestoZe doslo pouze k castecnému naplnéni
dil¢ich cilG/kli€ovych aktivit. PFiprava projektu nebyla dostatecna nebo
jeho rozpocet nebyl dostatecné doloZzen. Nebo vice vydajd
vynaloZzenych v rdmci projektu nemélo prokazatelnou pfimou
souvislost se zajisténim jeho cill.

Jiz na pocatku realizace projektu bylo identifikovano vyznamné riziko
jeho neefektivnosti.

4.
Projekt neni efektivni

Projekt a jeho realizaci doprovazi zdsadni nedostatky, pokud jde
o efektivnost vynaloZzenych vydaji. Vydaje na dany projekt jsou zcela
neumérné dosazenym cillim, napt. proto, Ze vétsiny dilcich cil( nebylo
dosazeno. Vyznamné ¢asti vydaji byly nadhodnoceny a neodpovidaji
cenam obvyklym v misté a ¢ase. Nebo rozpocet projektu byl vyrazné
prekrocen bez radného opodstatnéni. Projekt je vidy hodnocen jako
neefektivni, je-li hodnocen jako neucelny.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

20/11

Vystavba, udrzba a opravy cyklistické infrastruktury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit plnéni zamér( Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské
republiky pro léta 2013—2020 a hospodarnost, Ucelnost a efektivnost penézinich prostredki
vynakladanych na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2020 do prosince 2020.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2013 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD“); Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR“);
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,,SFDI“); Centrum pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky, Praha (dale také , CRR“); Ustecky kraj; statutarni mésto Ceské Budéjovice;
statutarni mésto Olomouc; mésto Veseli nad Moravou.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 22. bfezna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/V1/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



448 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

1 218 mil. K¢
Celkovy objem prispévkl
uvolnénych v letech 2013-2020!
z rozpoctu SFDI

na vystavbu a opravy cyklostezek.

1 847 mil. K¢

Celkovy objem dotaci poskytnutych
v letech 2014-2020?% z IROP?
v aktivitach ,,Cyklodoprava“ a ,,Bezpecnost dopravy”
na projekty zahrnujici vystavbu, modernizace
a rekonstrukce cyklistické infrastruktury.

Prispévky SFDI na vystavbu a opravy cyklostezek

mil. K¢
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450
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238,0 230,2

250 202,8

143,1

150 97,2 736

50

2013 2014 2015

593,6
452,5
416,9

253,0 275,0

224,8 224,5
1312 f

98,5 !
2016 2017 2018 2019 k1.12.2020

Schvdlené prispévky e |volnéné prispévky

Zdroj: SFDI.

1 Stav k 1.12.2020.
2 Stav k 1. 6. 2020.

Integrovany regiondini operaéni program (IROP) schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 9. ¢ervence 2014

€. 555, o Integrovaném regiondInim operacnim programu pro obdobi let 2014-2020.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu penézinich prostredk statu vynalozenych na vystavbu, idrzbu a opravy
cyklistické infrastruktury. Cilem kontroly bylo provéfit plnéni zdmér( Ndrodni strategie rozvoje
cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013-2020* (dale téZ ,Cyklostrategie 2013“)
a hospodarnost, ucelnost a efektivnost penéZnich prostfedkd vynakladanych na vystavbu,
udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury. Kontrola byla zamérena zejména na koncep¢ni
¢innost MD, postup MMR, SFDI a CRR pfi vybéru, schvalovani a vyhodnocovani realizace
projektl, porovndvani jednotkovych cen cyklostezek a dalsi cyklistické infrastruktury.

Zvysledku kontroly NKU vyplyva, ie v oblasti cyklistické infrastruktury dlouhodobé
pretrvavaji vyznamné nedostatky. Zaméry Cyklostrategie 2013 nejsou plnény.

O stavu cyklistické infrastruktury, o prubéhu jeji vystavby ani o jejim skutecném vyuziti
nema souhrnny prehled MD, ani SFDI a MMR jako poskytovatelé podpory na jeji rozvoj.
Poskytovatelé podpory sleduji pouze ucel pouziti penéznich prostiredki, nesleduji dosazené
vysledky a pfinosy podpofenych projektu.

MD, MMR a SFDI pfi poskytovani podpory na vystavbu, Udrzbu a opravy cyklistické
infrastruktury nezajistily dostatecné jeji ucelné, efektivni a hospodarné vyuziti.

Toto celkové shrnuti a vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich hlavnich zjisténi kontroly:

e MD jako hlavni garant Cyklostrategie 2013 stanovilo jeji cile pouze obecné, neuvedlo
priority, predpokladanou vysi potfebnych financnich prostiedki, méfitelné ocekavané
pfinosy ani zplisob prikazného hodnoceni jejich plnéni.

e Spoluprace MD s MMR, SFDI a s kraji a obcemi, do jejichZ pusobnosti péce o cyklistickou
infrastrukturu spada3, je nedostatecna.

¢ Udaje o celkové délce vybudovanych nebo opravenych cyklostezek a o jejich skuteéném
vyuziti nejsou k dispozici.

e SFDI a MMR sice rozhodovaly o poskytnuti podpory projektiim v souladu s podminkami,
které pro jejich vybér stanovily, ale schvalovanim projektli s nekonkrétnimi cili a bez
ukazatelG umoznujicich zméFit jejich skutecné vysledky nevytvorily predpoklady pro
objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti vyuziti poskytnuté podpory.

e Podle Cyklostrategie 2013 mély byt preferovany méné nakladné cyklostezky. MD, MMR
ani SFDI nevytvorily odpovidajici podminky pro hospodarné vynakladani penéznich
prostiedki. Cenové normativy SFDI jsou nezavazné a MMR nepouziva normativy vibec.
Vyuziti parkovacich domi pro kola MMR nesleduje. U kontrolovanych projektua
prevladala financné narocna rfeSeni a jednotkové ceny cyklostezek se vyrazné lisily.
U 94 z 327 projektl podporenych z rozpoc&tu SFDI zjistil NKU, Ze jejich finanéni ndroénost se
pohybovala ve velmi Sirokém rozmezi od 746 K&¢/m? do 12718 K&/m?, resp. od
1461 000 K&/km do 31215000 Ké/km. NKU zjistil, e ceny deviti lavek financovanych
z rozpoétu SFDI se pohybovaly od 22 435 K&¢/m? do 85 134 K&/m?2. Kontrolou vzorku
67 projektl financovanych zIROP zjistii NKU, 7e prdmérnd cena nové vybudované
cyklostezky cinila 8 288 000 K&/km, coZ je o cca 20 % vice neZ v pripadé vzorku cyklostezek
financovanych z rozpoctu SFDI.

4 Schvélena vlddou CR usnesenim ze dne 22. kvétna 2013 ¢. 382, o Ndrodni strategii rozvoje cyklistické dopravy
Ceské republiky pro léta 2013 aZ 2020.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Cyklistickou infrastrukturou jsou stezky pro cyklisty (dale téz , cyklostezky“), jizdni pruhy
nebo pasy pro cyklisty (dale téz ,cyklopruhy”) a doprovodna cyklisticka infrastruktura,
zejména zarizeni pro parkovani jizdnich kol. Cyklostezka je podle své povahy a umisténi bud
mistni komunikaci 1V. tfidy, nebo ucelovou komunikaci. Cyklopruh je soucasti té pozemni
komunikace, na jejimz télese je umistén>. Cyklistické trasy (dale téZ ,cyklotrasy”) jsou trasy
pro cyklisty oznacené orienta¢nim dopravnim nebo turistickym znacenim.

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢novani. Do pusobnosti MD
spada mj. zkoumani spolecenské problematiky cyklistické dopravy, analyza dosahovanych
vysledk(l a pfijimani opatfeni k feeni aktudlnich otdzek®. MD je hlavnim garantem
napliiovani Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky’ (dile téi
,Cyklostrategie 2004“) a Cyklostrategie 2013.

SFDI je pravnickou osobou v plisobnosti MD, hospodafi s majetkem statu. Jeho Gcelem je
mj. poskytovani prispévkl na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek, resp. financovani
vystavby nebo oprav cyklistickych stezek, nebo zfizovani jizdnich pruhl pro cyklisty na
mistnich komunikacich®. Ma zajistovat efektivni vyuziti poskytovanych prostfedki podle
schvéleného rozpoétu®.

MMR je ustiednim organem statni spravy mj. ve vécech regionalni politiky. Je dil¢im
garantem realizace Cyklostrategie 2013 za oblast cykloturistiky. MMR je fidicim orgdnem
IROP, ze kterého byla poskytovana podpora mj. na vystavbu, rekonstrukce a modernizace
cyklistické infrastruktury. MMR je rovnéz fidicim orgdnem programu preshraniéni spoluprace
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko a ndrodnim organem pro dalsi programy Interreg fizené

partnery téchto program.

CRR je statni prispévkovou organizaci, ktera byla rozhodnutim ministryné pro mistni rozvoj
povérena ukoly zprostiedkujiciho subjektu IROP a tkoly v programech Interreg. Zajistuje
mj. kontrolu a hodnoceni Zadosti o podporu, zpracovani podklad(i pro vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace a monitoring podporenych projektu.

Cyklisticka infrastruktura je majetkem kraji a obci. Péci o ni a jeji rozvoj zajistuji z vlastnich
prostredkl s vyuZitim podpory penéznich prostredk( statu a Evropské unie (dale také ,EU“).
Kraje a obce spravuji své zaleZitosti samostatné. Statni organy a v pfipadé obci i organy kraju

Ustanoveni § 12 odst. 7 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 17 a § 22 zadkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.

Schvalena vlddou CR usnesenim ze dne 7. éervence 2004 ¢. 678, o Ndrodni strategii rozvoje cyklistické dopravy
Ceské republiky.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) zdkona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, s G¢innosti
do 9. 5. 2016, resp. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 104/2000 Sb., s Gcinnosti od 10. 5. 2016.

® Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb.
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mohou do jejich samostatné plsobnosti zasahovat jen tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zdkona,
a jen zpGsobem, ktery stanovi zakon™®.

SFDI v letech 2013—-2020 poskytl na vystavbu nebo opravy cyklostezek prispévky v celkové vysi
2 583 mil. K¢&. Z této ¢astky na zakladé zadosti prijemcl podpory uvolnil celkem 1 218 mil. K¢
(udaj k datu 1. 12. 2020). Prostfedky na udrzbu cyklostezek, vystavbu ¢i opravy parkovacich
zafizeni pro kola ani jiné cyklistické infrastruktury SFDI ze svého rozpoctu neposkytoval.
Prehled o zadostech o prispévek, smlouvach o poskytnuti finanénich prostredk( a prispévcich
poskytnutych z rozpoctu SFDI je uveden v tabulce €. 1 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR podporovalo vystavbu, modernizaci a rekonstrukce cyklistické infrastruktury z IROP
v ramci komplexné pojatych projektt. V aktivitach ,,Cyklodoprava“ a ,Bezpecnost dopravy*
bylo podporeno celkem 197 projekt(i zahrnujicich vystavbu nebo rekonstrukci cyklostezek
a cyklotras s celkovym objemem schvalenych dotaci 1 847 mil. K¢ z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (dale téz ,EFRR“). Kromé toho bylo z IROP podporeno dalSich 86 projekt
zahrnujicich mj. i doprovodnou cyklistickou infrastrukturu, zejména parkovaci zafizeni pro
jizdni kola, a to v aktivité ,Termindly a parkovaci systémy”. U téchto projektll vSsak méla
vystavba nebo rekonstrukce cyklistické infrastruktury vétSinou jen dopliikovy charakter.
Prehled o téchto vyzvach je uveden v tabulce €. 2 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Vystavba cyklostezek a cyklotras byla podporovana rovnéz zprogram( preshranicni
spoluprace Interreg. Podle informaci MMR bylo z péti program( Interreg financovano celkem
123 projektd s celkovym objemem podpory z EFRR na tGzemi Ceské republiky 19 731 273 €.
Z toho 54 projektd bylo financovano z programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko, jehoz
fidicim organem bylo MMR. Prehled o projektech financovanych z program( Interreg je
uveden v tabulce €. 3 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéroval plnéni zamér(i Cyklostrategie 2013 a hospodarnost, Uc¢elnost a efektivnost
nakladanis penéznimi prostredky statu a EU urenymi na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické
infrastruktury. Kontrola navazala na kontrolni akce ¢. 03/23 a &. 11/14%2, p¥i nichz NKU zjistil
v ¢innosti MD i SFDI nedostatky spocivajici zejména ve stanoveni jen nekonkrétnich priorit,
cili a opatreni, absenci kvantifikace potrebnych nakladl a o¢ekavanych prinosl, chybéjicim
systému monitoringu a ukazatelll umoznujicich vyhodnotit Ucinnost realizace Cyklostrategie
2004 a v netransparentnim vybéru podporenych projekt(.

10 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

11 Kontrolni akce &. 03/23 — Hospodareni s majetkem stdtu Stdtnim fondem dopravni infrastruktury; kontrolni
zavér byl zverejnén v ¢astce 02/2004 Véstniku NKU.

12 Kontrolni akce €. 11/14 — Penézni prostfedky uréené na vystavbu a udrZbu cyklistické infrastruktury; kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 01/2012 Véstniku NKU.



452 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

PFi kontrole se NKU zamé&fil na Etyfi oblasti:

— koncepéni cCinnost MD - stanoveni cild Cyklostrategie 2013, jeji implementace
a provazanost s ostatnimi souvisejicimi koncepcénimi dokumenty, zajisténi koordinace
podpory rozvoje cyklistické dopravy a vyhodnocovani plnéni stanovenych cild;

— postup MMR, SFDI a CRR pfi vybéru, schvalovani a vyhodnocovani realizace projektu
vybranych ke kontrole;

— porovnani jednotkovych cen cyklostezek a dalsi cyklistické infrastruktury u projekt(
vybranych ke kontrole;

— u pfijemcd podpory byla kontrola provedena se zamérenim na legalitu, ucelnost,
hospodarnost a efektivnost pouZiti prostredkd statu a prostredkd EU.

Postup SFDI pfi ptijimani, hodnoceni zadosti o pfispévek a dale pfi schvalovani, poskytovani,
uvolfiovéni a zdétovani penéznich prostiedkd NKU provéfil na vzorku celkem 19 projekto.
Podrobnou kontrolu postupu SFDI pfi financovani projektd NKU proved| u tfi projekt(
s celkovym objemem zpUsobilych nakladd 95,0 mil. K¢ a prispévkem z rozpoctu SFDI ve vysi
80,7 mil. K&.

Kontrolu hospodarnosti stavebné technického Fedeni cyklostezek NKU proved| na vzorku
20 projektl financovanych z rozpoctu SFDI a 18 projekt(i financovanych z IROP a programu
Interreg. Jednotkové ceny cyklostezek NKU porovnal na vzorku 94 projekt(i financovanych
z rozpoctu SFDI, 67 projekt( financovanych z IROP a dvou projekt( financovanych z programu
Interreg. U MMR déle NKU zkontroloval pét projektd, jejichi pfedmétem bylo vybudovani
parkovacich zafizeni pro jizdni kola s celkovym objemem nakladd 52,8 mil. K¢.

Postup CRR pti administraci Zadosti o dotace a pfi dal$ich navazujicich ¢&innostech NKU provéfil
na vzorku 15 projekt( financovanych z IROP a tfi projektt financovanych z programu Interreg.
Kontrolu monitoringu provedl na vzorku deviti projekta.

U ¢tyf prijemct podpory NKU zkontroloval 15 projektl vystavby cyklostezek s celkovym
objemem zpusobilych naklad( 161,9 mil. K. Schvéalena podpora na tyto projekty zahrnovala
112,4 mil. K¢ z prostredk( EU, 24,1 mil. K¢ z rozpoctu SFDI a 6,6 mil. K¢ z prostredkl statniho
rozpoctu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Nedostatky zjisténé NKU jiz v roce 2012 MD neodstranilo, jejich pfi¢iny nevyhodnotilo
V rdmci kontroly koncepéni €innosti MD v oblasti podpory rozvoje cyklistické dopravy NKU
provéroval, zda MD odstranilo nedostatky, na které NKU upozornil jiz v roce 2012 a k nimz MD

navrhlo fadu opatreni.

NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 11/14 — Penézni prostredky uréené na vystavbu
a udrZbu cyklistické infrastruktury konstatoval, Zze MD v Cyklostrategii 2004 stanovilo obecné
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priority, cile a opatieni v rozvoji cyklistické dopravy. Zarovett NKU upozornil na to, e tento
dokument neobsahuje kvantifikaci potfebnych nakladd a ocekavanych prinosl, nestanovi
postup realizace opatfeni, chybi v ném systém monitoringu a nema vytvoren systém ukazatell
umoznujicich vyhodnotit Ucinnost jeji realizace.

Ve svém stanovisku ktomuto kontrolnimu zavéru'®> MD uvedlo, Ze nedostatky vyresi
v pfipravované aktualizaci cyklostrategie. Konkrétné uvedlo, Ze mj. jednoznacné vymezi ukoly
a odpovédnost zucastnénych subjekt(l, zajisti koordinaci jejich Cinnosti, popiSe nedostatky
v oblasti cyklistické dopravy podle jejich zavaZnosti, navrhne zpUsob jejich odstranéni a vycisli
potfebné naklady a ocekavané piinosy. NKU oviem zjistil, Ze MD tyto nedostatky neodstranilo
a ze se opakuji i v Cyklostrategii 2013.

Ve Vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky ze srpna 2017** MD k opatfeni ,,V extravildnech
v zdvislosti na intenzité provozu od sebe navzdjem oddélovat nemotorovou dopravu
(cyklistické pruhy a stezky, fyzicky oddélené chodniky), upravit legislativu pro vyuZivdni
sdruZenych stezek dotéenymi ucastniky provozu na pozemnich komunikacich” bez dalSich
podrobnosti uvedlo, Ze opatfeni se zatim neplnilo. Pfi¢iny ani dasledky neplnéni tohoto
opatfeni MD nevyhodnotilo, feSeni nenavrhlo a odkazalo na Cyklostrategii 2013.

Cile Cyklostrategie 2013 jsou obecné a obtizné vyhodnotitelné

Kontrolou NKU zjistil, 7 MD v Cyklostrategii 2013 stanovilo cile, opatieni a doporuéeni bez
jednoznaéného hierarchického ¢lenéni a jasnych vazeb mezi jejich jednotlivymi Urovnémi.
Vétsina cill je formulovana obecné, neni zfejmy konkrétni obsah a rozsah aktivit, které maji
byt podporovany, a chybi jednoznaéna odpovédnost za jejich provadéni. Pro hodnoceni plnéni
cilli jsou stanoveny indikatory bez vychozich a cilovych hodnot, terminu plnéni, stanoveného
zpUsobu méreni a zdroja dat. Napf.:

— V pripadé strategického cile ,,Zvysit podil cyklistiky na pfepravnich vykonech na 10 % do
roku 2020 (v priméru na celou CR)“ neni ziejmé, co pfesné tento strategicky cil vyjadiuje,
jak byl stanoven a jaky bude prinos jeho splnéni. MD nevysvétlilo, jaké prepravni vykony a
za jaké obdobi budou porovnavany a na zakladé jakych udajd. Tomuto strategickému cili
neni v Cyklostrategii 2013 pfimo pfifazen zadny z diléich cil(. Zaroven neni zifejmé,
prostiednictvim kterych opatieni ma byt tento strategicky cil naplfiovan ani kdo za jeho
naplinovani zodpovidd. Nevhodnost tohoto cile nasledné potvrdilo i samo MD.
Prostfednictvim pravé tohoto cile pfitom méla byt podle MD zajiSténa i ndvaznost
Cyklostrategie 2013 na strategicky dokument ,,EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni”. Indikator vysledku ,,Podil cyklistiky na prepravnich
vykonech” byl rovnéz soucasti programového dokumentu IROP. MMR ale uvedlo, Ze jej pfi
revizi tohoto dokumentu vyradi z ddvodu nedostupnosti dat potfebnych pro jeho sledovani
a vyhodnoceni.

— Obdobné v pripadé dalsiho strategického cile ,SniZit pocet usmrcenych cyklisti do roku
2020 alespori o 35 osob a téZce zranénych cyklist( alespori o 150 osob oproti roku 2009“

13 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 11/14 a stanovisko MD k nému vzala na védomi vliada CR usnesenim ze dne

4. Cervence 2012 ¢&. 493, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢ 11/14 —
Penézni prostredky urcené na vystavbu a udrZbu cyklistické infrastruktury.

Dokument predloZil ministr dopravy pro informaci ¢lenlim vlady na jednani vlady konané dne 29. 11. 2017.
Vlada CR k dokumentu nepfijala 7adné usneseni.

14
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MD v Cyklostrategii 2013 uvedlo jen obecnd doporuceni a opatieni s odkazy na Ndrodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu pro obdobi 2011-2020 a na aktivity zajistované
oddélenim BESIP. Konkrétni informace o tom, kterd opatfeni a aktivity by mély uvedeny
vysledek pfinést, nejsou k tomuto strategickému cili v Cyklostrategii 2013 uvedeny. Zfejmé
neni ani to, na zakladé ¢eho MD tento cil stanovilo. Z vyhodnoceni Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu pro obdobi 2011-2020 vyplyva, Ze v roce 2019 oproti roku
2009 doslo ke snizeni poctu umrti cyklistl ze 72 na polovinu, tj. o 36, a ke sniZeni poctu
téZce zranénych cyklistl ze 430 na 309, tj. 0 121. V obdobi leden—zafi 2020 ale naopak doslo
k narlstu usmrcenych cyklistl na 40. Za devét mésicl roku 2020 tedy zemrelo o cCtyfi
cyklisty vice nez za cely rok 2019. TéZce zranéno v obdobi leden—zati 2020 bylo 213 cyklist(.
Ndvaznost téchto skutecnosti na pInéni opatfeni Cyklostrategie 2013 neni zfejma.

MD nestanovilo priority ani rozsah podpory rozvoje cyklistické infrastruktury

Vramci kontroly NKU provéifoval zaméfeni a rozsah poskytnuté podpory cyklistické
infrastruktury. Zaméfil se rovnéz na koordinaci jejiho poskytovani, kterd je dlilezita pro ucelné
a efektivni vynakladani podpory.

NKU zjistil, Ze podporu vystavby cyklistické infrastruktury MD v Cyklostrategii 2013 zafadilo do
tfi specifickych cild, aniz by byla dostatecné ziejma jejich vzajemna navaznost nebo zajisténi
koordinovaného postupu subjektl, které se mély podilet na jejich plnéni. MD v této oblasti
nestanovilo zadné konkrétni cile, z nichz by vyplyvalo, vystavba jaké cyklistické infrastruktury,
kde a z jakych zdroji a v jakém rozsahu nebo objemu ma byt prednostné podporovana ani
jaké konkrétni ekonomické ¢i jiné méfitelné prinosy lze od této formy podpory cyklistické
dopravy ocekavat.

Klicovy vyznam koordinace poskytovani podpory pro plnéni cild Cyklostrategie 2013
zdUraznilo ve strategii i MD. Koordinace poskytovani podpory z rznych zdrojl financovani je
totiz dalezita pro jeji efektivni distribuci bez duplicit a bez nepokrytych oblasti. Zaroven MD
v Cyklostrategii 2013 u cil(i a opatfeni nestanovilo jednoznacnou odpovédnost za jejich plnéni.

MMR je diléim garantem Cyklostrategie 2013 za oblast cykloturistiky, ale zaméry
Cyklostrategie 2013 vtéto oblasti nenapliuje. Misto cykloturistiky zaméfilo podporu
predevsim na vystavbu, popf. rekonstrukce cyklostezek slouzicich k dopravé do zaméstnani,
Skol a za sluzbami s cilem zvysit bezpeénost silni¢niho provozu. Vysvétlilo to tim, Ze Evropskou
komisi byla oblast cestovniho ruchu béhem pfipravy IROP oznacena za , negativni prioritu”,
a proto cykloturistiku z IROP nemuzZe podporovat. Pfestoze MD a MMR mély podle usneseni
vlady CR ze dne 22. kvétna 2013 &. 382 pfi pInéni Cyklostrategie 2013 spolupracovat, zménu
zaméreni podpory spolu nedoresily.

SFDI podporoval jen vystavbu a opravy cyklostezek, nebot vymezeni Gcelu fondu®® mu
neumoznuje poskytovat penézni prostfedky na vystavbu doprovodné cyklistické
infrastruktury. Vystavba parkovacich zafizeni pro kola je pfitom podle Cyklostrategie 2013
jednim z duleZitych faktor( pro Sirsi vyuZiti jizdnich kol ve méstech. VyreSeni tohoto rozporu

15 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. h) zdkona &. 104/2000 Sb., s U&innosti do 9. 5. 2016, resp. ustanoveni § 2 odst. 1
pism. f) zdkona €. 104/2000 Sb., s t¢innosti od 10. 5. 2016.
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je dlleZité predevsim v souvislosti se zménou priorit MD, nebot pravé na podporu méstské
cyklistiky se MD chce podle koncepce méstské a aktivni mobility® v dalsim obdobi zaméfit.

MD nezna vysi penéznich prostiedki potfebnych na realizaci Cyklostrategie 2013

PFi provéfovéni vyse poskytnutych penéznich prostfedkt NKU zjistil, e MD v Cyklostrategii
2013 neuvedlo celkovou vysi penéZnich prostifedkl potfebnych pro realizaci jejich opatfeni.
Jako minimalni vySi podpory poskytované zrozpoctu SFDI na vystavbu cyklistické
infrastruktury uvedlo ¢astku 150 mil. K¢ ro¢né. Nevysvétlilo ale, jak tuto ¢astku stanovilo.
Uvedlo pouze obecné informace o postupu pfi sestavovani a schvalovani rozpoc¢tt SFDI a dale
uvedlo, Ze v pfipadé cyklostezek je snaha udrzet rocni vysi podpory na urovni alespon
200 mil. K¢.

Objem schvalenych pfrispévkll zrozpoctu SFDI dosahoval vletech 2013-2017 celkem
203 mil. K¢ az 238 mil. K¢ rocné. Vroce 2018 narostl na 417 mil. K¢ a vroce 2019 na
594 mil. KE. Objem pfrispévkl uvolnénych podle poZzadavkl prijemcl podpory byl vyrazné nizsi
a pohyboval se v uvedeném obdobi od 74 mil. K& do 253 mil. K& ro¢né. Zadné analyzy potieb,
pozadavky MD ani jiné doklady, z nichz by vyplyval postup pti stanoveni vyse téchto prispévka
nebo blizSi pozadavky na zaméreni této podpory, SFDI nedolozil. Dostatecnosti této podpory
a jejimi ucinky ve vztahu k plnéni Cyklostrategie 2013 se MD ani SFDI nezabyvaly.

MD nema prehled o stavu, délce a vyuziti cyklistické infrastruktury

NKU pfi kontrole zaméFené na vyuziti cyklistické infrastruktury zjistil, Ze prestoze MD je
hlavnim garantem Cyklostrategie 2013, nedisponuje prehledem o celkové délce
vybudovanych nebo opravenych cyklostezek ani o jejich skute¢ném vyuziti. Podle MD délku
cyklostezek podporenych z rozpoc¢tu SFDI sleduje SFDI a cyklostezky patfi do samostatné
plsobnosti obci. NKU ale zjistil, e Udaje o délkach cyklostezek souhrnné nesleduje ani SFDI
a Ze je ma k dispozici jen u jednotlivych projektd, a to z ¢asti jen v listinné podobé v archivu.

MD v Cyklostrategii 2013 v ramci jednoho z dil¢ich cilG uvedlo vypracovani metodiky pro
vytvareni jednotné databdze cyklistické infrastruktury s tim, Ze dosazené vystupy mély byt
prezentovany pomoci webové aplikace na portalu www.cyklostrategie.cz. VSechny dostupné
cyklotrasy podle jejich vyznamu a podle kategorizace cyklotras pak mély byt dostupné na
dal¥im mapovém serveru. V dobé& kontroly NKU oviem byl na uvedené internetové adrese
obsah nesouvisejici s cyklistickou dopravou. PFi zadani adresy mapového serveru se
objevovalo pouze oznameni, Ze pozadovana polozka nebyla nalezena.

Obdobné nefunkéni byly i dalsi portaly www.cyklokonference.cz a www.cyklodoprava.cz, na
nichz mély byt podle Cyklostrategie 2013 umistény dalSi metodiky a informace zpracované
vramci jeji implementace. Vzhledem ktomu, Ze tyto metodiky nejsou dostupné a MD
nepredloZilo zddné doklady nebo informace o jejich vyuziti, Ize ¢astku 2,4 mil. K¢ (véetné DPH),
kterou MD vynaloZilo v letech 2015-2019 na implementaci Cyklostrategie 2013 povazovat
pfinejmensim z¢asti za neucelné vynaloZzenou.

16 Dokument schvalila vldada CR usnesenim ze dne 11. ledna 2021 &. 26, o Koncepci méstské a aktivni mobility
pro obdobi 2021-2030.
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SFDI a MMR nevytvorily predpoklady pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti
poskytnuté podpory

NKU pfi kontrole zaméFené na Géelnost a efektivnosti pouZiti poskytnuté podpory zjistil, Ze
zadosti o podporu, které schvalil SFDI, obsahovaly pouze obecny a nekonkrétni popis cill
a ocekavanych vysledku (pfinosa) projektl. SFDI pfitom nestanovil Zddné ukazatele, jimiz by
bylo moZno objektivné vyhodnotit vysledky projektd a pfinosy poskytnuté podpory. Obdobné
tomu bylo v ptipadé projektd financovanych z IROP. U jednotlivych projekt( byly sledovany
pouze ,technické” ukazatele, jako napf. délka postavené cyklostezky nebo maximalni vyse
podpory, které o Ucelnosti a efektivnosti pouZiti podpory nic nevypovidaji.

Kontrolou monitoringu projektd, ktery zajistovalo CRR, NKU navic zjistil, Ze splnéni indikator(
pfijemci podpory dokladali rozdilnymi doklady. V ptipadé dvou z deviti kontrolovanych
projektd tyto doklady dostatecné neprokazovaly splnéni stanovenych indikator(.

Vyutziti parkovacich domu pro kola MMR nesleduje

Pfi kontrole péti projektl financovanych z IROP, jejichz predmétem bylo vybudovani
parkovacich zafizeni pro jizdni kola, NKU zjistil, 7e ve studiich proveditelnosti Zadatelé
o podporu vychazeli z rdznych mistnich podminek v jednotlivych obcich. Vysledkem studii
proveditelnosti u vSech projektl ale byla obdobna pozadovana kapacita parkovacich mist pro
kola odpovidajici kapacité pozdéji dodanych parkovacich zafizeni, tzv. parkovacich domu
s kapacitou 118 mist pro jizdni kola.

MMR jako fidici orgdan IROP v podminkach pro poskytnuti podpory ani v rozhodnutich
o poskytnuti dotace nestanovilo povinnost pfijemct podpory sledovat a vyhodnocovat vyuZiti
vybudovanych parkovacich zafizeni. O rlizné mife uUcelnosti a efektivnosti jednotlivych
projektd svédci to, Ze dle dostupnych udaji se obsazenost téchto zafizeni vyznamné lisi:
Zatimco u dvou z projektl priimérna denni obsazenost za roky 2018-2019 byla 11 % az 13 %,
u jiného pres 60 %, coz nesvédci o efektivnim a hospodarném vyuziti financnich prostredka.

Ve vystavbé cyklostezek prevazovala finanéné nakladna reseni

NKU se vkontrole dale zaméFil na finanéni narocnost projektd a zohlednéni hlediska
hospodarnosti pfi poskytovani podpory uréené na vystavbu a opravy cyklistické infrastruktury.
MD v Cyklostrategii 2013 stanovilo opatfeni k vyuzivani méné nakladnych stavebné
technickych reSeni pfi vystavbé cyklostezek. V extravildnu méla byt preferovana vystavba
cyklostezek s levnéjsim mlatovym povrchem, pouzivany mély byt uzsi dievéné lavky atd. Ve
méstech MD doporucilo misto cyklostezek realizovat cyklopruhy s tim, Ze tato varianta je

vevys

téchto opatreni a ndvrh(i ale MD nestanovilo.

SFDI uvedené pozadavky v podminkach pro poskytovani podpory nezohlednil. V ramci jim
podporenych projektli prevazovala vystavba cyklostezek s asfaltovym, popf. betonovym
povrchem. Kontrolou vzorku 20 projektd NKU zjistil, Ze v p¥ipadé 15 z nich byla vybudovana
cyklostezka s asfaltovym povrchem, v pripadé péti projektll s povrchem z betonu nebo
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zamkové dlazby. Prispévky na samostatné projekty zfizovani cyklopruhl misto budovani
cyklostezek v intravilanu mést SFDI viibec neposkytoval.

Obdobné prevaZovala vystavba cyklostezek s asfaltovym a betonovym povrchem
i u cyklostezek, jejichz vystavba byla podporena z IROP a program Interreg. Kontrolou vzorku
18 projektd financovanych z IROP a program( Interreg NKU zjistil, 7e v p¥ipadé 15 projekt(
méla vybudovana cyklostezka povrch z asfaltu, betonu nebo zamkové dlazby, v pfipadé dvou
projektl z kombinace asfaltu a kameniva a jen v jednom pfipadé z kameniva.

Cenové normativy SFDI jsou nezavazné, MMR je nepouziva viibec

Kontrolou plnéni usneseni vlady CR z roku 2012%7, jim# vlada uloZila ministru dopravy
zpracovat do brezna 2013 cenové normativy podle jednotlivych typl cyklostezek a zajistit
jejich vyuzivani, NKU zjistil, & MD splnéni tohoto Ukolu neni schopno doloZit. Uvedlo, Ze
veskeré informace byly uvedeny na strankdch www.cyklodoprava.cz, které jsou jiz zruseny.
Dale odkazalo na cenové normativy, které zverejnil SFDI na svych internetovych strankach
v lednu 2015, a na internetové stranky www.akademiemobility.cz. Na téchto strankdach je ale
jen odkaz na nefunkéni stranky www.cyklodoprava.cz a na stranky SFDI.

PFi kontrole vyuZivani cenovych normativi NKU zjistil, e SFDI cenovymi normativy stanovil
jednotkové ceny pro cyklostezky a lavky s cenami v K&/m? a ,,globdlni ukazatele” pro rychly
odhad cen celych staveb cyklostezek scenami v K&/km, a to vzdvislosti na umisténi
cyklostezky (extravilan/intravilan, rovina/hory) a druh povrchu. Cenové normativy SFDI
zverejnil pro informaci Zadatelll o podporu. Zaroven je vyuziva v ramci ekonomickych kritérii
pfi hodnoceni 7adosti o podporu. NKU postup SFDI pfi kontrole finanéni naro¢nosti akci
vyhodnotil jako komplikovany a pfinasejici jen orientacni vysledky. Aktualizaci cenovych
normativl SFDI provede v roce 2021. Prehled cenovych normativ( je uveden v tabulce ¢. 4
v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MMR v podminkdach poskytovani podpory ani pti posuzovani a hodnoceni zZadosti o podporu
nestanovilo Zadné konkrétni poZzadavky tykajici se pouZivani cenovych normativa &i jiny
konkrétni postup pro navrhovani a posuzovani hospodarnosti stavebné-technického feseni
cyklistické infrastruktury. Sdélilo ktomu pouze, Ze se jednotkovymi ndklady cyklostezek
nezabyvalo s ohledem na komplexni pojeti projektl financovanych z IROP.

Jednotkové ceny projekta cyklistické infrastruktury se vyrazné lisi

NKU se pfi kontrole zamé¥il také na jednotkové ceny cyklistické infrastruktury. Jednotkové
ceny umozniuji orientaéni srovnani jednotlivych projekt(i a neobvykle vysoka jednotkova cena
muZe upozornit na riziko nehospoddrnosti.

Z kontroly udaju o jednotkovych cenach cyklostezek u 94 z 327 projektli podporenych
z rozpottu SFDI v letech 2013-2020 NKU zjistil, Ze jejich finanéni naroénost se pohybovala ve
velmi Sirokém rozmezi od 1461 000 K&/km do 31215 000 K&/km, resp. od 746 K&/m? do
12 718 K&/m?. Vysoké ceny se pfitom tykaly zejména projektd, jejichz pfedmétem bylo

17 Usneseni vladdy CR ze dne 4. ¢ervence 2012 &. 493, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢. 11/14 — PenézZni prostredky urcené na vystavbu a udrZbu cyklistické infrastruktury.
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vybudovani kratkych usekl cyklostezek zahrnujicich investicné narocné objekty, zejména
lavky nebo naspy.

Projektem s nejnizsimi naklady hrazenymi z rozpoctu SFDI (746 K&/m?) bylo vybudovani
1 263metrového Useku cyklostezky propojujici obce Hrobce a Zidovice s Roudnici nad Labem.
Naopak nejdrazsi vybudovanou cyklostezkou byl 164metrovy Usek stezky pro cyklisty a pési
v Trebechovicich pod Orebem — Nepasicich s jednotkovou cenou 82 330 K&/m?2. Divodem bylo
narocné stavebné technické feseni stezky vedené na vybudovanych naspech.

Pfehled o jednotkovych cenach cyklostezek vybudovanych s podporou poskytnutou
z rozpocCtu SFDI v letech 2015-2020 je uveden v tabulce €. 5 v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

SFDI v cenovych normativech stanovil pro lavku pro cyklisty jednotkovou cenu 25 000 K&/m?2.
Konkrétni zplisob jejiho vypoctu ale nestanovil. NKU zjistil, Ze ceny deviti lavek vybudovanych
v ramci tfi kontrolovanych projektd financovanych z rozpoc¢tu SFDI prepoctené na plochu
jejich nosné konstrukce se pohybovaly od 22 435 K&/m? do 85 134 K&/m?2. Divodem vyssich
cen bylo konstrukéni fesSeni lavek umoziujici splnit poZzadavky spravce vodniho toku a sloZzek
zachranného systému na pruijezd motorovych vozidel vznesené ve stavebnim fizeni.

Kontrolou vzorku 67 projektl financovanych z IROP, jejichz predmétem byla vystavba
cyklostezek, NKU zjistil, Ze prdmérnd cena nové vybudované cyklostezky ¢inila
8 288 000 K¢/km, coZz je o cca 20 % vice neZ v prFipadé vzorku cyklostezek financovanych
z rozpoctu SFDI. Podminky IROP ale umoznily financovani napr. osvétleni cyklostezek a dalSich
s jejich vystavbou souvisejicich nakladl, na které SFDI podporu neposkytoval.

Ceny lavek vybudovanych vramci osmi projektld financovanych z IROP nebo programu
Interreg pfepoctené na plochu jejich nosné konstrukce se pohybovaly od 19 695 K&/m? do
82 145 Ké&/m?. Vyrazné rozdily v jednotkovych cendch byly, obdobné jako u projektd
financovanych zrozpoctu SFDI, dany rGznorodym stavebné-technickym resenim lavek
v jednotlivych projektech.



Seznam zkratek
CRR

cyklopruhy
cyklostezky
Cyklostrategie 2004

Cyklostrategie 2013

cyklotrasy
CLLD
CR
EFRR
EU
IROP
ITI
IPRU
MD
MMR
NKU
SFDI
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Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky
jizdni pruhy nebo pasy pro cyklisty
stezky pro cyklisty

Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky
(pro obdobi let 2004-2011)

Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013-2020

cyklistické trasy

komunitné vedeny mistni rozvoj

Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi let 2014 az 2020
integrované nastroje uréené pro integrované lzemni investice
integrované plany rozvoje uzemi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad

Statni fond dopravni infrastruktury
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Priloha ¢. 1
Tabulkova cast

Tabulka €. 1: Zadosti o prispévek a prispévky poskytnuté z rozpoétu SFDI na projekty
vystavby a oprav cyklostezek

Rok vP’Fijaté_ S(iflvéler'ié Zesmlf,lvnéné Zesmluvné'né vaispévky Uvolnén(:': pi‘l’fpévky
Zadosti Zadosti projekty (v tis. Kc) (v tis. Kc)
2013 104 51 49 202 788 97 191
2014 96 60 41 238 016 73 609
2015 80 55 48 230223 143 072
2016 85 56 36 224 756 98 507
2017 62 52 47 224 496 131214
2018 89 62 41 416 948 146 565
2019 100 60 40 593 586 253 008
2020Y 75 35 25 452 466 275013
2013-2020 691 431 327 2583279 1218179
Zdroj: usneseni vyboru SFDI, vyroc¢ni zpravy SFDI, informace SFDI.

Pozn.:
9 Udaj k datu 1. 12. 2020.

Tabulka €. 2: Vyzvy a projekty zahrnujici podporu rekonstrukci, modernizaci a vystavby
cyklistické infrastruktury z IROP

!’rt.)jekty.zahrnujla Schvilena | Projekty zahrnujici | Schvalena
cyklistickou infrastrukturu . .
Spec. . i dotace parkovaci systémy dotace
) Vyzva v aktivitach o e .y
cil “ z EFRR v aktivité , Terminaly Z EFFR
AL (v tis. K&) | a parkovaci systémy“ | (v tis. K&)
a ,,Bezpeénost dopravy” ) P 4 v )
12 18. Podpora bezpecnosti 37 361901 i i
dopravy a cyklodopravy
1.2 | 72. Cyklodoprava Il 18 250 000 - -
12 ZLVL Vysta}/ba a mc.)dferomzace i i )8 570 589
prestupnich termindld
12 7?. Vystayba a defeEnlzace i i 21 455 704
prestupnich terminald Il
1 |20 Udrzitelnd doprava - 46 567 179 28 1001 805
integr. projekty ITI
12 ?1. Udmtglna dopra]va - 33 383 438 5 47 404
integr. projekty IPRU
44 | >3- Udrzitena doprava - 63 284 900 4 31600
integr. projekty CLLD
Celkem 197 1847 409 86 2107 101

Zdroj: informace MMR.

Pozn.: Projekty CLLD jsou projekty v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, projekty ITI jsou nastroji
uréenymi pro integrované Uzemni investice, projekty IPRU jsou projekty v rdmci integrovanych plan(

rozvoje Uzemi.
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Tabulka €. 3: Projekty vystavby a rekonstrukci cyklistické infrastruktury financované
z programu Interreg

Interreg p::;:i:ﬁ Celkové vydaje Prispévek z EFRR ci:(:::r‘:;%;le Pr::z\;eel:nzi E:RR
CR - Polsko 54 16 979 346 € 14 556 748 € 5525789 € 4589583 €
Slovensko — CR 62 35092787 € 29828 869 € 15913548 € 13526516 €
Rakousko — CR 3 1373097 € 1167132¢€ 1300870 € 1105740 €
Bavorsko — CR 2 432501 € 367 626 € 381538 € 324 307 €
Sasko — CR 2 224797 € 191077 € 217 797 € 185127 €
Celkem 123 54102 528 € 46111452 € 23339542 € 19731273 €
Zdroj: informace MMR.
Tabulka €. 4: Cenové normativy SFDI
Intravilan Extravilan rovina Extravilan hory Primér

K&/m? K&/km K&/m? K&/km K&/m? Ké/km K&/m? K&/km
Kamenivo 1202 4 657 425 1002 3881188 1102 4269 306 1102 4269 306

Beton 1422 5336813 1185 4447 344 1304 | 4892078 1304 | 4892078
Asfalt 1620 5949 375 1350 4957 813 1485 5453 594 1485 5453594
DlaZba 1658 6 068 175 1382 5056 813 1520 5562494 1520 5562 494
Pramér 1476 5502 947 1230 4585 790 1353 5044 368 1353 5044 368

Zdroj: cenové normativy SFDI.

Tabulka €. 5: Jednotkové ceny cyklostezek spolufinancovanych z rozpoctu SFDI

Rok Primérna jednotkova cena Nejnizsi jednotkova cena Nejvyssi jednotkova cena

Ké/m? Y Ké/km 2 Ké/m2 Y Ké/km 2 Ké/m? Y Ké/km 2
2015 2538 5891630 746 1901 820 7735 16 433 330
2016 2732 6 875 280 1159 2542 520 7197 16 212 360
2017 3687 9090170 913 1460 830 12718 31214790
2018 1796 3469 760 1445 3443 950 2147 3495 580
2019 2495 5705 230 979 2 376 880 7 665 12 602 770
2020 3426 7 840 690 1877 4130 820 7535 21140970
2015-2020 2 894 6 888 550 746 1460 830 12718 31214790

Zdroj: informace SFDI, vypocet vypracoval NKU.

Pozn.:

Y Pro zpracovani pfehledu byly pouZity Gdaje o 94 projektech, jejichi pfedmé&tem byla vystavba cyklostezek,
z nichZ byly pro vétsi vypovidaci schopnost prehledu vyrazeny tfi projekty s extrémné vysokymi jednotkovymi
cenami.

2 Jednotkové ceny byly vypocteny ze schvalené vyse pFispévk(l a délky trasy cyklostezek.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/12

Penézni prostredky statu poskytované na programy protidrogové politiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky uréené na programy protidrogové politiky byly
vynakladany ucelné a pfrispivaly tak k naplfiovani cil( stanovenych pro tuto oblast.

Kontrolovano bylo obdobi let 2016—-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2020 do prosince
2020.

Kontrolované osoby:

Utad vlady Ceské republiky (dale také , UV CR“); Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS*);
Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy (déle také ,MSMT*); Ministerstvo zdravotnictvi
(ddle také ,MZ“); A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci, Praha; KAPPA-HELP, z.s., Pferov;
Magdaléna, o.p.s., MniSek pod Brdy; P-centrum, spolek, Olomouc; POINT 14, z.4., Plzen;
PREVENT 99 z.u., Strakonice; PROGRESSIVE, o.p.s., Praha; Spole¢nost Podané ruce o.p.s., Brno;
Stredisko prevence a |é¢by drogovych zavislosti - DROP IN, o.p.s., Praha (dale také ,,DROP IN“).

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. dubna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢.9/VIl/2021
kontrolni zdavér vtomto znéni:
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849 mil. K¢

celkovy objem dotaci,
které poskytly UV €R, MS, MSMT a MZ
v ramci programu protidrogové politiky
na roky 2016 az 2019

95 mil. K¢

vyse dotaci zkontrolovanych NKU
u poskytovatelt dotaci

90

pocet dotaci zkontrolovanych NKU
u jejich poskytovatell

11,35 mil. K¢

netcelné vydaje

66 mil. K¢

vyse dotaci zkontrolovanych NKU
u prijemct dotaci

54

pocet dotaci zkontrolovanych NKU
u jejich pfijemct

0,257 mil. K¢

neopravnéné vydaje
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu programd protidrogové politiky. Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda
byly prostredky urcené na tyto programy vynakladany ucelné a pfrispivaly k napliovani cil(
stanovenych pro tuto oblast.

Kontrola se zaméfila na vydaje z kapitol statniho rozpoctu 304 — Ufad viddy Ceské
republiky, 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy, 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
a 336 — Ministerstvo spravedInosti urCené na programy protidrogové politiky.

Pfes znacné mnoistvi vynakladanych prostfedkl se strategické cile v protidrogové oblasti
nedafi plnit a plnéni cili jednotlivych akénich plant bylo v kontrolovaném obdobi také
nedostatecné.

Dle NKU nebyly penéini prostiedky z programu protidrogové politiky vynakladany vidy
ucelné.

Dotace v objemu 11,35 mil. K¢, které UV CR poskytl na dofinancovani projektd v samotném
zavéru roku, nemély vyznamny vliv na splnéni cilli podporenych projektd.

NKU kontrolou dale zjistil, Ze MS a MSMT nestanovily v programech protidrogové politiky
meéfitelné cile, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit jejich redlny dopad.

Viechna kontrolovana ministerstva i UV CR v procesu poskytovani a administrace dotaci
chybovaly, jejich kontrolni systémy selhavaly. V nékterych pripadech bylo pridélovani dotaci
navic zcela netransparentni.

Nedostatky byly zjistény i u pfijemct dotaci.

Vroce 2020 doslo k centralizaci penéinich prostfedkii a dotacnich tituld programu
protidrogové politiky do rozpoctové kapitoly UV CR. UV CR se snazi v ramci protidrogové
oblasti reagovat na situaci spojenou s pandemii covidu-19.

Shrnuti a vyhodnoceni vychazi z téchto hlavnich zjisténi z kontroly:
1. Cile Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018 se nepodafilo naplnit

UV CR proved| vroce 2018 evaluaci Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi
2010-2018 (dale také ,Strategie 2018“). Pfestoze UV CR nemél v poslednim roce jeji G€innosti
veskeré relevantni informace, vyhodnotil, Ze v oblasti nelegalnich drog byl spIlnén pouze jeden
cil ze étyr, které Strategie 2018 stanovila, a stejné tak u hazardniho hrani. V oblasti alkoholu
a kontroly tabaku nebyly cile plnény viibec nebo pouze c¢astecné. Cile jednotlivych akcnich
pland, které mély slouzit k implementaci Strategie 2018, se nepodafilo splnit z vice nez 40 %,
prestoze na jejich realizaci stat prostfednictvim dotacnich program( kazdorocné vydaval
stovky milion( korun.

2. Néktera ministerstva nestanovila cile protidrogovych programii, také hodnoceni dopadt
poskytnutych dotaci nékteré resorty neprovadély

Dotaéni programy, jejichz prostfednictvim realizovaly MS a MSMT protidrogovou politiku
stdtu, nemély nastaveny méfitelné a vyhodnotitelné cile ¢&i ukazatele jejich ucinnosti.
Hodnoceni pInéni G¢elu ani hodnoceni dopadu vynaklddanych penéinich prostfedkd MSMT
a MZ neprovadély.
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3. Dotace vyplacené Uradem vlady CR v ramci tzv. dofinancovani projekt(i v roce 2019 nelze
povazZovat za ticelné

Dotace v oblasti protidrogové politiky byly v kontrolovaném obdobi vyplaceny vidy na jeden
kalendarni rok. UV CR nawysil v roce 2019 v ramci tzv. dofinancovani dotacni prostiedky
na vybrané projekty v samotném zavéru roku, kdy uz nebylo mozné jakkoliv vyrazné ovlivnit
vystupy jednotlivych projekta.

4. Na MSMT nebylo moiné prostiedky na protidrogovou politiku oddélit od jinych dotaci

MSMT v ramci poskytovanych dotaci neoddélilo ddsledné oblast prevence protidrogové
politiky a oblast prevence kriminality, resp. oblast socidlni prevence. Znemoznilo tak spravné
vykazovat vydaje zafazené pod vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky, a proto
nemohlo soustavné sledovat a vyhodnocovat uéelnost vynakladani vydaja ve své kapitole?.

5. V samotném procesu poskytovani dotaci a jejich administrace byla zjisténa fada
nedostatku u vSech kontrolovanych poskytovateli dotaci

UV CR i jednotlivé resorty pfi poskytovani a administraci dotaci uréenych na protidrogovou
politiku chybovaly. Nedostatky spocivaly v poruseni pravnich predpist, vlastnich metodik
i v nespravné nastavenych procesech. Jejich vnitini kontrolni systémy selhdvaly, protoZze chyby
v€as neodhalily.

6. Rozhodovani o pfidéleni dotaci nebylo v nékterych pripadech transparentni

Proces hodnoceni 7adosti nebyl zcela transparentni. 0d MSMT a MZ ziskaly podporu i projekty,
které nesplnily vSechny naleZitosti nebo neziskaly potrfebny pocet bodl od nezavislych
hodnotiteld. MSMT schvélilo a vyplatilo dotace i fyzické osob&, kterd se podilela na
administraci dotaci.

7. Poskytovatelé dotaci nereagovali disledné na neplnéni povinnosti ze strany pfijemci
dotaci

V pfipadé rady projektl bylo z dokumentace, kterou mél prislusny poskytovatel k dispozici,
patrné, Ze prijemce dotace nepini nebo nesplnil nékterou z podminek cerpani dotace.
Prislusny poskytovatel vsak na tuto situaci nereagoval vhodnym zplsobem a nezjednal
napravu.

8. Dva poskytovatelé dotaci neprovadéli kontrolu u pfijemcti v dostatecném rozsahu

Prabézna a nasledna kontrola provadéna poskytovatelem u prijemcl podpory je v pripadé
dotaci uréenych na protidrogovou politiku nastrojem, kterym lze ovéfit splnéni podminek
Cerpani dotace a posoudit Ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynakladanych prostredka.
Verejnospravni kontrola dotaci pfimo u jejich prijemct byla vsak v kontrolovaném obdobi
ze strany MZ provedena pouze v jediném pfipadé, jenz ve financnim vyjadreni pfedstavoval
pouze 2,6 % viech prostfedkd poskytnutych v daném roce. MSMT v obdobi let 2016—-2019
provedlo kontroly v rozsahu 3,6 % poskytnutych prostfedk(. Naproti tomu UV CR zejména
prostfednictvim naslednych kontrol pfezkoumal vice nez 13 % objemu poskytnuté podpory
a MS prlibézné provéfilo dokonce vice nez jednu tfetinu vSech dotaci z programu protidrogové
politiky.

1 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpoctova pravidla).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 467

9. Neékteri prijemci neplnili podminky poskytnutych dotaci

Pfijemci dotaci v nékterych pripadech nesplnili podminky, které jim poskytovatelé stanovili
pro realizaci projekt(. Nedostatky u prijemcl dotaci spocivaly zejména v:

e prekroceni stanoveného limitu pro mzdy zaméstnanc( hrazené z dotace;
e prekroceni rozpoctu u jednotlivych polozZek;
e uhrazeni neuznatelnych nakladu.

Na zékladé zjisténych skuteénosti NKU predal spravcim dané Gdaje o poruseni rozpoctové
kazné? v celkové vysi 256 548 K¢.

10. Centralizace protidrogové politiky

V roce 2020 fakticky probéhla centralizace protidrogové politiky smérem k UV CR, doslo tak
ke sjednoceni dotacnich tituld a financnich prostfedkl, coz mize prinést zefektivnéni procesl
a snizeni administrativni zaté%e pro 7adatele, resp. pfijemce dotaci v této oblasti. UV CR, ktery
plné zodpovidd za protidrogovou politiku v Ceské republice, ziskd lep$i prehled
o podporovanych projektech a sluzbach, mize zjednodusit administrativu a zvysit koordinaci
podpory a lépe zacilit vynakladané prostfedky v této oblasti. Na vyhodnoceni celého procesu
centralizace bude vSak potfeba delsi ¢asovy odstup.

11. Protidrogova politika v dobé pandemie covidu-19

UV CR zpracoval analyzu situace ovlivnéné epidemii nemoci covid-19. Podrobnéjsi analyza je
také soucasti Vyroéni zprdvy o stavu ve vécech drog v CR za rok 2019, vydané v Fijnu 2020. Bylo
zpracovano i nékolik doporucenych postupli zejména pro poskytovani adiktologickych sluzeb.
UV CR reagoval na negativni dopady pandemie covidu-19 vyhlaSenim druhé vyzvy dotaéniho
fizeniv dubnu 2020; u této vyzvy je dle uverejnénych priorit bran zietel pfednostné na financni
zajisténi reSeni negativnich dopadU zplsobenych pandemii nemoci covid-19 v adiktologickych
sluzbach.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Protidrogovd politika je komplexni a koordinovany soubor opatfeni zamérenych na
problematiku legalnich i nelegdlnich ndvykovych latek a patologického hraéstvi. Jejim cilem je
snizit uzivani vSech typl drog a eliminovat potencidlni rizika a Skody, které jednotlivciim
i spolecnosti mohou v dlsledku jejich uzivani vznikat.

Odpovédnost za tvorbu a napliovani protidrogové politiky nese vliada Ceské republiky. Vlada
provadi a koordinuje jednotliva opatfeni v protidrogové oblasti prostfednictvim Rady vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (dale také ,RVKPP“), jejimz pfedsedou je predseda vlady
CR, dale pomoci pFisludnych ministerstev a daldich zapojenych subjektd. Oblast realizace
a koordinace protidrogové politiky na narodni i mistni drovni upravuje zdkon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pred skodlivymi ucéinky navykovych latek. Zakladnimi strategickymi
dokumenty protidrogové politiky Gcinnymi v letech 2016-2019 byly Ndrodni strategie
protidrogové politiky pro obdobi 2010-20183 a na ni navazujici Ndrodni strategie prevence

2 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
3 Strategie byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 340, o Ndrodni strategii protidrogové
politiky na obdobi let 2010 aZ 2018.
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a sniZovdni Skod spojenych se zdvislostnim chovdnim na obdobi 2019-2027* (dale také
»Strategie 2027).

Systém financovani projekti protidrogové politiky je vicezdrojovy. Neziskové organizace
pUsobici vtéto oblasti ziskavaji prostfedky predevsim z vefejnych rozpoctu, tj. zejména
v podobé dotaci z programu protidrogové politiky, dotaci na podporu socidlnich sluzeb
a dotaci zrozpoCtli samosprdv. Neziskové organizace ziskdvaji prostfedky i z dalSich
tuzemskych zdroju, tj. nadaci, sbirek, sponzorskych dart, pfijmd od klientd atd., a také
ze zahranicnich zdroju.

Urad vlady Ceské republiky ptsobi jako Ustfedni orgdn statni spravy® a pini Ukoly spojené
s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecenim €innosti vlady CR, jejich organ(, ¢len(
vlady, ktefi nejsou povéreni fizenim ministerstva nebo jiného Uradu, a orgdnd, o nichZ tak
stanovi zvlastni zdkon nebo tak rozhodne vlada®. UV CR je spravcem kapitoly statniho rozpoctu
304 — Urad viddy Ceské republiky, z niz byly v kontrolovaném obdobi vydavany penézni
prostfedky v ramci vydajového ukazatele Program protidrogové politiky.

Stalym poradnim, iniciaénim a koordina¢nim orgdnem vlady CR v otazkach protidrogové
politiky je RVKPP, kterd je zatazena pod UV CR. V soucasné dob& ma RVKPP 19 ¢len(i. RVKPP
ma k dispozici také pracovni organy — vybory a pracovni skupiny. Vlada CR rovnéz ztidila funkci
narodni koordinatorky pro oblast protidrogové politiky, kterd je soucasné také vykonnou
mistopFedsedkyni RVKPP a Feditelkou Odboru protidrogové politiky UV CR. UV CR zajistuje
také koordinaci protidrogové politiky a spolupraci s mistni Urovni. Metodicky vede krajské

protidrogové koordinatory.

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, poskytovatele zdravotnich
sluzeb v primé fidici pUsobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory
a pomocnymi latkami, vyhleddvani, ochranu a vyuzivani pfirodnich 1éCivych zdrojU, pfirodnich
|éCebnych lazni a zdrojd prirodnich minerdlnich vod, 1éCiva a prostredky zdravotnické techniky
pro prevenci, diagnostiku a |éCeni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém,
pro pouzivani biocidnich pfipravkd a uvadéni biocidnich pfipravkd a uéinnych latek na trh.” MZ
je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, zniz byly
v kontrolovaném obdobi vydavany penézni prostfedky v rdmci vydajového ukazatele Program
protidrogové politiky.

MZ v protidrogové politice odpovida za pfipravu pravnich predpisu tykajicich se legalniho
zachazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekurzory a pomocnymi latkami. Povoluje
zachazeni s navykovymi latkami, s pfipravky, které je obsahuji, s prekurzory a s pomocnymi
l[atkami, povoluje dovozy a vyvozy téchto latek, vykonava kontrolni ¢innost a plni hlasnou
povinnost o dovozu, vyvozu, vyrobé a spotfebé a stavu zasob uvedenych latek pro orgdny OSN
a EU. Ddle odpovidd za pfipravu pravnich predpisl tykajicich se ochrany pred Skodami
pUsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami vcetné l|écby

Strategie byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 13. kvétna 2019 &. 329, o Ndrodni strategii prevence
a sniZovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027.

Ustanoveni § 2 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn statni spravy Ceské
republiky.

6 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 2/1969 Sb.

7 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb.
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navykovych nemoci, za realizaci a financovani této lécby a profesni vzdélavani pracovnikd
resortu a protidrogovou politiku v oblasti legalnich ndvykovych latek.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy je Ustfednim orgdnem statni spravy pro
predskolni zafizeni, Skolskd zatizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o déti, mlade? a télesnou vychovu®. MSMT je spravcem kapitoly
stdtniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, z niz byly
v kontrolovaném obdobi vydavany penézni prostfedky v ramci vydajového ukazatele Program
protidrogové politiky.

MSMT v protidrogové politice odpovidd predevsim za primarni prevenci uzivani viech typ(
drog détmi a mladistvymi, za realizaci preventivnich program( ve skolach a ve Skolskych
zafizenich a za financovani dalSich preventivnich programu realizovanych statnimii nestatnimi
organizacemi. RovnéZ odpovidd za profesni pfipravu pedagogickych pracovnikd pro
ucinné preventivni plsobeni pfi vyuce, vzdélavani a pfi vychové déti a mladeZe. V ramci
specialniho Skolstvi nese odpovédnost za zabezpeceni programi véasné a krizové intervence,
|[écebné-vychovné péce u déti a mladistvych, ktefi s drogami experimentuji nebo je zneuZivaiji.

Ministerstvo spravedinosti plsobi mj. jako Ustfedni orgdn statni spravy pro vézenstvi,
je mu podfizena Vézeriska sluzba Ceské republiky?, dale je Ustiednim organem statni spravy
pro probaci a mediaci'®>. MS je spradvcem kapitoly statniho rozpoltu 336 — Ministerstvo
spravedinosti, z niz byly v kontrolovaném obdobi vydavany penézni prostfedky v ramci
vydajového ukazatele Program protidrogové politiky.

MS odpovida za tvorbu navrh(i pravnich predpist v oblasti trestniho prava. Vytvari podminky
pro ¢innost soudl a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogové trestné cCinnosti.
Zabezpecuje Cinnost Probacni a mediacni sluzby, odklony v trestnim tizeni nebo alternativy
trestu odnéti svobody. Odpovida za realizaci sluzeb prevence, 1éCby a minimalizace rizik
a odpovidajici pomoci osobdm zavislym na navykovych latkach v podminkach vykonu vazby,
vykonu trestu odnéti svobody a vykonu zabezpecovaci detence. Soucasné nese odpovédnost
za profesni vzdélavani soudcl, statnich zastupch a pracovnikl Vézeriské sluzby Ceské
republiky a Probacéni a mediacni sluzby.

Celkové skutecné vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu v rdmci protidrogové politiky
uvadi nasledujici tabulka.

8 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.
9 Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢&. 2/1969 Sb.
10 Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona ¢&. 2/1969 Sb.
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Tabulka €. 1: Skute¢né vydaje zjednotlivych kapitol statniho rozpoctu zarazené pod
vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky v letech 2016-2019 (v tis. Kc)

Kapitola statniho rozpoctu 2016 2017 2018 2019 Celkem
304 — UFad viddy Ceské republiky 126 667,00 | 141499,00 | 189106,00| 231090,00| 688 362,00
335 — Ministerstvo zdravotnictvi 19 987,00 35103,00 | 42653,00 30071,00 | 127 814,00
333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy 11 963,18 12 058,50 11 982,62 19 011,70 55 016,00
336 — Ministerstvo spravedInosti 8 553,91 16 494,22 16 342,49 14 362,87 55 753,49
Celkem 167 171,09 | 205154,72 | 260084,11 | 294 535,57 | 926 945,49
Zdroj:  zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Naprosta vétsina prostredkll z programi protidrogové politiky byla poskytnuta formou dotaci.
Nejvétsi ¢ast z téchto dotaci smérovala na feSeni problematiky nelegalnich drog. Neinvesti¢ni
dotace byly UV CR a MZ poskytovany prevazné nestatnim neziskovym organizacim, zajistujicim
kontaktni a poradenské sluzby, ambulantni |éCbu, terénni programy, doléCovaci programy,
primarni prevenci, substituéni 1é¢bu, IiZkovou pé¢i a dalsi. Z dotaénich programté MSMT byly
podporeny projekty napomadhajici vychové déti a mladeze, ke zlepSovani zdravotniho stavu,
k osvojeni pozitivniho socidlniho chovani a rozvoji osobnosti a vzdélavaci aktivity pro
pedagogické pracovniky v pfedmétnych oblastech. MS podpofilo projekty, které reaguji na
konkrétni potfeby uzivatel(i drog vazebné stihanych ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody v dobé
zpravidla Sest mésicl pred o¢ekdvanym koncem vykonu trestu odnéti svobody nebo trestniho
opatfeni nebo v dobé tfi mésice pred vznikem zakonnych podminek pro podani Zadosti
o podminéné propusténi, kdy jsou vytvareny plany ndsledné péce.

Nejvétsim poskytovatelem statnich dotaci v protidrogové oblasti byl v kontrolovanych letech
2016-2019 UV CR, ktery touto formou poskytl penéini prostfedky v celkové vysi pfesahujici
638 mil. K¢ Tento objem Ccinil pres tfi Ctvrtiny vSech dotacnich prostfedkl poskytnutych
na programy protidrogové politiky ze statniho rozpoctu. Vysi dotaci poskytnutych Ufadem
vlady CR a jednotlivymi resorty v rdmci protidrogové politiky uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Dotace v ramci programi protidrogové politiky poskytnuté Uradem vlady CR

a jednotlivymi kontrolovanymi resorty v letech 2016-2019 (v tis. K¢)

Poskytovatel dotaci 2016 2017 2018 2019 Celkem

Ov R 118 234,00 128 902,00 174 677,00 216 199,00 638 012,00
\YVA 19 987,00 35 103,00 42 653,00 30 071,00 127 814,00
MSMT 11 916,80 11 842,22 11 882,62 19 366,11 55 007,75
MS 4 200,00 8 000,00 7 963,00 8 000,00 28 163,00
Celkem 154 337,80 183 847,22 237 175,62 273 636,11 848 996,75

Zdroj: prehledy poskytnutych dotaci UV CR a jednotlivych resort(.

UV CR a jednotlivé resorty kaidoroéné vyhladovaly a na svych internetovych strankach
uverejniovaly vyzvy k predkladani Zadosti o neinvesti¢ni dotace uréené na financovani projektt
z oblasti protidrogové politiky. V téchto vyzvach vymezily prioritni oblasti podpory a okruh
oprdvnénych Zzadatell o dotaci, stanovily naleZitosti Zadosti o dotace, pribéh dotacniho fizeni
a zakladni podminky realizace projekt(. Konkrétni podminky Cerpani a vyuZiti dotace byly
nasledné prijemcim dotaci stanoveny v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Kromé& tadnych dotaénich kol vyhlasoval UV CR v kontrolovanych letech 2016-2019
i mimoradna kola dotacniho fizeni ¢i tzv. dofinancovani jiz podporenych projektl. MZ pro rok
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2017 vyhlasilo dvé kola dota¢niho fizeni, a to z dlvodu nevyCerpani vSech penéznich
prostfedkl z dota¢niho programu na tento rok.

Jednotlivé projekty mohly byt financovany z vice zdroj. Standardni podpora ze statniho
rozpocCtu byla u jednotlivych projektd max. do vySe 70 %, zbyvajici ¢ast byla financovana
z rozpoctl kraj(i, obci, verejnych sbirek, daru, vlastnich zdroja atd.

Vlada svym usnesenim?! rozhodla v roce 2019 o centralizaci penéznich prostfedk( a dotaénich
tituld programu protidrogové politiky z rozpoctd MZ a MS do rozpoctové kapitoly UV CR.
Od roku 2020 vyhlasuje dotacni fizeni pro oblast protidrogové politiky UV CR, MSMT bude
dotace naddle poskytovat pouze Uzce vymezenému okruhu ZadatelU.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly NKU byly prostfedky uréené na programy protidrogové politiky.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2016-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nésledujici. Kontrolovanymi osobami byli UV CR, MSMT, MZ, MS a vybrani
pfijemci dotaci z fad nestatnich neziskovych organizaci.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostifedky uréené na programy protidrogové politiky byly
vynakladany ucelné a prispivaly k naplfiovani cili stanovenych pro tuto oblast. Kontrolovany
byly tyto tfi oblasti:

1. koordinace a fizeni;
2. poskytovani dotaci z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu;
3. vyuZiti dotaci jejich pfijemci.

Koordinace a fizeni systému protidrogové politiky byly kontrolovany u UV CR. Od roku 2020
dotace z programu protidrogové politiky téméF vyhradné poskytuje UV CR, byl proto provéren
i prechod na tento centralni zpGsob poskytovani dotaci. Zaroven bylo zjistovéno, zda UV CR
¢inil kroky ke zmirnéni negativnich disledkll pandemie covidu-19 v oblasti zavislostniho
chovani.

U poskytovatel(l dotaci, tedy u kontrolovanych osob, kterymi byly UV CR, MZ, MSMT a MS,
byla kontrola zamérena na soulad vyhlasovanych dotacnich programi se strategickymi cili
protidrogové politiky, zacileni dotaci, nastaveni podminek pro jejich poskytnuti a ¢erpani,
plnéni stanovenych cilQ, transparentnost vybéru projektl k podpore, administraci dota¢niho
fizeni a projektl od vyzvy a poddni Zadosti o dotaci po vyuctovani a vyhodnoceni projekta.
Dale u poskytovatell dotaci kontrola provéfila nastaveni a funkénost vnitfnich kontrolnich
systémuU a zplisob monitorovani, vyhodnocovani a kontroly pribéhu jednotlivych projektd
i celého programu. U téchto subjektl byl dale provérovan vykon kontrolni ¢innosti provadéné
u prijemcd dotaci. U poskytovateld dotaci zkontroloval NKU celkem 90 projektd, na jejichz
realizaci bylo poskytnuto témér 95 mil. KE. Prehled poctu a finanéniho objemu
zkontrolovanych dotaci u jednotlivych poskytovatell je uveden v nasledujici tabulce.

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. ¢ervence 2019 &. 532, 0 zméné systému financovdni adiktologickych
sluZeb — centralizaci financnich prostredk( a dotacnich titulii Programu protidrogové politiky Ministerstva
Skolstvi, mldadeZe a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva spravedInosti v rozpoctové kapitole
304 - Urad vlddy pocinaje rokem 2020.
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Tabulka €. 3: Kontrolni vzorek dotaci zkontrolovanych u jejich poskytovatelt

Poskytovatel dotace Pocet zkontrolovanych dotaci Objem zkontrolovanych dotaci (v K¢)
Uv CrR 21 37 619 000
\YVA 18 21683933
MSMT 20 7472 857
MS 31 28 163 460
Celkem 90 94 939 250

Zdroj:  kontrolni protokoly jednotlivych kontrolovanych osob.

Ke kontrole prijemct neinvesti¢nich dotaci byl vybran vzorek deviti nestatnich neziskovych
organizaci, které v pribéhu kontrolovaného obdobi let 2016—-2019 v souctu ziskaly témér
jednu tretinu celkové vyse vSech dotaci z programui protidrogové politiky poskytnutych
UV CR, MZ, MSMT a MS.

U prijemcl dotaci bylo provéfeno, zda byly prostifedky vynakladany v souladu s pravnimi
predpisy a podminkami stanovenymi poskytovatelem dotace a zda bylo dosazeno
pozadovaného vystupu. U pfijemch dotaci zkontroloval NKU celkem 54 projektd, na jejichZ
realizaci bylo poskytnuto vice nez 66 mil. KE Prehled poctu a financ¢niho objemu
zkontrolovanych dotaci u jednotlivych vybranych ptijemci je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Kontrolni vzorek dotaci zkontrolovanych u jejich pfijemci

PFijemce dotace Pocet zkontrolovanych dotaci Objem zkontrolovanych dotaci (v K¢)
A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci 6 5202 000
KAPPA-HELP, z.s. 10 3229750
Magdaléna 4 6922 028
P-centrum, spolek 8 3953985
POINT 14, z.0. 2 674 000
PREVENT 99 z.u. P 3042141
PROGRESSIVE 6 15013 000
Spolec¢nost Podané ruce o.p.s. 10 13 455 189
DROP IN 6 14 986 216
Celkem 54 66 478 309

Zdroj: kontrolni protokoly jednotlivych kontrolovanych osob.

Kritéria ke kontrole vychazela z pravnich predpisl, a to zejména ze zakona ¢. 218/2000 Sb.,
zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zakon o finan¢ni kontrole), a pfislusnych vyhlasek; dale ze Zdsad vlddy pro poskytovani dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny
stdtni sprdavy*?, z Pravidel pro vynakldddni finanénich prostfedki stdtniho rozpoétu na
protidrogovou politiku'3, z metodickych materidlG vztahujicich se k jednotlivym programdm
a z rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

12 Materiél byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 1. inora 2010 &. 92, o Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci

ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.
Material byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 18. dubna 2012 ¢&. 283, o Pravidlech pro vynakldddni
financénich prostredki stdtniho rozpoctu na protidrogovou politiku.

13
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Cile Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018 se nepodafilo naplnit

Strategie 2018 byla klicovym koncepénim dokumentem viddy CR a zdroveri programovym
vyjaddienim zamérd a postupu vlady CR pfi feSeni problému uZivani navykovych latek
a problémového hracstvi. Soucasti Strategie 2018 byl i soubor opatieni sméfujicich k dosazeni
cilG rozpracovany dale v akénich planech realizace Strategie 2018 vcetné vycisleni, resp.
vymezeni potfebnych zdrojl pro jeho implementaci. Pilife a hlavni cile protidrogové politiky
do roku 2018 shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Cile a pilife protidrogové politiky dle Strategie 2018

Cil 1. Cil Il. Cil 111 Cil Iv.
Snizit miru
experimentalniho Snizit miru Snizit potencialni

Snizit dostupnost

a prilezitostného problémového rizika spojena

Strategicky cil

uzivani navykovych
latek zejména
mladymi lidmi, sniZit
miru hazardniho

a intenzivniho
uzivani navykovych
latek

a problémového

s uzivanim
navykovych latek
a s problémovym
hracéstvim pro

navykovych latek
zejména pro mladé
lidi, posilit zdkonnou
regulaci hazardniho
hrani

hrani mezi détmi hracstvi jedince a spolec¢nost
a mladezi
~q>, Snizovani
o 3 Ly o dostupnosti
L EE Lé&ba a socialni RV StUpnOsHt |
= S & Primarni prevence “ oy . Snizovani rizik navykovych latek
& 279 zaclefiovani s .
o a rizikovosti
o hazardnich her
Zdroj: Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 aZ 2018.

Jednotlivym cildm Strategie 2018 nebyly prifazeny zadné indikatory plnéni ¢i zpUsoby
vyhodnocovani jejich napliovani.

Strategie 2018 byla rozvijena celkem Sesti tematickymi akénimi plany (pro problematiku
nelegalnich drog, hazardniho hrani, alkoholu a tabaku), které slouzily jako nastroj
implementace definuijici cile, zdroje, odpovédnosti, aktivity a €asové ramce. UV CR vypracoval
Ctyri souhrnné hodnotici zpravy k akénim planiim realizace Strategie 2018, jez byly v jeho
gesci. MZ vypracovalo jeden hodnotici dokument k Akénimu pldnu pro oblast kontroly tabdku
v Ceské republice na obdobi 2015 aZ 2018. Souhrnné hodnoceni k Akénimu pldnu k omezeni
$kod plisobenych alkoholem v Ceské republice pro obdobi 2015 a7 2018 Ministerstvo
zdravotnictvi, do jehoZ gesce tento akéni plan spada, nezpracovalo. Celkové vyhodnoceni
plnéni ukold/aktivit jednotlivych akénich pland shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka €. 6: Celkové vyhodnoceni pInéni tkoll/aktivit jednotlivych akénich plana

Poéet ukoli/aktivit
Akéni plan Gestor cHineng Castevcne Nesplnéno/ Celkem
splnéno nehodnoceno
Akéni plan 2010-2012 109 185
Akéni plan 2013-2015 56 100
Akeni plz,an 2015—’2018 pro oblast OV CR 0 64
hazardniho hrani
Akeni ’pla’n 20}6—201'8 v o,blastl 63 102
nelegalnich navykovych latek
Akeni plan pro oblast kontroly
tabaku v Ceské republice 27 56
na obdobi 2015 a7z 2018 MZ
Akeni plan k omezeni Skod
pGsobenych alkoholem v Ceské ? 55
republice pro obdobi 2015 a7 2018

Zdroj:  souhrnné zpravy o plnéni jednotlivych akénich plantd pro implementaci Strategie 2018.

Celkové byly tkoly a aktivity stanovené &tyfmi akénimi plany, které jsou v gesci UV CR, pInény
na 59,4 %. Z 21,1 % byly splnény pouze ¢astecné a z 19,5 % nebyly spInény viibec.

Z celkovych 56 aktivit naplanovanych Akénim pldnem pro oblast kontroly tabdku v Ceské
republice na obdobi 2015 az 2018, jenZ byl v gesci MZ, nebyla splnéna pouze jedna, zcela
splnéno bylo 48,2 % vSech naplanovanych aktivit.

UV CR zpracoval vroce 2018 Evaluaci Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010-2018 (dale také ,Evaluace 2018“), tj. celkové vyhodnoceni Strategie 2018. Evaluace
2018 byla tedy zpracovana v poslednim roce ucinnosti Strategie 2018, prestoze v té dobé
UV CR jesté nemohl mit k dispozici véechny informace z dané oblasti za posledni rok. Pfehled
pInéni cill Strategie 2018 dle evaluace, kterou proved! UV CR, je uveden v nésleduijici tabulce.

Tabulka €. 7: Celkové vyhodnoceni naplnéni cilii Strategie 2018 dle Evaluace 2018

Cil I. Cil I, Cil 1. Cil IV.
. . Castecné
Oblast nelegalnich drog splnén %
splnén
Castecné Castecné Castecné
Oblast alkoholu . . .
splnén splnén splnén
, Castecné Castecné Castecné
Oblast kontroly tabaku . . .
splnén splnén splnén
, , castecné Castecné nelze .
Oblast hazardniho hrani . . . splnén
splnén splnén vyhodnotit

Zdroj: Evaluace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018.

Dle Evaluace 2018 byl v oblasti nelegalnich drog splnén pouze cil I. a splnéni ostatnich cilt
jednoznacné dosazeno nebylo. V oblasti alkoholu a v oblasti kontroly tabaku nebyly dle
Evaluace 2018 cile splnény vibec ¢i byly splnény pouze ¢astecné. V oblasti hazardniho hrani
byl splnén pouze cil IV., splnéni ostatnich cilti neslo ovéFit nebo byly spinény pouze ¢astecné.

Stdvajici strategii v protidrogové oblasti je Ndrodni strategie prevence a sniZovdni Skod
spojenych se zdvislostnim chovanim na obdobi 2019-2027. Tato strategie se nové zaméruje
i na problematiku lécivych pripravkl s obsahem psychoaktivnich latek, konopi
a kanabinoid(, na naduzZivani internetu a novych technologii v ¢eské spolecnosti.
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Pfes zna¢né mnoZstvi vynaklddanych prostfedk(i Ceska republika dlouhodobé obsazuje
,predni” pricky v mezinarodnich srovndnich v oblasti konzumace alkoholu a tabdkovych
vyrobk( (viz pfiloha).

2. Néktera ministerstva nestanovila cile protidrogovych programti, také hodnoceni dopadt
poskytnutych dotaci nékteré resorty neprovadély

Hlavni cile protidrogové politiky zdvazné jak pro UV CR, tak i pro jednotlivé resorty byly
v kontrolovaném obdobi stanoveny prostfednictvim Strategie 2018, resp. Strategie 2027. Tyto
obecné cile byly dale rozpracovavany na urovni jednotlivych resorta.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, e MS sice formulovalo protidrogovou politiku ve vlastni
koncepci vézeristvit4, aviak v Zadnych koncepénich dokumentech nestanovilo indikatory, které
by umoinovaly vyhodnotit vyvoj v oblasti jim provadéné protidrogové politiky. Cile
samotného dotacniho programu protidrogové politiky ve véznicich MS nenastavilo vibec.
Kontrolou NKU bylo déle zjisténo, 7e MS vrozhodnutich o poskytnuti dotace v rdmci
programu protidrogové politiky v kontrolovaném obdobi nestanovilo Zadné ukazatele, které
mély byt realizaci projektu splnény. V rozhodnutich o poskytnuti dotace na roky 2016, 2017
a 2018 neuvedlo ani Zadny odkaz na ukazatele uvedené v Zadostech o dotace s tim, Ze jsou
tyto hodnoty zavazné.

MSMT pro program protidrogové politiky v kontrolovaném obdobi rovné? nedefinovalo
zadné meéritelné cile, indikatory ani jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni
dopadl poskytované podpory i napliovani strategickych cil( v oblasti statni protidrogové
politiky. MSMT tak nemohlo v kontrolovaném obdobi vyhodnocovat hospodarnost,
efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaji na tento ucel, protoze k tomu nemélo odpovidajici
Udaje. MSMT neprovadélo systematické vyhodnocovani dopad(i svého programu
protidrogové politiky a v kontrolovaném obdobi tak neplnilo zakonnou povinnost soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole!>; sledovalo pouze plnéni cilG jednotlivych projektd, které si nastavili sami Zadatelé,
resp. prijemci dotaci v Zadostech o dotaci.

MZ nevypracovalo Zadné vlastni analyzy ani dalSi materidly k priibéznému ¢i konecnému
hodnoceni svého programu protidrogové politiky pro roky 2016—2019.

3. Dotace vyplacené Uradem vlady CR v ramci tzv. dofinancovani projektd v roce 2019 nelze
povazZovat za ucelné

Dotace v oblasti protidrogové politiky byly UV CR i jednotlivymi resorty rozdélovany v ramci
vyhlasenych dotacnich fizeni a byly vidy uréeny pouze na jeden kalendarni rok. Kromé fadnych
dotadnich fizeni vyhlagoval UV CR v kontrolovaném obdobi 2016-2019 i mimotadna dotaéni
fizeni a v pripadé roku 2018 a 2019 uverejnil také vyzvu na tzv. dofinancovani. V roce 2019 na
vyzvu uréenou k dofinancovani stavajicich realizovanych projektt UV CR vy¢lenil 77 mil. K&.
Toto posileni dotaéniho programu schvélila vidda CR dne 25. 11. 2019, pficem? ?adosti
o dofinancovani mély byt zasilany do 4. 12. 2019. RVKPP rozhodla dne 17. 12. 2019 o rozdéleni
dotadnich prostfedkd v celkové vysi 11 348 000 K&. NKU zjistil na vzorku péti kontrolovanych
projektu, které byly financovany v ramci tzv. dofinancovani, Ze financni prostiedky byly jejich

% Koncepce vézeristvi do roku 2025.
15 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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pfijemctim zaslany dne 23. 12. 2019, tj. 8 dnl pired koncem roku, v némzZ mély byt projekty
realizovany.

Nepotiebnost vyhldseni vyzvy na dofinancovani je patrna i ze skutecnosti, Ze v jejim ramci
Zadatelé predlozili Zddosti o dotace v celkové vysi 12 243 570 K¢, tj. ve vysSi pouze necelych
16 % alokovanych prostredk.

VynaloZeni penéZnich prostiedkd, jez poskytl UV CR prostiednictvim vyzvy na dofinancovani
projektd v roce 2019, nelze povaZovat za tcelné. UV CR nemohl témito prostiedky nijak
vyznamné ovlivnit vysledky jednotlivych projektd, prostfedky vyplacené v samotném zavéru
roku tak slouzily pouze ke zlepseni financ¢ni situace jejich pFijemcu.

4. Na MSMT nebylo moiné prostiedky na protidrogovou politiku oddélit od jinych dotaci

Na MSMT byly v kontrolovaném obdobi dotace z programu protidrogové politiky vyplaceny
spole¢né s dotacemi z programu socidlni prevence a prevence kriminality. MSMT nebylo
schopno dolozit, jakym zplsobem a na zakladé jakych kritérii rozhodovalo o tom, zda bude
dotace na konkrétni projekt zarfazena pod zavaznym vydajovym ukazatelem statniho rozpoctu
Program protidrogové politiky, nebo Program socidlni prevence a prevence kriminality.
PrestoZe prostredky urcené statnim rozpoctem na jednotlivé programy nelze zaménovat,
zadosti o dotace, resp. podporené projekty v ramci protidrogové politiky zahrnuté do
kontrolniho vzorku u poskytovatele dotaci, jimz bylo MSMT, se zamé&fovaly jak na preventivni
aktivity v protidrogové oblasti, tak na aktivity v oblasti socidlni prevence a prevence
kriminality. Tim, Ze projekty podpofené MSMT z programu protidrogové politiky byly
zaméfeny obecné na prevenci rizikového chovani, MSMT nerespektovalo UGéelovost
prostfedk statniho rozpoétu, kterd je dana jeho zavaznymi ukazateli'®.

Protoze MSMT v ramci poskytovanych dotaci neoddélilo diisledné& oblast prevence
protidrogové politiky a oblast prevence kriminality, resp. oblast socidlni prevence, znemoznilo
spravné vykazovat vydaje zatazené pod vydajovy ukazatel Program protidrogové politiky.
Splnéni ucelu prostredkl statniho rozpoctu tak nelze v pripadé prostredkl poskytovanych
z kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
vydajového ukazatele Program protidrogové politiky objektivné posoudit a vyhodnotit.
V dasledku vyse uvedenych skuteénosti MSMT v kontrolovaném obdobi nemohlo soustavné
sledovat a vyhodnocovat uéelnost vynakladani vydaja ve své kapitole!’.

5. V samotném procesu poskytovani dotaci a jejich administrace byla zjiSténa fada
nedostatkti u vSech kontrolovanych poskytovateld dotaci

Poskytovatelé podpory vramci protidrogové politiky se v kontrolovaném obdobi pfi
poskytovani a administraci dotaci méli fidit predevsim pravnimi predpisy, ale také pravidly,
kterd si sami stanovili pro jednotlivé dotaéni vyzvy. V nékterych pfipadech viak UV CR
i kontrolovand ministerstva stanovené postupy nedodriovaly a pravidla poruovaly. NKU
kontrolou vzorku vybranych dotaci u jejich poskytovatell zjistii zejména nasledujici
nedostatky:

e MSMT a MZ nezpracovaly zavazny formuladf pro podani Zzadosti tak, aby obsahoval
veskeré nélezitosti stanovené zakonem?8. MSMT navic chybné nastavilo i elektronicky

16 Ustanoveni § 21 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb.
17" Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
18 Ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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formular pro vyuctovani, ¢imz znemoznilo prijemcim dotaci predlozit vyuctovani bez
vécnych nespravnosti.

e UV CR vydal dvé zménova rozhodnuti o poskytnuti dotace aZ po skon&eni kalendafniho
roku, na ktery byla dotace poskytnuta.

e UV CR i kontrolované resorty vydaly v Fadé pfipadi rozhodnuti o poskytnuti dotace
pozdé, a proto nemohly vyplacet dotace ve stanoveném terminu, tj. do 31. bfezna
rozpoltového roku'®. Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace nesplfiovala vidy
veskeré formalni néleZitosti stanovené zakonem?°.

e MZ u péti dotaci ménilo prdva a povinnosti prijemc( dotaci a zdvazné parametry
projektl, tj. zejména vysSi rozpoCtu projektu, resp. podil statni dotace na jeho
financovani, pouze neformalnim schvalenim nebo vzetim na védomi, aniz by vydalo
pfislusnd zménova rozhodnuti.

e UV CR a MSMT nesplnily u vétsiny kontrolovanych dotaci povinnost uvefejnit
dokumenty k dotacim prostrfednictvim informacéniho systému Ministerstva financi
(dotinfo.cz)?L.

e MSMT ve 12 pFipadech neprovedlo pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace
pfedbéZnou finanéni kontrolu v souladu s pravnimi pfedpisy?2.

e MZstanovilo pro pfijemce dotaci lhlty pro predlozZeni finan¢niho vyporadani v rozporu
s pFisludnou vyhlaskou?3. Také podminku vicezdrojového financovani a povinné
spoluucasti pro prijemce dotace stanovilo MZ v nékolika pfipadech metodik pro
poskytovani dotaci v rozporu se zdsadami vlady pro poskytovani dotaci?*. P¥i disledné
aplikaci téchto striktnéjsich pravidel ze strany MZ by 17 z 18 kontrolovanych projekt
povinnou spolulcast nesplnilo. MZ rovnéz stanovilo podminky pro pfijemce dotace
v rozhodnutich o poskytnuti dotace v nékterych pripadech odlisné, nez je uvedeno
v prislusné metodice pro poskytovani dotaci.

Vzhledem k tomu, Ze vnitfni kontrolni systémy poskytovatelli dotaci vySe uvedenym chybam
v€as nezabranily, nelze je povazovat za spravné nastavené a plné funkcni.

6.

Rozhodovani o ptidéleni dotaci nebylo v nékterych pripadech transparentni

Zadosti podané na zékladé vyzev UV CR a jednotlivych resort( byly ze strany poskytovatel(i
dotaci hodnoceny jak z pohledu spinéni formalnich nalezitosti, tak i z pohledu vécného.
Ne vidy vsak byla Uplna pravidla pro hodnoceni Zadosti zvefejnéna, Zadatelé o dotace tak
neméli moznost dopredu zjistit, jakym zplsobem budou jejich Zadosti o dotace hodnoceny.

19

20

21

22

23

24

Ustanoveni ¢asti druhé odst. 8 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny stdtni spravy.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb., resp. ustanoveni § 69 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad.

Ustanoveni § 18a odst. 1 a 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Ustanoveni § 11 odst. 2, § 26 odst. 1 a § 6 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 9 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 367/2015 Sb., o zdsadach a lhatach finanéniho vyporadani vztaha
se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani).
Ustanoveni ¢asti druhé odst. 7 a 10 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy.
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Tento fakt zpGsobil, e proces poskytovani dotaci nebyl zcela transparentni. NKU spatfuje
pri€iny sniZzeni miry transparentnosti hodnoticiho procesu v téchto skutec¢nostech:

MSMT v pfislu$né metodice pro dotace poskytované na rok 2016 ani jinym zplsobem
nezverejnilo kritéria vécného hodnoceni Zadosti o dotace, pro dotace poskytované
na roky 2017 a 2018 nezvefejnilo vahy jednotlivych kritérii ¢i bodové Skaly, které maji
byt uplatfovany pfi vécném hodnoceni zadosti o dotace.

V p¥ipadé dotaci poskytovanych Uradem viddy CR na rok 2017 adatelé o dotace sice
byli prostfednictvim pfislusSné smérnice upravujici dotacni fizeni obecné informovani,
podle jakych hledisek budou Zadosti posuzovany, pfesnou podobu kritérii a zejména
pak jejich bodové vahy a postupy hodnoceni vsak pfi podavani zadosti zadatelé neméli
moznost zjistit.

MS stanovilo v metodice pro poskytovani dotaci pro roky 2016, 2017 a 2018
jednoznaéna a konkrétné vymezend kritéria hodnoceni Zadosti o dotace, avsak
neuvedlo maximalni pocet bodl, ktery bylo mozné ziskat za splnéni jednotlivych
kritérii. MS také pochybilo, kdyz v letech 2017-2019 nezverejnilo na svych
internetovych strankach seznam nebo poradi Uspésnosti Zadosti, které Uspésné prosly
vybérovym dotaénim Fizenim, ve stanoveném terminu?.

Resorty v fadé pripadl rovnéz porusily pravni predpisy i vlastni pravidla pro poskytovani
dotaci a podpofily také Zadosti, které podminky pfislusné dotacni vyzvy nesplnily.
Poskytovatelé dotaci timto postupem wvytvareli v kontrolovaném obdobi pro Zadatele
o dotace nerovné podminky, netransparentni a diskriminac¢ni prostfedi. Za vyznamnd
pochybeni resortl poklada NKU nize uvedené skutecnosti:

Ministerstvo zdravotnictvi

1)

2)

3)

4)

Vjednom pfipadé MZ nevyradilo Zadost o dotaci, prestoZe Zadatel nesplfioval
podminku bezdluznosti vici finanénimu uUradu stanovenou v prislusné metodice pro
poskytovani dotaci na rok 2016, a naopak ji podpofilo dotaci ve vysi 57 900 K¢.

Kdyz zadatel ve dvou pripadech (dotace na projekt realizovany v roce 2016 a 2018)
nedodrzel termin pro podani Zadosti stanoveny v pfislusSné metodice, resp. zasilka
nebyla prokazatelné prijata do vySe uvedeného terminu, MZ nevytadilo tyto
Zadosti z dotacniho Fizeni a projekty podpofilo ¢astkou v celkové vysi 1 371 265 K¢
a 2490 400 K¢.

MZ podpofilo ¢astkou v celkové vysi 150 000 K¢ Zadatele, jenz ve dvou Zadostech
o dotaci neuved| u¢el dotace?®, aniz by jej pozadalo o jejich doplnéni.

MZ podpofilo Zadosti, které neobsahovaly kompletni poZadované pfilohy, nepozadalo

o jejich doplnéni a akceptovalo je tak v nedplné podobé:

e ve tfech pripadech zadosti o dotace na rok 2016, na jejichz zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 4 146 227 K¢;

e ve Ctyfech pfipadech Zadosti o dotace na rok 2017, na jejichz zakladé poskytlo
dotace v celkové vysi 3 788 678 K¢;

25 Ustanoveni ¢asti druhé odst. 5 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy.
26 Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. c) zdkona &. 218/2000 Sb.
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e ve tfech ptipadech Zadosti o dotace na rok 2018, na jejichZ zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 7 587 050 K¢;
e ve dvou ptipadech Zadosti o dotace na rok 2019, na jejichz zakladé poskytlo dotace
v celkové vysi 3 071 287 K¢.
5) Ve dvou pfipadech MZ nearchivovalo k projektim oponentské posudky, které byly
soucasti hodnoceni zadosti?’.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

1) MSMT v jednom piipadé plné podpofilo ¢astkou 700 000 K& 7adost o dotaci na rok
2019, ktera ziskala od nezavislych hodnotitelll méné nez 36 bodu, prestoze dotace
méla byt v tomto pripadé krdcena na 50 % pozadované ¢astky.

2) Ve tfech ptipadech podpofilo MSMT ¢&astkou v souhrnné vysi 1 277 200 K& zadosti
o dotace na rok 2019, které ziskaly od nezavislych hodnotiteld méné nez 30 bodq,
a tudiz nemély byt viibec podporeny, pricemz v jednom pripadé byla podporena v plné
vysi, tj. ve vysi 332 000 K¢, i Zaddost o dotaci, ktera dokonce ziskala v jednom hodnoceni
0 bodl a ve druhém hodnoceni pouze 15 bodid; v tomto pripadé se navic jednalo
o zadost, jez méla byt vyfazena z dotac¢niho fizeni jiz na zadkladé chybéjicich nalezitosti
(bod 5).

3) Ve tfech piipadech MSMT poskytlo dotace, které tvofily vice nez 70 % celkovych
nakladd projektu, bez fadného odlvodnéni?®, pficemi v téchto pfipadech se jednalo
o dotace poskytnuté fyzickym osobam.

4) V jednom pt¥ipadé MSMT nevyFadilo a podpofilo ¢astkou 337 210 K¢ 7adost o dotaci na
rok 2016, ktera neobsahovala vSechny povinné pfilohy a byla podepsana osobou, jez
nepredlozZila plnou moc k jednani za Zadatele.

5) V jednom pfipadé MSMT nevyFadilo a podpofilo ¢astkou 332 000 K¢ Zadost o dotaci na
rok 2019, ktera vrozporu s pfisluSnou metodikou neobsahovala odlvodnéni
vyznamnosti projektu ani rodné &islo Zadatele®.

6) V jednom pFipadé MSMT nezajistilo hodnoceni 74dosti dvéma hodnotiteli.

MSMT jako jediny resort v ramci protidrogové politiky poskytovalo v kontrolovaném obdobi
dotace i fyzickym osobam. MSMT schvalilo dvé 7adosti o dotaci na rok 2017 a 2018
a na zakladé téchto zadosti poskytlo dotace v celkové vysi 656 640 K¢ fyzické osobé, ktera
se pfimo podilela na administraci dotaci a hodnoticim procesu. MSMT timto postupem
zpusobilo, Ze proces hodnoceni Zadosti o dotace, resp. podanych projekt byl pro dotace
urcené na roky 2017 a 2018 netransparentni a diskriminacni.

27 MZ tak porusilo povinnost uchovadvat dokumenty ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) ve spojeni
s ustanovenim § 2 pism. e) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkonu.

28 Ustanoveni ¢asti druhé odst. 7 Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdatni spravy.

2% Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.
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7. Poskytovatelé dotaci nereagovali disledné na neplnéni povinnosti ze strany pfijemct
dotaci

UV CR i kontrolované resorty zapojené do protidrogové politiky mély pfi administraci dotaci
vedle souladu postupl s pravnimi predpisy dbat také na rovny pfistup ke viem pfijemcim
dotaci a dlisledn& vymahat plnéni veskerych podminek z jejich strany. NKU pfi kontrole zjistil,
Ze u rfady projektl bylo uz z dokument(, které mél prislusny poskytovatel k dispozici, patrné,
Ze prijemce dotace neplni nebo nesplnil nékterou z podminek Cerpani dotace nebo jejich
splnéni radné nedoloZil. Poskytovatelé dotaci nevyzadovali vidy dlsledné od pfijemc( dotaci
dodrzovani pfedem stanovenych pravidel a v pfipadé jejich porusovani nereagovali vhodnym
zplisobem na danou situaci. NKU kontrolou vzorku vybranych dotaci zjistil zejména
nasledujici pochybeni Mz, MSMT a UV CR:

MZ ve tfech ptipadech nemélo informaci, zda pozice, na jejiz mzdové naklady zadatel
pouzil ¢ast dotace, byla v dobé realizace projektu obsazena a kym. MZ v téchto
pripadech neprovéfilo, zda ¢erpani dotace na tuto pozici bylo opravnéné.

MZ ve Ctyrech pripadech nevyzadovalo po prijemcich dotace spinéni podminky, ktera
spocivala v predlozeni zpravy nezdvislého auditora o revizi hospodareni s prostiedky
ze statniho rozpoctu.

Vtadé pripadl kontrolovanych projekti podporenych MZ nesouhlasily ldaje
v zavérec€né zpravé o realizaci projektu s idaji uvedenymi v zdvére¢ném vyuctovani
projektu, pripadné byly predloZeny rlzné varianty téchto dokumentl nebo byly
predlozeny v nedplné podobé Ci s chybnymi uUdaji. MZ pfesto nepozadalo prijemce
o zjednani napravy, zdlvodnéni rozpord ¢i o doloZeni relevantnich dokladl
a akceptovalo zminéné dokumenty v této podobé bez provéreni jejich vérohodnosti.

MZ dokonce v jednom pfipadé namisto zaslani pozadavku na vraceni pomérné &asti
dotace naopak navrhlo pfijemci, aby upravil a zkreslil vykazané naklady projektu
a predlozil upravené vyuctovani. MZ také akceptovalo antedatovand vyucétovani.

MSMT ve tfech piipadech kontrolovanych projekt(i akceptovalo zasadni poruseni
podminek poskytnuti dotace. V jednom pfipadé pfijemce nesplnil celkovy rozpocet
a cil projektu, ve druhém pripadé nesplnil tentyZ pfijemce v dalSim roce celkovy
rozpocet a podil spolufinancovani projektu a ve tfetim pripadé jiny pfijemce nesplnil
cil projektu. Ve vsech trech pfipadech se jednalo o pfijemce dotace z rad fyzickych
osob. MSMT nevyvodilo z téchto porudeni patfi¢né diisledky pro pFijemce dotace, resp.
nevymahalo finanéni prostfedky v celkové vysi 754 248 K¢ pouzité v rozporu
s podminkami stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

UV CR akceptoval vyuctovani dotaci nékolika projekt(, z nichz bylo patrné, Ze v nich
uvedené polozky, tj. napf. pofizeni vypocetni techniky, byly pofizeny az na konci roku,
na ktery byly dotace poskytnuty, a nemusely tak byt nezbytné k dosazeni ucelu
stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vysoké riziko neucelnosti u pofizenych
polozek UV CR nijak neprovéfoval.

Vyse popsany postup jednotlivych poskytovatell dotaci v ramci protidrogové politiky
vytvarel v kontrolovaném obdobi nerovné podminky pro pfijemce dotaci. Uvedené
skutecnosti svédci také o nefunkénosti jejich vnitinich kontrolnich systémd.
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8. Dva poskytovatelé dotaci neprovadéli kontrolu u pfijemci v dostate¢ném rozsahu

Poskytovatelé jsou povinni vykonavat vefejnospravni kontrolu u pFijemct dotaci?®. UV CR
i jednotlivé resorty mély v kontrolovaném obdobi zajistit kontrolni ¢innost u pfijemcl
financnich prostfedkd z programi protidrogové politiky v dostatecném rozsahu a odpovidajici
kvalité. PribéZnou a naslednou kontrolou u pfijemc( dotaci je nejen v pfipadé dotaci ur¢enych
na protidrogovou politiku mozné ovéfit plnéni podminek ¢erpani dotace a posoudit Ucelnost,
efektivnost a hospodarnost vynakladanych prostredkd.

MZ provedlo v kontrolovaném obdobi v rdmci protidrogové politiky pouze jednu kontrolu
u pfijemce dotace vroce 2016. Jednalo se o naslednou vefejnospravni kontrolu projektu z roku
2015, na jehoz realizaci MZ poskytlo prostfedky ve vysi 500 000 K¢, tj. 2,6 % poskytnutych
dotaci na protidrogovou politiku vroce 2015. V ostatnich letech kontrolovaného obdobi
neprovedlo MZ zadnou dalsi naslednou ani priibéznou kontrolu.

MSMT provedlo v kontrolovaném obdobi celkem étyfi priibéiné kontroly a sedm naslednych
kontrol dotaci u pfijemc. V roce 2016 provedlo MSMT jednu pribéZnou kontrolu projektu,
na jehoz realizaci poskytlo dotaci ve vysi 183 581 K¢, a v roce 2017 uskutecnilo tfi prlibézné
kontroly u projekt(l, na jejichz realizaci poskytlo dotace v celkové vysi 338 089 K¢. V ostatnich
letech kontrolovaného obdobi nebyla provedena zadna pribézina kontrola. V roce 2019
provedlo MSMT naslednou veFejnospravni kontrolu sedmi projektd, na jejich? realizaci byly
poskytnuty finanéni prostiedky v celkové vysi 1 482 497 K&. Ctyfi projekty byly z roku 2017
a tfi z roku 2018. Celkem tak bylo v kontrolovaném obdobi v ramci ndaslednych kontrol
zkontrolovano pouze 2,2 % poskytnutych dotaci na protidrogovou politiku. Rozsah vsech
zrealizovanych kontrol v letech 2016—-2019 nedosahl ani 3,7 % vsech dotacnich prostredku
vyplacenych MSMT v tomto obdobi.

MS provadélo v kontrolovaném obdobi pribéiné kontroly u prijemcl dotaci kazdorocné.
Celkem jich v letech 2016-2019 provedlo 11 a provéfilo jimi dotace v Uhrnné vysi
9369 706 K¢, tj. 33,3 % z celkového objemu prostiedkli poskytnutych vtomto obdobi.
Nasledné verejnospravni kontroly MS v kontrolovaném obdobi neprovadélo.

UV CR realizoval priibéiné kontroly u piijemcd dotaci pouze v roce 2016. Jednalo se
0 12 prlibéznych kontrol projektl, na néz byly poskytnuty dotace v celkové vysi 6 342 000 Kc¢.
V ostatnich letech kontrolovaného obdobi pribézné kontroly UV CR sice neprovadél, ale
nasledné vefejnospravni kontroly provadél UV CR v kontrolovaném obdobi kaZzdoro&né.
V letech 2016-2019 UV CR provedl celkem 119 kontrol a zkontrolovany byly dotace ve vysi
67 691 000 K¢, coz je 13,2 % z celkového objemu poskytnutych dotaci v tomto obdobi.

9. Néktefi prijemci neplnili podminky poskytnutych dotaci

Kontrola NKU byla provedena u 9 pfijemc( dotaci z fad nestatnich neziskovych organizaci.
Zkontrolovano bylo celkem 54 dotaci v celkové vysi 66 478 309 K¢, které z programu
protidrogové politiky poskytly UV CR, MSMT, MZ a MS. Neuéelnost penéinich prostfedk
vynaloZenych na realizaci projektd NKU u 74adného pFijemce dotace nekonstatoval. NKU
u prijemcd dotaci zjistil zejména pochybeni, kterd spocivala v poruseni podminek
stanovenych rozhodnutimi o poskytnuti dotace. Konkrétné se jednalo o tyto nedostatky:

Pfijemce DROP IN se dopustil poruseni povinnosti stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace tim, Ze z poskytnuté dotace uhradil neuznatelné ndklady. Konkrétné do nakladd

30 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.
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projektu hrazenych z dotace zahrnul i ¢astku ve vysi 24 817,10 K¢ za poftizeni notebooku,
prestoze tyto naklady v rozpoctu dotace nebyly stanoveny.

U prijemce dotace KAPPA-HELP, z.s., byly zjiStény nedostatky u dvou projekt(. V jednom
pfipadé byly z dotacnich prostredk(l hrazeny neuznatelné vydaje ve vysi 2 000 K¢. V druhém
pfipadé nebyl dodrzen stanoveny maximalni podil dotace na financovani sluzby poskytované
v ramci projektu. V tomto pfipadé navic pfijemce dotace nedodrzel vysi a skladbu celkovych
nakladd projektu.

Pfijemce dotace Magdaléna, o.p.s., chyboval v pfipadé tfi projektl. Tento pfijemce porusil
povinnosti stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace, kdyz prekrocil maximalni limit
pro uplatnéni mési¢ni hrubé mzdy zaméstnanci v daném projektu. U jednoho projektu
uhradil pfijemce z dotace osobni ndklady a odvody za dva zaméstnance, ktefi nebyli
zdravotnickymi pracovniky, prestoze to podminky projektu neumozniovaly. Pfijemce dotace
Magdaléna, o.p.s., také v jednom pripadé nepodlozil ¢dstku mzdovych naklad( skutecné
odvedenou praci na projektu. Pfijemce dotace se tak dopustil neoprdvnéného pouziti
penéznich prostfedkd v celkové vysi 209 582,84 K. Tento pfijemce navic v jednom pripadé
nesplnil pfi podani Zadosti o dotaci poZadavek na vzdélani u jednoho zaméstnance zajistujiciho
selektivni primarni prevenci, ktery pozadovalo ve vyzvé MSMT jako poskytovatel dotace.
MSMT viak tento nedostatek nerozporovalo a dotaci pfesto poskytlo.

Prijemce dotace PROGRESSIVE, o.p.s., u dvou z kontrolovanych projektli nedodrzel povinnost
stanovenou rozhodnutim o poskytnuti dotace, nebot pouzil ¢ast poskytnutych financ¢nich
prostredkl v celkové vysi 20 148 K¢ na uhradu naklad( nesouvisejicich s projektem.

NKU na zakladé zjisténych skute¢nosti predal spravcim dané Gdaje o porudeni rozpoctové
kdzné3! v celkové vysi 256 547,94 K¢&.

10. Centralizace protidrogové politiky

Vldda CR usnesenim ze dne 22. €ervence 2019 ¢&. 532 schvalila centralizaci finanénich
prostiedkl vyclenénych ze statniho rozpoctu na dotacni programy protidrogové politiky.
MZ a MS jiz nemaji vyhlasovat dotacni fizeni pro oblast protidrogové politiky. Z kapitoly
statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mldadeZe a télovychovy maiji byt dotace nadale
poskytovany pouze Uzce vymezenému okruhu Zadatel(, pricemz dle zakona ¢. 355/2019 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, bylo v této kapitole na program protidrogové
politiky vyélen&no 3,7 mil. K& a dle zakona €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky
na rok 2021, taktéz 3,7 mil. K¢.

K centralizaci protidrogové politiky smérem kUV CR bylo pfistoupeno na zakladé
meziresortnich jednani, analyzy systému financovani adiktologickych sluzeb, kterou zpracoval
UV CR, a daldich materiald. UV CR provede ucelené vyhodnoceni p¥inost centralizace
dotacnich prostredkl po uzavieni dota¢niho roku 2020.

JiZz nyni Ize konstatovat, Ze tento krok pfinesl zefektivnéni proces(i a snizeni administrativni
zaté7e pro 7adatele, resp. pfijemce dotaci. Z pohledu UV CR a RVKPP pFinesla centralizace vétsi
prehled o podporovanych projektech a sluzbach, lepsi zaméreni podpory a zjednoduseni
koordinace podpory. Dle vyjadFeni UV CR centralizaci uvitali i pFijemci dotaci, resp. nestatni
neziskové organizace pUlisobici v této oblasti.

Na vyhodnoceni celého procesu centralizace bude potreba delSi ¢asovy odstup.

31 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
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11. Protidrogova politika v dobé pandemie covidu-19

V prabé&hu prvni i druhé viny pandemie covidu-19 UV CR intenzivné komunikoval
s poskytovateli sluzeb v protidrogové oblasti. UV CR také vypracoval analyzu situace ovlivnéné
pandemii nemoci covid-19 v této oblasti, material projednala RVKPP. Podrobnéjsi analyza je
soucasti Viyroéni zprdvy o stavu ve vécech drog v CR za rok 201932 vydané v Fijnu 2020, kterou
projednala jak RVKPP, tak vidda CR. UV CR déle vypracoval nékolik doporuéenych postupd
zejména pro poskytovani adiktologickych sluzeb a dle svého vyjadreni informoval
o zahranicnich studiich tykajicich se dopadd pandemie nemoci covid-19.

UV CR reagoval na negativni dopady pandemie nemoci covid-19 na adiktologické sluzby
vyhlasenim druhé vyzvy dotacniho fizeni v dubnu 2020. Dle uverejnénych priorit dotacniho
fizeni mél byt v rdmci vyzvy bran zietel prednostné na financni zajisténi feseni negativnich
dopadl zplisobenych pandemii covidu-19 v adiktologickych sluibach. Zaroven UV CR
informoval prijemce dotaci o tom, Ze mohou pfizplsobit Cerpani dotace nakladim
souvisejicim s pandemii covidu-19 ve svych projektech v intencich podminek dotacniho fizeni.

32 Dostupnad z https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-zpravy/VZdrogy2019 v02 s-
obalkou.pdf.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

DROP IN Sttedisko prevence a |écby drogovych zavislosti - DROP IN, o.p.s.

EU Evropska unie

Evaluace 2018 Evaluace Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018
MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

OSN Organizace spojenych narodu

RVKPP Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Strategie 2018 Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018
Strategie 2027 Ndrodni strategie prevence a sniZovadni skod spojenych se zdvislostnim

chovdnim na obdobi 2019-2027
Uv CR Utad vlady Ceské republiky
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Priloha

Graf €. 1: Smrtelnda predavkovani drogami (srovnani vybranych zemi Evropy)
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Zdroj:  Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA).

Graf €. 2: Nejvétsi konzumenti alkoholu ve svété (spotieba litrt €istého lihu na osobu)

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0
Sl oo‘*o @“"‘\ete*o & & q&*o\q,«*o & 3 q,éé‘}@ oo‘*o 4\0‘}@ f\z e,o‘*o & & »z,o%*o S
& < & N & éeé\ & R & 0 W oS & J(_)A“’ 9
Sy R ©

m2007/2008 m2016/2017

Zdroj: Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).
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Graf €. 3: Nejvétsi kuraci ve svété — podil dennich kufaku v populaci starsi 15 let v roce 2019
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Zdroj: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/13

Investicni pobidky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/13. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda systém poskytovani investicnich pobidek uréenych
zahrani¢nim a tuzemskym subjektdm prindsi deklarované pfinosy a zda jsou tyto pfinosy
prakazné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna do prosince 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle jen ,,MPO“);
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (dale jen ,,Agentura Czechlnvest®).

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 22. Gnora 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/1V/2021

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Investicni pobidky

Ucelem investi¢nich pobidek je podpora hospodaiského rozvoje
a vytvareni pracovnich mist na uzemi CR.

955 vicenez 75 mid. K¢ 85 %

Pfislibenych investicnich Objem cerpanych Podil investi¢nich pobidek

pobidek od roku 2000 do investi¢nich pobidek Cerpanych formou slevy na

zari 2020 od roku 2000 do roku 2019 dani z pfijm0 na celkovém
cerpani

Naprosta vétsina investicnich pobidek sméfovala do zpracovatelského priamysilu.

96 % 4%

Investi¢nich pobidek Investi¢nich pobidek
ve zpracovatelském v technologickych centrech
pramyslu od roku 2012 a v centrech strategickych sluzeb

od roku 2012

Mira nezaméstnanosti klesala, pocet prislibenych investicnich pobidek neklesal.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil postup MPO a Agentury Czechlnvest pfi poskytovani investi¢nich pobidek
tuzemskym a zahrani¢nim subjektim, deklarované pfinosy investi¢nich pobidek a jejich
vyhodnocovani.

Investi¢éni pobidky jsou v CR poskytovany od roku 1998, pficemz od roku 2000 je jejich
poskytovani upraveno zakonem o investi¢nich pobidkach! (dale také ,zakon“). Od roku
2000 do konce zafi 2020 MPO prislibilo 955 investicnich pobidek. Na investicnich
pobidkach pfijemci od roku 2000 do konce roku 2019 vyéerpali vice nez 75 mld. K&.
Nejvice penézinich prostfedkl (vice nez 64 mld. KE) cerpali na investicni pobidky formou
slevy na dani z pfijmu.

Piestoze v letech 2015 a7 2019 v CR postupné klesala mira nezaméstnanosti, pocet pfislibG
investi¢nich pobidek neklesal, dokonce do roku 2018 rostl. Dle NKU nebyla prokazana
potieba poskytovani investic¢nich pobidek v obdobi nizké nezaméstnanosti.

Naprostou vétSinu investicnich pobidek MPO poskytlo na investicni akce ve
zpracovatelském primyslu, kde nebyla povinnost realizovat vy3si pfidanou hodnotu3. Od

zafi roku 2019* podminil zdkon poskytnuti investiénich pobidky realizaci vys$si pfidané
hodnoty. Po tomto zpfisnéni zakona vyrazné poklesl zajem o ziskani investicnich pobidek.

Od roku 2014 nechdvalo MPO na zakladé pozZadavku Evropské komise® zpracovavat
hodnoceni poskytnutych investi¢nich pobidek externi spolec¢nosti. Zpracovana hodnoceni
neobsahovala naplnéni jednotlivych diléich cild. Dle NKU tedy hodnoceni neposkytovalo
prehled o tom, jak investicni pobidky pfispély ke stanovenym cilim v oblasti
hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich mist na tzemi CR.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skuteénosti zjisténych kontrolou:

1. Zakon o investi¢nich pobidkach nabyl ucinnosti dne 1. kvétna 2000. O osm let pozdéji
MPO na zakladé analyzy zpracované Vysokou $kolou ekonomickou v Praze navrhlo vladé CR
investi¢éni pobidky poskytované podle zdkona zrusit. Navrh vldada CR nakonec neschvilila
a zakon zrusen nebyl.

1 Zakon €& 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o investi¢nich
pobidkach).

2V této &astce nejsou zapoditdny investiéni pobidky poskytnuté za rok 2019 formou slevy na dani z pfijmQ,
nebot tuto investi¢ni pobidku uplatriuji pFijemci aZ néasledujici zdarfiovaci obdobi a MPO v dobé kontroly NKU
jesté nedisponovalo Gdaji o vysi slevy na dani z pfijmd za rok 2019.

3 Obecnd specifikace vys$si pfidané hodnoty viz kapitola IV. bod 2 tohoto kontrolniho zdvéru a presnd
specifikace viz § 3 nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o investi¢nich
pobidkach.

4 Zdkon €. 210/2019 Sb., kterym se méni zadkon &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakonl (zdkon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon &. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

5> Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
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2. Od roku 2000 bylo moZné ziskat investi¢ni pobidku jen ve zpracovatelském primyslu.
Od roku 2012 je umoZnéno je ziskat i v technologickych centrech a centrech strategickych
sluZeb. | presto byl stdle nejvétsi zajem o ziskani investi¢nich pobidek ve zpracovatelském
pramyslu bez povinnosti realizovat investicni akce v ramci cinnosti s vyssi pridanou
hodnotou.

3. Podminka realizovat investi¢ni akce v rdmci Cinnosti s vys$si pfidanou hodnotou byla do
zakona o investi¢nich pobidkach zaclenéna az od 6. zari 2019.

4. Béhem jednoho roku od zavedeni povinnosti realizovat vyssi pfidanou hodnotu (tj. od
6. zari 2019 do 10. zati 2020) prijala Agentura Czechlnvest 11 Zadosti o investi¢ni pobidku.
V predeslych letech ptijimala priimérné 75 zadosti rocné.

5. Do zafi roku 2019 zakon neumoznoval, aby MPO reagovalo pfi poskytovani investi¢nich
pobidek na nizkou nezaméstnanost. Pokud Zadatel splnil zdkonné podminky a pokud
v piipadé strategickych investi¢nich akci® byla pobidka schvélena vladou CR, pfislib Zadatel
ziskal. Od 6. zafi 2019 vlada CR schvaluje poskytnuti viech investi¢nich pobidek a svym
nafizenim’ stanovuje, mimo jiné na zakladé vyvoje nezaméstnanosti, na které typy
investi¢nich akci mGze MPO investi¢ni pobidku poskytnout.

6. MPO kazdorocné sledovalo vysi Cerpani investicnich pobidek. Nejvyssi objemy byly
Cerpany v letech 2008, 2012, 2014 a 2017, kdy ptijemci Cerpali vice nez 5 miliard korun.

7. MPO zverejnovalo hodnoceni investi¢nich pobidek zpracované externi spolecnosti
v terminech stanovenych Evropskou komisi. Dle NKU ale zpracovand hodnoceni
neobsahovala vyhodnoceni, jak konkrétné poskytnuté investicnich pobidky pfispély
k naplnéni stanovenych cilli. Nebyl napf. vibec uveden pocet skutecné vzniklych pracovnich
mist.

8. Jednim ze zdroji dat pro zpracovani hodnoceni byly dotazniky rozeslané externi
spolec¢nosti prijemcim investicnich pobidek. MPO nepozadalo podle zdkona pfijemce
k poskytnuti dat o stavu realizace investi¢ni akce a skutecné vysi Cerpani podpory. Tuto
zalezitost MPO zcela nechalo na externi spolecnosti. Data neposkytli vSichni pfijemci.

9. Vletech 2000 az 2020 pfijemci planovali realizovat investice s podporou investicnich
pobidek v objemu 700 mld. K¢ a bylo planovano vytvoreni 137 tisicli novych pracovnich mist.
Realné vsak pfijemci méli povinnost splnit pouze minimdlni hodnoty objemu investice ¢i
poCtu vytvorenych pracovnich mist dané zdkonem popfipadé nafizenim vlady
€. 221/2019 Sb., nikoliv naplnit planované hodnoty.

10. Z hodnoceni zpracovaného v roce 2020 vyplynulo, Ze mezi 289 pfrijemci investicnich
pobidek z let 2014 az 2019 do znacné miry prevazovaly velké c¢eské podniky.

11. Z hodnoceni dale vyplynulo, Ze MPO nehodnotilo dopad investic¢nich pobidek na ostatni
podnikatele pobidkami nepodporené.

& PFesnou definici strategické investi¢ni akce do 5. z&Fi 2019 stanovilo ustanoveni § 1a odst. 1 pism. d) zakona

o investi¢nich pobidkach, od 6. zafi 2019 pak ustanoveni § 5 naftizeni vlady ¢. 221/2019 Sh.

7 Nafizeni vlady €. 221/2019 Sbh., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o investi¢nich pobidkach.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 491

12. S pfichodem podporenych spolecnosti vznikaly v regionech dalsi dodate¢né vydaje
statniho rozpoctu. MPO nesledovalo vysi téchto vydaji a nezapocitdvalo je do vydajl
statniho rozpoctu na investi¢ni pobidky.

13. U vybraného vzorku 16 investi¢nich pobidek NKU nezjistil u Agentury Czechinvest ani
u MPO formalni pochybeni.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Investiéni pobidky jsou v CR poskytovany od roku 1998, kdy bylo schvaleno usneseni vlady
CR ze dne 29. dubna 1998 ¢&. 2988, které umoznilo jejich poskytovani do pfijeti pravni Gpravy.
Od 1. kvétna 2000 je poskytovani investi¢nich pobidek upraveno zadkonem o investicnich
pobidkach, ktery stanovuje jejich formy, podminky, za kterych je Ize poskytnout, postup pfi
jejich poskytovani a vykon statni spravy s tim souvisejici.

Investi¢ni pobidky jsou uréeny tuzemskym i zahraniénim investordm na uzemi CR, bez

ohledu na jejich velikost nebo pravni formu. Pfijemcem je podnikajici pravnickd nebo fyzicka
osoba, které MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky.

Zakon o investicnich pobidkach spada do plsobnosti MPO, které ve spolupraci s dalSimi
dotéenymi organy a subjekty posuzuje Zadosti a vydava rozhodnuti o prislibu investicni
pobidky. Dohlizi, aby nedochdzelo k prekroceni pripustné miry verejné podpory stanovené
pravnimi predpisy Evropské unie. Je poskytovatelem investi¢ni pobidky formou hmotné
podpory pofizeni dlouhodobého hmotného anehmotného majetku pro strategické
investicni akce.

Subjektem zmocnénym zdkonem o investicnich pobidkach k pfijmu zamérl ziskat investi¢ni
pobidku a ke zpracovani posudkd k prijatym zamérdm je Agentura Czechlnvest, kterd je
statni prispévkovou organizaci podfizenou MPO.

Dalsimi organy a subjekty dotéenymi zakonem jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo financi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a obce.

Dle zdkona je investi¢ni pobidkou verejna podpora ve formé:

1. slevy na danich z ptijm,

2. prevodu pozemkUl vcetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,
3. hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist,
4

. hmotné podpory rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancu,

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. dubna 1998 ¢. 298, k ndvrhu investicnich pobidek pro investory
v Ceské republice.
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5. hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investicni akci,

6. osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych zénach?.

Od roku 2000 bylo moziné investicni pobidku ziskat jen v oborech zpracovatelského
primyslu. Od roku 2012 umoznuje zakon ziskat investi¢ni pobidku navic i v technologickych
centrech'® a v centrech strategickych sluzeb?®.

V pfipadé, Ze vrozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky MPO pfislibi hmotnou podporu,
uzavird prijemce dohodu o poskytnuti hmotné podpory s pfisluSnym statnim orgdnem.
V pfipadé investi¢ni pobidky formou hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku uzavird prijemce dohodu s MPO, které tuto formu i vyplaci.
V ptipadé hmotné podpory vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpory
rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnanc(i uzavira ptijemce dohodu s Ufadem prace
Ceské republiky — generalnim feditelstvim a investi¢ni pobidka je vyplacena z rozpottu
Ministerstva prace a socidlnich véci.

Investi¢ni pobidky jsou formou verejné podpory. Patfi do kategorie regionalni investicni
podpory, kromé investi¢nich pobidek poskytnutych formou hmotné podpory rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancd, které spadaji do kategorie podpory vzdélavani. Evropska komise
svym rozhodnutim ze dne 4. Gnora 2014 schvélila mapu regionalni podpory pro Ceskou
republiku. Pro obdobi 2014 aZ 2020 Evropska komise odsouhlasila od 1. ¢ervence 2014 ve
vSech regionech NUTS 2 (s vyjimkou Prahy, kterd je z regionalni verejné podpory vyloucena
kvali své vysoké rozvinutosti) maximalni miru verejné podpory ve vysi 25 % zptsobilych
naklada.

evvs

Zemé V4 Mira verejné podpory
Ceska republika 25%
Slovensko 25-35%
Madarsko 25-50 %
Polsko 25-50 %

Jednd se o strategickou primyslovou zénu Ostrava-Mosnov, strategickou primyslovou zénu HoleSov
a strategickou primyslovou zénu SPZ Joseph u Mostu. Tyto tfi strategické prdmyslové zény byly schvaleny
jako zvyhodnéné na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. éervence 2015 &. 537, k ndvrhu lokalit
»Zvyhodnénych primyslovych z6n“ zfizovanych na zdkladé zékona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch
a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zamérenim technologického centra je aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace technicky ¢i jinak vyspélych
vyrobk{, technologii a vyrobnich procest.

Centrum strategickych sluzeb mulze byt realizovano ve formé centra pro tvorbu softwaru se zamérenim
na tvorbu nového nebo inovace stavajiciho softwaru, datového centra se zamérenim na ukladani, tfidéni
a spravu dat, opravarenského centra se zamérenim na opravu technicky vyspélych zatizeni nebo centra
sdilenych sluzeb se zamérenim na prevzeti fizeni, provozu a administrace vnitfnich ¢innosti od ovladajici
nebo ovladané osoby nebo od smluvnich partner(, pro které nejsou tyto ¢innosti predmétem podnikani.

10

11
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Poskytnuti vefejné podpory formou investicni pobidky je ze strany Evropské komise
umoznéno na zakladé tzv. blokové vyjimky?, kterd je upravena nafizenim Komise (EU)
€. 651/2014. Na zakladé tohoto nafizeni muselo MPO vypracovat Pldn hodnoceni reZimu
stdtni podpory podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch: Investiéni pobidky v Ceské
republice (dale jen ,Plan hodnoceni“), ktery Evropska komise schvalila svym rozhodnutim
dne 10. prosince 2014 na obdobi do 31. prosince 2020. Plan hodnoceni obsahuje vymezeni
cilG podpory, hodnotici otazky, ukazatele vystuput, vysledkd a dopadd, metodiku zpracovani
hodnoceni, zplsob sbéru dat, harmonogram predloZeni jednotlivych hodnoticich zprav,
urceni subjektu, ktery bude provadét hodnoceni a zplsob zverejnéni hodnoceni.

Dle Planu hodnoceni ma hodnoceni investi¢nich pobidek provadét subjekt nezavisly na MPO.
V souladu s timto poZzadavkem MPO uzavielo dne 11. listopadu 2015 smlouvu se soukromou
externi spolecnosti, kterou MPO povéfilo pfipravou a vypracovanim hodnoticich zprav dle
Planu hodnoceni.

lll. Rozsah kontroly

U MPO byl u kontrolovaného vzorku podroben kontrole postup pfi vydadvani rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky, postup pfi dodrzovani pravidel verejné podpory, postup
pfi stanoveni povinnosti zachovani majetku a pracovnich mist podpofenych investicni
pobidkou. Na Urovni systému byl kontrole podroben postup pfi kontrole splnéni podminek
jednotlivymi pfijemci, hodnoceni investi¢nich pobidek na zakladé poZadavku Evropské
komise a naplfiovani jejich cill a jejich dopady na pracovni trh a statni rozpocet.

U Agentury Czechlnvest byl u kontrolovaného vzorku podroben kontrole postup pfi pfijimani
zameér( ziskat investi¢ni pobidku a postup pri posuzovani téchto zamérd. Kontrola u vzorku
byla jak u MPO, tak u Agentury Czechlnvest provedena u stejného vzorku 16 pfislibenych
investicnich pobidek, k nimz MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky v letech
2016 az 2020.

Kontrolovany objem na urovni kontroly systému u MPO cinil 49 536 mil. K¢, cozZ byl celkovy
objem pfislibenych investi¢nich pobidek, k nimz MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky v obdobi od 1. cervence 2014 do 30. fijna 2020. U kontrolovaného vzorku cinil
kontrolovany objem jak u MPO, tak u Agentury Czechinvest celkem 5 435 mil. K¢.
Kontrolovany objem byl stanoven jako soucet maximalni vySe verejné podpory stanovené
v rozhodnutich o pfislibu investi¢ni pobidky.

12 0d roku 2008 byly investi¢ni pobidky povoleny na zakladé blokové vyjimky v souladu s nafizenim Komise
(ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohladuji ur¢ité
kategorie podpory za slucitelné se spoleCcnym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) a od roku
2014 v souladu s nafizenim komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Navrh MPO na zruseni zakona nebyl schvalen

Poskytovani investi¢nich pobidek je upraveno zakonem od 1. kvétna 2000. V roce 2007 si
nechalo MPO zpracovat analyzu investi¢nich pobidek u Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
Z této analyzy zejména vyplynulo, Ze pobidky smérovaly nejvice do regiont s nejvyssim HDP
na obyvatele, ¢imZ se rozdily mezi nejrozvinutéjSimi a nejzaostalejSimi regiony
nezmensovaly, ale naopak zvétSovaly. Rovnéz dochdzelo k pfesunu zaméstnancl z jinych
spole¢nosti téhoZz odvétvi, a nedochazelo tak ke sniZzovani miry nezaméstnanosti. Déle
z analyzy vzeSly zavéry, Ze prijmy neprevySovaly celkové vydaje, Ze investicni pobidky
deformovaly trh tim, Ze podporovaly velké, predevSim zahraniéni spolec¢nosti, jimz
poskytovaly trzni vyhody na udkor malych a stfednich spole¢nosti, a ze vétSina investic
pochazela z odvétvi s nizkou pfidanou hodnotou, kde nedochazelo kzadnym velkym
inovacim.

Na zadkladé vy$e uvedené analyzy MPO vroce 2008 navrhlo viadé CR, aby byl zikon
o investicnich pobidkach zrusen a podpora byla zacilena na oblast technologickych center
a center strategickych sluzeb podporovanych prostfednictvim Rdmcového programu
pro podporu technologickych center a center strategickych sluZzeb. V dubnu roku 2008 vlada
CR usnesenim?!? schvalila zamé&r MPO na zru$eni investi¢nich pobidek poskytovanych podle
zakona a ulozila ministru prmyslu a obchodu zpracovat navrh zakona, kterym se zrusi zakon
o investi¢nich pobidkach. V lednu 2009 ale vlada CR pfisluiné &asti tohoto usneseni zrusila
a ke zruseni zakona nakonec nedoslo.

2. Pfevaha investicnich pobidek do zpracovatelského primyslu bez vyssi pridané hodnoty

Od roku 2000 do konce zari 2020 vydalo MPO celkem 1 265 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky. U 310 vydanych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky nasledné doslo ke zruseni
nebo pozbyti platnosti (napf. na Zadost spolecnosti z dlivodu zmény strategie). K 30. zafi
2020 MPO tedy evidovalo 955 platnych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky vydanych od
roku 2000, z toho 508 vydanych od roku 2012.

Od roku 2012, kdy bylo umoznéno ziskat investi¢ni pobidku nejen ve zpracovatelském
primyslu, ale i vtechnologickych centrech a centrech strategickych sluzeb, vydalo MPO
celkem 36 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky pro tato centra. Nasledné u 16 doslo
ke zruSeni nebo pozbyti platnosti. K30. zafi 2020 MPO tedy evidovalo 20 platnych
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky pro technologickd centra a centra strategickych
sluzeb, tj. 4 % z celkového poctu 508 platnych a vydanych od roku 2012. Zbylych 488,
tj. 96 %, MPO vydalo pro zpracovatelsky primysl.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. dubna 2008 ¢. 445, k zdméru na zménu systému investicnich
pobidek.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ledna 2009 ¢&. 105, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon
¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdch a o zméné nékterych zdkont (zdkon o investicnich pobidkdch), ve
znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

14
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svr

Graf €. 1: Pocet platnych rozhodnuti o prislibu investi¢ni pobidky k 30. zafi 2020 (vydanych
od roku 2012 do 30. za¥i 2020)
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych od MPO.

sV

Zakon do zafi roku 2019 neumoznioval, aby MPO pfi vydavani rozhodovani o pfislibu
investi¢ni pobidky preferovalo ¢innosti ve zpracovatelském pramyslu, které napf. vyuzivaly
pracovni silu s vyssi kvalifikaci, provadély vyzkum a vyvoj nebo spolupracovaly s vyzkumnymi
organizacemi.

vv v

3. Zavedeni povinnosti vyssi pfidané hodnoty

svs

AZ od 6. zafi 2019 byla do zdakona doplnéna novd vSeobecnd podminka pro poskytnuti
investi¢ni pobidky, a to podminka realizace investic¢ni akce v ramci ¢innosti s vyssi pridanou
hodnotou. Definici vys$si pridané hodnoty upravuje nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb. Dle tohoto
narizeni je v oborech zpracovatelského prdmyslu ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou cinnost,
kdy ma alespon 80 % zaméstnancl pfijemce priimérny hruby mésicni vydélek nejméné ve
vysi priimérné mésicni hrubé mzdy v kraji, ve kterém se investi¢ni akce realizuje, a soucasné
prijemce investi¢ni pobidky spini podminky tykajici se oblasti vyzkumu a vyvoje (uzavieni
smlouvy o spoluprdci alespon s jednou vyzkumnou organizaci, nejméné 2 % vyzkumnych
a vyvojovych pracovnikl ze vSech zaméstnancl nebo pofizeni strojniho zafizeni, které bude
vyuzZivano prevainé v oblasti vyzkumu a vyvoje). Do uvedeného data naprosta vétSina
investicnich pobidek plynula do zpracovatelského priamyslu bez povinnosti realizovat

vvs

investicni akce v ramci Cinnosti s vyssi pridanou hodnotou.

Vladda CR v nafizeni &. 221/2019 Sb. stanovila, 7e pFijemce nemusi realizovat &innost s vy3si
pfidanou hodnotou v pfipadé, Ze celd investi¢ni akce bude realizovana na uzemi statem
podporovaného regionu'®> vymezeného na zdkladé zdkona upravujiciho podporu

5 Pro obdobi 2014-2020 se jedna o hospodaisky problémové regiony, které jsou tvofeny Gzemim 57 obci

s rozSifenou plsobnosti. Tyto regiony vymezuje Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Vldda CR uloZila MPO zvyhodnéni téchto regionl v ramci
programu vefejné podpory.
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regionalniho rozvoje. Od 6. zafi 2019 do konce zafi 2020 predloZilo MPO viddé CR ata
schvilila'® jeden navrh na schvéleni investi¢ni pobidky ve vyrobé, u niz Zadatel podal svou
zadost po 6. zari 2019. Tento Zadatel se rozhodl svou investi¢ni akci realizovat na uzemi
stdtem podporovaného regionu a nevztahovala se na néj tudiz povinnost realizovat ¢innost
s vy$Si pridanou hodnotou. Do konce zafi 2020 tedy MPO nevydalo Zadné rozhodnuti
o prislibu investicni pobidky ve zpracovatelském prumyslu s povinnosti realizovat
investicni akci v ramci Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou.

4. S novou povinnosti realizovat vyssi pfidanou hodnotu klesl zajem o ziskani pobidky

Béhem jednoho roku od nabyti u¢innosti novely zakona, ktera zavedla povinnost realizovat
vyssi pridanou hodnotu (tj. od 6. zafi 2019 do 10. zafi 2020) prijala Agentura Czechlnvest
11 zaméra ziskat investi¢ni pobidku. V roce 2019 se jednalo pouze o jeden takovy zamér
z celkového poctu 76 podanych zamér( a v roce 2020 o 10 zamér(.

Tabulka €. 1: Pocet zaméru ziskat investicni pobidku pfijatych Agenturou Czechinvest

1. leden
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 . s
az 10. zari 2020
Pocet zaméra 67 81 83 69 76* 10

Zdroj: vyrocni zpravy Agentury Czechlnvest za roky 2015 aZz 2019 a data poskytnuta Agenturou Czechlinvest.
* Z tohoto 75 zaméra pfijatych do 5. zafi 2019 a jeden zamér pfijaty po 6. zari 2019.

V letech 2015 az 2019 rocné pfrijimala Agentura Czechlnvest v priméru 75 zaméri ziskat
investi¢ni pobidku. Pfi porovnani poctu prijatych zamérQ v letech 2015 aZ 2019 a poctu
pfijatych zdmérd béhem jednoho roku od nabyti Ucinnosti novely zdkona dne 6. zafi 2019 je
zfejmé, Ze po zavedeni podminky realizovat vyssi pfidanou hodnotu doslo k poklesu zajmu
o ziskani investicni pobidky.

5. Investicni pobidky byly poskytovany i pfi nizké nezaméstnanosti

Ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o investi¢nich pobidkach je ucelem poskytovani
investi¢nich pobidek podpora hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich mist na Uzemi
Ceské republiky. Vletech 2015 a7 2019 mira nezaméstnanosti v CR postupné klesala.
Zatimco v roce 2015 byla mira nezaméstnanosti 5 %, v roce 2019 byla pouze 2 %. Klesajici
trend v mife nezaméstnanosti zaznamenaly véechny regiony CR. Navic od roku 2014 vyrazné
klesal pocet uchazecli o zaméstnani v evidenci uradd prace na jedno pracovni misto. Zatimco
v roce 2015 to byli vice neZ 4 uchazeci na jedno pracovni misto, v roce 2019 to byl méné nez
jeden uchaze¢. Pocet vydanych rozhodnuti o pfrislibu investicni pobidky vsak vyrazné
neklesal, do roku 2018 dokonce rostl.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. éervence 2020 &. 767, o souhlasu s poskytnutim investicni

pobidky pro spole¢nost Shimano Czech Republic, s.r.o.
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Tabulka €. 2: Nezaméstnanost a pocet vydanych rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky

2015 2016 2017 2018 2019
Mira nezaméstnanosti v % 5,0 4,0 2,9 2,2 2,0

Pocet uchazecl o zaméstnani v evidenci uradl prace na
jedno pracovni misto v evidenci urad( prace

4,4 2,9 1,3 0,7 0,6

Pocet vydanych rozhodnuti o pfislibu investic¢ni pobidky 57 71 74 77 74

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat zvefejnénych €SU a poskytnutych od MPO.

Zakladni pravni normou celého systému poskytovani investi¢nich pobidek je od roku 2000
zakon o investicnich pobidkach, ktery neumoznoval, aby MPO vybiralo z ptijatych zaméru
napt. prioritni investi¢ni akce. MPO v souladu se zakonem vydalo rozhodnuti o pfislibu
investicni pobidky vSem Zadateliim, ktefi splnili podminky dané zakonem a nafizenim
Evropské komise. V pripadé strategickych investicnich akci byl jesté pred vydanim rozhodnuti
o pfislibu investiéni pobidky nutny souhlas viddy CR. Od zafi 2019 musi MPO vladé CR
predkladat ke schvaleni vSechny investicni pobidky a bez jejiho souhlasu nesmi vydat
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky.

Zakon umoznoval, aby MPO zadatellim v regionech s vy$si mirou nezaméstnanosti pfislibilo
mirngjsi podminky!’. NeumoZiioval ale, aby MPO reagovalo na nizkou miru
nezaméstnanosti a regulovalo nebo omezilo poskytovani investi¢nich pobidek v pfipadé, Ze
mira nezaméstnanosti klesa. Teprve od 6. zafi 2019 tento zakon umoznuje reagovat pruzné
mj. na vyvoj miry nezaméstnanosti. Do textu zakona bylo vloZzeno nové ustanoveni, podle
néhoz vlada CR nafizenim stanovi na zakladé analyzy ekonomického a préimyslového vyvoje
a vyvoje nezaméstnanosti, na které typy investicnich akci mize MPO investi¢ni pobidku
poskytnout.

vewvys

6. Nejcastéjsi formou Cerpani pobidek byla sleva na dani z pfijmu

MPO sledovalo kaZdorocni cerpani investi¢nich pobidek. Od nabyti ucinnosti zakona
dne 1. kvétna 2000 do 31. prosince 2019 prijemci vycerpali vice nez 75 071 mil. K¢, z toho
vice nez 64 014 mil. K¢ Cerpali formou slevy na dani z pfijm0. V tomto pfipadé se nejedna
o vydaj statniho rozpoctu, ale jednd se o nerealizovany prijem z dani na strané prijm{
statniho rozpoctu.

7 Do 5. zafi 2019 ustanoveni § 2 zakona o investi¢nich pobidkdch umoziiovalo v pfipadg, Ze celd investi¢ni
akce ve vyrobé méla byt realizovana v okrese, v némz je mira nezaméstnanosti alespon o 50 % vyssi nez
primérna mira nezaméstnanosti v CR, sniZit ¢astku pozadované minimalni investice ze 100 mil. K¢ na
polovinu.
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Graf &. 2: Cerpani investi¢nich pobidek v letech 2000 az 2019 (mil. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych od MPO.

* Cerpani za rok 2019 neni kompletni, nebot v dobé kontroly NKU nemélo MPO k dispozici Gdaj o &erpani
investi¢nich pobidek formou slevy na dani z pfijm{ v roce 2019.

7. Hodnoceni investi¢nich pobidek

Dle pozadavku Evropské komise mélo MPO v obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince
2020 povinnost zpracovavat hodnotici zpravy. MPO u termin( zpracovani a zvefejnéni‘®
jednotlivych hodnoticich zprav postupovalo v souladu s poZzadavky Evropské komise.
Sbérem relevantnich dat, provedenim vyhodnoceni a zpracovanim vSech hodnoticich zprav
MPO povéfrilo externi spolecnost.

Vletech 2016 aZ 2020 externi spole¢nost vypracovala a MPO zvefejnilo pét vyrocnich
hodnoticich zprav, jednu hodnotici zpravu v poloviné obdobi a jednu zavére¢nou hodnotici
zpravu. MPO za zpracovani téchto hodnoticich zprdv uhradilo externi spolecnosti celkem
1427 800 K¢. V téchto zpravach byly vyhodnocovany investi¢ni pobidky, u kterych MPO
vydalo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky od 1. ¢ervence 2014. Zavérec¢nou hodnotici
zpravu zpracovanou v roce 2020 z dat za roky 2014 az 2018 odeslalo MPO Evropské komisi
v ¢ervnu 2020. V roce 2021 ma MPO povinnost predlozit druhou verzi zavérec¢né hodnotici
zpravy doplnénou o data za roky 2019 az 2020.

V Planu hodnoceni MPO uvedlo cil investicnich pobidek, ktery je i uveden vzakoné
o investi¢nich pobidkach a kterym je podpora hospodarského rozvoje a vytvareni pracovnich
mist na Uzemi CR. Ktomu MPO déle uvedlo konkrétni cile, a to: odstranéni rozdild mezi
rozvinutymi a méné rozvinutymi regiony zemé, snizeni rozdili v mife nezaméstnanosti mezi
regiony diky vytvareni novych pracovnich mist, podpora vytvareni novych pracovnich mist
vyzadujicich vy$si kvalifikaci, podpora hospodarského rozvoje v Ceské republice
prostfednictvim investicnich projektd zamérenych na pokrocilé technologie a Cinnosti

18 Viz https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-
zony/investicni-pobidky/hodnoceni-systemu-investicnich-pobidek--223090/.
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s vysokou pfidanou hodnotou a s vysokym vyvoznim potencidlem a vétsi mezinarodni
konkurenceschopnost Ceské republiky v oblasti inovaci, informaénich technologii
a strategickych sluzeb.

Dle NKU dosud zpracované hodnotici zpravy neobsahuji vyhodnoceni, do jaké miry
poskytnuté investiéni pobidky konkrétné pFispély k napinéni vy$e uvedenych cild. NKU
doporucuje, aby MPO zajistilo, aby externi spole¢nost do zdvérecné zpravy uvedla
informace napf. o tom, kolik bylo podporeno investi¢nich akci ve statem podporovanych
regionech, kolik podporené spole¢nosti skuteéné v CR investovaly, kolik skute¢né vzniklo
pracovnich mist as jakou kvalifikaci, kolik bylo ztéchto pracovnich mist obsazeno z rad
nezaméstnanych nebo jaky vyvozni potencidl mély podporené spolecnosti. Tyto informace
Ize ziskat dotaznikovym Setfenim.

8. Pro hodnoceni MPO nezajistilo data od vsech pfijemci

MPO nevyuzilo moznost uvedenou v ustanoveni § 6a odst. 8 zdkona a nevyzyvalo pfijemce
k poskytnuti informaci o stavu realizace investi¢ni akce a skutecné vysi Cerpani. Data
od pfijemcl pro hodnotici zprdvy ziskdvala sama externi spolecnost prostfednictvim
vlastniho dotaznikového Setfeni. Na dotazniky vsak kazdoro¢né neodpovédélo primérné
20 % oslovenych spolecnosti. V pfipadé zavérecné hodnotici zpravy zpracované v roce 2020
dokonce neposkytlo data téméf 40 % z oslovenych spolecnosti. Z celkového poctu
289 oslovenych podporenych spolecnosti na dotazniky odpovédélo pouze 177 z nich.

MPO tedy nezajistilo ze své pozice poskytovatele podpory kompletni data od pFijemca
pro ucely zpracovani hodnoceni investi¢nich pobidek prostifednictvim dotaznikového Setreni.
NKU doporuduje, aby MPO vyuZilo moZnosti dané zdkonem a vyzvalo pfimo pfijemce
k poskytnuti dat.

9. Naplriovani pfredpokladanych pfinost investi¢nich akci MPO nesledovalo

Zadatelé ve svych zamérech uvadéli oéekavané planované pfinosy svych investi¢nich akci
konkrétné vyjadrené planovanou vysi investic do dlouhodobého majetku a planovanymi
poCty nové vytvorenych pracovnich mist. MPO disponovalo prehledem vSech podporenych
spole¢nosti s uvedenim téchto planovanych prinosd. Prijemci vsak méli povinnost splnit
pouze minimalni hodnoty dané zakonem nebo popf. nafizenim vlady ¢. 221/2019 Sb., nikoliv
naplnit o¢ekdvané planované hodnoty.

MPO pfi kontrolach u prijemcu zjistovalo, zda skutecné vytvorend vyse investice a pocet
noveé vytvorenych pracovnich mist spliuji minimalni hodnoty. Do jaké miry skuteéné hodnoty
naplnovaly ocekavané planované hodnoty, jiz nemélo povinnost vyhodnocovat
a nevyhodnocovalo. MPO nemélo povinnost sledovat, kolik vytvorenych pracovnich mist
bylo obsazeno z fad nezaméstnanych evidovanych na Uradech prace.

10. Prijemci byly zejména velké ceské spolecnosti

V roce 2020 MPO evidovalo 305 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky vydanych v obdobi
od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince 2019 ve prospéch 289 spole¢nosti. V hodnotici zpravé
zpracované v roce 2020 bylo u téchto prijemcl napfiklad vyhodnoceno, Ze mezi prijemci
znacné prevazuji velké podniky nad malymi a stfednimi podniky (z 289 spolecnosti bylo
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velkych podnik( 241), struktura pfijemcd podle plvodu zemé Zadatele ukazuje na vyraznou
prevahu ¢&eskych spoleénosti (z 289 spoleénosti bylo 251 spoleénosti z CR), nejvice
investiénich akci bylo situovanych v Moravskoslezském, Usteckém, Stfedoceském
a Plzenském kraji. Absolutni vétsina prijemcl Zadala o investi¢ni pobidku v oblasti vyroby
(z celkového poctu 305 investi¢nich akci bylo 290 v oblasti vyroby) a v odvétvové strukture
prevladaly predevsim tfi odvétvi, a to CZ-NACE 29 (vyroba motorovych vozidel /kromé
motocykl(/, privésd a ndavésh), CZ-NACE 25 (vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
vyrobk(, kromé strojl a zatizeni) a CZ-NACE 22 (vyroba pryZovych a plastovych vyrobku).

Z celkového poctu 289 podporenych spolecnosti vroce 2020 prostrednictvim dotazniki
odpovédélo 177 spole¢nosti. Z dotaznik(i vyplynulo, e 49 % z nich by sv(j projekt v CR
realizovaly viceméné ve stejném rozsahu i bez investi¢ni pobidky, Ze 81 % z nich plsobilo
na Ceském trhu deset a vice let, Ze u 52 % z nich realizace projektu probihala, ale prozatim
nebylo zahajeno Cerpani, Ze 20 % z nich intenzivné spolupracovalo s vysokymi skolami nebo
vyzkumnymi organizacemi a u 80 % z nich tvofili agenturni pracovnici méné nez desetinu
vSech zaméstnanc.

11. Dopad na ostatni podnikatele

V hodnoticich zpravach byla vyhodnocovdna mira spoluprace podporenych spolecnosti
s tuzemskymi dodavateli. Napfiklad v zavérecné hodnotici zpravé bylo uvedeno, Ze v roce
2019 ze 177 podporenych spolec¢nosti 70 % spolupracovalo s dodavateli ze stejného regionu
CR, 13 % spolupracovalo sdodavateli zjinych regiond CR a 17 % nespolupracovalo
s 74dnymi dodavateli na Uzemi CR, ale pouze s dodavateli mimo CR.

Z hodnoticich zprav nelze vyvodit, zda nedochazelo k pfechodu zaméstnancli mezi
podpofenymi a nepodporenymi spole¢nostmi, ani zda nedochazelo vregionu k zaniku
stavajicich spolecnosti nepodporenych pobidkami, které podnikaly ve stejném odvétvi jako
spolecnosti podporené.

12. DalSi souvisejici vydaje statniho rozpoctu v regionech

Nékteré spolecnosti podporené investi¢ni pobidkou své investicni akce realizovaly ve statem
podporovanych prlmyslovych zénach a tim vznikaly dalsi souvisejici vydaje. Napt. v roce
2015 v souvislosti s rozvojem stavajiciho zavodu spoleénosti SKODA AUTO a.s. v primyslové
z6né Solnice- Kvasiny vznikla potfeba nemalych finanénich prostfedkd statniho rozpoctu
na vybudovani vefejné a zejména dopravni infrastruktury'®. Vroce 2017 ve stejné
pramyslové zéné vznikla dalsi potfeba finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu, a to
konkrétné na navy$eni poctu pfislusniki Policie CR vtéto lokalité, na zvyseni jejich
ndstupnich platd a na zvy$eni kontrolni ¢innosti v oblasti zamé&stnavani a ubytovani cizinci?.
MPO nemélo povinnost sledovat a ani nesledovalo, jaka byla vyse vydajl statniho rozpoctu

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Unora 2015 ¢&. 97, k ndvrhu zabezpeceni investi¢ni pfipravy akce

Rozsiteni strategické priimyslové zony Solnice-Kvasiny a zlepSeni verejné infrastruktury v Kralovéhradeckém
regionu.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Unora 2017 &. 162, k Opatienim k feseni bezpecnosti a vefejného
porddku v primyslovych zéndch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym zaméstndvdnim cizincd.

20
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na reSeni uvedenych prikladd a pfipadné dalSich skutecnosti, které vznikaly v souvislosti
s plsobenim pfijemcu investi¢nich pobidek v regionech.

13. U vzorku nebylo zjisténo formalni pochybeni

U vzorku 16 pfislibenych investi¢nich pobidek, u kterych MPO vydalo rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky mezi roky 2016 a 2020, bylo ovéreno, Ze Agentura Czechinvest
postupovala pfi prijimani a posuzovani zamér( vsouladu se zdkonem o investicnich
pobidkach. U vzorku bylo dale ovéfeno, Ze pfi vydavani rozhodnuti o pfislibu investicnich
pobidky postupovalo MPO v souladu se zakonem a vsouladu s nafizenim komise (EU)
€. 651/2014, a Ze pfi dodrzovani pravidel verejné podpory MPO postupovalo v souladu
s nafizenim vlady ¢. 596/2006 Sb.?!

Zakon stanovil, Ze pfijemce ma povinnost v misté realizace investicni akce zachovat
majetek a pracovni mista, na které mu byla poskytnuta investi¢ni pobidka. A to konkrétné
majetek po dobu uplatiovani investicni pobidky, nejméné vsak po dobu péti let od
dokonceni investicni akce, a pracovni mista nejméné po dobu péti let ode dne vzniku prvniho
pracovniho poméru na kazdém novém pracovnim misté. U vzorku 16 rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky bylo ovéfeno, Zze MPO tuto povinnost uvedlo jako jednu z podminek, za
kterych muze ptijemce investi¢ni pobidku cerpat.

21 Nafizeni vlady &. 596/2006 Sb., kterym se stanovi pFipustnd mira vefejné podpory v regionech soudrZnosti
Ceské republiky, ve znéni nafizeni vlady ¢. 118/2014 Sb. a nafizeni vlady ¢. 100/2015 Sb.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/20

Penézni prostredky operacniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost poskytované malym a stfrednim podnikatelim na
poradenstvi, marketing a vzdélavani a v souvislosti s nakazou Covid 19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/20. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provérit, zda poskytovani a uziti penéznich prostredk( uréenych malym
a stfednim podnikatelim na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni v souvislosti
s ndkazou Covid 19 je ucelné a hospoddarné a zda napliiuje stanovené cile.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (déle také ,MPQ*“);

Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (dale také , AP1“);

Ceska agentura na podporu obchodu, Praha (dale také ,CzechTrade®).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od srpna 2020 do ledna 2021.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 19. dubna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VII/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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4 090 mil. K¢

Penézni prostiedky
alokované ve vyhlasenych
vyzvach

1047

Pocet projektl s vydanym
rozhodnutim o poskytnuti
dotace

2 316 mil. K¢

Penézni prostredky ve
vydanych rozhodnutich
o poskytnuti dotace

1 promile
Podil podporenych malych
a strednich podnikd v CR

902 mil. K¢

Penézni prostiedky skutecné
proplacené prijemctim
podpory

47 %
Podil nakladu
na administraci a realizaci
internich projektl
CzechTrade
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda poskytovani a uZiti penéznich prostfedkll z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (dale také ,, OPPIK“) uréenych na
podporu malych a stfednich podnikatel(! na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni
v souvislosti s nakazou Covid 19 je ucelné, hospodarné a zda naplriiuje stanovené cile.

Ke dni ukonceni kontroly podpofilo MPO na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace celkem
1047 projekt(i v celkovém objemu 2 316,1 mil. K¢, a to véetné 107 projektd realizovanych
v souvislosti s onemocnénim Covid 19 ve vysi 490,8 mil. K¢.

Poskytovani podpory z OPPIK na poradenstvi, marketing a vzdélavani malych a stfednich
podnikateld je problematické a neni prokazatelné, jakou mérou podpora pfispiva k plnéni
stanovenych cilt.

MPO méfilo dosazeni stanovenych cili podpory na ukazatelich zahrnujicich vSechny
ekonomicky aktivni malé a stfedni podniky, z nichz podpoiené podniky tvofily jen diléi ¢ast.
O podporu pozadalo a ndsledné ji Cerpalo jen cca 1 promile z celkového poctu cca
1,1 milionu téchto podniki. MPO nebude schopno po ukonceni realizace OPPIK na zakladé
takto nastavenych ukazateli vyhodnotit pfinosy poskytované podpory ani splnéni
stanovenych cilt.

Na vyvoj hodnot cilovych ukazateli, kterych ma byt dosazeno, nema vliv jen poskytovana
podpora, ale i jiné ekonomické faktory. NKU zjistil, ze nékteré hodnoty cilovych ukazatel@
rostly i bez pfispéni podpory (program podpory Poradenstvi) nebo naopak jejich hodnota
i pfes poskytovanou podporu klesala (program podpory Marketing).

MPO v podporované oblasti nesledovalo v dobé udrzitelnosti pfinosy podpofenych projekti
ve vztahu k plnéni stanovenych cili podpory.

NKU vyhodnotil riziko nehospodarnosti u internich projektt zajistovanych pfispévkovou
organizaci CzechTrade.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

NKU na zakladé zjisténych skute¢nosti konstatuje, Ze hodnoty vysledkovych ukazatel(i se
vyvijeji nezavisle na poskytnuté podpore. Hodnocené ukazatele vysledku vychazeji z veSkeré
ekonomické aktivity malych a stfednich podnika (dale také ,MSP“), ale podporu obdrzelo
pouze jedno promile z jejich celkového poctu. Neni prokazatelné, zda a jak podpora naplnila
stanovené cile.

MPO pfipravovalo I. vyzvu programu podpory Poradenstvi Ctyti roky tak, Ze prvni projekty byly
realizovany az v roce 2019 a proplaceno bylo jen 239 tis. K¢ Hodnoty ukazatel( vysledku
programu podpory Poradenstvi rostly v letech 2015 az 2019 bez jakéhokoliv vlivu podpory

1 Pojmy ,maly a stfedni podnikatel“ a ,,maly a stfedni podnik” jsou v kontextu podporované oblasti pouzivany

jako synonyma, obé formulace se objevuji v riznych dokumentech k OPPIK, obé formulace odkazuji na
definici malého a stfedniho podniku dle pfilohy €. 1 nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. éervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o EU prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitinim trhem.
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poskytnuté z OPPIK. MPO nesledovalo skutec¢né vyuZiti poradenskych sluzeb ani jejich dopad
na podnikatelskou ¢innost.

3. MPOVv programu podpory Marketing do ledna 2021 proplatilo 701 mil. K&, avsak jeho ukazatel
vysledku ,,podil exportu MSP k celkovym vykoniim MSP* od roku 2015 soustavné klesal. Neni
prokazatelné, zda a jak podpora naplnila stanoveny cil, kterym je zvySeni exportu
a mezinarodni expanze MSP.

4. Ndklady na realizaci a administraci tzv. internich projektd vrdmci programu podpory
Marketing, kterymi zajistuje prijemce podpory CzechTrade zvyhodnéné sluzby pro MSP, jsou
vysoké a Cini 47 % ze zatim vylerpanych penéinich prostfedkl podpory. Vzhledem
k opakovanému prodlufovani doby realizace internich projektd upozorfiuje NKU na riziko
dalsiho narlstu podilu téchto naklad( v neprospéch samotné podpory MSP. To miZe vést
k nehospodarnosti vynaloZenych penéinich prostfedkid. Dopad a pfinosy poskytovanych
sluzeb na jednotlivé MSP z hlediska jejich schopnosti rozvoje a expanze na zahranicéni trhy
MPO nesledovalo.

5. Pro program podpory Skolici stfediska stanovilo MPO vysledkovy ukazatel s periodou
vykazovdni 5 let. Na zadkladé tohoto ukazatele nelze vyhodnocovat priibéiné vyvoj
v podporované oblasti ani plnéni cili. MPO také nevhodné nastavilo zpUsob sledovani
vytiZzenosti Skolicich stfedisek, v dlisledku ¢ehoz nemuze vyhodnotit splnéni cilG v oblasti
vzdélavani a rozvoje lidskych zdroju v podnikatelském sektoru.

6. Poskytovani podpory z OPPIK na opatreni souvisejici s ndkazou Covid 19 bylo v dobé kontroly
ve fazi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace a postupného proplaceni penéznich
prostfedkl. Z nastavenych indikator( je vSak patrné, Ze MPO nebude po dokonceni projektt
schopno vyhodnotit naplnéni Gcelu podpory.

7. APl nevyhodnocovala udaje o efektivnosti program( podpory a MPO to po ni nepozadovalo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

OPPIK schvalila vlada CR usnesenim ze dne 14. Eervence 2014 ¢&. 5812, Programovy dokument
OPPIK byl schvélen Evropskou komisi rozhodnutim C(2015) 3039 ze dne 29. dubna 2015.

OPPIK stanovuje strategii, na zakladé které bude pfispivat ke Strategii Unie pro inteligentni
a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Tato strategie je v souladu s ustanovenimi obsazenymi
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20133 (déle také ,Obecné nafizeni“)
a s obsahem Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.

2 Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervence 2014 &. 581, k Operacnimu programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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OPPIK je financovan z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj. Pro OPPIK je vyclenéno celkem
4 331,063 mil. €, tj. v pfepoltu cca 111 871,357 mil. K&. OPPIK tak vramci Dohody
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 predstavuje z hlediska finanéniho objemu
treti nejvétsi tematicky operacni program. OPPIK se sklada z péti prioritnich os. Alokace
prioritni osy 2 OPPIK Rozvoj podnikdni a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd Cini
892,130 mil. €, tj. 23 043,718 mil. K¢ (20,6 % z celkové alokace OPPIK).

Podpora MSP v oblasti marketingu, poradenstvi a vzdélavani je v ramci OPPIK realizovana
v prioritni ose 2 prostiednictvim program@ podpory Marketing, Poradenstvi a Skolici stfediska.
Podpora MSP v souvislosti s ndkazou Covid 19 poskytovana z OPPIK je soustfedéna do dvou
vyzev rlznych programd podpory, a to do vyzvy V. programu podpory Inovacni vouchery
(prioritni osa 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace) a do vyzvy Xll. programu podpory
Technologie (prioritni osa 2).

Tabulka €. 1: Specifické cile a programy podpory OPPIK podrobené kontrole NKU

Pocet
Alokace podpo_renych Vyse Skutecné
Program vyhlasenych Breleku podpory dle | proplacené
Specificky cil (dale také ,,SC*) ) s rozhodnutim .
podpory vyzev , RoPD prostredky
(vmil.kg) | CPoskvtnuti | ke | (vmil. Kg)
) dotace (dale ) )
také ,,RoPD")
Zvysit
. konkurenceschopnost
Poradenstvi 2.1 .t o, 250 27 12,4 0,2
zacinajicich a rozvojovych
MSP
Marketing 2.2 i;g;'t internacionalizaci 1850 800 14794 701
Skolici Zvysit kapacitu pro
stfediska 24 | odborné vzdélévani MsP 1380 113 3335 1725
Zvysit
Techrlologle 121 koI\'ku.r’er)ceschopnc.)st , 560 99 4884 275
XIl. vyzva zacinajicich a rozvojovych
MSP
., Zvysit intenzitu
Inovacni a ucinnost spolupréce ve
vouchery - 1.2 |, POIUp 50 8 2,4 0,4
, vyzkumu, vyvoji
V. vyzva . ,
a inovacich
Celkem 4090 1047 2316,1 901,6

Zdroj: texty jednotlivych vyzev programil podpory, programovy dokument OPPIK, usneseni vlady CR ze dne
9. Unora 2015 ¢. 87.
* V dokumentaci vyzvy je uvedena planovana alokace 300 mil. K¢ s mozZnosti navyseni.

Program podpory Poradenstvi realizuje specificky cil 2.1. Jeho cilem je rast
konkurenceschopnosti MSP prostfednictvim zvySeni poctu novych podnikatelskych subjektd
a novych podnikatelskych zamér(i zejména inovacniho charakteru s vysokym potencidlem
rastu, ale i na nizSich hodnotovych retézcich, a podnikateld ve sluzbach s prinosem pro
zaméstnanost. Poskytovani sluzeb ma byt zaméreno na zacinajici a rozvojové MSP s cilem

4 Pfepocteno kurzem 25,83 CZK/EUR, kurz ECB pro Gnor 2021.
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prispét k rozvoji podnikatelskych aktivit a zvysit konkurenceschopnost MSP. Alokace programu
podpory Poradenstvi ¢ini 8 559 125 € (234 819 594 K¢)°.

Program podpory Marketing realizuje specificky cil 2.2. Jeho cilem je rozvoj internacionalizace
podnikani v oblasti sofistikovanych sluzeb a poradenstvi, dale podpora MSP orientujici se na
nové zdroje rlstu na zahranicnich trzich, posileni ristovych motivaci MSP, jejich schopnosti
a marketingové pfipravenosti nachazet nové trhy mimo CR (Gzemné i produktové), vstupovat
na né a udrZet se na nich a také podpora zapojovani do mezindrodnich programu, s ¢imz
souvisi zvySend schopnost mezindrodni expanze, rozsifovani exportni plsobnosti, vyrobnich
a prodejnich aktivit.

Z programu podpory Marketing jsou financovany mj. projekty uréené pouze pro Agenturu pro
podporu podnikani a investic Czechinvest (dale také , Czechlnvest”) a agenturu CzechTrade,
které jsou prispévkovymi organizacemi podtizenymi MPO (dale také ,interni projekty”).
V rdmci internich projektd ziskaji Czechinvest a CzechTrade jako pfijemci podpory penézni
prostiedky, kterymi dale zajistuji zvyhodnéné sluzby pro MSP. CzechInvest poskytuje podporu
zamérenou na rozvoj start-upl, posileni jejich schopnosti a marketingové pripravenosti
vstupovat a udrzet se na zahrani¢nich trzich. CzechTrade poskytuje podporu formou
zvyhodnéné sluzby na ucast MSP na zahranicnich veletrzich a vystavach zamérenych na
prioritni oblasti ¢eského primyslu, na oblast klicovych technologii a poskytuje zvyhodnéné
sluzby pramyslovych a produktovych designérli a podporu Ucasti na zahrani¢nich vystavach
a veletrzich zamérenych na propagaci designu.

Alokace programu podpory Marketing je 56 540 420 € (1 551 186 422,7 K&)*. Dne 9. zafi 2020
byla nevyuZitd &ast alokace ve vysi 3 800 000 € (100 776 000 K¢®) prevedena do operaéniho
programu Zameéstnanost 2014-2020 z dlivodu jeho vycerpani v souvislosti s poskytovanou
podporou na opatfeni v ramci epidemie Covid 197.

Program podpory Skolici stfediska realizuje specificky cil 2.4. Cilem programu je rozvoj nové
a vyuziti stavajici infrastruktury pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji v podnikatelském
sektoru s moznosti vyuZziti této infrastruktury pro potfeby odborné pfipravy v pocatecnim
technickém vzdélavani, které spociva v moznosti prosSkoleni a sezndmeni se s rozvijejicimi se
novymi technologiemi, odbornostmi a procesy v daném oboru a novou legislativou souvisejici
s podnikanim i s efektivnim marketingem, ktery je nutnou soucdsti konkurenceschopnosti.

Alokace programu podpory Skolici stfediska byla pivodné 84 594 827 € (2 320 859 078,75 K¢)*.

Od roku 2017 dochdzelo ke snizovani alokace:

- Dne 7. cervna 2017 schvalil Monitorovaci vybor OPPIK snizeni plvodni alokace na
29 094 827 € (765 630 373 K¢)3, a to z dlivodu nizkého zajmu o podporu z programu Skolici
strediska. Castka ve vysi 55,5 mil. € byla prevedena do programu podpory Nemovitosti
v SC 2.3 OPPIK.

5 Pfepotteno z eur k datu schvaleni OPPIK Evropskou komisi. Kurz 29. dubna 2015 byl 27,435 CZK/EUR.

6 Pfepotteno z eur k datu 9. zafi 2020, kurz mén byl 26,520 CZK/EUR.

7 NAVRH ZMEN OPERACNIHO PROGRAMU PODNIKANI A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST 2014-2020,
MATERIAL PRO EVROPSKOU KOMISI, pro zd@ivodnéni navrzenych zmén OPPIK, srpen 2020; material schvéalen
Monitorovacim vyborem OPPIK 9. zati 2020 po pripominkach Evropské komise.

8  Pfepocteno z eur k datu 7. éervna 2017, kurz mén byl 26,315 CZK/EUR.
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- Monitorovaci vybor OPPIK dne 24. fijna 2019 schvalil dalsi sniZzeni alokace programu
podpory Skolici stfediska, a to na 18 794 827 € (481 053 597 K¢)°. Alokace ve vysi
10,3 mil. € byla presunuta do programu /novace v SC 1.1 OPPIK. Didvodem této zmény byl
pokracujici nizky zajem o program podpory Skolici strediska.

-V souvislosti s opatfenimi prijimanymi v reakci na epidemii Covid 19 Monitorovaci vybor
OPPIK dne 9. dubna 2020 sniZil alokaci 0 10 057 000 € na 8 737 827 € (235 091 235 K¢)™.
Odebrana alokace byla pfevedena do programu podpory Expanze v SC 1.1 OPPIK.

- Dale dne 9. zati 2020 Monitorovaci vybor OPPIK sniZil alokaci o0 410 000 € na 8 327 827 €
(220 853 972 K&)°. Odebrand alokace byla pfevedena do operaéniho programu
Zaméstnanost 2014—-2020.

Soucasti programii podpory Poradenstvi a Skolici stiediska byly také tzv. ITI — integrované
uzemni investice. Jejich vyuZiti je mozné na zakladé ¢l. 36 Obecného nafizeni a na zadkladé
Strategie regiondiniho rozvoje CR v definovanych metropolitnich oblastech, kterych je v CR
sedm (Praha, Brno, Ostrava, Plzer, Ustecko-chomutovskd aglomerace, Olomouckd
aglomerace a Hradecko-pardubickd aglomerace). Vyzvy ITl v programech podpory Poradenstvi
a Skolici strfediska mély stejné podminky a stejnd pravidla jako standardni vyzvy!! stim
rozdilem, Ze projekty v ramci ITl jsou realizovany v dané metropolitni oblasti, ktera také dané
projekty administruje.

Xll. vyzva programu podpory Technologie ma za cil podporovat rlst a posilovani
konkurenceschopnosti MSP v oblasti produkce zdravotnickych prostfedkli a osobnich
ochrannych prostredkl nebo likvidace infekéniho odpadu pro pfimy boj proti nakaze Covid 19.

V. vyzva programu podpory Inovacni vouchery ma za cil sdileni poznatkd a know-how mezi
podnikovou a vyzkumnou sférou, které mohou podnikatelské subjekty vyuzit v boji s nakazou
Covid 19 ke zmirnéni dopadu dalsiho Sifeni a podporu vzniku preventivnich opatreni
uplatnitelnych na trhu.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolou byl provéren systém poskytovani a uziti penéznich prostfedkd uréenych malym
a stfednim podnikatelim na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni v souvislosti
s nakazou Covid 19 z operaéniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, a to
s ohledem na hospodarnost, Ucelnost a na plnéni stanovenych cild.

U MPO byl kontrole podroben postup MPO jako fidiciho orgdnu OPPIK pfi pfipravé
a poskytovani podpory na marketing, poradenstvi a vzdéladvani MSP prostiednictvim
programl podpory Poradenstvi, Marketing a Skolici stfediska. U MPO bylo provéieno
poskytovani podpory v ramci prioritni osy 2 OPPIK a jejich specifickych cila 2.1, 2.2 a 2.4.
Provéreno bylo rovnéZ poskytovani podpory malym a stfednim podnikdm v souvislosti

° Pfepotteno z eur k datu 24. fijna 2019, kurz mén byl 25,595 CZK/EUR.
10 pFepoéteno z eur k datu 9. dubna 2020, kurz mén byl 26,905 CZK/EUR.
11 Vyzvy na narodni Urovni bez regionélniho zamé¥eni.
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s ndkazou Covid 19 v rdmci programu podpory Technologie (vyzva Xll.) a programu podpory
Inovacni vouchery (vyzva V., vyhlaSena v ramci prioritni osy 1 OPPIK).

Celkovy kontrolovany objem na urovni systému ¢inil u MPO 2 316 113 757 K¢. Zahrnoval vysi
pridélené podpory dle RoPD pro jednotlivé projekty financované z programd podpory
Poradenstvi, Marketing a Skolici stfediska, z vyzvy V. programu podpory Inovaéni vouchery
avyzvy Xll. programu podpory Technologie a u internich projektli programu podpory
Marketing celkové zpusobilé vydaje jednotlivych projektu.

U API byl kontrole podroben postup API jako zprostiedkujiciho subjektu OPPIK, ktery zejména
zajistoval prvni stupen hodnoceni projektd, kontrolu zadosti o platbu, kontrolu vybérovych
fizeni, monitoring projektd v rdmci realizace a doby udrzitelnosti, kontrolu statusu MSP,
kontrolu dodrzovani stanovenych podminek ptijemci podpory a monitoring realizace
programU podpory. Kontrole byl podroben postup API pfi administraci 40 projekt( v celkovém
finanénim objemu 99 126 560 K¢, ktery zahrnoval celkovou vysi proplacenych penéznich
prostredkl v Zadostech o platbu a celkovou vysi poZadovanych penéZnich prostredku
v Zadostech o podporu u téch projektt, kterym nebyly dosud proplaceny penézni prostredky.

U CzechTrade bylo kontrole podrobeno cerpani penéznich prostfedkl na interni projekty
z programu podpory Marketing uréenych MSP na Ucast na veletrzich, vyhodnoceni pfinosl
jednotlivych akci pro ucastniky, postup agentury pfi zaddvani verejnych zakazek a pfi
administraci internich projekt(. Kontrolovany objem u CzechTrade cinil 315 259 420 K¢, coz
predstavuje celkovy objem financnich zdrojl internich projektl zkontrolovanych na Urovni
systému dle RoPD.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Neprokazany pfinos podpory pro malé a stfedni podnikatele

Pokrok realizace OPPIK, kterda ma smérovat k plnéni vytycenych cilli, je sledovan pomoci
ukazateld?. Pro jejich tvorbu a pouZiti vydalo MMR metodicky pokyn Zdsady tvorby
a pouZivani indikdtori v programovém obdobi 2014-2020, ve kterém doporucilo fidicim
organim operacnich program(, aby na urovni specifickych cill/opatfeni/operaci program(
byly stanoveny vysledkové indikatory, které prokazuji ucéinky daného projektu, resp.
zménu/prinosy programu/Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020.
Indikatory maji méfit vysledek pomoci (intervenci) a jsou dllezitym podkladem pro fizeni
programu po celou dobu jeho implementace.

12 Clanek ¢. 27 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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MPO sleduje pfinosy podpory u SC 2.1, 2.2 a 2.4 pomoci statistickych a souhrnnych ukazatelt
za celou CR3, které vychazeji z veskeré ekonomické aktivity MSP. Vyvoj hodnot téchto
ukazatell je ovlivnén nejen podporou poskytovanou v rdmci uvedenych specifickych cil, ale
i jinou podporou a dalsimi ekonomickymi faktory. MPO tak nemlzZe pomoci stanovenych
ukazateld vycislit, jaky vliv méla podpora na plnéni cili a ocekavanych pfinosu, tj. zda
a v jakém rozsahu doslo vlivem podpory k posileni schopnosti MSP nachazet nové trhy a udrzet
se na nich, zda byla rozsifena jejich exportni plisobnost, zvySen podil exportu na vykonech
a zvySeny vyrobni a prodejni aktivity.

Dle Zprdvy o vyvoji podnikatelského prostredi v Ceské republice v roce 2018, kterou zpracovalo
MPO, bylo v CR celkem 1 152 735 MSP. Ve vztahu k celkovému poctu podporenych projektd,
kterych bylo v dané oblasti 940, je patrné, Zze podporeno bylo necelé jedno promile MSP.
Z této skuteénosti vyplyva, Ze na hodnotu ukazatell sledovanych za celou CR ma podpora
minimalni vliv.

MPO prostrednictvim programu podpory Poradenstvi podpofilo MSP v minimalni mire,
presto sledované ukazatele rostly

Specificky cil 2.1 Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a rozvojovych MSP je realizovan
prostiednictvim programu podpory Poradenstvi, z néhoz bylo do doby ukonceni kontroly
podporeno celkem 27 projekt a proplacena vyse podpory Cinila 239 tis. K& MPO vyhlasilo
prvni vyzvu pro predkladani zadosti o podporu az v srpnu 2019, tj. az po ¢tyfech letech od
schvaleni OPPIK.

Program podpory Poradenstvi je zaméfen na zlepSeni dostupnosti poradenskych sluzeb
s otekavanym dopadem mimo jiné na vysSi vyuziti trznich pfrileZitosti podnik(, posileni
marketingové pfripravenosti nachdzet nové trhy a udriet se na nich, rozSifeni exportni
plUsobnosti a rlst podilu exportu na celkovych vykonech podnikd. MPO sledovalo vysledky
a pfinosy programu podpory Poradenstvi pomoci statistickych ukazateld za celou CR. Hodnoty
téchto ukazatell, kterymi jsou ,pfidand hodnota MSP jako procento pfidané hodnoty CR“
a,mira preZiti vzniklych podniki“, rostly vletech 2015 aZ 2019 bez jakéhokoliv vlivu
poskytnuté podpory, protoze prvni projekty prijemci podpory realizovali az v roce 2019.
O podporu projevilo zajem pouze 27 Zadatel(, na jejichZ projekty v roce 2020 bylo ¢erpano jen
239 tis. K¢&. Je tedy evidentni, Ze podpora nemohla mit vliv na vyvoj hodnot vysledkovych
ukazatel.

MPO sledovalo na Urovni projektl ptinosy programu podpory Poradenstvi pomoci ukazatele
»pocet nabizenych oblasti sluZzeb dle projektového zaméru“. Jednalo se o ziskani potfebného
know-how pro zahajeni ¢i rozsifeni podnikatelské ¢innosti, zvySeni kvality a efektivity vyroby,
zvyseni manazerskych a marketingovych dovednosti. Cilova hodnota ukazatele byla za kazdy
projekt nastavena na hodnotu jedna, a to i v pripadé, Ze by projekt nabizel vice sluzeb. Tento
ukazatel je pro prijemce podpory zavazny a MPO pomoci néj pouze sledovalo, zda podporeny
podnik nabizi sluzbu dle projektového zdméru. MPO ale nesledovalo skute¢né vyuziti sluzeb

13 Ukazatele, které sleduje Cesky statisticky trad a Eurostat, vyuziva v nékterych pripadech MPO jako zdroj pro
zpravy o vyvoji podnikatelského prostiedi za prislusné roky.
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podporenych z programu podpory Poradenstvi ani dopad podpory na podnikatelskou
¢innost.

MPO prostiednictvim programu podpory Marketing vynaloZilo 701 mil. K¢, presto
sledované ukazatele klesaly

Specificky cil 2.2 Zvysit internacionalizaci MSP je realizovan prostfednictvim programu
podpory Marketing. Realizace programu podpory Marketing zacala v roce 2015. Do doby
ukonceni kontroly bylo podporeno celkem 800 projektli a proplacend vyse podpory Cinila
701 mil. K¢ Cilem programu je posileni rdstovych motivaci MSP, jejich schopnosti
a marketingové pFipravenosti nachazet nové trhy mimo CR, vstupovat na né a udriet se na
nich vcetné zapojeni do mezindrodnich programi. Stim souvisi zvySenda schopnost
mezindrodni expanze, rozsifovani exportni plsobnosti, vyrobnich a prodejnich kapacit.

Podpora poskytnutd malym a stfednim podnikiim v ramci programu podpory Marketing
zatim neprfinesla ocekavané navyseni podilu exportu MSP vici celkovym vykonim MSP.
Tento podil od roku 2015 i pres poskytovanou podporu klesal, a proto neni zfejmé, zda tato
podpora naplni svtj tcel a pfispéje ke splnéni cile programu, kterym je zvySeni exportu
a mezindarodni expanze MSP. Vysledky programu podpory Marketing jsou sledovany
vysledkovym ukazatelem, jehoz vyvoj je zobrazen v grafu €. 1.

Graf &. 1: Vyvoj vysledkového ukazatele programu podpory Marketing'*
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Zdroj: vyroéni zprava OPPIK za rok 2019; vlastni zpracovani NKU.

MPO stanovilo na urovni projektt ukazatele o poctu Gcasti MSP na veletrzich, poc¢tu spolupraci
MSP s designérem a o poctu sluzeb, které MSP vyuZivaji. Cilové hodnoty téchto ukazateld jsou
pro prijemce zavazné. Pro hodnoceni plnéni cild podpory projektll, kterymi je zvyseni
schopnosti mezindrodni expanze, rozSifovani exportu, vyroby a prodeji podporenych
podnik(, ale zavazné ukazatele MPO nestanovilo. MPO sice sleduje vyvoz podporenych

14 Data pro roky 2019 a 2020 nebyla v dobé kontroly k dispozici.
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podnik( a jejich vykony v pribéhu realizace projektu a nasledné po dobu péti let'®, ale jaky
vliv méla poskytnuta podpora (napf. Ucast na veletrzich) na vyvoz a na vykony podnikd, to
MPO nehodnotilo. Stejné tak u internich projekt( realizovanych prostfednictvim agentur
CzechTrade a Czechlnvest skutecny pfinos zvyhodnénych sluzeb, které tyto prispévkové
organizace poskytovaly, MPO nesledovalo. MPO nebude moci pomoci nastavenych ukazatelt
vyhodnotit pInéni cilti ani pfinosy projektt podpofenych z programu podpory Marketing.

Interni projekty programu podpory Marketing

Vramci programu podpory Marketing byly pomoci dvou vyzev k predkladani Zadosti
o podporu realizovany ctyii interni projekty, jejichz prostfednictvim dvé pftispévkové
organizace MPO cerpaly prostiedky programu na zajisténi sluzeb pro MSP. Czechlnvest
pro MSP zajistoval a hradil sluzby zamérené na rozvoj start-upd, posileni jejich schopnosti
a marketingové pfipravenosti vstupovat a udrZet se na zahranicnich trzich. CzechTrade
zajistoval a hradil sluzby pro Gcast MSP na zahranicnich veletrzich a vystavach zamérenych na
prioritni oblasti ceského pramyslu, na oblast klicovych technologii a poskytoval zvyhodnéné
sluzby pramyslovych a produktovych designér(i a podporu ucasti na zahranic¢nich vystavach
a veletrzich zamérenych na propagaci designu. Projekty mély byt ukonceny koncem roku
2018, ale jejich realizace byla nejprve prodlouZena do konce roku 2020 a poté z divodu situace
souvisejici s epidemii Covid 19 byla realizace projektt prodlouzena do konce roku 2022. NKU
nehodnotil zmény projektd z roku 2020, véetné zmén rozpoctu a prodluzovani projektd, nebot
tyto zmény byly provedeny na zdkladé stale trvajici epidemie Covid 19 ve svété a zni
plynoucich omezeni, ktera se primo dotykaji realizace téchto projekt(.

Czechlnvest realizuje od kvétna 2016 projekt s ndzvem Interni projekt Agentury Czechlnvest
pro podporu zacinajicich inovativnich podnikateli. Cilem projektu je urychleni rozvoje
podnikatelskych aktivit inovativnich MSP a ziskdni zku$enosti s podnikanim jak v CR, tak na
vyspélych zahraniénich trzich, a to prostfednictvim specifickych poradenskych sluzeb
mentord, prenosu podnikatelského know-how, podpory komercializace produktu a transferu
vysledki vyvojovych a inovacnich aktivit. Je tak vsouladu scilem programu podpory
Marketing. Celkové vydaje rozpoctu projektu Cinily 195,3 mil. K¢, z toho 141,2 mil. K¢ Cinily
vydaje za sluzby, které Czechlnvest zajistoval pro MSP a z podpory hradil. Celkem 54,1 mil. K¢,
tj. 27,7 %, bylo vyclenéno na vydaje samotné agentury Czechinvest na zajiSténi realizace
projektu. Informace o projektu Czechinvestu jsou cerpany z podkladl predanych
Ministerstvem prlimyslu a obchodu.

CzechTrade realizuje od dubna 2016 celkem tfi interni projekty, a to projekt NOVUMM,
zaméreny na vstup MSP na zahrani¢ni trhy prostrfednictvim zajisténi jejich Gcasti na
zahranicnich veletrzich a vystavach, NOVUMM KET, zaméreny na stejnou oblast se specializaci
na nové technologie'®, a projekt Design pro konkurenceschopnost, zaméreny na spolupraci
s designérem a propagaci designu v zahranici prostfednictvim Gcasti na veletrzich, vystavach
apod. Celkové vydaje téchto tti projektd Cinily 315,3 mil. K&, z toho 196,1 mil. K¢ Cinily vydaje
za sluzby, které CzechTrade zajistoval pro MSP, a 119,2 mil. K¢, tj. 38 %, bylo vyélenéno pro

15V ptipad@ IV. vyzvy tfi roky.
16 Jednd se zejména o: fotoniku, mikroelektroniku, nanoelektroniku, nanotechnologie, pokro¢ilé materialy,
pramyslovou biotechnologii a pokrodilé vyrobni technologie.
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vydaje samotné agentury CzechTrade na zajistovani realizace projekt(. Skutec¢né cerpani do

31. prosince 2019 ukazuje, Ze vydaje agentury CzechTrade na zajisténi realizace téchto tri

projektd dosahuji v priiméru 47 % jejich celkovych vydaja.

- Rozpocet vydajl projektu NOVUMM v celkové vysi 190,3 mil. K¢ uvazoval s vydaji ve vysi
120 mil. K¢ za sluzby uréené pro MSP a s vydaji ve vysi 70,3 mil. KE (37 %) na zajisténi
administrace a realizace projektu (mzdy, cestovné, spolecny stdnek, rezZijni naklady
CzechTrade). Skute¢ny podil vydajli na administraci a realizaci projektu k datu 31. prosince
2019 byl jesté vyssi, €inil 37,6 mil. K¢, tj. 46,2 % z celkovych vy€erpanych prostfedkd na
projekt.

- Rozpocet vydaju projektu NOVUMM KET v celkové vysi 97,9 mil. K& (po zménach) uvaZzoval
s vydaji ve vysi 57,8 mil. K¢ za sluzby urcené pro MSP a s vydaji ve vysi 40,1 mil. K¢ (41 %)
na zajisténi administrace a realizace projektu (mzdy, cestovné, spolecny stanek, rezijni
naklady CzechTrade). Skutecny podil vydajii na administraci a realizaci projektu
k 31. prosinci 2019 byl jesté vyssi, ¢inil 21,6 mil. K&, coz bylo 53 % z celkovych vycerpanych
prostiedkl na projekt. Vyssi naklady oproti planovanym jsou v oblasti realizace spole¢nych
Ceskych expozic a ve mzdach realizacniho tymu. Naklady na zajisténi podpory z projektu
NOVUMM KET tak byly vy$si nez samotna podpora smérujici k MSP.

- Rozpocet vydaju projektu Design pro konkurenceschopnost v celkové vysi 27 mil. K¢
uvazoval s vydaji ve vysi 17,6 mil. K¢ za sluzby urcené pro MSP a s vydaji ve vysi 9,4 mil. K¢
(35 %) na zajiSténi administrace a realizace projektu (mzdy, cestovné, spolecny stanek,
rezijni naklady CzechTrade). Skutecny podil vydaji na administraci a realizaci projektu
k 31. prosinci 2019 byl jesté vyssi, ¢inil 5,7 mil. K¢, coZ bylo 41 % z celkovych vycerpanych
prostredkd na projekt. Vyssi ndklady oproti planovanym jsou ve vydajich na cleny
pracovniho tymu.

Pfi posuzovani hospodarnosti rozpoctu v ramci hodnoceni internich projektl pred jejich
schvdlenim hodnotitelé MPO jiz v roce 2016 konstatovali, Ze naklady na jejich administraci
a realizaci jsou vysoké. To se potvrdilo i vySe uvedenym skute¢nym cerpanim téchto ndkladd,
které je v pomeéru k pfimé podpore MSP vyssi nez plivodné planované. Dalsi prodluzovani doby
realizace projektl tak mize vést k nehospodarnému naklddani s penéznimi prostredky.

Stav realizace internich projektl sledovalo MPO pomoci zprdv z realizace projektu, které
Czechlnvest a CzechTrade pravidelné podavaly s Zadosti o platbu v intervalu 6 mésica. Ve
zpravach jsou informace o vyvoji indikatort povinnych k naplnéni a informace o konanych
vystavach a veletrzich. Soucasné Czechlnvest a CzechTrade predavaji MPO evidenci konecnych
uZivateld, ve které je uveden seznam podporenych firem a akce, kterych se ztucastnily. Dopad
a prinosy poskytovanych sluZzeb na jednotlivé MSP z hlediska jejich schopnosti rozvoje
a expanze na zahranicni trhy MPO nesledovalo.

V oblasti administrace a verejnych zakdzek internich projektl realizovanych agenturou
CzechTrade nezjistil NKU poruseni pravnich pfedpisd.

5. Podpora skolicich stfedisek bez vyhodnotitelného pfinosu
Specificky cil 2.4 Zvysit kapacitu pro odborné vzdélavdani MSP je realizovan prostfednictvim

programu podpory Skolici stfediska. Realizace programu podpory zacala v roce 2015. Do doby
ukonceni kontroly bylo podporeno 113 projektli a proplacend vyse podpory Ccinila
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172,5 mil. K¢. Z divodu nizkého zajmu o podporu prevedlo MPO postupné 90 % z plavodni
alokace ve vysi 2 320,9 mil. K¢ do jinych programd podpory OPPIK. Podnikatelé podle MPO
preferovali investice do jiné infrastruktury nez vzdélavaci a také témér 30 % zadosti o podporu
bylo vyfazeno z divodu existence Skolici kapacity, kterou mohl Zadatel vyuZzit.

Cilem programu podpory Skolici stfediska je rozvoj nové a vyuziti stavajici infrastruktury pro
vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojli v podnikatelském sektoru s moZnosti vyuZiti této
infrastruktury pro potfeby odborné ptipravy v pocatec¢nim technickém vzdéldvani véetné
proSkoleni a sezndmeni se s rozvijejicimi se novymi technologiemi, odbornostmi a procesy
v daném oboru a novou legislativou souvisejici s podnikanim i s efektivnim marketingem.

Pro hodnoceni specifického cile 2.4 stanovilo MPO ukazatele ,podil ucastniki kurzi dalsiho
odborného vzdélavdani na celkovém poctu zaméstnanych osob u malych podniki“ a ,podil
ucastnikt kurz dalsSiho odborného vzdéldvdni na celkovém poctu zaméstnanych osob
u strednich podniki“. V listopadu 2017 MPO zvysilo cilové hodnoty téchto ukazatell pro rok
2023 ze 48 % na 81 % u malych podnikl a z 62 % na 85 % u stfednich podnikd. Divodem byla
skute¢nost, e pdvodni hodnoty vychazely z metodiky CSU, resp. Evropské komise, a jim
uskute¢néného prlzkumu zroku 2010 provadéného v pétiletych intervalech. Nasledny
prizkum zroku 2015 byl proveden podle nové metodiky!’ a ukdzal, Ze cilové hodnoty
ukazatelQ byly vyrazné prekroceny jiz v roce 2015, a tudiz MPO cilové hodnoty v pribéhu
realizace OPPIK navysilo.

Tento prizkum rovnéz ukazal, Ze prevazna ¢ast skoleni probihala v podnicich pouze z diivodu
uvedenych v pravnich predpisech. Novd metodika tak umoznila odlisit povinné vzdélavaci
aktivity vyZadované pravnimi predpisy a vzdélavaci aktivity vyplyvajici ze strategie daného
podniku. MPO ale nevyuZilo moznosti ke zpresnéni danych ukazatell ,podil ucastniki kurzu
dalsiho odborného vzdélavani na celkovém poctu zaméstnanych osob u malych podniki“
a ,podil ucastnikt kurzi dalsiho odborného vzdéldvani na celkovém poctu zaméstnanych osob
u stfednich podniki“. Vzhledem k tomu, Ze specificky cil 2.4 véetné programu podpory Skolici
strediska je zaméren na podporu infrastruktury pro odborné vzdélavani a zvySovani kvalifikace
pracovniku, jsou uvedené ukazatele pro hodnoceni cile nevhodné a MPO pomoci nich nebude
schopno fadné vyhodnotit pfinosy podpory v oblasti vzdélavani u malych a stfednich
podnikl. Navic tyto ukazatele maji pétilety interval sledovani a MPO by je k hodnoceni
pfinosti mohlo pouZit nejdfive v roce 2026.

MPO stanovilo pro pfijemce podpory z programu Skolici stfediska zavazny ukazatel ,,nové
kapacity pro skoleni a odborné vzdéldvdni“ a ukazatel ,celkovy pocet ucastniki”, ktery nebyl
stanoven jako povinny k naplnéni, ale byl posuzovdn pfi vybéru projektl. Podminkou
poskytnuti penéZnich prostfedkd zprogramu podpory Skolici stfediska byla povinnost
pFijemce podpory vyuZivat stiedisko pro 3koleni po dobu 5 let*® od ukonéeni realizace
projektu. Pfijemce podpory byl povinen stfedisko vyuZivat po dobu odpovidajici 30 %
z celkovych pracovnich dnt, ptri¢emz kapacita Skoliciho stfediska méla byt naplnéna alespon
2 50 % a Cista doba skoleni méla trvat alespon 3 hodiny (180 minut)*®. MPO nesledovalo, zda
jsou podporena skolici stfediska dostatecné vyuzZita ke stanovenému ucelu, a to i presto, Ze

17 \zdélavani zaméstnanych osob — 2015, analyza a vysledky $etieni CVTS 5, &j. 3019/2017-63, CSU.
18 Ve vyzvé lll je doba udriitelnosti 3 roky. Za vytizeny den se podité takovy, kdy je kapacita $koliciho stFediska
naplnéna alespon z 30 % a Cista doba Skoleni je alespor 3 hodiny (tj. 180 minut).
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nesplnéni podminky vyuZiti Skolicich stfedisek mélo vést k vraceni poskytnuté podpory.
Teprve v dobé kontroly NKU, tj. po péti letech béhu programu podpory, zavedlo MPO jako
korekci nevhodné nastaveného ukazatele povinnost pro pfijemce podpory vypliovat specialni
tabulku pro sledovani vytiZzenosti Skolicich stfedisek. Tato tabulka by méla byt predavana
spolecné se zpravami o udrzitelnosti.

6. Podpora MSP v souvislosti se situaci pandemie Covid 19 bez vyhodnotitelného pfinosu

V reakci na vypuknuti pandemie onemocnéni Covid 19 a s tim souvisejici omezeni ekonomiky
pripravilo MPO v ramci OPPIK, resp. program0 podpory Technologie a Inovacni vouchery, dvé
vyzvy (XIl. a V.), které svym zamérenim maji napomoci k feSeni problematiky pandemie.
V rdmci obou vyzev bylo podporeno celkem 107 projektt v celkové vysi 490,8 mil. K¢, pficemz
k 11. lednu 2021 bylo proplaceno 27,9 mil. K¢.

Cilem XIl. vyzvy programu podpory Technologie je podpora rlistu a posilovani
konkurenceschopnosti MSP v oblasti produkce pro pfimy boj proti koronavirové infekci.
Podporovany jsou projekty, jejichz vysledkem je produkce material(, technologii a produktt
z oblasti zdravotnickych prostfedkl a prostfedkd osobni ochrany nebo likvidace infekéniho
odpadu pro pfimy boj proti dalSimu Sifeni koronavirové infekce, a to dle stanoveného seznamu
osobnich ochrannych prostiedk( a zdravotnickych prostredkd, ktery tvofi pfilohu vyzvy. Tento
seznam stanovilo MPO spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi.

Cilem V. vyzvy programu podpory Inovacni vouchery je sdileni poznatkd a know-how mezi
podnikovou a vyzkumnou sférou, které mohou podnikatelské subjekty vyuZit pro boj proti
koronavirové infekci, z toho vyplyvajicich opatfeni na zmirnéni dopadu dalsiho Sifeni epidemie
a pro podporu vzniku preventivnich opatfeni uplatnitelnych na trhu. Podporovanymi
aktivitami jsou mj. nakupy poradenskych, expertnich a podp(rnych sluzeb v oblasti inovaci od
organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti nebo akreditovanych laboratofi se zamérenim na
pfistroje a pomucky pro péci o nemocné osoby zavislé na pecovatelské pomoci, ochranné
prostiedky pro pracovniky ve zdravotnictvi a pro verejnost, l1éCiva a |éCivé prostiedky uréené
pro prevenci a zlepSeni stavu ¢i lécbu apod.

Cile téchto vyzev jsou na urovni projektl sledovany nasledujicimi indikatory:

Tabulka €. 2: Indikatory ,,covidovych” vyzev

- Vyzva XIl. programu podpory Vyzva V. programu podpory Inovacni
Indikatory .
Technologie vouchery
povinné k naplnéni | e  Podcet instalovanych technologii e Inovacni vouchery
povinné k vybéru e Pridana hodnota MSP e  Pocet podnikl spolupracujicich
e  ZvySeni zaméstnanosti s vyzkumnymi institucemi

v podporovanych podnicich

e Pocet nové vytvorenych pracovnich
mist — Zeny

Zdroj: dokumentace programi podpory Technologie a Inovacni vouchery.
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MPO pomoci indikatoru povinného k naplnéni sledovalo v Xll. vyzvé programu podpory
Technologie pouze informaci, zda doslo k pofizeni technologie pro splnéni cilt vyzvy. Cil vyzvy,
kterym ma byt produkce material(, technologii a produkt( z oblasti zdravotnickych prostfedku
a prostredk osobni ochrany nebo likvidace infekéniho odpadu, tedy mnoZstvi materidlu
vyprodukovaného s vyuzitim poskytnuté podpory, MPO Zadnym ukazatelem nesledovalo.
MPO tak nebude schopno vyhodnotit, zda poskytnuta podpora méla pozitivni vliv na
produkci v podporované oblasti a zda splnila stanoveny ucel.

U vyzvy V. programu podpory Inovacni vouchery MPO pouze sledovalo naplnéni podminky
podpory, tedy spoluprdci firem s vyzkumnymi institucemi a pocet nakoupenych sluzeb od
organizaci specializujicich se na vyzkum. Skutecné vyuziti sdilenych poznatkii a know-how
mezi podnikatelskou a vyzkumnou sférou v souladu s cilem podpory, kterym je vyuziti
sdilenych poznatkid a know-how mezi podnikovou a vyzkumnou sférou na trhu, MPO pomoci
Zadného indikatoru nesledovalo. MPO tak nebude schopno vyhodnotit, zda podpora v ramci
V. vyzvy naplnila sviij ucel.

Uloha Agentury pro podnikani a inovace pfi monitoringu a hodnoceni pfinosti programfi
podpory

V ramci povinnosti delegovanych na API jako zprostrfedkujici subjekt opatfenim ministra
primyslu a obchodu ¢. 18/2016 ma API monitorovat realizaci jednotlivych programd
podpory/projektl ve své puUsobnosti, shromazdovat a vyhodnocovat Udaje o efektivnosti
téchto programi podpory/projektli a pfedavat udaje v podkladech z monitorovani fidicimu
organu dle instrukci. Ddle ma API ptipravovat podklady pro monitoring a hodnoceni dle

instrukci fidiciho orgdnu, zejména pro vyrocni zpravy a evaluace realizované fidicim organem.

NKU zjistil, Ze APl monitorovala realizaci jednotlivych programél podpory/projektd ve své
pUsobnosti pomoci zprav z realizace a zprdv o udrzitelnosti projekt(, zajistovala zejména to,
aby zpravy z realizace a zpravy o udrZitelnosti projektd podavali pfijemci podpory
v predepsanych terminech, a zajistovala také spravnost obsahu zprav, zejména pak spravnost
hodnot naplnéni uvddénych u jednotlivych indikator. Pro potieby vyhodnoceni pfinosl
projektd jsou ve zprdvach o realizaci a udrzitelnosti projekt(i uvadény pouze Udaje o naplnéni
jednotlivych indikatora.

Udaje o efektivnosti program@ podpory/projekt( sledovala API na trovni Eerpani penéznich
prostfedkl pfijemci podpory, vlastni vyhodnoceni udajii o efektivnosti programu
podpory/projektl pak dale neprovadéla, prestoze to ma svéfeno vramci delegovanych
povinnosti jako zprostfedkujici subjekt. APl nesledovala ani vliv dotaci na zlepsSeni
ekonomickych ukazatell podporenych podnika.



Seznam zkratek

API

CR

Csu

CVTS
Czechlnvest
CzechTrade
ECB

EU

interni projekty

ITl

MMR
MPO
MSP
NKU

Obecné nafizeni

OPPIK
RoPD
SC
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Agentura pro podnikdni a inovace

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Continuing Vocational Training Survey

Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechinvest
Ceska agentura na podporu obchodu

Evropska centralni banka

Evropska unie

projekty, které realizuji agentury Czechinvest a CzechTrade v rdmci
programu podpory Marketing

integrované uzemni investice (z anglického Integrated Territorial
Investments)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

malé a stfedni podniky

Nejvyssi kontrolni urad

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
rozhodnuti o poskytnuti dotace

specificky cil
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