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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020 (VII)

Cislo kontrolni akce: 20/34

Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo priumyslu a obchodu
za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva prlmyslu a obchodu za rok 2020

a udaje predkladané Ministerstvem pramyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni statniho rozpodtu za rok 2020

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 08/2021
(puvodni udaj: 07/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X11/2021 na svém XII. jedndni 19. 7. 2021.

Cislo kontrolni akce: 20/29
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostiedky statu ur¢ené na zajisténi ¢innosti Vojenského zpravodajstvi
Ceské republiky

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2021
(puvodni udaj: 08/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XI11/2021 na svém XIII. jedndni 9. 8. 2021.



524 ' Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti

Cislo kontrolni akce: 20/23
Pfedmét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované
na potravinovou a materidlni pomoc nejchudSim osobdm a na opatreni
ke snizovani plytvani s potravinami

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2021
(ptvodni udaj: 08/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIV/2021 na svém XIV. jedndni 30. 8. 2021.
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7. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (l11)

Cislo kontrolni akce: 21/09
Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynakladané na projekty ndvstévnické infrastruktury
souvisejici s ochranou pfirody

Zména v polozZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani pfijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:

Sprava Narodniho parku Sumava, Vimperk.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X1/2021 na svém XI. jedndni 28. 6. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/14
Pfredmét kontroly:

Penéini prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu uréené
na podporu prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi

Zména v polozZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Arcibiskupstvi olomoucké;

Rimskokatolickd farnost Panny Marie Opava;
Rimskokatolicka farnost Plzer u katedraly svatého Bartoloméje;
Zidovska obec Plzen;

Lazenska kolonada Luhacovice, 0.p.s.;

Spolek Mederova domu, Zatec;

Zemsky hiebcinec Pisek s.p.o.;

Zatecky pivovar, spol. sr.o.;

TATRA TRUCKS a.s., Kopfivnice;

Ing. Daniel Cerny, Dukelska 1111/30, Chomutov;
obec Stara Ves nad Ondfrejnici;

mésto Tabor.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/X1/2021 na svém XI. jedndni 28. 6. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/16
Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu vynakladané na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
v kapitole Ministerstva kultury

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéznich prostredkt — upreshuje se:
Univerzita Hradec Kralové,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice,

Muzeum uméni Olomouc.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢& 8/X1/2021 na svém XI. jedndni 28. 6. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/17
Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na humanizaci
psychiatrické péce

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani pfijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
Fakultni nemocnice Brno,

Fakultni nemocnice Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/X1/2021 na svém X|. jedndni 28. 6. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/34

Pfedmét kontroly:

Ptijmy statniho rozpoctu z dané silni¢ni a sprava této dané
Zména v poloZce:

Pfredmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu z dané silni¢ni a sprava této dané

(ptvodni znéni: Prijmy stdtniho rozpoctu z dané silni¢ni a sprdva této dané).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 10/X1/2021 na svém XI. jedndni 28. 6. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/15
Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci
zemédélskych produktli a potravin

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéznich prostredkt — upreshuje se:
Agrarni komora Ceské republiky, Olomouc;
Potravinarska komora Ceské republiky, Praha;

PRO-BIO Svaz ekologickych zemédélcd, z.s., Sumperk.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/X11/2021 na svém XII. jedndni 19. 7. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/32
Pfredmét kontroly:

PInéni prijm statniho rozpoctu v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni
a elektronické evidence trzeb

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 21/32 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X11/2021 na svém XlI. jedndni 19. 7. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/03

Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu a Evropské unie uréené na podporu rekreacni plavby
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 11/2021
(ptvodni udaj: 10/2021).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X111/2021 na svém XIlI. jedndni 9. 8. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/28

Predmét kontroly:

Elektronizace v resortu Ministerstva spravedInosti
Zména v polozce:

Casovy plan:

- zahdjeni kontrolni akce: 10/2021
(ptvodni udaj: 09/2021);
— predloZeni KZ ke schvaleni: 09/2022

(ptvodni udaj: 08/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/X111/2021 na svém XIII. jedndni 9. 8. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/23
Predmét kontroly:

Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého a prodaného
v trestnim a danovém fizeni

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

Ministerstvo vnitra;

— vybrand krajska Feditelstvi CR — upfesriuje se:
Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje, Brno;
— vybrané soudy — upresfiuje se:

Krajsky soud v Ostraveé.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XIV/2021 na svém XIV. jedndni 30. 8. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/26
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, s nimiz ma pravo hospodafit Statni tiskarna
cenin, statni podnik

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 21/26 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XV/2021 na svém XV. jedndni 20. 9. 2021.
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Cislo kontrolni akce: 21/29
Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na podporu rodinné politiky

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— zahdjeni kontrolni akce: 11/2021
(ptvodni udaj: 10/2021);
— predloZeni KZ ke schvaleni: 08/2022

(puvodni udaj: 07/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XV/2021 na svém XV. jedndni 20. 9. 2021.

Cislo kontrolni akce: 21/10
Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané
prispévkové organizace Ministerstva kultury

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2022
(puvodni udaj: 02/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVI/2021 na svém XVI. jedndni 18. 10. 2021.
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8. Doplnéni planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (1)

Cislo kontrolni akce: 21/38

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu vynakladané na odskodriovani
Cile kontroly:

Provéfit, zda penéini prostfedky statu pouZzité na odskodnovani byly vynaloZzeny ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo spravedInosti

Casovy plan:

— zahajeni kontroly: 11/2021

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2022

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Stanislav Koucky
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Doplnéni pldnu kontrolni &innosti na rok 2021 schvdlilo Kolegium NKU usnesenim
¢. 5/XIV/2021 na svém XIV. jedndni dne 30. 8. 2021.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

20/01

Sprava pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda organy spravy socidlniho zabezpeéeni pfi vybéru
a spravé pojistného postupuji vsouladu s pravnimi predpisy, a vyhodnotit Ucelnost
a efektivnost této spravy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2018 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 6. 1. 2020 do 9. 2. 2021.

Kontrola byla provadéna jako kontrola koordinovana dle smlouvy o spolupraci mezi Nejvyssim
kontrolnim ufadem Ceské republiky a Nejvy$s$im kontrolnim Gfadem Slovenské republiky.
Vysledky budou zapracovany do spoleéné zpravy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socialnich véci (dale také ,,MPSV*);

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ“);

Prazska sprava socidlniho zabezpeceni (dale také , PSSZ“);

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha-vychod (dale také ,,0SSZ Praha-vychod*);
Okresni sprava socialniho zabezpeceni Olomouc (ddle také ,,0SSZ Olomouc”).

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 31. kvétna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/1X/2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Socialni zabezpeceni

Podil prispévkl na socidlni zabezpeceni k celkovému zdanéni v Evropské unii v roce 2018*

«

g
L

. Vice nez 44 % . Vice nez 35% . Vice nez 30 % Vice nez 20 % Méné nez 20 %

122 mld. K¢ 112 mld. K¢ 1574 mld. KE 1602 mid. K¢

Inkaso pojistného Davky Inkaso pojistného Davky
na nemocenské nemocenského na dichodové dlchodového
pojisténi celkem**  pojisténi celkem** pojisténi celkem**  pojisténi celkem**

Podil vydajl vynaloZenych CSSZ na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti k celkovym vydajom
CSSZ v roce 2018%***

W Mzdové vydaje

q . Vydaje na
Ostatn'l:r?voznl vybér pojistného 68,8 % 30,9% M Ostatni bézné vydaje
vy aj'e . a souvisejici €in. L
4 129 mil. K¢ T vydaje

2 127 mil. K¢

* Zdroj: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=REV&lang=en, data exportovana ke dni
20. 2. 2020. Interaktivni verze mapy: https://infogram.com/1p0I1lz0vz2mxdce6ykgvijzklrbnnvegjlr?live.

**  Hodnoty uvedeny za roky 2015-2018.

**%  7droj: monitor.statnipokladna.cz ze dne 10. 3. 2020; Zprdva o &innosti €SSZ za rok 2018; vlastni zpracovani
NKU na zékladé podklad(i CSSZ.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2015 a7 2018 tvofilo inkaso pojistného? ve vysi 1 764,9 mld. K¢ tfetinu pFijm0 statniho
rozpoctu. Podil piispévk(l na socidlni zabezpeceni k celkovému zdanéni v CR byl v roce 2018
nejvy$si v EU. NKU ovéfil nastaveni klicovych procest vedoucich k vybéru pojistného jakozto
hlavniho zdroje financovani vydaji na davky didchodového a nemocenského pojisténi.
Kontrolovand oblast predstavuje jednu z hlavnich &innosti €SSZ, kterd na ni vynaloZila na
mzdovych a ostatnich béZnych vydajich cca 7,6 mld. K& v letech 2015 aZ 2018.

NKU ovéfil, zda organy spravy socialniho zabezpeceni pfi vybéru pojistného a souvisejicich
c¢innostech postupovaly v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi oblast socidlniho
zabezpeceni, a zjistil ojedinélé nedostatky, které nemély vyznamny dopad na vybér
pojistného. Zavaznym nedostatkem viak bylo, Ze MPSV a €SSZ nedodrzovaly pravni predpisy
upravujici finanéni kontrolu. MPSV ani €SSZ nesledovaly vydaje vynakladané na vybér
pojistného a souvisejici ¢innosti, neoptimalizovaly zdroje a postupy vedouci k vybéru
pojistného.

€SSz vynakladala neefektivné vydaje na zaméstnance, ktefi vykonavali ¢innosti ve dvou
klicovych procesech C€SSZ, tj. vyméfrovani pojistného OSVC3® a kontrolni <&innost
u zaméstnavatell. Nedostatky v nastaveni kontrolni ¢innosti vedly v kontrolovaném obdobi
k tomu, Ze cca 76,5 % kontrol bylo bez jakéhokoliv zjisténého nedostatku. Celkové vydaje*
na tyto kontroly pfitom Cinily 1,2 mld. K¢.

NKU zjistil tyto skuteénosti:

1. MPSV a €SSZ nehodnotily hospodarnost, efektivnost a tucelnost prostredki statniho
rozpoctu vynakladanych na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti

MPSV ani CSSZ nepostupovaly v souladu s pravnimi predpisy’, nebot nesledovaly
a nevyhodnocovaly hospodarnost, efektivnost a Gcelnost vynakladani penéznich prostredkd
na vykon vybéru pojistného a souvisejicich ¢innosti. Vedouci organu verfejné spravy (CSSz)
nestanovil pro hodnoceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vybéru
a souvisejicich ¢innosti 2adna kritéria® ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb. CSSZ tak nemohla
naplriovat ani svou strategii, kterou si sama stanovila’, a to mj. s pfidélenymi rozpoc¢tovymi
prostredky nakladat s péci Fadného hospodare. CSSZ nevytvotila podminky pro efektivni fizeni
svych nakladd.

1 Pojistnym se rozumi pojistné na socidlni zabezpeleni, které zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi,
pojistné na nemocenské pojisténi, a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné je pfijmem statniho
rozpoctu, stejné jako penadle, pfirdzka k pojistnému a pokuty uklddané podle zdkona ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. VysSe pojistného se stanovi
procentni sazbou z vymérovaciho zakladu.

2 vysi vydaji vynalozenych €SSZ zjistil NKU postupem uvedenym v &asti 2.6 a v pfiloze €. 9 tohoto kontrolniho
zavéru.

3 0SVC - osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.

4 Vydaji se rozumi mzdové a ostatni béZné vydaje.

5 Ustanoveni § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond
(rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole).

6 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb.

7 Strategie je obsazena v dokumentu Strategické cile CSSZ pro obdobi 2014-2020.
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CSSZ pro dosazeni pozadovanych cill metodicky nastavila vybér pojistného a souvisejici
¢innosti v souladu se zdkonem ¢&. 582/1991 Sb.?, zdkonem ¢&. 589/1992 Sb., zdkonem
¢. 187/2006 Sb.?, zdkonem &. 255/2012 Sb.1° a3 zdkonem €. 280/2009 Sb.1.

PSSZ a OSSZ Praha-vychod vsak opakovanym zasilanim upozornéni na predloZeni prehledu
zaméstnavatell postupovaly v nékolika pfipadech v rozporu s pravnimi predpisy a postupy
nastavenymi metodickymi pokyny CSSZ.

2. Vydaje na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti nebyly v kontrolovaném obdobi
vynaloZeny vidy efektivné

2.1 ZpUsob planovani kontrolni ¢innosti €SSZ u zaméstnavatelt neumozioval efektivni
provedeni kontroly

CSSZ nastavila zp(isob planovani kontrolni ¢&innosti u zaméstnavatel(i na kalenda¥ni rok tak, ze
jedinym kritériem byla tfiletd kontrolni periodicita, nikoliv rizikovost subjektd, t;j.
zaméstnavatel(, ktefi zasadnim zplsobem neplnili zdkonné povinnosti nebo u kterych byly pfi
posledni provedené kontrole zjiStény zavainé nedostatky. Pouze kazidd ctvrtd kontrola
v kontrolovaném obdobi byla se zjisténim. Kontrolni ¢innost u zaméstnavatell tak nebyla
v kontrolovaném obdobi efektivni. Preventivni charakter kontrol vzhledem k nastavené
periodé bez ohledu na rizikovost zaméstnavateld povazuje NKU za nepfiméfeny ve vztahu
k vynaloZzenym vydajum a potifebdm zajistit pInéni povinnosti zaméstnavatel(l. Na kontroly bez
zjisténi vynalozila CSSZ v kontrolovaném obdobi 1,2 mid. K&.

NKU doporucuje €SSZ za Géelem zvy$eni efektivnosti vybéru pojistného a souvisejicich
¢innosti cilit kontrolni ¢innosti u zaméstnavatell zejména na subjekty, které si neplni
zakonné povinnosti.

2.2 (CSSZ nesledovala vytizenost zaméstnanct

CSSZ v kontrolovaném obdobi nesledovala a nevyhodnocovala vytizenost zaméstnanc(
vykondvajicich vybér pojistného a souvisejici Cinnosti. Nezjistila tak vyznamné nerovnomérné
zatizeni zaméstnanc mezi jednotlivymi 0SSZ. NKU zjistil, Ze napf. p¥i vymahani pohledavek
zaméstnanec jedné OSSZ proved| vice nezZ trojndsobné mnozstvi Ukond nez zaméstnanec jiné
0SSZ.

2.3 (€SSZ nenastavila sFinanéni spravou Ceské republiky pravidelné predavani
informaci o vymérovacich zakladech OSVC

Spolupraci mezi organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale také ,FS CR“) a jednotlivymi
0SSZ k ziskani tdajd potiebnych pro stanoveni pojistného a vykon kontrolni ¢innosti u OSVC
nastavila CSSZ pouze formou Zadosti a odpovédi. OSSZ se tak nedozvédi potfebné informace
o vymérovacich zakladech OSVC, a to o podani Fadnych i zménovych dariovych pfiznani nebo
o zjiténich z provedenych dariovych kontrol. CSSZ nevyuzila zdkonnou moznost!? nastavit
postup pro pravidelné poskytovani informaci od FS CR. Zpracovani pfedmétnych Zadosti bylo

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.
Zakon €. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi.

10 73akon €&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).

11 Z3akon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad.

12 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.
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vevs

potfebnych informaci o vymé¥ovacich zakladech OSVC bez vyzadani.

NKU doporucuje €SSZ uzaviit s FS CR dohodu o pravidelném predavani informaci
o vyméiovacich zakladech OSVC za téelem snizeni administrativni naroénosti a zvyseni
efektivnosti vybéru pojistného a souvisejicich ¢innosti.

2.4 (SSZ nesledovala a nevyhodnocovala administrativni naroénost vybéru pojistného
a souvisejicich ¢innosti

CSSZ nesledovala, nevyhodnocovala a tudi? ani nepfijimala opatieni ke snizovani
administrativni ndroc¢nosti vybéru pojistného a souvisejicich cinnosti. Pri¢inou vyssi
administrativni naro¢nosti prokazatelné bylo provadéni agendy OSVC v lokdlnim APV?3, které
se v kontrolovaném obdobi nepodafilo centralizovat.

Administrativni ndro€nost zvySovalo také vedeni spisové dokumentace v listinné podobg,
kterou bylo nutné fyzicky premistovat mezi jednotlivymi OSSZ v pfipadé zmény mistni
prislusnosti zaméstnavatele. Vyssi administrativni narocnost sniZzovala efektivnost celé této
oblasti.

NKU doporucuje C€SSZ centralizovat APV agendy ddchodového poijisténi OSVC
a metodicky nastavit pro OSSZ vedeni spisové dokumentace zaméstnavatell
v elektronické podobé za ucelem sniZzeni podilu manualnich a neautomatizovanych
cinnosti.

2.5 Vymahani pohledavek

CSSZ v kontrolovaném obdobi vymohla v priméru 52 % finanéniho objemu vymahanych
pohledavek. Vyse vymahanych pohledavek Cinila celkem 38 mld. K& Na rozdil od kontrolni
¢innosti u zaméstnavatel(l povazuje NKU vymahani pohledavek CSSZ za efektivni.

2.6 Efektivnost vydaju je zavisla na vyvoji ekonomiky a souvisejicim ristu mezd

Vyse vydaji'* vynaloZenych na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti na 1 000 K¢ inkasa
pojistného klesla mezi roky 2016 a 2018 0 0,17 K¢ a v roce 2018 ¢inila 4,26 K¢. ZlepSeni vsak
bylo zplGsobeno rlstem prijmu z pojistného, jejichZ vyse na jednoho platce pojistného vzrostla
mezi roky 2015 a 2018 o0 21 %.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Spravné zjisténi, stanoveni a zabezpeceni vybéru pojistného je cilem vybéru pojistného
a souvisejicich ¢innosti (dale také ,sprava pojistného”), jez provadéji zejména OSSZ fizené
CSSZ. Sprava pojistného predstavuje soubor ¢&innosti zahrnujici zejména evidenci platcl
a pojisténcl, rozhodovani o pojistném, vybér pojistného, kontrolu plnéni povinnosti platca

13 APV — aplikaéni programové vybaveni.
14 Mzdové vydaje, ostatni bézné vydaje a vydaje vynaloZené na technické zhodnoceni a udribu softwaru
pouzivaného pro spravu pojistného.
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a vymahani pohledavek ve vécech pojistného. Uvedené cinnosti jsou provadény v ramci nize
znazornénych procesl spravy pojistného:

Sprava pojistného

I I I 1

Proces stanoveni Proces kontrolni Proces vymahani

Proces registrace . .
a vybéru pojistného ginnosti pohledavek

Schéma ¢. 1: PGsobnost kontrolovanych osob v oblasti spravy pojistného

e Fidi a kontroluje CSSZ

e zajistuje ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv v socidlnim zabezpeceni
odpovida za hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a jinymi penéinimi
prostredky statu jako sprdvce své kapitoly

|
e fidi a kontroluje OSSZ
e je organizacni slozkou statu, spravnim uradem a Ucetni jednotkou
e ma puUsobnost v oblasti socidlniho zabezpecdeni
e vykonava urcené agendy a Cinnosti socidlniho zabezpeceni (napf. promijeni penale)
e zajistuje plnéni kol vyplyvajicich z prava EU a mezinarodnich smluv v oblasti
dlchodového pojisténi a v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni

:

e zabezpecuji vykon procesu a c¢innosti socidlniho zabezpeceni
e vedou potfebné evidence a statistiky
e vybiraji pojistné

e jsou spravnimi Urady

e rozhoduji mj. o pojistném vcetné zaloh, pendle a prirdzce k pojistnému, o zfizeni
zastavniho prava, o pokuté

e kontroluji plnéni platcl pojistného na socialni zabezpeceni

e vymahaji pohledavky mj. i ve vécech pojistného, a to véetné pohleddvek na zakladé
mezinarodnich Gmluv

MPSV ma podle ustanoveni § 39 zdakona ¢. 218/2000 Sb. jako spravce kapitoly soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve své
kapitole a jako zfizovatel organizacni slozky statu plsobi pfi jejim fizeni k tomu, aby
vynakladani vydaja bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. MPSV je podle
ustanoveni § 8 zakona ¢. 320/2001 Sb. dale povinno vytvorit systém financni kontroly, kterym
zajisti financ¢ni kontrolu hospodareni organizacnich slozek statu ve své pdsobnosti. Soucasné
ma3 zajistit provérovani pfimérenosti a ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou
rocné, jeho hodnoceni.
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CSSZ mé podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 320/2001 Sb. provéiovat hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné sprdvy a jako vedouci organu verejné spravy ma podle
ustanoveni § 4 odst. 2 téhoZ zakona pro hodnoceni uvedenych hledisek stanovit kritéria,
pokud nejsou stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami.

Spravu pojistného upravuji zejména nasledujici ndrodni pravni pfedpisy:
- zakon ¢. 582/1991 Sb., ktery pravné upravuje organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni,
- zakon ¢. 589/1992 Sb., ktery upravuje pojistné na socialni zabezpeceni,
- zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery upravuje dichodové pojisténi
pro pripad stafi, invalidity a umrti Zivitele,
- zakon ¢. 187/2006 Sb., ktery upravuje nemocenské pojisténi,

a evropské predpisy uvedené v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru (déle také , KZ“).

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda organy spravy socidlniho zabezpedeni pfi vybéru
a spravé pojistného postupuji vsouladu s pradvnimi predpisy, a vyhodnotit u(celnost
a efektivnost této spravy.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2018 a v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchdazejici a nasledujici. Kontrolovatelnym a zaroven kontrolovanym
objemem bylo inkaso pojistného na socialni zabezpeceni véetné prispévku na statni politiku
zaméstnanosti v letech 2015 az 2018, které predstavovalo ¢astku ve vysi 1765 mld. K¢.
Kontrolovanymi osobami byly vybrané orgény socialniho zabezpeéeni, tj. MPSV, CSSZ, PSSZ,
0OSSZ Praha-vychod a OSSZ Olomouc.

NKU kontrolou zejména provéroval, zda:

- MPSV a CSSZ pfijimaly opatfeni obsaZend v koncepcich pro zabezpeéeni spravy
pojistného na socialni zabezpeceni;

- MPSV vyhodnocovalo vyvoj v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni na narodni
Urovni a na urovni EU;

- MPSV sledovalo a vyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani
vydajil ve své kapitole, resp. jak ptisobilo pfi fizeni CSSZ, aby vynakladani jejich vydajl
bylo hospodarné, efektivni a ucelné;

- (SSZ metodicky nastavila jednotlivé procesy spravy pojistného a 0SSZ postupovaly pfi
spravé pojistného v souladu s pravnimi predpisy a vyuzivaly dostupnych ndstroju
k dosaZeni cill této spravy;

- (SSZ analyzovala proces spravy pojistného a vyhodnocovala efektivnost vydajl
vynaloZenych na sprdvu pojistného;

- (SSZ analyzovala administrativni naroénost vybéru pojistného a ¢inila opatteni vedouci
k jejimu sniZzovani;

- (SSZ postupovala pti kontrole plnéni zakonnych povinnosti zaméstnavateld tak, aby
cilila na rizikové subjekty a kontrola byla ucelna;

- (SSZ postupovala pii spravé pohledavek na pojistném tak, aby tyto pohledavky
vymahala Ucelné a vykazovala dluzné pojistné na redlném zakladé;
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- (SSZ zavedla funkéni a efektivni informacni systémy pro spravu pojistného;
- (SSZ spolupracovala na mezinarodni i narodni Urovni pfi vyméné informaci.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MPSV a CSSZ nehodnotily hospodarnost, efektivnost a ucelnost prostfedkil statniho
rozpoctu vynakladanych na vybér pojistného a souvisejici ¢Cinnosti

MPSV nepostupovalo vsouladu se zdkonem, protoie jako zfizovatel CSSZ soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a uUcelnost vynakldadani vydaj(
CSSZ, prestoze bylo jako spravce kapitoly zodpovédné za hospodareni s prostfedky statniho
rozpoc&tu a jinymi penéznimi prostiedky statu ve své kapitole'®. MPSV tak nevédélo, zda vydaje
vynakladané CSSZ na spravu pojistného byly vynakladany hospodarné, efektivné a tcelné.

CSSZ nepostupovala v souladu se zdkonem tim, 7e neprovéfovala hospodarné, efektivni
a Ucelné vynakladani vydajd na vykon spravy pojistného a pro jeho provérovani ani nestanovila
74dna kritérial®. Z ddvodu neexistence kritérii NKU pro tGcel kontroly stanovil vlastni kritéria
efektivnosti pro proces kontrolni ¢innosti u zaméstnavatell (viz dale ¢ast IV.2.1 tohoto KZ)
a pro proces vymahdni pohledavek (viz ddle ¢ast IV.2.5 tohoto KZ).

MPSV je odpovédné za zpracovani koncepce rozvoje svéfeného odvétvi a reseni stézejnich
otdzek’. MPSV vytvéfFelo v souladu se zdkonem dokumenty, které viak maji spie analyticky
nez koncepcni charakter. Pro zabezpeceni spravy pojistného neni zpracovdn zadny uceleny
dokument dlouhodobé koncepce. MPSV uvedl|o, Ze koncepéni nebo strategické materidly pro
zabezpeceni spravy pojistného zpracovava CSSZ. Naproti tomu CSSZ uvedla, 7e vytvafeni
dlouhodobé koncepce a strategie pro zabezpeceni vybéru a spravy pojistného na socialni
zabezpeceni by mélo byt primarné v pisobnosti MPSV.

CSSZ mj. sdélila NKU, Ze ,uceleny dokument dlouhodobé koncepce tohoto charakteru v CSSZ
neexistuje... pokud se jednd o Strategické cile pro obdobi 2014-2020 v priloZeném dokumentu,
pak dilcim zpldsobem je sprava pojistného soucdsti strategického cile 2 Zachovdni stability
vykonu agend...“ Strategicky dokument CSSZ kladl d{iraz mj. na systém Fizeni kvality, véetné
sledovani vykonnosti Uradu, a na nakladani s pridélenymi rozpoctovymi prostredky s péci
fadného hospodare, tzn. véetné vynakladani vydaji na zaméstnance provadéjici ¢innosti
spojené se spravou pojistného. CSSZ viak pro rozhodné ¢innosti souvisejici se stanovenim
a vybérem pojistného nestanovila zadné klicové vykonnostni ukazatele.

CSSZ popsala jednotlivé procesy spravy pojistného (registrace, stanoveni a vybér pojistného,
kontrolni ¢&innost a vymahani pohledavek) ve svych vnitfnich organizaénich materialech. NKU
zjistil, Ze nékteré metodické materidly obsahovaly zejména popisy jednotlivych ¢asti procesq,
a to bez dalSich spojitosti a ndvaznosti. Pro vytvoreni uceleného obrazu spravy pojistného
a podrobného popisu procest, véetné jednotlivych uUkond, ziskal NKU informace
o predmétnych spojitostech a navaznostech od kontrolovanych OSSZ. Schémata procesl

15 Ustanoveni § 39 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
16 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) a § 4 odst. 2 zékona &. 320/2001 Sb.
17" Ustanoveni § 22 zakona ¢&. 2/1969 Sh.
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registrace subjektl, stanoveni a vybéru pojistného, kontrolni cinnosti u zaméstnavatell
a vymahani pohledavek jsou uvedena v pfilohach €. 2 aZ €. 7 tohoto KZ.

NKU u kontrolniho vzorku zaméstnavateld s nepodanymi prehledy!® zjistil, 7e doba mezi
nepodanim prehledu zaméstnavatele a vyzvou k podani pfehledu byla az 27 mésic(. Dlvodem
bylo opakované zasilani upozornéni na predlozeni prehledu, které nevedlo k vynuceni splnéni
povinnosti platch pojistného, tj. stanovit a uhradit pojistné. PSSZ a OSSZ Praha-vychod tak
nepostupovaly bez zbyteénych pratahl podle zdkona®® a nedodriely postupy nastavené
metodickymi pokyny CSSZ. NKU na vy$e uvedeném kontrolnim vzorku dale zjistil, 7e PSSZ
a OSSZ Praha-vychod vyuzily ve 41 pripadech mozZnost uloZit zaméstnavatelim pokutu za
nepodani prehledu. Zuloienych pokut byla uhrazena pouze jedna &tvrtina. Zadny ze
zaméstnavatelll vSak na zakladé uloZené pokuty prehled stejné nedolozil a vsem byla
stanovena pravdépodobna vyse pojistného.

2. Vydaje na spravu pojistného nebyly v kontrolovaném obdobi vynalozeny vidy efektivné

2.1 Zpusob planovani kontrolni &innosti €SSZ u zaméstnavateld neumoziioval
efektivni provedeni kontroly

0OSSZ planované zkontrolovaly v priméru ro¢né témér tretinu zaméstnavatell. Mezi roky 2015
a 2018 se vsak snizilo plnéni planu kontrol u zaméstnavatelll o necelych 19 p. b. Dlvodem
snizeni bylo plnéni pldanu PSSZ, které se mezi roky 2015 a 2018 propadlo o vice nez 57 p. b.

NKU u kontrolovanych OSSZ zjistil, e pro zpracovani planu kontrol u zaméstnavatell na
kalendarni rok byla jedinym kritériem tfiletd kontrolni periodicita, nikoliv rizikovost subjektt,
tj. zaméstnavatel(, ktefi zasadnim zplsobem neplnili stanovené povinnosti nebo u kterych
byly pfi posledni provedené kontrole zjistény zavazné nedostatky. Jind situace vsak byla
u kontrol neplanovanych, u kterych OSSZ stanovovaly a vyhodnocovaly zaméstnavatele, kteti
si v prabéhu roku neplnili své povinnosti (napf. neodevzddavali prehledy zaméstnavatele nebo
evidencni listy dlchodového pojisténi). Uvedena rizikovost zaméstnavatelll vsak byla
kritériem priimérné pouze u 9 % provedenych neplanovanych kontrol, pficemz neplanované
kontroly tvorily necelou pétinu z celkového poétu ukonéenych kontrol. CSSZ nedisponovala
udaji o kontrolach se zjisténim, které byly provedeny na zakladé rizikovosti zaméstnavatel(.

O preventivni funkci nastaveného systému planovanych kontrol nesvédcdi skuteénost, Ze
v kontrolovaném obdobi vzrostl pocet zaméstnavatell s nepodanymi prehledy o 86 %. Také
pocet zjisténych poruseni v nemocenském pojisténi stoupl o 10 % a v dichodovém pojisténi
0 9 %. Prevence by neméla byt nahrazovdna ploSnymi opatfenimi s ohledem na zdsadu
hospodarnosti spocivajici v zamezeni vynakladani zbytecnych vydaja jak ze strany
provadeéjiciho organu, tak i zaméstnavateld.

CSSZ neméla pro proces kontrolni ¢&innosti u zaméstnavatel(i stanoveno kritérium efektivnosti.
NKU tak povaZoval kontrolni ¢innost u zaméstnavatelt za efektivni, pokud podil po¢tu kontrol
s ndlezem na celkovém poctu ukoncenych kontrol v kontrolovaném obdobi Cinil minimalné

18 Kontrolni vzorek 40 zaméstnavatelll pfedstavoval 0,2 % z 19 213 zaméstnavatell, ktefi v kontrolovaném
obdobi nepodali prehled.
19 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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64,5 %, coi byl primérny roéni podil vypocteny z hodnot zjisténych u FS CR a Celni spravy
Ceské republiky (dale také ,,CS CR“)2°.

Graf ¢. 1: Efektivnost procesu kontrolni ¢innosti u zaméstnavatelti v letech 2015-2018
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==@== Kritérium efektivnosti kontrolni ¢innosti u zaméstnavatelli v %

Zdroj: zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za roky 2015-2018,
€SSz; vlastni zpracovani NKU.

Mezi roky 2015 a 2018 se zvysil objem mzdovych a ostatnich béZnych vydajl vynaloZzenych na
jednu ukonéenou kontrolu u zaméstnavatele o 35 %2, na kterou CSSZ vynaloZila v priméru
3761 KE. OSSZ ukondily v kontrolovaném obdobi u zaméstnavatel(l témér 413 tis. kontrol.
Podil poctu kontrol s ndlezem na celkovém poctu ukonéenych kontrol byl pfitom v priméru
necelych 24 % za kontrolované obdobi, tj. o 41 p. b. niZéi nei kritérium stanovené NKU.
Uvedenou skutecnost ovlivnilo, Ze OSSZ necilily planované kontroly u zaméstnavateld na
rizikové subjekty. Planované kontroly provadély plosné, pricemz kazdého zaméstnavatele
zkontrolovaly jednou za tti roky, a to i ty zaméstnavatele, u kterych v pfedchozich kontrolach
zjistily adné plnéni jejich povinnosti. Vzhledem ktémto skute¢nostem hodnoti NKU
provadéni kontrolni ¢innosti u zaméstnavatel( jako neefektivni.

20 7pravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za roky 2015-2018.

Dlavodem této skutecnosti bylo nejenom pétinové zvySeni primérnych mzdovych a ostatnich béznych vydajl
vynaloZenych na jednoho zaméstnance CSSZ mezi uvedenymi roky, ale také pokles priimérného poctu
ukoncenych kontrol na jednoho zaméstnance oddéleni kontroly o 10 %.

21
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Graf ¢. 2: Preplatky a nedoplatky na pojistném zjisténé v kontrolach u zaméstnavatell
v letech 2015-2018
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Zdroj: €SSZ; vlastni zpracovani NKU.

Preplatky na pojistném zjisténé v kontrolovaném obdobi kontrolou u zaméstnavatell byly
0 28 % vyssi neZ stejnym zpUsobem zjisténé nedoplatky. Nejéastéjsi priCinou vzniku zjisténych
preplatkli bylo nespravné stanoveni procentni sazby pojistného na dichodové pojisténi
u zaméstnance odvadéného zaméstnavatelem.

NKU na kontrolnim vzorku 20 zaméstnavatell u PSSZ?2 zjistil, Ze u 14 zaméstnavatel(l nebyla
kontrola provedena z dlvodu nekontaktnosti a nesoucinnosti zaméstnavatell, pfestoze jim
PSSZ opakované zasilala vyzvy k provedeni kontroly. Ani v jednom pripadé nevyuzila PSSZ
moznost podat pfislusSnému soudu ndvrh na zruSeni tohoto zaméstnavatele danou ji
zdkonem??® nebo ndvrh Zivnostenskému Gfadu na zrueni Zivnostenského opravnéni
podnikateli z ddvodu neplnéni zavazkl podnikatele vici statu.

2.2 (SSZ nesledovala vytizenost zaméstnancti

CSSZ neanalyzovala a nevyhodnocovala vytizenost zaméstnancl vykondvajicich ¢innosti
v jednotlivych procesech spravy pojistného.

NKU pro zjisténi vykonnosti zaméstnanct OSSZ vykondvajicich ¢innosti spojené se spravou
pojistného stanovil u vybranych vykonnostnich ukazateli (napf. zpracovani prehledu nebo
zasilani vyzvy, blize viz priloha €. 8 tohoto KZ) vlastni kritérium, jimz byla vyse pramérného
poctu Ukond na jednoho zaméstnance odpovidajiciho oddéleni OSSZ. Hodnoty, které se
vyrazné odliSovaly od takto stanoveného kritéria, vypovidaly o pretizenosti nebo nevytiZzenosti
zaméstnanc(.

22 Kontrolni vzorek 20 zaméstnavatel(, u kterych byla zahdjena nepldnovand kontrola na zékladé Zadosti

oddéleni Uc¢tarny z ddvodu dlouhodobého neptedkladani prehledd zaméstnavatele o vysSi pojistného,
predstavoval 0,13% podil z ukoncéenych neplanovanych kontrol u PSSZ.

Ustanovenim § 93 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich).
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Tabulka €. 1: VytiZzenost zaméstnancu vybranych oddéleni v letech 2015-2018

Prameérny pocet vybranych vykonnostnich ukazatell v roce na 1 zaméstnance oddéleni
ODDELENi Osv¢ ODDELENi KONTROLY ODDELENi VYMAHANI

Rok Celkem | .o Mssz | Celkem | . osi:‘:s“ Celkem | Mssz | 0ssz

za CSSZ Brno za CSSZ za CSSZ Brno Bruntal

Labem

2015 1578 1753 1215 176 214 124 768 1208 309
2016 1611 1966 1213 179 227 129 787 1113 366
2017 1580 1965 1202 171 206 117 743 1006 298
2018 1561 1854 1242 157 180 104 713 1117 385

Zdroj: €SSZ; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tdaje za celou €SSZ a dvé vybrané OSSZ s nejvice nevytizenymi a pretizenymi
zaméstnanci.

NKU zjistil, Ze napii¢ CSSZ dochazelo k nerovnomérnému zatéZovani zaméstnancd na stejnych
pozicich pti vykondvani stejnych ¢innosti. V kontrolovaném obdobi proved| napf.:

- jeden zaméstnanec oddéleni OSVC u PSSZ v priiméru o 55 % vice sledovanych
ukazatel( neZz zameéstnanec u MSSZ Brno;

- jeden zaméstnanec oddéleni kontroly u PSSZ prlimérné témér dvojnasobné mnozstvi
kontrol nez zaméstnanec 0SSZ Usti nad Labem;

- jeden zaméstnanec oddéleni vymahani u MSSZ Brno v prliméru vice nez trojnasobné
mnoZstvi sledovanych ukazatel( oproti zaméstnanci OSSZ Bruntal.

CSSZ tuto skuteénost nesledovala, a nereagovala tak na nerovhomérné vytizeni zaméstnancii
jednotlivych OSSZ.

2.3 (€SSZ nenastavila sFS CR pravidelné predavani informaci o vymérovacich
zakladech OSVC

V pfipadé nepodani pfehledu osobami samostatné vydéleéné ¢Einnymi Zadaly 0SSZ** od
prislusného finan¢niho Gradu (dale také ,FU“) Udaje o dariovém zakladu, piipadné udaje
o pfijmech a vydajich OSVC, a na zakladé takto poskytnutych informaci stanovily
pravdépodobnou vysi pojistného (dale také ,,PVP*).

OSSZ pramérné rocné za kontrolované obdobi vystavily celkem 9 421 platebnich vymér(
o stanoveni PVP pro OSVC, a musely tedy 7adat pfisluiny FU o potfebné Gdaje pro stanoveni
pojistného u OSVC. Pokud by €innosti spojené s vypracovanim zadosti k jedné OSVC trvaly
v priméru 15 minut, ke véem OSVC by bylo potieba 294 ¢lovékodni?®. Tato ¢innost by 0SSZ
v pfipadé pravidelného predavani potfebnych informaci o vymétovacich zékladech OSVC bez
vyzadani odpadla. Samotné zpracovani predmétnych Zadosti bylo administrativné
i personalné naroc¢néjsi a méné efektivni, nez by bylo pravidelné predavani informaci
o vyméfovacich zakladech OSVC bez vyz7adani.

24V souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 zakona €. 582/1991 Sb. smi organ socialniho zabezpe&eni doZadovat jen

udaje potiebné pro provadeéni socialniho zabezpeceni a v souladu s ustanovenim § 53 odst. 1 pism. e) zakona
¢.280/2009 Sb., ktery uvadi, Zze ,,0 poruseni povinnosti micenlivosti nejde, poskytne-li sprdvce dané informace
ziskané pri spravé dani Ministerstvu prdce a socidlnich véci pri vykonu jeho plsobnosti a dalsim orgdnum
socidlniho zabezpeceni pri vykonu jejich plsobnosti, jde-li o udaje, které mohou tyto urady vyZadovat
v rozsahu nezbytném k plnéni ukolt ve své plsobnosti.”

Vypocet Elovékodni: 9 421 platebnich vyméril o stanoveni PVP pro OSVC x 15 minut = 141 315 minut,
tj. 2 355 hodin, resp. 294 clovékodni pfi osmihodinovém pracovnim fondu.
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CSSZ ve spolupraci s FS CR nenastavila automatické preddvani informaci o vyméfovacich
zakladech OSVC, tj. o podani nejen Fadnych dafiovych pfiznani, ale i zménovych dodateénych
dariovych pfizndni, pfipadné na zakladé provedenych dafiovych kontrol. Dafiovy Fad?® pFitom
umoznuje nastavit postup poskytovani informaci bez vyzadani.

2.4 C(CSSZ nesledovala a nevyhodnocovala administrativni naroénost vybéru
pojistného a souvisejicich ¢innosti

CSSZ nesledovala a nevyhodnocovala administrativni naro¢nost procesti spravy pojistného,
resp. asovou naro¢nost?’, kterou do velké miry ovliviiuje elektronizace jednotlivych procest
spravy pojistného. NKU pro vyhodnoceni administrativni naroénosti vybranych ukazatelG
procesu registrace subjektl a procesu stanovovani pojistného pfistoupil k vlastni analyze
¢asové narocnosti’® a zpisobu vedeni spisové dokumentace zaméstnavateld.

Tabulka €. 2: Primérna doba zpracovani vybranych dokumentt dle zptsobu podani
v idedlnim stavu v letech 2015-2018

Listinna Elektronicka

Zpi éeni dok -Podani**
pusob doruceni dokumentu e podoba* e-Podani
Prihlask ist
fihlaska do registru 23 min 23 min 23 min
. zaméstnavatell
. + . | Zaméstnavatel — P
Primérna Pfehled o vysi pojistného . . .
Y 2 min| automaticky | automaticky
doba zaméstnavatele
zpracovani Oznameni (,) zzlah?Je[u - . 3 min 14 min 14 min
dokumentu OSVE samostatné vydélecné cinnosti
Prehled o prijmech a vydajich 6 min 7 min 5 min
0osvC

Zdroj: €SSZ; vlastni zpracovani NKU.

* Elektronickd podoba zahrnuje zaslani prostfednictvim datové schranky nebo na elektronickou adresu
podatelny 0SSZ. Od pocétku roku 2015 byla zrudena povinnost zaméstnavatel(t a OSVC komunikovat s €SS2
v oblasti socidlniho zabezpeceni pouze elektronicky a klienti si mohli sami zvolit zplsob doruéeni dokumentu.

** Podani formou interaktivniho elektronického formulare.

Zpracovani ,Prihldsek do registru zaméstnavatelt“ trvalo stejné dlouhou dobu bez ohledu na
formu podani dokumentu klientem, nebot se vidy jednalo o manualni zpracovani zaméstnanci
0SSZ. ,Prehledy o vysi pojistného zaméstnavatele” zaslané klientem elektronickou formou
byly zpracovavany centralizovanym aplikaénim programovym vybavenim pro spravu
pojistného zcela automaticky bez zdsahu zaméstnance OSSZ.

Na rozdil od agendy zaméstnavateltl byla agenda OSVC pro diichodové pojisténi vedena pouze
v lokdlnich vzdjemné nepropojenych aplikacich, coZ zvySovalo administrativni ndro¢nost této
¢innosti. Zaméstnanci OSSZ provadéli vétsSinu ukonl manudlné, ato i v pfipadé elektronického
podani klientem. Zpracovani elektronicky zaslanych formuldrG ,Ozndmeni o zahdjeni
samostatné vydélecné cinnosti“ bylo zhruba dvojnasobné ¢asové narocnéjsi, protoze s nimi
byly spojeny Ukony vedouci k ziskani listinné podoby pro manualni zpracovani zaméstnanci

26 Ustanoveni § 54 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb. uvadi, Ze ,sprdvce dané miZe poskytovat informace podle
ustanoveni § 53 postupem sjednanym v pisemné dohodé uzaviené mezi spravcem dané, ktery informace
shromazduje, a prislusnym orgdnem verejné moci.*

27 Casova narocnost je doba potfebnd ke zpracovani dokumentu, byl-li podan mistné pislusné OSSZ bez chyb
a nedostatkd (tzv. idedlni stav).

28 Byly vybrany takové ukazatele, u nichz méla CSSZ k dispozici Udaje za véechny 0OSSZ v €lenéni dle zplisobu
doruceni dokumentu.
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0SSZ. Zpracovanim prehledd OSVC zaslanych v listinné podobé bylo v kontrolovaném obdobi
pIné vytizeno 144 a7 251 zaméstnancl oddéleni OSVC, na které CSSZ vynalozila prlimérné
mzdové a béiné vydaje v celkové vysi od 92 mil. K¢ do 161 mil. K¢ (podle potfeby ¢asu na
zpracovani).

Pro nahrazeni zastaralého APV agendy dichodového pojisténi OSVC (dale také , APV OSVC*)
zahajila CSSZ kroky vedouci k pfenosu agendy pod centralni aplikaéni systém? jiz v roce 2014,
ale k centralizaci dosud nedoslo. Po celé kontrolované obdobi tak byly u necentralizovaného
APV 0SVC realizovany jen nutné Upravy na zakladé legislativnich zmén. Finanéni prostiedky
pGvodné alokované na centralizaci APV OSVC vynalozila CSSZ v souvislosti se zfizenim jednoho
z pristupovych mist CR do EESSI®, aby splnila své povinnosti v¢ EU. Vy$e finanénich
prostfedkl na hardware a na integraci EESSI do narodnich aplikaci Cinila ke dni 16. 10. 2020
necelych 112 mil. K¢.

Elektronickd vymeéna dat mezi staty EU (EESSI) ma nahrazovat papirové toky informaci
elektronickym zasilanim dokumentl pfizplsobenych pro styk v jednotlivych oblastech
socidlniho zabezpeceni podle pfislusnych nafizeni EU. Jednd se o systém informacnich
technologii, diky némuzZ si maji organy socidlniho zabezpeleni pfipojenych statG3! rychleji
a spolehlivéji vymérovat viechny Udaje o socidlnim pojisténi3? podle vécné pldsobnosti, véetné
oblasti vymahdani pohledavek a zdpoctl. CSSZ v souladu s pravidly EU komunikovala
s pfipojenymi staty nebo institucemi prostrfednictvim EESSI vidy elektronicky. V ptipadé
nepfipojenych partner(i nebo v pfipadé multilateralni komunikace za ucasti nepfipojeného
partnera musela CSSZ pouzivat plivodni zpGsob komunikace prostfednictvim papirovych verzi
elektronickych formularQ. Z uvedeného dlvodu, a to rok a pal po terminu stanoveném
Evropskou komisi pro pfipojeni statd do EESSI, vyrazné prevaiovala u CSSZ komunikace
v papirové podobé nad komunikaci elektronickou prostrednictvim EESSI.

CSSZ v kontrolovaném obdobi metodicky nastavila vedeni spisové dokumentace
zaméstnavatell v listinné podobé, a tim prispéla ke zvySovani administrativni narocnosti
procesl spravy pojistného. Vyssi administrativni narocnost snizovala efektivnost celé oblasti.
Spisovou dokumentaci zaméstnanci pfi zméné sidla zaméstnavatele fyzicky premistovali mezi
jednotlivymi 0SSZ. CSSZ tak na zaméstnance vynakladala vydaje, které by nevznikly, pokud by
spisova dokumentace byla vedena vyhradné v elektronické podobé.

2.5 Vymahani pohledavek

0SSZ vyuzivaly zakonem stanovenou pusobnost k vymahdani pohleddvek ve vécech pojistného,
véetné opravnéni provadét spravni vykon rozhodnuti3?, stejné tak k rozhodovani a Fizeni

2% Jednd se o centralni aplikaéni systém POJ.

30 EESSI - Electronic Exchange of Social Security Information — elektronickd vyména dat mezi staty EU v oblasti
dichodového a nemocenského pojisténi.

31 Jedna se o 32 statd, tj. kromé viech 27 &lenskych statd EU také Velka Britanie, Svycarsko, Norsko, Island

a Lichtenstejnsko.

Napr. informace tykajici se platnych pravnich predpisli, onemocnéni, nemoci z povolani, pracovnich uraz(,

dlchod(, davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek.

33 Ustanoveni § 6 odst. 4 pism. r) zdkona &. 582/1991 Sb.
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o pohledavkach34. Pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni uplatfiovaly postup pro
spravu dani podle danového fadu.

Tabulka ¢&. 3: Vy$e vymahanych a vymozenych pohledavek €SSZ v letech 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Vymahané pohledavky v mil. K¢ 9851 9870 8903 9513
Vymozené pohledavky v mil. K¢ 4624 4 885 5065 5367

Zdroj: €SSzZ.

CSSZ neméla pro proces vymahani pohledavek stanovené kritérium efektivnosti. NKU
vymahani pohledavek povazoval za efektivni, pokud podil vyse vymoZzenych pohleddvek v roce
na vysi pohledavek vymahanych v roce Cinil v kontrolovaném obdobi minimalné 20 %, coz byl
pramérny roéni podil vypoéteny z hodnot zjiténych u FS CR a CS CR?>.

Graf ¢. 3: Efektivnost procesu vymahani pohledavek v letech 2015-2018
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Zdroj: zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za roky 2015-2018, €SSZ;
vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Vymahané pohledavky jsou exekucni tituly pfedané k vymahani.

Vymahani pohledavek v letech 2015 a7 2018 povazuje NKU podle stanoveného kritéria za
efektivni. Podil vyse vymozZenych pohledavek na vysi pohledavek vymahanych byl v priméru
52 % za kontrolované obdobi a stanovené kritérium efektivnosti vymahani pohledavek
prevySoval 0 32 p. b.

2.6 Efektivnost vydaju je zavisla na vyvoji ekonomiky a souvisejicim rlistu mezd

Zakladem pro uréeni vydaji vynaloZzenych na spravu pojistného bylo zjisténi poctu
zaméstnanc( €SSz, ktefi vykonavali ¢innosti se spravou spojené. NKU proved! pro potieby
kontroly kvalifikovany odhad poctu téchto zaméstnanci (viz priloha ¢. 9 tohoto KZ), protoze
CSSZ nesledovala samostatné vydaje vynaloiené na zaméstnance vykondvajici spravu
pojistného.

34 Ustanoveni zakona €. 589/1992 Sb., zakona €. 582/1991 Sb. a pfisludna ustanoveni zakona €. 500/2004 Sb.
za pouziti zakona ¢. 280/2009 Sb.
35 Zpravy o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za roky 2015-2018.
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Graf ¢. 4: Evidenéni pocet zaméstnanct CSSZ v roce 2018
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz ze dne 10. 3. 2020, Zprdva o Cinnosti CSSZ za rok 2018, CSSZ; vlastni
zpracovani NKU.

Celkové vydaje vynaloZené na spravu pojistného predstavuji soucet pramérnych mzdovych
a ostatnich bé&Znych vydajd vynaloZenych na jednoho zaméstnance CSSZ vyndsobeny poctem
zaméstnancl vykonavajicich ¢innosti spojené se spravou pojistného a vydajl vynaloZzenych na
technické zhodnoceni a udrzbu softwaru pouzivaného pro spravu pojistného na rozpoctové
poloZce 6111 — Programové vybaveni.

Efektivnost vydaji vynaloZenych na spravu pojistného vyjadfuje pomér vyse vydajl
vynaloZenych na 1 000 K¢ inkasa pojistného. Cim je vysledna hodnota nizsi, tim je efektivnost
lepsi.

Graf ¢. 5: Efektivnost vydaji vynaloZenych na spravu pojistného v letech 2015-2018
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz ze dne 10. 3. 2020, Zprdva o Cinnosti CSSZ za rok 2018, CSSZ; vlastni
zpracovani NKU.

Inkaso pojistného rostlo rychleji nez vydaje vynalozené na jeho spravu. Efektivnost vydajl
vynaloZenych na spravu pojistného se v letech 2016 az 2018 zlepSovala. Toto zlepSeni vsak
bylo zplGsobeno rlstem pfijmu z pojistného, jejichZz vySe na jednoho platce pojistného vzrostla
mezi roky 2015 az 2018 0 21 %.



Seznam zkratek:

APV
APV 0SVC
cS CR
Cssz
EESSI

EP

ES

EU

FS CR

FU

KO

KZ

MPSV

MSSZ Brno

NKU

0SSz

0SSZ Olomouc
0SSZ Praha-vychod
osvC

PSSz

PVP

sprava pojistného

zdkon ¢. 582/1991 Sh.
zakon ¢. 589/1992 Sb.
zdkon ¢. 320/2001 Sb.

zakon ¢. 187/2006 Sb.
zakon ¢. 280/20009 Sb.
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aplika¢ni programové vybaveni

APV agendy diichodového pojisténi OSVC

Celni sprava Ceské republiky

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

Electronic Exchange of Social Security Information — elektronicka
vyména dat mezi zapojenymi staty v oblasti dlchodového
a nemocenského pojisténi

Evropsky parlament

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Finanéni sprava Ceské republiky

finan¢ni urad

kontrolovana osoba

kontrolni zavér

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Méstska sprdva socidlniho zabezpeceni Brno

Nejvyssi kontrolni urad

Okresni sprdva socidlniho zabezpeceni

Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Olomouc

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Praha-vychod

osoba samostatné vydélecné ¢inna

PraZska sprdva socidlniho zabezpeceni

pravdépodobnad vyse pojistného

vybér pojistného a souvisejici ¢innosti

zdkon ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zdkonl

zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad
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Prilohy
Priloha

€. 1: Seznam evropskych pravnich predpisu, které upravuji spravu pojistného

nafrizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém{
socidlniho zabezpedeni;

nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systém( socialniho zabezpeceni;
nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje
pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a narizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni prislusniky
tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z dlivodu jejich statni
prislusnosti;

nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢.883/2004 o koordinaci systém(l socidlniho zabezpeceni a nafizeni (ES)
¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004;
nafizeni Komise (EU) ¢. 1224/2012 ze dne 18. prosince 2012, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

Uvedena evropska nafizeni jsou pfimo Ucinnd a nenahrazuji vnitrostatni pravidla (Uprava
nemocenského i dlichodového pojisténi je stale v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd),

pouze

urcuji, jakym zplsobem budou tato pravidla dopadat na migrujici osoby tak, aby

nedoslo ke zhorseni jejich postaveni.
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Pfiloha €. 8: Stanoveni procesu a vykonnostnich ukazatell

Proces Oddéleni 0SSZ Vykonnostni ukazatel
Stanoveni a vybér pojistného < Podané prehledy OSVC <
U OSVE Oddéleni OSVC Vyzvy k poddni prehledu (v)SVC
Platebni vyméry pro OSVC
Kontrolni ¢innost Oddéleni kontroly Ukoncené planované a neplanované kontroly

Predané exekucni tituly

Odeslané vyzvy

Vymahani pohleddvek Oddéleni vymahani Vydané exekuéni prikazy

Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
Rozhodnuti o povoleni splatek

Pozn.: Za vykonnostni ukazatele byly vybrany takové ukony, které byly v ramci predmétnych procesi nejcastéjsi.
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Priloha €. 9: Postup vypoctu kvalifikovaného odhadu poctu zaméstnancl provadéjicich
¢innosti v souvislosti se spravou pojistného

Do kvalifikovaného odhadu poctu zaméstnanc( zabyvajicich se spravou pojistného byli
zahrnuti jen ti zaméstnanci, ktefi pfimo vykonavali ¢&innosti spojené s touto spravou. NKU do
odhadu nezahrnul zaméstnance vykondvajici fidici a podplrné cinnosti ani zaméstnance
Ustfedi CSSZ vyfizujici napf. zadosti o prominuti pendle ¢i zadosti o spolupraci ze/do zahranici,
protoze pocet jimi provedenych uUkon( predstavuje pouze marginalni Cast z celkového
mnozstvi provedenych ukonl v ramci spravy pojistného. Pri vypoctu kvalifikovaného odhadu
poctu zaméstnancl vychazel NKU z evidenénich stav(i zaméstnanc( uvedenych CSSZ v ¢lenéni
po jednotlivych oddélenich OSSZ a jednotlivych letech dle nasledujicich parametr(:

e (Oddéleni dlchodového pojisténi — do kvalifikovaného odhadu podtu zaméstnancu
vykondvajicich cinnosti spojené se spravou pojistného nebyl zapocten Zadny
zaméstnanec tohoto oddéleni.

e (Oddéleni nemocenského pojisténi — do vypoctu byli u OSSZ se samostatnym
oddélenim registru pojisténcli a registru zaméstnavatell zahrnuti vSichni zaméstnanci
tohoto oddéleni; u 0SSZ, kde toto samostatné oddéleni neni, byl zahrnut pocet
zaméstnancll oddéleni poniZzeny pomérovym ukazatelem, kterym byli z celkového
poctu zaméstnancl oddéleni vylouceni zaméstnanci provadéjici nemocenské pojisténi.

e (Oddéleni uctarny pojistného a davek — do vypoctu byli zahrnuti vSichni zaméstnanci
oddéleni.

e 0ddéleni OSVC — do vypoctu byl zahrnut poéet zaméstnancl oddéleni ponizeny
pomérovym ukazatelem, kterym byli z celkového poctu zaméstnanci oddéleni
vylouceni zaméstnanci zabyvajici se agendou nemocenského pojisténi, ktera
predstavuje rozhodovani o davkach a regresnich nahradach.

e (Oddéleni kontroly — do vypoctu byli zahrnuti u OSSZ se samostatnym oddélenim
kontroly vykonavajicim pouze vnéjsi kontrolu zaméstnavatel(l vSichni zaméstnanci
tohoto oddéleni; u 0OSSZ, kde toto samostatné oddéleni neni, byl zahrnut pocet
zaméstnancl oddéleni ponizeny pomérovym ukazatelem, kterym byli z celkového
poctu zaméstnancl oddéleni vylouceni zaméstnanci provadéjici aprobaci davek
(tj. vnitfni kontrolu davek nemocenského pojisténi).

e (Oddéleni vymahani pojistného a provadéni exekucnich srazek — do vypoctu byl zahrnut
u OSSZ se samostatnym oddélenim vymahani pojistného celkovy pocet zaméstnancu
tohoto oddéleni; u 0SSZ, kde toto samostatné oddéleni neni, byl zahrnut pocet
zaméstnancll oddéleni poniZzeny pomérovym ukazatelem, kterym byli z celkového
poctu zaméstnancl oddéleni vylouceni zaméstnanci provadéjici exekucni srazky
z dlichod.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/04

Intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit ucelnost a efektivnost penéznich prostfedkd urcenych na
intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod a eliminaci znecisténi v disledku antropogennich
vliva.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“),
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také , MZP“),
Cesky hydrometeorologicky Ustav (ddle také ,,CHMU*).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Gnora 2020 do Unora 2021.

Kontrolovdno bylo obdobi od ledna 2013 do prosince 2020, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi do ukonéeni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 28. ¢ervna 2021,
schvalilo usnesenim¢. 12/X1/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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65 mil. K¢ 113 mil. K¢ 2 562 mil. K¢
Priblizna vySe vydaji MZe Vydaje CHMU na monitoring Hodnota investic do

a MZP na plnéni opatfeni kvality podzemnich vod za modernizace Upraven vod

v narodnich akénich planech? obdobi 2013-2019 pro Prahu a Plzen v obdobi

2013-2020 s cilem odstranit
nebezpecné latky z pitné

vody
Podzemni voda Povrchova voda
(49 % zdrojli pro vyrobu pitné vody) (51 % zdrojl pro vyrobu pitné vody)
281 120
mist s prekrocenim limitu pro mist s prekroc¢enim limitu pro
pesticidni latky v roce 2019 pesticidni latky v roce 2019
z celkového poctu 689 z celkového poctu 559 monitorovanych
monitorovanych mist mist
173 660
mist s prekro¢enim limitu pro dusikaté mist s pfekro¢enim limitu pro dusikaté
latky v roce 2019 z celkového poctu latky v roce 2019 z celkového poctu
698 monitorovanych mist 1 883 monitorovanych mist

Snizena kvalita PITNE VODY méla v pFipadé nedodrzeni hygienickych limitl pro pesticidni
latky v roce 2019 dopad na 220 tisic obyvatel zasobenych ze 105 vodovodu. V pripadé
dusi¢énanli byly u 27 vodovodl uplatnény vyjimky z hygienickych limitd, které postihly
6 800 obyvatel.

Podrobné udaje o kvalité podzemnich a povrchovych vod za roky 2013 az 2019 jsou uvedeny
v pfiloze €. 1.

L Ndrodni akéni pldn ke sniZeni pouZivdni pesticidi v Ceské republice pro obdobi 20132017 a Ndrodni akéni
plén k bezpecnému pouZivani pesticidi v Ceské republice pro 2018-2022.
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I. SHRNUTi A VYHODNOCENi

NKU provéfil Géelnost a efektivnost penéznich prostiedkd ve vysi 2 755 mil. K& uréenych na
realizaci intervenci k zajisténi udrzitelné jakosti vod a eliminaci znecisténi v dUsledku
antropogennich vlivl. Provéfované intervence se zejména tykaly realizace narodnich akénich
planl, provddéného monitoringu kvality vod a poskytovani penéinich prostfedkd uréenych
na modernizace technologii Upraven vod.

Zemédélska c¢innost je vyraznym znelistovatelem povrchové a podzemni vody jak
pesticidnimi, tak dusikatymi latkami2. Ke zneéi$téni dochazi i pfesto, Ze podminkou éerpani
penéinich prostifedkt® je dusledné dodriovani standardi dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu a dalSich povinnych poZadavkd na hospodafeni s vlivem na
vodni prostiedi.

MZe, MZP a MZd zpracovaly k naplnéni pozadavki Evropské unie s cilem zlepsit stav vod
a zménit dosavadni zemédélskou praxi* dva na sebe navazujici narodni akéni plany. Tyto
plany nebyly, resp. nejsou nastaveny a realizovany tak, aby vedly k dosaZeni vytycenych
cila, a tim k ucelnému vynakladani penéznich prostfedkl na realizaci opatfeni. Rovnéz
efektivnost realizovanych opatieni nedosahovala podle zjisténi NKU takové miry, aby byla
pfinosem pro snizeni znecisténi podzemnich a povrchovych vod pesticidnimi latkami.

Na realizaci opatfeni obou narodnich akénich plant byly vynaloZeny penéini prostiedky ve
vySi 65 mil. KE. Zpravidla se vsak jednalo o pIlnéni analytickych, metodickych a formalnich
ukolu, které byly pouze predpokladem pro konkrétni opatieni a Cinnosti zlepsujici stav
vod. Zasadni opatieni narodniho akéniho planu pro obdobi 2013-2017 ministerstva
nesplnila. V obdobném znéni je proto prenesla do planu pro obdobi 2018-2022. Jednalo se
zejména o opatieni spocivajici v nastaveni cileného monitoringu pesticidnich latek v pitné
vodé a zavedeni povinné evidence spotieby pesticidli pro zemédélské subjekty. MZe se
také dlouhodobé nedafi prosadit vramci konvencniho zplisobu zemédélského
hospodareni uplatiovani zasad integrované ochrany rostlin. Nenaplnéni téchto opatreni
narodnich akénich pland bylo ovlivnéno i neschopnosti zicastnénych ministerstev nalézt
shodu na znéni jednotlivych opatieni a zptisobu jejich plnéni.

Navzdory vynaloZenym penéinim prostifedkim a ministerstvy realizovanym opatfenim
nedoslo v Ceské republice za poslednich 7 let ke zlepseni kvality podzemnich
a povrchovych vod z hlediska sniZeni vyskytu pesticidnich a dusikatych latek.

Pesticidni latky jsou dnes hlavnim divodem rostouciho poctu povolovanych vyjimek
z hygienického limitu pro pitnou vodu. Na tento problém reaguje stat podporou
modernizace technologii Upravy vody viadu miliard K¢. Napriklad do modernizace
Gpraven vod Plzefi a Zelivka bylo investovano 2,56 mid. K&. NKU upozoriiuje, ze tyto
investice sice vedou ke zlepseni kvality pitné vody, ale pfi€iny zneciSténi nefresi.

Pesticidni latky zahrnuji pesticidy (ucinné latky) a jejich metabolity (produkty rozkladu). Dusikaté latky
zahrnuji amonné ionty/amoniakalni dusik, dusitany/dusitanovy dusik a dusi¢nany/dusi¢nanovy dusik.

Oblast zemédélstvi je vyznamné dotovana ze statniho rozpoCtu a prostfedkl Evropské unie. V letech
2013-2019 bylo zemédélskym subjektiim kazdorocné vyplaceno vice nez 30 mld. K¢.

Urychlit pfechod konvencniho zemédélského hospodareni na hospodareni ekologické, posilovat Usili
o snizeni mnozstvi nejnebezpecnéjsich pesticidl a podporovat jejich udrzitelné pouzivani, zavadéni
integrovanych postupl ochrany proti skidciim a uplatriovani integrované ochrany rostlin.
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Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Narodni cile tykajici se zlepSovani kvality vod nastavily MZe, MZP a MZd formalné
a neurcité bez stanoveni cilového stavu.

MZe, MZP a MZd (déle také ,ministerstva“) stanovily v obou narodnich akénich planech
strategicky cil I. Omezeni rizik spojenych s pouzivanim pripravki. Tento cil byl v oblasti
ochrany podzemnich a povrchovych vod rozpracovan do dilcich cild. Strategicky cil i dil¢i cile
byly nastaveny velmi obecné. Pro dil¢i cile ministerstva nastavila specifické indikatory (napf.
»postupné zavedeni elektronického portdlu pro vkladani dat o aplikaci pripravki na ochranu
rostlin profesiondlnimi uZivateli“, ,pocet prakticky pfijatych opatfeni na sniZeni rizik
spojenych s pouZivdnim pripravki v oblastech vyznamnych z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi“), avsak ty byly také formulovany obecné bez pfifazeni vychozich a cilovych
hodnot. Ministerstva tak nestanovila konkrétni a predevsim méritelné ukazatele zlepseni,
kterého se mélo dosahnout v oblasti kvality vod.

V ¢asti B. obou narodnich akénich plant byly dale uvedeny kvantitativni hodnotici ukazatele,
nicméné teprve v Ndrodnim akénim plénu k bezpe¢nému pouZivdni pesticidi v Ceské
republice pro 2018-2022 (dale také ,NAP 2018-2022“) byly pro tyto ukazatele stanoveny
referen¢ni Udaje, resp. referenéni rok 2017.

V oblasti ochrany vody MZe, MZP a MZd nastavily vobou narodnich akénich planech
prevdziné opatreni, kterd byla predevsim formdlniho charakteru a predstavovala pouze urdity
predpoklad pro dalsi ¢innosti vedouci ke zlepSeni stavu vod. U nékterych opatfeni nebylo
zfejmé, co konkrétné ma byt provedeno. Stanovend opatfeni neméla, resp. nemaji pfimou
vazbu na dil¢i ani strategické cile. Neni tedy zfejmé, kterymi opatfenimi ma byt dosazeno
jakych cild.

Vyhodnoceni plnéni strategického cile I. a jeho dilCich cild Ndrodniho akcniho planu ke
sniZeni pouzivdni pesticidd v Ceské republice (déle také ,NAP 2013-2017“) v oblasti ochrany
vody za celé pétileté obdobi uskutecnila ministerstva pouze v roviné obecného konstatovani
bez vazby na stanovené specifické indikdtory plnéni dil¢ich cild. NKU upozorfiuje, Ze
vyhodnoceni specifickych indikatord s vazbou na kvantitativni hodnotici ukazatele v oblasti
ochrany vody je nutnym predpokladem pro zajisténi potifebné vypovidaci Urovné
vyhodnoceni dil¢ich cild NAP 2018-2022. Bez takového vyhodnoceni, tj. zjisténi informaci
o naplnéni cil NAP 2018-2022, nebudou mit odpovédna ministerstva potfebné informace
pro nastaveni relevantnich priorit a opatfeni narodniho akéniho planu pro dalsi obdobi.

2. Opatieni ke zlepseni kvality vod nebyla aZ na vyjimky efektivni. Zadouci pfinos
opatieni se tak projevil jen u malého poctu monitorovacich mist.

Za sedm let platnosti NAP 2013-2017 a NAP 2018-2022 bylo na realizaci vSech jejich cila
a opatteni vynalozeno 65 mil. K& Z 11 provéfovanych opatfeni NAP 2013-2017 v oblasti
ochrany vod ministerstva 7 opatfeni splnila a 4 opatfeni nesplnila. Jejich plnéni bylo
pfevedeno do NAP 2018-2022, pfi¢emZ znéni nékterych opatfeni byla preformulovdna
z podoby ,,prijmout/udélat” do podoby ,zvdZit/provérit mozZnosti“.

Mezi splnénymi opatfenimi byla predevsim ta formalni a podplrna. Opatieni, kterd méla dle
NKU potencidl pFispét ke zlep$eni stavu vod, MZe spole¢né s MZP a MZd do roku 2020
nenaplnily.
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Ministerstva zejména nezavedla systém povinné elektronické evidence poutziti pesticid(,
resp. pfipravkl na ochranu rostlin, a nenastavila pravidla cileného monitoringu pesticidnich
latek v pitné vodé; na Urovni ministerstev je pfiprava tohoto systému fesena minimalné od
roku 2013. MZe tak stdle nema presné a aktualni informace nejen o aplikovaném mnozZstvi
pesticidd, ale ani o lokalitach, kde k aplikaci doslo. Nedostupnost téchto Gdaji podle NKU
neumoznuje ucinit zasadnéjsi pokrok v zacileni monitoringu pesticidnich latek ve zdrojich
pitné vody® (viz kapitola IV.2.1).

Doposud realizovana opatreni obou narodnich akénich pland tak v ¢asti vénované ochrané
vod vyrazné nepfrispéla ke zlepSeni kvality vod. Stav kvality vod z hlediska vyskytu
pesticidnich latek, ze kterého ministerstva vychazela pfi nastavovani cili a opatieni
NAP 2013-2017 vroce 2012, se vyrazné nezménil ani v roce 2018 pfi jeho aktualizaci. Na
zakladé NKU provedené analyzy dat, které poskytl CHMU, byl stav podzemnich
a povrchovych vod z hlediska vyskytu pesticidnich latek i vroce 2019 celkové stejny jako
v roce 2013, pripadné horsi.

Porovnanim zjiténych Gdaji roku 2019 s referenénim rokem 2017 NKU vyhodnotil stav
pribézného plnéni kvantitativnich hodnoticich ukazatel( stanovenych v NAP 2018-2022 jako
neuspokojivy. Zejména u ukazatel( tykajicich se podzemni a povrchové vody doslo v obou
pfipadech k narlstu poctu utvar(/mist s prekroCenou normou kvality pro pesticidni latky.
Zaroven doslo k poklesu poctu osob zdsobovanych pitnou vodou s nadlimitnim vyskytem
pesticidnich latek.

3. Zemédélci nemaji za stavajici podoby dotacni podpory motivaci uplatiovat zasady
integrované ochrany rostlin v ramci konvencniho zplUsobu hospodafeni. MZe nema
informace o skutecné spotirebé pesticidi a dusi¢nana.

Smérnice o udrzitelném pouzivani pesticid(® ulozila ¢lenskym statlim véetné Ceské republiky
(dale také ,CR“) zajistit nezbytné podminky pro uplatfiovéni integrované ochrany rostlin
(dale také ,IOR“) nebo podpofit jejich zavedeni, mj. scilem snizit rizika a omezit vliv
pouzivani pesticid( na lidské zdravi a Zivotni prostredi. MZe se dlouhodobé nedafti prosadit
uplatfiovani zasad IOR. Zaroven aktudlni Uprava zdkona o rostlinolékafské péci’ nestanovuje
povinnost tyto zdsady uplatfiovat a nedefinuje faktické prostfedky pro jejich vymahani.

MZe ovéruje uplatiovani zasad IOR jen formadlné a pouze u zlomku zemédélskych subjekt.
Zaroven nema moznost v pfipadé odhalenych pochybeni uplatnit jakékoli sankce. Tento
formalni zptsob ovéfovani uplatiovani IOR u zemédélskych subjektl je dle NKU
nedostatecny. Schopnost kontrolnich orgdn(i (MZe) ovéfit miru a dodrzovani pravidel uzivani
pesticidl ze strany zemédélcl je také negativné ovlivnéna neexistenci presnych a aktualnich
udajl o spotrebé pesticida.

> Neexistence statistik o redlné spotfebé pfipravkd na ochranu rostlin nebo pomocnych prostfedkd snizuje
schopnost stavajicich kontrolnich mechanisml odhalit pouZiti padélkl pesticidl, v jejichZ sloZeni neni
vyjimkou obsazZeni jiz zakazanych latek. Dosavadni systém vedeni zdznam( o uvadéni téchto pfipravki
a prostiedkd na trh je vtomto ohledu nedostacujici. Analyza EUIPO (Utad Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi) z roku 2017 varuje, Ze roc¢ni ztraty z nelegalniho trhu s pesticidy predstavuji na trhu pfriblizné
1,3 mld. €. Organizace EUROPOL v roce 2020 koordinovala na Uzemi ¢lenskych statl EU zasah policejnich
sloZek (operace Silver Axe), ktery vedl k zajisténi 1 346 tun padélkd pesticidnich latek.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi za Ucelem dosazeni udrzitelného pouZzivani pesticidd.

7 Zé&kon &.326/2004 Sb., o rostlinolékafské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakona.
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K motivaci zemédélskych subjektll uplatiovat zasady IOR nepfispiva skuteCnost, Ze
dotacni podpora zemédélské <cinnosti tyto zasady neimplementovala do dotacnich
podminek, tyto podminky vyZaduji pouze dodrZovani standard( dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu a dodrZovani tzv. povinnych pozadavkd na hospodafeni.?

Udrzitelné pouZzivani pesticidd a dusi¢nand i ve vztahu k uplatfiovani zdsad IOR je zaloZeno
mj. na dostupnosti presnych informaci o jejich skutec¢né spotfebé s minimalnim ¢asovym
zpozdénim. Soucasny systém evidence spotfeby pesticidd a dusi¢nan( v zemédélstvi tyto
informace neposkytuje. Nedostupnost Udajii o pouZitych pesticidech a dusi¢nanech
neumoznuje ministerstvim ucinit zdsadné;jsi pokrok v zacileni opatfeni na feseni negativniho
vlivu pouzivani téchto latek na vodni prostredi.

4. Kvalita podzemnich a povrchovych vod se z hlediska vyskytu pesticidnich a dusikatych
latek za obdobi 2013-2019 nezlepsila. V nékterych lokalitach se dokonce zhorsila.
Vyjimkou neni ani rostouci vyskyt metabolitt latek, které byly pfed lety zakazany.

Podrobné udaje o kvalité podzemnich a povrchovych vod za roky 2013-2019 jsou uvedeny
v priloze ¢. 1.

V letech 2013-2019 se stav podzemnich vod (dale také ,PZV“) vyrazné nezlepsil. Pesticidni
latky byly kaZzdoroéné zjistovany® na vice nez poloviné monitorovacich mist, pfi¢emz na dvou
pétinach mist dochazelo k prekracovani stanovenych limitQ. Pocet mist, na kterych v daném
obdobi doslo k prekroceni limitd, celkoveé rostl, v roce 2019 oproti roku 2013 o 6 %. Zaroven
jsou v PZV zjistovany latky zakdazané nebo nepouZivané. U téchto latek také dochazi
k pfekracovani limit(l. PoCet mist s pfekro¢enim limitu nepouZivanych a zakdzanych latek
celkové klesal, v roce 2019 oproti roku 2013 o0 18 %.

V pripadé dusikatych latek jsou kazdorocné v PZV prekracovany limity na Ctvrtiné mist. Pocet
téchto mist v obdobi 2013—-2019 celkové rostl, v roce 2019 oproti roku 2013 o0 8 %.

Ani stav povrchovych vod (dale také ,POV“) se vletech 2013-2019 vyrazné nezlepsil.
Pesticidni latky byly kaZzdoro¢né zjistovany na témér vsech analyzovanych mistech, pricemz
na Ctvrtiné mist dochazelo k prekracovani stanovenych limitl. Pocet mist, na kterych doslo
v daném obdobi k prekroceni limitt, celkové rostl. Nicméné po vyrazném rustu v roce 2017
klesl v roce 2019 pod hodnotu roku 2013, a to 0 9 %. Také v POV jsou stéle zjistovany latky
zakdzané nebo nepouzivané, a to kazdorocné na vice nez 80 % mist. Navic vdaném obdobi
celkové rostl pocet mist, na kterych doSlo k prekroCeni limitd pro zakazané, resp.
nepouZzivané pesticidni latky.

V pfipadé dusikatych latek jsou kazdoro¢né v POV prekraCovany limity na tretiné
analyzovanych mist. Pocet téchto mist v obdobi 2013-2019 celkové rostl, v roce 2019 oproti
roku 2013 0 11 %.

Od roku 2004 roste u pitné vody pocet rozbor(i pesticidnich latek i pocet jednotlivych
pesticidnich latek, u kterého bylo zjisténo prekroceni hygienického limitu. Soucasné roste
pocCet povolenych vyjimek z hygienického limitu a pocet obyvatel témito vyjimkami
zasazenych (z 3 oblasti a 10 328 obyvatel vroce 2004 na 105 oblasti a 220 241 obyvatel
v roce 2019). V soucasné dobé jsou pesticidni latky nejcastéjsi pricinou povolovani vyjimek.
Koncentrace dusi¢nan(l v pitné vodé naopak od roku 2004 klesa. Stejné tak klesa i pocet

& Viz oddil Dotaéni podminky pro zemédélskou &innost v kapitole II. tohoto kontrolniho zavéru.
®  V ramci analyzy byla ve vzorku naméfena hodnota nad mezi stanovitelnosti.
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prekroceni hygienického limitu pro dusi¢nany, pocet povolenych vyjimek z hygienického
limitu a pocet zasaZzenych obyvatel.

5. Neefektivnost opatieni narodnich akcnich plant vede k rozsahlym investicim do
modernizace Upraven vod. Ty vSak nejsou feSenim pficin znecisténi a bez dotacnich
prostfedkl jsou jen stéZi realizovatelné.

Provozovatele vodovodl casto vede nadlimitni vyskyt pesticidnich latek v pitné vodé
k rekonstrukci a modernizaci technologii Upravny vod, napf. zavedenim dalSiho stupné
Upravy prostiednictvim granulovaného aktivniho uhli (dale také ,GAU“). MZP v obdobi
2007-2020 podpofilo z operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,OPZP“) projekty
v celkové Eastce prevysujici 16 mld. K&'9, které mély za cil zajistit zdsobovani obyvatelstva
kvalitni pitnou vodou!!. Kvuli znecisténi pesticidnimi latkami bylo naptiklad do modernizace
Upravny vody v Plzni a Upravny vody Zelivka investovano celkem 2,6 mld. K& Souéasné MzZe
podpofilo vletech 2013-2020 vramci ndrodnich dotacnich podprogrami obdobné
zamérené, ale vyrazné mensi projekty v celkové vysi 14,5 mil. K¢.

NKU spatfuje riziko v dostupnosti téchto nakladnych opatieni zejména pro Upravny vod,
které zajistuji dodavky malym oblastem do 5 000 obyvatel. V roce 2019 tvofily vodovody
zasobujici malé oblasti vétSinu z udélenych vyjimek z hygienického limitu. Vysokda financni
narocnost novych technologii na Upravu vody tak maze byt bez dotacnich prostifedk( hlavni
prekazkou pro jejich realizaci. Stale se vSak jednd o FfeSeni spocivajici v eliminaci dlsledkd,
nikoli pficin znecisténi.

Il. INFORMACE O KONTROLOVANE OBLASTI

Voda je strategickou surovinou. Stat je povinen vytvofit pravni a institucionalni ramec pro jeji
ochranu a pro zasobovani obyvatel nezavadnou pitnou vodou. V roce 2019 bylo v CR cca
39 % obyvatel zasobovano pitnou vodou vyrobenou z podzemnich zdrojd, cca 38 % obyvatel
z povrchovych zdrojd a cca 23 % obyvatel ze smiSenych zdroji. Na vyrobené pitné vodé se
podilely podzemni zdroje celkové ze 48,52 % a povrchové zdroje z 51,48 %. Pitnou vodou
z verfejnych vodovodU bylo zasobovano 10 090 190 obyvatel, tj. 94,6 % z celkového poctu.

Kompetence v oblasti ochrany a monitoringu jakosti vod

Ministerstvo zemédélstvi je mj. Ustfednim organem statni spravy pro vodni hospodarstvi,
s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdrojl a ochrany jakosti
povrchovych a podzemnich vod. V oblasti vodniho hospodarstvi plni zejména povinnost
zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod, sestavovani a schvalovani
planl v oblasti vod a sestavovani program( opatieni a plnéni ukoll vyplyvajicich ze vztahu

10 v uvedeném obdobi bylo schvaleno 218 projekt(, které byly podpofeny z fondl Evropské unie ¢astkou ve
vysi 8 151 659 087 KC a ze strany statniho rozpoctu ¢astkou ve vysi 900 522 945 K¢.

11V rdmci tohoto cile byly podporovény projekty zaméfené jak na vystavbu a modernizaci Upraven vod, tak na
vystavbu pfivadécd, rozvodnych siti pitné vody a systéma pro ochranu zdrojl pitné vody.
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k Evropskym spolecenstvim v oblasti ochrany vod, podavani zprav o plnéni pfislusnych
smérnic Evropské unie (dale také , EU“)*2.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je mj. Ustfednim organem statni sprdvy pro ochranu
pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych
a podzemnich vod. Dale je ustfednim organem statni spravy pro ochranu podzemnich vod.
Ve vécech Zivotniho prostiedi koordinuje postup vSech ministerstev a ostatnich Ustfednich
organ(l statni spravy CR a déle zabezpetuje a Fidi jednotny informaéni systém o Zivotnim
prostredi, véetné ploSného monitoringu, a to i v ndvaznosti na mezinarodni dohody.

MZP spoleéné s MZe dle § 21 a § 108 vodniho zakona®? zji$tuje a hodnoti stav povrchovych
a podzemnich vod a provozuje informacni systém verejné sprdvy, a to prostfednictvim
odbornych subjektd, které za timto ucelem povéri, zfidi nebo zalozi.

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu a podporu
vefejného zdravi. Za jakost pitné vody, kterou si spotrebitel odebird pfimo z vodovodniho
fadu, je odpovédny provozovatel vodovodu. Provozovatel vodovodu je povinen zajistit, aby
jim dodavana pitna voda méla jakost, kterou MZd stanovi zakonem ¢.258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi, a jeho provadécimi predpisy. Splnénim takto stanovenych
hygienickych pozadavku na jakost doddvané pitné vody je zajisténo, Ze ani pfi dlouhodobém
uzivani pitné vody nebude ohroZeno zdravi spotiebitelll. Kontrola plnéni a dodrZovani
nastavenych hygienickych pozadavk( na jakost dodavané pitné vody je v kompetenci organu
ochrany verejného zdravi.

Pravidelny monitoring kvalitativniho stavu pitné vody provadéji provozovatelé verejnych
vodovodU a studni. Kontrolni rozbory pitné vody vramci statniho zdravotniho dozoru
provadéji krajské hygienické stanice (dale také ,KHS“). Vysledky vSech provadénych rozboru
jsou shromazdovany v databazi IS PiVo4, jejimz spravcem je MZd a provozovatelem je Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky.

MZzd dale zFidilo jako svou pfispévkovou organizaci Statni zdravotni Ustav (dale také ,SzZU“),
ktery zajistuje a shromaZduje laboratorni a epidemiologicka data potfebna pro hodnoceni
a komunikaci zdravotnich rizik, mj. i pro oblast pitné vody.

MZd na zékladé dat z IS PiVo a prostiednictvim SZU kazdoro¢né zpracovava a zvefejfiuje
zprdvu o kvalité pitné vody v CR.

Cesky hydrometeorologicky Ustav je pFispévkova organizace zfizend na zakladé vladniho
nafizeni €. 96 ze dne 27. 11. 1953, u ni% funkci zfizovatele vykonava MZP. CHMU na zakladé
povéfeni od MZP zaji$tuje monitoring podzemnich vod, monitoring bioty a sedimentd pro
analyzu dlouhodobych trend( vybranych prioritnich latek a hodnoceni chemického stavu
povrchovych vod, monitoring pomoci pevnych matricl® pro déely zjistovani urovné
kontaminace vodnich ekosystémU vybranymi znecistujicimi latkami. Rozsah a zplsob

12 Ramec pro &innost Evropské unie v oblasti vodni politiky je stanoven smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, ramcovd smérnice o vodach, ktera zavazuje Clenské staty mj.
k dosazeni dobrého kvalitativniho a kvantitativniho stavu vnitrozemskych povrchovych vod a podzemnich
vod.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonu.

Informacni systém Pitnd voda.

Vladni nafizeni ¢. 96 ze dne 27. listopadu 1953, o Hydrometeorologickém Ustavu.

Matrice — slozka vodniho prostredi.
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realizace téchto monitoringl jsou pfedem nastaveny v jednotlivych programech monitoringu
pro pfislusny rok, resp. dva roky. Namérené hodnoty ze vSech provadénych monitoring(
kvality podzemnich a povrchovych vod jsou uloZeny v databazi IS ARROW?Y, kde jsou
porovnavany s normami stanovenymi legislativou a v Case.

Monitoring kvalitativniho stavu povrchovych vod provadéji na zakladé povéreni MZe statni
podniky povodi, které vSak nebyly kontrolovanymi osobami. Vysledky tohoto monitoringu
preddvaji statni podniky povodi do IS ARROW.

Monitoring kvality vody a poZzadavky na jeji jakost

ZpUsob zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich a povrchovych vod je upraven v § 21
odst. 3 a 4 vodniho zdkona a vyhlagkami vydanymi MZP a MZe!8. Déle se ¥idi Rdmcovym
programem monitoringu, ktery zpracovdvda CHMU ve spolupraci s MZP a MZe, je ho
nasledné spolecné schvaluiji.

Normy jakosti pro PZV jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 5/2011 Sb. Normy environmentalni
kvality (déle také ,NEK“) pro POV jsou stanoveny v nafizeni vlady ¢ 61/2003 Sb.', resp.
v nafizeni vlady ¢&.401/2015 Sb.?° Pozadavky na kvalitu pitné vody jsou dany vyhlaskou
¢. 252/2004 Sb.?*

Antropogenni vlivy a ploSné zdroje znecisténi

Antropogennimi vlivy se rozumi takové zmény Zivotniho prostredi, které jsou zplsobeny
pfimo nebo nepfimo ¢lovékem. V kontrolni akci ¢. 20/04 byly uvazovany zejména negativni
vlivy plosného znedisténi ze zemédélské cinnosti (pesticidy a dusi¢nany). Zemédélska
produkce, predevsim rostlinna vyroba, predstavuje vyznamny zdroj znecisténi povrchovych
a podzemnich vod pesticidy a dusi¢nany. PrevaZna ¢ast zemédélskych subjektd v CR
hospodafti konvenénim zplsobem. Pro dosaZeni odpovidajiciho vynosu a zisku v rostlinné
vyrobé jsou zemédélskymi subjekty pouZivany pripravky na ochranu rostlin, resp. pesticidy
a hnojiva.

7 Informaéni systém Assessment and Reference Reports of Water Monitoring.

Vyhlaska ¢. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajond a utvart podzemnich vod, zptsobu hodnoceni
stavu podzemnich vod a naleZitostech program( zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich vod. Vyhlaska
¢.98/2011 Sb., o zplsobu hodnoceni stavu utvar( povrchovych vod, zplsobu hodnoceni ekologického
potencidlu silné ovlivnénych a umélych uUtvarG povrchovych vod a néleZitostech programi zjistovani
a hodnoceni stavu povrchovych vod.

19 Natizeni vlddy ¢ 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pt¥ipustného zneti$téni povrchovych vod
a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci
a o citlivych oblastech.

Nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci
a o citlivych oblastech, uc¢inné od 1. 1. 2016.

21 yyhlddka € 252/2004 Sh., kterou se stanovi hygienické poZadavky na pitnou a teplou vodu a &etnost
a rozsah kontroly pitné vody.

18
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Tabulka 1: Pfehled zemédélskych subjekti hospodaricich konvencné a ekologicky

Celkovy pocet aktivnich zemédélskych z toho hospodafricich z toho hospodafricich
subjektt konvencné ekologicky
2013 32929 29119 3810
2014 34 229 30454 3775
2015 34 845 30 863 3982
2016 35336 31197 4139
2017 35433 31106 4327
2018 35599 31 067 4532
2019 35531 30890 4641
1-6/2020 35542 30947 4 595

Zdroj: informace MZe.

Oblast uzivani pesticidl je upravena Smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidd. Na zakladé
pozadavku €ldnku 4 této smérnice zpracovala CR narodni akéni plan s cilem stanovit
kvantitativni ukoly, cile, opatfeni a harmonogramy pro sniZeni rizik a omezeni dopadu
pouzivani pesticidli na lidské zdravi a Zivotni prostredi.

Oblast ochrany vod pred znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdrojii je upravena
smérnici Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991, o ochrané vod pred znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju (nitrdtovd smérnice). Jejim hlavnim poZadavkem je
vymezit oblasti zranitelné dusi¢nany a vytvofit zdsady spravné zemédélské praxe zamérené
na ochranu vod pred znecisténim dusi¢nany. V ramci zranitelnych oblasti je zemédélec
povinen dodrZovat zdsady spravné zemédélské praxe. ZvySené mnozstvi dusicnani ve
vodach zpuUsobuje jejich naslednou eutrofizaci, tj. proces obohacovani povrchovych vod
o Ziviny (zejména dusik). Vlivem eutrofizace vod dochazi k mnoZeni sinic a bakterii, které
vyznamné zhorsuji vyuzitelnost podzemnich a povrchovych vod pro vyrobu pitné vody.

Dotacni podminky pro zemédélskou ¢innost

Vyplaceni pfimych plateb, nékterych podpor Programu rozvoje venkova 2014-2020 a dalSich
je podminéno udriovanim ptdy v tzv. dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu®?
(dale také ,DZES“) a dodrZovanim tzv. povinnych poZadavkd na hospodareni (dale také
,PPH”) mj. v oblasti Zivotniho prostfedi. Dodrzovani DZES a PPH je ovéfovano v ramci
tzv. kontrol podminénosti. PoZadavky na ochranu vody zahrnovaly standardy DZES 1, 2, 3
a PPH 1 a 10%. Pfehled celkového objemu poskytnutych dotaci, objemu poskytnutych dotaci
podrobenych rocné kontrole podminénosti v oblasti ochrany vody (dodrZeni standardu
DZES 1, 2, 3 a PPH 1 a 10) a objem udélenych sankci v letech 2015-2019 uvadi nasledujici
tabulka.

22 DZES jsou upraveny nafizenim vlady ¢. 48/2017 Sb., o stanoveni poZzadavk( podle aktd a standard( dobrého

zemédélského a environmentdlniho stavu pro oblasti pravidel podminénosti a dlsledk( jejich poruseni pro
poskytovani nékterych zemédélskych podpor.

3 DZES 1 — dodrZeni ochrannych péastd podél vodnich tokd, DZES 2 — povoleni pro uZivani zavlaZovacich
soustav, DZES 3 — ochrana podzemnich vod proti znecisténi, PPH 1 — ochrana vod pred znedcisténim
dusic¢nany ze zemédélskych zdrojd, PPH 10 — uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh.
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Tabulka 2: Kontrolovany objem v rdmci kontrol podminénosti zamérenych na dodrzovani
standardliDZES 1,2,3aPPH1a 10

Celkovy objem poskytnutych | Kontrolovany objem | Kontrolovany objem Vyi? “d‘f'e"e sanvkce’
dotaci v K¢ v K¢ v % (dopocet NKU) geiRad e
DZES a PPH v K&
2015 32128317 437,34 3381587 189,04 10,53 3447 477
2016 31827616 105,71 2727981 823,45 8,57 3077798
2017 31008 755 706,60 2381923 075,51 7,68 15 546 995
2018 32992 489 158,24 3324 602 270,69 10,08 3652691
2019 33 222 734 806,96 4767 206 622,37 14,35 8607 841

Zdroj: informace MZe; vlastni zpracovani NKU.

Ill. ROZSAH KONTROLY

Kontrola se zaméfila na oblast udrzitelné jakosti vod vCR. NKU provéfil Géelnost
a efektivnost penéznich prostfedkld uréenych na intervence statu k zajisténi udrzitelné
jakosti vod a eliminaci znecisténi v disledku antropogennich vlivi. Penézni prostiedky byly
vynaloZeny v kontrolovaném obdobi let 2013-2020.

Kontrolou bylo u vSech kontrolovanych osob provéreno nastaveni a fungovani systému fizeni
v oblasti udrzitelné jakosti vod, zejména se zaméFenim na monitoring kvality vod. U CHMU
byla vramci kontroly dale vyhodnocena zména stavu dusikatych a pesticidnich latek
v podzemnich a povrchovych vodach. U MZd byl vramci kontroly nastaveni a realizace
monitoringu kvality pitné vody vyhodnocen vyvoj vyskytu pesticidnich latek a dusi¢nan
v pitné vodé. Vyhodnoceni vyskytu pesticidnich a dusikatych I[dtek v podzemnich,
povrchovych a pitnych vodach bylo na zékladé poskytnutych dat CHMU a MZd provedeno
s cilem ovéfit a vyhodnotit dopad realizovanych intervenci statu na kvalitativni stav vody.

NKU déale ovéfil nastaveni vybranych cilli a opatieni Ndrodniho akéniho pldnu ke snizeni
pouZivdni pesticidi v Ceské republice, ktery byl ptijat pro obdobi 2013-2017, a Ndrodniho
akéniho pldnu k bezpeEnému pouZivdni pesticidi v Ceské republice pro 2018-2022 a rovné?
ovéril realizaci vybranych opatieni.

V souvislosti s efektivnosti vynaloZenych penéZnich prostfedkl na zajisténi udrzitelné kvality
pitné vody se kontrola u MZP a MZe zaméfila na nastaveni dotacnich programd a déle na
projekty modernizace upraven vod.

NKU se zamé¥il na dva nejvyznamnéji (z hlediska finan¢ni naro¢nosti a po¢tu zasobovanych
obyvatel pitnou vodou) projekty modernizace Upraven vod — Plzefi a Zelivka, které byly
financovany z OPZP. Dale se NKU na systémové Grovni zaméfil na osm projektd modernizace
Upraven vod, které MZe podpofilo v rdmci ndrodnich dotacnich program(. Tyto projekty byly
realizovany z divodu znecisténi zdrojl surové vody nebezpecnymi latkami.

U vybranych projektt kontrola zjistovala informace o finanéni naro¢nosti a potfebnosti jejich
realizace (tj. znecisténi surové vody a nevyhovujici kvalita pitné vody) a o nasledném dopadu
modernizace Upraven vod na zajisténi pozadované kvality pitné vody. Samotnd realizace
projektd nebyla predmétem kontroly.
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Z hlediska znecisténi vody antropogennimi vlivy se kontrola zabyvala zemédélskou ¢innosti
ajejim vlivem na kvalitu vod. U MZe bylo proto ovéfeno nastaveni monitoringu
spotiebovavanych pesticidl a dusicnanl v zemédélské vyrobé, nastaveni a uplatnovani
podminek pro poskytovani pfimych plateb a vybranych plateb v rdmci Programu rozvoje
venkova 2014-2020 a uplatiiovani zasad IOR.

Ucelnost vynaloZenych penéZnich prostiedkl posuzoval NKU ve vztahu k plnéni cild
stanovenych v narodnich akcnich planech. Efektivnost byla posuzovdna v souvislosti
s realizovanymi opatfenimi narodnich akcnich pland a jejich prinosem v podobé snizeni
znecisténi podzemnich a povrchovych vod pesticidnimi latkami.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfredkll na systémové udrovni Cinil celkem

2 755 310 250 K¢ a zahrnoval:

e penéini prostredky na realizaci cil( a opatfeni NAP 2013-2017 a NAP 2018-2022 ve vysi
65 032 068 K¢;

e penéini prostiedky vynaloZené na monitoring jakosti PZV ve vys$i 113 554 438 K&?4;

e celkové vydaje na realizaci vybranych projekti zamérenych na modernizaci technologii
Upraven vod ve vysi 2 562 265 744 K& u MZP a 14 458 000 K& u MZe.

IV. PODROBNE SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

1. Narodni cile zlepSovani kvality vod

V souladu s pozadavkem EU vypracovaly MZe, MZP a MZd dva na sebe navazujici narodni
akéni plany za ucelem stanoveni ukold, cil(l a opatfeni pro snizeni rizik a omezeni dopadu
pouZivani pesticidl na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi. Cilem jejich tvorby bylo také
podpofit vyvoj a zavadéni IOR a alternativnich pristupl nebo postupl pro snizeni zavislosti
na pouzivani pesticid(. V roce 2012 byl usnesenim vlady?> pfijat Ndrodni akéni plén ke sniZeni
pouZivéni pesticidii v Ceské republice pro obdobi 2013-2017. V roce 2018 pak byl usnesenim
vlady?® schvalen navazujici Ndrodni akéni pldn k bezpecnému pouZivéni pesticidi v Ceské
republice pro 2018-2022.

Navrh NAP 2018-2022 MZe poprvé predloZilo viadé CR na zadatku roku 2018, a to bez
predchoziho projednani v meziresortnim pripominkovém fizeni. MZP a Mzd tak nemohly
uplatnit pfipominky a NAP 2018-2022 byl vladé CR poprvé piedlozen bez vzdjemné shody
zucastnénych ministerstev. V témze roce si pro opakované predlozeni NAP 2018-2022 ke
schvaleni vladé CR zajistilo MZe vyjimku z meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Narodni akéni plany byly rozdéleny do tfi oblasti, které jsou spojeny s negativnimi dopady
pouzivani pesticid(, jsou to:

e ochrana zdravi lidi;

e ochrana podzemnich a povrchovych vod;

e ochrana necilovych Zivych organisma.

24 Monitoring kvality POV provadi statni podniky povodi, které nebyly kontrolovanymi osobami.

25 Usneseni vlady CR ze dne 12. zafi 2012 &. 660, k Ndrodnimu akénimu pldnu ke sniZeni pouZivéni pesticidi
v Ceské republice.

%6 Usneseni vlady CR ze dne 6. ¢ervna 2018 &. 353, o aktualizaci Ndrodniho akéniho plénu k bezpecnému
pouZivdni pesticidii v Ceské republice pro obdobi 2018-2022.
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V obou narodnich akénich planech je stanoven strategicky cil 1. Omezeni rizik spojenych
s pouZivanim pfipravki. Tento obecny cil byl v oblasti ochrany podzemnich a povrchovych
vod rozpracovan do diléich cild (viz pfiloha ¢. 2). Kazdy diléi cil mél, resp. ma v obou
narodnich akénich planech stanoven zplsob svého plnéni a specifické indikatory svého
plnéni. MZe, MZP a MZd viak u vétsiny z nich nepfifadily odpovédny organ k jejich sledovani
a vyhodnoceni. Zaroven k nim nepfifadily vychozi a cilové hodnoty, a to ani v pfipadé
indikatoru , pocet”.

Dosazeni stanovenych dil¢ich cil( v oblasti ochrany vody tak nebylo, resp. neni méritelné.
Ministerstva nemobhla stav plnéni téchto jednotlivych dil¢ich cili NAP 2013-2017 vyhodnotit
a posoudit redlny dopad a pfinos NAP 2013-2017. Specifické indikatory plnéni dilcich cill
uvedenych v NAP 2013-2017 i NAP 2018-2022 tak plnily, resp. plni pouze formalni dlohu.

Kromé specifickych indikatortd plnéni dilcich cild byly v ¢asti B. obou ndrodnich akénich plant
uvedeny kvantitativni hodnotici ukazatele (viz pfiloha ¢. 3). V pfipadé NAP 2013-2017
nemély tyto ukazatele stanoveny vychozi ani cilové hodnoty. Kvantitativni hodnotici
ukazatele plnily v NAP 2013-2017 opét jen formalni Glohu a ministerstva je nevyhodnotila,
resp. ani nemohla vyhodnotit. Teprve v NAP 2018-2022 byly pfi rozsifeni téchto ukazatell
stanoveny referencni Udaje, resp. referenc¢ni rok 2017, vici kterému se ma vyhodnotit mira
zmény. Avsak ani NAP 2018-2022 neuved| konkrétni vychozi hodnoty roku 2017 ani hodnoty
cilové.

Oba narodni akéni plany dale obsahovaly opatieni ke splnéni strategickych a dil¢ich cilG. Dilci
cile a opatreni v oblasti ochrany vod byly nastaveny tak, Ze ve struktufe narodnich akénich
planl stoji oddélené, resp. vedle sebe, bez zjevné pfimé vazby. Ze znéni obou narodnich
akénich pland tak neni mozné zjistit, prostfednictvim kterého opatieni mél, resp. ma byt
plnén konkrétni dil¢i cil. Zaroven se prevainé jednalo o opatfeni, kterd méla ,provéfit
moznosti“, pfipadné ,poskytnout metodickd pravidla“. Jednalo se tedy o aktivity, které
predstavuji pouze urcity predpoklad pro dalsi opatfeni a ¢innosti vedouci ke zlepseni stavu
vod.

2. PInéni opatfeni narodnich akcnich plant

Kontrola se v ramci NAP 2013-2017 zaméfila na 11 opatfeni a v rdmci NAP 2018-2022 na 10
opatfeni stanovenych v oblasti ochrany vod. Z 11 provéfovanych opatfeni NAP 2013-2017
bylo 7 opatteni splnéno a 4 opatfeni naplnéna nebyla. Jejich plnéni bylo prevedeno do
NAP 2018-2022, jeho? realizace stale probiha. Pfehled opatieni a hodnoceni NKU ve vztahu
k jejich plnéni uvadi pfiloha ¢. 4.

VétsSina splnénych opatfeni NAP 2013-2017 byla formalniho charakteru. Pfikladem je
opatfeni ¢. 4.40, jehoZz podstatou bylo zajistit pravidelné ro¢ni hodnoceni vyskytu
pesticidnich latek v podzemnich a povrchovych vodach za udasti pfislusnych organu
a uverejnit vysledky tohoto hodnoceni kazdorocné ve zprdvé o stavu vodniho hospoddrstvi
CR. Dal3im ptikladem je opat¥eni ¢. 4.44, které ukladalo MZe do roku 2016 provéFit moznosti
systematické podpory instalace technologickych zatizeni a technologii pro snizovani obsahu
rezidui v pitnych vodach. Opatfeni bylo naplnéno tim, Ze MZe provéfilo moznosti
systematické podpory s vysledkem, Ze zatim nevytvoli speciadlni dotaéni titul a penéini
prostredky bude mozné Cerpat v ramci stavajicich dotacnich programid na obdobné projekty.
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2.1 Pravidla cileného monitoringu pesticidnich latek v pitné vodé

Monitoring pesticidnich latek v pitné vodé se vyznacuje tim, Ze rozsah sledovanych
pesticidnich latek neni presné vymezen. Nelze ho povaZovat za dostatecné cileny,
tj. zalozeny na jednoznacném vztahu ke konkrétnim aplikacim pesticidl v daném misté
a Case.

Opatfeni €. 4.34 NAP 2013-2017 mélo pfrispét k vytvoreni jinych pravidel cileného
monitoringu pesticidnich latek v pitné vodé, nez je zpfistupnovani informaci o aplikaci
pesticidd prostfednictvim Ustfedniho kontrolniho a zkudebniho Ustavu zemédélského (déle
také ,UKZUZ“). Hlavnim gestorem plnéni tohoto opatfeni bylo MZP, ve spolupraci s MZe
a UKZUZ.

Systém zptistupfiovani informaci prostfednictvim UKZUZ je totiz pro producenty pitné vody
v praxi nepouZitelny. Systém neni schopen poskytnout presné informace o pesticidech
aplikovanych v oblasti konkrétniho zdroje pitné vody, coz na jednu stranu vede
k neefektivnimu vynakladani penéinich prostredkl (rozbory vody jsou provadény pro
pesticidni latky, které nejsou v daném misté relevantni), na druhou stranu nezajistuje
ochranu vefejného zdravi, protoze v pitné vodé se nesleduji rizikové latky
s pravdépodobnym vyskytem v daném zdroji pitné vody. Pro producenty pitné vody je
dllezité mit rychlou informaci o aplikaci pesticidi na konkrétnich pozemcich tak, aby mohli
rozbory pitné vody presné zamérit na ty pesticidni latky, které se v pitné vodé mohou redlné
vyskytovat.

Pravidla cileného monitoringu pesticidnich latek v povrchovych a podzemnich vodach
vyuzivanych pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou nebyla vytvofena a opatreni €. 4.34
NAP 2013-2017 bylo prevzato do NAP 2018-2022 jako opatreni €. 4.22 s tim rozdilem, Ze
hlavnim gestorem se stalo MZe.

V letech 2018-2020 se na plnéni opatfeni ¢ 4.22 kromé MZe podilely UKZUZ ve spolupriaci
s CHMU a SOVAK?’. V roce 2019 publikoval CHMU v ¢€asopise SOVAK pFehled pesticidnich
latek, které se pravdépodobné vyskytuji ve zdrojich pitné vody, a to na zdkladé vyhodnoceni
vystupl z dlouhodobé provadénych monitoringdl podzemnich a povrchovych vod. Avsak
jednotnd metodickd pravidla cileného monitoringu pesticidnich latek v povrchovych
a podzemnich voddach vyuzivanych pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou zaloZena na
informacich o aplikovanych pesticidech, struktufe péstovanych plodin a dostupnych udajich
o dosavadnim vyskytu pesticidi nebyla doposud vytvorena.

Splnéni opatfeni ¢. 4.22 NAP 2018-2022 je podminéno zavedenim povinné elektronické
evidence pouZiti pesticidll, ktera doposud neexistuje.

2.2 Systém povinné elektronické evidence spotfeby pesticid

Informace o pouziti daného druhu pesticidu v konkrétnim misté, ¢ase a mnozstvi doposud
chybi, coz zdsadné ovliviiuje monitoring kvality podzemnich a povrchovych vod provadény
CHMU a spravci povodi. Tyto informace jsou zasadni také pro cileny monitoring pesticidnich
latek v pitné vodé.

27 sdruZeni oboru vodovodd a kanalizaci CR, z.s.
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OpatFeni ¢. 4.26 NAP 2018-2022 uloZilo Ministerstvu zemédélstvi ve spolupraci s MZP, MZd,
UKzUZ a SzU provéfit mozZnosti pro zavedeni povinné elektronické evidence poufiti
pripravk( na ochranu rostlin, resp. pesticidd. Zavedeni této evidence bylo v ramci jednani
pracovnich skupin, mj. za Gcasti zastupcd MZd a MZP, diskutovano jiz v obdobi pFipravy
a tvorby NAP 2013-2017 v roce 2012, ale bylo Ministerstvem zemédélstvi zamitnuto. Pfi
pripravé NAP 2018-2022 u opatfeni ¢. 4.26 pozadovala Sekce vodniho hospodarstvi MZe
zavedeni povinné elektronické evidence pouZiti pesticidd misto definovani opatreni
v podobé pouhého ,provéfeni moznosti jejiho zavedeni“. Zavedeni elektronické evidence
jako zakladniho ndstroje nezbytného pro zlepseni kvality vody v souvislosti s ¢innosti statnich
podnikd povodi i vodohospodar(i vsak v aktualné platném narodnim akénim planu chybi.

MZe pfipravilo v roce 2020 ndvrh novely rostlinolékarského zdkona, kterou ma byt povinnd
elektronicka evidence poufZiti pesticidli zavedena. Tuto novelu predloZilo v lednu 2021 vladé
CR. V dobé ukonéeni kontroly byla novela projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR.28 Povinnost vést evidenci pouZiti pesticidi se ma dle navrhované novely tykat
zemédélskych podnikatell hospodaricich na vymére vétsi nez 200 ha. Tito podnikatelé maji
mit povinnost elektronicky vedené udaje o poufZiti pesticid( preddvat UKZUZ elektronicky do
konce mésice nasledujiciho po aplikaci pesticidu. V nékterych pripadech tak mize byt ¢asovy
rozdil mezi dnem aplikace pesticidu a dnem predani informaci UKZUZ a# dva mésice.

Dle navrhované novely neni povinnd elektronicka evidence zavadéna plosné, ale vztahuje se
pouze na vybrané zemédélské podnikatele. Zaroven navrhované znéni novely nezajistuje
a neupravuje predavani evidovanych informaci o aplikovanych pesticidech producentim
pitné vody tak, aby mohli provadét cileny monitoring pesticidnich latek. Existuje tudiz riziko,
Ze i pres zavedeni evidence poufZiti pesticidd nebude takovad evidence umoznovat cileny
monitoring pesticidnich latek.

2.3 Plnéni opatieni v oblasti ochrannych pasem vodnich zdroju

Za realizaci opatfeni v oblasti ochrannych pasem vodnich zdrojli (dale také , OPVZ“)
odpovidaly MZP a MZe. V ramci NAP 2013-2017 se jednalo o &tyfi opatfeni (4.42, 4.43, 4.31,
4.32), na ktera nasledné navazala tfi opatieni v NAP 2018-2022 (4.20, 4.21, 4.28). Vécné se
tato opatreni tykala stanoveni zasad hospodareni v OPVZ a aplikace pesticidl, aktualizace
evidence OPVZ a novelizace vyhlasky ¢. 137/1999 Sb.?°

OPVZ jsou jednim z nastrojd, které maji zajistit ochranu vodnich zdroji. OPVZ maji zajistit,
aby v daném Uzemi nebyly uskuteénovany takové Cinnosti, které by mohly znehodnotit zdroj
vody uzivané pro Upravu na vodu pitnou. Subjektim, které hospodafi v OPVZ, nalezi financni
kompenzace. Pravidla pro hospodareni v OPVZ i pravidla pro stanovovani financnich
kompenzaci méla sjednotit metodika hospodareni v OPVZ, kterou mélo vytvofit MZe
spole¢né s MZP a UKzZUZ. MZe mélo také tato pravidla hospodafeni a vznikld omezeni
hospodareni zohlednit v dotaéni politice. To se dosud povedlo zrealizovat pouze v rdmci
pilotniho projektu u vodni nadrie Svihov. Pro tuto vodni nadri byla vytvorena pravidla
hospodareni a v letech 2019-2020 bylo z dlvodu kompenzace omezeni hospodareni

2 Snémovni tisk 1149/00, dostupny zde: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1149&CT1=0.
29 Vyhldska &. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam vodérenskych nadrZi a zasady pro stanoveni a zmény
ochrannych pasem vodnich zdroju.
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vyplaceno zemédélskym subjektidm rocné cca 50 mil. K¢ Pro Zadnou dalsi vodni nadrz
pravidla hospodareni v OPVZ stanovena zatim nebyla.

Zakladnim predpokladem pro dodrzovani restriktivnich opatfeni je moznost zemédélskych
subjektd sezndmit se s témito opatfenimi. Az v poslednich letech doslo k vytvoreni
elektronické databdaze platnych a ovéfenych OPVZ a k jejimu napojeni na portél LPIS*®, ktery
je jednim z hlavnich zdroji informaci pro zemédélce. Avsak tato databaze neobsahuje
vSechna vyhlasenad OPVZ, a tudiz stale neposkytuje Uplné a potrebné informace pro vSechny
zUcCastnéné subjekty.

NKU vyhodnotil opatfeni ¢ 4.28 NAP 2018-2022 za &astecné splnéné, protoie zasady
hospodateni v OPVZ byly do konce roku 2020 ptipraveny pouze pro vodni nadrz Svihov.
Vzhledem k tomu, Ze projekty pro stanoveni zdsad hospodatfeni v OPVZ u zbyvajicich
46 vodnich nadrzi nebyly doposud zahdjeny, existuje riziko, Ze zdsady hospodareni pro
zbyvajicich 46 vodnich nadrzi specifikovanych v pfiloze vyhlasky ¢. 137/1999 Sb. nebudou
pfipraveny ani do roku 2022, tj. do konce platnosti NAP 2018-2022.

S opatfenim ¢. 4.28 v oblasti protierozni ochrany pldy souvisi priprava vyhlasky o ochrané
zemédélské pldy pred erozi. Tato vyhlaska nebyla do ukonceni kontroly schvdlena.
Vzhledem k tomu, Ze proces pfipravy protierozni vyhlasky trva jiz od roku 2017, existuje
riziko, Ze jeji schvaleni se bude dale posouvat.

2.4 Vyhodnoceni kvantitativnich hodnoticich ukazateltt NAP 2018-2022

Vécné nastaveni cili a opatfeni NAP 2013-2017 bylo projedndvédno na jednanich KPS3!
avychazelo predevéim z informaci poskytnutych CHMU o stavu jakosti podzemnich
a povrchovych vod. Z téchto informaci jednoznaéné vyplynulo, Ze ve sledovaném obdobi
(1999-2011) cetnost vyskytu predmétnych latek v povrchovych vodach odpovidd narlstu
spotfeby nékterych ucinnych latek — zejména pesticidld (herbicid() — v ddsledku zmény
struktury péstovanych plodin. Dale byly vyuzity informace uvedené ve zprdvdch o jakosti
pitné vody nebo SWOT analyza zpracovana Statni rostlinolékafskou spravou.

V roce 2018 byla v souvislosti s aktualizaci NAP 2013-2017 opét provedena analyza
vychoziho stavu dotcenych oblasti. Vystupy této analyzy dokladaly nezménény ¢i horsi stav
kvality vody z hlediska vyskytu pesticidnich latek v podzemnich i povrchovych vodach
arovnéz i ve vodé pitné. Nové z analyzy vyplynula informace, Ze i pfes pomérné Siroké
spektrum sledovanych latek nelze nadale stavajici monitoring povaZovat za optimalné
zacileny, tj. zaloZeny na jednoznacném vztahu ke konkrétnim aplikacim v daném misté
a Case.

Dle analyzy NKU pracujici s Udaji poskytnutymi CHMU byl stav podzemnich a povrchovych
vod z hlediska vyskytu pesticidnich latek vroce 2019 celkové stejny jako vroce 2013,
pfipadné horsi (viz kapitola 4.2). Z poskytnutych dat NKU také spocital Etyfi kvantitativni
ukazatele stanovené v NAP 2018-2022 za rok 2019 a porovnal je sreferenénim rokem,

30 Registr ptdnich blokl — geograficky informaéni systém (GIS), ktery je tvofen primarné evidenci vyuZiti

zemédélské pady.

Pro ucely vypracovani a fizeni narodniho akéniho planu byla vytvofena meziresortni ,, Koordinaéni pracovni
skupina pro pfipravu Ndrodniho akéniho pldnu (NAP) k zajisténi udrZitelného pouZivdni pesticidi v CR na
implementaci Smérnice o udrZitelném pouZivdni pesticidi v CR“ (dale také ,KPS“).

31
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tj. rokem 2017 (viz tabulka 3). Jak v pripadé PZV, tak POV doslo ke zhorseni stavu. Pocet
utvar(/mist s pfekrocenou normou kvality vzrostl. Naopak v pfipadé kvality pitné vody doslo
ke zlepSeni. Pocet obyvatel zdsobovanych pitnou vodou s nadlimitnim vyskytem pesticidnich
latek se snizil. Toto zlepseni je vsak zplsobeno modernizaci technologii Upravy vody. Pocet
Upraven vod s technologii cileného odstrafiovani pesticidnich latek se v zdsadé nezménil.

Tabulka 3: Hodnoty vybranych kvantitativnich ukazatelli NAP 2018-2022 v letech 2017

a 2019
Kvantitativni ukazatel 2017 2019
Pocet Gtvard PZV s prekro¢enou normou kvality (mimo 75 86
staré zatéze)
Pocet mist POV s prekroc¢enou normou kvality (mimo 7 36
staré zatéze)*
Pocet.ob'yv?tel %asobovanych F)ItrTOU \{odou 256 539 990 241%*
s nadlimitnim vyskytem pesticidnich latek
Poégt .l:IpI:aVEI:] vod s technologii cileného odstrafiovani 3/40/3%** 3/40/4
pesticidnich latek

* Poskytnuta data CHMU neumoznila NKU zjistit pocet Gtvar(i POV s prekro¢enou normou kvality, proto byl
proveden kontrolni vypocet s pouzitim poctu mist POV s prekro¢enou normou kvality.

**  Pocet obyvatel se vtomto ukazateli sice sniZil, ale pocCet mist, resp. vodovodd, s pfekro¢enym hygienickym
limitem se zvysil z 64 na 105.

***  Pocty technologii dle typu: granulované aktivni uhli / praskové aktivni uhli / reverzni osméza.

3. Udrzitelné pouzZivani pesticidi a dusicnanli a dostupnost informaci o skutecném
objemu jejich pouiziti

Evropska komise sméFuje svymi doporuéenimi3? k ambicidznimu omezeni vyuZivani pesticidi

pro obdobi let 2021-2027. Toto vyzaduje postupny pokles spotieby pesticidd a dusi¢nand,

snizeni zavislosti na nich a zaméreni se na Setrné zpUsoby hospodareni, coz znamena odklon

od konvencniho zplsobu zemédélského hospodareni. Evropska komise klade dlraz zejména

na podporu ekologického zemédélstvi a uplathovani zasad IOR.

V CR prevlada konvenéni zplsob hospodareni, tedy zemédélské hospodareni orientované na
vynos. Ekologické zemé&délstvi v CR zabird pouze 15 % z celkového zemédélského pldniho
fondu, z ¢ehoZ z hlediska struktury péstovanych plodin prevladaji trvalé travni porosty na
82 % plochy a na zbylych 18 % plochy ptipada obhospodafovani orné pldy, vinic, sadq,
chmelnic a dalSich.

3.1 Monitoring spotieby pesticidi a dusi¢nant

Predpokladem pro to, aby mohla byt nastavena a realizovdna relevantni opatfeni k naplnéni
doporuéeni Evropské komise33, je existence Udaji o skuteéné spotfebé pesticidl
a dusicnand.

32 Doporuleni Komise pro esky Strategicky plan SZP ze dne 18. 12. 2020, SWD(2020) 393 final.
33 Doporugeni Komise pro &esky Strategicky plan SZP ze dne 18. 12. 2020, SWD(2020) 393 final.
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MZe zverejnilo statistiku, ze které vyplyva, Ze v letech 2011-2018 kleslo mnozstvi ucinnych
latek v pfipravcich na ochranu rostlin (dale také ,POR“) uvedenych na trh vCR o 27 %
a spotieba pesticidl klesla v letech 2014-2019 o cca 13 %.

MZe sleduje Udaje o mnoistvi Gcinnych latek obsaZenych v POR uvedenych na trh v CR
a Udaje o rocni spotfebé pesticidd u vybraného vzorku zemédélcu, které jsou ndsledné
extrapolovany na viechny zemédélské subjekty v CR.

Oba zpUsoby ziskavani udaju vsak vykazuji urcitou miru nepresnosti. V prvnim pripadé se
jednd pouze o statistiku o mnozstvi Gcinnych latek obsazenych v POR, které byly uvedeny na
¢esky trh, tj. nabidnuty v CR k prodeji. Nezahrnuje Udaje o prodaném mnoZstvi, o misté
prodeje ani o mnoistvi Ginnych latek nakoupenych v zahrani¢i a dovezenych do CR.
Nevypovida tedy o spotfebovaném mnozstvi uc¢innych latek obsazenych v POR (tj. pesticid()
v CR. V druhém pFipadé jsou Udaje o spotfebé pesticid(i zjistovany u cca 3 000 zemédélcq,
co? je pouze cca 10 % viech aktivné hospodaficich zemédé&lskych subjektd v CR. Vybrani
zemédélci (zpravidla hospodaftici na vymére vétéi nez 10 ha) zasilaji UKZUZ udaje o celkové
spotiebé jednotlivych pesticidl u kazdé péstované plodiny za predchozi rok. Tyto Udaje jsou
pak prepocteny na viechny zemédélce a jednotlivé plodiny za celou CR nebo dle jednotlivych
okresG. Vypocet spotieby dle okres( je zkreslen tim, Ze data od vybranych zemédélcl se
vztahuji k jejich oficidlnimu sidlu, nikoli k mistu skute¢ného hospodareni, coz muzie byt
v jiném okrese. Pro vypocet spotieby pesticidl na hektar jednotlivych plodin jsou pak
pouZity Udaje Ceského statistického Gfadu (dale také ,CSU“) o celkovych vymérach, na
kterych jsou plodiny v CR péstovany. Data o spotfebé poskytnuta vzorkem zemédélcli nejsou
nijak ovérovana. Vysledné udaje o spotrebé pesticidd jsou tak velmi hrubé a pouze
orientacni.

Tyto skuteénosti povazuje NKU za slaba mista monitoringu skuteéné spotieby pesticidd, za
ktery odpovidda MZe, nebot zcela chybi informace o pouZiti daného druhu a mnoiZstvi
pesticidu v konkrétnim misté a case. Tyto informace jsou zdsadni z pohledu sledovani
a hodnoceni kvality vod. Elektronickd data o spotfebé pesticidl jsou vsoucasné dobé
preddvana pouze na dobrovolné bazi. Pocty zemédélcu, ktefi v letech 2013-2019 dobrovolné
evidovali spotrfebu pesticidl prostrednictvim Portdlu farmdre, se pohybovaly v rozmezi
11-14 % z celkového poctu aktivné hospodaficich zemédélcu.

Spotfebu dusi¢nanl (hnojiv) MZe nesleduje vibec. Zakon o hnojivech sice povinnost vést
evidenci stanovuje, nicméné neukladd zemédélskym subjektidm povinnost predavat tyto
informace MZe ¢i jinym relevantnim organim. Elektronicka data o hnojeni jsou predavdna
pouze na dobrovolné bazi.

NKU hodnoti sou¢asny systém evidence spotfeby dusi¢nantl a pesticidd v zemédélské vyrobé
bez mozZnosti provadét komplexni monitoring spotfeby v redalném case jako neefektivni,
nedostatecny a nepruikazny.

3.2 Integrovana ochrana rostlin

Smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidl uloZila ¢lenskym statdm EU zajistit pfijeti
vhodnych opatieni na ochranu vodniho prostfedi a zdrojl pitné vody pred vlivem pesticid(
a dale stanovit sankce za poruseni vnitrostatnich pravnich predpisa prijatych na zakladé této
smérnice a prijmout veskerd nezbytna opatieni k zajisténi uplatfiovani téchto sankci, a to
s cilem snizit rizika a omezit vliv pouZivani pesticidli na lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Smérnice konkrétné clenskym statim ukladd zajistit, aby vsichni profesionalni uzivatelé
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uplatiiovali obecné zdsady IOR34 uvedené v pfiloze €. 3 této smérnice3>. Na zdkladé Smérnice
o udrzitelném pouZzivani pesticidi byla od 1. 1. 2014 novelou zdkona o rostlinolékafské péci
zakotvena povinnost profesionalnich uZivatell uplatfiovat zasady IOR. Nasledné byla
zdkonem €. 299/2017 Sb. s ucinnosti od 31. 11. 2017 tato povinnost véetné mozZnosti ukladat
sankce profesionalnim uZivatelim pfi neuplatiovani zdsad IOR zrusena.

NKU vtéto souvislosti upozorfiuje, e ze strany MZe nebyla pfijata takova opatieni
a vytvoreny takové podminky, které by v oblasti uplatfiovani zasad IOR zajistily dosazeni cilQ
Smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd.

MZe ve snaze naplnit poZadavky vySe uvedené smérnice pouze pravidelné zpfistupnuje
informace vztahujici se k uplatfiovani IOR pomoci rostlinolékaiského portalu. UKZUZ jako
podiizend organizace MZe dale zavedl kontrolni systém pro uplatiovani zasad IOR.
Uplatiiovani zasad IOR je vSak ovéfovano pouze formou dotaznikového Setreni.

Na zdkladé predlozenych zaznam( z Setfeni IOR bylo zjisténo, Ze kontrola plnéni zasad ci
opatfeni IOR je provadéna formalné, ve zrychlené a zjednodusené formé, pouze na zakladé
udaji  uvedenych kontrolovanym subjektem. Kontrolni Setfeni IOR provadéna
v zemédélskych podnicich obsahla ro¢né zhruba 0,28 % zemédélskych subjektd, tzn. cca tfi
subjekty z tisice. Celkovy pocet provedenych 3etfeni cca 100/rok hodnoti NKU vzhledem
k celkovému poétu zemédélskych subjektt v CR jako bezvyznamny.

4. Kvalitativni stav vod z hlediska vyskytu pesticidnich a dusikatych latek a monitoring
vod

4.1 Monitoring vod

Na realizaci monitoringu jakosti podzemnich vod vynaloZil CHMU v obdobi 2013-2019
celkem 112 949 228 K¢. Za prvnich sedm mésic roku 2020 vynaloZil 605 211 K¢E. Monitoring
PZV byl ze strany CHMU provadén vsouladu s pravnimi predpisy a dle schvaleného
programu.

Monitorovaci sit PZV zahrnovala v kazdém roce témér 700 mist. Jakost vody tak byla
sledovana u vétsiny utvard PZV. Na kazdém monitorovacim misté byly kazdy rok odebrany
dva vzorky — jeden na jafe a jeden na podzim?3®. P¥i stanoveni rozsahu sledovanych ukazatel(
postupoval CHMU cilené. Vychézel z legislativnich poZadavkd, vysledkd monitoringl
predchozich let, pravdépodobnosti vyskytu na zdkladé zjisténych informaci o péstovanych
plodindch a o pouziti pesticidd, z reSersni prace a z optimalizace nékladu.

34 Dle ¢&l. 3 bod 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES se pojmem IOR rozumi: ,peclivé

zvaZovani veskerych dostupnych metod ochrany rostlin a ndslednd integrace vhodnych opatreni, kterd
potlacuji rozvoj populaci Skodlivych organismi a udrZuji pouZivdni pripravki na ochranu rostlin a jinych
forem zdsahu na drovnich, které lze z hospoddrského a ekologického hlediska odivodnit a které snizuji ¢i
minimalizuji rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni prostredi. ,,Integrovand ochrana rostlin“ klade diraz na rast
zdravych plodin pfi co nejmensim naruseni zemédélskych ekosystémi a podporuje prirozené mechanismy
ochrany pred skodlivymi organismy."

Podpora tzv. precizniho zemédélstvi, pro které je napt. u chemické regulace plevell typické senzorické
vyhodnoceni hustoty zapleveleni a ptfima injektaZ pesticidnich pfipravkd na rozdil od jednoduché pasové
aplikace, neni cilené podporovdna v souvislosti s IOR i dalSimi environmentalnimi pfinosy. Viz védecka
prognosticka studie Evropské parlamentni vyzkumné sluzby pfi Evropském parlamentu: Precizni zemédélstvi
a budoucnost zemédélstvi v Evropé (2016), ISBN 978-92-846-0475-3.

36V roce 2013 byl z procesnich divodd odebran pouze jeden (podzimni) vzorek.
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K zacileni monitoringu mapuje CHMU péstovéani plodin a nakladani s pesticidy v CR. Od
UKzUZ ziskdva informace o spotiebé jednotlivych pesticidi a udaje o plose oSetfené
jednotlivymi pesticidy. Déle ziskava export dat z IS PiVo od SZU o vyskytu pesticid( v pitné
vodé a vysledky analyz surové vody provadénych jednotlivymi Upravnami vody z IS Surovd
voda®’. Vidy se jedna o sumarni reporty za predchozi rok. Kromé uvedeného vyuzivda CHMU
také dalkovy prizkum zemé, na zakladé kterého identifikuje, co se kde péstuje, a nasledné
odhaduje, jaké pesticidy mohly byt v daném misté aplikovany. V obdobi 2013—-2019 vynalozil
na tuto sluzbu 952 959 K¢.

CHMU kaZdoroéné vyhodnocuje a dale zpracovava Udaje o stavu jak podzemnich, tak
povrchovych vod obsazené vIS ARROW, vyuziva je pfi tvorbé hydrologickych rocenek
a hydrologickych bilanci nebo pfi sestavovani podkladl pro prislusné kapitoly zprdv o stavu
vodniho hospoddrstvi, statistickych roCenek o stavu Zivotniho prostredi a zprdv o stavu
zemédélstvi. CHMU pravidelné i ad hoc (na zakladé Zadosti) poskytuje zpracovana,
vyhodnocena i primarni data z IS ARROW Fadé subjekt(i vé. MZP, MZe a MZd.

Provozovatelé vodovodu jsou povinni sledovat v pitné vodé pouze ty pesticidni latky, jejichz
vyskyt je vdaném vodnim zdroji pravdépodobny. S ohledem na neexistenci relevantnich
informaci o aplikovanych pesticidech na konkrétnim misté je vybér pesticidnich latek ke
sledovani pro provozovatele problematicky a do jisté miry subjektivni. Pfi stanoveni rozsahu
sledovanych pesticidnich latek vychazeji provozovatelé zinformaci CHMU o vysledcich
monitoringu podzemnich a povrchovych vod za pfedchozi rok. CHMU také sestavil prehled
pesticidnich latek vyskytujicich se v PZV a v POV. Provozovatelé dale vyuzZivaji informace
o spotfebé pesticid(l za pfedchozi rok zverejiované UKzUZ.

KHS na Zadost provozovatell vodovodl rozhoduji o povoleni uZivat po ¢asové omezenou
dobu pitnou vodu, ktera nespliuje stanovené pozadavky a normy jakosti. Povoluji
tzv. vyjimku z hygienického limitu.

4.2 Kvalitativni stav vod

NKU provedl analyzu dat poskytnutych CHMU. Na zakladé této analyzy vyhodnotil, Ze
kvalitativni stav podzemnich a povrchovych vod se zhlediska vyskytu pesticidnich
a dusikatych latek vyrazné nezménil a stile se ve vodach objevuji zakdzané nebo jiz
nepouZivané latky. Tyto zjisténé informace vyuzil NKU pfi vyhodnoceni dopadd realizovanych
opatreni narodnich akcnich pland.

Podrobné udaje o kvalitativnim stavu podzemnich a povrchovych vod za roky 2013 az 2019
jsou uvedeny v priloze €. 1.

Podzemni vody

CHMU v obdobi 2013-2019 sledoval v podzemni vodé 229 latek, které Ize zafadit mezi latky
pesticidni, a tfi dusikaté latky: amonné ionty, dusitany a dusi¢nany. Ddle z namérenych
hodnot pesticidnich |atek vypocitaval dva souhrnné ukazatele.

37 Databazi IS Surovd voda provozuje CHMU od roku 2018. Provozovatelé vodovod( do ni vkladaji vysledky

rozbord podzemnich a povrchovych vod, které jsou zdrojem pro zasobovani pitnou vodou.
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Pesticidni latky

Alespon jedna pesticidni latka byla kazdy rok zjisténa v priméru na 55 % mist. Za sledované
obdobi pocet mist se zjiSténou alespon jednou pesticidni latkou celkové rostl (v roce 2019
oproti roku 2013 o0 8 %).

Norma jakosti byla stanovena pro 228 pesticidnich latek a pro ukazatel ,suma pesticidi“38.
Norma pro ukazatel ,suma pesticidi“ byla kazdy rok prekrocena v priméru na 27 %
monitorovacich mist. Za sledované obdobi pocet mist s prekro¢enou normou celkové rostl
(v roce 2019 oproti roku 2013 0 9 %). Alesponi u jedné Iatky byla kazdy rok norma prekrocena
v priiméru na 39 % monitorovacich mist. Pocet mist s prfekro¢enou normou za sledované
obdobi celkové rostl (v roce 2019 oproti roku 2013 o 6 %), viz graf 1.

Graf 1: Vysledky monitoringu pesticidnich latek v podzemnich vodach v letech 2013-2019
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Zdroj: data z IS ARROW; vlastni zpracovani NKU.

Staré zatéze

Z 229 sledovanych pesticidnich latek fadi CHMU mezi tzv. staré zatéie 80 latek. Jednd se
o 58 pesticidld, které se dnes nepouZivaji nebo je jejich pouZiti zakdzané, a 22 jejich
metabolitl. Za obdobi 2013-2019 byla alespon jedna latka kazdy rok zjisténa v priiméru na
41 % monitorovacich mist u 30 latek. Norma jakosti byla u téchto latek kazdy rok prekrocena
v priméru na 19 % mist u 18 latek. Jak pocet mist se zjisténou latkou, tak pocet mist
s pfekro¢enou normou za obdobi 2013-2019 celkové klesaly. V roce 2019 byl oproti roku
2013 pocet mist se zjiSténou latkou nizsi o 1 %, pocet mist s pfekroéenou normou o 18 %.

38 Ukazatel ,suma pesticidi“ dopotitiva CHMU z naméfenych hodnot jednotlivych pesticidnich latek
v IS ARROW. Dle vyhlasky €. 5/2011 Sb. zahrnuje vsechny jednotlivé pesticidy, které byly zjistény a jejichz
mnozstvi bylo zjisténo podle § 7 az 15 této vyhlasky.
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Dusikaté latky

Alespon jedna dusikata latka byla béhem obdobi 2013-2019 kaZdy rok zjisténa na vétsiné
monitorovacich mist, pficemz jejich pocet za toto obdobi celkové rostl (v roce 2019 oproti
roku 2013 o0 10 %).

Za obdobi 2013-2019 byla norma jakosti alespon jedné dusikaté latky kazdy rok prekrocena
v pridméru na 25 % mist. Za sledované obdobi pocet mist s prekrocenou normou alespon
jedné dusikaté latky celkové rostl (v roce 2019 oproti roku 2013 o 8 %), viz graf 2.

Graf 2: Vysledky monitoringu dusikatych latek v podzemnich vodach v letech 2013-2019
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Zdroj: data z IS ARROW; vlastni zpracovani NKU.

NKU proved! vypocet trendu naméfenych hodnot jednotlivych sledovanych latek/ukazateld
na monitorovacich mistech. Trend byl spocitdn z minimdlné 6 namérenych hodnot dané
latky/ukazatele na konkrétnim misté. VétSina monitorovacich mist vykazovala prevainé
neménné hodnoty sledovanych latek a ukazatell. Detailni prehled poctu sledovanych latek
a ukazateld s danym trendem na jednotlivych monitorovacich mistech je uveden v pfiloze
¢. 1.

Povrchové vody

Spravci povodi v obdobi 2013-2019 sledovali v POV celkem 289 latek, které lze zaradit mezi
latky pesticidni. V ptipadé potfeby dopotitdval CHMU na zakladé Gdajii z databéze
IS ARROW dva souhrnné ukazatele. Dale spravci sledovali v POV celkem deset dusikatych
latek/ukazatelll — nejcastéji: celkovy dusik, dusik amoniakalni, dusik dusitanovy a dusik
dusi¢nanovy.

Pesticidni latky

Alespon jedna pesticidni latka byla kazdy rok zjisténa v priméru na 88 % analyzovanych mist.
Pocet mist se zjiSténou pesticidni latkou za sledované obdobi celkové rostl (v roce 2019
oproti roku 2013 o 50 %).

Norma environmentalni kvality byla stanovena pro 48, resp. 57 pesticidnich latek. Alespon
u jedné pesticidni latky byla kazdy rok prekrocena v priméru na 26 % analyzovanych mist. Za
sledované obdobi pocet mist s prekro¢enou normou celkové rostl, nicméné po vyrazném
rastu v roce 2017 klesl v roce 2019 pod uroven roku 2013, a to 0 9 %; viz graf 3.
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Graf 3: Vysledky monitoringu pesticidnich latek v povrchovych vodach v letech 2013-2019
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Zdroj: data z IS ARROW; vlastni zpracovani NKU.

Staré zatéze

Z 289 sledovanych pesticidnich latek fadi CHMU mezi tzv. staré zatéze 133 latek. Jedna se
o 101 pesticidu, které se dnes nepouzivaji nebo je jejich pouZiti dokonce zakazané, a 32 jejich
metabolit(.3° Za obdobi 2013-2019 byla alespori jedna latka kazdy rok zjisténa v priméru na
84 % analyzovanych mist. NEK téchto latek byla kazdy rok prekrocena v priiméru na 26 %
analyzovanych mist u 10 latek. Jak pocet mist se zjiSténou latkou, tak pocet mist
s prekro¢enou normou za obdobi 2013-2019 celkové rostly. V roce 2019 byl oproti roku
2013 pocet mist se zjisténou latkou vyssi 0 46 %.

Dusikaté latky

Alespon jedna dusikata latka a ukazatel ,celkovy dusik” byly kazdy rok zjistény na takika
vSech analyzovanych mistech. Za obdobi 2013—-2019 pocet mist se zjiSténou alespon jednou
dusikatou latkou nebo ,celkovym dusikem“ celkové rostl (v roce 2019 oproti roku 2013
020 %, resp. 14 %). Nejcastéji byl v POV pritomen dusi¢nanovy dusik, nejméné amoniakalni
dusik.

Norma environmentalni kvality byla stanovena pro amoniakalni dusik, dusi¢nanovy dusik
a pro ukazatel ,celkovy dusik”. Za obdobi 2013—-2019 byla NEK alespon jedné dusikaté latky
kazdy rok prekrocena v praméru na 33 % analyzovanych mist. NEK ukazatele , celkovy dusik”
byla kazdy rok prekrocena v priiméru na 19 % analyzovanych mist. Za sledované obdobi
pocet mist s prekro¢enou normou ukazatele ,celkovy dusik” celkové klesal (v roce 2019
oproti roku 2013 o 8 %). Naopak pocet mist s prekrocenou normou dusikatych latek celkové
rostl (v roce 2019 oproti roku 2013 o 11 %), viz graf 4.

39 Viz pozndmka pod ¢€arou &. 5 na strané 5 k riziku uZivani padélkd pesticidnich latek a vyskytu zakdzanych
latek.



582 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Graf 4: Vysledky monitoringu dusikatych latek v povrchovych vodach v letech 2013-2019
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Zdroj: data z IS ARROW; vlastni zpracovani NKU.

NKU proved! vypocet trendu naméfenych hodnot jednotlivych sledovanych latek/ukazatell
na monitorovacich mistech. Trend byl spoditdn z minimalné 12 namérenych hodnot dané
latky/ukazatele na konkrétnim misté. VétSina monitorovacich mist vykazovala prevainé
neménné hodnoty sledovanych latek a ukazatel(. Detailni prehled poctu sledovanych latek
a ukazateld s danym trendem na jednotlivych monitorovacich mistech je uveden v pfiloze
¢. 1.

Pitna voda

Koncentrace dusi¢nan( v pitné vodé v obdobi 2004-2019 méla klesajici tendenci. V roce
2004 se dusi¢nany vyskytovaly v pitné vodé v primérné koncentraci 18,31 mg/Il, v roce 2013
v pramérné koncentraci 17,73 mg/l a v roce 2019 v primérné koncentraci 15,86 mg/l. Stejné
tak celkové klesl i pocet prekroceni hygienického limitu (z 960 hodnot s prekro¢enym
limitem v roce 2004 pres 456 hodnot s prekroéenym limitem v roce 2013 na 459 hodnot
s prekrocenym limitem v roce 2019). Poklesl i pocet povoleni mirnéjsiho hygienického limitu.
V roce 2004 bylo 96 oblasti a 75 453 obyvatel dotéeno vyjimkou, zatimco v roce 2019 bylo
vyjimkou dotéeno pouze 27 oblasti a 6 773 obyvatel.

Od roku 2004 roste pocet sledovanych pesticidnich latek (ze 70 v roce 2004 na 213 v roce
2019) i pocet provedenych analyz pesticidnich latek (z 35 487 v roce 2004 na 266 786 v roce
2019). Zaroven také roste pocet pesticidnich latek a rozborl pesticidnich latek, u kterych
bylo zjisSténo prekroceni hygienického limitu. Pesticidni latky jsou v soucasné dobé nejcasté;si
pri¢inou povolovani mirnéjsiho hygienického limitu. V roce 2004 byly vyjimkou zasazeny
3 oblasti a 10 328 obyvatel, vroce 2013 jiz 15 oblasti a 231 900 obyvatel a v roce 2019
dokonce 105 oblasti a 220 241 obyvatel, viz graf 5.
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Graf 5: Vyvoj poctu obyvatel a oblasti zasazenych vyjimkou z hygienického limitu pro
pesticidni latky v obdobi 2004-2019
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Zdroj: informace z IS PiVo; vlastni zpracovani NKU.

Pocet obyvatel zasazenych vyjimkou z hygienického limitu pro pitnou vodu byl nejvyssi
v roce 2016, kdy dosahoval 440 671 obyvatel. Déle je ziejmé, Ze vyjimky postihuji stale vice
oblasti zasobujici mensi pocty obyvatel, jak ukazuje graf 6.

Graf 6: Vyvoj podilu oblasti do 5 000 obyvatel na celkovém poctu oblasti s udélenou

vyjimkou z hygienického limitu pro pesticidni latky v obdobi 2013-2019
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Zdroj: informace z IS PiVo; vlastni zpracovani NKU.
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5. Investice do upraven vod — dopady vyvolané neefektivnosti opatfeni narodnich
akcnich plana

Znecisténi surové vody, tj. vody uZivané pro vyrobu pitné vody, vede ke zvySenym narokdm
na jeji Upravu a pouZité technologie. Mira znecisténi surové vody muze vést az k tomu, Ze
Upravna vody nemusi byt schopna zajistit dostatecnou kvalitu pitné vody dle pozadavk
vyhlasky ¢. 252/2004 Sb. V takovém pripadé mlze Upravna vody pozadat KHS o udéleni
docasné vyjimky z hygienického limitu. Dlouhodobym fesenim muze byt pouze snizeni miry
znedisténi surové vody nebo zajiSténi vyssi Ucinnosti Upravy vody — napf. nasazenim
(pfidanim) dalsiho stupné upravy prostfednictvim GAU.

Potfeba podpory instalace novych technologickych zafizeni a technologii pro snizovani
obsahu pesticidnich latek v pitnych vodach byla uvedena v obou narodnich akénich planech.
Z vyrocnich zprav o jejich plnéni vyplynulo, Ze s ohledem na princip pfedbézné opatrnosti*®
bude nezbytné doplnit technologie Upraven vod, které vyuzivaji jako zdroj povrchovou
vodu, o filtracni stupen s aktivnim uhlim. Takovda modernizace vSak predstavuje znacné
finanéni naroky. Z tohoto ddvodu byly v obdobi 2007-2020 z OPZP 2007-2013 a déle také
z OPZP 2014-2020 podpofeny projekty v celkové ¢astce 16 005 mil. K&, které mély za cil
zajistit zasobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou.*! Soucasné MZe podpofilo v letech
2013-2020 vramci narodnich dotacnich podprogram( celkem 43 mensich projekta
v souhrnné vysi 395 mil. K¢ Jejich cilem byla mj. podpora vystavby vodovodnich radu,
vodojemu, cerpacich stanic, upraven vod a dalSich souvisejicich objektld slouzicich
k zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou v obcich vSech velikostnich kategorii. Z téchto
projektt byla u osmi projektd (v celkové vysi 14,5 mil. KE) modernizovana technologie na
Upravu vody za ucelem odstranéni nebezpecnych latek z pitné vody, napt. pesticidnich latek,
selenu ¢i arsenu.

NKU spattuje rizika v proveditelnosti téchto ndkladnych opatfeni zejména u Upraven vod
zajistujicich dodavky pro oblasti s malym poctem odbératelll. Vodovody téchto oblasti tvori
vétSinu ze vSech oblasti, kterym byla povolena vyjimka z hygienického limitu v roce 2019, viz
vyse uvedeny graf 6. Vysoka finan¢ni naro¢nost novych technologii na Upravu vody tak bude
bez dotacnich prostfedkll u téchto upraven vody hlavni prekazkou. RovnéZ nelze
opomenout, Ze se jedna o fesSeni spocivajici v odstrafiovani dlsledkd, nikoli pFicin.

5.1 Rekonstrukce a modernizace Upravny vody v Plzni

Z 34. vyzvy OPZP 2013-2017 byl mj. podpofen projekt Rekonstrukce a modernizace Upravny
vody Plzeri. Dvodem pro realizaci tohoto projektu byla nevyhovuijici kvalita pitné vody, ktera
v roce 2011 vedla k potrebé povoleni vyjimky z hygienického limitu pro acetochlor,
metolachlor, terbuthylazin, metazachlor, chlorotoluron a také pro ukazatel ,suma pesticidi”,
pfi¢emz tato vyjimka zasahla 200 000 odbératell pitné vody.

40 Ustanoveni § 13 zdkona & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, stanovi: ,Lze-li se zfetelem ke viem

okolnostem predpoklddat, Ze hrozi nebezpeli nevratného nebo zdvainého poskozeni Zivotniho prostredi,
nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, divodem pro odklad opatreni, jeZ
maji poskozeni zabranit.”

V ramci tohoto cile byly podporovany jak projekty zamérené na vystavbu a modernizaci Upraven vod, tak
i projekty vystavby pfivadécl a rozvodnych siti pitné vody.

41
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Tabulka 4: Rozbory pitné vody skupinového vodovodu v Plzni v obdobi 2009-2011

Ukazatel Nejvyssi bodova namérena Primérna hodnota Limitni hodnota dle
hodnota vyhlasky €. 252/2004 Sh.
Acetochlor 0,791 pg/l (1,31 pg/l tpravna) 0,0235 pg/I 0,1 pg/I
Metolachlor 0,180 pg/! 0,0080 pg/I 0,1 pg/I
Terbuthylazin 1,200 pg/! (1,81 pg /I Gpravna) 0,0575 pg/I 0,1 pg/I
Metazachlor 0,819 pg/l 0,0042 pg/I 0,1 pg/l
Chlorotoluron 0,14 pg/ 0,0015 pg/I 0,1 pg/l
Suma pesticidd 2,30 pg/l 0,0935 pg/I 0,5 g/l

Zdroj: Urceni mirnéjsiho hygienického limitu pro vodovod Plzeri, vyhlaska €. 252/2004 Sb.; vlastni zpracovani NKU.

Realizace projektu byla zahajena v roce 2013 a dokoncena v roce 2016, tj. ve stanoveném
terminu. Celkové vydaje na projekt dosahly 1 085 mil. K¢, z toho skutecné pridélena dotace
z OPZP ¢inila celkem 653 mil. K& Modernizaci doslo ke zlep$eni jakosti pitné vody, kterd jiz
poté spliiovala limity poZadované vyhlaskou ¢. 252/2004 Sb. Vysledky zkusebniho provozu
prokazaly, Ze modernizace Upravny vody v Plzni pti nasazeni filtracniho stupné GAU vedla ke
sniZzeni obsahu pesticidnich latek s u¢innosti az 100 %.

5.2 Modernizace tupravny vody Zelivka

Ze 73. vyzvy OPZP 2014-2020 byl mj. podpoten projekt Modernizace tpravny vody Zelivka,
2. stavba — sorpce na granulovaném aktivnim uhli (GAU). Pfedmétem tohoto projektu byla
modernizace Upravny vody Zelivka, kterd zdsobuje pitnou vodou cca 1 300 000 obyvatel CR.
Modernizace méla mj. spocivat v doplnéni technologie Upravy vody o samostatny sorpcni
stupen vyuZivajici GAU. Tim mélo byt dosazeno potfebné ucinnosti v odstrafiovdni nejen
pesticidnich latek, ale i dalSich latek. Technologicka ¢ast Upravny vody totiz nebyla schopna
odstranovat vysoké obsahy téchto latek a mimoradné dochazelo i k pfekracovani jejich limita
v pitné vodé. V poslednich letech se navic obsahy pesticidnich latek v nadrzi Svihov (vodni
zdroj) stale zvySovaly.

PFicinou znecidténi vodni nadrie Svihov je intenzivni zemédélskd ¢innost v jejim okoli, kde se
podil zemédélsky uzivanych ploch pohybuje mezi 50-80 %. To spolec¢né s problémy s erozi
pudy vede k zandseni vodnich tok( sedimenty, které obsahuiji jak pesticidni latky, tak i dusik
a fosfor (nutrienty). Pomérné husté osidleni povodi pak znamena, Ze se v odpadnich vodach
dostavaji do vodnich tok( dalsi latky, napr. 1éCiva, hormondlné aktivni latky apod. Takova
smés latek pak ma dle studie proveditelnosti ,,... dosud nepopsané vlivy na Zivotni prostredi,
pricemZ vzdjemné plsobeni ldatek miZe mit vyrazny synergicky ucinek”, navic by se efekt
pfipadné realizovanych opatfeni v plose povodi mohl projevit az za nékolik desitek let.
Z tohoto pohledu bylo nezbytné modernizovat technologie Upravny vod.

Modernizace Upravny vod byla zahajena dne 17. 4. 2018, kdy byla uzavifena smlouva o dilo,
pricemz realizace projektu by méla byt dokonéena do 1. 3. 2022. Celkova smluvni cena
dila ¢ini téméF 1,5 mld. K&, pricemz z OPZP bude tento projekt podporen ¢astkou ve wysi
cca 753 mil. K¢.



586 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Seznam zkratek
CHMU

Cizp

CR

Csu

DZES

EU

GAU

IOR

IS ARROW

IS PiVo
KHS
KPS

LPIS
ministerstva

Mzd
MZe
MZP
NAP 2013-2017

NAP 2018-2022

NEK

NKU
OPVZ
OPZP
PHO

POR

POV

PPH
pripravky
Pzv
Smérnice o udrzitelném pouzivani
pesticidd

SOVAK
SRS
szU
UkzUz
Ustav

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dobry zemédélsky a environmentalni stav

Evropska unie

granulované aktivni uhli

integrovand ochrana rostlin

informacni systém Assessment and Reference Reports
of Water Monitoring

informacni systém Pitnd voda

krajska(é) hygienicka(é) stanice

Koordinacni pracovni skupina pro pripravu Ndrodniho
akéniho planu (NAP) k zajisténi udrZitelného pouzivani
pesticidt v CR na implementaci Smérnice o udrZitelném
pouZivdni pesticidi v CR

registr vyuziti pddnich blokd (z angl. Land Parcel Identification
System), oznacovany tézZ jako geograficky informacni systém
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni akéni pldn ke sniZzeni pouZivdni pesticidd

v Ceské republice

Ndrodni akéni plan k bezpecnému pouZivani

pesticidt v Ceské republice pro 2018-2022

norma environmentalni kvality

Nejvyssi kontrolni Grad

ochranna pasma vodnich zdrojl

operaéni program Zivotni prostredi

pasma hygienické ochrany

pfipravky na ochranu rostlin

povrchové vody

povinné pozadavky na hospodareni

pfipravky na ochranu rostlin

podzemni vody

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES
ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi za Ucelem dosazeni udrzitelného
pouZivani pesticidd

SdruZeni oboru vodovodd a kanalizaci CR, z.s.

Statni rostlinolékarska sprava

Statni zdravotni Ustav

Ustiedni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky
Ustiedni kontrolni a zkusebni Ustav zemédélsky
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Seznam ptiloh

Pfiloha €. 1: Kvalita podzemnich a povrchovych vod — pfiloha je dostupnd pouze online
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11898

Ptiloha €. 2: Cile narodnich akcnich plant

Ptiloha €. 3: Kvantitativni hodnotici ukazatele narodnich akénich plana

Ptiloha €. 4: Opatieni narodnich akénich plan(
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Pfriloha €. 3 kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 20/04

Kvantitativni hodnotici ukazatele narodnich akénich plant

Kvantitativni hodnotici ukazatele plnéni cili stanovené v ¢asti B. NAP 2013—-2017 a relevantni
pro kontrolni akci ¢. 20/04:

e Ukazatel €. 2: sniZeni plochy utvarl podzemnich vod s nevyhovujicim chemickym
stavem z dlvodu prekroceni norem environmentdlni kvality, na zdkladé pritomnosti
rezidui.*

Hodnotitelny parametr: plocha utvari podzemnich vod.

e Ukazatel ¢. 3: snizeni poctu utvar( povrchovych vod, které na zakladé pritomnosti
rezidui nedosahuji dobrého chemického stavu z dlvodu prekroeni norem
environmentalni kvality** nebo nedosahuji dobrého ekologického stavu nebo dobrého
ekologického potencialu v disledku nesplnéni jedné nebo vice norem environmentalni
kvality.*

Hodnotitelny parametr: pocet utvarli povrchovych vod.

Kvantitativni hodnotici ukazatele plnéni cili stanovené v ¢asti B. NAP 2018-2022 a relevantni
pro kontrolni akci ¢. 20/04:

o Ukazatel ¢. 2: sniZzeni poctu utvarli podzemnich vod s nevyhovujicim chemickym
stavem z dlvodu prekroceni norem environmentdlni kvality, na zakladé pfitomnosti
rezidui*® ,,s vyjimkou rezidui jiz v CR nepovolenych piipravki“.

Hodnotitelny parametr: pocet Utvart podzemnich vod.

e Ukazatel ¢. 3: snizeni poctu utvar( povrchovych vod, které na zakladé pritomnosti
rezidui nedosahuji dobrého chemického stavu z dlvodu prekroceni norem
environmentalni kvality nebo nedosahuji dobrého ekologického stavu nebo dobrého
ekologického potencialu v disledku nesplnéni jedné nebo vice norem environmentalni
kvality, ,s vyjimkou rezidui jiz v CR nepovolenych pfipravk(“.

Hodnotitelny parametr: pocet utvarli povrchovych vod.

o Ukazatel ¢. 4: sniZeni poctu obyvatel zdsobovanych pitnou vodou s nadlimitnim
obsahem rezidui POR v porovnani s rokem 2017, v¢. obyvatel zasobovanych
z individualnich zdroju.

43

44
45

46

Se zohlednénim odchylky vzniklé v dasledku vyskytu rezidui ve sledovaném obdobi jiz v CR nepovolenych
pfipravkd (tzv. ,staré zatéze”).

Viz €l. 51 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, o ekologické produkci a oznafovani ekologickych produktl a o zruseni
nafizeni (EHS) ¢. 2092/91; rozhodnuti Komise (ES) ¢. 2008/889/ES, kterym se méni rozhodnuti 2002/747/ES,
2003/31/ES, 2005/342/ES, 2005/344/ES a 2002/360/ES, aby se prodlouZila platnost ekologickych kritérii pro
udéleni ekoznacky Spolecenstvi nékterym vyrobkam.

Se zohledné&nim odchylky vzniklé v disledku vyskytu rezidui ve sledovaném obdobi jiz v CR nepovolenych

vy

pripravkl (tzv. ,staré zatéze”).
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Pfriloha €. 3 kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 20/04

Hodnotitelny parametr: pocet zasobovanych obyvatel v distribué¢nich oblastech
s nadlimitnim obsahem rezidui POR, pocet zasobovanych obyvatel z individudlnich
zdroj s nadlimitnim obsahem rezidui POR.

Ukazatel €. 5: zvySeni poctu distribuc¢nich oblasti pitné vody s cilenym monitoringem
vyskytu rezidui oproti referenénimu roku 2017.

Hodnotitelny parametr: pocet distribucnich oblasti s cilenym monitoringem vyskytu
POR v pitné vodé.

Ukazatel €. 6: zvySeni poctu Upraven vod s technologii cileného odstrafiovani rezidui
POR ve srovnani s referen¢nim rokem 2017.

Hodnotitelny parametr: pocet Upraven vod s doplnénou technologii.
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Pfriloha €. 4 kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 20/04

Opatieni NAP 2013-2017 a NAP 2018-2022 v oblasti ochrany vod

Opatreni v oblasti ochrannych pasem vodnich zdroja (OPVZ)

Zasady hospodareni v OPVZ

Opatreni €. 4.42 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatreni:

,MZe ve spoluprdci se SRS a MZP pfipravi do 2015 zdsady hospodareni v OPVZ zdrojii pitné vody
(zejména voddrenskych nadrZi) zaloZené zejména na agrotechnickych opatrenich (zpracovdni pidy,
osevni postup) se zamérenim na zdsady pro pouZivani pfipravki aplikovanych na pidu (pred setim,
pred vzejitim nebo casné po vzejiti), zejména herbicidd, z hlediska ohroZeni povrchovych i podzemnich
vod, a to ve svaZitém terénu nebo v mistech se zvysenym rizikem rychlé infiltrace vody do pudy ve
vazbé na systémy zemédélského odvodnéni. Vyse uvedené bude propojeno s povolenim pouZitelnych
pfipravki vyuZivdnim ustanoveni § 38b rostlinolékarského zdkona. MZe ve spoluprdci s MZP provede
do roku 2016 ekonomickou analyzu vlivu navrhovanych opatfeni v OPVZ na hospodafici subjekty
a vypracuje ndvrh zohlednéni téchto dopadd do dotacni politiky CR.“

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Nesplnéno.

Opatreni €. 4.28 NAP 2018—2022
Odpovédny subjekt: MZe.

Znéni opatfeni:

,MZe ve spoluprdci s Ustavem a vyzkumnymi organizacemi pfipravi do roku 2020 zdsady hospodareni
v OPVZ zdroju pitné vody a utvari sousedicich s utvary povrchovych vod, rovné? na pozemcich
tvoficich povodi utvari povrchovych a podzemnich vod s nadlimitnim vyskytem rezidui POR zaloZené
zejména na agrotechnickych opatrenich (zpracovdni pidy, osevni postup), s ohledem na konkrétni
geologické, terénni a klimatické podminky, typ a charakter pldy se zamérenim na zdsady pro
pouZivani pfipravki aplikovanych na padu (pred setim, pred vzejitim nebo ¢asné po vzejiti), zejména
herbicidd, z hlediska ohroZeni povrchovych i podzemnich vod, a to ve svaZitém terénu nebo v mistech
se zvysenym rizikem rychlé infiltrace vody do pudy ve vazbé na systémy zemédélského odvodnéni.
Soucdsti budou i preventivni opatreni tykajici se ochrany pudy pro omezeni rizika vyplavovdni POR
(protierozni opatreni, zhutnénost, obsah organické hmoty a humusu). Nedilnou soucdsti opatreni
bude podpora vyzkumnych projektii v uvedené oblasti. Vyse uvedené bude propojeno s povolenim
pouZitelnych pripravki zejména v OPVZ vyuZivdnim ustanoveni § 38b rostlinolékarského zdkona. MZe
provede do roku 2018 ekonomickou analyzu vlivu navrhovanych opatfeni v OPVZ na hospodarici
subjekty a vypracuje ndvrh zohlednéni téchto dopadti do dotacni politiky CR.“

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Casteéné splnéno.
Aplikace ptipravku v OPVZ

Opatreni €. 4.43 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe.

Znéni opatfeni:

,MZe pripravi do 2014 legislativni ndvrh na pouZivani zarizeni k aplikaci pripravki v ochrannych
pdsmech ochrany vod a v okoli necilovych pozemkd, které umozni maximdlni moZné zkrdceni
legislativou stanovenych vzddlenosti, zejména usmérnénym pouZivanim nizkouletovych zafizeni
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k aplikaci pripravki klasifikovanych SRS: dle typu plodiny, propustnosti pldniho prostiedi a podloZi,
v blizkosti vodnich zdroji a necilovych organismi (chrdnénd uzemi, verejné pristupné oblasti), v okoli
dopravnich tepen.”

Hodnoceni plnéni opatFeni dle NKU: SpInéno.

Novela vyhlasky ¢. 137/1999 Sb.

Opatreni ¢. 4.31 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatreni:

,MZP v soucinnosti s odbornymi zdjmovymi sdruZenimi pfipravi do 2014 novelu vyhldsky
¢. 137/1999 Sh., kterou se stanovi seznam voddrenskych nddrZi a zdsady pro stanoveni a zmény
ochrannych pdsem vodnich zdroji popr. ndvrh legislativni upravy ustanoveni § 30 vodniho zdkona.”

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Nesplnéno.

Opatreni ¢. 4.20 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatfeni:

MZP zvdZi potFebu vyddni nové vyhldsky, kterou se stanovi seznam voddrenskych nddrZi a zdsady pro
stanoveni a zmény ochrannych pdsem vodnich zdroju, zohledrujici pfipravované zmény ohledné
kompenzace ujmy vzniklé vlastnikim nebo pachtyfim v disledku omezeni plynoucich z reZimu
v OPVZ, i v souvislosti s moZnou plosnou aktualizaci historicky vymezenych pdsem PHO* .“

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Splnéno.

Aktualizace evidence OPVZ

Opatreni ¢. 4.32 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatreni:

»Sprdvce evidence OPVZ podle § 22 vodniho zdkona provede do roku 2015 aktualizaci této evidence
a pfijme opatreni vedouci k dostupnosti aktualizovanych dat o OPVZ vefejnosti a jejich propojeni se
stavajicimi informacnimi systémy (napr. LPIS — verejny registr pldy).“

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Splnéno.

Opatreni €. 4.21 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatfeni:

,MZP jako sprdvce evidence OPVZ podle § 22 vodniho zdkona dokonéi aktualizaci evidence zndmych
ochranny pdsem (OPVZ) béhem roku 2018 a po roce 2018 bude periodicky aktualizovat tuto evidenci.
MZP poskytne data z této evidence v odpovidajici datové vrstvé pro ucely aktualizace v LPIS MZe,
odboru informacnich a komunikacnich technologii.”

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Caste¢éné splnéno.

47 PHO - pasma hygienické ochrany.
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Opatreni v oblasti monitoringu a hodnoceni kvality vod

Rocni hodnoceni vyskytu rezidui

Opatreni ¢. 4.40 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP/MZd.

Znéni opatfeni:

JMZP, MZd a MZe zajisti od 2014 pravidelné roéni hodnoceni vyskytu rezidui v povrchovych,
podzemnich a pitnych voddch za ucasti pfislusnych orgdni a instituci dotcenych rezort(i zemédélstvi,
Zivotniho prostfedi a zdravotnictvi. Vysledky tohoto hodnoceni zahrne MZP a MZe ve vyroéni Zprdvé
o stavu vodniho hospoddrstvi CR.“

Hodnoceni plnéni opatFeni dle NKU: Spinéno.

Pravidla cileného monitoringu rezidui — pitna voda

Opatreni €. 4.34 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatreni:
. MZP do 2014 ve spoluprdci s MZe a SRS poskytne vodohospoddiim pravidla cileného monitoringu
rezidui v povrchovych a podzemnich voddch vyuZivanych pro zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou.”

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Nesplnéno.

Opatreni ¢. 4.22 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatfeni:

,MZe a Ustav ve spoluprdci s CHMU poskytne vodohospoddiiim jednotnd metodickd pravidla cileného
monitoringu rezidui v povrchovych a podzemnich voddch vyuZivanych pro zdsobovdni obyvatelstva
pitnou vodou zaloZend na znalosti aplikovanych pripravki, struktufe péstovanych plodin,
a dostupnych informacich o dosavadnim vyskytu rezidui.”

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Nesplnéno, neuplynul termin plnéni.

Zavedeni evidence poutiti pfipravkli na ochranu rostlin

Opatreni ¢. 4.26 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZe/MZP/MZd.

Znéni opatfeni:

,Provérit moznosti pro zavedeni systému povinné elektronické evidence pouZiti POR dostupné pro
zajisténi ochrany zdroji pitné vody, vcetné technickych a legislativnich opatieni — tkol pro MZe ve
spoluprdci s MZd, MZP, UKZUZ a 5ZU.“

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Splnéno.
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Podpora technologickych zafizeni

Opatreni €. 4.44 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe.

Znéni opatieni:

,MZe do 2016 provéri moZnost systematické podpory instalace technologickych zarizeni a technologii
pro sniZovdni obsahu rezidui v pitnych voddch ve stavbdch pro upravu vody vyuZivajici vodni zdroje
s nadlimitnim obsahem rezidui.”

Hodnoceni plnéni opatfeni dle NKU: SpInéno.

Systém piedavani informaci mezi CHMU a ostatnimi subjekty

Opatreni €. 4.36 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatieni:

,MZP ve spoluprdci s MZe do roku 2014 navrhne a zprovozni systém pfeddvdni informaci o vyskytu
rezidui v povrchovych, podzemnich a pitnych voddch mezi CHMU, podniky Povodi, SRS, vyrobci pitné
vody a CIZP. PFi ndvrhu systému budou v co nejvétsi mife zohlednény a vyuZity soucasné fungujici
evidence.”

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Splnéno.

Metodika stanoveni ohrozenych oblasti

Opatreni ¢. 4.39 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatreni:

,MZP v soucinnosti s MZe a pfislu§nymi resortnimi organizacemi pfipravi do 2015 metodiku stanoveni
ohroZenych oblasti z hlediska rizika vyskytu nadlimitniho vyskytu rezidui v povrchové a podzemni vodé
vCetné zpusobu vedeni jejich evidence a aktualizace.”

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Nesplnéno.

Podpora pudotvornych opatieni

Opatreni ¢. 4.30 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZe.

Znéni opatreni:

,MZe do roku 2020 provéri moZnosti systematické podpory pudotvornych opatieni (omezovdni
zhutnénosti, protierozni opatieni, udrZovdni obsahu organické hmoty a humusu) z hlediska ochrany
vody pred vyplavovdnim rezidui POR.“

Hodnoceni plnéni opatfeni dle NKU: SpInéno.

Stanoveni prostorové a casové definovanych pozemki — necilové organismy a POR

Opatreni €. 4.32 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatreni:
.MZe ve spoluprdci s MZP zajisti stanoveni prostorové a ¢asové definovanych pozemkd, na nich?
pouZivdni pripravk( predstavuje vyssi riziko pro necilové organismy a prostredi (tzv. ,hot spot
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management”). specifické podminky prostredi (napf. tzemi s vysokou hustotou vodnich tokd, s velkou
pldni propustnosti, ochrannd pdsma vodnich zdroji pitné vody) s vyuZitim jiZz existujicich
databdzovych a informacnich systémi — napr. ARROW — pasportizace pesticidi spravované CHMU.*

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Nesplnéno, neuplynul termin plnéni.
Aktualizace rizik pfipravkl s ohledem na mozZnou kontaminaci vod a tvorba kritérii

pro hodnoceni pfipravki pro OPVZ

Opatreni €. 4.41 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatfeni:

,MZe ve spoluprdci se SRS, MZP a odbornymi zdjmovymi sdruZenimi pribéiné aktualizuje rizika
pfipravki vzhledem ke kontaminaci povrchovych a podzemnich vod a vysledek zohledni pri tvorbé
kritérii pro hodnoceni pripravki s ohledem na vylouceni nebo omezeni jejich pouZiti v OPVZ.“

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Splnéno.

Opatreni €. 4.27 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZe/MZP.

Znéni opatfeni:

,MZe ve spoluprdci s Ustavem, MZP a odbornymi zdjmovymi sdruZenimi pribéiné aktualizuje rizika
pfipravk( vzhledem ke kontaminaci povrchovych a podzemnich vod a vysledek zohledni pfi tvorbé
kritérii pro hodnoceni pripravki s ohledem na vylouc¢eni nebo omezeni jejich pouZiti v OPVZ a na
pozemcich tvoricich povodi utvart povrchovych a podzemnich vod s nadlimitnim vyskytem rezidui
POR.“

Hodnoceni plnéni opatteni dle NKU: Splnéno.

Pravidelna aktualizace limitli pro hodnoceni rezidui v povrchovych vodach

Opatreni €. 4.24 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatfeni:

., MZP zajisti pravidelnou revizi a pribéznou aktualizaci limitd pro hodnoceni vyskytu rezidui pesticiddi
a jejich metabolitl v povrchovych voddch. Revize limiti zdvisi na vyvoji legislativy EU (stanoveni
environmentdini kvality — NEK), jeZ jsou pro MZP zdvaznd z hlediska hodnoceni stavu utvar(i
povrchovych vod.”

Hodnoceni plnéni opatFeni dle NKU: Spinéno.
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Zasady monitoringu a predavani dat
Opatreni €. 4.35 NAP 2013-2017
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatreni:

. MZP v soucinnosti se svymi resortnimi organizacemi a SRS ve spoluprdci s védeckovyzkumnou
zdkladnou a univerzitami pfipravi do 2015 zdsady monitoringu rezidui v povrchovych a podzemnich
voddch v ramci situacniho, provozniho popr. prizkumného monitoringu povrchovych a podzemnich
vod v CR. Soud&dsti téchto zdsad je i zpisob reciproéniho pfeddvdni dat mezi SRS a CHMU/Sprdvci
povodi a vyrobci pitné vody o vyskytu rezidui v povrchovych a podzemnich voddch.”

Hodnoceni plnéni opatfeni dle NKU: SpInéno.

Opatreni €. 4.23 NAP 2018-2022
Odpovédny subjekt: MZP.

Znéni opatreni:

,MZP v soucinnosti se svymi resortnimi organizacemi a UKZUZ pfipravi zésady monitoringu rezidui
v povrchovych a podzemnich voddch v ramci situacniho, provozniho popr. prizkumného monitoringu
povrchovych a podzemnich vod v CR. Soucdsti zdsad bude jednoduchy vypocetni program pro vypocet
indexu priority pro zarfazeni konkrétniho pesticidu ¢i metabolitu do monitoringu. Ddle do 2020 zavede
zplisob reciproéniho pfeddvdni dat mezi UKZUZ a CHMU/Sprdvci povodi, orgdny ochrany vefejného
zdravi a vyrobci pitné vody o vyskytu rezidui v povrchovych a podzemnich voddch a to formou
spolec¢né databdze a jeji pravidelné aktualizace min. dvakrdt rocné (napr. informacni systém ARROW,
Pasportizace pesticid(). Soucdsti systému bude i preddvdni informaci o vyskytu rezidui v povrchovych,
podzemnich a pitnych voddch mezi CHMU, podniky Povodi, UKZUZ, vyrobci pitné vody a CIZP. Pfi
ndvrhu systému budou v co nejvétsi mife zohlednény a vyuzity soucasné fungujici evidence.”

Hodnoceni plnéni opatieni dle NKU: Splnéno.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/14

Podpora vyuzivani verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci
z operacniho programu Doprava 2014-2020

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostiedky v rdmci podpory verejné hromadné
dopravy ve méstech v elektrické trakci z operaéniho programu Doprava 2014-2020
poskytovany a Cerpany efektivné, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna 2020 do ledna 2021.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do 31. 10. 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (ddle také ,,MD“),
statutarni mésto Plzen,

Plzenské méstské dopravni podniky, a.s.,
Dopravni podnik mésta Brna, a.s.,
statutarni mésto Olomouc,

Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.,
Dopravni podnik Ostrava a.s.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 10. kvétna 2021,
schvadalilo usnesenim¢. 12/VIII/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Podpora verejné hromadné dopravy

11 700 mil. K¢

Celkova alokace

42

Celkovy pocet schvalenych
projekt

7 755,809 mil. K&
(66 %)

Vyse prostiedkd, které budou
vyCerpany z celkové alokace

9

Celkovy pocet ukoncenych projektt
k datu 31. 10. 2020

Prehled Cerpani celkové alokace pro jednotliva
mésta / aglomeracni oblasti (v %)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu prostiedk(l Evropské unie (déle také ,EU“) poskytovanych z operaéniho
programu Doprava 2014—-2020 prostfednictvim specifického cile 1.4 — Vytvoreni podminek pro
zvyseni vyuzivdni vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci (dale také ,SC 1.4“)
s celkovou alokaci 11 700 mil. K¢. Stavebni naklady na 1 km trati se pohybovaly v intervalu od
33 mil. K¢ do 122 mil. K& Naklady na novostavbu 1 km tramvajové trati napt. Cinily
cca 94 mil. K¢, ndklady na modernizaci 1 km tramvajové trati Cinily cca 65 mil. K¢ a naklady na
rekonstrukci 1 km tramvajové trati Cinily cca 33 mil. K¢. Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou
penézni prostiredky v rdmci podpory verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci
z operacniho programu Doprava 2014-2020 poskytovany a Cerpany efektivné, ucelné
a hospodarné.

V oblasti hospodarnosti vydaji nebyly u 12 kontrolovanych projektl s celkovou vysi podpory
1 423,303 mil. K¢ zjiStény nedostatky.

V oblasti efektivnosti a Ucelnosti byly zjistény nasledujici nedostatky:

e Kontrolou bylo zjisténo, Ze investované financni prostiedky prispivaji k ¢astecnému
plnéni ocekavanych cil(, jejich pfinos je vsak jen obtizné vyhodnotitelny. MD nenastavilo
ukazatele pro hodnoceni podpory tak, aby bylo schopno vyhodnotit skutecné pfrinosy
podpory. MD stanovilo v programovych dokumentech ukazatele, které hodnoti vystupy
podpory pouze z hlediska technickych parametra, tj. naplnéni oéekavaného poctu novych
zarizeni a délky novych trati v kilometrech.

e MD tak nebude moci prostfednictvim stanovenych ukazatelli vyhodnotit, zda vlivem
podpory doslo ke zvySeni vyuzivani verejné hromadné dopravy na ukor automobilové
dopravy, zda se snizily emise skodlivych latek a zda byly zkvalitnény a zrychleny spoje
a uspokojeny prepravni potfeby ve méstech. MD planuje vyhodnotit pInéni cil( a pfinosy
podpory aZ na zavér programového obdobi prostfednictvim hodnoceni, jehoz obsah si
teprve ujasfiuje. Timto pfistupem MD neplni povinnost kontinualné sledovat
a vyhodnocovat ucelnost a efektivnost vynaklddanych financnich prostfedk(, danou
spravci rozpoctové kapitoly rozpoctovymi pravidly a zakonem o finanéni kontrole.

e K 31. Fijnu 2020 bylo ukonceno zatim devét ze 42 schvalenych projekti. Mira cerpani
podpory je omezena nizkou absorp¢ni kapacitou. Z celkovych 11 700 mil. K¢ uréenych pro
zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci nejméné
34 %, tj.3944,191 mil. K¢, neni proinvestovano. DiUvodem je pocatecni nedostatek
pripravenych kvalitnich projekt( a skutecnost, Ze pro prvni vyzvu k predkladani projektQ
MD uvazovalo s alokaci 5 000 mil. K¢ na vystavbu metra trasy D pro hlavni mésto Prahu,
kde se pFiprava zpozdila, a ostatni aglomerace! jiz v druhé vyzvé nebyly schopny volné
prostiedky vyuzit. V duisledku nedocerpani alokace na specificky cil 1.4 vznika riziko, Ze
podpora nepfispéje v maximalni mozné mire k naplnéni cile strategie Evropa 2020
zaméreného na sniZeni energetické narocnosti v€etné dopravniho pretizeni a emisi ve
méstech, z které operacni program Doprava 2014-2020 vychazel.

Méstska aglomerace je seskupeni vzajemné blizkych sidel, kde jedno dominuje, tzn. mésto se svym okolim
(predmésti, satelitni mésta) nebo nékolik srovnatelné velkych mést srostlych v jednu souvisle zastavénou
plochu.
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¢ P¥i kontrole administrace projektid bylo zjisténo, Ze rAmcové smlouvy? nejsou uzavirany
s prijemci podpory bez zbytec¢ného odkladu, nybrz az s nékolikamésicnim odstupem od
schvaleni® podpory projektu a v nékterych pfipadech aZ po ukonéeni realizace projektu.
V dusledku toho Uhrady vydaju pred jejich proplacenim museli zajistit pfijemci sami. Pfitom
vyzvy k predloZeni Zadosti o podporu predpokladaly financovani projektl zplsobem
ex ante, tj. pred jejich realizaci.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Operaéni program Doprava 2014-2020 byl schvélen usnesenim vlady ze dne 9. 7. 2014 ¢&. 558*
a Evropskou komisi dne 11. 5. 2015. Vykonem funkce fidiciho orgédnu (dale také ,RO“)
operacniho programu Doprava 2014-2020 (dale také ,,OPD II“ nebo ,,OPD“) bylo na zakladé
usneseni vlady ze dne 28. 11. 2012 ¢&. 867° povéfeno MD. Dne 19. 5. 2015 byla mezi MD
a Statnim fondem dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI“) uzaviena ,dohoda
& S-180-430/2015 o delegovdni nékterych pravomoci a ¢innosti RO OPD na Zprostfedkujici
subjekt OPD na programové obdobi 2014-2020“. MD delegovalo ¢ast svych pravomoci
a ¢innosti na SFDI jako zprostiedkujici subjekt (dale také ,ZS“). Jednalo se zejména o uzavirani
viceletych smluv o financovani projektu s pfijemci na celou dobu realizace projektu,
predfinancovani pfijemcim prispévkd z OPD Il a zajistovani supervizi stavebnich praci.

Podpora vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci je financovana
z operacniho programu Doprava 2014-2020 prostrednictvim prioritni osy 1 — Infrastruktura
pro Zeleznicni a dalsi udrZitelnou dopravu, konkrétné jeji investi¢ni priority 3 — Rozvoj
a zlepsovdni dopravnich systémi Setrnych k Zivotnimu prostredi, véetné systému s nizkou
hlu¢nosti, a nizkouhlikovych dopravnich systémd, vcetné vnitrozemské a ndmorni lodni
dopravy, pfistavi, multimoddlnich spoji a letistni infrastruktury s cilem podporovat
udrZitelnou regiondini a mistni mobilitu.

Jedna se o specificky cil 1.4 — Viytvoreni podminek pro zvyseni vyuZivdani verejné hromadné
dopravy ve méstech v elektrické trakci. Jak je uvedeno v programovém dokumentu OPD I,
Ucelem navrzenych intervenci® je zvy$ovani vyuZivani vefejné dopravy na ukor individudlni
automobilové dopravy zavadénim a rozvojem systémi méstské a priméstské hromadné
dopravy na drdznim principu (metro, tramvaje, tram-train a trolejbusy). Cilem této podpory je
dale sniZeni emisi zdravi Skodlivych latek, snizovani emisi sklenikovych plynd a nabidnuti
kvalitnéjsi a atraktivnéjsi sluzby ve méstech. Zkvalitnéni, zrychleni a vétsi nabidka spojd maji
vést k rozvoji mést a uspokojeni pfepravnich potfeb. Podpora je uréena pouze na vystavbu
a modernizaci tramvajovych a trolejbusovych trati. Podpora by méla dale ptispét ke zvySovani
konkurenceschopnosti verejné dopravy vici individudini automobilové dopravé. Verejna
doprava ma vliv na rozvoj mést, kde se podili na zabezpecovani kazdodennich prepravnich
potreb velkého poctu obyvatel.

Ramcovd smlouva o financovani projektu v ramci operacniho programu Doprava 2014-2020 z rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury uzaviena mezi Statnim fondem dopravni infrastruktury a pfijemcem.
Schvalovaci protokol vydany ministrem dopravy na dany projekt.

4 Usneseni vlady CR ze dne 9. 7. 2014 &. 558, k Operac¢nimu programu Doprava 2014-2020.

5 Usneseni vlady CR ze dne 28. 11. 2012 &. 867, k pripravé programii spolufinancovanych z fondi Spole¢ného
strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 aZ 2020 v podminkdch Ceské republiky.

Intervenci se rozumi volitelny nastroj pro fidici organy k podrobnéjsimu sledovani charakteru a zaméreni
operaci podporovanych z ESI fonda.
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Zaméreni podpory

Podpora je uréena na vystavbu a modernizaci infrastruktury systém( méstské a priméstské
dopravy na draznim principu. V hlavnim mésté Praze je kromé tramvaji i jediné metro v CR.
Siti tramvajovych trati disponuji v sou¢asné dobé i dal$i mésta v rdmci CR (Brno — s provozem
i vramci Modfic, Liberec — s meziméstskou linkou do Jablonce nad Nisou, Most — propojeni
s tramvajovymi tratémi v Litvinové, dale Olomouc, Ostrava, Plzen). DalSich 13 mést provozuje
sit trolejbusovych trati. Pfijemcem podpory maji byt vlastnici/spravci dotéené infrastruktury.

Vyse alokace na prvni kolo vyzev byla 10 400 mil. K&, alokace na druhé kolo byla navysena
o Castku ve vysi 1 300 mil. K¢ ze zruseného specifického cile 1.27.

K 31.10 2020 bylo schvdleno® v rdmci SC 1.4 celkem 42 projekt( (viz pfiloha & 1 tohoto
kontrolniho zavéru) a bylo ukoncéeno celkem devét projektl (tzn. byla predloZzena zdvérecnad
zprdva za celé obdobi realizace projektu — viz priloha €. 2 kontrolniho zavéru).

Podpora je poskytovana v poradi, ve kterém byla Zddost schvalena®, a to aZ do vylerpani celé
alokace na vyzvu. Hodnoceni je dvoukolové. V prvnim kole je predlozena predbéina Zadost
o podporu V€. pfiloh a ve druhém kole se provadi hodnoceni kompletni projektové zadosti.

Zpusob financovani projektt v ramci SC 1.4

Na zakladé schvalené 7adosti o podporu vystavi RO schvalovaci protokol na dany projekt. Ve
schvalovacim protokolu jsou uvedeny celkové zpuUsobilé vydaje v KE, mira podpory ze
zpUsobilych vydaja max. ve vysi 85 %, prispévek Evropské unie (dale také ,EU“) v K&, konecné
datum zpUsobilosti vydaju, strucny popis projektu a jeho cile, planovany rozpocet projektu,
pldnovany harmonogram praci a pldanované hodnoty monitorovacich ukazateld (indikatory).

Na zdkladé vysSe uvedeného schvalovaciho protokolu uzavie pfijemce podpory se ZS
»ramcovou smlouvu na financovdni projektu v ramci operacniho programu Doprava z rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury” (dale také ,rdmcovd smlouva®“). Na zakladé této
ramcové smlouvy poskytne ZS prijemci k financovani projektu po celou dobu jeho realizace
(tj. od data zahdjeni realizace projektu uvedeného ve schvalovacim protokolu do data
proplaceni posledni Zadosti o platbu u projektu) ze svého rozpoctu financéni prostfedky uréené
na predfinancovani vydajl projektu, které maji byt kryty schvalenym prispévkem z fondd EU,
coz prestavuje podil na financovani (mira podpory) v max. vySi 85,00 % ve vztahu ke
zplsobilym vydajim projektu. Uhradu narodniho podilu na financovani projektu ve vysi
min. 15,00 % ve vztahu ke zpUsobilym vydajlim projektu i Uhradu nezpusobilych vydaju je
pfijemce povinen zajistit z vlastnich zdroj. Pokud déle vydaje projektu, které maiji byt kryty
schvalenym prispévkem z fondd EU, nebudou proplaceny z prostfedkd EU v plné vysi, je
prijemce povinen zajistit dofinancovani projektu z vlastnich (jinych) zdroja.

Financni prostfedky urcené na financovani projektu v souladu s rdmcovou smlouvou prevadi
ZS ze svého ucétu vyhradné na ucet prijemce specifikovany v ramcové smlouvé na zakladé
zadosti o platbu predloZzenou pfijemcem. Posledni Zadost o platbu je pfijemce povinen
predlozit ZS prostfednictvim ISKP14+ nejpozdéji 30 kalendarnich dnl pred kone¢nym datem

Specificky cil 1.2 — Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuZiti vnitrozemské vodni
dopravy.

Véetné projektd, které splnily podminky vécného hodnocenti, aviak do doby kontroly NKU pro né nebyl vydan
schvalovaci protokol.

Na zakladé provedeného hodnoceni prijatelnosti, formalnich nalezitosti a vécného hodnoceni.
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zpUsobilosti vydaju spolecné se zavérecnou zpravou o realizaci projektu, pokud v pfipadé
potfeby nebude s pfijemcem dohodnuto jinak.

Prijemce je dale povinen vést o Cerpani a uziti financnich prostifedk( poskytnutych na zakladé
rdmcové smlouvy prikaznou samostatnou analytickou ucetni evidenci.

Vymezeni kontrolovanych osob

Ministerstvo dopravy odpovida za tvorbu dopravni politiky v oblasti dopravy, zpracovava jeji
koncepce a strategie. Schvaluje zaméry projektl tykajicich se vystavby, rekonstrukce
a modernizace a doporucuje jejich zarazeni do rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. MD je fidicim organem OPD II.

Statutarni mésto Plzen je zakladatelem a jedinym akcionafem dopravniho podniku zajistujici
méstskou hromadnou dopravu v tomto mésté.

Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s., jsou provozovatelem méstské verejné dopravy na
Uzemi Plzné a v jejim blizkém okoli.

Dopravni podnik mésta Brna, a.s., je provozovatelem méstské hromadné dopravy na Uzemi
mésta Brna a jejim blizkém okoli. Zakladatelem a jedinym akcionarem je statutarni mésto
Brno.

Statutarni mésto Olomouc je zakladatelem a jedinym akciondfem dopravniho podniku
zajistujici méstskou hromadnou dopravu v tomto mésté.

Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s., je akciovd spolecnost, ktera zajistuje méstskou
hromadnou dopravu v Olomouci a pfilehlém okoli.

Dopravni podnik Ostrava a.s., provozuje méstskou hromadnou dopravu v Ostravé.
Zakladatelem a jedinym akciondrem je statutarni mésto Ostrava.

Ill. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky v ramci podpory verejné hromadné
dopravy ve méstech v elektrické trakci z operaéniho programu Doprava 2014-2020
poskytovany a cerpany efektivné, ucelné a hospoddrné. Kontrolovdano bylo obdobi od
roku 2015 do 31. 10. 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchdazejici a obdobi do
ukonceni kontroly.

Kontrola na systémové Urovni se zaméfila na vyhlaSovani vyzev k predkladani zadosti
o podporu pro specificky cil 1.4, predkladani Zzadosti o podporu, informacni systém MS 2014+,
soulad jednotlivych projektli s danou méstskou koncepci dopravy, hodnoceni projekt(,
kritéria vybéru projektl, indikatory specifického cile 1.4, vydavani pravnich aktl o poskytnuti
podpory a naklady na vystavbu tramvajovych trati. Na systémové urovni byla kontrolovana
celd alokace ve vysi 11 700 mil. K¢.

Na urovni pfijemct podpory (kontrolovanych statutarnich mést a dopravnich podnikd) se
kontrola zaméfila na Uplnost zadosti o podporu véetné doloZzeni MD poZzadovanych dokladd,
které dokumentuji soulad jednotlivych projektl s danou méstskou koncepci dopravy, vysledky
zaddvaciho fizeni, pripravenost projektl k realizaci a priibéh realizace podporenych projekta.
Na urovni pfijemcd bylo zkontrolovano 12 projektd, k 31. fijnu 2020 bylo ukoncéeno Sest
projektl. Celkové naklady na tyto projekty Cinily 4 076,433 mil. K¢, z toho zpUsobilé vydaje
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Cinily 3 542,633 mil. K¢ K 31.12.2020 byla zOPD Il proplacena na tyto projekty castka
1 423,303 mil. K. Prehled kontrolovanych projektl je uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho
zaveéru.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
Stanovené ukazatele nelze pouzit k hodnoceni plnéni cilt a o¢ekavanych pFinost podpory

Pro sledovani a méreni plnéni ocekavanych cild a pfinost stanovenych v rdmci specifického
cile maji slouZit ukazatele, které stanovilo MD. Kontrola NKU ovéfovala, zda nastavené
ukazatele jsou dostate¢nym nastrojem pro méreni cil a pfinos(i podpory, tj. zda jejich pomoci
Ize méfFit vysledky podpory a ucinky realizovanych projektu.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MD stanovilo pro sledovani a hodnoceni plnéni SC 1.4 a ptislusnych
projektl parametry celkovad délka novych nebo modernizovanych trati metra a tramvajovych
trati, celkovd délka novych nebo modernizovanych linek metra, tramvajovych trati nebo
trolejbusovych trati a pocet novych Ci zmodernizovanych zarizeni obsluzné a napdjeci
infrastruktury méstské drdzni dopravy. Tyto parametry hodnoti vystupy podpory. Jejich
pomoci vsak nelze vyhodnotit plnéni cili a ocekavané prinosy podpory, jako je zvyseni
konkurenceschopnosti verejné dopravy vici individualni automobilové dopravé (vyuZivanim
verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci na ukor individualni automobilové
dopravy), snizeni emisi zdravi Skodlivych latek, snizovani emisi sklenikovych plyn(, zkvalitnéni,
zrychleni a vétsi nabidka spojd s dopadem na rozvoj mést a uspokojeni pfepravnich potreb.

Déale MD stanovilo parametr pocet cestujicich MHD v elektrické trakci (v mil. osob/rok), ktery
ma vazbu na zvySovani konkurenceschopnosti verejné dopravy vici individualni automobilové
dopravé. Pomoci tohoto parametru lze porovnat vychozi hodnotu a cilovou hodnotu, tj. narust
osob ve verejné dopravé. Parametr ale neumozni plné vyhodnotit cil podpory, kterym je
zvySeni konkurenceschopnosti verejné dopravy vici automobilové, tj. vycislit zda, pripadné
v jaké mite, doslo vlivem podpory ke sniZeni vyuZivani automobilové dopravy ve méstech.
Navic parametr pocet cestujicich MHD v elektrické trakci byl z 12 kontrolovanych projekt(
sledovan pouze u jednoho projektu.

Konkrétni zpusob priikazného hodnoceni skutecnych prinosi a ovéreni efektivnosti
podpory neni stanoven

V rdmci kontroly koncepéni €¢innosti MD ovétoval NKU, zda MD stanovilo jednozna&ny postup,
na jehoz zédkladé by bylo schopno vyhodnotit pfinosy projektl po realizaci.

K 31. fijnu 2020 bylo z 12 kontrolovanych projektd ukonceno celkem Sest projektl. Zavérecné
zpravy téchto projektld obsahovaly popis realizace projekt(, jejich skute¢né celkové néaklady,
dosazeni (pInéni) hodnot stanovenych ukazatell, informaci o pfijmech projektl za sledované
obdobi, splnéni publicity, identifikaci problému a jejich feSeni apod. Informace o plnéni cill
a ocekdvanych prinost podpory tyto zpravy neobsahovaly. MD tyto informace v zavérecnych
zpravach nepozadovalo.

Na vyhodnoceni pfinost vybranych projektt ve specifickém cili 1.4 bude zamérena evaluace
»Hodnoceni vlivu OPD2 na rozvoj vybranych aglomeraci“. Tato evaluace je zanesena v planu
hodnoceni operaéniho programu Doprava 2014-2020 (evaluacnim planu), ktery byl schvdlen
ze strany monitorovaciho vyboru OPD. Predpokladany termin realizace této evaluace je v roce
2021 (pravdépodobnéji az v roce 2022). Pozadavky na metodiku evaluace, ktera bude v rdmci
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hodnoceni aplikovdna, maji byt podle MD formulovany v zadavaci dokumentaci na vybér
externiho evaludtora. Podkladovd data maji byt prevzata na projektové udrovni od
Zadateld/prijemctd a doplnéna daty pravidelné sledovanymi statistickymi organizacemi.

MD hodnotilo ekonomickou efektivnost projektd pfi posuzovani zZadosti o podporu pomoci
vypoctu Cisté soucasné hodnoty a vnitfnim vynosovym procentem. U kontrolovanych
podporenych 12 projektl bylo ovéreno, Ze projekty splnily kritéria ekonomické efektivnosti,
coz bylo radné zdokladovédno. Vramci hodnoceni ekonomické efektivnosti bylo napf.
posuzovdno i ocekdvané zvySeni poctu cestujicich na zakladé vystavby nové traté
(modernizace traté), uUspora prepravniho (cestovniho) ¢asu, odlehceni linek, které pred
vystavbou nové traté zajiStovaly danou prepravu osob, ochrana Zivotniho prostfedi z divodu,
Ze byly nahrazeny autobusy, které zajistovaly pred vystavbou nové tramvajové traté dopravni
obsluznost, a cestujici misto stavajici individualni automobilové dopravy upfednostni novou,
popt. rekonstruovanou tramvajovou dopravu apod. MD konkrétné nevysvétlilo, jak bude
ovérovat naplnéni téchto predpoklad(. Skutec¢né vysledky a vystupy podpory budou v rdmci
evaluace hodnoceny ve vztahu k predpokladim uvedenym v Zadostech o podporu a v Sirsich
socioekonomickych souvislostech a zaméreni a aktivity pldanované evaluace bude MD
upfesnovat podle moznosti ziskani realnych dat.

Pripravenost projektt byla nizka

NKU provéFil, zda je planovani a vyhladovani vyzev provadéno véas a zda nedochdzi ke
zpozdovani ve vyhlasovani vyzev. MD vyhlasilo prvni kolo vyzev pro predkladani zadosti
o podporu (¢. 16—26) v ramci SC 1.4 v srpnu 2016 s datem ukonceni pfijmU zZadosti o podporu
do konce roku 2017. Nejzazsi datum ukonceni fyzické realizace bylo 31. prosince 2020. Vyzva
byla vyhlasena s vic nez roénim odstupem od schvaleni OPD Il, coz MD vysvétlilo povinnosti
vyhlasit vyzvy po Sesti mésicich od schvaleni harmonogramu vyzev, které se uskutecnilo
v prosinci 2015.

Druhé kolo vyzev (¢. 53—63) MD vyhlasilo v dubnu 2018, coz zdvodnilo tim, Ze v prvnim kole
vyzev byla pripravenost projektl k okamzité realizaci nizsi, nez MD plvodné predpokladalo,
a tudiz ponechalo Zadatelim vice ¢asu, aby mohli pfipravit kvalitni projekty k realizaci v rdmci
druhé vyzvy. Nepfipravenost kvalitnich projektl doklada skutecnost, Ze v rdmci prvniho kola
vyzev z 110 mést/aglomeraci o podporu nepozadaly celkem &tyfi. V rdmci druhého kola vyzev
pozadalo o podporu 12 mést/aglomeraci. Posledni vyzvu k predkladani Zzadosti o podporu
(€. 79) vyhldsilo MD v srpnu 2019 pro Marianské Lazné. Nejzazsi datum pro ukonceni fyzické
realizace projekt( je 31. prosince 202212,

MD dvakrat prodlouzilo termin ukonceni pfijmu zadosti, a to az do konce dubna 2020.
Davodem prodlouzZeni byla snaha MD o vytvoreni delSiho ¢asového prostoru pro vsechny
Zadatele k dopracovani zadosti a k zohlednéni zavér( vyplyvajicich z vécného hodnoceni jiz
predloZzenych a posouzenych predbéinych Zadosti. Zohlednén byl i dopad pandemie
covid-19. Zarovern MD navysilo alokaci pro mésto Plzern o 150 mil. K¢ a pro ostravskou
aglomeraci o 30 mil. K¢ z ddvodu Zadateli deklarované absorpcni kapacity, ktera prekracovala
disponibilni alokaci v ptislusnych vyzvach.

10V prvnim kole vyzev MD nevyhl3silo vyzvu pro mésto Marianské Lazné.
11 7droj informaci: https://www.opd.cz/stranka/Ridici-organ-OPD-zverejnuje-zmenu-konecneho-terminu-u-
vyzev-v-ramci-SC-14, https://www.opd.cz/stranka/Zmeny-vyzev-ramci-specifickeho-cile-14-OPD.
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Nepfipravenost vystavby metra D méla dopad na nizké cerpani alokovanych prostiedka

Celkova alokace pro SC 1.4 ¢inila 11 700 mil. K&, z toho celkem 5 000 mil. K¢ planovalo MD
vyuzit pro vystavbu linky metra D a zbytek alokace rozdélit jednotlivym aglomeracim/méstim.

Vysi podpory pro nékteré aglomerace/mésta stanovilo MD na zakladé dohody se zastupci
jednotlivych mést v roce 2015 a v nékterych pfipadech direktivné, protoze k dohodé nedoslo.
MD pfri stanoveni alokace vychazelo nejen z pozadavk( podle projektovych zamér(, ale
aglomerace/meésta, z prepravnich vykon(, stavu ovzdusi apod. Jednotlivé vyzvy k predkladani
zadosti o podporu pak MD vyhlasovalo pro konkrétni aglomerace a mésta, jak je uvedeno
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vyse jednotlivych vyzev k podani Zadosti o podporu

Prvni kolo vyzev Druhé kolo vyzev
Mésto / aglomeracni oblast Eislo vyzvy Prispévek EU Eislo vyzvy Pfispévek EU
(v KcE) (v K¢)
Praha 16 5000 000 000 53 3400 000 000
Brno 18 1 606 500 000 55 1732937769
Plzen 17 630 000 000 54 720542 000
Olomouc 19 715 500 000 56 812 634 345
Ostravska aglomerace 20 990 000 000 57 658 497 316
Ustecko-chomutovska aglomerace 21 432 000 000 58 542 900 000
Hradecko-pardubicka aglomerace 22 126 000 000 59 135619 655
Zlin 23 25 600 000 60 67 600 000
Jihlava 24 20 100 000 61 105949 291
Ceské Budé&jovice 25 26 500 000 62 198 500 000
Libereckd aglomerace 26 827 700 000 63 867 700 000
Marianské Lazné 79 45 000 000
Celkem 10 399 900 000 9 287 880 376

Zdroj: informacni systém MS 2014+, OPD II.

V ramci prvniho kola vyzev s alokaci 10 400 mil. K¢ bylo podano celkem 18 Zadosti o podporu
s pozadovanym pfispévkem z fondd EU'? ve vysi 2 828,043 mil. K¢ (viz pfiloha €. 4 tohoto
kontrolniho zavéru). Celkem tfi Zadosti byly zamitnuty z dGvodu neplnéni podminek vécného
hodnoceni, t¥i byly staZeny 7adatelem a jedna byla ukonéena RO*3, co? celkem tvofilo 64 %
z pozadované podpory v ramci 18 podanych Zadosti. Na schvélené zadosti z prvniho kola byl
pozadovan pfispévek z EU ve vysi 1 010,034 mil. K¢, tj. necelych 10 % alokace. Nizky podil
rozdélené alokace v rdmci prvniho kola byl vyrazné ovlivnén skutecnosti, Ze nebyl realizovan
projekt metra D hlavniho mésta Prahy, pro ktery bylo uvazovdno s podporou ve vysi
5 000 mil. K&. Podpora v ramci SC 1.4 nebyla pro vystavbu metra D vyuZita, protoze nebyly
zpracovany vsechny stupné pripravy vystavby. Ostatni aglomerace/mésta uz nebyly schopny
ani v nasledujicich vyzvach deklarovat potencidlni volnou absorpcni kapacitu v ramci SC 1.4.

12 Fond soudrznosti (FS) a Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF).

Ddvodem ukondeni 7adosti ze strany RO byla skute¢nost, 7e 7adatel podal predbéinou 7adost a jiz dale
nepodal plnou 7adost o podporu a domluvil se s RO na podani zadosti aZ v druhé vyzvé.

13
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Graf €. 1: Prvni kolo vyzev k predloZeni Zadosti o podporu v ramci SC1.4 (v%)
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Zdroj: vyzvy k predlozeni zadosti o podporu v ramci SC 1.4, informace MD.
Tretina penéinich prostiedkd uréenych pro specificky cil 1.4 nebyla rozdélena

V ramci druhého kola vyzev byly vyhlaseny vyzvy pro jednotlivé aglomerace/mésta v celkové
vysi 9 287,880 mil. K¢ (viz pfiloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru). Z 38 Zadosti o podporu ve
vySi 8 517,551 mil. K¢ bylo pét zadosti zamitnuto z dlivodu nesplnéni podminek podpory,
jedna 7adost byla stazena 7adatelem a jedna byla ukonéena RO. Hlavni mésto Praha podalo
zadosti na celkem 6 projektli v celkovém objemu 2 889,858 mil. K. Dva projekty v objemu
1 578,892 mil. K¢ byly vyrazeny z divodu nesplnéni podminek vécného hodnoceni. Kontrolou
bylo dale zjisténo, ze vSechny schvalené zadosti o podporu naplnily pozadavky k dosazeni
SC 1.4 a splnily kritéria vybéru projektl pro tento specificky cil, a byly tedy vybrany k realizaci
opravnéné.

Hlavni mésto Praha z vyzvy ve vysi 3 400,000 mil. K¢ vyCerpa maximalné castku ve vysi
1 310,966 mil. K¢, coz je 39 % alokace urcené pro hlavni mésto Prahu. Na schvalené Zadosti
v ramci druhého kola byl poZadovan prispévek EU ve vysi 6 745,775 mil. K¢ (73 % alokace
uréené pro SC 1.4). Z celkovych 11 700,000 mil. K¢ se nepodatilo v ramci specifického cile 1.4
rozdélit 3 944,191 mil. K&, coZ je cca 34 % penéznich prostiedkd alokovanych pro specificky cil
1.4. Dusledkem nevycCerpani tretiny penéznich prostredkd uréenych pro specificky 1.4 je riziko,
Ze ocCekavané pfinosy podpory nebudou naplnény. Na zakladé podanych a MD schvalenych
Zadosti o podporu je predpoklad, Ze zcelkové alokace SC 1.4 bude vycerpana castka
v max. vysi 7 755,809 mil. K¢.
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Graf €. 2: Druhé kolo vyzev k predloZeni Zzadosti o podporu v rdmci SC1.4 (v %)
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Zdroj: vyzvy k predlozeni zadosti o podporu v ramci SC 1.4, informace MD.

Vv

Riziko nizSiho vlivu podpory na SC 1.4 a strategie Evropa 2020

NKU se pfi kontrole zamé&¥il i na zajisténi ndvaznosti podpory vyuzivani vefejné hromadné
dopravy ve méstech v elektrické trakci z operaéniho programu Doprava 2014-2020, jak je
deklarovano ve strategii Evropa 2020. Strategie Evropa 2020 byla jednim ze zakladnich
vychodisek zpracovani operacniho programu Doprava 2014-2020. V rdmci SC 1.4 se nepodafi
vyCerpat cca 3 944,191 mil. K¢ na vytvoreni podminek pro zvySeni vyuzivani verejné hromadné
dopravy ve méstech v elektrické trakci a tim naplnit strategii Evropa 2020, kde je jeden
z hlavnich ukoll zamérit se na méstsky rozmér dopravy, kde vznika znacna ¢ast dopravniho
pretizeni a emisi. Vzhledem k tomu, Ze alokované prostfedky MD rozdéli jen cca z 66 %,
neprispéje SC 1.4 k naplnéni strategie Evropa 2020 v maximalni mozné mife v oblasti snizeni
energetické ndrocnosti véetné dopravniho pretizeni a emisi ve méstech.

Nerozdéleni celé alokace predpokladané na SC 1.4 neznamend nizsi prispévek operacniho
programu Doprava 2014-2020 ke strategii Evropa 2020 jako celku. Nerozdélena alokace bude
podle MD pouzita v jinych specifickych cilech prvni prioritni osy, které na strategii Evropa 2020
rovnéz navazuiji.

Priklady poskytovani podpory po ukonceni realizace projektl vcetné dlouhé casové
prodlevy od schvaleni podpor

PFi ov&fovani, zda MD vyddva pravni akty o poskytnuti podpory bez zbyteéného odkladu, NKU
zjistil, Ze MD po schvaleni zadosti o podporu vydavalo schvalovaci protokol, na jehoz zakladé
pak zprostiedkujici subjekt OPD Il uzaviral s Zadatelem o podporu ramcovou smlouvu
o financovani projektu. Kontrolou cinnosti MD jako fidiciho orgdanu OPD Il bylo zjisténo, Ze
zprostredkujici subjekt uzaviral v nékterych ptipadech ramcové smlouvy az po ukonceni
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realizace projektu. Pfitom ve vyzvach k predloZeni Zadosti o podporu je mj. uvedeno, Ze platby

budou probihat ex ante, to znamenad pfed zahajenim realizace projektu, na zdkladé uzaviené

ramcové smlouvy o financovani projektu. Zprostredkujici subjekt neuzaviral rémcové smlouvy
bez zbyte¢ného odkladu, nybrz az s nékolikamési¢nim odstupem od vydani schvalovaciho
protokolu. Uvedené skutecnosti dokladaji tyto pripady:

e U projektu Tramvajovad trat 8. kvétna (Olomouc) byl schvalovaci protokol vydan dne
5. 3. 2018. Ramcova smlouva byla uzaviena dne 20. 12. 2018, tedy cca devét mésicli po
vydani schvalovaciho protokolu.

e U projektu ProdlouZeni tramvajové traté na Borskd pole — ¢dst Tramvajovd trat (Plzen) byl
schvalovaci protokol vydan dne 12.6.2018. Ramcova smlouva byla uzaviena dne
4. 3. 2019, tedy cca devét mésicli po vydani schvalovaciho protokolu.

U nasledujicich pripadl byl projekt cely financovan z vlastnich prostiedk( prijemce a podpora
z fondl EU byla na zdkladé uzaviené radmcové smlouvy poskytnuta az po ukonceni realizace
projektu:

e U projektu Ménirna Jih vietné posileni napdjeni tramvajové trati na tr. Kosmonauti
(Olomouc) byla rdmcova smlouva uzaviena cca 1,5 mésice po ukonceni realizace projektu.

e U projektu Modernizace tramvajové traté 1. mdje (Olomouc) byla ramcova smlouva
o financovani projektu uzaviena aZz cca 6,5 mésice po ukonceni realizace projektu,
u projektu Rozsifeni trolejové dopravy v Jihlavé byla rdmcova smlouva uzaviena az
cca 6,5 mésice po ukonceni realizace projektu a u projektu ProdlouZeni trolejbusové trati
v Trnové a Ohrazenici (Pardubice) byla rdmcova smlouva uzaviena aZ cca 5,5 mésice po
ukondéeni realizace projektu.

e U projektu Vystavba ménirny na kone¢né MHD Cihelna v Hradci Krdlové nebyla uzaviena
ramcova smlouva k 31. 10. 2020. Realizace probihala od 17. 8. 2018 do 31. 12. 2019 (dle
poskytnutych informaci MD). Ramcova smlouva bude tedy uzaviena az po vice neZ roce od
ukonceni realizace projektu.

e U projektu Trolejbusovd trat Pod Strdni (Hradec Kralové) byla rémcova smlouva uzaviena
dne 24. 11. 2020. Realizace probihala od 27.6.2018 do 31.12. 2019 (dle poskytnutych
informaci MD). Rdmcova smlouva byla tedy uzaviena az po cca 11 mésicich po konceni
realizace projektu.

Tyto skutecnosti nemély negativni dopad na Cerpani podpory.
Kontrola verejnych zakazek u 12 kontrolovanych projektu

Kontrola NKU ovéfovala, zda byla jednotliva zadavaci fizeni realizovana v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale také ,ZVZ“), resp. se zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale také ,ZZVZ"). Zejména bylo ovéreno, zda byly zadavaci
dokumentace jednotlivych verejnych zakdzek vyhotoveny v souladu se ZVZ, resp. ZZVZ, zda
byly smlouvy uzaviené v souladu s nabidkami vitéznych uchazecu a zda byly predméty zakdzek
realizovany v souladu s uzavienymi smlouvami. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Rozdily stavebnich nakladd na jednotku u vybraného vzorku

NKU se pfi kontrole zaméfil na porovnani stavebnich ndkladd u vybraného vzorku, tj. zda
nejsou u srovnatelnych projektl vyznamné rozdily v cendch na 1 km traté, a to u Sesti projektu
zamérenych na vystavbu tramvajové trati, u nichZ probihala realizace nebo byly jiz dokonceny.
Naklady na 1 km traté jsou uvedeny v tabulce €. 2.
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Tabulka €. 2: Naklady na 1 km traté

Stavebni naklady Stavebni naklady
POF. &. Eislo projektu NPy Délka |stavebniho objekj:u na 1 km stavebniho )
(vkm) | tramvajova trat |objektu tramvajova trat
(v K¢ bez DPH) (v K¢ bez DPH)
1. [c2.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000128 | Prodiouzenitramvajové traténa | 505 | 155999 908,16 93327 339,38
Borskd pole — ¢ast Tramvajova trat
2. |CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_018/0000120 | Tramvajova trat Plotni 1,415 133 113 557,67 94 073 185,63
3. [C2.04.1.40/0.0/0.0/18_055/0000326 | Prodiouzenitramvajové tratiz Osové | g1 | 115 g6g 896,00 122 479 667,76
ke Kampusu MU v Bohunicich
4. |CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000068 | Modernizace tramvajové traté 1. maje | 0,401 25906 352,38 64 604 370,02
5. |CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000137 | Tramvajova trat 8. kvétna 0,303 19 820 785,95 65415 135,15
Rekonstrukce tramvajové trati véetné
6. |CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_020/0000119 | vystavby novych tramvajovych mostd | 0,411 13 651 732,66 33 215 894,55
na ul. Vyskovickd, Ostrava

Zdroj: monitorovaci systém MS2014+, projektové dokumentace staveb, ocenéné vykazy vymér vybranych
(vitéznych) dodavatel( staveb; vypocet vypracoval NKU.

Pro porovnani byly vybrany stavebni objekty tykajici se vystavby samotné tramvajové trati
(tramvajového svrsku a spodku); tyto objekty predstavuji cca % celkovych stavebnich
naklad('* v tabulce uvedenych staveb. Kontrolou byly zjistény vyznamné rozdily, které ale byly
odUvodnéné, protoze se lisily podle miry sloZitosti stavby a mnoZstvi provadénych praci. Napfr.
naklady na novostavbu stavebnich objektl tramvajové trati Cinily cca 94 mil. K¢ bez DPH na
1 km trati (projekty ¢. 1 a 2 v tabulce). Naklady projektu ¢. 3, které Cinily cca 122 mil. K¢ bez
DPH, odpovidaly sloZitosti této stavby: soucasti stavebniho objektu tramvajové trati je nékolik
vyhybek, kolejovych kfizeni a také ctyfi odstavné koleje. Naklady na modernizaci stavebnich
objektl tramvajové trati Cinily cca 65 mil. K¢ bez DPH na 1 km trati (projekty €. 4 a 5). Naklady
na rekonstrukci stavebniho objektu tramvajova trat Cinily cca 33 mil. K¢ bez DPH na 1 km trati
(projekt s poradovym ¢. 6); nizké naklady tohoto projektu vyplyvaji z mensiho mnozZstvi
provadénych praci oproti modernizaci, napf. nebyly provaddény témér Zadné prace® na
tramvajovém spodku.

Kontrolované projekty byly v souladu s koncepci dopravy mést

Kontrolou jednotlivych projektd NKU ovéfoval z pohledu Glelnosti, zda jsou v souladu
s méstskou koncepci dopravy a zda je zajisténa koordinace s ostatnimi projekty rozvoje
navazujici infrastruktury. Oblast infrastruktury MHD v elektrické trakci patti do vlastnictvi obci,
pripadné akciovych spoleénosti, jejichz vyluénym akcionafem je mésto. Proto musi byt
prislusné koncepce schvaleny zastupitelstvy jednotlivych mést. Témito koncepcemi jsou plany
udrzitelné méstské mobility (dale také ,SUMP“) nebo strategické ramce udrzitelné méstské
mobility (dale také ,,SUMF*).

SUMEF jsou zjednodusené plany zamérené zejména na oblast MHD a dalsi projekty financované
zOPD Il a pripadné IROP. SUMF je ve své podstaté prvnim krokem k dokonceni SUMP.
Zjednoduseny SUMF byl méstim umoznén proto, Ze zpracovani SUMP vyzaduje nékolikalety
proces a v ramci soucasného programovaciho obdobi by pak na tento pozadavek néktera
mésta nestacila v€as zareagovat. SUMP nebo SUMF musi obsahovat pravé tyto projekty, které
jsou financovany z OPD Il a IROP. Na MD je zfizena komise pro posuzovani dokumentd méstské

14 S vyjimkou stavby ,ProdlouZeni tramvajové trati z Osové ke Kampusu MU v Bohunicich”, kde stavebni objekty
tramvajové trati pfedstavuji cca 9 % stavebnich naklad(; u této stavby tvori 51 % stavebnich nakladd tunelové
stavby.

Na novych mostech nebyly v ramci tramvajového spodku provedeny Zadné prace, mimo mosty byly
provedeny jen drobné prace, jako napfr. dosypani stérkodrti, Uprava plané se zhutnénim, novy trativod apod.

15
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mobility, kterd posuzuje, zda schvaleny dokument mésta vyhovuje jako podklad pro
financovani projekt( z OPD II. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze kontrolované projekty byly
v souladu s danou méstskou koncepci dopravy. Kontrola NKU dale zjistila, Ze u kontrolovanych
projektd byla rovnéZ zajisténa koordinace s ostatnimi projekty rozvoje navazujici
infrastruktury.

Kontrola pfipravenosti projektl véetné zpracovani projektové dokumentace
u 12 kontrolovanych projektt

Kontrolou bylo ovéfeno a zjisténo, Ze stavby byly fadné pfipraveny po strance stavebnich
povoleni a po strance majetkopravniho vyporadani.

Dale bylo kontrolou ovéreno, zda byly projektové dokumentace k projektiim zpracovany tak,
aby byly minimalizovany zmény béhem vystavby, véetné jejich dopadi na terminy realizace.
V projektovych dokumentacich jednotlivych kontrolovanych projekt nebyly kontrolou NKU
zjistény nedostatky, které by mély za nasledek navySeni celkové ceny za vyhotoveni
pfedmétného dila ¢i prodlouzeni doby jeho realizace.

Kontrolni ¢innosti MD

Kontrolou bylo ovéfovano, zda MD provadi kontrolu zadavani zakazek po vydani rozhodnuti
o pridéleni dotace pred proplacenim zavérecné zadosti o platbu a zda provadi kontrolu na
misté. Dale bylo kontrole podrobeno, zda ma MD zpracovan plan kontrol a zda ho pribézné
aktualizuje.

Z 12 kontrolovanych projektl provedlo MD kontrolu zadavani zakazek u deviti projektl
v celkovém objemu CZV 2 490,746 mil. KE. MD rovnéz provedlo v kontrolovaném obdobi dvé
kontroly delegovanych Cinnosti u ZS. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Zpusobilost vydajt a podminka publicity projektt

Kontrola NKU ovéfila, Ze zplsobilé vydaje kontrolovanych projektl vykazané v 7adostech
o platbu byly vécné, Casové a mistné zplsobilé. Vydaje zarazené do zpUsobilych vydajl
splfiovaly hlediska zpUsobilosti a byly radné identifikovatelné, prokazatelné a dolozZitelné. Dale
bylo kontrolou zjisténo, Ze u kontrolovanych projektl byla zajiSténa publicita projektu
v souladu se zavaznymi pravidly pro publicitu.
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celkové zplsobilé vydaje

Ceska republika

dan z pridané hodnoty

evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Integrovany regiondlni operacni program
informacni systém koncového prijemce
Ministerstvo dopravy

monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
pro programové obdobi 2014-2020

Nejvyssi kontrolni Grad
operacni program Doprava 2014-2020

ramcova smlouva na financovani projektu v ramci operacniho
programu Doprava 2014-2020 z rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury

fidici organ

specificky cil

Statni fond dopravni infrastruktury
strategicky ramec udrzitelné méstské mobility
plan udrzitelné méstské mobility
zprostredkujici subjekt

zakon o verejnych zakazkach

zavérecna zprava o realizaci projektu

zakon o zaddavani verejnych zakdzek
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Pfiloha ¢. 1

Schvalené zadosti o podporu v ramci prvniho a druhého kola vyzev SC 1.4

Pofr. Registracni Cislo projektu, Dat’t'xm, Datlfm , CZV projektu Prispévek EU
Cislo nazev projektu LI LRI CLELLLN (v K¢) celkem (v K¢)
proj (pfedpoklad) | (predpoklad)
Dopravni
1. CZ'Ofll'4,0/0'0./0'9/15—024/009009? podnik mésta 1.9.2017 30. 11. 2017 16 664 832,33 14 150 708,48
Rozsiteni trolejové dopravy v Jihlavé .
Jihlavy, a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000128 Statutérni
2. Prodlouzeni tramvajové traté na Borska N . 2.4.2018 29. 5. 2020 441 800 591,00 355 176 749,15
. . , mésto Plzen
pole — ¢ast Tramvajova trat
Plzerské
(Z.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000138 mii::kg
3. Vyména technologii méniren Letna , 1.3.2018 30. 6. 2020 76 683 715,92 65181 158,53
a Bory pro MHD v Plzni dopravni
podniky, a.s.
Dopravni
4, CZ'O4'1'4O/O'O(O'Q/I6TO18/0,000120 podnik mésta 1.3.2018 31.12. 2020 322 838 187,00 269 335 828,85
Tramvajova trat Plotni
Brna, a.s.
Dopravni
5. CZ'O‘.L1'40/,0'0/9'0/16_91§/0909124 podnik mésta 1.5.2018 29.11. 2019 124 257 624,00 105 618 980,40
Trolejbusova trat Novolisernska—Jirova
Brna, a.s.
6. | C704.1.40/0.0/0.0/16_019/0000068 Statutarni Neuvedeno | 28.2.2018 44 260 786,55 30 962 633,23
Modernizace tramvajové traté 1. maje mésto Olomouc
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000132 Dopravni
7. Ménirna Jih véetné posileni napajeni podnik mésta 1.12.2017 31.5.2018 24 882 015,00 21149712,75
tramvajové trati na tf. Kosmonaut( Olomouce, a.s.
g, | C704.1.40/00/0.0/16 019/0000137 Statutarni 1.3.2020 | 30.11.2020 45597 422,79 35 606 799,46
Tramvajova trat 8. kvétna mésto Olomouc
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_020/0000119 ,
Rekonstrukce tramvajové trati v€etné Dopravni
9. , , Lo o podnik Ostrava 1.3.2018 31.8.2020 89 730 894,38 76 271 260,22
vystavby novych tramvajovych mosti as
na ul. Vyskovicka, Ostrava e
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_022/0000135 Dopravni
10. ProdlouZeni trolejbusové trati na podnik mésta 11.7.2017 31.12.2017 12771 475,13 10 855 753,86
obratisté Zamecek Pardubic a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_022/0000136 Dopravni
11. Prodlouzeni trolejbusové trati v Trnové podnik mésta 11.7.2017 31.12.2017 30264 224,82 25724 591,09
a Ohrazenici Pardubic a.s.
Dopravni
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_053/0000410 podnik hl. m.
12. v = 1.3.2021 .12. 2022 14 7111 7
TT Divoka Sarka—- Sidlisté Na Dédiné Prahy, akciova 3.20 30 0 836 668 914,00 68576,90
spole¢nost
D -
(Z.04.1.40/0.0/0.0/18_053/0000411 . dorﬁ;ah‘jn'm
13. Tramvajova trat Sidlisté ModFany-Libus P L 1.11.2020 28.2.2022 359 307 856,00 305411 677,00
Prahy, akciova
(1. etapa) .
spolec¢nost
Dopravni
14. CZ'O4'1'.40/,0'0/020/18_053/0,009412 podnik hl'. m., 1.3.2021 30.9.2021 113 835 669,00 96 760 318,65
Tramvajova smycka Zahradni Mésto Prahy, akciova
spolecnost
(Z.04.1.40/0.0/0.0/18_053/0000422 OZZE’IZah‘in'm
15. Tramvajova trat Sidlisté Barrandov- P L 15. 3. 2020 30.9. 2022 232500 470,70 197 625 400,29
o Prahy, akciova
-Holyné-Slivenec (0. — 1. etapa) Y
spolecnost
(Z.04.1.40/0.0/0.0/18_054/0000408 :th':::
16. Rekonstrukce vozovny tramvaji ] 1.7.2020 31.12.2022 847 696 471,00 720 542 000,00
Slovany, Plzen dopravni
! podniky, a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_055/0000326 Dopravni
17. Prodlouzeni tramvajové trati z Osové podnik mésta 12.10. 2015 17.12.2022 | 1362239493,00 | 1157903569,05
ke Kampusu MU v Bohunicich Brna, a.s.
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Por. Registracni Cislo projektu, Dat,L.|m’ Datﬁ'm . CZV projektu Prispévek EU
Cislo nazev projektu LLLTI 2Ll FLEuL (v K¢) celkem (v K¢)
proJ (pfedpoklad) | (predpoklad)
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_055/0000397 Dopravni
18. Modernizace a rozsifeni tramvajové podnik mésta 24.9. 2018 31. 8. 2020 413 458 395,00 351 439 635,75
vozovny Pisarky — Il. etapa Brna, a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_055/0000398 Dopravni
19. Posileni napajeni oblasti Netroufalky podnik mésta 25.7.2018 30. 11. 2020 84 349 762,00 71697 297,70
pro elektrickou trakci Brna, a.s.
Dopravni
20. CZ'04'1'40/9'9/0'0/.18_056/0000402 podnik mésta 2.1.2021 31.12.2021 52257 103,35 44 418 537,84
Meénirna Fibichova
Olomouce, a.s.
Dopravni
21. CZ'04'1'40/0'9/9'0/12?—056/0000403 podnik mésta 2.1.2021 30. 6. 2022 56 662 790,63 48 163 372,03
Ménirna Zapad
Olomouce, a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_056/0000415 Statutarni
22. Tramvajova trat Il. etapa Nové Sady — N 2.3.2020 30.11. 2022 757 712 758,00 644 055 844,30
. mésto Olomouc
Povel a Odstavy tramvaji Jeremenkova
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000381 Dopravni
23. ITI — Modernizace trakénich méniren podnik Ostrava 1.5.2018 30.9. 2021 113 344 332,19 96 342 682,36
DPO a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000399 Dopravni
24, ITI — ZvySovani rychlosti tramvajové podnik Ostrava 2.4.2019 30. 8. 2022 180 829 894,72 153 705 410,51
dopravy v DPO a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000401
Rekonstrukce a modernizace Méstsky
25. technologického vybaveni méniren dopravni podnik 1.11. 2020 28.2.2022 17502 717,27 14 877 309,67
Cajkovského a KyleSovska a vlastnich Opava, a.s.
objektd méniren
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000419 Dopravni
26. ITI — Modernizace tramvajovych trati podnik Ostrava 1.5.2020 31.12.2022 492 373 775,13 418517 708,86
DPO a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_058/0000361 Dopravni
27, | Vyména technologie usmérfiovacich | podnikmésta | ) 16 5019 | 31 10 2021 46 255 000,00 35 451 912,00
skupin a stejnosmérného rozvodu Usti nad Labem
660V a.s.
€7.04.1.40/0.0/0.0/18_058/0000365 OD donF;Lar\:]rgst
28. Modernizace a rekonstrukce P Mostu 3.2.2020 31.12.2021 566 399 260,00 468 103 500,00
tramvajové trati Most-Litvinov Lo
a Litvinova, a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_058/0000366 Statutérni
29. | Rozsifeni a modernizace trolejbusovych . . 1.3.2020 31.12.2021 46 286 711,81 39343 705,03
, . mésto Teplice
trati Teplice
Dopravni
30, | €#04.1:40/0.0/0.0/18 059/0000358 | podnikmésta | ;o o010 | 31 15 2019 12 025 000,00 10 221 250,00
Trolejbusova trat Pod Strani Hradce Kralové,
a.s.
D -
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_059/0000362 . d?]fkri;’;‘;ta
31. Vystavba ménirny na kone¢né MHD P o 17.8.2018 31.12.2019 5733875,18 4873 793,90
. A Hradce Kralové,
Cihelna v Hradci Kralové as
(Z.04.1.40/0.0/0.0/18_059/0000407 ng?kr?;’;‘;ta
32. Modernizace ménirny Novy Hradec P o 1.4.2021 31.8.2021 20655 000,00 17 556 750,00
L Hradce Kralové,
Kralové
a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_059/0000424 Dopravni
33. Trolejbusova trat Dukla, vozovna — podnik mésta 1.4.2021 31.10. 2021 45 000 000,00 38 207 500,00
Hlavni nadrazi Pardubic a.s.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_059/0000425 ,
Posileni napajeni trolejbusovych trati Dopravni
34. . . podnik mésta 1.3.2021 31.8.2021 18 000 000,00 15300 000,00
v centru Pardubic obnovou ménirny Pardubic a.s

,Stadion”
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Pofr. Registracni cislo projektu, Dat,l.lm, Datt:m , CZV projektu Prispévek EU
Cislo nazev projektu CLLATU) AUl CLELLL (v K¢) celkem (v K¢)
proj (pfedpoklad) | (pfedpoklad)
Dopravni
35. CZ'O4.'1'40/0,'0/020/18—059/00904.2(.5 podnik mésta 1.4.2021 12.12.2021 10 000 000,00 8491 500,00
Trolejbusova trat ve Studentské ulici .
Pardubic a.s.
D ;
(Z.04.1.40/0.0/0.0/18_060/0000416 . glzrcar:’:;t
36. Vystavba a modernizace méniren Zlin , P . 1.12.2020 31.12.2021 69 952 737,00 59 459 826,45
- Zlin-Otrokovice,
a Otrokovice
s.r.o.
Dopravni
37. | C#04.140/0.0/0.0/18 060/0000417 | spolecnostzlin- | o 5050 | 31 3 5099 9576 674,00 8140 172,90
Prodlouzeni trolejové trati Otrokovice Otrokovice,
S.r.o.
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_061/0000396 Statutarni
38. Rozsiteni trolejbusové dopravy . . 20.1.2021 30.9. 2022 124 646 000,00 105 949 100,00
. mésto Jihlava
Jihlava-sever
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_062/0000405 ,
. o . . Dopravni
Modernizace napdjeci sité trolejbusové odnik mésta
39. dopravy v Ceskych Budéjovicich — P Coské 1. 10. 2020 31.12.2022 121 563 082,91 103 328 620,47
Modernizace tii méniren napajejicich . .
Yo . Budéjovice, a.s.
el. proudem trak¢ni sité trolejbust
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_062/0000406 ,
- . Dopravni
budovani nové ménirny MR5 odnik mésta
40. a vybudovani nové trolejbusové trati P Coské 1. 10. 2020 31.12.2022 99 695 072,77 84 740 811,85
(propojeni trolejbusové vozovny v ulici Budéiovice. a.
Horni s ulicemi Strakonicka a Nadrazni) ) P
Dopravni
CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_063/0000418 podnik mést
41. Tramvajova trat Liberec — Jablonec nad Liberce 1.5.2021 30.12.2022 787 045 226,18 668 988 442,25
Nisou — rekonstrukce a Jablonce nad
Nisou, a.s.
CZ.04.1.40/0.9/0.0/1?_979/0000477 Méstska
Modernizace ménirny pro dobrava
42. trolejbusovou drahu Marianské Lazné a MarFi)énské 1.7.2020 31.12.2021 52928 191,77 44 988 963,00
rekonstrukce trakéniho vedeni pro L4718 s.r0
trolejbusovou drahu Maridnské Lazné n

Zdroj: informace MD.
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Seznam ukoncenych projektd v ramci SC 1.4

Pfiloha ¢. 2

. e s . Zavérecna zprava Datum zahdjeni
Pofr. Registracni Cislo projektu, . .
&slo e Zadavatel o realizaci a ukonceni
projektu (ZZoR) realizace projektu*
1 CZ.04.1.40/0.0/0.0/15_024/0000095 Dopravni podnik 73 11,2018 1.9.2017
Rozsiteni trolejové dopravy v Jihlavé mésta Jihlavy, a.s. 30 11. 2017
€Z.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000128 18. 4. 2016
_ L . . Statutarni mésto
2. Prodlouzeni tramvajové traté na Borska Plzert 26.1.2021 -
zen
pole — ¢ast Tramvajova trat 30. 10. 2020
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000138 Plzefiské méstské 17. 8. 2018
3. Vyména technologii méniren Letna a Bory dopravni podniky, 11. 8. 2020 -
pro MHD v Plzni a.s. 15. 4. 2020
. (Z.04.1.40/0.0/0.0/16_018/0000124 Dopravni podnik 6. 4. 2020 4.3.2019
Trolejbusova trat Novolisenska-Jirova mésta Brna, a.s. 29.11. 2019
. (Z.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000068 Statutérni mésto 23 112018 7.4.2017
Modernizace tramvajové traté 1. maje Olomouc 21.11. 2017
€Z.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000132 Dopravni podnik 1.12. 2017
6. Meénirna Jih véetné posileni napajeni mésta Olomouce, 24.10.2018 -
tramvajové trati na tf. Kosmonaut( a.s. 31.5.2018
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_020/0000119
. Rekonstrukce tramvajové trati véetné Dopravni podnik 6. 10. 2020 1.4.2018
vystavby novy,cvh tr’f\m\,/ajovych mostl na Ostrava a.s. 30.9. 2020
ul. Vyskovickd, Ostrava
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_022/0000135 11.7.2017
" . . . . Dopravni podnik
8. Prodlouzeni trolejbusové trati na obratisté %sta Pardubi 4.10.2019 -
mésta Pardubic a.s.
Zamecek 4.3.2018
CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_022/0000136 11.7. 2017
. . . . . Dopravni podnik
9. Prodlouzeni trolejbusové trati v Trnové . . 4.10.2019 -
. meésta Pardubic a.s.
a Ohrazenici 4.3.2018

Zdroj: informace MD.

* Data uvadéna v ZZoR.
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Projekty vybrané ke kontrole

Pfiloha ¢. 3

Datum Celkové
Pofr. realizace zpusobilé vydaje Proplaceno
. Registracni ¢islo projektu Nazev projektu Zadavatel . . . z OPD
¢islo (pfedpoklad) projektu v K¢ k 31. 10. 2020
od—-do (bez DPH) e
tranf\::'dc:\?:ifantlé na Statutdrni 2.4.2018
1. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000128 J o, N N - 415 644 695,00 | 355176 654,15
Borskd pole — ¢ast mésto Plzen
Lo , 29.5.2020
Tramvajova trat
Vymeéna technologii :Z;s:ss::z 1.3.2018
2. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_017/0000138 | méniren Letnd a Bory dooravni - 76 683 716,00 64 161 107,89
pro MHD v Plzni P 30. 6. 2020
podniky, a.s.
Tramvaiova trat Dopravni 1.3.2018
3. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_018/0000120 ) , podnik mésta - 322 838 187,00 | 254 754 900,38
Plotni
Brna, a.s. 31.12.2020
Trolejbusova trat Dopravni 1.5.2018
4, CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_018/0000124 ! . podnik mésta - 124 257 624,00 92 674 398,81
NovoliSeriskd—Jirova
Brna, a.s. 29.11.2019
traPr‘::/(:\I'c:) ‘\‘,Zetr:;ti Dopravni | 12.10.2015
5. CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_055/0000326 , | podnik mésta - 1362 239493,00 | 521403712,20
z0sové ke Kampusu | " L 17 12 2022
MU v Bohunicich Lo T
Modernizace Statutarni Neuvedeno
6. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000068 tramvajové traté mésto - 36579 162,44 25 560 686,13
1. maje Olomouc 28.2.2018
ettt | e, | 2o
7. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000132 P L, pa) . P - 24 882 015,00 16 300 082,86
tramvajové trati na Olomouce,
v o 31.5.2018
tf. Kosmonautl a.s.
Tramvaiové trat Statutarni 1.3.2020
8. CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_019/0000137 3 k\jétna mésto - 37 683 820,49 17 000 000,00
' Olomouc 30.11. 2020
Tramvajova trat
II. etapa Nové Sady — Statutdrni 2.3.2020
9. |CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_056/0000415 Povel a Odstavy mésto - 757 712 758,00 Neuvedeno
tramvaji Olomouc 30.11. 2022
Jeremenkova
Rekonstrukce
tramvajové trati
véetné vystavby Dopravni 1.3.2018
10 |CZ.04.1.40/0.0/0.0/16_020/0000119 | novych tramvajovych podnik - 89937 733,65 76 271 260,20
mostd na Ostrava a.s. 31. 8.2020
ul. Vyskovicka,
Ostrava
ITI — Modernizace Dopravni 1.5.2018
11 |CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000381 | trakénich méniren podnik - 113 344 332,19 Neuvedeno
DPO Ostrava a.s. 30.9.2021
ITI — ZvySovani Dopravni 2.4.2019
12 | CZ.04.1.40/0.0/0.0/18_057/0000399 | rychlosti tramvajové podnik - 180 829 894,72 Neuvedeno
dopravy v DPO Ostrava a.s. 30. 8. 2022

Zdroj: informace MD.
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Priloha ¢. 4
Prvni kolo vyzev k predlozZeni zadosti o podporu v ramci SC 1.4
Mésto / aglomeraéni | Prvni kolo vyzev - Podané Podané Schvalené Schvalené
oblast prispévek EU v K¢ zadosti v K¢ zadosti v % zadosti v K¢ zadostiv %
Praha 5000 000 000 0 - 0 -
Brno 1 606 500 000 2090660 071 130,14 374 954 808 23,34
Plzen 630 000 000 420 357 908 66,72 420357908 66,72
Olomouc 715 500 000 87 719 146 12,26 87 719 146 12,26
Ostravska aglomerace 990 000 000 121 035 988 12,13 76 271 260 7,70
:gslts;':’r;ccheom”to“ka 432 000 000 0 - 0 -
:grlaodnfz:iard”b'c"a 126 000 000 48 263 755 35,49 36 580 345 29,03
Zlin 25 600 000 0 - 0 -
Jihlava 20 100 000 14 150 708 70,40 14 150 709 70,40
Ceské Budéjovice 26 500 000 0 - 0 -
Libereckd aglomerace 827 700 000 45 855 245 5,54 0 -
Marianské Lazné - 0 - 0 -
Celkem 10399 900 000 2 828 042 821 27,19 1010034176 9,71
Zdroj: vyzvy k predloZeni zadosti o podporu v rdmci SC 1.4, informace MD.
Pfiloha €. 5
Druhé kolo vyzev k predloZeni Zadosti o podporu v ramci SC 1.4
Mésto / aglomeracni | Druhé kolo vyzev - Podané Podané Schvalené Schviélené
oblast prispévek EU v K¢ Zadosti v K¢ Zadosti v % zadosti v K¢ zadostiv %
Praha 3400000000 | 2889857623 85,00 1310965973 38,56
Brno 1732937769 | 1729790502 99,82 1581040503 91,23
Plzen 720 542 000 720542 000 100,00 720 542 000 100,00
Olomouc 812 634 345 736 637 754 90,65 736 637 754 90,65
Ostravska aglomerace 658 497 316 715 895 494 108,72 683443 111 103,79
;Jgsltj;':’r::e°m”t°"5ka 542900000 | 542899 117 99,99 542 899 117 99,99
;';laodme‘:;:;zard“b":ka 135 619 655 99 539 604 73,40 94 650 794 69,79
Zlin 67 600 000 74 393 286 110,05 67 599 999 99,99
Jinlava 105949 291 105949 100 99,99 105949 100 99,99
Ceské Budéjovice 198 500 000 188 069 433 94,75 188 069 433 94,75
Liberecka aglomerace 867 700 000 668 988 442 77,10 668 988 442 77,10
Marianské Lazné 45 000 000 44 988 963 99,98 44 988 963 99,98
Celkem 9287880376 | 8517 551 319 91,71 6 745 775 189 72,63

Zdroj: vyzvy k predloZeni Zzadosti o podporu v ramci SC 1.4, informace MD.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/16

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit
prispévkova organizace Narodni pamatkovy ustav

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Koniéek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prispévkova organizace Narodni pamatkovy Ustav hospodari
s majetkem a penéznimi prostredky statu ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2020 do Unora 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrolovana osoba:

Narodni pamdtkovy Ustav, Praha (dale také ,NPU“).

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 31. kvétna 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1X/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Narodni pamatkovy ustav v roce 2019

5,2 mid. K¢

celkova aktiva netto
(dle ucetni zavérky)

5,3 mil.
pocet navstévniku
kulturnich pamatek ve spravé NPU

539 mil. K¢

trzby ze vstupného
do kulturnich pamatek ve spravé NPU

2,1 mid. K¢

celkové vynosy
(dle ucetni zavérky)

96,4 mil. K¢

hodnota nezaznamenaného majetku
v ucetnictvi
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu majetku a penéZnich prostfedk(l statu, se kterymi je pfisluina
hospodafit prispévkova organizace Narodni pamatkovy Ustav.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prispévkova organizace Narodni pamatkovy ustav hospodari
s majetkem a penéznimi prostredky statu Ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Hospodareni NPU s majetkem a penéznimi prostfedky vykazovalo v kontrolovaném obdobi
nedostatky. Ve zjisténych pripadech NPU neplnil povinnosti stanovené pravnimi predpisy
a nepostupoval vidy ucelné a hospodarné.

NKU na kontrolovaném vzorku zjistil, Z¢ NPU nemél Gplny piehled o majetku kulturniho
a historického vyznamu ve své spravé. NPU Fadné nezaznamenal majetek v Géetnictvi,
spravné ho neinventarizoval, a nezjistil tak jeho skutecny rozsah. Dle zjisténi na
kontrolovaném vzorku NPU v letech 2017-2019 nevedl vidy spravné, tplné a priikazné
ucetnictvi.

NPU ve zjisténych pfipadech nepostupoval hospodarné pfi nakupu pravnich sluzeb. NPU
snizoval vynosy z majetku statu, kdyz v neodivodnénych pfipadech umoznoval volné vstupy
do objektl v jeho spravé. NPU poskytl k beziplatnému uzivani kulturni paméatku bez
smlouvy a vynakladal prostfedky na objekt, ktery nemél ve své spravé. NPU nepostupoval
pfi vyfazovani majetku v souladu s pravnimi predpisy.

NPU v nékolika pfipadech pfi zadavani vefejnych zakazek nepostupoval v souladu
s pravnimi predpisy. Z kontrolou zjisténych nedostatkG vyplyva, ze NPU nedodrioval
nastavené postupy vnitiniho kontrolniho systému.

NKU poukazuje na absenci pravni Upravy vztahujici se k evidenci, inventarizaci, péci
a naklddani s mobilidrnimi fondy?, historickymi knihovnimi fondy (zdmeckymi knihovnami)?
a archeologickymi nalezy3.

NKU poukazuje na skute¢nost, Ze se statni prispévkové organizace nemohou s ohledem na
platnou prdvni Upravu dohodnout, Ze v fizenich ohledné majetku statu bude namisto nich
jednat UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych?.

Hospodareni NPU bylo ovlivnéno v roce 2020 pandemii COVID-19, kterd zp(isobila NPU ztratu
vice ne? 138 mil. K&. Ministerstvo kultury poskytlo na kryti této ztraty NPU téméF 135 mil. K&.
NPU poufil obdriené penéini prostfedky od Ministerstva kultury prokazatelné na kryti ztrat
v roce 2020. Dopad pandemie podrobnéji viz pFilohy €. 1 a 2 (dataset — viz NPU 2020) tohoto
kontrolniho zavéru.

Mobiliarni fondy jsou movité vybaveni pamatkovych objektd, zejména hradd, zamkd a klasterd. Jsou to
soubory movitych véci prohlasenych za kulturni pamatku a dalsich predmétl kulturni hodnoty.

Soucasti vybaveni mnoha hradd, zamkd a klaster( jsou historické knihovny.

Podle ustanoveni § 23 odst. 1 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, je archeologicky nalez véc
(soubor véci), kterd je dokladem nebo pozUstatkem Zivota ¢lovéka a jeho Cinnosti od pocatku jeho vyvoje do
novovéku a zachovala se zpravidla pod zemi.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢&. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
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Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. Nedostatecna pravni uprava hospodareni s kulturnimi predméty a nedostatky v jejich
evidenci a inventarizaci

Evidence a inventarizace predmétd mobiliarnich fond(, historickych knihovnich fondU
a archeologickych ndlez(i neni upravena v zadném platném pravnim predpisu, ktery by
zohledfioval jejich specifickou povahu. Kulturni pfedméty® tudiz nemaji adekvatni pravni
Upravu zabezpecujici jejich evidenci, inventarizaci, péci a naklddani s nimi. V pfipadé
kulturnich predmétl nelze postupovat dle zakona o ochrané sbirek muzejni povahy, jelikoz
nejsou sbirkou muzejni povahy. Vzhledem k jejich rozsahu® a specifické povaze nelze zcela
postupovat ani podle zdkona o Udetnictvi’. Provadéci vyhlaska® o inventarizaci majetku
umoziuje zjistovani skuteéného majetku s ohledem na jeho rozsah ve vice letech. Odkazuje
vsak na jiny pravni predpis, ktery by tuto problematiku upravoval. Takovy pravni predpis ani
jind pravni Uprava pro vedeni evidence a zjistovani skute¢ného stavu tohoto specifického
majetku neexistuje. NPU tak postupuje pouze dle svych vnitinich pfedpisd, které nemaji oporu
v zakoné.

NPU pokracoval v jednoznaéném uréeni predmétd mobilidrnich fond( ve spravé NPU, kterd
byla zapocata jiz v roce 1975. V roce 2020 bylo dokonceno zpracovani Udaju u vice nez 98 %
predmétd mobilidrnich fondu. K jednoznacné identifikaci mobilidrnich fond(i tak dojde po vice
nei 45 letech. NPU pfi nakladani s mobiliarnimi fondy dlsledné nedbal na zaznamenavani
zmén umisténi predmétl ve své evidenci, ¢imz se zvySovalo riziko jejich ztraty ¢i poskozeni.
Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze 6,33 % (141 z 2 229) ovéfovanych pfedmétd se nenachazelo
na misté, které bylo uvedeno v evidencni aplikaci.

NPU jednoznaéné neurtil vedkeré svazky v evidenci historickych knihovnich fondd. NPU
zarover nezaznamenal v U&etnictvi nabyti tfi zdmeckych knihoven. NPU tak nemél Gpiny
prehled o majetku kulturniho a historického vyznamu ve své spravé.

Z hlediska statu jako vlastnika nékterych archeologickych ndlezl neni systémové feSena jejich
evidence a inventarizace. NPU nedodr?oval nastaveny systém tak, aby archeologické nalezy
byly pro potieby ucetni evidence ocenény jednotnym zptsobem.

V rozporu se zdkonem o ochrané sbirek muzejni povahy® NPU neevidoval a neinventarizoval
Ctyfi sbirky muzejni povahy, které mél ve spravé.

Vlyjma predmétl zapsanych ve sbirkach muzejni povahy; v piipadé NPU se jedna o &tyfi sbirky muzejni povahy
s mensim poctem predmétd ve vztahu celkového poctu predmétil ve spravé NPU.

Ve spravé NPU je vice neZ milion predmét mobilidrnich fond(l — od obraztl a soch ptes nabytek, osvétlovaci
télesa a koberce po odévy, zbrané a dalsi doklady béZzného Zivota a kazdodennich potreb nasich predkd. Maji
tézko vycislitelnou historickou, kulturni a uméleckou hodnotu. (Zdroj: https://www.npu.cz/mobiliarni-fondy.)
Zaroven se v Cechéach, na Moravé a ve Slezsku zachovalo vice ne? 350 zédmeckych, hradnich a klasternich
knihoven, v nich? je uloZeno pres 1 700 000 svazk(. NPU spravuje vyznamnou &ast téchto fondd, &itajici
priblizné 600 000 svazkd. (Zdroj: https://www.npu.cz/historicke-knihovni-fondy.)

7 Zakon &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 122/2000 Sh., o ochrané shirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych
dalSich zakond, je sbirkou muzejni povahy sbirka, kterd je ve své celistvosti vyznamna pro prehistorii, historii,
uméni, literaturu, techniku, pfirodni nebo spolecenské védy; tvofi ji soubor sbirkovych predmétu
shromazdénych lidskou ¢innost.
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Provérenim stavu depozitarll a prostor slouzicich k uchovavani predmétd, mj. mobiliarnich
fondQ, bylo zjisténo, Ze jejich stav nebyl zcela vyhovuijici.

2. NPU nepostupoval v souladu se zdkonem o Géetnictvi

NPU nezaznamenal do Géetnictvi dvé nemovité kulturni pamatky v pofizovaci cené vice ne?
80 mil. K¢ a dvé parcely v pofizovaci cené vice nez 10 mil. KE. Ani pfi provadéni inventarizace
majetku nedoslo ke zjisténi rozdilu mezi skute¢nym stavem majetku a stavem majetku
v Uéetnictvi. NPU v pfipadé téchto dvou nemovitych kulturnich pamatek neprovadél ucetni
odpisy a neved| souvisejici ucetni zaznamy.

NPU nezaznamenal ve zjit&nych pfipadech vzniklé naklady ve vysi témé&f 6 mil. K& do ugetniho
obdobi, se kterym casové a vécné souvisely. Jednalo se zejména o ndaklady na pojisténi
majetku, pravni sluzby, sluzby informacni a komunikacni technologie (dale také , I1CT“).

NPU ve ¢tyrech pripadech spravné neocenil pofizeny majetek, kdyz nezahrnul véechny naklady
souvisejici s jeho pofizenim do pofizovaci ceny majetku.

Na kontrolovaném vzorku byly zjistény nedostatky ovliviujici polozky v Ucetnich zavérkach za
roky 2017-2019. NPU vykazal ve zjisténych pFipadech kontrolovaného vzorku nespravné udaje
a jeho Ucetnictvi nebylo v tomto obdobi spravné, Gplné a prikazné.

3. NPU nepostupoval hospodarné pfi nakupu pravnich sluzeb

NPU sjednal ve dvou smlouvach na pravni sluzby ustanoveni o zpétné u&innosti smluv. Na
jejich zédkladé byly poskytovany pravni sluzby za obdobi predchazejici ucinnosti smluv, atoiza
obdobi predchazejici jejich uzavifeni. Smlouvy byly uzavieny dne 12. 7. 2017 s nabytim
ucinnosti dne 25. 7. 2017, kdy byly uvefejnény v registru smluv.2° NPU uhradil za obdobi od
Cervna 2017 do nabyti ucinnosti obou smluv pravni sluzby v celkové vysi 145 502,50 K¢. Doslo
tak k vyplaceni penéznich prostfedkud na zakladé neucinnych smluv, které byly uzavieny az po
poskytnuti pravnich sluzeb.

NPU uhradil advokatni kancelafi Gkony, které mohl zajistit prostfednictvim vlastnich
zaméstnanc.

NPU uhradil naklady na pravni sluzby na zakladé jiz neplatné smlouvy i po vy&erpani jejiho
limitu. V dalSim pripadé uhradil advokatni kanceldfi naklady na pravni sluzby v restitu¢nim
fizeni, které souvisely s jinym restitu¢nim fizenim.

4. NPU neodtivodnéné sniZzoval vynosy z majetku statu

NPU neoddvodnéné snizoval vynosy z majetku statu v nékterych pfipadech vstupného do
objektd. NPU poskytoval uréitym okruh@m navitévnikG vstupy zdarma do objekt(i v jeho
spravé, a to na zakladé uzavienych smluv & dohod o spolupréci. Takovy postup NPU nelze
povazovat za Ucelny. V uzavienych smlouvdch a dohoddch nebyly uvedeny konkrétni dlivody
&i vysledky spoluprace a z nich plynouci piinosy pro NPU a stat.

5. NPU poskytl k beztplatnému uzivani kulturni pamatku bez smlouvy a vynakladal
prostiedky na objekt, ktery nemél ve své spravé

NPU bez uzavieni pisemné smlouvy prenechal od 1. 1. 2017 k bezUplatnému uZivani
nemovitou véc, ¢imZ porusil zdkon o majetku!l. Smlouva o vypUjéce nemovité véci

10 U¢innost smlouvy je stanovena az dnem uveiejnéni prostiednictvim registru smluv.
11 7akon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



630 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

(bezlplatném uZivani) do 31. 10. 2023 byla uzaviena a? v pribéhu kontroly NKU
k 17.12. 2020, tj. témér po Ctyrech letech.

Dale vynalozZil v letech 2017-2019 néklady v objemu pfesahujicim 1,3 mil. K¢ spojené se
spravou objektu, se kterym nebyl ptislusny hospodafit.

6. NPU nepostupoval pfi vyfazovani majetku v souladu s pravnimi predpisy

NPU pfi vyfazovani majetku fyzicky zlikvidoval i majetek, o némz nebylo rozhodnuto, Ze je
nepotiebnym. Déle u majetku uréeného k prodeji NPU neproved! v Géetnictvi pfecenéni na
redlnou hodnotu. NPU nezaznamenal v Géetnictvi bezuplatny prevod aredlu skanzenu do
ucetniho obdobi, ve kterém doslo k pfevodu.

7. NPU nepostupoval v souladu se zadkonem o zadavani vefejnych zakazek!?

NPU v nékterych p¥ipadech nepostupoval v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek.
NPU uskuteénil v jeden den vice objednavek do 50 tis. K& u stejného dodavatele a na podobné
plnéni. Doslo tak k rozdéleni verejnych zakdzek tak, aby vzniklé ¢asti mohly byt zadany
napfimo jednomu dodavateli bez osloveni minimalné tfi dodavatell a zcela mimo Ndrodni
elektronicky ndstroj (dale také ,NEN”). Dale ve dvou ptipadech chybné stanovil
pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. NPU ve tfech ptipadech neproved! préizkum trhu
a ve Ctyrech pripadech nezverejnil vefejné zakazky v NEN.

8. NPU nedodrzoval funkéni postupy vnitiniho kontrolniho systému

NPU v letech 2017-2019 v kontrolou zji$ténych pripadech nepostupoval Géeln&, hospodarné
a v souladu se zakonem o finanéni kontrole, nebot nedodrzoval nastavené postupy vnitfniho
kontrolniho systému. NPU neuhradil ve lhGté splatnosti 29 faktur v souhrnné vysi témér
6 mil. K& Hrazenim faktur po splatnosti se NPU v nékterych pfipadech vystavoval riziku
smluvnich sankci. NPU uhradil v osmi p¥ipadech penéini prostfedky v rozporu se smlouvou &i
objednavkou. Navic v jednom piipadé NPU vyplatil penéini prostfedky za stejnou sluzbu
dvakrat, a to ¢astku 84 172,44 K¢. NPU nedodrzel v nékterych pripadech schvalovaci postupy
pfi predbézné fidici kontrole pred a po vzniku zavazku.

Pfijatd ndpravna opatteni ke zjisténim interniho auditu NPU nevedla ke zlep$eni fungovani
vnitfniho kontrolniho systému.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Narodni pamatkovy Ustav je statni prispévkovou organizaci zfizenou vroce 2003
Ministerstvem kultury (dale také ,MK“). NPU je nastupnickou organizaci deviti statnich
pamatkovych ustav(i, Statniho Ustavu pamadtkové péce, Sprdvy statniho zdmku Sychrov
a Spravy statnich hrad(i Bouzov a Sternberk.

Hlavni ¢innosti NPU jsou tkoly vyplyvajici ze zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.
Dale také provadi odbornou sprdvu nemovitych kulturnich pamatek ve vlastnictvi statu,
zvlasté jejich Udrzbu a obnovu. Mezi hlavni ¢innosti patfi i sprdva movitych kulturnich véci ve
vlastnictvi statu, zejména jejich konzervace, restaurovani a evidovani v zakladni evidenci.
V neposledni fadé provadi sbirkovou ¢innost dle zdkona ¢. 122/2000 Sb.

12 73kon €. 134/2016 Sb., o zadadvani vefejnych zakazek.
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NPU je pravnickou osobou dle zdkona €. 219/2000 Sb., je samostatnou Gcetni jednotkou dle
zakona €. 563/1991 Sb. a pfi zadavani vefejnych zakazek ma postaveni vefejného zadavatele.
NPU ma pfisludnost hospodafit s velkym rozsahem majetku statu, ktery je z vétsi €asti
specificky svoji historickou, kulturni a uméleckou hodnotou. Vedle béZného majetku spravuje
NPU nemovité kulturni pamatky, movité kulturni pamétky v podobé& mobilidrnich fondd,
historickych knihovnich fond(, sbirek muzejni povahy a také archeologické nalezy.

Organizaéné je NPU ¢lenén na generdlni feditelstvi (dale také , GR“), ¢tyfi Gzemni pamatkové
spravy (dale také ,,UPS“) a 14 Gzemnich odbornych pracovist (dale také ,,UOP“), co? znazorfiuje
obrdazek €. 1 a 2. Narodni pamatkovy Ustav spravoval prostfednictvim dzemnich pamatkovych
sprav k 31. 12. 2019 celkem 109 pamatkovych objektl, z toho 103 pamatkovych objektl bylo
zpfistupnénych verejnosti. Podrobnéjsi prehled o jednotlivych objektech a jejich navstévnosti
je uveden v ptiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Obrazek €. 1: Mapa s vyznaéenim Gzemni pfislusnosti jednotlivych UOP a UPS

[ Ups v PRAZE
[ Ups v CESKYCH BUDEJOVICICH
[J 0Ps NA SYCHROVE

[ UPs v KROMERIZI

Pardubice

Ceské Budéjovice

Zdroj: vypracoval NKU dle webovych strének NPU.

NPU spravuje pies 100 mobilidrnich fondd a pres 50 historickych knihovnich fond umisténych
v pamdtkovych objektech. NPU také spravuje ¢&tyfi sbirky muzejni povahy (Sbirka
archeologickych nalez(i z objektl ve spravé Narodniho pamatkového Ustavu, Sbirka Muzea
Vimperska, Sbirka priimyslového dédictvi Dolu Michal v Ostravé, Shirka vytvarného uméni
20. a 21. stoleti).

PFehled hodnoty majetku dle rozvahy ve spravé NPU v letech 2017-2019 uvadi tabulka €. 1.
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Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy Narodniho pamatkového tstavu

Netto hodnoty (v tis. Kc)

k 31.12. 2017 k 31.12. 2018 k 31.12. 2019
Aktiva celkem 4328 385,31 4 607 058,29 5176 805,59
A. Stala aktiva 3 896 886,89 3941 414,41 4201 342,53
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 9587,54 2785,18 3872,60
A.l.2. Software 9 475,27 1634,45 2572,44
A.ll. Dlouhodoby hmotny majetek 3 885 383,50 3936 713,69 4196 238,38
A.llLl. Pozemky 226 614,27 227 045,62 239 004,18
All.3. Stavby 2921 108,86 2 876 763,98 2892 276,59
Allg, | S3mostatné hmotné movité véci a soubory 247 090,20 258 904,53 263 307,73

hmotnych movitych véci

A.ll.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 137 401,23 215 700,93 429 240,73
B. Obézna aktiva 431 498,42 665 643,88 975 463,06

Zdroj: cetni zavérky NPU za roky 2017, 2018 a 2019.

Celkové néklady a vynosy NPU dle vykazu zisku a ztraty v kontrolovaném obdobi 2017-2019
uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty Narodniho pamatkového ustavu (v tis. Kc)

2017 2018 2019
A. NAKLADY CELKEM 1736 475,97 1903 831,55 2068 365,74
Al Naklady z ¢innosti 1730574,25 1897 028,19 2 063 281,76
A.ll. Spotrfeba materidlu 51 703,32 56 311,65 57 187,43
A.l.2. Spotreba energie 63 946,99 65 740,68 70 779,44
A.l.8. | Opravy a udrZovani 318 050,02 372 895,78 418 686,10
A.1.12. | Ostatni sluzby 202 149,43 204 641,08 221 745,17
A.l.113. | Mzdové naklady 668 851,01 751 757,07 814 136,59
A.1.28. | Odpisy dlouhodobého majetku 96 677,21 97 305,09 91 777,52
A.l.36 | Ostatni naklady z ¢innosti 16 288,18 9631,39 18 801,32
A.ll. Financni naklady 151,79 209,16 156,24
B. VYNOSY CELKEM 1747 256,62 1906 594,74 2 072 968,95
B.I. Vynosy z ¢innosti 669 660,15 667 879,45 702 373,38
B.I.2. Vynosy z prodeje sluzeb 512 405,21 545 475,97 570 167,10
B.I.3. Vynosy z pronajmu 67 040,68 68 225,06 75 625,34
B.II. Financni vynosy 67,57 184,38 102,10
B.IV. Vynosy z transferu 1077 528,91 1238530,92 1370493,47
C.2. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 10 780,65 2 763,19 4 603,21

Zdroj: Gcetni zavérky NPU za roky 2017, 2018 a 2019.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byl majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je prislusna
hospodafit prispévkova organizace Narodni pamatkovy Ustav. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda prispévkova organizace Narodni pamatkovy uUstav hospodafi s majetkem a penéznimi
prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Kontrolované obdobi




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 633

bylo stanoveno na roky 2017-2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a obdobi do ukonceni kontroly.

Hodnota kontrolovaného majetku za kontrolované obdobi cinila 388 789 696 K¢. Objem
kontrolovanych penéznich prostredk(l za kontrolované obdobi Cinil celkem 276 323 173 K¢.
Celkovy kontrolovany objem majetku a penéznich prostfedkt Cinil celkem 665 112 869 K¢.

Kontrola byla provedena u Narodniho pamétkového Ustavu, a to na GR, UPS v Praze, UPS
v Ceskych Budg&jovicich, UPS na Sychrové a UPS v Kroméfizi. Ke kontrole byly vybrany
i pamatkové objekty ve spravé NPU, a to SHZ!3 Be¢ov nad Teplou, SZ Krasny Dvdr, SH Toénik,
SZ Sychrov, SZ Hradek u Nechanic, SZ Zakupy, SH Kunéticka Hora, SH Bouzov, SZ Valtice,
SZ Buchlovice, SZ Cervena Lhota, SZ Tel€&, SHZ Hor$ovsky Tyn.

Kontrola provéfila zejména:

— zda v oblasti evidence a inventarizace majetku, pfi nabyvani majetku a jeho technickém
zhodnoceni, pfi nakladani s majetkem, pfi vyfazeni a prodeji majetku, pfi vynakladani
penéinich prostfedkd na ndkup sluzeb a pii realizaci vynosti postupoval NPU Géelnég, tj. zda
byla zajisténa optimalni mira dosazeni cil(i pfi pInéni stanovenych ukol(;

— zda v oblasti nabyvani majetku a jeho technickém zhodnoceni, pfi nakladanim s majetkem,
pfi vyrazovani a prodeji majetku a pfi vynakladani penéznich prostredkl na vybrané sluzby
(zejména na opravy a udrzovani majetku, na pravni sluzby, ostrahu, edi¢ni ¢innost, spravu
ICT a pojistné) byly vydaje vynaloZeny hospodarné, tj. zda bylo dosaZeno stanovenych tkolu

— zda v oblasti ucetnictvi byl dodrzen soulad fakturace se smlouvami, spravnost zauctovani
pofizeni majetku na pfislusné majetkové ucty, ve spravném ocenéni a v obdobi ¢asové
a vécné souvisejicim;

— dodrzovani pravnich predpist pfi vybéru dodavatele (pofizovani dlouhodobého majetku,
nakup sluzeb);

— Uctovani o potizeném dlouhodobém majetku véetné jeho uvedeni do stavu zplsobilého
k uzivani;

— nakladéani s docasné a trvale nepotiebnym dlouhodobym majetkem;

— provedeni evidence a inventarizace dlouhodobého majetku véetné specifického majetku
(kulturnich predméta) v letech 2017-2019;

— dodrzovani povinnosti pfi spravé sbirek muzejni povahy, mobilidrnich fondd, historickych
knihovnich fondl a archeologickych nalezl, zejména fadné provadéni evidence,
inventarizace, spravné uctovani a ochranu téchto kulturnich predmét(;

— dodrzovani funkéniho vnitfniho kontrolniho systému;

— hospodareni NPU v roce 2020 ovlivnéné dopadem pandemie COVID-19.

Kritéria byla ¢erpdna zejména ze zdkona ¢&. 219/2000 Sb., zdkona €. 218/2000 Sb.'*, zdkona
¢.563/1991 Sb. a jeho provadécich vyhlasek ¢. 410/2009 Sb.*> a ¢. 270/2010 Sb., zédkona

13 SHZ - statni hrad a zamek, SZ — statni zamek, SH — statni hrad.

14 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpodtova
pravidla).

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

15
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. 134/2016 Sb., zdkona €. 320/2001 Sb.1® a jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.'?, zdkona
.122/2000 Sb. a zakona ¢. 340/2015 Sb.

O< O

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nedostatecna pravni uprava hospodareni s kulturnimi predméty a nedostatky v jejich
evidenci a inventarizaci

NPU spravoval vedle béZného majetku nemovité kulturni pamatky, movité kulturni pamatky
v podobé mobiliarnich fondd, historickych knihovnich fondU a také archeologické nalezy. Pro
identifikaci téchto kulturnich predmétd je nezbytné vést fddnou evidenci, ktera spociva v jejich
odborném popisu tak, aby tyto pfedméty byly nezaménitelné. Zaroven je nezbytné je
pravidelné fadné inventarizovat.

Evidence kulturnich pamatek byla upravena vyhlagkou ¢. 116/1959 U.1., o evidenci kulturnich
pamatek. Evidence a inventarizace mobilidrnich fondd pak byla upravena Instrukci
ministerstva kultury ¢. 3273/74-VI/1 ze dne 30. ledna 1974 o spravé kulturnich pamatek
uréenych ke kulturné vychovnému vyuziti. Instrukce vychazela z ustanoveni § 20 odst. 2
zakona €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech. Tento zakon vsak byl zrusen ke dni 24. 11. 1990
ustanovenim § 72 pism. a) zakona ¢. 367/1990 Sh., o obcich (obecni zfizeni). Od roku 1990
tedy neni Uc¢inna zadnd pravni Uprava pro specifické kulturni pfedméty.

Vzhledem k rozsahu kulturnich predmétd Ize jen obtizné postupovat dle zdkona
¢. 563/1991 Sb., kde je inventarizace provadéna k okamziku, ke kterému je sestavovana ucetni
zdvérka (tj. kazdorocné). Navic tento zakon odkazuje v pfipadé viceletého zjistovani
skuteného stavu majetku na jiny prdvni predpis, ktery vSak neexistuje. Kazdorocni
inventarizaci vSech predmétd mobiliarnich fondl, zdmeckych knihoven a archeologickych
nalez omezuje jejich velky rozsah. NPU v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. inventarizoval
tyto kulturni predméty jako soubory majetku, kde kazdy soubor byl v ocenéni 1 K& NPU
inventarizoval jednotlivé kulturni predméty v prlibéhu nékolika let vidy s ohledem na jejich
rozsah.

Pozadavky na organizacni zajisténi a zpUsob provedeni inventarizace v pfipadé takového
druhu majetku byly upraveny provadéci vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., ve které se uvadi, Ze
k viceletému zjistovani skuteéného stavu tohoto majetku dochazi na zakladé jiného pravniho
predpisu a jeho soulad se ovéfuje s evidenci vedenou podle jiného pravniho predpisu. Jiny
pravni predpis pro vedeni evidence a zjistovani skute¢ného stavu tohoto majetku vsak
neexistuje. NPU podminky evidence a zji§tovani skuteéného stavu tohoto majetku upravoval
vlastnimi vnitfnimi predpisy.

16 7akon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon (zakon o finanéni
kontrole).

17 vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
aozméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sh.
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Mobilidrni fondy, historické knihovni fondy (zdmecké knihovny) a archeologické ndlezy tak
nemaji pravni Upravu zabezpecujici evidenci, inventarizaci, péc¢i a nakladani s nimi. Péce
o predméty historického a kulturniho vyznamu vyZzaduje zvlastni zachdzeni a zajisténi
adekvatnich klimatickych podminek tam, kde jsou tyto pfedméty umisténé. Nakladani se
specifickymi kulturnimi pfedméty spociva v dasledné pribézné evidenci pfi manipulaci
s témito predméty, jejich zaptjékdch v ramci CR i mezindrodné. NKU proto poukazuje na
absenci pravni Upravy tykajici se evidence, inventarizace, ochrany a zachdzeni s mobilidrnimi
fondy, historickymi knihovnimi fondy (zdmeckymi knihovnami) a archeologickymi nalezy.
Pravni aspekty této problematiky mél fesit navrh zakona o ochrané pamatkového fondu.

NKU kontrolou ovéfil evidenci a inventarizaci vybranych 12 mobilidrnich fond(l, a to na
objektech SHZ Becov nad Teplou, SZ Krasny Dvur, SH Toc¢nik, SZ Hradek u Nechanic, SZ Zakupy,
SH Kunétickd Hora, SH Bouzov, SZ Valtice, SZ Buchlovice, SZ Cervenda Lhota, SZ Tel¢, SHZ
HorSovsky Tyn. Dale NKU podrobil kontrole evidenci a inventarizaci vybranych sedmi
historickych knihovnich fond( z objektt SZ Sychrov, SZ Hradek u Nechanic, SZ Krasny Dvur,
SHZ Becov nad Teplou, SZ Buchlovice, SZ Cervend Lhota a SZ Tel¢. NKU provéfil evidenci
a inventarizaci archeologickych nélezi umisténych na UOP Stfedni Cechy a spadajicich do
Sbirky archeologickych nalez(i z objekttl ve spravé NPU.

NPU nesystematicky a nejednotné spravoval sbirky muzejni povahy

NPU nepostupoval systematicky a jednotné u svych &tyf sbirek muzejni povahy. Evidence
predmét(l v podkladech NPU neodpovidaly informacim o sbirkdch muzejni povahy uvedenym
v Centralni evidenci sbirek muzejni povahy, oficidlnim katalogu Ministerstva kultury. NPU tim
porusil ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona 122/2000 Sb.

NPU nepostupoval v souladu se zdkonem €. 122/2000 Sb. a vyhlaskou €. 275/2000 Sb.18, kdy?
neprovadél evidenci a inventarizaci sbirek muzejni povahy dle pozadavkud pravnich predpisu.
Inventarizace sbirky archeologickych nalezil z objektd ve spravé NPU nebyla v kontrolovaném
obdobi provedena vilbec. NPU tim porusil ustanoveni § 12 zakona ¢&. 122/2000 Sb. a zaroven
ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb. Inventarizace Sbirky Muzea Vimperska v roce
2016 a 2019 nebyla provadé&na v minimalnim poctu 5 % predmétd sbirky ro¢né. NPU tak
porusil ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.

NPU nedbal na diisledné vedeni priibézné evidence® mobiliarnich fondi

NPU se pfi nakladani s mobiliarnimi fondy vystavoval riziku ztréty ¢i poskozeni predmétd, kdyz
disledné nedbal na vedeni pribéZné evidence dle vnitfni smérnice. Kontrolou NKU bylo
zjisténo, ze 6,33 % (141 z 2 229) ovérovanych predmétli se nenachazelo na misté, které bylo
uvedeno v evidenéni aplikaci. NPU jednoznaéné identifikoval v zakladni evidenci?® 98,6 %
predmétl mobiliarnich fondd k Fijnu 2020. Evidence mobiliarnich fondU probihala jiz od roku
1975 a systematicky pokracovala aZ po roce 2003, kdy doslo ke slou¢eni NPU.

18 vyhlagka & 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy
a 0 zméné nékterych dalsich zakona.

1% Pr@ibéind evidence slouZi k zaznamenavani idaji o zmé&né umisténi pfedmétl v evidenéni aplikaci (napf.
predméty odvezené k restaurovani, vypajcky, Gbytky, apod.)

20 74kladni evidence uvadi zakladni identifikaéni Udaje o pfedmétu, jeho odborny popis, fotodokumentaci
a umisténi v rdmci objektu, pripadné dalsi dokumentace jako restauratorské zpravy nebo doklady historické
evidence. Zdroj: https://www.npu.cz/mobiliarni-fondy.
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NPU nemél tplny prehled o historickych knihovnich fondech

NPU nemél jednozna¢né identifikované veskeré predméty historickych knihovnich fondd ve
své spraveé v ramci zakladni evidence. Ke konci roku 2019 bylo zpracovano pres 20 % predmét(
historickych knihovnich fondd, které byly zpracovany zejména v ramci védecko-vyzkumnych
projektd.

NPU nevedl spravné, Uplné a prikazné Gletnictvi, kdyZ nelGctoval v letech 2018 a 2019
v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb. o nabytych historickych
knihovnich fondech (zdmeckych knihovnach) Be¢ov nad Teplou, Nové Hrady a Ratibofice. NPU
tim porusil ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a dale ustanoveni § 4 odst. 8 pism. b)
zédkona ¢. 563/1991 Sb.

NPU inventarizaci v letech 2018 a 2019 nezjistil, e mu pfislu$i hospodafit s nové nabytymi
zameckymi knihovnami. NPU nepostupoval v letech 2018 a 2019 dle ustanoveni § 6 odst. 3,
ustanoveni § 29 odst. 1, ustanoveni § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

NPU tak nemél piehled o viech kulturnich pamatkach ve své spravé.
NPU nemél piehled o celkovém poctu archeologickych nalezii ve své spravé

NPU jako spravce souborl pfedmétd archeologickych nalezd rozliSuje nalezy, které byly
nalezeny ¢&innosti archeologtl NPU ¢&i jinych opravnénych organizaci na objektech ve spravé
NPU, a archeologickymi nalezy z archeologickych vyzkum& NPU mimo objekty ve spravé NPU.

Z hlediska statu jako vlastnika nékterych archeologickych nalezl neni systémové resena
evidence a inventarizace archeologickych ndlezl, jejich odborny popis a doba zpracovani
nalezu.

NPU nemél nastaven systém pro jednotné ocefiovani archeologickych ndlez(i, které byly
vedeny v U&etnictvi nékolika zpGsoby. NPU evidoval archeologické ndlezy jako soucdst sbirky
muzejni povahy spravovany jednotlivymi UOP a zarovefi jako soubory majetku jednotlivych
UPS. Vnitfnim pfedpisem bylo stanoveno, Ze s kazdou skupinou by mélo byt nakladano jinym
zpUusobem.

Stav depozitaid NPU nebyl vidy vyhovuijici k uchovavani kulturnich predmétt

Depozitafe maji plnit predevsim funkci ochrany specifického majetku, jako jsou mobiliarni
fondy, historické knihovni fondy a archeologické nalezy. NKU kontrolou provéfil stav
depozitafi pro uchovavani predmétd mobilidarnich fond( a nékterych prostor, kde se
nachdzely tyto predméty. Stav depozitard na objektech SZ Krasny Dv(ir a SZ Hradek u Nechanic
nebyl zcela vyhovujici. Centralni depozitatr planovany na SZ Zakupy nemél vhodné prostory
k tomu, aby plnil svou funkci.

V roce 2009 byla vytvofena Koncepce depozitdfii NPU na obdobi 2010-2015. Cilem této
koncepce bylo upozornit na profesni nerovhomérnost v pééi o nemovité a movité pamatky
a navrhnout nutnd a moznd zlepseni. NPU v koncepci navrhlo vytvoreni tzv. centralnich
depozitafl v ramci Uzemnich pracovist a pro jednotlivé pamatkové objekty tzv. lokalni
depozitafe. Aktualizace koncepce v roce 2017 deklarovala dle jednotlivych UPS potiebu
stanovit centrdlni depozitadf v kazdém kraji. V roce 2019 vznikla aktualizovana struktura
depozitaiG NPU, ve které se poéitalo s vytvofenim centralnich depozitafd v kazdém kraji. Od
roku 2009 vznikl dle vyjadieni NPU pouze jeden centralni depozitar v roce 2019. Vystavba
dalSich centralnich depozitarl se planuje v nasledujicich letech.
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Tim, Ze NPU nenaplfioval koncepci depozitat(i, nemohl kulturni predméty adekvatné chranit
a vystavoval je riziku poskozeni.

2. NPU nepostupoval v souladu se zdkonem o Géetnictvi

NPU neved! v pribéhu let 2017-2019 spravné, Gplné a priikazné Gcetnictvi dle ustanoveni § 8
odst. 1-4 zakona ¢. 563/1991 Sb., jak dokladaji dale uvedené skutecnosti.

NPU zaznamenal v Géetnictvi objekt Liliova €. p. 219 v reprodukéni pofizovaci cené
2 959 999 K¢ o 12 let pozdéji

NPU byl pfislu$ny hospodafit s objektem na adrese Liliova €. p. 219, Praha, od 26. 4. 2005.
K tomuto datu nebyl tento objekt zaznamenan v Géetnictvi NPU. NPU pfi inventarizacich do
31.12. 2017 nezjistil, Ze tento majetek neni veden v jeho Géetnictvi. NPU porusil ustanoveni
§ 29 odst. 1 zadkona ¢. 563/1991 Sb., nebot inventarizace nebyla provedena takovym
zplUsobem, aby byl zjistén skutecny stav veSkerého majetku a aby bylo ovéreno, zda zjistény
skutecny stav odpovida stavu majetku v Ucetnictvi.

NPU nezjistil pfi inventarizaci majetku rozdily. NPU nespravnou inventarizaci minimalné
v Uéetni zavérce vrozvaze sestavené k 31. 12. 2017?! podhodnotil zlstatek polozky
»A.I1.3. Stavby” v celkové vysi 2 959 999 K¢, doslo tak k poruseni § 30 odst. 11 zdkona
¢. 563/1991 Sh. Stavba byla zaznamendna na inventurnim soupisu ze dne 12. 1. 2018. NPU
tedy stavbu v hodnoté 2 959 999 K¢ porizenou v roce 2005 zachytil v Ucetnictvi az o 12 let
pozdéji.

NPU nevykazal bezuplatné nabyty majetek vrozvaze k31.12.2017 na poloice ,A.Il.3.
Stavby”.

NPU zaznamenal v Géetnictvi majetek v reprodukéni pofizovaci cené 93,4 mil. K¢ o rok
pozdéji

NPU v roce 2018 bezuplatné prevzal od UZSVM objekt Invalidovna v Praze a déle pozemky
a hmotné movité véci, které byly soucasti objektu.

NPU byl ptisludny hospodafit s majetkem , Invalidovna stavba €p. 24“ v reprodukéni pofizovaci
cené 77 118 803,10 K¢ a ,,Invalidovna parcela €. 695 a €. 696“ v reprodukéni potizovaci cené
10 614 655,16 K¢. Navrh na zdpis do katastru nemovitosti byl podan na katastralni arad dne
15. 5. 2018. K tomuto datu tedy presla prislusnost hospodafit s nemovitym dlouhodobym
hmotnym majetkem uvedenym ve smlouvé na Narodni pamatkovy Ustav a k tomuto datu mélo
dojit k zati¢tovani tohoto majetku do Géetnictvi NPU.

K fyzickému predani movitého dlouhodobého hmotného majetku dosSlo dle dolozeného
protokolu o predani a prevzeti objektu Invalidovna dne 18. 5. 2018. Zbyly hmotny movity
a nemovity majetek v reprodukéni pofizovaci cené 5 658 277,27 KE mél byt zafazen do uzivani,
a tedy i do majetkové evidence nejpozdéji dnem fyzického prevzeti.

NPU pfi inventarizaci majetku k 31. 12. 2018 nezjistil, e vy$e uvedeny majetek neni veden
v jeho tetnictvi. NPU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a ustanovenim § 28
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot v inventarnich soupisech za rok 2018 nezaznamenal
vy$e zminény majetek. NPU porusil ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., nebot

21 Stejné tak v obdobi 2005-2016 doslo k podhodnoceni zlistatku polozky ,A.ll.3. Stavby” v celkové vysi
2 959 999 K¢.
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inventarizace nebyla provedena takovym zplUsobem, aby byl zjiStén skutecny stav veskerého
majetku a aby bylo ovéreno, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku v Gcetnictvi.

Dale NPU nezjistil spravné inventarizaéni rozdily a nezaznamenal je do Gcetniho obdobi 2018.
Nespravnym postupem NPU v Gletni zavérce sestavené k 31. 12. 2018 podhodnotil zGstatky
majetkovych poloZek, a to v reprodukéni pofizovaci cené 93 391 735,53 K¢, a porusil tak
ustanoveni § 30 odst. 11 zakona €. 563/1991 Sb.

NPU neuctoval o beziplatné nabytém majetku ke dni podéani navrhu na vklad do katastru
nemovitosti v reprodukéni pofizovaci cené 93 391735,53 K& NPU zafadil majetek
»Invalidovna stavba ¢p. 24“; ,Invalidovna parcela €. 695“; , Invalidovna parcela ¢. 696" a dalsi
movity hmotny majetek v reprodukéni potizovaci cené 3 079 201,95 az dne 1. 12. 2019.

PFi inventarizaci majetku k 31. 12. 2019 v3ak nebylo zjisténo, Ze hmotny movity a nemovity
majetek v reprodukéni pofizovaci cené 2 530 642 K& neni veden v Uéetnictvi. Dale NPU po
pfevzeti objektu Invalidovny nezafadil do Ucetnictvi viibec movité véci v celkové hodnoté
48 433,32 K&. NPU porusil ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot inventarizace
nebyla provedena takovym zpUsobem, aby byl zjistén skutecny stav veskerého majetku a aby
bylo ovéfreno, zda zjistény skutecny stav odpovidd stavu majetku v ucéetnictvi.

NPU nezjistil spravné inventarizaéni rozdily a nezaznamenal je do t¢etniho obdobi roku 2019.
Nespravnym postupem NPU v Géetni zavérce sestavené k 31. 12. 2019 podhodnotil z(statky
majetku v rozvaze a porusil § 30 odst. 11 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

NPU neodpisoval majetek v souladu se zdkonem o uéetnictvi

Nezarazeni objektu Invalidovna €. p. 24 a souvisejiciho majetku do uZivani ke dni 15. 5. 2018
dle smlouvy o predani majetku a o zméné prislusnosti hospodarit s majetkem statu vedlo ve
svém disledku k tomu, Ze NPU zauétoval odpisy dlouhodobého majetku v Géetnictvi roku 2018
v Castce 0 562 331 K¢ nizsi, nez mél zauctovat a v Ucetnictvi roku 2019 v ¢astce o 275 124 K¢
nizsi, nez meél uctovat.

NPU v letech 2005-2017 neprovadél Géetni odpisy stavby ,Liliova & p. 219” a zéroven
neuctoval o tvorbé fondu reprodukce majetku a o snizeni jméni Gcetni jednotky.

NPU nezahrnul veskeré naklady do pofizovaci ceny majetku

NPU ve étyfech ze 153 kontrolovanych pFipad(l pofizovani majetku nezahrnul vechny néklady
(napriklad dopravné a znalecky posudek apod.) souvisejici s porizenim dlouhodobého
hmotného majetku do pofizovaci ceny majetku. Celkova ¢astka nezahrnutého ocenéni Cinila
390 264,26 K& V dasledku tedy nebyl spravné ocenén majetek v Uletnictvi. NPU tak
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a zaroven
s ustanovenim § 55 odst. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

NPU vykazal nespravné tGdaje v Gcéetni zavérce za rok 2017, 2018 i 2019

NPU vykdzal nespravné Gdaje v polozkach majetkovych G¢ta ve vykazu rozvaha:
e k31.12.2017
- podhodnotil ¢astky o 3 041 387,44 K¢, tj. 0,07 % z hodnoty celkovych aktiv netto;
e k31.12.2018
- podhodnotil ¢astky o 93 402 525,30 K¢, tj. 2,03 % z hodnoty celkovych aktiv netto,
- nadhodnotil ¢astky o 18 223 955,61 K¢, tj. 0,39 % z hodnoty celkovych aktiv netto;
e k31.12.2019
- podhodnotil ¢astky 0 2 612 031,77 K¢, tj. 0,05 % z hodnoty celkovych aktiv netto.
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Dle vykazu zisku a ztraty NPU v letech 2017—-2019 ve zjisténych p¥ipadech vzniklé ndklady ve
vySi 5 832 108,32 K¢ nezauctoval do ucetniho obdobi, se kterym ¢asové a vécné souvisely.
Jednalo se zejména o naklady na pojisténi majetku, pravni sluzby, ICT sluzby. NPU tak porusil
ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. a ustanoveni § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky
¢.410/2009 Sb.

3. NPU nepostupoval hospodarné pfi nakupu pravnich sluzeb

NPU postupoval v rozporu s ustanovenim § 6 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.2? tim, 7e ve dvou
smlouvach sjednal zpétnou uc&innost. NPU uzavfel s advokétni kanceldfi smlouvy dne
12. 7. 2017 ajejich G&innost byla od uvefejnéniv registru smluv od 25. 7. 2017. NPU na zékladé
téchto smluv uhradil naklady za pravni sluzby za obdobi od ¢ervna do Gcinnosti smluv celkem
145 502,50 K¢. Takovyto postup neni v souladu se zakonem o registru smluv, kdy smlouva
nabyva ucinnosti nejdfive dnem uverejnéni prostfednictvim registru smluv. Uvedeny postup
také svédéi o nefunkénosti vnitfniho kontrolniho systému a formalnim provadéni fidici
kontroly po vzniku zdvazku.

NPU nepostupoval hospodarné, kdy? uhradil advokatni kancelafi i Gkony, které mohl zajistit
prostrednictvim vlastnich zaméstnancl. Jednalo se napfiklad o dva telefonické hovory
zjistovaciho charakteru za vice nez tisic pét set korun.

NPU uzavrel pfikazni smlouvu s advokatni kancelii v roce 2014 na dobu ¢tyF let & do vycerpani
maximalni &astky 1,9 mil. K& NPU vyplatil v letech 2017 a7 2019 celkem 240 457,25 K¢ na
zakladé této jiz neplatné smlouvy za pravni sluzby, a to z ¢3sti jak po vycerpani maximalni vyse
Uplaty, tak i po uplynuti doby G&innosti smlouvy. V dal$im pFipadé NPU uhradil néklady na
pravni sluzby ve vysi 13 158,75 K¢ advokatni kancelafi zastupujici NPU v restitu¢nim Fizeni,
i kdyZz fakturované naklady s predmétnym restitu¢nim fizenim nesouvisely. Vnitfni kontrolni
systém NPU tedy v téchto dvou pfipadech neodhalil nehospoddrné vyplaceni penéZnich
prostiedkd v rozporu se smlouvou. NPU porusil ustanoveni § 26 odst. 4 a ustanoveni § 6
odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 14 odst. 7 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

4. NPU neodtvodnéné snizoval vynosy z majetku statu

Kontrolou bylo zji$téno, 7e NPU poskytoval vybranym skupindm navétévnikd volny vstup do
objektll v jeho spravé. Vstupy zdarma poskytoval NPU na zdkladé uzavienych smluv
o spoluprdci, dle pravnich predpist a v odivodnénych pripadech.

NPU v pfipadech uzavieni vybranych smluv ¢ dohod o spolupraci nepostupoval v souladu se
zédkonem €. 219/2000 Sb. Poskytovanim volnych vstupl zdarma do objektl ve spravé NPU
neodldvodnéné snizoval vynosy z majetku statu. Divody uvedené v uzavienych dohodach byly
obecné formulovanymi deklaracemi spoluprace bez odkazu na konkrétni priklady ¢i vysledky
a z nich plynouci pfinosy pro NPU a stat. Takto formulované dGvody nebyly postacujici
k pFisvédéeni poskytnuti pInéni, které snizovalo vynosy z majetku statu. NPU tak nepostupoval

v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb. Takovy postup NPU nelze
povaZovat za ucelny.

V kontrolovaném obdobi 2017 az 2019 bylo poskytnuto celkem 1 252 969 volnych vstup(. Dale
do 30. 9. 2020 pak bylo poskytnuto dal$ich 256 120 volnych vstupd. NPU tedy od pocatku roku
2017 do 30. 9. 2020 poskytl celkem 1 509 089 volnych vstupd, viz tabulka €. 3.

22 74kon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach u&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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Tabulka €. 3: Vstupy zdarma a jejich vyvoj v obdobi 2017-2020

(pocet osob)

2017 2018 2019 1-9/2020
Dité 0-6 let 157 447 161 854 149 885 119 270
ZTP do 18, ZTP/P 33802 36 889 35753 29 849
Na prlikazy 239185 225811 202 625 95904
Partnefi 246 0 0 0
MK + PO MK 0 0 9472 11 097
CELKEM za rok 430 680 424 554 397 735 256 120

Zdroj: vypracoval NKU dle podkladii od NPU.

MK uzavielo dohodu o spolupraci s 20 pfispévkovymi organizacemi zfizovanymi
Ministerstvem kultury (dale také ,PO MK”), véetné NPU, se zapojenim dal3ich deviti PO MK.
U¢elem bylo dle dohody zefektivnéni pfistupu zaméstnanc( k pfistupu ke vzdélavani. Podle
dohody se pfitom vztahovala participace na zaméstnaneckych benefitech nejen na
zaméstnance pfislusnych organizaci, ale i na dal$i 3 osoby doprovodu. Takto Siroce pojata
participace nema oporu v deklarovaném Uucelu. Volné vstupy na zakladé uvedené dohody
zacalo NPU poskytovat od roku 2019. Do 30. 9. 2020 tak na zékladé dohody s MK a PO MK
poskytl NPU celkem 20 569 volnych vstupd. Pfi primérné trzbé 102 K& na navitévnika tak vyse
poskytnutého benefitu pro zaméstnance resortu kultury mohla ¢init odhadem NKU pres
2 mil. K& NPU uvedenou dohodu dne 30. 9. 2020 s G&innosti od 1. 1. 2021 vypovédél.

NPU mél dale uzaviené smlouvy o spolupréci s organizacemi ICOM/ICOMOS?3, Asociaci muzef
a galerii (poskytovani volnych vstupl zruseno od 1. 1. 2020) a Narodnim muzeem (poskytovani
volnych vstupl bylo vypovézeno s ucinnosti od 13. 1. 2022).

5. NPU poskytl k beztplatnému uZivani kulturni pamatku bez smlouvy a vynakladal
prostredky na objekt, ktery nemél ve své spravé

NPU uzavfel dne 15. 12. 2015 smlouvu o vypdjéce nemovitosti (paldc Templ v Mladé Boleslavi)
na dobu ur¢itou od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016. NPU od 1. 1. 2017 pfenechal k bezuplatnému
uzivani nemovitou véc v rozporu s ustanovenim § 17 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot o takovém
nakladani s majetkem statu nebyla uzaviena pisemna smlouva. Smlouva o vypljéce nemovité
véci (bezdplatném uZivani) do 31. 10. 2023 byla uzavfena a7 v prGbé&hu kontroly NKU
k 17. 12. 2020. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze NPU oddélené neuctoval v letech 2017-2019
na tento objekt Zddné naklady ani vynosy.

NPU vynaklada penéini prostfedky na ostrahu objektu, ktery je ve vlastnictvi zapsaného
spolku, nikoli statu. Objekt Rudd vé7 smrti mél byt preveden do spravy NPU jiz dle znéni statutu
NPU od 18.5.2018. Z dlivodu probihajicich soudnich spor@i tykajicich se uréeni vlastnictvi
nebyl objekt Rudd véi smrti preveden do vlastnictvi Ceské republiky ani ke dni 3. 2. 2021
s pFisludnosti hospodareni pro NPU. Z tohoto diivodu nemohl NPU s objektem nakladat. NPU
navzdory vySe uvedenym skutecnostem vynaloZil bez pravniho dlvodu v letech
2017-2019 mzdové naklady spojené s ostrahou objektu ve vysi 1 329 031 K¢.

6. NPU nepostupoval pfi vyfazovani majetku v souladu s pravnimi predpisy

Rozhodnuti o nepotiebnosti bylo vyddno a? po fyzické likvidaci majetku. NPU fyzicky
zlikvidoval ctyfi polozky majetku v celkové potizovaci cené 665 092,10 K&, o némz nebylo

2 |COM/ICOMOS = International Council of Museums and International Council on Monuments and Sites.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 641

odpovédnym zaméstnancem NPU rozhodnuto, 7e je majetkem nepotfebnym. NPU tak
nepostupoval ucelné a porusil ustanoveni § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb.

NPU p¥i vyfazeni dvou osobnich automobild, uréenych k prodeji, v roce 2017 netétoval o jejich
pfecenéni na redlnou hodnotu dle postupd CUS ¢. 70924 NPU neved! G&etnictvi v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot v uUcéetnim obdobi roku 2017
neaplikoval ucetni metodu oceriovacich rozdili pfi uplatnéni redlné hodnoty u majetku
uréeného k prodeji dle pozadavku ustanoveni § 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Kontrolou NKU bylo provéfeno vyrazeni aredlu Skanzenu Zubrnice spolu se viemi sou¢astmi
a pFisludenstvim véetné vedkerého vybaveni bezuplatnym prevodem. NPU v Uéetnictvi
nezachytil skuteénosti, jez nastaly. NPU nepostupoval dle CUS &. 7012°, nebot dnem doruceni
navrhu na zdpis do katastru nemovitosti k 27. 12. 2018 nezauctoval v ucetnim obdobi
roku 2018 vyrazeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v celkové wvysi
18 173 955,51 K¢.

7. NPU nepostupoval v souladu se zadkonem o zadavani vefejnych zakazek

NKU podrobil kontrole celkem 160 vefejnych zakdzek zadavanych NPU v kontrolovaném
obdobi 2017-2019 v celkové hodnoté 211 362 536,45 K¢.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e NPU v nékterych ptipadech nedodrzel zasady uvedené
v ustanoveni § 6 zakona &. 134/2016 Sb. NPU mél zpracovanou smérnici upravujici zavazny
postup pfi zadavani vefejnych zakazek, financ¢ni limity pro jednotlivé druhy vefejnych zakazek
a zpUsob zadani.

NPU nezadaval vefejné zakazky malého rozsahu dle predpist

e NPU uskute¢rioval v jeden den vice objednavek do 50 tis. K& u stejného dodavatele na
podobné plnéni, ¢imZ obchazel postupy zdkona o zaddvani verejnych zakazek (resp. smérnici)
a zdkon o registru smluv. Kontrole byly podrobeny naklady v celkové vysi 239 773 492,41 K¢,
z nichZ pochybeni pfimého zadani bylo zjisténo v celkové vysi 337 914 KE. Pochybeni bylo
zjisténo v pripadé 11 dilcich objedndavek, které byly zadadny pfimym zadanim, ale mély byt
uskutecénény péti verejnymi zakazkami malého rozsahu s prlizkumem trhu a oslovenim
minimalné tfi dodavatelll a po uzavieni smlouvy mél byt zverejnén vysledek v NEN.

NPU chybné uréil predpokladanou hodnotu vefejné zakazky

e NPU uchazeée s nabidkovou cenou ve vysi 908 430,58 K¢ nevyloucil z vybérového fizeni na
pofizeni pristfeSku pro automobily a zpevnéné plochy pro parkovani, ackoliv jeho nabidka
prekrocila predpokladanou hodnotu verejné zakazky, ktera byla stanovena dle zaddavacich
podminek verejné zakazky jako nejvyse pripustna ve vysi 880 000 K¢.

e NPU pfi stanoveni predpokladané hodnoty ostrahy SZ Krasny Dvir, kdy jsou pofizovény
pravidelné nebo trvajici sluzby, nestanovil jako skute¢nou cenu uhrazenou za sluzby stejného
druhu béhem predchazejicich 12 mésicl upravenou o zmény v mnozstvi nebo cenach, které
Ize ocekavat béhem nasledujicich 12 mésica.

24 CUS €. 709 - Viastni zdroje.
25 CUS ¢. 701 - Ucty a zdsady tctovdni na uctech.
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NPU neprovadél prizkum trhu

NPU neproved! prizkum mezi dodavateli a oslovil dodavatele napfimo. NPU mél zaddvat
vefejné zakazky malého rozsahu v souladu s ucinnou smérnici, nepostupoval tedy dle
ustanoveni § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

e Vjednom pt¥ipadé na GR nebyl proveden priizkum trhu k objednavce k majetku ,,zableskové
pracovisté” ve vysi 71 944,42 K& bez DPH. Fakturovano bylo 87 052,75 K& v&. DPH. NPU
neoslovil minimalné tfi dodavatele.

e PFi zadavani vefejné zakdzky na pravni a IT sluzby v oblasti GDPR?® v predpokladané
hodnoté 399 980 K¢ smlouvu uzaviel napfimo nikoli na zdkladé nabidek k predmétu
konkrétni zakazky, ale na zakladé drivéjSiho poptavkového fizeni provedeného k pofizeni
obdobnych sluzeb. Dle smérnice NPU byla pro zadani vefejné zakazky s pfedpokladanou
hodnotou 200 000-749 999 K¢ stanovena povinnost zadat verfejnou zakdzku v uzaviené
vyzvé s oslovenim minimalné tfi uchazecu.

e NPU kaidoro¢né uzaviral smlouvu o poradani kulturni akce K¥ivoklani se stejnou firmou
a neprovadél prizkum trhu a zadal zakdzku pfimo, aniz by oslovil dalsi uchazece. V roce
2019 bylo fakturovano za tuto kulturni akci 275 760,80 K¢ véetné DPH. NPU neod(ivodnil
vybér dodavatele. Dlouhodoba spoluprace na poradani uvedené akce nemohla byt
povaZzovana za prokazani jedine¢nosti poradatele.

NPU nezvefejnil vefejné zakazky v NEN

e V jednom pripadé nebyly zverejnény podklady vefejné zakdzky v systému NEN
k objedndvce k majetku ,,zadbleskové pracovisté” ve vysi 71 944,42 K¢ bez DPH. Fakturovano
bylo v celkové vysi 87 052,75 K¢ v¢. DPH.

e Kontrolou postupu pfi vybéru dodavatele sluzeb ostrahy SZ Krasny Dvir pro obdobi po
31.5.2019 bylo zjisténo, Ze uvedena verejnd zakazka byla v systému NEN zaevidovana az
v roce 2020.

e Kontrolou postupu pfi vybéru dodavatele sluzeb ostrahy SHZ Becov nad Teplou pro obdobi
po 31. 7. 2018 bylo zjiSténo, Ze uvedena verejna zakazka byla v systému NEN zaevidovana az
v roce 2020.

e Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e NPU vybér dodavatele spolutcasti na vstupném na akci
,Krivoklani 2019 nezaevidoval bez zbyte¢ného odkladu po jejim zadani v NEN.

8. NPU nedodrzoval funkéni postupy vnitiniho kontrolniho systému

NPU v letech 2017-2019 v kontrolou zji$té&nych pfipadech nepostupoval Uéelné, hospodarné
a v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole tim, Ze nedodrzoval nastavené postupy vnitiniho
kontrolniho systému.

NPU hradil faktury po jejich splatnosti

Nedislednym proplacenim faktur se NPU v nékterych ptipadech vystavoval riziku
smluvnich sankci. Kontrolou bylo zjisténo celkem u 29 pfipadl faktur v souhrnné wvysi
5754 025,01 K¢, Ze doslo k uhradé faktur po splatnosti. Jednalo se o 12 faktur za pofizovani
majetku v souhrnné vysi 2 621 214,02 K¢ (z kontrolovaného objemu 280 861 244,52 K¢)
a 17 faktur za pofrizené opravy a sluzby v souhrnné vysi 3 132 810,99 K¢ (z kontrolovaného

%6 T = informaéni technologie, GDPR = General Data Protection Regulation (neboli ochrana osobnich Gdaja).
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objemu 239 773 492,41 K¢&). NPU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 320/2001 Sb.

NPU vyplacel penéini prostiedky v rozporu se smlouvou/objednavkou

NPU proplatil faktury za opravu a udrzovani SHZ Be¢ov nad Teplou navzdory tomu, ze nebyly
dodrzeny smluvni podminky. Podkladem pro Uhradu faktury nebyl dle smluvnich podminek
predavaci protokol o predani dila bez vad a nedodélkl podepsany objednatelem, technickym
dozorem stavby a zhotovitelem, ale &estné prohlaseni pracovnika NPU. NPU neproved|
dlisledné predbéinou kontrolu po vzniku zdvazku dle ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona
¢. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

NPU neodhalil vnitini kontrolou nesoulad mezi smlouvou a fakturovanou &astkou, zaplatil tak
v péti pripadech o 83 808,58 K¢ vice, nez odpovidalo smlouvé. Jednalo se o jeden pfipad
pofizovani majetku, kdy nesouhlasila vySe budouciho zdvazku s vysledkem vybérového fizeni
a nasledné NPU zaplatil o 16 856,25 K& vice, a dale o &tyfi pfipady pofizovani sluzeb, a to
0 66 952,33 K¢ vice za ostrahu, naklady na spravu ICT a naklady na edi¢ni ¢innost, publikaci
a tisk. Navic v jednom piipadé NPU vyplatil penézni prostfedky za stejnou sluibu na ostrahu
SZ Krasny Dvir dvakrat, a to &astku 84 172,44 K& NPU tak neplnil uréené udkoly
nejhospodarnéj$im zplsobem. NPU postupoval v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 320/2001 Sb. a s ustanovenim § 14 odst. 2 pism. a) a ustanovenim § 14 odst. 4
pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

NPU nedodrzoval schvalovaci postupy

NPU porusil v jednom ptipadé pofizovani majetku dispoziéni Fad, kdyZ kupni smlouvu
v hodnoté 299 753 K¢ uzavrela osoba k tomu neoprdvnéna. Nedoslo tedy v tomto pfipadé
k Fadné provedené Fidici kontrole pfed vznikem zévazku. NPU porusil ustanoveni § 26 odst. 2
zakona €. 320/2001 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Spravci rozpoctu ve tfech p¥ipadech, a to v jednom piipadé na GR a ve dvou piipadech na UPS
Praha, neprovedli fadné predbéZnou fidici kontrolu pred vznikem zavazku a schvalili
potizovani majetku v celkové vysi 1 187 577 K& aZ po uzavieni smlouvy nebo objednavky. NPU
tim nepostupoval v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., a ustanovenim
§ 10 a § 13 vyhlagky &. 416/2004 Sb.

NPU u &tyF smluv a péti dodatk(l neproved| veskeré schvalovaci postupy. Chybély schvalovaci
postupy od prikazcll operace a spravci rozpoctu. NPU v téchto piipadech neproved!
predbéznou kontrolu pred vznikem zavazku. Jednalo se o tfi smlouvy tykajici se zajisténi
pravnich sluzeb, jednu smlouvu a tfi dodatky tykajici se investi¢ni akce na SHZ Becov nad
Teplou a dvou dodatkél ke smlouvé na investi¢ni akci na SH Toénik. NPU porusil ustanoveni
§ 26 odst. 4 ve spojeni s ustanovenim § 6 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 14
odst. 1 a 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

NPU v jednom piipadé porizovani majetku neproved| pfedbéZnou fidici kontrolu pred vznikem
zavazku a neprovéfil nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych ukoll
a schvalenych zdmér( a cilli, tj. smlouva v hodnoté 70 430 K¢ bez DPH byla uzaviena
a predbézna Fidici kontrola pFed vznikem zévazku byla provedena aZ po vzniku zavazku. NPU
v tomto pripadé nepostupoval v souladu se zakonem o finanéni kontrole ani pfi provadéni
predbézné kontroly pfi fizeni verejnych vydajl po vzniku zdvazku. Pfedbéznou fidici kontrolu
po vzniku zdvazku provedl namisto pfikazce operace zaméstnanec s povérenim k vykonu
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funkce spravce rozpoctu. NPU tim nepostupoval v souladu s ustanovenim § 26 odst. 2 a 4
zdkona €. 320/2001 Sb. a s ustanovenim § 13 odst. 1 a § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

NPU v jednom piipadé pfi provadéni predbézné kontroly pfi fizeni vefejnych vydaji po vzniku
zavazku neprovedl v pfipadé potizeni majetku za 708 972 K¢ v¢. DPH fadné schvalovaci postup.
Schvéleni pfikazcem operace a hlavnim Géetnim probéhlo aZ po Ghradé faktury. NPU tim
postupoval v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. a ustanovenim § 14
odst. 7 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Ve tiech pFipadech pofizovani majetku na SH Bouzov NPU neproved! schvéleni pfikazcem
operace a hlavnim u&etnim pfed provedenim Ghrady faktur v celkové vy3i 32 868 K&. NPU tim
nepostupoval dle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

NPU nepostupoval hospodarng, kdy? zaplatil za sluzby, které nebyly poskytnuty. Finanéni
kontrola NPU nezajistila ochranu vefejnych prostfedk. Pfi zajisténi ostrahy SHZ Becov nad
Teplou prikazce operace a hlavni U¢etni neprovéfili spravnost vzniklého zavazku a schvalili dne
7.12.2017 Ghradu faktury ve vysi 86 423 K¢ za mésic prosinec 2017, prestoze uhrazené sluzby
jesté nebyly za cely mésic poskytnuty. NPU tim postupoval v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sbh. a s ustanovenim § 14 odst. 2 pism. a) a ustanovenim § 14 odst.
4 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

NPU nepozadoval sankce sjednané v pfislu$nych ndjemnich smlouvach. NPU nepostupoval
hospoddarné a v souladu se zakonem o finané¢ni kontrole, nebot predbéZnou kontrolou pfi
spravé verejnych prijm0 po vzniku naroku organu verejné spravy pfislusni zaméstnanci
neodhalili pozdni Ghrady najemného. Jednalo se o 15 pfipadli vynosl z prondjmu v celkové
vysi 2 040 061 K¢, kdy prodleni bylo od jednoho dne do tii mésici. NPU tim porusil ustanoveni
§ 14 odst. 4 a 5 zakona ¢. 219/2000 Sb. a postupoval také v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 1
zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Interni audit NPU nezlepsil fungovani vnitiniho kontrolniho systému

NPU neevidoval 7adné pisemné doklady, jejich prostfednictvim by bylo moZno prokazat
projednani a schvdleni stfednédobych planl interniho auditu generalni reditelkou, ¢imz
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Rocni plany interniho auditu na rok 2019 a 2020 neobsahovaly odbornou pfipravu internich
auditord a Ukoly v metodické a konzultaéni €innosti, a tim NPU nedodrzel ustanoveni § 30
odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Kontrolou bylo zjiténo, 7e oddéleni interniho auditu NPU opakované upozorfiovalo na
nedostatky ve fungovani vnitfniho kontrolniho systému a provadéni fidici kontroly napfic
véemi kontrolovanymi pracovisti NPU. Pfijatd napravna opatieni vedla k napravé zjisténych
nedostatk( v konkrétnich pripadech, nezabranila vsak opakovani obdobnych nedostatki
v jinych pripadech. Napravna opatfeni tedy nevedla ke zlepSeni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému.
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Seznam zkratek

Cus ¢esky Ucetni standard

DPH dan z pridané hodnoty

GDPR General Data Protection Regulation

GR generalni feditelstvi

ICOM International Council of Museums

ICOMOS International Council on Monuments and Sites
ICT informacéni a komunikaéni technologie

IT informacni technologie

MK Ministerstvo kultury

NEN Ndrodni elektronicky ndstroj

NKU Nejvyssi kontrolni trad

NPU Narodni pamatkovy Ustav

PO MK prispévkové organizace Ministerstva kultury
SH statni hrad

SHZ statni hrad a zamek

SZ statni zamek

uopr Uzemni odbornd pracovisté

ups Uzemni pamatkové spravy

Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
TP osoba zvlast téZce postizena

ZTP/P osoba zvlast téZce postizena s privodcem

Seznam priloh

PFiloha €. 1: Kontrolou ovéfovany dopad pandemie COVID-19 na hospodareni NPU v roce
2020

PFiloha ¢. 2: Dataset navitévnosti objektd ve spravé NPU — dostupné pouze on-line, viz
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11793
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Pfiloha¢. 1

Kontrolou ovéfovany dopad pandemie COVID-19 na hospodaieni NPU v roce 2020

V bfeznu roku 2020 na tzemi Ceské republiky propukla pandemie koronaviru COVID-19.
Dasledkem pandemie bylo uzavieni vSech statnich pamatek od 10. brfezna 2020 dle
mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi ¢. j. MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN a dale
usnesenim vlady ze dne 12. bfezna 2020 ¢. 199.

Ministerstvo kultury v souvislosti s pribéhem koronavirové pandemie pfipravilo ndvrh
nékterych opatreni k minimalizaci dopadl pandemie koronaviru COVID-19 na sektor kultury.
Hlavnim cilem navrzenych opatfeni bylo dle MK zachovani profesionalni kulturni
infrastruktury, kterd neni ziskovd, a nema tedy zadné financni rezervy. Kulturni instituce
potiebovaly pomoci predevsim s provoznimi naklady.

V souvislosti s pandemii vlada dne 9. dubna 2020 svym usnesenim ¢. 408 schvalila néktera
opatreni k minimalizaci dopadd pandemie koronaviru COVID-19 na sektor kultury.

Hlavni sezona pro statni pamatky tradi¢né zacina 1. dubna, v roce 2020 vsak vlivem koronaviru
COVID-19 byl zacatek posunut na 25. kvétna 2020. Pamatky tak byly uzavieny 75 dn( (od 10. 3.
do 24. 5. 2020).

Pramérné trzby za vstupné v letech 2017-2019 cinily 512 941 225,06 K¢, v roce 2020 se trzby
ze vstupného propadly na 370 219 555,45 K¢, tj. o témér 28 % méné. Primeérna ndvstévnost
pamatek ve spravé NPU v letech 2017-2019 byla 5 433 662 osob, vroce 2020 navstivilo
pamatky 3 616 533 osob, tj. o vice nez 33 % méné.

NPU 7adal o navyseni pfispévku na provoz ve vy$i 138 mil. K&, a to za Ucelem kompenzace
vypadku vynosi dotéenych restriktivnimi opatfenimi proti Sifeni COVID-19 z prvniho pololeti
roku. Rozdil skuteénych vynost k 30. éervnu 2020 oproti rozpoctové zakladné NPU roku 2020
Cinil 138 961 302 K¢.

NPU pfistoupil k redukci nakladd ve tfetim a &tvrtém &tvrtleti roku 2020, a to v rozsahu 2,5 %
z celkovych rocnich nakladl rozpoctové zaklady ve vysi 42,9 mil. KE. Redukce nakladli byla
predevsim v nakladech na opravy a udrZovani pamatek.

MK navysilo pFispévek na provoz NPU celkem o 134 804 610 K& Dodateéné poskytnuté
prostredky byly vyuzity na vyrovnani zhorseného hospodarského vysledku (72 138 990 K¢) a na
Uhradu naklad( planovanych, ale nerealizovanych v 1. a 2. ¢tvrtleti (62 665 620 K¢) z davodu
vypadku vynosU v prvnim pololeti v ndvaznosti na opatieni proti Sifeni pandemie COVID-19.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/19

Opatieni ke sniZzeni energetické narocnosti bytovych domti podporovana
z Integrovaného regionadlniho operacniho programu
a z programu Novd zelend usporam

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Eerpaji penéini
prostredky urcené na snizeni energetické narocnosti bytovych domu ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od srpna 2020 do kvétna 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle téz ,MMR"“); Ministerstvo Zivotniho prostredi (ddle téz
,MZP“); Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale téZ ,CRR“); Statni fond
Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (dale té7 , SFZP“); Spoleéenstvi vlastnikl jednotek
Adamkova 4945-4948, Chomutov; Spolecenstvi vlastnik(i jednotek Praha 8, Zelenohorska
C.p. 496 — C.p. 513; Spolecenstvi vlastnikl jednotek Komarov 519; Ginther Mayer,
Na Ressl 1388, Most; mésto Bystfice nad Pernstejnem; Jasnd zprdva a.s., Ostrava; Bytové
druZstvo Muchova, Usti nad Labem; Spolecenstvi vlastnikl jednotek Taskentskd 1413 a7 1416,
Praha 10; Spolecenstvi vlastnikd jednotek Amforova 1922 az 1928, Praha; Metrostav
Nemovitostni, a.s., Praha; A Property, s.r.o., Praha; méstskd ¢ast Praha 3; Stfedisko spolecnych
¢innosti AV CR, v. v. i., Praha; Ing. Zdenék Trojan, U Divcich hrad( 2411/9, Praha 5 — Smichov.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvdlilo usnesenim &. 8/XIV/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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SniZeni energetické narocnosti stavajicich bytovych domu
za obdobi 2014-2020"

3,4 mld. K¢ 0,5 mld. K¢

Penézni prostiedky poskytnuté z Integrovaného Penézni prostiedky poskytnuté z programu Novd
regiondlniho operacniho programu (IROP) zelend uspordm (NzU)

2 681 K¢/GJ 1271 K¢/GJ

Primérnd vyse skuteéné mérné dotace? u projektd Priimérnd vyse skute¢né mérné dotace? u projektd
podporenych z IROP (3 vyzvy pro bytové domy) podporenych z NZU (2 vyzvy pro bytové domy)

1,3 P) 1,7 PJ

IROP: dotace generované rocni
a zvyhodnéné uvéry uspory energie

0,4 P

NZU: dotace

Generovanymi Usporami energie naplnily IROP a NZU? k 31. 12. 2020 své dil¢i programové pfispévky
k dosazeni cile CR v oblasti roénich uspor dle strategie Evropa 2020 jen v nizké mife:

3.1P0 2,3 P)

1,3 P

0,4P) 13,5 %

Naplnéni zavazku IROP Naplnéni zavazku NZU

Uvedené udaje jsou k datu 31. 12. 2020, hodnoty Uspor jsou vyjadieny v gigajoulech (GJ) a v petajoulech (PJ).
Skutecna mérna dotace je ¢astka dotace vynaloZend na Usporu energie ve vysi 1 gigajoulu (GJ) u realizovanych
projektd. Do vypocltu skutecné mérné dotace u kazdého projektu vstupuji celkové uUspory, kterych bylo
v projektu dosaZeno, ve vztahu k dotacnim prostfedkidm, které se podilely na financovani opatreni ke snizeni
energetické narocnosti. Posuzovana je de facto efektivnost dotace k celkovym generovanym Usporam.

V piipadé NzU se tykd jen podprogramu Bytové domy. Cely program NZU naplnil zavazek z 54 %, nebot
z planovanych 8,1 petajoulu (PJ) Gspor doséhl k 31. 12. 2020 hodnoty 4,4 petajoulu (PJ) tspor. Uspory ve vysi
8,1 PJ by mély byt generovany v projektech, které byly zrealizovany a proplaceny v ramci podprogrami Bytové
domy (cil 2,8 PJ), Rodinné domy, Budovy verejného sektoru a Adaptacni a mitigacni opatrent.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu poskytovani a ¢erpani penéinich prostfedk(l uréenych na opatteni
ke sniZzeni energetické narocnosti bytovych domi. Kontrola byla zaméfena na opatreni
v projektech podpofenych z Integrovaného regiondiniho operacniho programu (dale téz
,IROP“) v ramci specifického cile 2.5 (stavajici bytové domy v regionech CR mimo hl. m. Prahu)
a na opatfeni v projektech podporenych z programu Novd zelend tspordm (ddle téz ,program
NzU“) v rémci podprogramu Bytové domy (stavajici bytové domy pouze na tzemi hl. m. Prahy).

Kontrolni akce méla provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostredky
uréené na sniZeni energetické ndarocnosti bytovych domu ucelné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU za timto G&elem proved| kontrolu formalni a vécné spravnosti
vybranych Cinnosti u Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Centra
pro regiondlni rozvoj Ceské republiky a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a rovnéz provéril u pfijemcd podpory ¢trndct projekt(, které by mély generovanymi Usporami
energie prispét ke snizeni koneéné spotreby energie v sektoru domacnosti.

NKU na zékladé kontroly provedené u vyse uvedenych subjektd a na zdkladé nasledného
vyhodnoceni zjisténych skutecnosti konstatuje:

MMR a MZP poskytovanim penéinich prostiedkdl uréenych na opatieni ke snizeni
energetické narocnosti bytovych domui nenaplnily k datu 31. 12. 2020 predikované tuspory

energie ve vztahu k cili CR dle smérnice o energetické Gcinnosti® (dale té7 ,, smérnice EED“)
v ramci strategie Evropa 2020°.

Programy IROP a NZU vyuiily jen zEasti alokaci penéznich prostfedkd uréenych pro prislusné
vyzvy, a to necelych 32 % (IROP), respektive 33 % (program NZU). Oba programy sice
vykazaly uspory energie, avsak nizkymi hodnotami tspor nedosahly k 31. 12. 2020 ani svych
planovanych programovych zavazku’.

Nesplnéni zavazku u IROP bylo dlsledkem pozdniho zahajeni poskytovani podpory a tim
zplisobeného ukonéovani vétsiny projekti zpravidla aZ po roce 20202. Déle bylo ovlivnéno
snizenim disponibilnich zdroji IROP na toto opatieni z divodu pocatecni nizké poptavky
po podpore z této oblasti. Hlavni pfi¢inou nenaplnéni zdvazku u programu NZU bylo rovnéz
pozdni zahajeni podprogramu Bytové domy a nedostatecny zajem zZadatell z divodu
stanoveni nizké miry dotacni podpory u prvni vyzvy vyhlasené pro tento podprogram.

Jednd se o zavazny cil ve smyslu naplnéni povinnosti generovat kumulativni Uspory energie v obdobi
2014-2020 odpovidajici kazdoro¢nimu snizeni kone¢né spotreby energie o 1,5 % nakupované energie pro
konecné uziti (tj. rozdil mezi konecnou spotiebou energie pred zavedenim opatfeni a po jejich zavedeni).
Tento cil byla CR povinna spinit do roku 2020.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012, o energetické Uc¢innosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni predstavovala hlavni
hospodaiskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020.

Programy IROP a NZU jsou zahrnuty v seznamu tzv. alternativnich politickych opatfeni Ceské republiky
k naplfiovani cilll v oblasti Uspor energie na strané konecné spotfeby dle ¢lanku 7 smérnice EED. Zavazky
jednotlivych programt jako piispévky k naplnéni cile €R jsou uvedeny v Ndrodnim akénim pldnu energetické
ucinnosti Ceské republiky (5. aktualizace), ktery byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 16. bfezna 2016
¢. 215.

Hodnoceni dosaZzenych Uspor dle strategie Evropa 2020 je vztazeno k obdobi do 31. 12. 2020.
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MMR a MZP jako poskytovatelé podpory z IROP a z programu NZU a jimi povéfené subjekty
administrujici podporu z uvedenych programd, tj. CRR (IROP) a SFZP (NzU), alokovaly,
respektive poskytovaly v obdobi do 31. 12. 2020 penézni prostiedky na realizaci projektt
zamérenych na Uspory energie:

> neuéelné ve smyslu nenaplnéni hodnot v Gsporach energie stanovenych vladou CR
pro IROP a program NZU;

» na dany ucel ve smyslu odpovidajiciho zacileni poskytované podpory a jejiho
prispévku ke sniZeni energetické narocnosti bytovych domid a ke snizeni emisi
sklenikovych plynu;

» efektivné ve smyslu dosaieni efektu sniZeni spotieby energie diky provedenym
opatienim v projektech a rovnéz ve smyslu dodrzeni primérné vyse skutecné mérné
dotace u poskytnuté podpory, jez koresponduje s vySi odhadované mérné dotace
uvedenou v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti CR pro oblast uspor
energie v sektoru domacnosti;

» ne vidy v souladu s pravnimi predpisy a metodickymi pokyny pro poskytovani
podpory.

Kontrolované osoby v roli pfijemctl dotace — az na jednu vyjimku v IROP — pouzily prostiedky
na dany ucel a dosahly sniZeni spotfeby energie diky realizovanym opatfenim. P¥ijemci vSak
nepostupovali pfi realizaci projekti vidy v souladu s pravnimi pfedpisy a pravidly IROP nebo
programu NzU.

NKU upozoriiuje na skuteénost, e priimérna vyse skute¢né mérné dotace u projektd
proplacenych z IROP dosahuje dvojnasobné vyse, neZ je tomu u projektt proplacenych
z programu NZU.° Z pohledu vyuZitych dotaénich prostfedkii na jednotku usporené energie
(1 gigajoule) je program NzU efektivnéjsi nez IROP.1°

NKU doporuéuje MMR a MZP posoudit redlnost stanovenych hodnot energetickych uspor,
kterymi maiji prispét IROP a program NZU k naplnéni vnitrostatniho cile CR dle smérnice EED.

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutecnosti:

1. MMR jako Fidici organ IROP nezajistilo pro ¢asovou zptisobilost vydaji konkrétni,
srozumitelny a jednoznacny vyklad v pravidlech, jimiz se fidi zadatelé a prijemci.
Nejednoznacné definice jsou uvedeny jak v pravidlech IROP, tak i v metodickych
pokynech'!, které maji zajistovat jednotny postup vSech Fidicich organd
v programovém obdobi 2014-2020 (viz téz ¢ast IV.1.1).

2. MMR v fidici dokumentaci IROP umoznilo aplikovat pravidla stanovena

v metodickém pokynu zpétné. V dusledku aplikace zmény pravidel pro kontrolu
zakdzek malého rozsahu zadavanych podle Metodického pokynu pro oblast zaddvani

® Dlvodem je mimo jiné odlidny zpGsob stanoveni vy3e poskytované dotace v ramci pfislusného programu (viz
podrobnosti v ¢asti Il a v ¢asti IV.4).

10 NKU v souladu se svoji pisobnosti hodnotil objem dotaénich prosttedka, které byly vynaloZeny na vytvoreni
celkovych uspor energie v projektu. Nevyhodnocoval celkovou ndkladovou efektivnost projektu, kdy se ve
vypoctu zohledriuji vSechny vloZené finanéni prostredky, véetné vlastnich zdroji ptijemce (viz podrobnosti
v Casti IV.4).

11 Zejména Metodicky pokyn pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovdni v programovém obdobi 2014-2020
zpracovany narodnim organem pro koordinaci (MMR).
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zakdzek pro programové obdobi 2014—2020 se zpétnou pusobnosti v ramci kontrol
nelze vyloucit moznost, Ze MMR a CRR budou odlisné kontrolovat zakdzky zadavané
ve stejném Case, coZ zaklada riziko nerovného pristupu k prijemcim (viz téz ¢ast
V.1.1).

3. MMR nepostupovalo pfi nastavovani podminek a zavadéni finanéniho nastroje’?
IROP dle poZadavkii piedpisti EU'3. Dohoda o financovani tohoto néstroje nestanovi
ocekavané vysledky, kterych ma byt dosazeno, a dale nestanovi ani pakovy efekt, jenz
méfi aktivaéni ucéinek finanénich prostfedkd ESIF4 (viz téZ ¢ast IV.1.1).

4. Do konce roku 2020 prispél financni nastroj IROP k usporam energie v bytovych
domech jen malou mérou. Diivodem bylo jeho pozdni spusténi ze strany MMR a déle
i skuteCnost, Ze Zadatelé uprednostnili dotacni podporu (viz téz ¢ast IV.1.1).

5. CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu IROP pfi vykonu kontrolni ¢innosti u pfijemct
podpory z IROP neidentifikovalo vydaje nezptisobilé k financovani z dotace, jejichz
vynaloZeni ze strany pfijemce nasvédcCuje poruseni rozpoctové kazné (viz téz cast
IV.1.2).

6. MZP jako spravce programu NZU nenastavilo k ovéfeni nakladani s verejnymi
prostiedky u pfijemcd Zadnou kontrolu vybéru dodavatelt, ackoli zavazalo prijemce
v dokumentaci programu NZU k dodrzovéni zakladnich princip@ pfi zadavani zakazek
dle zakona®® (viz téz ¢ast IV.2.1).

7. MZP nevykonavalo kontrolu delegovanych &innosti u SFZP povéfeného administraci
programu NZU v souladu s plany kontrol. V obdobi od roku 2016 do roku 2020
provedlo MZP u SFZP pouhé dvé kontroly (viz téZ &ast IV.2.1).

8. SFZP v roli administratora programu NZU neprovedl u pfijemct podpory zadnou
kontrolu vybéru dodavateli — ani pfi administrativnich kontroldch'®, ani pfi
verejnospravnich kontrolach na misté realizace (viz téz ¢ast 1V.2.2).

9. SFZP se dopustil mnoha pochybeni pfi evidovani podpor do centrélniho registru
podpor malého rozsahu (Registr de minimis, dale téz ,RDM“) poskytovanych
z programu NZU, véetné nezaznamendni podpory malého rozsahu (de minimis)’
(viz téz ¢ast 1V.2.2).

10. NKU zjistil u pfijemct podpory nedostatky, které se tykaji vécné nezpdsobilych vydajd
u projektu IROP (viz téz ¢ast IV.1.3), a dale poruseni zasad transparentnosti, rovného

12

13

14
15
16

17

V ramci SC 2.5 IROP jsou kromé dotacnich prostfedkd poskytovany i navratné finanéni prostfedky v podobé
zvyhodnénych uvéra (finanéni nastroj).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu
a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Kontrola dokumentace prokazujici dokonceni realizace podporovanych opatfeni a splnéni podminek
programu NzU.

Nezaznamenani podpory malého rozsahu (de minimis) je sankcionovano ze strany Utadu pro ochranu
hospodariské soutéze.
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11.

12.

13.

14.

zachdzeni a zékazu diskriminace pfi vybéru dodavateld u projektl NzU (viz té7 ¢ast
IV.2.3).

Podminky IROP pro ziskani dotace jsou pfFisnéjsi, nei je tomu u programu NzU,
zejména v rozsahu zavazk(l a povinnosti pro zadatele a pfijemce. V programu NZU dale
napf. mohou prijemci Zadat o dotaci i v pfipadé, Ze realizace podporovaného opatreni
byla jiz zahdjena, respektive ukonéena,® zatimco pravidla IROP poskytnuti podpory
prijemcim za téchto podminek neumoznuji (viz téz ¢ast 1V.3.2).

V programech IROP a NZU je nastaveni nékterych podminek a pravidel pro Zadatele
a prijemce podpory odliSné (viz téZ bod 1V.3.2).

Celkova administrativni zatéz prijemca podpory z IROP je vyssi, nez je tomu
u pfijemctli podpory z programu NZU (viz téZ ¢ast 1V.3.2).

Predikované uspory energie ve vztahu k vnitrostatnimu cili Ceské republiky dle
smérnice EED v ramci strategie Evropa 2020 nebyly naplnény ani v IROP, ani
v programu NZU. Generovanymi Usporami u bytovych domi v podpofenych
projektech naplnil IROP k datu 31. 12. 2020 hodnotu 1,27 petajoulu (dale téz ,PJ“),
tj. 41,0 % z pGvodniho planu tspor, program NZU naplnil podprogramem Bytové domy
ke stejnému datu hodnotu 0,4 PJ, coz ¢ini pouhych 13,5 % z pGvodniho pldnu Uspor
za podprogram Bytové domy. V segmentu bytovych domU vykazuji vSechny ukonéené
projekty s proplacenou dotaci primérnou skutecnou mérnou dotaci ve vysi
2 681 K¢/gigajoule (dale téz ,GJ“) u IROP a pramérnou skute¢nou mérnou dotaci ve
vysi 1 271 K&/GJ u programu NZU (podprogram Bytové domy), coz v obou pfipadech
predstavuje hodnoty, které se zasadné neodchyluji od predikci uvedenych v Ndarodnim
akénim pldnu energetické ucinnosti Ceské republiky (viz té7 €ast IV.4).

18 vyjimku tvofi projekty, kde je podpora poskytovdna v reZimu tzv. blokové vyjimky.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Spoleé¢ny ramec opatreni na podporu energetické ucinnosti EU s cilem zajistit do roku 2020
splnéni cil v oblasti energetiky a ochrany klimatu, tzn. snizeni emisi sklenikovych plyn(
0 20 %, dosazeni 20% podilu obnovitelnych zdrojl energie a snizeni konecné spotfeby energie
0 20 % ve srovnani s rokem 1990, zavedla smérnice EED. Jednotliva opatreni ke zvySovani
energetické Géinnosti a nastaveni dil¢ich cild Ceské republiky (dale téz ,CR“) jsou popsany
v Ndrodnim akénim pldnu energetické ucinnosti CR (dale té% ,NAPEE“), jehoi posledni
aktualizace probéhla v roce 2017. NAPEE uvadi planovand opatreni k dosazeni planovanych
Uspor energie v sektorech priimyslu'®, v sektoru doméacnosti, v sektoru sluZeb a v sektoru
dopravy.

Zavazny cil Ceské republiky dle €lanku 7 smérnice EED byl na zakladé analyz provedenych
k 28. 2. 2017 stanoven?® ve wy$i 51,1 PJ novych Uspor energie, tj. celkem 204,4 P)J
kumulovanych Uspor energie v roce 2020. Kumulované uUspory energie v obdobi 2014-2020
odpovidaji kazdoroCnimu snizeni konecné spotreby energie 0 1,5 % nakupované energie pro
konec¢né uziti (predpokldda se kazdoro¢ni dosahovani Uspor energie ve vysi 7,3 PJ novych
uspor).

K plnéni zavazkd CR podle smérnice EED a smérnice o energetické naro¢nosti budov?! by méla
prispét i opatfeni zamérena na sektor domacnosti, mimo jiné opatreni uréend pro bytové
domy?2. Spotfebu energie v sektoru domécnosti dlouhodobé ovliviiuje narlst poétu novych
bytovych jednotek a pokles poctu osob bydlicich v jedné bytové jednotce. Snizeni kone¢né
spotfeby energie v sektoru domacnosti neni vyznamné, a to i pres podporu verejnymi
prostredky na opatfeni ke sniZeni energetické narocnosti. ,Toto je zplisobeno i vysokym
podilem dokoncenych bytt v rodinnych domech, které jsou energeticky nejndrocnéjsi formou
bydleni. Oproti tomu dokoncenych bytu v bytovych domech, které jsou ekologictéjsi
a hospoddrnéjsi formou bydleni, bylo v uplynulych dvaceti letech pouhych 30 %.“*3 V Grovni
spotieby se projevuje téZ narlst populace a zvysovani Zivotni Urovné, coz ovliviiuje chovani
obyvatel s vlivem na spotfebu energie.

Opatieni ke sniZzeni spotieby energie v sektoru domacnosti jsou aktualné nejvyznamné;jsi
mérou podporovana z IROP a programu NZU. Oba programy jsou soucdsti tzv. alternativnich
politickych opatreni k naplfiovani cil(i v oblasti Uspor energie na strané konecné spotreby dle
smérnice EED a pro oba programy jsou v NAPEE stanoveny ptredpokladané hodnoty rocnich
uspor v konecné spotiebé energie do roku 2020 a rovnéz odhady primérné vyse dotace na
jednotku uspory energie (gigajoule), tj. odhadované mérné dotace. Pro vypocet Uspor energie

19 NKU provéroval naplfiovani Uspor energie v oblasti pramyslu v ramci kontrolni akce €. 17/23 — Opatreni ke

zvysovdni energetické ucinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020.

Cil energetické u¢innosti CR byl stanoven v souladu s dokumentem Stdtni energetickd koncepce CR, ktery byl
schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 18. kvétna 2015 &. 362.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010, o energetické narocnosti
budov.

Definice bytového domu vychazi z vyhlasky €. 501/2006 Sbh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi,
a v IROP i v programu NZU se bytovym domem rozumi stavba pro bydleni, ktera obsahuje ¢tyfi nebo vice byt
a ve které vice neZ polovina podlahové plochy odpovida poZadavkim na trvalé bydleni a je k tomuto Gcelu
uréena a uzivana.

23 koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, publikovalo MMR v bfeznu 2021, ISBN 978-80-7538-343-3.
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pouZivaji poskytovatelé dotace v IROP i v programu NZU metodu o&ekavanych Uspor s ex-ante
pfistupem. Vramci IROP ani v ramci programu NZU neni provadén zpétny monitoring
u podpofenych projektd, co? je v souladu s NAPEE?4,

IROP podporuje opatteni u stavajicich bytovych domd, a to v regionech CR mimo hlavniho
mésta Prahy; program NZU podporuje opatfeni u stavajicich bytovych dom@ pouze na tzemi
hlavniho mésta Prahy. Vystavbu novych bytovych dom( s nizkou energetickou narocnosti
podporuje jen program NZU, a to na tizemi celé Ceské republiky.

U obou programd, IROP i NZU, jsou opravnénymi adateli, respektive ptijemci podpory
u dotacné podporovanych projektli vidy vlastnici bytovych domu (spolecenstvi vlastnik(
jednotek, bytova druzstva, mésta a méstské ¢asti, obce, dalsi pravnické a fyzické osoby).

Podpora z IROP

V ramci IROP se v prioritni ose 2 prostfednictvim specifického cile 2.5 (dale téz ,SC 2.5“)
napliiuje tematicky cil 4 — Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospoddrstvi ve vsech odvétvich.
SC 2.5 by mél pfispét k plnéni zadvazku CR podle smérnice EED a smérnice o energetické
naroc¢nosti budov k vytvoreni dlouhodobého a stabilniho ramce pro plnéni globalnich cil{
a pro podporu energeticky Usporného stavebnictvi v CR. Cilem SC 2.5 je sniZit energetickou
narocnost bytovych domi na nakladové optimalni Uroven a zvysit podil obnovitelnych zdroj(
energie.

Ze SC 2.5 jsou podporovany na tUzemi celé CR kromé hlavniho mésta Prahy formou dotaci
a prostrednictvim finan¢niho nastroje IROP (dale téz ,FN IROP“) — program Zateplovdni —
oblasti podpory:

e snizovani spotieby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov;

e zafizeni pro vytapéni nebo ptipravu teplé vody;

e prechod na Setrné, ekologické zdroje.

Dotacni podpora z IROP je stanovena jako podil z celkovych zpasobilych vydajt projektu.
Podrobnosti k mife poskytované podpory jsou vidy uvedeny v pfiloze pfislusné vyzvy.

Poskytovatelem podpory je MMR v roli fidiciho organu IROP; administraci podpory z IROP
je povéieno® CRR, které tak pusobi v roli zprostfedkujiciho subjektu.

Audit Evropského ucetniho dvora

Zvysovani energetické ucinnosti budov bylo predmétem auditu, ktery u IROP proved! v roce
2019 Evropsky ucetni dvir (dale téz ,EUD“). EUD posuzoval, zda investice do energetické
ucinnosti budov spolufinancované EU prispély nakladové efektivnim zplisobem ke spinéni cile

24 yykazovani Uspor energie u bytovych domd pouze na zékladé vypoctovych hodnot je pro IROP i program NzU
uvedeno v paté aktualizaci Ndrodniho akéniho pldnu energetické ucinnosti CR (NAPEE-V) schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 16. bifezna 2016 €. 215. NAPEE-V uvadi u IROP i u programu NZU, e vyhodnoceni
energetickych uUspor bude provadéno verejnym organem za pouZiti metody ocekavanych Uspor ex-ante
s vyuzitim dokumentl dle zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii. Vypoc¢tové hodnoty tykajici se
ocekdvanych Uspor vychazeji z prikazll energetické narocCnosti budov, popf. z energetickych posudkd
zpracovanych dle postup stanovenych vyhlaskou ¢. 264/2020 Sb., o energetické narocnosti budov.

%5 Na zékladé Verejnoprdvni smlouvy o vykonu nékterych ukoli Fidiciho orgdnu zprostfedkujicim subjektem
v ramci implementace Integrovaného regiondlniho operacniho programu.
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EU pro Uspory energie do roku 2020, a dospél k zavéru, Ze operacni programy se pfi vybéru
projektd nefidily logikou ndkladové efektivnosti.?®

Podpora z programu NzU

Program NZU navazuje na programy Zelend uspordm a Novd zelend tspordm 2013 a je
financovén z podilu na vynosech z drazeb emisnich povolenek v ramci systému EU ETS?,
pficem? vyse zminéného podilu je stanovena zakonem?8; alokace programu NZU je tedy zavisla
na vysi tohoto vynosu. Pavodni alokace programu NZU &inila 27 mld. K&, od ¢ervence 2019 ¢inf
alokace programu NZU 23 mld. K¢, z toho podil na podprogram Bytové domy &ini 24 %, tedy
5,51 mld. K¢.

Hlavnim cilem programu NZU je zvy3eni energetické Gcinnosti budov?® a dosaZeni Uspor
energie v kone&né spotfebé. Kazda miliarda korun investovana z prostfedk( programu NZU
do projektll na podporu energeticky Uspornych opatreni by méla pfinést v priméru Usporu
energie v konecné spotrebé 590 TJ/rok. Snizeni energetické narocnosti budov je podporovano
zejména v podprogramech Bytové domy, Rodinné domy a Budovy verejného sektoru.
Podprogram Bytové domy, na ktery byla zamé¥ena kontrola NKU, byl zahrnut do programu
NZzU jiz v roce 2013, jeho realizace viak byla zahajena se zpozdénim aZ v roce 2015.

Z programu NZU jsou v rdmci jeho podprogramu Bytové domy podporovany tyto oblasti:

e A —snizovani energetické naro¢nosti stavajicich BD;
e B —vystavba BD s velmi nizkou energetickou narocnosti nebo prestavba doml na BD
v pasivu (na tzemi celé CR);
e C - efektivni vyuZiti zdrojli energie.
Podpora z programu NZU je dana fixni ¢astkou podle typu realizovaného opatfeni. Souc¢asné

je celkova vySe dotace na jednu Zadost o podporu omezena na maximalni miru radné
doloZenych zpusobilych vydaji stanovenou v pfislusné vyzveé.

Poskytovatelem podpory je MZP jako spravce programu NZU, administraci podpory je
povéien3® SFZP, ktery ptisobi v roli administratora.

%6 Ve zvldstni zpravé €& 11/2020 ,Energetickd tucinnost budov: je tfeba kldst vétsi diraz na ndkladovou
efektivnost” uvedl EUD k pfistupu auditovanych élenskych statli k vybéru projektd k financovani s nejlepsi
nakladovou efektivnosti: ,Ve vétsiné pripadi pridélovaly prostfedky na projekty podle poradi obdrZeni
Zddosti, coZ neumoZriovalo posoudit relativni ndklady a prinosy téchto projektu. Madlokdy proto byly
upfednostnény ty, které zajistovaly uspory energie nebo jiné pfinosy pri niZsich ndkladech.”

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi — z anglického spojeni European Union Emission Trading
Scheme.

Ustanoveni § 7 zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt.

Snizeni energetické narocnosti véetné vymény nevyhovujicich zdrojd na vytdpéni a podpory vyuZivani
obnovitelnych zdroja energie.

Na zakladé Dohody o delegovdni nékterych cinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako sprdvce
programu Novd zelend tsporém na Stdtni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézini
prostiedky uréené na sniZzeni energetické narocCnosti bytovych dom( ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU se zamé¥il na vyzvy IROP a programu NZU, které shodné& podporuji opatieni sméfujici ke
snizeni energetické ndrocnosti stavajicich bytovych domu. V kontrolnim vzorku byly
zastoupeny tFi vyzvy IROP vyhlagené v ramci specifického cile 2.5 a dvé vyzvy programu NZU
vyhlasené v rdmci podprogramu Bytové domy. Vyzvy uvedené v tabulce €. 1 byly zdrojem pro
vybér projekt do kontrolniho vzorku.

Tabulka €. 1: Vyzvy IROP a programu NZU provéfované v kontrolni akci (stav k 31. 12. 2020)

Alokace (podil EU u SC 2.5 . . , - .
Vyzva c. IROP, resp. podil SR u NZU) Pocet zavnleglstr’ovanych Proplaceno riruemcum
(v K&) zadosti (v Kc)
IROP €. 16 1350 000 000 177 84 356 612
IROP ¢&. 37 3 500 000 000 1329 1841711602
IROP €. 78 5500 000 000 2610 1476 202 295
FN IROP 1 000 000 000 118 90 401 109
NzU ¢ BD1 500 000 000 290 20675932
NzU &. BD2 1 000 000 000 894 420103 742
Celkem 12 850 000 000 5418 3933 451 292

Zdroj: MS2014+, IS NZU 2015+.

Ucelnost pii poskytovani a éerpani penéznich prostfedkl z IROP i programu NZU provéfil NKU
kontrolou zamérenou na to, zda byly v rdmci pfislusnych vyzev vybrany takové projekty, jez
maji predpoklad naplnit stanovené cile a prispét tak k planovanym dsporam energie, a zda
podporené projekty skutecné prispély k naplnéni cilG v oblasti energetickych uspor.
U pfijemctl bylo provéifeno dodrzeni cildl a parametri projektd. NKU déle provéfil, zda byli
Zadatelé o podporu transparentnim a srozumitelnym zplisobem informovani o podminkach
poskytované podpory, a rovnéz provéril opatreni, ktera poskytovatelé dotaci pfijali ke zvySeni
absorpcéni kapacity vybranych vyzev.

Efektivnost poskytovanych a cerpanych penézinich prostfedkd byla provérena zejména
v oblasti provadéného monitoringu a vyhodnocovani dopadd poskytnutych penéznich
prostfedkl na Grovni poskytovateld i pfijemcd. NKU ovéFil, zda byly u IROP a programu NZU
naplnény predikce dosazenych novych Uspor energie dle NAPEE a zda byla zachovana
prfimérend vyse skutecné mérné dotace na 1 GJ dosazenych energetickych Uspor u kazdého
z provérovanych programd.

U vSech kontrolovanych osob byl v souvislosti s ¢innostmi, které pfi administraci nebo realizaci
projektd vykondvaji, provéren jejich soulad s pravnimi predpisy, sustanovenimi dohod
o delegovani vybranych Cinnosti a rovnéz s pravidly pfislusSného programu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2021, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi.
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Nejvyssi kontrolni arad provéfil:

> plnéni povinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP a povinnosti MZP jako spravce
programu NZU — zejména v oblasti planovani a vyhlaovani vyzev, monitoringu
a vyhodnocovani podpory a rovnéz v oblasti vykonu kontrolni ¢innosti;

» plnéni povinnosti stanovenych smlouvou nebo dohodou o delegovani nékterych
¢innosti na zprostredkujici subjekt (CRR), respektive na subjekt povéreny administraci
pfislusného programu (SFZP) — zejména v oblasti hodnoceni Zadosti/projekt(,
kontroly vécné i financni stranky realizace projekt(i a v oblasti monitorovani;

> ¢trnact projekt(3!, na jejich? realizaci MMR a MZP poskytly celkem 46,38 mil. K¢.
Jednalo se o 3est projektd z IROP a 0 osm projektl podpoFenych z programu NZU.
Kontrolu uvedenych projekt(i provedl NKU u 14 p¥ijemca.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedk( na Urovni systému3? poskytovani podpory z IROP
¢inil 6 541,3 mil. K&33 a z programu NZzU ¢&inil 3 213,4 mil. K&.

Penéini prostredky poskytnuté z IROP k datu 31. 12. 2020 dosahly 3,4 mld. K¢, penézni
prostiredky poskytnuté ke stejnému datu z podprogramu Bytové domy programu Novd zelend
uspordm dosdahly 0,5 mld. K¢. Informace o poctu vSech proplacenych projektl zamérenych na
bytové domy poskytuje tabulka ¢. 2:

Tabulka ¢. 2: Projekty proplacené z IROP a z programu NZU k datu 31. 12. 2020

1836 542

Pocet projektd na sniZzeni koneéné spotfeby energie Pocet projektd na snizeni konecné spotfeby energie
u bytovych dom( — proplaceno z IROP formou u bytovych domtl — proplaceno z programu NzU
dotace nebo zvyhodnénych uvérd formou dotace

Zdroj: MS2014+, IS NZU 2015+.

Kontrolovany objem penéznich prostifedki kontrolniho vzorku 14 projekta €inil 46,4 mil. K¢;
z toho 20,9 mil. K& bylo poskytnuto z IROP a 25,5 mil. K& z programu NZU.

U prijemct dotace/podpory bylo provéreno:

» dodrzeni Ucelu, cile a parametr( projektu;

» dosazeni deklarovaného snizeni energetické narocnosti budov vlivem realizovanych
opatfeni a zdroven byla spocitdna hodnota skute¢né mérné dotace na jednotku
Uspory energie (K&/1 GJ Uspor);
oblast vybéru dodavatell/zadavani vefejnych zakazek;
oblast zpUsobilosti vydajl;
splnéni dalSich podminek a povinnosti pfijemcl vyplyvajicich z pravidel pfislusného
programu.

YV V

31 p¥ehled projekt(i se zakladnimi Udaji k poskytnuté podpote je uveden v pfiloze &. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

32 Objem prostfedkd na Urovni systému poskytovani podpory piedstavuji veskeré prostiedky alokované ve
vyzvach IROP a v podprogramu Bytové domy programu Novd zelend uspordm.

33 7 toho na financovani projektt z kontrolovanych dotaénich vyzev bylo uréeno 6 391 316 144 K& a vklad
do FN IROP doséhl vyse 150 000 000 K¢.
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V ramci

i opatteni, kterd byla realizovana v projektech vybranych do kontrolniho vzorku NKU,

bylo s vyuZitim dotaénich prostfedk( IROP a NZU v objemu 46,4 mil. K& provedeno u bytovych
domU zejména jejich zatepleni.3* Podrobnéjsi udaje uvadi obrazek ¢&. 1.

Obraze

Zdroj: zp

k & 1: Udaje k opatfenim realizovanym v kontrolovanych projektech

Celkem zatepleno 19 bytovych domu

W | Zatepleni se dotklo 1 572 bytd

podporeno

z IROP 4
Zateplovana plocha
#IRoP ¢itala 135,6 tis. m?

8 domu .
podpoieno 1084 byt Z IROP 36,3 tis. m?
zNzU zNzZU

racovdno NKU dle technickych tdaji z priikaz energetické ndrocnosti budov.

Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované

obdobi.

IV.1 Po

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

skytovani a cerpani penéznich prostiedkti z IROP

IV.1.1 Cinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP

Planovani a vyhlasovani vyzev

>

Na Uspory energie v bytovych domech mélo MMR v IROP vy¢lenéno 13,4 % ze zdroju
EU urcenych pro IROP (622,8 mil. €). V pribéhu programového obdobi vSak dochdzelo
ke sniZzovani tohoto pfidélu, a to az na 7,04 % celkové alokace IROP (335,1 mil. €).
Celkové snizeni oproti pUvodni alokaci zdroji EU o 338 443 243 € predstavuje
0 46,19 % méné zdroji EU na opatfeni souvisejici s Usporami energie. DUvodem
snizovani zdroju vy€lenénych na realizaci téchto opatfeni byl nizky zdjem o podporu ze
strany oprdvnénych Zadateld.

K poslednimu snizeni doslo v ¢ervenci 2020. Hlavnim divodem bylo zabezpeceni zdrojl
pro financovani projekt( digitalizace stavebniho fizeni v ramci SC 3.2 IROP zaméreného
na eGovernment. Zdroje na financovani téchto projektd mély byt plivodné zajistény
vnéjsi realokaci z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.
K tomuto presunu zdrojii mezi operacnimi programy vsak nedo$lo. UvaZované
prostiedky byly vyuzZity na reakci na dopady pandemie covidu-19. MMR pfistoupilo

34 predmétem dotace bylo nej¢asté&ji zatepleni obvodovych stén, stfechy, stropu, podlah, vyména oken a dvefi.

Krom

é zatepleni byla déle podporena vyména zdrojl tepla na tuha fosilni paliva za efektivni ekologicky Setrné

zdroje, vyména elektrického nebo plynového vytapéni za systémy s tepelnym cerpadlem, fotovoltaické
systémy, fizené vétrani s rekuperaci tepla.
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k vnitfni realokaci, a to ze SC 2.5, protoze to byly dle MMR jediné volné zdroje
v ramci IROP.

» MMR v kontrolovanych dotacnich vyzvach nastavilo konkrétni, terminované
a realistické podminky pro realizaci projektud s vyjimkou oblasti tykajici se zpUsobilosti
vydaj(.

Hodnoceni a vybér projekti

» Vybér projektd neprovadélo MMR na zakladé posouzeni nakladové efektivnosti,
tj. s nejlepSim pomérem mezi ofekdavanymi Usporami energie a vynaloZzenymi
penéinimi prostfedky (napf. ve vztahu k rozpoctu projektu nebo poZadované ¢éstce
dotace). Na vzorku kontrolovanych projektd bylo zjisténo, Ze v dusledku absence
kritéria hodnoticiho nakladovou efektivnost projektl byly podporeny také projekty
presahujici vySi odhadované mérné dotace uvedenou v NAPEE-V, a to az 0 32,57 %
(podrobnéji viz ¢ast 1V.4).

» Ani v jedné z kontrolovanych vyzev nebyla v priméru dodrzena lhGta pro hodnoceni
formalnich ndlezitosti a pfijatelnosti, kterou si MMR stanovilo, i kdyz v posledni, treti
vyzvé byl rozdil minimalni (2 pracovni dny). Na zdkladé analyzy dodrzovani |h(t pro
hodnoceni formalnich néleZitosti a pFijatelnosti podle nastavenych pravidel NKU zjistil,
e se dany proces zpozdoval v priméru o 17 pracovnich dn@l. Uspé3né 7adosti byly
v primeéru vytizeny, tj. byl vydan pravni akt o poskytnuti dotace, za 104 pracovni dny.
Nejdelsi administrace Zadosti trvala 748 pracovnich dn(3.

» Financ¢ni nastroj byl spustén pozdé v dlsledku neuspésné verejné zakazky na
finan¢niho zprostfedkovatele. Spravcem finanéniho nastroje se stal Statni fond rozvoje
bydleni, respektive Statni fond podpory investic3®. Pfijem Zadosti o bezuroény Gvér byl
zahdjen v bfeznu 2020.

» Vmodulu Finanéni ndstroje informacniho systému MS2014+ nebyly aZz do dne
18. 2. 2021 uloZeny k uzaviené dohodé o financovdni dodatky ani zménové rozhodnuti
o poskytnuti dotace®’. MMR nepostupovalo vsouladu s procesy, které si samo
nastavilo. Dotéené dokumenty MMR uloZilo do MS2014+ na zakladé zjisténi NKU,
nedostatek tykajici se absence auditni stopy tak MMR napravilo v pribéhu kontroly
NKU.

Kontrolni ¢innost

> Casova zpUsobilost vydajd neni konkrétnim, jasnym a srozumitelnym zplisobem
vysvétlena v pravidlech, jimiz se fidi Zadatelé a prijemci. Jsou pouzivany pojmy, které
nejsou vysvétleny na urovni IROP ani v metodickych pokynech (déle téz ,MP“), které
by mély zajistovat jednotny pristup vsech fidicich organ(, zejména MP pro zpUsobilost
vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-2020.

35 K 74dosti registrované dne 5. 5. 2017 vydalo MMR rozhodnuti o poskytnuti dotace dne 27. 4. 2020.

36 S (&innosti od 1. 6. 2020 doslo ke zmé&né& nazvu na Statni fond podpory investic na zikladé zdkona
¢.113/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona
¢.171/1991 Sb., o pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevod majetku statu na jiné osoby
a o Fondu néarodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéj$ich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

37V némi by bylo zohlednéno navyseni pfispévku do FN IROP z 600 mil. K& na 1 mld. K&.
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> MMR v roli Fidictho organu (dale téZ ,RO“) IROP nepostupovalo v souladu s MP
pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich orgdn( pfi implementaci ESIF pro obdobi
2014-2020. Nezajistilo tak v rdmci administrativniho ovérovani, aby byly schvaleny
pouze vydaje zpUsobilé k financovani ze zdrojl Evropského fondu pro regiondini rozvoj
(dale téz ,,EFRR) podle pravidel vychazejicich z Metodického pokynu pro zpisobilost
vydaji a jejich vykazovdni v programovém obdobi 2014-2020 a dale rozpracovanych
v pravidlech pro Zadatele a prijemce.

» MMR v fidici dokumentaci IROP umoznilo aplikovat pravidla stanovenad v MP pro
zakazky3® zpétné, coz je v rozporu s MP pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich
organll pfi implementaci ESIF pro obdobi 2014-2020. V dlsledku aplikace zmény
pravidel pro kontrolu zakdzek malého rozsahu zadavanych podle MP pro zakazky se
zpétnou plsobnosti v ramci kontrol nelze vyloucit moznost, Ze budou odlisné
kontrolovany zakazky zadavané ve stejném Case, coz by zakladalo riziko nerovného
pfistupu k prijemctm.

Monitorovani

» Cilem intervenci v ramci SC 2.5 je sniZeni energetické narocnosti bytovych doma na
nakladové optimalni droven a zvyseni podilu obnovitelnych zdroja energie. Zda bude
cile dosazeno, vSak nelze ovérit. VSechny projekty pfispéji k dosazeni tohoto cile,
nicméné neni zfejmé, zda tohoto cile bude do konce roku 2023 dosaZzeno, nebot tento
cil neni zadnym zplsobem vycislen.

> MMR umoznilo soubé&h dotace a beziroéného Uvéru. Zadatelé tak prioritné vyuzivali
zejména moznost pozadat o nevratnou podporu, tj. dotaci. Celkové dosazené hodnoty
uspor v projektech podporenych pouze navratnou podporou jsou nizsi, a to z toho
dlivodu, Ze nezahrnuji Uspory energie generované v projektech, které jsou financovany
z obou typl podpor zaroven. Dlivodem nezahrnuti hodnot Uspor z projektd, kde je
vyuzita kombinace obou podpor, je eliminovani duplicit v téchto hodnotach.

IV.1.2 Cinnosti CRR v roli zprostiedkujiciho subjektu IROP

CRR pfi vykonu administrativnich ¢innosti, které mu byly delegovany, pfispiva k ucelnému
a efektivnimu €erpdani podpory z IROP.

CRR vsak v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu s pravidly IROP.

Hodnoceni a vybér projektd

Kontrolou NKU nebyly z hlediska G¢elnosti zjistény nedostatky v nastaveni systému hodnoceni
a vybéru projekt(l. Byly zjistény nedostatky v dodrZovani administrativnich lh(t, tj. nebyl
dodrien postup stanoveny v operacnim manualu IROP:
» CRR v pripadé ctyr projektt prekrocilo celkovou administrativni Ihitu pro kontrolu
pfijatelnosti a formalnich naleZitosti v délce 35 pracovnich dni;
» CRRv pfipadé dvou projektt pfi zpracovani seznamu hodnocenych projektd prekrocilo
IhGtu pro doporuceni poskytnuti dotace v délce 15 pracovnich dni;
» CRR v pripadé jednoho projektu prekrocilo IhGtu pro zpracovani ex-ante analyzy rizik
v délce 8 pracovnich dni.

38 Metodicky pokyn pro oblast zaddvdni zakdzek v programovém obdobi 2014-2020 zpracovany narodnim
organem pro koordinaci (MMR).
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Kontrolni ¢innost

» Na zdkladé smlouvy o delegovanych Cinnostech provadi CRR administrativni ovéreni
zprav o realizaci, Zadosti o platbu a vykonava verejnospravni kontroly na misté. V této
oblasti byly identifikovany nedostatky, které se tykaji posuzovani zpUsobilosti vydaja.

» CRR neodhalilo u projektu nezplsobilé vydaje, které prijemce uplatnil v rdmci vydajd
za stavebni prace; vydaje nespliovaly hledisko vécné zpUsobilosti stanovené
v pravidlech pro Zadatele a pfijemce.

IV.1.3 Prijemci podpory z IROP

Kontrolované osoby v roli pfijemcUl dotace z IROP Cerpaly penéini prostfedky na stanoveny
ucel, s vyuzitim dotacnich prostiedk( dle schvaleného projektu a vétSina z nich i v souladu
s pravnimi predpisy. NKU zjistil pochybeni u jednoho projektu, kde:

» prijemce nepostupoval dle specifickych pravidel pro Zadatele a prijemce, kdyz uplatnil
vUci poskytovateli nezplsobilé vydaje ve vysi 40 724 K¢ za stavebni prace, které nebyly
pfimo spojeny s dosazenim vyssi Urovné energetické ucinnosti;

» prijemce Cerpal neucelné a neefektivné penéini prostfedky na realizaci projektu
Uhradou zvysenych vydajl, které predstavovaly rozdil mezi plivodné rozpoctovanymi
naklady na vymeénu oken a skute¢né vynaloZzenymi vydaji na nadstandardni provedeni
oken o vétSim rozméru v nové vybudovaném nebytovém prostoru ve 14. patfe
podporené budovy.

VynaloZeni dotacnich prostfedkd na uhradu nezpusobilych vydajli je porusenim rozpoctové
kdzné. NKU ozndmil tato pochybeni pfislusnému spravci dané.?®

IV.2 Poskytovani a éerpani penéinich prostfedkt z programu NZU

IV.2.1 Cinnosti MZP v roli spravce programu NzU

Nastaveni programu NZU, planovani vyzev

> MULZP provedlo zmény v alokacich pro vyzvy jednotlivych podprogrami v ndvaznosti na
zahdjenim realizace tohoto podprogramu a nastavenim nizké miry dotace na urovni
10-15 %, kterd nebyla pro potencialni Zadatele pfilis atraktivni, a proto byla navysena
na uroven 25-30 % a teprve od 30. 7. 2019 na uroven 40 %. Do konce realizacniho
obdobi podprogramu Bytové domy, tj. do 31. 8. 2024, by podle predikce MZP mélo
Cerpani dosahnout jen vyse 1,1 mid. K¢.

> MZP zamysli prevést dosud nevyuZité prostredky ve vysi 2,1 mld. K& do podprogramu
Rodinné domy, kde jsou vSak generované Uspory pripadajici na 1 mld. K¢ v priméru
0 303 TJ niz8i, neZ je tomu u bytovych domd*°. V dusledku pfesunuti 2,1 mld. K¢&
z podprogramu Bytové domy budou uUspory energie o 636 TJ nizsi, nez kdyby se
podaftilo naplnit plvodni cil podprogramu Bytové domy.

39 poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).
40 7droj: Informace o stavu programu Novd zelend tispordm za rok 2019.
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Kontrolni ¢innost

» MUZP provedlo u SFZP za obdobi od roku 2016 do roku 2020 pouze dvé kontroly
zamé&fené na vykon ¢&innosti, které delegovalo na SFZP jako na administrujici subjekt.

» MULZP nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem*! v oblasti kontroly delegovanych
¢innosti u SFZP, nebotf nevyhodnocovalo pfi téchto kontroldch hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynalozenych prostredkd.

> V oblasti dodrzovéni podminek pro poskytovani vefejné podpory delegovalo MZP na
SFZP ¢&innosti souvisejici s posuzovanim a evidenci vefejné podpory v plném rozsahu,
avdak vykon téchto &innosti MZP u SFZP neovéfovalo. MZP tak neodhalilo chyby,
kterych se v $esti pfipadech SFZP dopustil pfi evidenci podpory do RDM.*2

> MZP stanovilo vzavazné dokumentaci programu NzZU pfFijemciim povinnost
postupovat pfi vybéru dodavatell dle zakona, avSak nezpracovalo pro pfijemce
podpory 7adnd pravidla pro vybér dodavateld. MZP neprovadi a ani nezajistilo
u prijemcl zadnou kontrolu dodrZzovdani zasad, které zakon stanovi. Existuje tak riziko
poruseni zasad transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace
v pfipadech, kdy pfijemci nepostupuji v souladu s pravidly dokumentace programu
NzU.

> MZP v nékolika pfipadech proplatilo pfijemcim dotaci piedtim, ne? pfijemci stvrdili
predepsanym zplisobem akceptaci podminek uvedenych v pradvnim aktu, nejedna se
véak o poruseni pravnich predpist ze strany MZP. NKU v priibéhu kontroly skute¢ny
pripad poruseni podminek nezaznamenal.

Monitorovani

> MUZP nestanovilo v pravnim aktu Zzadné cile akce/projektu a naplfiovani ciléi programu
NZU sleduje na Urovni indikator(i a parametrd projektd.

» Jediny cil, ktery byl naplnén a v soucasné dobé je jiz prekonan o 50 %, je pocet
vybudovanych bytovych dom( s velmi nizkou energetickou ndroc¢nosti. U ostatnich
indikativnich cil(i neexistuje predpoklad jejich naplnéni.

IV.2.2 Cinnosti SFZP v roli administratora programu NZU

SFZP vykonavéa administrativni ¢innosti, které mu byly delegovany, a pfispiva k u¢elnému
a efektivnimu &erpani podpory z programu NZU.

SFZP v ramci administrace podprogramu Bytové domy nepostupoval pFi vykondvani
delegovanych ¢&innosti vidy v souladu s pravidly programu Novd zelend tsporam.

Hodnoceni (kontrola) zddosti o podporu

» V procesu kontroly Zadosti o podporu nebyl v jednom zjisténém pfipadé uplatnén ze
strany SFZP rovny pfistup k Zzadateldim/pFijemcim, nebot u jedné projektové 7adosti

41 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond.

42 Dle ustanoveni § 2 pism. d) zdkona ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a ozméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje, zodpovida za rfadny zdapis poskytnutych podpor malého
rozsahu (de minimis) vidy poskytovatel podpory, tj. v tomto p¥ipadé MZP.
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byla poskytnuta v rezimu blokové vyjimky podpora pro podoblast A.3*3, zatimco
u jiného projektu byla podpora v rezimu blokové vyjimky pro stejnou podoblast ze
strany SFZP oznacena jako podpora nezpUsobila.

> Voblasti zprostiedkovani informaci o programu NZU nepostupoval SFZP v souladu
s delegacni dohodou, nebot u vyzev pro bytové domy neaktualizoval pribézné na
webové strance** programu NZU prehledy s Gdaji o 7adatelich a o proplacené podpore;
Udaje nebyly aktualizovény vice nez 9 mésici®.

Monitorovani podpory

SFZP provadi monitorovaci ¢innost v rozsahu stanoveném Dohodou o delegovéni. SFZP
neprovadi nasledny monitoring u podporfenych budov z hlediska pfinosd ve skutecnych
Uspordch energie, nebot vykazovani energetickych Uspor v ramci programu NZU probiha
metodou ex-ante, kdy se prijemce podpory zavazuje realizovat energetické Uspory dle
schvaleného projektu.

Kontrolni ¢innost

Pfi vykonu delegovanych cinnosti v oblasti administrativnich kontrol a verejnospravnich
kontrol na misté:

> SFZP neprovadi kontroly vybéru dodavatelG na Urovni piijemcd, a to ani v ramci
administrativnich kontrol, ani pti vefejnosprdvnich kontrolach na misté u prijemcu.
V disledku absence kontroly vybéru dodavatell nelze garantovat, Ze pfijemci
postupuji pfi zadavani zakazek / pfirealizaci vybérovych fizeni v souladu s ustanovenim
zdkona®®; existuje tudiz riziko porudeni zdsad transparentnosti, rovhého zachdazeni
a zakazu diskriminace.

Dodrzovani podminek pro poskytovani verejné podpory a podpory malého rozsahu

(de minimis)

SFZP pti vykonu delegovanych ¢&innosti v oblasti posuzovani a poskytovani vefejné podpory
a podpory malého rozsahu (de minimis) v nékolika pfipadech porusil pravidla pro poskytovani
verejné podpory, kdyz administrativné pochybil v nasledujicich ¢innostech:

» chybné plnil informacni povinnost u podpory malého rozsahu (de minimis), kdyz v RDM
pfipsal finanéni podporu jinému subjektu;
» proved| nevhodné opravy vyse poskytnuté dotace tak, aby splfiovala limit 200 000 €;

» v prabéhu administrace prevedl stavajici podpory tzv. ,bez verejné podpory” na
podporu malého rozsahu (de minimis);

43 Ppodoblast A.3 Podpora na zpracovdni odborného posudku a zajisténi odborného technického dozoru.

4 Viz: https://www.novazelenausporam.cz/o-programu/schvalene-zadosti/.

4 Nedostatek byl napraven v priibéhu kontroly NKU, kdy SFZP proved| aktualizaci k datu 30. 4. 2021 (aktualizace
u vyzev BD2 a BD3).

46 Ustanoveni § 6 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek.
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» poskytl Zadatellim chybna cestna prohlaseni u blokovych vyjimek a akceptoval posléze
jejich predlozeni*’ ze strany Zadatel( pfi podani Zadosti o podporu;

» chybné zaevidoval v RDM* pét z Sesti poskytnutych blokovych vyjimek soucasné i jako
podpory malého rozsahu (de minimis).

IV.2.3 PFijemci podpory z programu NZU

Kontrolované osoby v roli pFijemcli dotace z programu NZU &erpaly penéini prostfedky na
stanoveny ucel s vyuZitim dotacnich prostifedk( dle schvdleného projektu a vétSina z nich
i v souladu s pravnimi predpisy. NKU nezjistil u vétsiny projektl 7adné nedostatky, néktera
dil¢i pochybeni vsak byla zaznamendna v oblasti vybéru dodavatell, napfr.:

» Prijemce podpory u jednoho projektu nedisponoval Zadnou dokumentaci k vybéru
dodavatele na zateplovaci prace, nelze tedy ovéfit, zda pfijemce postupoval v souladu
se viemi zasadami, které stanovi dokumentace programu NZU. Tento postup neni
v souladu se zdsadou transparentnosti.

IV.3 Podminky pro €erpani podpory z IROP a z programu NZU

PFestoZe jsou z IROP i programu NZU podporovéana stejna opatieni, nékteré podminky pro
cerpani podpory z téchto programl stanovili poskytovatelé dotace pro prijemce odlisSné.
Podminky pro ziskani dotace z IROP jsou ve srovnani s programem NZU vét$inou pFisnéjsi a na
prijemce podpory z IROP je také kladena vétsi administrativni zatéz.

Ramec kooperace mezi MZP jako odbornym garantem a spravcem programu NZU
a Ministerstvem pro mistni rozvoj jako gestorem bytové politiky a RO IROP vytvari
Memorandum o spoluprdci pfi pfipravé a budouci realizaci podpory energetickych uspor
v oblasti bydleni z ESI fondi a programu ndrodni podpory pro obdobi 2014-2020* (déle téZ
,Memorandum*) podepsané mezi MZP a MMR dne 31. kvétna 2015. V ¢lanku 3 Memoranda
je fedena i regulace miry poskytované podpory z podprogramu Bytové domy programu NzU,
vySe této podpory by méla byt vidy v souladu s podminkami IROP.

47 Nedostatetné ovéfovéni estnych prohldseni zjistila napf¥. i Evropska komise pfi namdtkovych kontrolach
u program( z let 20062017, kdy jako nejvyznamnéjsi poznatek uvedla zjisténi, Ze se poskytovatelé velice
Casto spoléhaji na Cestna prohlaseni, aniz by ovérovali, zda jsou prohlaseni v nich uvedena pravdiva, Ci nikoliv.
Evropska komise uvedeny nedostatek oznacuje za chybéjici systémovou kontrolu.

48 Chybny zapis odstranil SFZP v pribéhu kontroly na zakladé upozornéni NKU.

4 Memorandum ptedstavuje zakladni intervenéni rdmec, ktery by mél eliminovat pfekryvy podpory z IROP
azprogramu NZU a vytvofit vazby mezi podporami. Oba programy by mély byt nastaveny tak, aby
umoznovaly kombinaci podpory energetickych Uspor s podporou prodlouzeni Zivotnosti a zvySovani kvality
bydleni.
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Tabulka €. 3: Prehled stanovené miry podpory u vyzev vyhlasenych pro bytové domy

IROP Program NzU

<, Datum Maximalni mira | . Datum Maximalni mira
Cislo Datum . . Cislo Datum . .

i7v whlageni ukonceni podpory Wz hiaSeni ukonceni podpory
vy v pFijmu zadosti (v %) vz | vy pFijmu zadosti (v %)

16 9.12.2015 25.7.2016 32,3 BD1 1.4.2015 31.10. 2015 15

37 1.7.2016 12.1.2018 40,0 BD2 15. 2. 2016 Dosud | 25,0-30,0/40,0*

78 12.1.2018 30. 11. 2020 40,0 BD3 9.1.2017 Dosud N/R**

Zdroj: vyzvy IROP a programu NZU.

* 0d 1. 1. 2020 navysena mira podpory na 40 % za ucelem sladéni podminek s IROP.

**  Maximadlni vyse podpory Cini 200 tis. K¢ na ndkup bytové jednotky.

NKU provéfil u vybranych vyzev IROP a programu NZU viechny podminky vyzev a rozsah
povinnosti a zavazk(, které poskytovatelé stanovili pro Zadatele/pfijemce. Vysledky ovéreni
jsou uvedeny v bodech 1V.3.1 a IV.3.2.

IV.3.1 Srovnatelné podminky a povinnosti Zadateld a pFijemci

V obou systémech poskytovani podpory (systém IROP a systém programu NzU) zjistil NKU
srovnatelné podminky pro Zadatele a pfijemce, ptikladem mozno uvést:
» ldenticka podporovana opatieni, ktera by méla vést ke snizeni energetické narocnosti
bytovych dom{.
» ldenticka struktura opravnénych Zadateld/prijemcd.
» Postupné se sbliZujici mira podpory poskytované na opatfeni zamérend na snizeni
energetické naro¢nosti bytovych doma.
> Zadatellm a pfijemcdm jsou v obou programech poskytovany ze strany
administrujicich subjektd (CRR a SFZP) konzultace a jsou pofadany seminare.
» Zadost o podporu je moZné podat elektronicky, u programu NZU v$ak pouze formulaf
samotné zZadosti.
» Oba programy stanovi povinnost Zadatele zohlednit pfi realizaci opatfeni naroky volné
Zijicich Zivo€ichl a plané rostoucich rostlin®°.
> Uspory energie jsou prokazovany ex-ante, tj. vypoftenymi Gdaji z PENB, popfF.
z energetickych posudkd.
> IROP ani program NZU nemaji nastaven zplsob, jakym by méli pfijemci sledovat
spotiebu energii nebo prokazovat skutecné energetické uspory.

IV.3.2 Specifika vybranych podminek

Hlavni specifika podminek pro poskytnuti podpory z IROP a programu NZU jsou uréena
zejména zdroji, ze kterych jsou financovana opatieni zamérena na sniZzovani energetické
narocnosti bytovych domu. Témito zdroji jsou prostfedky z EFRR a prostredky ze SR.

Vyznamné odlisnosti se projevuji jak u podminek pro ziskani podpory, tak v rozsahu povinnosti
stanovenych pro Zadatele a ptijemce. Prehled vybranych specifik uvadi srovnavaci tabulka ¢. 4.

%0V rdmci ochrany pfirody a krajiny se v odborném posudku povinné uvadi opatfeni na ochranu stanovist
zvlasté chranénych druh, jakymi jsou nap¥. rorys obecny a zastupci netopyru.
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Tabulka €. 4: Prehled odliSné stanovenych podminek a povinnosti pro Zadatele a pfijemce

Oblast

IROP

Program NzU

Casové podminky podani
Zadosti o podporu

Jen pred zahdjenim realizace opatfeni

Pred realizaci opatreni, v pribéhu
realizace i po jejim skonceni

Podpora opatieni
u nebytovych (komercnich)

ANO

Podminka, Ze nedojde ke snizeni poctu

ANO

Akceptovdna i moznost snizeni po€tu
bytovych jednotek ve prospéch

poruseni podminek dotace

rostor vch i
P bytovych jednotek nebytovych prostor
Udmtelnos.t opoatrem 5 let 10 let
u projektt
Stanoveni cile projektu ANO NE
Stanovem'parametru NE ANO
projektu
Sledovani a vykazovani
monitorovacich indikatort ANO NE
na urovni prijemce
Sankéni systém pro ANO NE

Rozsah dokumentace
zavazné pro

5 zavaznych dokument( (v¢. pravniho
aktu) v rozsahu

5 zavaznych dokument( (v¢. pravniho
aktu) v rozsahu

Povinnosti reportovani
vuci poskytovateli

Reportovani pribéiné, zavérecné
i vdobé udrzitelnosti

Zadatele/pfijemce vice nez 255 stran + pfilohy do 170 stran
Metodicky pokyn pro
o N E
vybér dodavatelu ANO N
ANO NE

Jednorazové doloZeni realizace

Povinna publicita dotacné
podporeného projektu

ANO

NE

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé dokumentaci IROP a programu NZU.

Podrobnosti k vybranym podminkam poskytované podpory uvedenym v tabulce ¢. 4

V programu NZU nastavilo MZP pro pfijemce moZnost poddvat z4dost o podporu pred realizaci
opatreni, v prlibéhu realizace i po jejim skonceni. IROP podani Zadosti po realizaci vibec
neumozfiuje. PFijemci podpory z programu NZU poddvali Zadosti o podporu i po ukonéeni
realizace, a to v obou vyzvach uréenych pro bytové domy.

MMR i MZP jako poskytovatelé dotace umoZfiuji realizaci opatfeni i u nebytovych
(komercnich) prostor, pokud jsou soucdsti komplexniho opatfeni u bytového domu. MMR
v IROP viak neumo?iiuje snizeni po¢tu bytovych jednotek po realizaci opatfeni. MZP naopak
akceptuje i sniZzeni poc¢tu bytovych jednotek po ukonéeni realizace projektu ve prospéch nové
vzniklych nebytovych prostor.
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Udrzitelnost projektd, respektive udrzitelnost podpofenych opatfeni byla v IROP stanovena
v délce 5 let>! od poskytnuti posledni platby. Oproti tomu u projekt( podpofenych z programu
NZU je udrZitelnost podpotenych opatFeni stanovena na dobu 10 let®2 od vydéni pravniho aktu
(rozhodnuti o poskytnuti dotace).

Oproti IROP nestanovi program NZU pro pFijemce v pravnim aktu Zadnou $kdlu sankci.
Poruseni kterékoli z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace znamena odnéti dotace v plné
vysi proplacenych finanénich prostfedkl. V programu NZU nebyl dosud Feden 7adny pfipad
s fizenim o odnéti dotace.

Ziskani dotacni podpory i naplnéni vSech stanovenych podminek je obtiznéjsi u IROP, kde
existuje i vysSsi administrativni zatéz jak na strané pfijemcld (vétsi rozsah povinnosti
stanovenych pro pfijemce), tak na strané poskytovatele (zejména v oblasti kontrolni ¢innosti).
DGvodem je naplfiovani poZadavk(l stanovenych v predpisech EU. V programu NZU jsou
nastavena pro Zadatele jednodussi pravidla, jednodussi je i kontrola ze strany
poskytovatele, coZ se projevuje napr. i absenci kontroly vybéru dodavatell u prijemcu.

Poskytovatelé (MMR a MZP) pii nastavovani podminek poskytnuti podpory pro Zadatele
a prijemce postupovali v souladu s evropskymi i ndrodnimi pravnimi predpisy.

IV.4 Napliovani predikovanych uspor se v segmentu bytovych domi nedafi ani v ramci
IROP, ani v programu NZU

Ceska republika dosahla za obdobi 2014—-2020 celkem 138,1 PJ kumulovanych Gspor energie,
coi &ini 68 % z planovanych 204,4 PJ Gspor. Ceska republika neoc¢ekava splnéni zavazku dle
¢lanku 7 smérnice EED v kumulovanych Gsporach®3. Novych uspor energie bylo v CR za
obdobi 2014-2020 dosazeno jen 44,5 PJ, cozZ predstavuje spinéni zavazku z vnitrostatniho cile
51,1 PJ na 87 %.

IROP by se mél na plnéni vnitrostatniho cile podilet Usporami ve vysi 3,1 PJ novych uspor,
program NZU by mél pfispét Usporami ve vysi 2,8 PJ za podprogram Bytové domy, respektive
ve vy3i 8,1 PJ za cely program NZU.

Tabulka €. 5: PInéni cile novych roénich Uspor energie IROP a programu NZU za obdobi
2014-2020 (nové akce/projekty realizované v daném roce) (vT))

Opatfeni 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Program Novd zelend uspordm
(MZP)

Integrovany regiondini operacni
program (MMR)

Zdroj: MPO - 9. zprdva o pokroku v oblasti pInéni vnitrostdtnich cilii energetické tcinnosti v Ceské republice.

21,6 233,0 600,4 870,9 862,9 905,8 948,8

- - 17,2 195,7 331,4 394,1 279,0

51 Stanovend doba udrZitelnosti u projektd IROP vychdazi z &lanku 71 Trvalost operaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim a rybdarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

52 Stanovena doba udrZitelnosti u projekt( programu NZU vychazi ze zku$enosti s programem Zelend tispordm
a zohledriuje technickou, pfipadné i moralni Zivotnost realizovanych opatfeni, zejména v oblastech zdroja.

3 Dle informaci z 9. zprdvy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilii energetické tcinnosti v Ceské republice.
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Naplnény cil k31. 12. 2020 ve smyslu generovanych novych rocnich Uspor u IROP (Cini
1217,4 TJ, u programu NZU>* dosahly generované nové ro¢ni Uspory 4 443,4 TJ. Predikované
Uspory energie ve vztahu k vnitrostatnimu cili Ceské republiky dle smérnice EED, resp. dle
strategie Evropa 2020 nebyly k datu 31. 12. 2020 naplnény ani v IROP, ani v programu NzU.

Generovanymi Usporami u bytovych dom( ve vSech podporenych projektech naplnil IROP
k datu 31. 12. 2020 hodnotu 1,3 PJ, tj. 41,0 % z plvodniho planu uspor.

Graf €. 1: Mira naplnéni zadvazku IROP

1,3P)

Zavazek
IROP

3,1P)

m Dosazend hodnota
NedosaZena hodnota

Zdroj: MPO — 9. zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cilii energetické tcinnosti v Ceské republice.

Program NZU naplnil celkovy zdvazek 8,1 PJ generovanymi Usporami na 54 %, tj. 4,4 PJ,
za vSechny podprogramy, které generuji Uspory (Bytové domy, Rodinné domy a Budovy
vefejného sektoru). Uspory v podprogramu Bytové domy k datu 31. 12. 2020 dosahly celkové
za vSechny podporené projekty hodnoty 0,4 PJ ze zamyslenych 2,8 PJ, coz ¢ini pouhych 13,5 %
z plvodniho planu Uspor za tento podprogram.

%4 Cely program NZU, tj. Uspory generované ve tfech podprogramech — v podprogramu Bytové domy,
podprogramu Rodinné domy a podprogramu Budovy verejného sektoru.
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Graf ¢. 2: Mira naplnéni zavazku programu NzU

'L 0,4P)

Zavazek
programu NzZU
8,1PJ)

3,7F)

4,0P)

® BD — dosaZend hodnota
= RD a BVS — dosaZzend hodnota

Nedosazend hodnota

Zdroj: MPO — 9. zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cilt energetické ucinnosti v Ceské republice.

Vzhledem k nenaplnéni predikovanych Gspor u programd IROP a NZU nelze konstatovat, e
podpora uréenad pro opatieni, jez maji generovat Uspory energie, je vynakladana zcela ucelné.

V segmentu bytovych dom( vykazuji vSechny ukoncéené projekty s proplacenou dotaci
pridmérnou vysi skutecné mérné dotace vramci tfi vyzev pro stavajici bytové domy
2 681 KE/GJ u IROP a primérnou vysi skutecné mérné dotace 1 271 K&/GJ v rdmci dvou vyzev
pro stavajici bytové domy u podprogramu Bytové domy programu NZU>5. Za cely program NZU
(tj. vramci podprogramd Bytové domy, Rodinné domy a Budovy verejného sektoru, které
generuji Uspory) dosahuje primérna vyse skutecné mérné dotace 2 046 K&/GJ uspor.

NKU sledoval vy3i skuteéné mérné dotace u 14 projektd vybranych do kontrolniho vzorku.
Podrobné udaje o vysi skute¢né mérné dotace u konkrétnich projektl, které NKU provéfil
v kontrole, jsou uvedeny v grafu €. 3.

5 Napt. v pfipadé podprogramu Rodinné domy vsak &ini primérnd skute¢nd mérna dotace 2 058 K&/GlJ.
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Graf ¢. 3: Vyse skute¢né mérné dotace v kontrolovanych projektech IROP a programu NZU
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Zdroj: udaje z pritkazu energetické ndrocnosti budov k jednotlivym projektim.

Vyse skute¢né mérné dotace u projektd z kontrolniho vzorku NKU se pohybuje od ¢astky
754,91 K&/GJ (projekt NZU) do &astky 7 227,69 KE/GJ (projekt IROP)%®, co? ¢ini rozdil témér
desetindasobku na opatreni. Primérna vyse skutecné mérné dotace za Sest projektu IROP
z kontrolniho vzorku NKU ¢&ini 3 707 K&/GJ, coi predstavuje témér trojnasobek priimérné
vy$e skuteéné mérné dotace za osm projektd programu NZU, kterd dosahuje hodnoty
1 343 KE/GJ. Nejnizsi vydaje z dotacnich zdroji na generovanou jednotku Uspor u projektd
programu NZU nesou projekty podpofené vramci vyzvy ¢ BD1, kde byla dotaéné
podporovana vyhradné opatfeni zatepleni budov. Vyssi vydaje z dotacnich zdroji na
generované Uspory energie jsou vyvolavany opatrenimi svyznamnéjsimi pozitivnimi
ekologickymi dopady na Zivotni prostredi, jakymi jsou napf. vyména zdrojli tepla a instalace
solarnich termickych a fotovoltaickych systém.

Primérna vyse skutecné mérné dotace u vsech projekta proplacenych z IROP je dvakrat
vys$si, nei je tomu u viech projektd proplacenych z programu NZU, co? je ddno zejména
odlisSnym zpUsobem stanoveni vySe poskytované dotace. Dotace z IROP je stanovena jako
podil z celkovych zpUsobilych vydajii projektu, podpora z programu NZU je stanovena jako
pevna Castka podle typu realizovaného opatreni. Soucasné je celkova vyse dotace na jednu
zadost o podporu omezena maximalni mirou radné doloZzenych zpUsobilych vydajl
stanovenou v pfislusné vyzvé.>” Znacny rozdil v ndkladovosti mezi obéma programy je ziejmy
jiz z predikci uvedenych v NAPEE, kde je primérna vyse odhadované mérné dotace u IROP

% Skuteénd mérnd dotace projektu pfesahuje hodnotu predikovanou v NAPEE-V takika o tfetinu, co? je
dlsledkem hodnoticiho procesu, v némZ nebyla posuzovana ndkladovd efektivnost Zadosti o podporu.
Absence kritéria hodnoticiho nakladovou efektivnost neumozriovala MMR podpofit projekty s vyssi Usporou
energie pfi nizsich nakladech.

Napriklad pro oblast podpory snizovani energetické naro¢nosti bytovych domi je v programu NzZU vyse
podpory stanovena sou¢tem podpory pro opatfeni realizovana na obalce budovy a pro opatreni realizovana
v ramci technickych systém( vedoucich k efektivnimu vyuzivani zdrojd energie. VySe podpory pro opatfeni
na obdlce budovy je odvozena z ploch realizovanych opatfeni, a to v zavislosti na dosazené hladiné podpory.
Kazda hladina podpory je definovédna hraniénimi hodnotami technickych parametrd a minimalnim procentem
Uspory energie. V zavislosti na dosazené hladiné podpory je stanovena maximalni vy$e dotace vztaZzend k 1 m?
provedeného opatreni.

57



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 671

trojnasobna oproti priimérné vy$i odhadované mérné dotace u programu NZU — v NAPEE-V
byla mérna dotace pro projekty IROP predikovana ve vysi 5 451,62 K¢/GJ uspor, zatimco
odhadovana mérnd dotace pro program NZU byla uvedena v hodnoté 1 832 K¢&/GJ.

Porovnani priamérné vyse skutecné meérné dotace za vSechny realizované projekty a za
projekty z kontrolniho vzorku NKU poskytuje graf €. 4 — v ¢lenéni za IROP a NZU. Z tohoto
porovnani vyplyva vyrazné vyssi finanéni naroénost projektd IROP>® ve srovnani s projekty
programu NZU v obou skupindch projektg.

Graf €. 4: Skutecna mérna dotace na 1 GJ rocnich Uspor u vSech projekt( realizovanych
do 31. 12. 2020 v porovnani s realizovanymi projekty kontrolniho vzorku

4000 K¢ -
3707 Kc

3 500 K¢
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2 681 KE

2 500 K¢

2 000 K¢

1 500 K¢ 1343 Ke

1271KE

1 000Ke

500 K&

O Ke
IROP NZU

M Projekty realizované do 31. 12. 2020 Kontrolované projekty
Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé ddaji z MS2014+ a IS NZU 2015+,

Mezi kategorie sledované v prikazech energetické narocnosti budov patfi nejen zplsob
vytapéni, chlazeni, vétrani, uprava vlhkosti vzduchu nebo osvétleni, ale i vyuzivané
energonositele®®. NKU zpracoval z idajd v PENB u kontrolovanych projektti IROP a programu
NZU srovnani zastoupeni energonositelll pfed realizaci a po realizaci projekté vybranych do
kontrolniho vzorku. Z tohoto srovnani vyplyva snizeni podilu pevnych paliv na vyrobé energie
ve prospéch obnovitelnych zdroji energie. Pfehled zmén podil(i energonositeld na dodané
energii v dusledku realizovanych opatfeni poskytuje graf v pfiloze ¢. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

%8 |ROP nemé svého pFimého predchidce jako napf. program Novd zelend uspordm, ktery mohl navézat na
zku$enosti s realizaci programu v predchozich obdobich. Podpora bytovych domd byla v Ceské republice
v obdobi pred rokem 2014 realizovana bud programy, které poskytovaly podporu pro komplexni opatieni
renovace bytovych domu v ramci resortu MMR (tedy nejen opatfeni podporujici energetickou ucinnost), nebo
byl vyuzivan podprogram programu Zelend tspordm (2009-2012).

%% Energonositelem je napfiklad zemni plyn, elektrickd energie, dalkové teplo, solarni teplo, fotovoltaicka
elektfina apod. Prepocet potfeby rlznych energonositeld na neobnovitelnou primarni energii jako
spole¢ného jmenovatele umozriuje jednoduché séitani rdznych druhid energii a vyjadfuje tak zjednodusené
vliv potfeby energonositeld na Zivotni prostredi.
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Seznam poutzitych zkratek:

BD bytové domy

BD1, BD2, BD3 vyzvy €. 1, 2 a 3 programu NZU vyhla$ené v ramci podprogramu Bytové
domy

BVS podprogram Budovy verejného sektoru programu Novd zelend tuspordm

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

CR Ceska republika

Dohoda o delegovani

Dohoda o delegovdni nékterych ¢innosti a pravomoci Ministerstva
Zivotniho prostredi jako sprdvce programu Novd zelend uspordm
na Stdtni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

EFRR Evropsky fond pro regiondini rozvoj

ESIF evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EUD Evropsky Géetni dvir

FN IROP finanéni néstroj Integrovaného regiondlniho operacniho programu

GJ gigajoule

IROP Integrovany regiondlIni operacni program

IS informacni systém

LPG zkapalnény ropny plyn (z angl. Liquefied Petroleum Gas)
Memorandum o spoluprdci pfi pfipravé a budouci realizaci podpory

Memorandum energetickych uspor v oblasti bydleni z ESI fond(i a programd ndrodni
podpory pro obdobi 2014-2020 uzaviené mezi MZP a MMR v roce 2015

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP metodicky pokyn

MS2014+ monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NAPEE Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti Ceské republiky

NAPEE-V pata all<tualizace Ndrodniho akéniho pldnu energetické tcinnosti Ceské
republiky

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NzU Cesky narodni program Novd zelend uspordm

OZE obnovitelné zdroje energie

PENB prikaz energetické narocnosti budovy

PJ petajoule

RD podprogram Rodinné domy programu Novd zelend uspordm

RDM centrdlni registr podpor malého rozsahu (Registr de minimis)

RO Fidici organ

SC2.5 specificky cil v rdmci prioritni osy 2 IROP

SC3.2 specificky cil v rdmci prioritni osy 3 IROP
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SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna
smérnice EED 2012, o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

smérnice o energetické | smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna
narocnosti budov 2010, o energetické naroénosti budov

SR statni rozpocet

T) terajoule
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/22
Penézni prostredky statu na investice v oblasti socialnich sluzeb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu vynakladané na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb pfispély k naplfiovani stanovenych cil(.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2020 do dubna 2021.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2017 az 2019, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV“); Stfedocesky kraj, Praha; Kraj
Vysocina, lJihlava; Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové; statutarni mésto Pardubice;

mésto Pacov; mésto Sudice; mésto Pland nad LuZnici; Ledax o.p.s., Ceské Budé&jovice;
Arcidiecézni charita Praha.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 19. ¢ervence 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XI11/2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky statu na investice
v oblasti socialnich sluzeb

3,393 mld. K¢ 2,339 mld. K¢ 68,95 %

Celkova alokace Cerpéni programu 113 310 Podil ¢erpdni programu 113 310
programu 113 310! v letech 2007 az 2020 v letech 2007 az 2020
k celkové alokaci

2,501 mld. K¢ 0,416 mld. K¢ 16,63 %

Celkova alokace Cerpani programu 013 310 Podil ¢erpani programu 013 310
programu 013 3102 v letech 2017 az 2020 v letech 2017 az 2020
k celkové alokaci

72110 91 640* 605 luzek

Celkovy pocet lGzek vybranych Pocet neuspokojenych Zadosti Cil programu 013 310 pro pocet
pobytovych sluzeb® v CR o vybrané pobytové sluzby v CR noveé realizovanych lGzek
v roce 2016 k 31.12. 2016 vybranych pobytovych sluzeb

pro obdobi let 2017 az 2022

Predikce vyvoje po¢tu a podilu obyvatel CR ve véku 65+

28,8 % 29,8%
3500 000 30 %
25,7 %
3,000 000 25 %
20,4 %
2500 000
20 %
2 000 000
15%
1500 000
10%
1000 000
500 000 5%
0 0%
2021 2031 2041 2051 2061

I Pocet obyvatel 65+ e Podil obyvatel ve véku 65+

Zdroj: CSU - Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100, Tab. 4 StFedni varianta: Ukazatele vékového sloZeni
(k 1. 1.), pohyb obyvatel, pfedpoklady; vlastni zpracovani NKU.
Nejvyraznéj$im rysem demografického vyvoje nasledujicich desetileti bude dle CSU rostouci
podil obyvatel ve véku 65+ a zvysujici se pocet obyvatel ve véku 65+, tedy skupiny, ktera
predstavuje vyznamnou ¢ast klientl socialnich sluzeb.

Program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny socidlnich sluZeb — realizovany od roku 2007.
Program 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny socidlnich sluZeb — realizovany od roku 2017.
Vybranymi pobytovymi socidlnimi sluzbami jsou domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni a tydenni stacionare.

Pocet neuspokojenych zadosti se nerovna poctu osob, kterym nebyly poskytnuty dané socialni sluzby, nebot
jedna osoba miZe podat vice Zadosti a Zadatel mlze byt veden jako osoba delsi dobu, nemusi byt zfejmé, zda
sluzbu jesté potrebuje, nebo mu jiz byla poskytnuta jinym poskytovatelem.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu zaméFenou na poskytovani a c&erpani penéinich prostiedkd
vynakladanych vletech 2017 aZz 2019 na podporu investic v oblasti socidlnich sluzeb
v ramci kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také
»kapitola 313 — MPSV*“). Kontrole byly podrobeny programy zamérené na podporu rozvoje
a obnovy materidlné technické zakladny zafizeni socidlnich sluzeb — program 113 310°
a program 013 310°. Provéfovano bylo, zda penéini prostfedky statniho rozpoétu na podporu
rozvoje a obnovy materidlné technické zadkladny socidlnich sluzeb byly vynakladany v souladu
s pravnimi predpisy a zda pfispély k napliovani stanovenych cil(i v oblasti investi¢ni podpory
socialnich sluzeb.

Penéini prostfedky u kontrolovanych 12 akci pfispély k napliovani stanovenych cili
programt. Kontrolou vsak byly zjistény nedostatky u MPSV. MPSV nepostupovalo v souladu
se zdkonem €. 320/2001 Sb.” a zakonem &. 218/2000 Sb.2 Kontrolou bylo zjisténo, Zze MPSV
mimo jiné poskytlo pfijemci dotace castku o 1,47 mil. K¢ vyssi, nez mu podle rozhodnuti
o poskytnuti dotace nalezelo. U nékterych vybranych ptijemcl byly zjistény nedostatky
v oblasti dodrZzovani podminek, za kterych jim byly poskytnuty dotace, a rovnéz nedostatky

v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Doba realizace obou kontrolovanych programt byla ze strany MPSV prodluZovana az do
konce roku 2022, pficemz u programu 013 310 nebyly upraveny konecné hodnoty cilli
a indikatort ani termin jejich dosazeni. MPSV nastavilo takova pravidla, Ze u dvou ze Sesti
cili programu 013 310 nebude MPSV moci vyhodnotit ucelnost poskytnutych prostredkii,
protoZe nenastavilo Zzadné dopadové indikatory. Jeden ze dvou uvedenych cilti neni plnén
vubec. U dalSich dvou cilii nastavilo MPSV pfilis nizké cilové hodnoty indikatord. V roce 2016
¢inila celkova kapacita vybranych pobytovych sluzeb v Ceské republice 72 110 IGZek, pficemi
jednim z cilG programu bylo vybudovat v letech 2016 az 2020 celkem 605 novych luzek jako
posileni celkovych kapacit. Cilem programu 013 310 tak bylo vytvofeni cca 1 % novych liZek.
Nastaveny cil neodpovidal skutecné potiebé poptavky po vzniku novych ltizek v pobytovych
zafizenich socialnich sluzeb, predpokladanému demografickému vyvoji ani pozadavkim ze
strany poskytovatelli socialnich sluZzeb. Pocet neuspokojenych Zadosti o poskytnuti
pobytové socidlni sluzby k 31. 12. 2016 cinil 91 640 Zadosti.

Vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

1. MPSV sivytycilo v rdmci programu 113 310 dosaZeni péti cil(l, pro jejichZ splnéni stanovilo
prislu§né indikatory. Ctyfi z péti stanovenych indikatord byly v listopadu 2020 naplnény,
jeden indikator byl pInén pouze z 36,56 %. V programu 013 310 si MPSV vymezilo dosazeni
Sesti cil a pro kazdy z nich nastavilo cilové hodnoty vystupovych indikator(. Vzhledem
k dosavadnimu vyvoji pInéni programu 013 310 Ize u dvou indikatori ocekavat, Ze jejich

5 Program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluZeb — realizace od 1. 6. 2007
do 31. 12. 2013, nasledné tfikrat posunut termin ukonceni realizace programu az do 31. 12. 2022.

& Program 013 310 Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny socidlnich sluZeb — realizace od 1. 2. 2017
do 31. 12. 2020, nasledné posunut termin ukonceni realizace programu do 31. 12. 2022.

7 Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).

8 Zé&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).
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plnéni ndsobné prekrodi jejich cilovou hodnotu. Naopak u tfi indikator( existuje riziko
jejich nenaplnéni, ptitom jeden z nich neni plnén vibec.

Pti nastaveni cil(i programu 013 310 vychdzelo MPSV ze strategickych dokument(. Pro dva
cile MPSV nestanovilo dopadové indikatory, nebude tak moci vyhodnotit jejich ucelnost,
tj. posoudit miru naplnéni cile a prokdzat, zda bylo cile dosazeno. Nastavend doba
udrZitelnosti majetku pofizeného v ramci dvou cili neodpovidala ekonomické Zivotnosti
majetku. Tento nesoulad odstranilo MPSV vroce 2019 pfi aktualizaci dokumentace
programu 013 310. MPSV od aktualizace dokumentace programu 013 310 umoZznilo pouZit
finan¢ni prostfedky na pofizeni a obnovu drobného majetku, coZz neni v souladu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb. MPSV realizaci programu 013 310 prodlouZilo o dva roky do
konce roku 2022, aniz by pfitom upravilo, s ohledem na pribéziné plnéni, stanovené cile
a hodnoty indikatortd a termin pro jejich dosazZeni.

MPSV zacalo zavadét nékteré postupy hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace z programu
113 310 a nastavovat kritéria hodnoceni az v roce 2016. U programu 013 310 byla pravidla
hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace nastavena, ale proces vybéru téchto Zadosti
v dotaéni komisi MPSV vykazoval nedostatky.

MPSV u dvou akci proplatilo maximalni vysi dotace v dobé, kdy financovani akci nebylo
jesté ukonceno a nebyla zndma skutecéna vyse celkovych vydaja akci. V dlsledku toho
u jedné akce, u které doslo k Uspore celkovych nakladd, vyplatilo MPSV pfijemci dotaci
v Castce 0 1,47 mil. K¢ vyssi, nez mu podle fidiciho dokumentu nalezelo.

Kontrola NKU déle v procesu administrace viech 12 provéfovanych akei zjistila nedostatky
pfi vykonu Fidici kontroly ze strany MPSV.

U dvou pfijemcl dotace z deviti provérovanych bylo zjisténo poruseni podminek, za
kterych jim byla poskytnuta dotace. NKU tyto zjisténé nedostatky vyhodnotil jako
skute&nosti nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné ve vysi 240 tis. K¢. Dale kontrola NKU
u prijemc dotaci zjistila dil¢i nedostatky pti zadavani verejnych zakazek a pri predkladani
dokumentace spravci programu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Prostrednictvim socialnich sluzeb je zajisStovana pomoc a podpora osob za Gcelem socidlniho
zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouéeni. Poskytovani socidlnich sluzeb je upraveno
zdkonem o socialnich sluzbach® a provadéci vyhlaskou?®.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je podle zdkona!? Gstfednim orgdnem statni spravy mimo
jiné pro oblast socidlni politiky statu. MPSV je spravcem kapitoly 313 — MPSV?*? a spravcem
program( na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny zafizeni socialnich
sluzeb v uvedené kapitole statniho rozpoctu.

Program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluzeb a program
013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny socidlnich sluZeb jsou zaméreny na

10
11

12

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny zafizeni socidlnich sluzeb
vymezenych zdkonem o socialnich sluzbach. Prostfedky statniho rozpoctu jsou poskytovany
formou dotaci.

V letech 2017 az 2020 byla v ramci programu 113 310 a programu 013 310 na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb vyéerpana ze statniho rozpoctu ¢astka 1 101,12 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Pfehled cerpani penéinich prostiedkt programu 113 310 a programu 013 310

(v Kc)
Rok
Program
2017 2018 2019 2020 Celkem
113 310 233529 348,27 | 389830 288,83 61820 291,41 0,00 | 685179928,51
013 310 95 652,75 80410 989,71 99 275 207,84 | 236160052,09| 415941902,39
Celkem 233 625001,02 | 470241278,54| 161095499,25| 236 160052,09 1101121 830,90

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za roky 2017, 2018, 2019 a 2020.

Program 113 310

Program 113 310 je uréen na obnovu a pofizeni movitého i nemovitého majetku, doplnéni
a obménu pfristrojového vybaveni a podporu pofizovani a obnovy zafizeni socidlnich sluzeb.
Realizace programu probiha jiz od roku 2007 a dle sedmé aktualizace dokumentace programu,
pfedlozené Ministerstvu financi (dale také ,MF“) dne 6.2.2020, je ukonceni realizace
stanoveno do konce roku 2022.

Ucastniky programu mohou byt vefejné obchodni spoleénosti, spole€nosti s ruéenim
omezenym, akciové spolecnosti, Ustavy, spolky, cirkve a nabozenské spole¢nosti, evidované
cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti, obce, kraje, méstské ¢asti, méstské
obvody a dobrovolné svazky obci.

V dokumentaci programu bylo stanoveno pét vécnych cilli programu:
cil €. 1: Zvysovdni kapacit pobytovych zarizeni socidlnich sluzeb v souladu se
strfednédobymi pldny rozvoje socidlnich sluzeb,
cil €. 2: Podpora zkvalitnéni pobytovych sluzeb socidlni péce,
cil €. 3: Podpora mobility,
cil €. 4: Podpora zkvalitnéni a dostupnosti sluZeb socidlni prevence,
cil €. 5: SniZeni energetické ndrocnosti pobytovych zarizeni socidlnich sluZeb.

VysSe ucasti penéinich prostredkd statniho rozpodtu na financovani programu dcini
3 392,70 mil. KE. Od paté aktualizace dokumentace programu 113 310 (Ministerstvu financi
byla pfedloZena dne 1. 12. 2015) je stanovena maximalni ¢dstka podpory na jednu akci ve vysi
50 mil. K&. Posledni vyzvu k predkladani Zadosti o poskytnuti dotace z programu 113 310
vyhlasilo MPSV v prosinci 2015. V nasledujicim obdobi probihala pouze realizace akci
vybranych k podpore z dfive vyhlasenych vyzev. Od zaéatku realizace do konce roku 2020 byla
ze statniho rozpoctu na financovani programu 113 310 vycerpana ¢astka 2 339,15 mil. K¢, coz
predstavuje 68,95 % z celkové alokované ¢astky programu.

Program 013 310

Hlavnim cilem programu 013 310 jsou investice do zafizeni socidlnich sluzeb dle zdkona
o socidlnich sluzbach, jez mohou napomoci poskytovat socidlni sluzby v ndlezité kvalité
s dlirazem na dodrzZeni lidskych prav a zdkladnich lidskych svobod, a rovnéz podpora rozvoje
systému zafizeni socidlnich sluzeb pro potfebné v kontextu spolecenské zakazky.
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Dokumentaci programu schvalilo MF v prosinci 2016 a stanovilo vysi prostfedkd statniho
rozpoctu na financovani programu v objemu 2 500,50 mil. K& Realizace programu probihd
od 1. 2. 2017 a ukonceni realizace bylo stanoveno do 31. 12. 2022.

Ucastniky programu mohou byt vefejné obchodni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym, akciové spolecnosti, Ustavy, spolky, cirkve a ndboZenské spolecnosti, evidované
cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti, obce, kraje, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy a dobrovolné svazky obci.

K naplnéni hlavniho cile je v dokumentaci programu definovdno Sest vécnych cil(:
cil 1: Zvysovadni kapacit pobytovych zafizeni socidlnich sluZeb,
cil 2: Zkvalitnéni stdvajicich pobytovych zarizeni socidlnich sluZeb, vedouci zejména
k naplnéni materidlné technickych standardui socidlnich sluZeb,
cil 3: Rozsifeni zdzemi poskytovatelt terénnich socidlnich sluZeb v souvislosti s navysenim
kapacity terénnich a ambulantnich socidlnich sluZeb péce a prevence,
cil 4: Podpora mobility,
cil 5: Porizeni automobilii pro poskytovatele socidlnich sluZeb,
cil 6: Porizeni prostredk( asistivnich a asistencnich technologii pro poskytovatele sluZeb
socidlni péce.
V letech 2017 az 2020 vyhlasilo MPSV pét vyzev k podavani zadosti o poskytnuti dotace
z programu 013 310. V téchto vyzvach specifikovalo vécné zaméreni, okruh opravnénych
Zadatelll o dotaci, lh(itu pro podani zadosti a dalSi pozadavky, které Zadatel o dotaci musi
splnit. Do konce roku 2020 byla ze statniho rozpoctu na financovani programu 013 310
vyCerpana c¢astka 415,94 mil. K¢ coz predstavuje 16,63 % z celkové alokované c¢astky
programu.

Strategické dokumenty v oblasti socidlnich sluzeb

K oblasti rozvoje socidlnich sluzeb se vztahuje rfada strategickych a koncepcnich materiald,
mezi které pro kontrolované obdobi pati zejména:

e Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2016—-2025,

e Akéni pldn rozvoje socidlnich sluzeb CR 2017-2018,

e Strategie socidlniho zacleriovdani 2014-2020,

e Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017,

e Ndrodni pldn podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi

2015-2020,
e Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020.

Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny sociadlnich sluzeb vychazi také
z Ndrodniho rozvojového programu mobility pro vSechny na obdobi 2016-2025 a dale
z Vlddniho plénu financovdni Ndrodniho rozvojového programu mobility pro vsechny na
obdobi 2016—-2025.

Statisticka ro¢enka v oblasti prace a sociadlnich véci

MPSV vydava kaidorocné statistickou ro¢enku z oblasti prace a socialnich véci. Datovou
zadkladnu rocenky tvofi zejména vystupy z resortnich statistickych zjistovani doplnéné mimo
jiné o vybrané ukazatele z resortnich informacnich systém(. V oddilu 6. Socidini sluZby jsou
uvedeny mimo jiné informace o poctu a kapacité socialnich sluzeb, o poctu uzivatell (klient()
socialnich sluzeb a o poctu neuspokojenych Zadosti o socidlni sluzby. Vybrané udaje
k pobytovym socialnim sluzbam jsou uvedeny v pfiloze €. 1.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu vynakladané na podporu investic
v oblasti socidlnich sluzeb pfispély k napliovani stanovenych cild. Kontrolované obdobi
predstavovaly roky 2017 az 2019, v ptipadé vécnych souvislostii obdobi predchazejici a obdobi
do ukonceni kontroly. Kontrola provérovala, zda kontrolované c¢innosti byly v souladu
s pravnimi predpisy.

Pfedmétem kontrolni akce byly penéini prostifedky statu vynaklddané na podporu rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny zatizeni socialnich sluzeb z kapitoly 313 — MPSV.

Kontrola se zaméfila na problematiku podpory investic v socidlni oblasti, zejména na ¢innost
MPSV jako spravce programu reprodukce majetku v jemu svérené kapitole statniho rozpoctu.
NKU provéfil nastaveni programd ve vztahu ke koncepénim a strategickym dokumentiim
a jejich fizeni za ucelem dosazZeni stanovenych cill. Dale byla provéfovana ¢innost MPSV jako
poskytovatele dotaci z program( reprodukce majetku z hlediska hodnoceni Zadosti
o poskytnuti dotace, jejich administrace a kontroly.

Kontrola u vybranych pfijemc( dotaci byla zaméfena na dodrzovani podminek stanovenych
v dokumentaci programu a v fidicich dokumentech, na dodrZovani postupl pti zadavani
a realizaci verejnych zakdzek a na plnéni stanovenych cill a podminek udrzitelnosti akce.

Kontrola probihala u MPSV a u 9 pfijemcl dotaci. Kontrolni vzorek akci byl totozny u MPSV
jako sprdvce programu a poskytovatele dotaci i u pfijemcld dotaci. Pfi vybéru akci bylo
pfihlédnuto zejména k zastoupeni v kontrolovanych programech, financni vyznamnosti a fazi
realizace akci. Ke kontrole bylo vybrano 12 akci, z toho 4 akce byly podporeny z programu
113 310 a 8 akci bylo podpofeno z programu 013 310. Seznam kontrolovanych akci a pfijemcu
dotaci je uveden v pfiloze €. 2.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd u 12 kontrolovanych akci ¢inil 261 510 583,03 K¢.
Z programu 113 310 ¢inila celkova dotace na kontrolované akce 232 594 002,03 K¢ a z programu
013 310 cinila 28 916 581,00 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. PInéni stanovenych cili kontrolovanych programi

MPSV monitorovalo plnéni programu 113 310 a programu 013 310 pfi pripravé zavérecného
uctu kapitoly 313 — MPSV (pInéni finan¢niho planu programu) a vedlo prehled o plnéni
indikator(. Pro oba programy byl shodné v dokumentaci programu stanoven termin ukonceni
realizace do 31. 12. 2022 a termin pro vypracovani navrhu zavérecného vyhodnoceni do
31.12.2023.

Indikatory jsou nastrojem pro hodnoceni dosaZeni stanovenych cil a k celkovému
vyhodnoceni programu. Nastaveni hodnot indikator( v obou programech vychazelo z alokace
financnich prostredk( pro jednotlivé cile, z ndkladovosti akci (nakladovych parametri)
a z miry spolufinancovani ucastnika programu ve vysi 25 %.

Pro plnéni péti cili programu 113 310 stanovilo MPSV pfislusné indikatory, jejichZ prehled
a prubézné plnéni v listopadu 2020 uvadi priloha €. 3. V plnéni indikator( programu 113 310
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je zahrnuto i pInéni indikdtoru posledni dosud nedokoncéené akce ¢. 113D313008002 Domov
pro seniory Anto$ovice. Ctyfi z péti indikator( (tj. indikatory ,.zvySovdni kapacit pobytovych
zarizeni socidlnich sluZeb v souladu se stfednédobymi pldny rozvoje socidlnich sluZeb”,
»podpora zkvalitnéni sluZzeb socidlni péce“, ,podpora mobility“ a ,sniZeni energetické
ndrocnosti pobytovych zafizeni socidlnich sluZzeb”) programu 113 310 byly naplnény. Indikator
»pocet novych luZek v pobytovych zarizenich sluZeb socidlni prevence” byl splnén pouze
236,56 %. Stanoveny pocet 186 novych luzek!® nebyl naplnén z divodu malého zdjmu
poskytovatell sluZzeb socidlni prevence o nova lGZka v pobytovych zafizenich a z dlvodu
pfechodu k poskytovani sluzeb socidlni prevence terénni formou.

V programu 013 310 si MPSV vytycilo dosahnout Sesti cili a pro kazdy cil stanovilo hodnoty
indikator(l. Pfehled stanovenych vystupovych indikatorl a jejich pribéiného plnéni
v listopadu 2020 je uveden v pfiloze €. 3.

Indikator ,,nové porizené automobily” stanoveny pro cil 5 byl v listopadu 2020 jiz splnén, a to
dokonce na 180,60 %. DalSich pét indikator( programu 013 310 nebylo v listopadu 2020
splnéno. U indikatoru ,,nové realizovand lGZka" pro cil 1 a indikatoru ,,obslouZeni klienti“ pro
cil 6 Ize predpokladat jejich naplnéni do konce roku 2022, nebot ve vydanych fidicich
dokumentech je zazdvazkovano'* plnéni v rozsahu vy3$im, neZ je jejich cilovd hodnota.
U indikatoru ,,nové realizovand lizka" je zazavazkovano plnéni az ve vysi 249,92 % cilové
hodnoty. V Unoru 2021 MPSV vyhlasilo dalsi vyzvy k predkladani zadosti o poskytnuti dotace
v ramci téchto cill, ackoliv cil 5 je jiz splnén a u cill 1 a 6 je predpoklad jejich naplnéni.

Naopak indikator ,liZka, u kterych byl zvysSen materidlné technicky standard a to vcetné
doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zafizeni” pro cil 2 a indikadtor ,bezbariérové
upravené budovy” pro cil 4 vykazovaly v listopadu 2020 pInéni nizSi nez 29 % a v fidicich
dokumentech bylo zazavazkovdno méné nezi 52 % cilové hodnoty indikatord. Indikator
»Zafizeni, kde doslo k rozsifeni zdzemi a kapacita byla zvysena alespon o 5 klienti“ pro cil 3
vykazoval v listopadu 2020 plnéni 0 % a zazavazkovano bylo rovnéz 0 % cilové hodnoty
indikatoru. Z dosavadniho vyvoje plnéni programu 013 310 je ziejmé, Ze existuje riziko
nenaplnéni stanovenych cilovych hodnot téchto tfi indikatora.

Pro pInéni cile 1 Zvysovdni kapacit pobytovych zafizeni socidlnich sluZeb byla alokovéna ¢astka
ve vysi 825 mil. K¢ a stanovena hodnota vystupového indikatoru 605 nové realizovanych lGzek,
coz odpovidda pramérné vysi dotace 1 363 636 K¢ na jedno realizované lGzko.

Do konce roku 2020 byly pro realizace akci v ramci cile 1 vyplaceny penéini prostfedky
v celkové vysi 190519 574,90 KE. Nevyclerpana Castka penéZnich prostfedk( konecného
rozpo€tu roku 2020 urCenda pro financovani investi¢nich akci vramci cile 1 C(inila
1170103 031,66 KE. Celkovy objem penéinich prostfedkl pro akce vcili 1 tak Ccinil
1360 622 606,56 K¢ (164,92 % alokované ¢astky). Této ¢astce odpovida ve vydanych fidicich
dokumentech zazdvazkované plnéni vystupového indikatoru v po¢tu 1 438 nové realizovanych
lGZzek (237,69 % cilové hodnoty)'>. Primérnd vySe dotace ve vydanych fidicich dokumentech

13 Hodnota indikatoru byla navy$ena v ramci paté aktualizace dokumentace programu 113 310 v roce 2015.

Zazavazkovdno = hodnota ukazatele zavazné uvedena ve vydanych fidicich dokumentech.

Do udajl nebyla zahrnuta akce ¢. 013D313008201 Rekonstrukce ubytovaci ¢dsti a pristavba budovy D, ktera
prispiva k plnéni vice cila (cil 1 a 2). Zahrnuty nebyly ani akce ¢. 013D313001103 Vybudovdni domova se
zvldstnim reZimem a €. 013D313005352 Centrum MUDr. Aloise Maska s vydanou registraci akce, pro néz
nebyly do konce roku 2020 rozpoctovany penézni prostiedky.
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pfipadajici na jedno nové realizované lGzko tak cini 946 190,96 K¢ a je o 30,61 % nizsi nez
predpokladana prlimérna vyse dotace na jedno realizované lGzko.

MPSV alokovalo pro cil 1 financni prostfedky a v navaznosti na né stanovilo hodnotu
vystupového indikatoru, ktera neodpovidala skutec¢né poptdvce po vzniku novych lGzek
v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb, predpokladanému demografickému vyvoji ani
poZzadavklm ze strany poskytovatell socidlnich sluzeb. | vzhledem k predikovanému
dlouhodobému vyvoji v oblasti péce o potifebné obcany byla hodnota vystupového indikatoru
pFilis nizka.

Pro pInéni cile 5 Porizeni automobil(i pro poskytovatele socidlnich sluZeb byla alokovana ¢astka
ve vysSi 50 mil. K¢ a stanovena hodnota vystupového indikatoru 67 nové pofizenych
automobilll, coZ odpovida priimérné vysi dotace 746 268,66 K¢ na jeden automobil.

Na plnéni cile 5 byly k31.12.2020 Cerpany penéini prostfedky ve vysi 27 884 581,10 K¢
(55,77 % alokované ¢astky) a v listopadu 2020 byla dosazena hodnota vystupového indikatoru
122 nové pofizenych automobill (182,09 % cilové hodnoty), tj. prlmérnd vySe vyplacené
dotace na jeden automobil ¢inila 228 562,14 K¢.

MPSV pfi nastaveni vystupového indikatoru vychazelo z primérné hodnoty (vaZieného
priméru) ndkladd na pofizeni t¥i typd automobild.’® MPSV nedisponovalo udaji o redlné
potiebé poskytovateld socidlnich sluzeb, ktefi v Zadostech o poskytnuti dotace
uprednostiovali pofizeni automobilll bez dalSich Uprav, tj. automobild s nizsSimi naklady na
potizeni, nez byl uvazovany primér.

2. Nastaveni programu 013 310

Dokumentaci programu 013 310 predloZilo MPSV ke schvaleni MF, které mimo jiné stanovilo,
Ze predmétem zavérecného vyhodnoceni programu budou cile programu. Cile programu
013 310 vychazeji z koncepcnich a strategickych dokumentll, zejména z Ndrodni strategie
rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025, Strategie socidlniho zacleriovdni a Narodniho
pldnu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015-2020.
Pro jednotlivé cile navrhlo MPSV systém dopadovych a vystupovych indikatord, jejichz
prehled je uveden v pfiloze €. 4. Pfi stanovovani hodnot dopadovych indikatort zohlednilo
MPSV vychozi stav, demograficky vyvoj obyvatel vékové skupiny 65+, poclet stavajicich
i potencialnich klientli dané sluzby a kapacitu lGzek.

Pomoci nastavenych hodnot dopadovych indikatort bude MPSV jako spravce programu moci
vyhodnotit pInéni a ucelnost cild 1, 2, 4 a 6. U cild 3 a 5 nebude MPSV moci vyhodnotit
Gcelnost, tj. posoudit miru naplnéni cild, a nebude prokazano, zda bylo cild dosazeno, nebot
pro cil 3 nebyl definovan dopadovy indikator s odivodnénim, Ze cilem je zvySovani kapacit
zafizeni na lokdlni drovni v souvislosti s aktualnimi potfebami, které nelze dlouhodobé
predikovat, a pro cil 5 nebyl definovan dopadovy indikdtor z divodu absence relevantnich
udajli o vychozim stavu.

16V ramci cile 5 je podporovano pofizeni automobilt s Gpravou pro pfevoz osob se snizenou schopnosti pohybu
(ndklady max. 1 200 000 K¢ bez DPH), automobill do ztizenych terénnich a klimatickych podminek, pfipadné
se specidlni Upravou pro prevoz osob se snizenou schopnosti pohybu (ndklady max. 500 000 K¢ bez DPH)
a automobill bez dalSich uprav (ndklady max. 320 000 K¢ bez DPH) pro prepravu klientll a pracovnikd
zajistujicich socialni sluzby.
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MPSV v dokumentaci programu 013 310 k dobé udrzitelnosti akce stanovilo, Ze po dobu deseti
let od ukonceni realizace je ucastnik programu povinen vyuzivat pofizeny ¢i reprodukovany
majetek k poskytovani socialnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb. MPSV pfri nastaveni
hodnoty indikdtorl pro cile 5 Porizeni automobilii pro poskytovatele socidlnich sluZeb
a 6 Pofizeni prostredku asistivnich a asistencnich technologii pro poskytovatele sluZeb socidini
péce uvazovalo sekonomickou Zivotnosti 5 let, avSak nezohlednilo tuto skutecnost ve
stanovené dobé udrzitelnosti, kterd tak byla dvakrat delSi nez uvazovana Zivotnost majetku.
MPSV odstranilo rozpor mezi stanovenou desetiletou dobou udrZitelnosti majetku pofizeného
v ramci cilG 5 a 6 a jeho ekonomickou Zivotnosti v délce 5 let aZ pfi aktualizaci dokumentace
programu 013 310 v roce 2019, tj. po vice nez 2 letech realizace programu.

Dale MPSV v ramci aktualizace dokumentace programu 013 310 v roce 2019 rozsifilo moznost
pouziti finan€nich prostredkl také na pofizeni a obnovu drobného hmotného a nehmotného
majetku, ackoliv zdkon €. 218/2000 Sb.'’ vyslovné moznost financovani drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku vylucoval.

MPSV plvodné nastavenou ctyfletou dobu realizace programu 013 310 pfi aktualizaci
dokumentace programu v ¢ervenci 2019 prodlouzilo o dalsi 2 roky aZ do 31. 12. 2022, avsak
toto prodlouzeni nepromitlo do dalSiho obsahu programu, v disledku ¢ehoZz nedoslo ke
zméné (posunuti) terminu pro dosaZzeni vytyCenych cili ani ke zménam, s ohledem na
prabéiné plnéni, vySe stanovenych cild, hodnot vystupovych a dopadovych indikatort
jednotlivych vécnych cild ani ke zméné terminu pro dosazeni indikator(. K prodlouzeni doby
realizace programu 013 310 pristoupilo MPSV nejen z divodu stavu pfipravy a realizace akci
zarazenych do programu v roce 2017, ale predevsim kv(li akcim z vyzev pfipravovanych v roce
2019. MPSV u predkladanych zadosti nevyzadovalo predlozeni pravomocného stavebniho
povoleni, v rdmci budovani a obnovy socialni infrastruktury umoznilo podani zadosti jen na
zakladé studie. Negativem tohoto pfistupu bylo prodlouzeni doby mezi schvalenim zZadosti
a zahajenim financovani.

Do konce roku 2022 MPSV prodlouzilo i realizaci programu 113 310. Dokumentace tohoto
programu byla schvalena MF v kvétnu 2007 a v pribéhu realizace programu ji MPSV nékolikrat
aktualizovalo a prodluzovalo dobu realizace programu. Realizace tohoto programu bude trvat
vice nez 15 let. Dlvodem k posledni Upravé doby realizace provedené v inoru 2020 bylo
zpozdéni pfi pripravé dvou investicnich akci, pficemz jedna akce nakonec nebyla uskutecnéna
z dlvodu vyrazeni akce z programu. Realizace druhé akce (¢. 113D313008002 Domov pro
seniory Antosovice, plivodni ndzev Domov pro seniory Hladnovskd) probihd, avsak doznala
vyraznych zmén (zména nazvu akce, mista realizace, termin0 a financnich potreb); ze
zakladnich charakteristik akce zlstalo zachovano pouze identifika¢ni Cislo akce, poskytovatel
a prijemce dotace a vyse dotace.

17" Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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3. Ridici ¢innost MPSV

K Zadostem o poskytnuti dotace z programu 113 310 zacalo MPSV zavadét az v pribéhu roku
2016 nékteré postupy hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace. K projedndni v Resortni
investi¢ni komisi® byly pfedkladany akce, které ziskaly 120 az 150 bod(. Zdsady pro stanoveni
priorit realizace investicnich akci a Pravidla pro urcovdni priorit realizace investicnich akci,
které MPSV vydalo, nespecifikovaly, jakymi postupy se bude Resortni investicni komise pfi
vybéru investi¢nich akci Fidit. Z dokument(, které MPSV predloZilo, nebylo mozné posoudit,
jakym postupem byly jednotlivé akce odsouhlasovany a zda byl proces transparentni.

V rdmci programu 013 310 byly Zadosti o poskytnuti dotace vécné posuzovany externimi
hodnotiteli, dale byly posuzovany z hlediska splnéni formdlnich naleZitosti a bylo provadéno
jejich technicko-ekonomické posouzeni véetné ovéreni souladu s nakladovymi parametry.
MPSV v dokumentaci programu stanovilo povinnost uvadét vinvestiénim zdméru akce
ukazatele efektivnosti'®, které nasledné pfi posuzovani a hodnoceni Zadosti o poskytnuti
dotace nebralo v GUvahu. Vybér Zddosti provadéla dotaéni komise?® ze seznamu posouzenych
a hodnocenych zadosti.

Dotacni komise na svém jedndni hlasovala o krdceni dotaci vyjadieném v procentech
pozadované dotace nebo vyjadieném ve snizeni poctu vozidel, k jejichz pofizeni méla byt
dotace pouzita. Pro tento postup nebyla nastavena jednotnd a ovéfitelnd pravidla pro
ur¢ovani poradi hlasovani, rozhodovani o vyfazeni z hlasovani ¢i pro kraceni vySe poZzadované
dotace, coz mohlo vést k netransparentnosti procesu a znevyhodnéni Zadatell o dotaci.

Kontrola NKU zjistila, 7e v zapise z jednani dotaéni komise ze dne 5. 9. 2017 je uveden pribéh
hlasovani a seznam investi¢nich zaméra doporucenych dotacni komisi k podpore (uvedeny
v pfiloze ¢. 1 kzdpisu), avSak tento seznam neodpovida pribéhu hlasovani uvedenému
v zapise. Seznam obsahuje také navrhy investi¢nich zaméra, které nebyly v rdmci hlasovani
dotacni komise pfijaty, a naopak neobsahuje zdméry, které dotacni komise pfrijala. Seznam
investi¢nich zaméra predlozila dotacni komise ministryni, ktera jej schvalila.

NKU doporucuje v zajmu zachovani transparentnosti a rovného pfistupu ke véem Zadostem
o poskytnuti dotace, aby MPSV mélo nastavena jednoznacna, méfitelnd a hodnotitelna kritéria
pro predkladani a projednavani investic¢nich akci v dotacni komisi.

MPSV provadi pri administraci akci kontrolu dodrZzovani podminek dokumentace programu
a podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vysledek kontroly zaznamenava v kontrolnich
listech. Kontrola NKU zjistila, e z 12 kontrolovanych akci chybély kontrolni listy u 5 akci,
pricemz k jedné akci MPSV nepredlozZilo celkem 4 kontrolni listy a u jedné akce kontrolni list
k Zadosti o platbu nebyl podepsan. Ddle soucasti predloZzenych spisti 5 akci byla nedplnd
dokumentace k zavéreénému vyhodnoceni akce, spisy 2 akci neobsahovaly vSsechny zpravy
o realizaci a 1 spis neobsahoval zavérecnou zpravu o realizaci ani Zadost o platbu. MPSV tak

18 Resortni investiéni komise je stala pracovni komise MPSV v oblasti financovéni programd reprodukce majetku

ze statniho rozpoctu. Jeji psobnost a zplisob jednani jsou upraveny statutem a jednacim radem, které byly
vydany pfikazem ministryné ¢. 11/2014 G¢innym od 15. 8. 2014 do 15. 6. 2016.

Ukazatele efektivnosti — napt. ndklady na 1 klienta nebo 1 1Gzko, ndklady na m? nebo m3 pofizované kapacity.
Dotacni komise MPSV pro poskytovani dotaci z programu 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny socidlnich sluZeb ustanovena na zdakladé jmenovani ministryni prace a sociadlnich véci
¢j. MPSV-2017/168994-221 ze dne 21. 8. 2017.
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v

nepostupovalo vsouladu se zdkonem ¢&. 499/2004 Sb.?!, kdyZ neuchovalo dokumenty
dokladajici pribéh administrace investi¢nich akci.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze obsah kontrolnich listl a dalSich dokument( vyhotovovanych
v priUbéhu administrace akci ne vidy odpovidal potfebam Fradného ovéreni spravnosti
a Uplnosti udaji predkladanych Zadatelem o dotaci. V nékterych pfipadech?? byly sice udaje
v kontrolnich listech a vécnych posouzenich vyplnény, ale toto nevedlo k odhaleni nedostatku
a nezajistilo bezchybnou administraci akci ze strany MPSV.

MPSV provadi uhradu dotace na zakladé ucastnikem programu predloZenych Zadosti o platbu,
jejichZ soucasti maji byt i soupisky faktur s vyzna¢enim poméru financovani (statni rozpocet
a vlastni zdroje, pfipadné jiné zdroje) dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace. U dvou
kontrolovanych akci MPSV nezjistilo, Ze ucastnik programu neuvedl pomér poZadované
Uhrady dotace dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace, a provedlo Uhrady dotaci ve vysi
uvedené v zZadostech o platbu. MPSV tak nevyuZilo moZnost nevyplatit ¢ast dotace v pfipadé,
Ze pfijemce dotace nedodrzel podminky, za kterych byla dotace poskytnuta.?3

Maximalni vyse dotace u téchto dvou akci byla proplacena v dobé, kdy financovani akci jesté
nebylo ukoncéeno, nebyla znama skute¢na vyse celkovych vydaju téchto akci, a MPSV tak
nedisponovalo viemi potfebnymi doklady opraviujicimi k vyplaceni dotaci v maximalni vysi.
Do doby predlozeni zavérecnych zprdv o realizaci akci (a vSech dokladd prokazujicich skutecné
vynaloZené celkové vydaje) tak trvalo riziko, Ze MPSV vyplatilo dotace vyssSi, nez jaké
prijemclm dotace dle platnych rozhodnuti o poskytnuti dotace nalezely. Pro tyto dvé akce do
doby ukonceni kontroly nevydalo MPSV zavéreéné vyhodnoceni akce, prestoze zavérecné
zpravy o realizaci akci Ucastnici programu dorucili na MPSV pied vice nez 15 mésici.

K naplnéni vySe uvedeného rizika doslo v pripadé jedné akce, v prlibéhu jejiz realizace doslo
ke snizeni celkovych vydajl dle platného rozhodnuti o poskytnuti dotace ze 172 335 539,64 K¢
na skutecnou vysi 169 798 082,79 KC. Pfi zachovani stanovené struktury financovani akce,
tj. 58,03 % celkovych vydajli z dotace a 41,97 % celkovych vydaja z vlastnich zdroji prijemce
dotace, tak pFijemci naleZela dotace v &astce o 1466 172,56 K& niz§i?*, neZ byla vyplacena.
MPSV tak postupovalo v rozporu s dokumentaci programu.2> MPSV vydalo penéZni prostfedky
v rozporu s podminkami, za kterych byly poskytnuty, nebot pfijemci dotace vyplatilo dotaci
0 1466 172,56 K¢ vyssi, nez jakd mu ndlezela dle podminek stanovenych v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a neopravnéné tak pouzilo prostfedky statniho rozpoctu.

MPSV nemélo vletech 2017 az 2019 vramci Cinnosti souvisejicich s administraci akci
podporovanych z programu 113 310 a programu 013 310 nastaven funkéni a Gcinny vnitfni
kontrolni systém. Kontrola NKU u viech 12 provéFovanych akci zjistila v ¢&innosti MPSV pfi
administraci akci nedostatky ve vykonu fidici kontroly, nezajisténi dlsledné predbéiné

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 63 odst. 1 a 3 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakond.

22 MPSV napt. nezjistilo, Ze v soupisce faktur, kterd je sou&asti zadosti o platbu, nebyla dodrZena povinnost
vyznacit vysi Uhrady jednotlivych faktur v poméru statni rozpocet a vlastni zdroje dle aktudlniho rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a nezjistilo, Ze zjistovaci protokoly k fakturam za stavebni prace predloZené jako soucast
Zadosti o platbu nebyly podepsdny statutarnim zastupcem investora a zastupcem technického dozoru
investora.

23 Ustanoveni § 14e odst. 1 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

24 Pfi zachovéni stanoveného poméru 58,03 % celkovych vydajt z dotace a 41,97 % celkovych vydajl z vlastnich
zdrojl by vySe dotace Cinila 98 533 827,44 KC. Skutecné vyplacena vyse dotace ¢inila 100 000 000,00 K¢.

25 Ustanoveni bodu 12 Pravidla na thradu faktur a financovdni akce dokumentace programu 113 310.
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a prubéiné kontroly pripravovanych a uskutecnovanych operaci v souladu se zakonem
¢.320/2001 Sb.?®

Kontrolou administrace akci bylo mimo jiné zjisténo, Ze MPSV:

e u Ctyr akci nezjistilo, Ze v predlozeném investicnim zdméru Zadatel neproved| vyhodnoceni
efektivnosti akce v souladu s dokumentaci programu, a nepozadovalo doplnéni téchto
udaju;

e u tfi akci podporenych z programu 113 310 do vypoctu minimalniho podilu viastnich zdroji
(maximalniho podilu dotace) zahrnulo i neuznatelné vydaje, ¢imz postupovalo v rozporu
s dokumentaci programu;

e u jedné akce pfi hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace neprovedlo fadné posouzeni
formalnich nalezitosti Zadosti, nebot nezjistilo, Ze Zadatel uvedl nazvy podprogramu
a indikatoru akce, které nebyly v souladu s cilem, k jehoZ plnéni akce pfispivala, nevyzvalo
Zadatele k napravé a dale v fidicich dokumentech stanovilo indikator akce, ktery
neodpovidal cili, k jehoZ plnéni akce pfispivala;

e u jedné akce stanovilo v Ffidicich dokumentech indikator, ktery nebyl uveden v Zadosti
o poskytnuti dotace a investi¢ni zamér neobsahoval Udaje pro zarazeni tohoto indikatoru,
a dale vydalo zdvérecné vyhodnoceni akce, které naplnéni uvedeného indikatoru potvrdilo,
prestozZe prijemce dotace naplnéni tohoto indikatoru nedoloZil dokumenty;

e u dvou akci nepromitlo do vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace podstatné zmény?’
uvedené ucastniky programu v ozndmeni ucastnika programu o zméndch akce;

e u jedné akce vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace (zména) az 21 dni po stanoveném
terminu pro ukonceni realizace akce;

e u jedné akce nezjistilo, Ze zjistovaci protokoly k fakturam za stavebni prace predlozené jako
soucast zadosti o platbu nejsou podepsany statutarnim zastupcem investora, jak ukladaji
podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace;

e u dvou akci uvedlo v zavérec¢ném vyhodnoceni akce u finan¢niho ukazatele zdvaznost MAX,
i kdyz v platnych rozhodnutich o poskytnuti dotace byla stanovena zdvaznost MIN, ¢imz
umoznilo vyhodnotit tento ukazatel jako splnény;

e u tfi akci uvedlo v zavérecném vyhodnoceni akce nespravné Udaje (splnéni terminu
dosazeni cilové hodnoty indikatoru, terminu ukonceni financovani, hodnoty parametru
akce).

Kontrola NKU dale zjistila, 76 MPSV u 8 z celkem 12 kontrolovanych akci nerespektovalo
zménu pravni Upravy, nebot v podminkach stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace
nezohlednilo zménu zdkona ¢. 218/2000 Sb.?8, a tyto podminky proto odkazovaly na
nespravné ustanoveni uvedeného zakona. U 4 z celkem 8 kontrolovanych akci stanovilo MPSV
ucinnost rozhodnuti o poskytnuti dotace odlisSné od schvalené dokumentace programu

013 310.

26 Ustanoveni § 26 a § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb.

27 podstatné zmény — méni Udaje v rozhodnuti o poskytnuti dotace, ovliviiuji terminy realizace akce, financovani
akce, predloZeni dokumentace pro zavérecné vyhodnoceni akce, dale méni cile akce, indikatory, parametry
a hodnoty investi¢ni a neinvesti¢ni bilance.

28 S (ginnosti od 1. 1. 2018 doslo v § 14 zdkona &. 218/2000 Sb. ke zru$eni odst. 5 a navazujici zméné ¢&islovani
odstavcl.
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4. Nedostatky u pfijemci dotaci

Kontrolou na vybraném vzorku 12 akci podpofenych z programu 113 310 a programu 013 310
u deviti prijemcl dotaci nebylo zjiSténo neucelné ani nehospodarné poufZiti penéznich
prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Poruseni podminek cerpdni penéZnich prostfedkd stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace bylo zjisténo u Stfedoceského kraje a u Arcidiecézni charity Praha. Stfedocesky
kraj porusil podminky tim, Ze faktury za stavebni prace doplnéné zjistovacimi protokoly
akce ¢.113D313004701 Zvyseni kapacity domova se zvldstnim reZimem v Domové seniori
Nové Straseci nebyly podepsany statutdarnim zastupcem investora. Arcidiecézni charita
Praha porusila podminky, nebot faktury akce ¢. 013D312001103 Podpora mobility v Domé
Fatima — centrum pro télesné postiZené neobsahovaly oznaceni ¢islem a nazvem akce. NKU
tyto nedostatky vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpocétové kazné??
v celkové vysi 239 958,74 K¢.

V procesu zadavani verejnych zakazek byly u pfijemcl dotaci zjisStény tyto nedostatky:

v

e Kraj Vysocina pfi posuzovéani nabidek uchaze¢d porusil zakon €. 137/2006 Sb.3°, nebot
nevyradil z hodnoceni a nasledné nevyloucil tfi nabidky, které nesplnily pozadavky
zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci. Zvoleny postup neovlivnil vybér nejvhodnéjsi
nabidky. Déle porusil zakon ¢. 137/2006 Sb.3!, nebot na profilu zadavatele nezvefejnil vysi
skutecné uhrazené ceny verejné zakazky a seznam subdodavatel(l ve stanoveném terminu
a nezverejnil cenu uhrazenou za plnéni verejné zakazky v predchozim kalendainim roce
véetné seznamu subdodavatel(l. Pfi zméné zadvazku Kraj Vysocina neodeslal ozndmeni
0 zméné zavazku k uverejnéni, ¢imZ nepostupoval v souladu se zdkonem €. 134/2016 Sb.3?

e Arcidiecézni charita Praha a mésto Susice pti zadavani celkem tfi vefejnych zakazek malého
rozsahu porusily metodiku zadavani zakazek33, k jejimuz dodrzovani byly zavazany. Jednalo
se napf. o nezaslani ozndmeni o vybéru dodavatele Ucastnikim zadavaciho fizeni ve
stanoveném terminu, neuvedeni v pisemné zpravé poradi hodnocenych nabidek ¢i
neuplnost pozadovanych udaja uvedenych ve vyzvé k podani nabidek. Tato poruseni
neméla vliv na vybér nejvyhodné;jsi nabidky a nejednalo se o poruseni pravidel programu
013 310.

Kontrolou bylo zjisténo nékolik pochybeni v pfedklddanych Zadostech o poskytnuti dotace,

mimo jiné:

e Kralovéhradecky kraj neuvedl| v Zadosti o poskytnuti dotace vSechna ekonomicka kritéria
pro vyhodnoceni naklad(i na ukazatele vztahujici se k dané akci a do uznatelnych vydajli
zahrnul i vydaje, které nebyly v souladu s cili programu 113 310, tj. neuznatelné vydaje;

e StfedoCesky kraj uvedl vZadosti o poskytnuti dotace u akce ¢. 013D313004402
Rekonstrukce objektu pro Centrum 83 ndzev a Cislo podprogramu, indikdtor a ukazatel
nakladového parametru, které nebyly v souladu s cilem programu 013 310, k jehozZ plnéni
realizace akce pfispiva;

2% Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona &. 218/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 76 odst. 1 a 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
31 Ustanoveni § 147a zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 222 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

33 Metodika zadavani zakazek je pfilohou dokumentace programu 013 310.
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e Arcidiecézni charita Praha u jedné akce, Kralovéhradecky kraj, mésto Plana nad LuZnici
a Stfedocesky kraj u jedné akce neuvedly v investi¢nich zdmérech, které tvofi pfilohu
zadosti o poskytnuti dotace, vyhodnoceni efektivnosti akce v souladu s osnovou
investi¢niho zaméru uvedenou v dokumentaci programu.

Dale byly zjistény nedostatky pfi predkladani dokumentace spravci programu v pribéhu
realizace akci, mimo jiné byly zjistény tyto skutec¢nosti:

e Arcidiecézni charita Praha u dvou akci nezasilala MPSV zéapisy z provedenych kontrolnich
dnli o prabéhu provadénych staveb, ¢imZz nepostupovala v souladu s podminkami
registrace akce a nefidila se znénim dokumentace programu 013 310.

e Stfedocesky kraj nepredlozil veSkeré dokumenty pro zavérecné vyhodnoceni dvou akci,
ackoliv byl dle podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace povinen je ve
stanoveném terminu predloZit. V jednom pfipadé nepredloZil kopii dokladu umozZiujiciho
uzivani stavby ani kopii rozhodnuti o zméné registrace socidlnich sluzeb s uvedenim nové
poskytované socidlni sluzby, v druhém pripadé nepredlozil kopii osvédceni o registraci
vozidla, ve kterém byl vyznacen jako vlastnik vozidla.

e Mésto Pacov nepostupovalo vsouladu spodminkami stanovenymi v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, nebot neoznamilo spravci programu zmény v neinvesti¢ni a investi¢ni
bilanci akce a pfedloZena zdvérecna zprava o realizaci neobsahovala komentar zdGvodnujici
Upravy v rozhodnuti o poskytnuti dotace a v podminkdach stanovenych timto rozhodnutim.
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Slovnicek pojmu

Dopadovy indikator | Dopadovy indikator slouzi k hodnoceni ucelnosti, tj. k posouzeni
miry naplnéni cil(i vydajové intervence. SlouZi k prokazani, zda cile
bylo dosaZzeno.

Indikator Indikator neboli ukazatel pfedstavuje ndstroj pro méreni cile.
Vystupovy indikdtor | Vystupovy indikator slouZi k operativnimu fizeni programu. Podava
informaci o realizovanych akcich v rdmci programu a vyjadfuje
okamzité efekty, kterych je dosazeno prostfednictvim poskytnuté
dotace.

Zjistovaci protokol Zjistovaci protokol je podklad pro fakturovani praci a dodavek

dokladajici provedeny objem praci a dodavek.
Zdroj: dokumentace programu 013 310.

Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika
csu Cesky statisticky urad
DPH dan z pfidané hodnoty

kapitola 313 — MPSV  kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

program 013 310 program 013 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny

socidlnich sluZzeb

program 113 310 program 113 310 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
socidlnich sluzeb
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Kontrolované akce — kontrolovany objem
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Pfiloha ¢c. 2

Vyse dotace

€. akce Nazev akce Pfijemce dotace v K&

1130313002004 Dolmc?’v’duchodcu Celrn02|c'e - rekonstrukce Kra!ovehradecky 33 863 645,03
stdvajiciho ubytovaciho objektu kraj

1130313004701 | 2VYsenikapacity domova se zvidstnim rezimem Stredotesky kraj | 12 013 857,00
v Domoveé seniort Nové Straseci

113D313006702 | Domov pro seniory Havlick(v Brod - pfistavba Kraj Vysocina 100 000 000,00

113D313006901 | Dim socidlnich sluzeb Pacov mésto Pacov 86 716 500,00

0130312001103 Podp?ra nIOb'l'thV D,ome Fatima - centrum Arcu'jlleceznl 1033 042,00
pro télesné postizené charita Praha

013D312004204 | Pofizeni automobilu pro Domov Buda Stredocesky kraj 531 400,00

013D312005402 | Pofizeni automobill pro terénni sluzby Ledax o.p.s. | Ledax o.p.s. 619 832,00

013D312005601 ZAJI§TENI VYSS,I MOBILVIT.Y,TERENNI PECOVATELSKE | mésto f’le.\nla 222 915,00
SLUZBY v Plané nad LuZnici nad LuZnici

013D313002301 | Rekonstrukce kuchyné pro SSMP statutarnimesto | 51 899 466,00

Pardubice

013D313004001 Zkvalitnéni stava.J|C|ho po!ay:coveho zafizeni o Arcu':ileceznl 677 738,00
Domova pro seniory kardinala Berana v Mukarové | charita Praha

013D313004402 | Rekonstrukce objektu pro Centrum 83 Stredocesky kraj 3021 688,00

0130313005351 | Modernizace vybaveni pradeiny mésto Susice 910 500,00
v Domové dlchodcl Susice

Celkem 261510 583,03

Zdroj: MPSV — fidici dokumenty akci.
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Prehled cilti a indikatord programu 113 310 a jejich plnéni

Pfiloha ¢. 3

Stanovena hodnota PInéni indikatoru
Mérna j ki indikat dle DP k 11/2020
Cil programu 113 310 e.rna. l?ant @ n .I — - /
indikatoru Aktualizace | Aktualizace .
Pocet %
v Vil
ZvySovani kapacit pobytovych zafizeni
socidinich sluzebv souladuse 1y e 1865 1155 1526 (132,12
strednédobymi plany rozvoje socialnich
sluzeb
P kvalitnéni sluz ialni
ng:ora Zkvalitnéni sluzeb socidlni kapacita sluzeb 1650 2250 2560 | 113,78
pocet zafizeni 31 16 20| 125,00
p ilit . -
odpora mobility pocet sp?ualne' 0 13 22116923
upravenych vozidel
pocet novych lGzek
Povc’et n’ovychvluzek v.pl)otl)ytovych v ri?byt’ovychv 80 186 68| 36,56
zafizenich sluZeb socialni prevence zafizenich sluzeb
socialni prevence
P k& nArod -
Snizeni energeticke narocnosti pocet zafizeni 20 15 18| 120,00
pobytovych zafizeni socialnich sluzeb

Zdroj: dokumentace programu 113 310 a odpovéd MPSV na 7adost NKU & 5 sp. zn. 20/22-NKU530/17/21

ze dne 11. 1. 2021.

Pozn.: DP =dokumentace programu 113 310.
Aktualizace IV = ¢tvrta aktualizace dokumentace programu 113 310 ze dne 19. 12. 2013.
Aktualizace VIl = sedma aktualizace dokumentace programu 113 310 ze dne 5. 2. 2020.

PInéni vystupovych indikatort programu 013 310

Stanovena PInéni indikatoru k 11/2020
hodnota i ,
A Nazev vystupového indikatoru vystupového Akcev.f. vyd anym Akcle > vyvda'nym
programu 013 310 indikatoru fidicim zaverecnyn’1
dle DP dokumentem vyhodnocenim
Pocet Pocet % Pocet %
1 | Nové realizovana ldzka 605 1512 249,92 40 6,61
LGzka, u kterych byl zvysen MTS a to véetné
doprovodné infrastruktury
rekonstruovaného zafizeni / domovy pro
2 |seniory, domovy se zvlastnim rezimem, 3590 1358 37,83 1015 28,27
tydenni stacionare, chranéné bydleni,
domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim
3 Zarlzenl., kde dosI?vk rozsireni zvazeml o 44 0 0,00 0 0,00
a kapacita byla zvysena alespon o 5 klient(
4 | Bezbariérové upravené budovy 60 31 51,67 12 20,00
5 | Nové pofizené automobily 67 122 | 182,09 121| 180,60
6 | ObslouZeni klienti 1016 1050| 103,35 400 39,37

Zdroj: dokumentace programu 013 310 a odpovéd MPSV na 7adost NKU ¢&. 5 sp. zn. 20/22-NKU530/17/21

ze dne 11. 1. 2021.

Pozn.: DP =dokumentace programu 013 310 ze dne 9. 7. 2019 (druhé vydani).
MTS = materialné technicky standard.
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Priloha ¢. 4
Prehled vystupovych a dopadovych indikatort jednotlivych cilG programu 013 310

Vystupovy
Cil Vystupovy indikator indikator Dopadovy indikator 2020
(pocet)
o
1 | Nové realizovana llizka 605 Uspokojeni 1,8 % obyvatel

vékové skupiny 65+

Lazka, u kterych byl zvySen MTS a to véetné
2 | doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zatizeni / 1450
domovy pro seniory

LGizka, u kterych byl zvy$en MTS a to vcetné
2 | doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zatizeni / 1885
domovy se zvlastnim reZimem

LGzka, u kterych byl zvy$en MTS a to vcetné
doprovodné infrastruktury rekonstruovaného zafizeni /

90 % ltzek v jednollizkovych
a dvoulGzkovych pokojich

84 % luzek v jednollizkovych
a dvoulGzkovych pokojich

2 2 % lGzek mi ist
tydenni stacionare, chranéné bydleni, domovy 25 | 39 % ltzek mimo Ustavy
pro osoby se zdravotnim postizenim

3 Zarlvzenl, kde dovslo k rozsireni zazgml ikapauta byla 44 | Neni definovan?
zvySena alespon o 50, resp. o 5 klient(

Bezbariérové upravené budovy 60 | 56 % bezbariérovych budov

5 | Nové pofizené automobily 67 | Neni definovan?

o T
6 | Obslouzeni klienti 1016 3,5 % obslouzenych

potencialnich klientd

Zdroj: dokumentace programu 013 310.

Pozn.: ! PFi aktualizaci programu 013 310 v roce 2019 doslo k Upravé znéni indikatoru, a to z dlvodu
sjednoceni terminologie a uvadéni okamzité kapacity misto dfive uvadéné celkové kapacity.
Dopadovy indikétor pro cil 3 neni definovan s odGvodnénim, Ze cilem je zvySovani kapacit zatizeni
na lokalni drovni v souvislosti s aktualnimi potfebami, které nelze dlouhodobé predikovat.
Dopadovy indikator pro cil 5 neni definovan, nebot nejsou k dispozici relevantni idaje o vychozim
stavu.

MTS = materidlné technicky standard.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/27

Majetek a penézni prostredky statu ur¢ené na zajisténi cinnosti
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2020 pod ¢islem 20/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vydaje Generalni inspekce bezpecnostnich sborl byly
realizovany v souladu s pravnimi predpisy, a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospodarné
a ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu.

Kontrolovana osoba:

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Praha (dale také ,GIBS“).

Kontrolovano bylo obdobi 2017-2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2020 do dubna 2021.

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 28. ¢ervna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.13/X1/2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Hospodareni GIBS
(v tis. Kc)
2012 2017 2020
Hodnota majetku (aktiva netto celkem) 195 000 71239341 N 224 009
Celkové vydaje 310468 A1 374 945 A 447 988
2 toho: Kapitdlové vydaje 41 875 N 21721 N 2 746
Bézné vydaje 268 593 /1353224 A 445 242
z toho: mzdové vydaje 181 860 A 287434 A1 338 497
Prepocteny pocet prislusnik a zaméstnancd 229,5 7295, 25 71299, 13

Zdroj: GIBS, skutecnost k 31. 12. pfislusného roku?.

Rist vydaju GIBS v kontrolovaném obdobi byl vyznamné ovlivnén nehospodarnym
a neucelnym hospodarenim s penéznimi prostiedky statu v personalni oblasti.

Rust vydaja GIBS (v tis. Kc)

500 000

[

469 757

——
400 000 447 988

|
374 945
300 000 -ﬁ\
310 468 o s .

282 333 282523
200 000 I 275 534 270491

— I
406 275 426 579

100 000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Vydaje (pFedpoklad pfi vzniku GIBS se zapo&tenym vlivem dosaZené inflace dle CSU)
I \/ydaje (skutecnost)
=@=\/ydaje (predpoklad pfi vzniku GIBS bez vlivu inflace)

Zdroj: Monitor statni pokladny.
* Pro rok 2021 je uveden schvaleny rozpocet.

Vydaje GIBS vzrostly, prestoZe nedoslo k narastu ¢innosti.

Cinnost GIBS v letech 2012 a7 2019

1600
1400 B Pocet podezfeni z
protipravniho jednani

1200
1000 B Pocet osob podezielych
(zjisténi pachatelé)
800
€00 B Pocet zahajenych trestnich
stihani
400
Pocet provedenych zkousek
200 spolehlivosti
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: data GIBS.

1 GIBS byla zfizena zdkonem ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborl a o zméné

souvisejicich zakond.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vydaje GIBS byly realizovany v souladu s pravnimi predpisy,
a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospodarné a ucelné hospodareni s majetkem
a penéznimi prostredky statu.

Kontrole bylo podrobeno planovani potfeb vinvesticni a personalni oblasti, nastaveni
a funkénost vnitfniho kontrolniho systému a odlvodnénost ristu vydaji v kontrolovaném
obdobi. Kontrola se také zamérfila na hospodarné a ucelné hospodareni s majetkem
a penéinimi prostredky statu, planovani rozpoctu kapitoly a realizaci vybranych investi¢nich
akci program@ 176 1002 a 176 2003 a dosazeni stanovenych cil( téchto programu. Kontrola
provéfila hospodareni GIBS také z hlediska dodrZovani vybranych ustanoveni zdkona
¢. 219/2000 Sb.# a zakona ¢. 218/2000 Sh.>

NKU pf¥i kontrole zjistil, Ze GIBS neméla v kontrolovaném obdobi nastaven systém pro
hospodarné a ucelné hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu. GIBS
nehospoddarné a neucelné hospodafrila s penéznimi prostredky statu predevsim v personalni
oblasti. Vydaje GIBS cCinily vroce 2020 celkem 447 988 tis. K&, coz predstavuje oproti
predpokladu pfi vzniku GIBS narust o vice neZ 60 %. GIBS zaroven v oblasti tvorby rozpoctu
avyhodnocovani stavu sluzebnich dopravnich prostfedkli nepostupovala v souladu
s pravnimi predpisy. V oblasti vyuZiti nemovitého majetku NKU zjistil, Ze GIBS poskytla
bezlplatné dlouhodobé ubytovani v délce nejméné osmi let. GIBS také neprovedla ucinna
napravna opatreni k nedostatklim z predchazejici kontroly. Na zakladé vyse uvedenych
skuteénosti NKU vyhodnotil, Ze GIBS méla v kontrolovaném obdobi pouze omezené funkéni
vnitini kontrolni systém.

Celkové hodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi z kontroly:

1. NKU zjistil, Ze vydaje GIBS se mezi roky 2017 a 2020 zvysily 0 19,5 %. Diivodem bylo navyseni
systemizovanych mist a navySovani primérnych platQ pfislusnikl a zaméstnanc( GIBS za
Ucelem zachovani konkurenceschopnosti na trhu prace, stabilizace persondlnich zdroju
a zajisténi ocekdvaného narlstu cinnosti. Rlist vydaji GIBS nebyl zplsoben ristem
kapitdlovych vydajd (viz tabulka €. 1). NKU vyhodnotil, e GIBS navyseni vydajd ve vysi
69,6 mil. K¢ dle usneseni vlddy ¢&. 148/2017° nevynaloZila Géelné. Dlvodem je nezaplnéni
poctu systemizovanych mist, které bylo stanoveno jako cil navyseni vydajia v predkladaci
zpraveé vyse uvedeného usneseni vlady. Zaroven ze statistik Ukon( ¢innosti GIBS nevyplynul
ani ocekdvany naruast Cinnosti (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho zavéru), presto GIBS

prostfedky na navySeni systemizovanych mist z ¢asti pouZila na odmény stavajicim

Program reprodukce majetku 176 100 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny GIBS.

Program reprodukce majetku 176 200 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny GIBS II.

4 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

5 Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Usneseni vlady CR ze dne 27. 2. 2017 ¢&. 148, o uvolnéni financnich prostredk( z kapitoly V§eobecnd pokladni
sprdava, polozZky Vlddni rozpoctovd rezerva, ve prospéch kapitoly Generdini inspekce bezpecnostnich sbort
a o0 zméné systemizace Generdlini inspekce bezpecnostnich sbort pro rok 2017.
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pfislusnikiim a zaméstnancim. NevyuZila je tak hospodarné a v souladu se stanovenym
Gcelem, nebot navysila odmény pfislusnik(l a zaméstnancl v roce 2017 oproti roku 2016
0 102 % (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

2. GIBS patti od roku 2017 mezi kapitoly statniho rozpoctu, které vyplaci nejvyssi primérné
platy ve verejném sektoru. Primérny plat v kapitole 376 GIBS za rok 2020 cinil 67 662 K¢,
zatimco napf. v kapitole 314 — Ministerstvo vnitra €inil 46 383 K¢, v kapitole 358 — Ustavni
soud ¢inil 50 164 K& nebo kapitole 353 — Ufad pro ochranu hospoddfské soutéZe Einil
48 999 K&’. Na zakladé poZadavk( GIBS se postupné pramérny plat pfislusnikd,
resp. zaméstnancl GIBS, zvysil v roce 2020 v porovnani s rokem 2016 o vice nez 45 %, resp.
38 %. NKU vyhodnotil navy$ovani plat(i GIBS jako neléelné, nebot GIBS v ndvaznosti na
zajisténi cile konkurenceschopnosti na trhu prace prikazné nedoloZila opravnénost svych
potfeb a nezohlednila vyvoj primérnych platli ve verfejném sektoru, ackoliv jiz v dobé
predloZeni pozadavku patfila mezi rozpoctové kapitoly s nejvyssim prdmeérnym platem (viz
¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zdvéru). | pfes navySovani pridmérnych platld dochazelo
v kontrolovaném obdobi k vysoké fluktuaci pfislusnikd GIBS. NavysSovani priimérnych plat(
nevedlo ke stabilizaci sboru GIBS a fluktuace se vyznamné promitla do rlistu celkového
objemu vyplaceného vysluhového prispévku®. Ten vzrostl vroce 2020 az na 42 mil. K¢,
tj. 0211 % vice, ne? &inil vroce 2017. Cetnost odchod(l a vy3e vysluhového pfispévku
v ndvaznosti na zvySovani platd prispéla k rlstu vydajd GIBS v kontrolovaném obdobi (viz
¢ast IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. P¥i kontrole dokumentace programt reprodukce majetku zjistil NKU, Ze GIBS stanovila jako
ukazatel plnéni cile program@ (vécny indikator) ,pfijeti vyroénich zprav viddou CR“, co? je
ukazatel, pomoci néhoZ nelze Uspésnost realizace program(, resp. investi¢nich akci
kvalitativné ani kvantitativné vyhodnotit (viz ¢ast IV.3.1 tohoto kontrolniho zavéru). NKU
zaroven zjistil, Ze GIBS z programu 176 100 vycCerpala pouze 54 % alokovanych penéznich
prostiedkl statu, coz doklada, Ze neni schopna stanovit ve stfednédobém horizontu své
potfeby a poté pfipravit a realizovat konkrétni investi¢ni akce (viz ¢ast 1V.3.2 tohoto
kontrolniho zavéru). Z alokované ¢astky navazujiciho programu 176 200 vycerpala GIBS
v obdobi 2018-2020 pouze 18 %. Vzhledem k ukonceni realizace tohoto programu do
31. kvétna 2022 je pravdépodobné, Ze GIBS ani vtomto programu nebude schopna splnit
stanovené cile jednotlivych programu v oblasti reprodukce majetku. Na omezeni pfi plnéni
ukoll v oblasti fizeni trestnich véci z divodu nedostatec¢ného technického vybaveni pfitom
GIBS sama upozornila napt. v predkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017.

4.V rdmci kontroly vyuZiti nemovitého majetku zjistil NKU, Ze GIBS v jednom pfipadé poskytla
v kontrolovaném obdobi v ramci cestovnich nahrad bezuplatné dlouhodobé ubytovani
prislusnikovi GIBS od 28. brezna 2013 do doby ukonceni kontroly. Zaroven tuto dohodu
o ubytovani GIBS ndsledné prodlouzila do 30. ¢ervna 2026. NKU tak poukazuje na
nedostatecnou pravni Gpravu zakona ¢. 361/2003 Sb., ve kterém neni stanovena maximalni

Navrh statniho zavéreéného tétu Ceské republiky za rok 2020 — sesit H: Vysledky rozpoctového hospodareni
kapitol.

Vysluhovy ptispévek je upraven ustanovenim § 158 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikd
bezpecnostnich sbord. Na tuto davku ma narok pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespori po dobu 15 let.
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doba pro poskytovani nahrady cestovnich vydajla v pfipadé vykonu prace v jiném misté
sluzebniho plsobisté, nez je trvalé bydlisté pfislusnika (viz ¢ast IV.4.2 tohoto kontrolniho
zavéru). Cilem GIBS v oblasti nemovitého majetku byla od roku 2012 dislokace vSech
pracovist GIBS do objekt(l ve vlastnictvi statu. NKU ovéfil hospoddarnost dislokaci pracovist
GIBS na tfech pfipadech realizovanych v kontrolovaném obdobi (Praha a Stfedocesky kraj°,
Plzen a Liberec). Podklady dokladaji snahu GIBS o premisténi pracovist do prostor objekt(
ve vlastnictvi statu, nicméné pouze v jednom pfipadé byla tato dislokace Uspésna.

5.GIBS neméla zpracované dokumenty, které by obsahovaly konkrétni a jednoznacné
vymezené cile a potfeby v investi¢ni a personalni oblasti (viz ¢ast IV.5.1 tohoto kontrolniho
zavéru). Ackoliv povinnost zpracovavat tyto dokumenty pfimo z ustanoveni pravnich
predpist nevyplyva, absence priorit ¢innosti a rozvoje GIBS je rizikem pro nehospodarné
a neucelné nakladani s penéinimi prostfedky statu. Neexistence cill a potfeb napf.
v investi¢ni oblasti negativné ovliviiuje cerpani penéinich prostiredkd statu a plnéni
stanovenych cild (viz ¢ast IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru). Dlsledkem byla nepfipravenost
konkrétnich investi¢nich akci k realizaci a omezend moznost zajistit optimalni rozvoj
a obnovu materidlné technické zakladny GIBS (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru), coz
doklada vyse cerpanych kapitalovych vydaja v kontrolovaném obdobi. Dopadem absence
prabézného planovani a vyhodnocovani persondlni oblasti byla od roku 2018 mimo jiné
nutnost GIBS kazdoroc¢né zadat v pribéhu roku o navyseni rozpoctu GIBS na mj. vysluhovy
prispévek z rozpoctové kapitoly 396 — Stdtni dluh.

6. GIBS nerozpoctovala nedanové a kapitalové ptijmy, ackoliv kazdoro¢né dosahovaly fadové
nékolika stovek tisicti korun. Jednalo se napf. o pfijmy z prondjmu majetku nebo pfijmy za
Uhradu naklad( za provoz ve sluzebnich bytech, jejichz pfedpoklddana hodnota byla ze
strany GIBS pro dany rok vycislitelnd (viz ¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru). Na tento
nedostatek byla GIBS upozornéna i Ministerstvem financi (dale také ,MF“) pfi
verejnospravni kontrole jiz v roce 2018. MF vytklo GIBS také vysoky pocet rozpoctovych
opatreni a presuny prostiedkl na rozpoctové polozky, které nejsou Cerpany a ani se jejich
¢erpani nepredpokladd. Tyto nedostatky zjistii NKU opakované i v nasledujicich letech.
Z vyse uvedenych skutecnosti a opakujicich se zjisténych nedostatkd NKU proto vyhodnotil
vnitfni kontrolni systém GIBS jako omezené funkéni (viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho
zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

GIBS byla zfizena zdkonem ¢. 341/2011 Sb., ktery vymezuje jeji hlavni tkoly, cozZ je predevsim
vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,
jehoz pachatelem je pftislusnik Policie Ceské republiky, celnik, pfisludnik Vézeriské sluzby CR,
prislusnik GIBS anebo zaméstnanci téchto Utvarud. GIBS také provadi zkousky spolehlivosti vici
protiprdvnimu jedndni uvedenych pfislusnik(i a zaméstnancd. GIBS pfi plnéni svych ukolu
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy,
jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

9 Pro Prahu a Stfedoéesky kraj ma GIBS zfizeno spole¢né dislokované pracovisté.
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GIBS je samostatny ozbrojeny bezpecénostni sbor, organizac¢ni slozka statu a Ucetni jednotka.
Toto usporadani je odlisSné od vétSiny evropskych zemi, ve kterych je organ provérujici
a vysetfujici trestnou cinnost policistd zaclenén v ramci ministerstva vnitra. Organizacni
strukturu GIBS k 31. prosinci 2020 tvofilo pracovisté v Praze a dvanact krajskych oddéleni
GIBS. GIBS méla 333 systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist, prepocteny pocet
prislusnik(l a zaméstnancu ke stejnému datu byl 299.

GIBS byla pfislusnd hospodafrit k 31. prosinci 2020 s majetkem statu v celkové hodnoté
224 mil. K¢, ztoho nejvyznamnéjsi polozku predstavuji nemovité véci véetné pozemku
(126 mil. K&) a samostatné movité véci (34 mil. K¢). Hodnota majetku statu, se kterym je
pfislusnd hospodafrit GIBS se v kontrolovaném obdobi vyznamné neménila.

Vydaje GIBS v kontrolovaném obdobi mezirocné rostly. Jak vyplyva z tabulky ¢. 1, nebyl
dlvodem rastu vydajl narast kapitalovych vydaji (investic). Pfehled netto hodnoty vybranych
aktiv a vybranych nakladd a vynost GIBS v letech 2017 az 2020 je uveden v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Tabulka ¢. 1: Vydaje GIBS v letech 2012-2020 (v tis. Kc)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje 310467 | 275534 | 282333 | 270491 | 282522 | 374945 | 406275 | 426579 | 447 988
z toho bé&iné 268593 | 252768 | 274668 | 264541 | 276943 | 353224 | 401401 | 420211 | 445242
ztoho kapitdlové | 41874 | 22766 | 7665 | 5950 | 5579 | 21721 | 4874 | 6368 2746

Zdroj: zpravy o Cinnosti GIBS a Monitor statni pokladny.

V kontrolovaném obdobi realizovala GIBS dva programy reprodukce majetku, a to program
176 100 a program 176 200. Program 176 100 byl zahajen v roce 2015 a ukoncen v roce 2018.
Program 176 200 byl zahajen v roce 2018 s planovanym terminem ukonceni do 31. kvétna 2022.
Cilem programi bylo v oblasti movitého majetku pofizeni vypocetni techniky a softwaru,
doplnéni a obnova autoparku a pofizeni specialniho operacniho majetku k logistické podpore
¢innosti GIBS. V oblasti nemovitého majetku bylo cilem zlepSeni tepelnych vlastnosti
stdvajicich budov ¢i rekonstrukce objektl a byth ve vlastnictvi statu, se kterym je GIBS
prislusna hospodafit. Oba programy byly rozdéleny na tfi podprogramy, a to komunikacni
infrastruktura, materidlné technické zabezpedeni a zvlastni vydaje. Uast statniho rozpoctu na
financovani programu 176 100 byla ve vysi 62 865 tis. K¢ a u programu 176 200 je planovana
ve vysi 106 950 tis. K¢.

lll. Rozsah kontroly

v

Cilem kontrolni akce ¢. 20/27 bylo provéfit, zda vydaje GIBS byly realizovany v souladu
s pravnimi predpisy, a ovéfit, zda je nastaven systém pro hospoddarné a ucelné hospodareni
s majetkem a penéznimi prostiredky statu.

Kontrolni akce ¢. 20/27 byla zaméfena zejména na:

» odUvodnéni rastu vydaju v rozpoctu kapitoly GIBS a jeho ¢erpani v kontrolovaném obdobi;

» Cerpani penéznich prostfedk( statu a planovani rozpoctovych pozadavkl na personalni
oblast GIBS;
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» naplnéni cild program( 176 100 a 176 200 a dodrZovani ustanoveni pravnich predpist pfi
realizaci vybranych investi¢nich akci;

» Ucelné a hospodarné nakladani s majetkem a penéznimi prostfedky statu se zamérenim na
vyuziti movitého majetku (sluzebni dopravni prostifedky) a nemovitého majetku ve vazbé
na planovanou dislokaci pracovist GIBS do objektl ve vlastnictvi statu a souvisejici Usporu
provoznich vydajd;

» hospodarnost a soulad vybranych provoznich nakladd s pravnimi predpisy;

» nastaveni systému pro ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu se
zamérenim na zpracovani plan( potfeb v investicni a persondlni oblasti;

» nastaveni a funkcénost vnitfniho kontrolniho systému.

Kontrolovany objem penéZnich prostifedkl GIBS cinil 1 655 786 tis. KE. Kontrole byly
podrobeny vybrané uUcetni pfipady v rdmci provoznich vydajl v letech 2017 az 2020 vedené
na nakladovych uctech 501 — Spotieba materidlu, 511 — Opravy a udrZovdni, 518 — Ostatni
sluzby a 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti. Jednalo se o 30 ucetnich pfipadl v celkové hodnoté
11 781 tis. K& V ramci kontroly realizace investi¢nich akci byl vybran vzorek sedmi akci
v celkové hodnoté 6999 tis. KE. Akce zahrnovaly jak nakupy sluzebnich dopravnich
prostfedkd, tak i zhotoveni stavebnich praci. Kontrolni vzorek byl vybran na zakladé kritéria
finan¢ni vyznamnosti, vécného zaméreni jednotlivych nakladovych poloZek a s ohledem na
zaméreni predchazeji kontroly MF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Rust vydajtli rozpoctu GIBS a jeho cerpani

V divodové zpravé k zakonu ¢. 341/2011 Sb. v ¢asti o vyvhodnoceni ekonomickych dopadd bylo
uvedeno, Ze v prvnim roce fungovani GIBS (2012) jsou predpokladané vydaje na jeji ¢innost
odhadnuty ve vysi 325 118 tis. K¢, nasledné roky (bez prihlédnuti k inflaci a k nepfedvidanym
potfebam nového sboru) ve vysi 279 398 tis. K& roéné. NKU zjistil, e GIBS v obdobi od roku
2013 do roku 2016 vyrazné neprekrocila objem vydajl dle divodové zpravy. V roce 2017 jej
vyrazné prekrocila a i v dalSich letech vydaje GIBS skokové narustaly, a to az na 447 988 tis. K¢
v roce 2020, coZ predstavuje ndarlst oproti predpokladu o 168 590 tis. K¢, tj. o vice nez 60 %.
Pro rok 2021 byl schvélen rozpocet vydaji GIBS ve vysi 469 757 tis. K¢, coz by predstavovalo
v pfipadé cerpani v planované vysi narast jiz o 68 % oproti predpokladu z dlivodové zpravy.

Tabulka €. 2: Rozpocet GIBS v letech 2012-2020 (v tis. Kc)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Schvéleny rozpotet 0| 277267 | 279724 | 267632 | 278147 | 307586 | 397 381 | 405838 | 452 581
Rozpodet po zménach | 322308 | 277086 | 280929 | 270217 | 283100 | 380 712 | 407 885 | 427 459 | 470 043
Kone&ny rozpoget 319669 | 280647 | 284137 | 271646 | 284154 | 382502 | 414539 | 435640 | 476 728
Skutegné gerpani 310468 | 275534 | 282333 | 270491 | 282523 | 374945 | 406275 | 426579 | 447 988

Zdroj: Monitor statni pokladny, data GIBS.

NKU analyzoval riist vydaji GIBS a zjistil, Ze se na ném v roce 2017 a v nasledujicich letech
nejvyznamnéji podilely penéini prostfedky statu schvalené usnesenim vlady ¢. 148/2017.
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Pfedmétem tohoto usneseni byla GIBS poZadovand zména systemizace, tj. navySeni
systemizace o 29 pfislusnikl a Sest zaméstnancl a zdroven navyseni stavajicich platovych
prostfedkl. Jako dlvod uvedla GIBS zachovani konkurenceschopnosti na trhu préace
a stabilizaci personalnich zdroj. Primérny plat se od 1. kvétna 2017 navysil o 5 438 K¢
u pFisludnikd GIBS a 0 2 177 K& u zaméstnancd GIBS.

1.1 GIBS navysené penéini prostiedky na platy zaméstnanci pouZila netcelné

NKU zjistil, Ze GIBS neméla v roce 2020 obsazeno 29 systemizovanych mist pFisludnikd a Etyfi
systemizovand mista pro zameéstnance GIBS, tedy obdobny pocet, o ktery pozadovala
systemizaci navysit dle predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 148/2017. Vyvoj obsazenosti od
ledna 2016 do listopadu 2020 je uveden v grafu ¢. 1.

Graf €. 1: Skutecnd obsazenost systemizovanych mist prislusniki a zaméstnanci GIBS
k 1. 1. vletech 2016-2019 a k 1. prosinci 2020
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Zdroj: data GIBS.

Jako jeden z dlivodl nutnosti navySeni poctu systemizovanych mist uvedla GIBS v prekladaci
zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017 potencialni narlst ¢innosti v souvislosti se zvySovanim
poctu prisludnikd a zaméstnanch ostatnich bezpeénostnich sbor(i. NKU proto proved| srovndni
vykazovanych ukon( cinnosti GIBS, které je uvedeno v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3: Ukony &innosti GIBS v letech 2012-2019°

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet podezieni 536 571 732 604 617 551 460 437
z protipravniho jednani* (-35) | (+161) | (-128) | (+103) | (-66) (-91) (-23)
Pocet osob podezielych 307 390 454 382 418 451 482 582
(zjisténi pachatelé)* (-83) (+94) (-72) (+36) (+33) (+31) | (+100)
Pocet zahdjenych trestnich 183 269 313 258 247 147 135 113
fizeni* (-86) (+44) (-55) (-11) | (-100) | (-12) (-22)
Pocet provedenych zkousek 31 56 40 4 22 15 40 13
spolehlivosti* (+25) (-14) (-36) (+18) (-7) (+25) (-27)

Zdroj: zpravy o Cinnosti GIBS.

* V zavorkach je uveden pfirdstek/ubytek ve srovnani s pfedchozim rokem.

Ackoliv GIBS z dlivodu navysovani poctu prislusnikl a zaméstnancl ostatnich bezpecnostnich
sbor( predpokladala narist své ¢innosti'!, ve statistikach tkon( ¢innosti GIBS se od roku 2017
pocet podezieni z protipravniho jednani i poet zahdjenych trestnich stihani snizoval. Vzrostl

10 Data za rok 2020 nebyla do doby ukonéeni kontroly k dispozici.
11 ve skuteénosti dle statistik Policie Ceské republiky naopak pocet policistd v obdobi let 2017 a7 2020 stagnoval.
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pouze pocet podezielych osob. Jiné doklady o narUstu ¢innosti v kontrolovaném obdobi GIBS
nedolozila.

Dlvodem pro navyseni stavajicich platd pfislusniki a zaméstnancl GIBS mélo byt dle
predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 148/2017 zvyseni konkurenceschopnosti na trhu prace.
GIBS oddvodnila tento pozadavek pouze porovnanim s prdmérnymi platy Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu a Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. GIBS prlikazné nedoloZila v predkladacich zpravach
opravnénost svych potfeb a zdroven ve svych pozadavcich nezohlednila napf. vyvoj
pramérnych platli ve verejném sektoru nebo skutecnost, Ze patfi mezi kapitoly statniho
rozpoctu s nejvyssSim prameérnym platem.

GIBS pozadovala navyseni platovych prostfedkl z divodu zvysSeni poctu systemizovanych
mist, ktery uvedla jako cil v pfedkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017. GIBS
systemizovand mista pfislusniky a zaméstnanci dlouhodobé neobsadila. Z pfedloZzenych
statistik dle zprav o ¢innosti GIBS v obdobi 2017 az 2019 také jednoznacné nevyplyva narast
¢innosti GIBS. NKU vyhodnotil, Ze GIBS navy3eni vydaji ve vysi 69,6 mil. K dle usneseni
vlady €. 148/2017 nevynalozila zcela uéelné.

1.2 GIBS cast prostiedki urcenych pro nové systemizovana mista pouzila na odmény
pro stavajici prislusniky a zaméstnance

Cerpani vydaj GIBS v roce 2017 bylo 0 92 421 tis. K& (33 %) vy3si ne? v roce 2016. Divodem
bylo i navyseni penézinich prostfedk( statu dle usneseni vlady ¢. 148/2017, kterym doslo
k posileni rozpoc¢tu GIBS o 69 648 tis. KC. Prostredky mély byt dle predkladaci zpravy tohoto
usneseni pouzity mj. na platy pro nové pfislusniky a zaméstnance GIBS a na navysSeni
pramérnych plat( stavajicich pfisludnikt a zaméstnanct GIBS. NKU zjistil, Ze prostfedky ve vysi
16 594 tis. K¢ pro nové systemizovand mista pouZila GIBS na odmény pro stavajici prislusniky
a zaméstnance GIBS. GIBS navysila odmény prislusnik(l a zaméstnancl GIBS v roce 2017 oproti
roku 2016 o 102 % (viz tabulka €. 4). Ugelové uréené prostiedky tak GIBS nevyuZila ke
stanovenému Ucelu a hospodarné.

Tabulka €. 4: Odmény pfislusnikti a zaméstnanci GIBS za roky 2012-2020 (v tis. Kc)
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
PFislusnici kazeriské* 1234 | 1234 | 1234 | 1218 | 1234 | 1234 | 1234 | 1234 | 1234
P¥islusnici pracovni** 15779 | 11729 | 13970 | 10849 | 13863 | 30662 | 18993 | 24799 | 23944
Ob&an. zam. pracovni*** | 2918 | 2321 | 2978 | 2117 | 2427 | 3548 | 2545 | 2787 | 4170
Celkem 19932 | 15283 | 18182 | 14184 | 17524 | 35444 | 22772 | 28820 | 29348

Zdroj: data GIBS.

*  Odmeény podle ustanoveni § 49 zakona ¢. 361/2003 Sb. (za projeveni osobni state¢nosti nebo za splnéni
zvlast vyznamného sluzebniho Gkolu anebo za ic¢elem ocenéni prikladného plnéni sluzebnich povinnosti).

**  Odmény podle ustanoveni § 123 zakona €. 361/2003 Sb. (za splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného
sluZzebniho ukolu, spIinéni naléhavych sluzebnich Ukoll za nepfitomného pfislusnika nebo dosavadni vykon
sluzby pfi dovrseni 50 let véku).

*** Odmény podle ustanoveni § 134 zakona €. 262/2006 Sh. (za Uspésné splnéni mimofadného nebo zvlast
vyznamného pracovniho ukolu).

GIBS cast penézinich prostfedkd statu uréenych na navyseni poctu systemizovanych mist,
ktery byl stanoven jako cil v pfedkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017, pouzila na
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odmeény stavajicim prislusnikiim a zaméstnanciim. GIBS nevyuZila tyto prostfedky v souladu
se stanovenym uéelem a také hospodarné, nebot navysila odmény v roce 2017 oproti roku
2016 0 102 %.

1.3 Rozpocet GIBS nebyl sestaven na zakladé ocekavanych pfFijma

GIBS v kontrolovaném obdobi nerozpoctovala nedarfiové a kapitalové pfijmy, ackoliv
kaZzdoro¢né dosahovaly radové nékolika stovek tisicd korun (v kontrolovaném obdobi se
jednalo celkem o ¢astku 6 227 tis. K¢). Jednalo se o prijmy (napt. ptijmy z prondajmu majetku
nebo pfijmy za Uhradu ndkladd za provoz ve sluzebnich bytech), jejichz predpokladana
hodnota byla ze strany GIBS pro dany rok vycislitelnd. Na tento nedostatek byla GIBS
upozornéna i MF pti verejnospravni kontrole jiz v roce 2018. MF vytklo GIBS také vysoky pocet
rozpoctovych opatfeni a presuny prostfedkl na rozpoctové polozky, které nejsou Cerpany
a ani se jejich ¢erpani nepredpoklada. Tyto nedostatky zjistil v ramci kontroly také NKU (napf.
GIBS vletech 2019 a 2020 provedla 47 vnitfnich rozpoctovych opatfeni v celkové vysi
66 551 tis. K¢, coZ je o 8 411 tis. KC vice neZ v letech 2017 a 2018, kdy provedla celkem
61 rozpoctovych opatreni ve vysi 58 140 tis. K¢).

GIBS nesestavila v kontrolovaném obdobi navrh rozpoctu v souladu s ocekavanymi pfijmy,
rozpocet tak nebyl v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

2. Planovani personalnich vydaju GIBS
2.1 GIBS navysSovala platy prislusnikii a zaméstnanct netcelné

Od roku 2015 GIBS vyrazné zvysovala platy prislusnik(l a zaméstnancl GIBS, coz realizovala jak
v ramci plosného zvysSovani platli ve verejném sektoru, tak prostrfednictvim poZzadavkid pouze
vramci kapitoly GIBS. GIBS vtéchto pripadech odlvodnila v predkladacich zpravach
k usnesenim vlady (jejich prehled je uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru) potrebu
navyseni platovych vydaji tim, Ze neni konkurenceschopna na trhu prace z dlivodu nizsich
platl ve srovnani s jinymi bezpecnostnimi sbory.

GIBS vdak ani v predkladacich zpravach k usnesenim vlady, ani kontrole NKU priikazné
nedolozila podklady odtvodnujici navySovani platd ve vazbé na skutecné potreby a s ohledem
na vysi primérného platu v rdmci GIBS. Z vefejné dostupnych zdroj zaroveri NKU zjistil, ze
GIBS patfi jiz od roku 2017 (od doby, kdy GIBS Zadala o navyseni platovych prostredk(l) mezi
kapitoly statniho rozpoctu, které vyplaci nejvyssi primérné platy ve verejném sektoru.

Pramérny plat v kapitole 376 — GIBS za rok 2020 cinil 67 662 K¢, zatimco napfr. v kapitole
314 — Ministerstvo vnitra ¢&inil 46 383 K¢, v kapitole 358 — Ustavni soud €inil 50 164 K& nebo
kapitole 353 — Ufad pro ochranu hospoddrské soutéZe €inil 48 999 K&. GIBS tuto skute¢nost
odUvodnila pouze tim, Ze zaméstnavd v prevainé mire zkusSené pfislusniky, ktefi maji
odslouzeny vysoky pocet let a soucasné nejvyssi platové tridy. Primérny plat prislusnik( GIBS
se v roce 2020 (71 556 K¢) zvysil v porovnani s rokem 2016 o vice nez 45 %, u zaméstnancl
GIBS (47 556 K¢) o vice neZ 38 %. Primérny plat pfislunika Policie CR byl v roce 2020 ve vysi
50 530 Ké&.
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Porovndni rdstu pramérnych plat@ pfisludnik( GIBS a pfislu$nikd Policie CR v letech 2012-2020
je uvedeno v grafu €. 2. Z porovnani vyplyva, Ze konkurenceschopnost GIBS na trhu prace byla
zajisténa jiz v roce 2015.

Graf €. 2: Narist pramérnych platd prisludnikG GIBS a Policie CR v letech 2012-2020 (v %)
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Zdroj: Informace o platech pfislugnikd Policie CR byly ziskany ze zavéreénych Gctl kapitoly 314 — Ministerstvo
vnitra; jedna se o primérny plat zaméstnancl bezpecnostnich sborl a ozbrojenych sil ve sluzebnim
poméru. V pripadé piisludnikd GIBS je zdrojem dat informace predana NKU v ramci kontroly.

Z grafu €. 2 vyplyva, Ze konkurenceschopnost GIBS na trhu prace byla zajisténa jiz v roce
2015. | presto v nasledujicich letech GIBS pozadovala navySovani platovych prostiedku
s oduvodnénim v predkladacich zpravach, Ze neni konkurenceschopna na trhu prace
z diivodu nizsich platd ve srovnani s jinymi bezpe¢nostnimi sbory. GIBS priukazné nedolozila
v predkladacich zpravach opravnénost svych potieb a zaroven ve svych pozadavcich
nezohlednila napf. vyvoj primérnych platli ve vefejném sektoru nebo skutecnost, Ze patfi
mezi kapitoly statniho rozpoctu s nejvyssim primérnym platem. Z vySe uvedenych dtivodu
vyhodnotil NKU navy$ovani platd GIBS jako neuéelné.

2.2 Fluktuace v GIBS a jeji rozpoctové dopady

Rast vydaja GIBS v kontrolovaném obdobi ovlivnilo také vysoké mnoZstvi odchod( prislusnika
GIBS. Nejvyssi cetnost byla zjiSténa v letech 2018 a 2020, jednim z dGvodU byly dle vyjadreni
GIBS zmény ve vedeni GIBS. Stabilizaci personalnich zdroji jako jeden z cili navySovani
platovych prostfedkd dle usneseni vlady ¢. 148/2017 uvedenych v casti IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru tak GIBS nesplnila, nebot v obdobi 2018 aZ 2020 odeslo ze sluzebniho
poméru celkem 120 pfislusnikd GIBS, z toho 87 % mimo sluZebni pomér. Pocet odchodu
ovliviiuje vysi vysluhovych narokd, které GIBS nasledné vypléci, a to pfedevsim odchodného??
a vysluhového prispévku (viz graf ¢. 3). Napft. vysluhovy pfispévek vzrostl z 13,5 mil. K¢ (2017)
na 42 mil. K¢ (2020), tj. 0 211 %.

12 Jednorazova davka, kterou pfislusnici pobiraji pfi ukonéeni sluzebniho poméru podle ustanoveni § 156 zdkona
¢. 361/2003 Sh., na které ma narok pfislusnik, ktery vykonaval sluzbu alespori po dobu Sesti let.
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Graf €. 3: Vyvoj ¢erpani odchodného a vysluhového pFispévku pfislusnikti GIBS v letech
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Zdroj: Monitor statni pokladny.

Odchod pfislusnika GIBS se odraZi v ¢erpani vysluhového pfispévku'? az do doby, nez dosdhne
soubéhu s dlchodem. Tabulka ¢. 5 uvadi pocet byvalych pfislusnikll GIBS, kterym byl
v kontrolovaném obdobi vyplacen a ktefi dosahli diichodového véku. Z ni vyplyva, Ze Cerpani
vysluhového pfispévku bude zatéZovat rozpocet GIBS i v ndsledujicich letech. GIBS potvrdila,
Ze tada pfislusnikl GIBS po dosazeni maximalni vyse vysluhovych pfispévkd odchazi ze
sluzebniho poméru.

Tabulka €. 5: Pocty byvalych pfislusnika GIBS, kterym je vyplacen vysluhovy prispévek

Rok 2017 2018 2019
Pocet byvalych pfislusnik( GIBS, kterym je vyplacen vysluhovy pfispévek 50 82 111
Pocet byvalych pfislusnikl GIBS, ktefi dosahli dichodového véku 4 6 8

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly GIBS.

Prestoze GIBS vyplacela v kontrolovaném obdobi jedny z nejvyssSich pramérnych platl
ve verejném sektoru, dochazelo k vysoké fluktuaci zejména jejich prislusniki. To zpasobilo
mj. razantni rlst vyplaceného vysluhového prispévku z 13,5 mil. K¢ (2017) na 42 mil. K¢
(2020), tj. o 211 %. Jeho vyse rostla také v souvislosti s rostouci vysi priimérnych plata.
Cetnost odchodii a zejména vy$e objemu vyplaceného vysluhového prispévku v navaznosti
na zvysSovani prumérnych platl pfispéla k rGstu vydaji GIBS v kontrolovaném obdobi
a existuje riziko zatéZovani rozpoctu GIBS i v nasledujicich letech.

3. PInéni cilt programu reprodukce majetku a realizace investicnich akci
3.1 GIBS v programech reprodukce majetku nestanovila méritelné cile

Cilem programd 176 100 a 176 200 bylo dle jejich dokumentace ,,... ve stanoveném obdobi
udrZet stdvajici schopnosti GIBS k plnéni ukol( stanovenych zdkonem ¢. 341/2011 Sb.
a zabezpecit planovany rozvoj téchto schopnosti“. GIBS jako ukazatel (vécny indikator) pro
naplnéni cill program( stanovila: ,pfijeti vyro¢ni zpravy Generalni inspekce bezpeénostnich

sbortl vlddou CR za kalendaFni roky 2015 a7 2017, resp. 2018 a7 2021

13 Pokud je vy$si neZ vypocitany diichod, vyplaci se rozdil mezi vysluhou a diichodem i v dal$im obdobi.
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NKU vyhodnotil, Ze pomoci takto nastaveného vécného indikatoru nemtize GIBS splnéni cil i
programi 176 100 a 176 200 kvalitativné ¢i kvantitativné zméfit, a tudiz vyhodnotit.
Nastaveny vécny indikator nesouvisi s programovym financovdnim, tj. nema navaznost na
splnéni souboru vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na potizeni nebo
technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou
drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

GIBS kazdorocné ve zpravach o c¢innosti GIBS pouze uvadi, kolik penéznich prostredk( statu
a z jakych program( ¢erpala. Kazdoroéni pfijeti vyroéni zpravy GIBS vldadou CR neni zavislé na
Uspésnosti realizace program, resp. investi¢nich akci. Také v rdmci jednotlivych podprogramu
program( 176 100 a 176 200 nestanovila GIBS aZz na vyjimky (napf. pocet sluzebnich
dopravnich prostiedk() méfitelné indikatory, jejichZ pomoci by bylo moZzné vyhodnotit cile
téchto podprogram.

3.2 GIBS z programu 176 100 vycerpala pouze 53,6 % alokovanych penéznich prostredku
statu a nesplnila stanovené cile podprogramui

GIBS pfi stanoveni objemu planovanych penézinich prostredkd statu program( 176 100
a 176 200 a na né navazujicich cil nevychazela z konkrétnich a jednoznacné definovanych
vécnych a financénich potfeb, na jejichz zakladé by GIBS stanovila bilanci potfeb a zdroju
financovdani obou programu. V oblasti definice potreb predloZila pouze v oblasti informacnich
technologii ,vyhodnoceni stavu informatiky a navrhy zmén strategie informatiky“ (z roku 2014
a 2016). Tyto dokumenty obsahuji pouze informace o realizovanych projektech do roku 2014,
resp. 2017, a navrhy strategickych projekt( v nasledujicim obdobi. Z dokumentl neni zfejmé,
jaké konkrétni investi¢ni akce v ndvaznosti na strategické projekty planuje GIBS realizovat, ani
predpokladana cena pozadovaného majetku, tedy predpoklady pro tvorbu dokumentaci obou
program(l. Absence definice potieb byla jednim z hlavnich divod( nizkého ¢erpani penéznich
prostredkl statu programu 176 100 (viz tabulka €. 6).

Tabulka €. 6: Cerpani penéznich prostfedkd statu programu 176 100 (v tis. Kc)
Program 176 100 2015 2016 2017 Celkem 2015-2017
Planované zdroje 19 705 21980 21180 62 865
Skutecné cCerpani 5950 5793 21952 33 695
Vyjadreniv % 30,20 26,36 103,64 53,60

Zdroj: programova dokumentace programu 176 100 a prehled ¢erpani prostfedkd v jednotlivych letech.

GIBS vycerpala z programu 176 100 pouze 53,6 % alokovanych penéinich prostiedku statu,
a nesplnila tak stanovené cile, napf. prostiednictvim podprogramu 176 102!* misto
planovanych 60 kusl sluZebnich dopravnich prostfedkd poridila pouze 28 kusi nebo
z planovaného poctu zatepleni ¢tyf objektli se GIBS podafilo zateplit pouze dva objekty.
GIBS oduvodnila nevycerpani alokovanych penéinich prostiedkt statu efektivnim
a hospodarnym planovanim, kdy realizovala pouze aktualni a prioritni akce. Nizké Cerpani
vSak naopak dokazuje, Zze GIBS neni schopna stanovit ve stfednédobém horizontu své
potreby a poté pripravit a realizovat konkrétni akce a vyuzit schvalené disponibilni penézni

14 podprogram 176 102 — Materidlné technické zabezpedeni.
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prostiedky statu k udrzeni stavajicich schopnosti GIBS k pInéni tkoll stanovenych zakonem
¢. 341/2011 Sh. a zabezpeceni planovaného rozvoje téchto schopnosti.

GIBS vycerpala v rdmci programu 176 100 pouze 33,7 mil. K¢, presto navysila v navazujicim
programu 176 200 planovany objem penézZnich prostfedkl statu (bilanci potfeb a zdrojt)
v porovnani s programem 176 100 (63 mil. K¢) témér dvojndsobné, a to na cca 107 mil. K¢.
Zplsob stanoveni této &astky GIBS kontrole NKU nedoloZila. GIBS pfi tvorbé navazujiciho
programu 176 200 nevychazela ze zkuSenosti s realizaci programu 176 100, cile stanovila
identicky a tedy neméritelné, stejné urcila ukazatel (vécny indikator) pro naplnéni cile jako
,prijeti vyroénich zprav vlddou CR“. Planované financovani programu 176 200 je uvedeno
v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7: Planované financovani programu 176 200 (v tis. K¢)
Cislo podprogramu 2018 2019 2020 2021 Celkem
176 201 2 800 2 050 2300 2 800 9950
176 202 14 000 27 000 20 000 20 000 81 000
176 203 4000 4000 4000 4000 16 000
Program 176 200 20 800 33050 26 300 26 800 106 950

Zdroj: programova dokumentace programu 176 200.

GIBS vycerpala v obdobi 2018-2020 z planované castky ve vysi 80,15 mil. K¢ ve skutenosti
pouze cca 14,5 mil. K¢ (tj. 18 %). Vzhledem k planovanému ukonceni realizace programu
176 200 v kvétnu roku 2022 existuje riziko, Ze GIBS obdobné ani v tomto programu nebude
schopna splnit planované cile a vycerpat disponibilni penézni prostfedky statu urcené na
rozvoj a udrzeni schopnosti GIBS. Na omezeni pfi plnéni ukoll v oblasti fizeni trestnich véci
z divodu nedostatecného technického vybaveni pfitom GIBS sama upozornila v predkladaci
zpravé k usneseni vlady ¢. 148/2017.

4. Nakladani s nemovitym a movitym majetkem

V roce 2020 méla GIBS prislusnost hospodarit s 22 objekty, tfi objekty vyuZivala formou
komercéniho najmu a pét formou vypujcky. V obdobi let 2017 az 2020 vynaloZila GIBS na provoz
objektl, s nimiz méla pravo hospodafrit, celkem 16,9 mil. K¢, na provoz objektU, které vyuzivala
formou komeréniho najmu, celkem 17,5 mil. K&, a na provoz objektd, které vyuzivala formou
vypUjcky od jinych organizacnich slozek statu, celkem 1,7 mil. K¢.

4.1 GIBS nevyutila disponibilnich penéznich prostfedki statu uréenych k rozvoji a obnové
materialné technické zakladny GIBS

GIBS nestanovila potfeby v investi¢ni oblasti, kazdoro¢né pouze sestavovala pldny ndkupu
majetku, oprav a sluZeb (viz ¢ast IV.5.1 tohoto kontrolniho zavéru). NKU zjistil, ze GIBS
nerealizovala planované investice nebo naopak realizovala investice, které do pland nakupu
nezahrnula. To vyplyva z porovnani skute¢ného Cerpani penéznich prostfedkl statu na polozce
6121 — Budovy, haly a stavby rozpoctu GIBS a plant nakupl pro dany rok. Napf. v roce 2017
byly skutecné cerpané penéini prostfedky statu o 87,5 % wvyssi oproti pldnovanym
prostredkiim, naopak vroce 2018 byly planované prostiedky vycerpany pouze z5 %.
Dlavodem téchto vykyvl byla nedostatecna priprava realizace jednotlivych investi¢nich akci ze
strany GIBS. Nap¥. v ramci podprogramu 176 102 planovala pofidit GIBS v letech 2015 az 2017
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celkem 60 kusU sluzebnich dopravnich prostiedk( za 18 mil. K¢, tj. priimérna jednotkova cena
byla ptedpokladana ve vysi 300 tis. K& NKU zjistil, Ze GIBS nakoupila v daném obdobi pouze
28 sluzebnich dopravnich prostiedkd v celkové vysi 12,5 mil. K¢, coZ je neceld polovina (47 %)
z planovaného poctu. Primérna jednotkova cena vsSak oproti Udajim uvedenym
v dokumentaci programu 176 100 dosahla cca 447 tis. K¢, coZz je o 49 % vice, neZ bylo
predpokladano. GIBS tedy nakoupila oproti planu za vyssi cenu mensi pocet sluzebnich
dopravnich prostredka.

V rdmci podprogramu 176 202 planovala GIBS pofidit v letech 2018 aZ 2021 celkem 90 kusU
sluzebnich dopravnich prostfedkd za 36 mil. K¢, tj. primérnd jednotkova cena se zvysila na
400 tis. K& NKU zjistil, Ze do doby ukonéeni kontroly NKU nenakoupila GIBS prostiednictvim
podprogramu 176 202 Zzadny sluzebni dopravni prostredek.

Dopadem nedostatecné pripravy investicnich akci je nevyuiiti disponibilnich penéznich
prostiedku statu urcenych k udrzeni a rozvoji materialné technické zakladny GIBS. V roce
2020 napt. Cinil rozpocet kapitalovych vydaja 10 mil. K¢, avsak GIBS byla schopna vycerpat
pouze 2,75 mil. K¢, tj. necelych 28 %. Podil kapitalovych vydajt na celkovych vydajich GIBS
se kazdorocné pohyboval od roku 2018 do roku 2020 pouze do 2 %.

4.2 GIBS poskytla v jednom pripadé bezuplatné dlouhodobé ubytovani v délce osmi let

GIBS v kontrolovaném obdobi poskytovala dlouhodobé bezuplatné ubytovani pfislusnikiim
GIBS na zdkladé dohod o ubytovani nebo na zakladé schvaleni Zadosti o beziplatném
ubytovani. Dohody o ubytovani uzavirala na dobu neurcitou. V jednom pfipadé GIBS poskytla
bezuplatné ubytovani od 28. bfezna 2013 do soucasnosti a tato dohoda o ubytovani byla
nasledné prodlouzena do 30. ¢ervna 2026. Pfislusnikovi tak bylo ze strany GIBS poskytnuto
plnéni ve vysi 588 210 K& za dobu trvani bezuplatného ubytovéani od 28. bfezna 2013 do
31. bFezna 2021. K tomu NKU uvédi, Ze neni dostate¢né legislativné upraveno, jaka doba je
primérend pro uplatnéni ustanoveni § 149 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sh., ktery umoznuje
poskytovat nahrady cestovnich vydajd do doby prestéhovani do jiného mista sluzebniho
pUsobisteé.

4.3 GIBS se zatim nepodafilo pfesunout vSechna pracovisté do objektl ve vlastnictvi statu

Jiz od roku 2012 bylo dle zprav o ¢innosti GIBS a dokumentace programt 176 100 a 176 200
cilem GIBS opusténi komerénich najma a zajisténi dislokace vsech pracovist v objektech, se
kterymi je pfislusna hospodafit, pripadné objektech vypljcenych od ostatnich organizacnich
slozek statu. GIBS doloZila kontrole NKU podklady o jejich aktivach v této oblasti od roku 2012
do doby ukoné&eni kontroly. NKU ovéfil hospodarnost dislokaci pracovist GIBS na tfech
pfipadech realizovanych v kontrolovaném obdobi (Praha a Stfedolesky kraj'’, Plzeri a Liberec).
Podklady dokladaji snahu GIBS o pfemisténi pracovist do prostor objektl ve vlastnictvi statu,
nicméné pouze vjednom pripadé byla tato dislokace UspésSnd (Plzen). VySe uhrazeného
najemného za vyuZiti komercnich objekt(l se tak v kontrolovaném obdobi vyrazné nezmeénila.

15 Podprogram 176 202 — Materidlné technické zabezpeceni.
16 PInéni bylo vypotitano z p¥ehledu ndkladd na provoz ubytovaciho zafizeni.
17" Pro Prahu a Stfedodesky kraj ma GIBS zfizeno spole&né dislokované pracovisté.
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GIBS se tak do doby ukonéeni kontroly NKU nepodafilo splnit jiz od roku 2012 planovany cil
nahrazeni komerénich najmu pracovist GIBS prostory objekti ve vlastnictvi statu.

4.4 GIBS nepofrizuje sluzebni dopravni prostredky dle svych potieb

NKU zjistil, e GIBS ma z ucetnich dat a daldich podpdrnych Gdaji moznost ziskat prehled
o stavu a nakladech na sluiebni dopravni prostiedky. | pfes opakované zadosti NKU ale GIBS
nedoloZila podklady, na jejichZ zakladé planovala obménu sluzebnich dopravnich prostiedku
v ramci programu 176 100 a 176 200. GIBS tak neprokazala provazanost planovanych investic
s vyvhodnocovanim stavu sluzebnich dopravnich prostiedk(, coZ neni v souladu s ustanovenim
§ 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sh., dle kterého sprdvce kapitoly soustavné sleduje
a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji ve své kapitole.
Pofizeni mensiho poctu sluzebnich dopravnich prostiredk(l za vyssi cenu v ramci programu
176 100 (viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zdvéru) znamend i s ohledem na rostouci vysi
vydajl na jejich opravy a udrzovani (od roku 2017 do roku 2020 se zvysily témér o 20 %) riziko
neefektivniho a nehospoddarného vynakladani penéznich prostredk( statu v této oblasti.

Kontrolou vybranych provoznich vydajii bylo ovéreno, Ze byly realizovany hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

5. Nastaveni systému pro ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu
5.1 GIBS nestanovila potfeby v investicni a personalni oblasti

GIBS kazdorocné sestavuje pldny ndkupu majetku, oprav a sluZeb, které obsahuji rozpis
polozek majetku a sluzeb, jez planuje v daném roce pofidit. GIBS sestavovala tyto plany az na
zacatku pfislusného roku, tedy po schvéleni statniho rozpoctu vcéetné rozpoctové kapitoly
376 — GIBS. Rozpocet kapitoly 376 — GIBS tak nevychdzel z redlnych potfeb GIBS, jejichz
stanoveni by mélo ndvrhlim rozpoctu predchazet. GIBS zpracovala dale Analyzu ¢innosti 2012
aZ 2016, ktera vsak obsahuje jen struéné informace o stavu nemovitého a movitého majetku
a souhrn ¢innosti, které GIBS v tomto obdobi realizovala. Analyza obsahuje také planovany
»Vyvoj na obdobi 2017 az 2020“ v oblasti movitého a nemovitého majetku a v personadlni
oblasti. Ten vSak obsahoval pouze stru¢ny seznam cinnosti bez blizSiho harmonogramu
a odhadovanych vydaji. NKU vyhodnotil zpracovavané plany a analyzy GIBS prokazuijici
monitoring investi¢ni oblasti jako nedostate¢né, nebot neobsahuji konkrétni a jednoznacné
vymezené cile a potfeby, kterych chce GIBS v daném obdobi dosdahnout.

Pro personalni oblast GIBS analyzy ani vnitfni pravidla a postupy pro planovani, monitoring
a vyhodnocovani nezpracovala. Disledkem absence pribézného planovani a vyhodnocovani
personalni oblasti byla od roku 2018 nutnost GIBS kazdoroc¢né Zzadat v prabéhu roku
o navyseni rozpoctu GIBS na mj. vysluhovy prispévek z rozpoctové kapitoly 396 — Stdtni dluh.
Zaroven od roku 2012 Z7adala GIBS opakované o upravy zavaznych limitl a ukazatel(
v personalni oblasti.

Na nedostatky v oblasti tvorby a odGvodnéni rozpoctu GIBS napt. pro rok 2018 upozornil dle
verejnych zdroj( i zpravodaj vyboru pro bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dle
zprav o cinnosti GIBS byla pfitom stfednédoba koncepce obsahujici cile GIBS z pohledu
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organizacniho, persondlniho, ekonomického a technického zabezpedeni v minulosti
zpracovana.

Ackoliv povinnost zpracovavat plany potfeb pfimo zustanoveni pravnich predpisi
nevyplyva, absence priorit cinnosti a rozvoje GIBS prostfednictvim konkrétnich
a jednoznacné vymezenych potieb pro dalsi obdobi negativné ovliviiuje tvorbu rozpoctu,
ucelné Cerpani penéznich prostredki statu a plnéni cilli programt 176 100 a 176 200.

5.2 Vnitini kontrolni systém GIBS nebyl v kontrolovaném obdobi zcela funkéni

NKU zjistil, Ze GIBS v kontrolovaném obdobi poskytovala pfislu$nikiim GIBS dlouhodobé
bezuplatné ubytovani (viz ¢ast 1V.4.2 tohoto kontrolniho zavéru), nerozpoctovala nedarové
a kapitdlové ptijmy a prevadéla nevycerpané prostfedky na rozpoctové polozky, které nebyly
cerpany nebo se jejich ¢erpani nepredpoklada (viz ¢ast IV.1.3 tohoto kontrolniho zavéru). Na
obdobné nedostatky upozornila i vefejnospravni kontrola provedena MF v roce 2018. MF také
zjistilo mj. bezuplatné dlouhodobé vyuzivani ubytovacich zafizeni pftislusniky GIBS,
diskriminaéni vymezeni predmétu verejné zakdzky nebo neopravnéné vyvedeni rozpoctovych
prostredkd na mimorozpoctové prostredky.

NKU uvadi, Ze vnitfni kontrolni systém GIBS neodhalil opakujici se zjisténé nedostatky
a zaroven nezabranil nehospodarnému a netcelnému hospodareni s penéznimi prostredky
statu predevsim v personalni oblasti (viz ¢ast IV.1.1 a IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).
Soucasné ze zjisténych nedostatkli vyplyva, Ze pfijata napravna opatieni GIBS ke
skutec¢nostem 1z verejnospravni kontroly MF nebyla dostatecné ucinna, coz ovlivnilo
funkEénost vnitfniho kontrolniho systému. Na zakladé uvedenych skutecnosti vyhodnotil
NKU, Ze vnitini kontrolni systém GIBS v kontrolovaném obdobi byl funkéni pouze omezené.

Seznam zkratek

BS bezpeénostni sbory

CR Ceska republika

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(
MF Ministerstvo financi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NV nafizeni vlady

0SS organizacni slozka statu

PO prispévkova organizace

RO rozpoCtové opatreni

uv usneseni vlady CR
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Priloha ¢. 1

Pfehled netto hodnoty vybranych aktiv a vybranych nakladi a vynosti GIBS
v letech 2017 az 2020

Prehled netto hodnoty vybranych aktiv GIBS v letech 2017-2020 (v tis. K¢)
., . Stav majetku ke dni
Majetek Ucet
31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
Aktiva celkem - 239 341 231075 233 700 224 009
STALA AKTIVA - 174 733 169 362 167 868 161 908
Dlouhodoby nehmotny majetek - 2271 1675 1667 1497
Software 013 2271 1675 1667 1497
Dlouhodoby hmotny majetek - 172 462 167 687 166 201 160 411
Pozemky 031 18 691 18 691 18991 19 015
Stavby 021 106 140 104 604 106 530 107 401
OBEZNA AKTIVA - 64 609 61713 65 831 62 102
Zdsoby - 3967 3928 3541 3500
Material na skladé 112 3967 3928 3541 3500
Kratkodobé pohleddavky - 2490 3736 4389 6578
Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 1939 1977 2213 2133
Naklady pristich obdobi 381 486 1674 2038 4195
Kratkodoby financni majetek - 58 152 54 049 57902 52024
Jiné bézné ucty 245 55337 51 008 55043 49 029
BéZzny ucet FKSP 243 2613 3039 2 856 2992
Zdroj: Monitor statni pokladny.
Prehled vybranych nakladd a vynosi GIBS (v tis. K¢)
N T Oket Za obdobi | Za obdobi | Za obdobi | Za obdobi
2017 2018 2019 2020
NAKLADY CELKEM 357923 414 105 429 663 460 420
Ndklady z ¢innosti 342 133 376 224 386 842 402 926
Spotifeba materidlu 501 8 049 8424 8271 7 428
Spotieba energie 502 4208 3613 3662 3794
Spotieba jinych neskladovatelnych dodavek 503 378 431 452 443
Opravy a udrzovani 511 4518 4304 5369 4757
Cestovné 512 704 623 1057 510
Ostatni sluzby 518 14 421 14 926 15 386 15070
Mzdové néklady 521 214 844 234 765 244 863 252 865
Zakonné socialni pojisténi 524 72 015 78 719 81772 83286
Zakonné socialni naklady 527 6011 6 586 6797 9 880
Jiné dané a poplatky 538 242 238 249 267
Dary a jina bezuplatna predani 543 4 120 242 104
Odpisy dlouhodobého majetku 551 8962 10 360 10 648 11188
Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 98 152 0 0
Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558 2014 5891 2481 2 345
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Ostatni naklady z ¢innosti 549 5652 6 989 5594 8526
Ndklady na transfery 15770 37 874 42 814 57 374
rl\\l:l;lrzc:]y;f\g;Sranych ustrednich vladnich instituci 571 15 770 37874 42814 57374
VYNOSY CELKEM 58 198 65 477 67 275 69 937
Vynosy z &innosti 869 875 783 1580
Vynosy z prodeje sluzeb 602 66 71 60 56
Vynosy z pronajmu 603 114 151 173 178
Jiné pokuty a pendle 642 40 5 21 35
e R R B D
Cerpéni fondi 648 171 0 6 0
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 365 237 521 920
Vynosy z dani a poplatki 57 223 64 603 66 489 68 357
Vynosy ze socidlniho pojisténi 633 57223 64 603 66 489 68 357
Vysledek hospodareni pred zdanénim -299 725 -348 628 -362389 | -390 482

Zdroj: Monitor statni pokladny.
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Priloha ¢. 2

Navysovani platovych prostredkt pfFislusnika GIBS

% a castka SHN
P Prumérny
Datum navysen plat
L Rozhodnuti Odivodnéni Rozpoctové dopady platu e u
navyseni vt v s pfislusnika
pfisludnika GIBS
GIBS
2017 Prumérny planovany plat pfislusnikt na rok 2017: 50 064 K¢
UV CR¢&. 148 | GIBS nemohla zaplnit systemizovana | RO ¢. 1/2017 — do rozpoétu Navyseni
ze dne mista, na zakladé porovnani prevedeno 69 648 214 K¢, z toho na 05438 K¢
1.5.2017 27.2.2017 | s dalsimi elitnimi atvary sluZzebni pfijmy pfislusnikd (novych (10,86 %)
(potencidlnimi zdroji ptislusnikd) i stavajicich) 35 631 337 K¢. 55 502 K¢
zjistila, Ze ma nizsi primérné platy, Rozpoctové dopady v dalsich letech:
navyseni mélo vést k vyssi 18 206 424 K¢.
konkurenceschopnosti.
UV CR¢&. 228 | Plo$né navyseni stupnice zakladnich | Rozpocet nebyl navy$en, navyseni Navyseni
ze dne tarift pro vSechny pfislusniky od bylo realizovéano jiz na zakladé UV 01493 K¢
1.7.2017 29.3.2017*® | 1.7.2017 0 10 %. ¢. 148/2017. (2,98 %) 56 995 K¢
Rozpoctové dopady v dalsich letech:
4998 564 Kc.
1.11. 2017 UV . 674 ze | Plosné 10% zvySeni platl v OSS a PO | RO ¢. 3/2017 — rozpodet navysen Navyseni
dne 25. zafi | véetné prislusenstvi na listopad 03477 619 K¢, z toho 2 263 521 K¢ 05130K¢
2017% a prosinec 2017. na sluzebni pFijmy pfislusnikd. (9 %) 62 125 K¢
Rozpoctové dopady v dalsich letech:
17 175 240 K¢.
2018 Pramérny planovany plat pfislusnik na rok 2018: 62 126 K¢
2019 Pramérny planovany plat pfislusnik na rok 2019: 63 368 K&
NV Navyseni zakladnich tarifd GIBS 2 % navyseni zahrnuto do planu Navyseni
¢.304/2018 | 02 % v ramci zvySovani zakladnich rozpoctu na rok 2019. 01242 K¢
z12.12.2018 | tarifa pfislusnik( BS, zaroven Rozpoctové dopady v dalsich letech: (2 %)
navyseni zvlastnich pfiplatkd 4158 216 K¢. .
1.1.2019 pFisluénika BS, které nawygila i GIBS. | Navyeni zvIdétnich pFiplatkii nebylo 63368 ke
Vv navyseni rozpoctu zahrnuto,
prostfedky na rok 2019 ¢astecné
navyseny az na zakladé UV
¢.694/2019.
UV ¢. 694 ze | NavySenio 2 % GIBS RO €. 3/2019 — navyseni Navyseni
dne znevyhodrovalo, protoze jinym BS 06 278 458 K¢, z toho sluzebni 03728 K¢
1.9.2019 30.9.2019%° | byly od.Iedvn’a navyéer}\v/ pI:'aty o Ei’%, pFl’jmyvaisIluénikG 4159 9;,2 K¢E. (5,9 %) 67 096 K&
proto si vyzadala navySeni o dalSich | Rozpocdtové dopady v dalsich letech:
6 % a zaroven prostfedky na 12 481 344 K¢.
navyseni zvlastniho pfiplatku.
2020 Primérny planovany plat pfislusnikt na rok 2020: 68 596 K¢
Na zakladé Plosné navyseni platovych Zahrnuto do planu rozpoctu na rok Navyseni
jednanivlady | prostfedkd 2020. 01500 K¢
1.1.2020 CR dne Rozpottové dopady v dalsich letech: (2,2 %) 68 596 K¢
16.9. 2019 5022 000 K¢.
2021 Pramérny planovany plat pfislusnik na rok 2021: 68 596 K&

18

Usneseni vlady CR ze dne 29. biezna 2017 &. 228, o narfizeni viddy, kterym se méni nafizeni viddy

¢. 330/2016 Sb., kterym se stanovi stupnice zdkladnich tarifu pro pfislusniky bezpecnostnich sbori pro rok

2017.

19 Usneseni vlady CR ze dne 25. za¥i 2017 &. 674, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2018 a k ndvrhtim stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2019

a 2020.

sy

20 Usneseni vlady CR ze dne 30. zaFi 2019 &. 694, o uvolnéni financnich prostredk( z kapitoly
398 — Vseobecnd pokladni sprdva, polozka Viadni rozpoctova rezerva ve prospéch kapitoly 376 — Generdlini
inspekce bezpecnostnich sbori a na zménu systemizace Generdlini inspekce bezpecnostnich sborti pro rok
2019 v oblasti sluZebnich prijma.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/33

Zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu Grantovd agentura Ceské republiky
za rok 2020, Gcetni zavérka Grantové agentury Ceské republiky za rok 2020
a udaje predklddané Grantovou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2020 pod ¢&islem 20/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Grantovd agentura Ceské republiky pFi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Grantova agentura Ceské republiky, Praha (dale také ,GA CR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od zafi 2020 do dubna 2021.

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 vcéetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 19. ¢ervence 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/XI11/2021

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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Spolehlivost ucetni zavérky
a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu GA CR
za rok 2020

4 372,83 mil. Kc 113,8 mil. K¢?
celkova aktiva v netto hodnoté zjiSténé nespravnosti
k 31. prosinci 2020 v Ucetni zavérce
4 486,95 mil. K¢ / 5,42 mil. K¢ 0,6 mil. K¢
vydaje/piijmy GA CR zjisténé nespravnosti
za rok 2020 ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu

Spolehlivost ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2020
ve strukture dle jednotlivych vykazu

Rozvaha Vykaz zisku

a ztraty

Priloha

M Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé

Prehled o penéinich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu GA CR nesestavila, nebot ji tato povinnost
nevznikla.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z celkovych aktiv v NETTO hodnoté/nakladd vykazanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi 90 mil. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena vyznamnost ve vysi 2 % z celkovych vydajd vykazanych k 31. 12. 2020, tj. ve vysi 90 mil. K¢.
Vyznamnost (materialita) reprezentuje hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit pfimérené
znalého uzivatele.

Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s kontrolnimi standardy NKU a zohledriuje p¥iklady dobré
praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finanéni audit.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil spravnost vedeni téetnictvi, spolehlivost icetniho a rozpoctového vykaznictvi
a spravnost sestaveni zavére¢ného uctu GA CR.

s 7w

1. Vedeni Géetnictvi a spolehlivost Gdaji uéetni zavérky GA CR sestavené k 31. 12. 2020

Kontrolou byly zjitény nespravnosti, které GA CR jesté v pribéhu kontroly opravila. Opravu
téchto nespravnosti GA CR realizovala je$té pred uzavienim Géetnich knih za rok 2020 a pred
sestavenim Gcetni zavérky. GA CR takto opravila nespravnosti v celkovém souctu pFevysujicim
5,9 mld. K¢; jednalo se zejména o zauctovani podminénych zavazk( z titulu nové uzavienych
smluv u projekt s po¢atkem realizace v roce 2020 ve vysi 4,8 mld. K¢.

Déle byly v G¢etni zavérce GA CR sestavené k 31. prosinci 2020 zjistény nespravnosti ve vysi
113,8 mil. K¢, které nebyly v pribéhu kontroly opraveny. Jejich celkova vyse byla s ohledem
na stanovenou materialitu vyznamna; stanovena vyznamnost? (materialita) byla prekrocena.

Pfi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ. Tyto nespravnosti byly

zpusobeny tim, Ze GA CR:

— vedla nespravné ucetnictvi, kdyZz vrozvaze nevykazala na uctu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zdalohy na transfery zalohy poskytnuté na dotace v oblasti védy a vyzkumu ve
vysi 106 mil. KC. Tyto prostiedky mély ztistat zalohou do doby jejich vyuctovani oproti
prikaznému dokladu. Uvedena nespravnost méla dopad i na spravnost tidajd vykazanych
na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni;

— vedla nespravné ucetnictvi, kdyz ve vykazu zisku a ztraty vykazala naklady na transfery
v oblasti védy a vyzkumu na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci
na transfery v nespravné vysi tim, Ze zauctovala vysi odhadu na transfery roku 2020 ve
vysi 100 % poskytnutych zaloh, aniz by tato vyse odpovidala relevantnim informacim pro
stanoveni odhadu o cerpani téchto zaloh ze strany pfijemci. Uvedena nespravnost byla
vycCislena ve vysi 109 mil. K¢ a méla dopad i na spravnost udaji vykazanych na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni.

Uvedené nespravnosti mély vyznamny vliv na uéetni zavérku Grantové agentury Ceské
republiky sestavenou k 31. prosinci 2020. Z tohoto diivodu vyhodnotil NKU informace
v rozvaze a ve vykazu zisku a ztraty na vySe uvedenych uctech jako nespolehlivé. V rozsahu
ostatnich informaci podava uéetni zavérka Grantové agentury Ceské republiky sestavena
k 31. prosinci 2020 vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky dle pravnich pfedpisti upravujicich vedeni ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Podrobnosti ke zjisténym nesprdvnostem jsou uvedeny v castech IV.1 a IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru.

2. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu Grantové agentury Ceské republiky
sestaveného k 31. prosinci 2020

Kontrolou bylo zjisténo, Ze nékteré informace uvedené ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu Grantové agentury Ceské republiky sestaveném k 31. prosinci 2020 (déle také ,vykaz
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FIN 1-12 OSS“) nebyly vykdzany v souladu s pravnimi predpisy. Celkovd ¢astka nesprdvnosti,
které byly v prlibéhu kontroly zjistény ve vysi 0,6 mil. K¢, nebyla s ohledem na stanovenou
materialitu vyznamnad; stanovena vyznamnost? (materialita) nebyla pfekrocena.

NKU nezjistil zadné skutecnosti svédéici o tom, Ze by vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu
Grantové agentury Ceské republiky sestaveny k 31. prosinci 2020 nebyl ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti ke zjisténym nespravnostem jsou uvedeny v ¢3asti IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.
3. Zavéreény ucet kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020

Kontrola NKU nezjistila 74dné vyznamné nespravnosti v prdvodni zpravé a v tabulkovych
pfilohach zavére¢ného uctu kapitoly 321 — GA CR.

NKU nezjistil Zzadné skuteénosti svédcici o tom, Ze by informace uvedené v zavéreéném uctu
kapitoly statniho rozpoétu 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020 nebyly ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu s pFisluSnymi pravnimi predpisy.

Podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti IV.4 tohoto kontrolniho zavéru.
4. Vnitini kontrolni systém

NKU nezjistil vyznamné skuteénosti svédcici o tom, Ze by nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému v prostfedi GA CR nebylo ve viech vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi
predpisy. Ve vztahu k jeho funkénosti byly u provéfovanych operaci zjistény urcité nedostatky
v zajisténi prokazatelného provedeni schvalovacich postupl (zajiSténi auditni stopy o jejich
provedeni).

GA CR nezajistila véasné provedeni schvalovacich postupd k predbézné fidici kontrole po
vzniku zavazku, a to formou, kterou si sama stanovila vnitinim predpisem, tj. Ze zaznamy
o provedeni predbéziné fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkona o financni kontrole), a vyhlasky
¢.416/2004 Sb.2, kterou se provadi zakon o finanéni kontrole, jsou realizovany pouze na
tist&nych schvalovacich formulafich. NKU zjistil na kontrolnim vzorku 75 operaci, 7e ve 100 %
testovanych pripadd chybél na tisténém schvalovacim formulari podpis hlavni icetni a ve 36 %
testovanych pripadl doslo k vyplaceni dotace prijemclim jesté pred zaznamem o provedeni
kontroly po vzniku zavazku ptikazcem operace na schvalovaci formular.

V podrobnostech viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU zjistil, Z¢ GA CR vrozporu s ustanovenim § 14 odst. 3 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
nezajistila schvalovaci postupy k predbéiné fidici kontrole vrozsahu stanoveném
vyhlaskou, nebot v nékterych pfipadech doslo k vyplaceni dotace dfive, nei pfikazce
operace opatfil svym podpisem zaznam o provedeni predbézné fidici kontroly po vzniku
zavazku.

3 Vyhldska & 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zékona ¢. 123/2003 Sb.
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5. Poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil, & GA CR neopravnéné pouZila penéini prostiedky statniho rozpoctu ve vysi
10 581 000 K¢, kdyz uzavienou smlouvu o poskytnuti dotace na podporu grantového projektu
nezaslala spravci registru smluv k uvefejnéni v |h(ité stanovené pravnim predpisem. GA CR tak
uhradila plnéni bez pravniho dlivodu (titulu). V podrobnostech viz ¢ast IV.6 tohoto kontrolniho
zaveéru.

GA CR tim, ze provedla vydaj na zikladé neGéinné smlouvy, tedy v rozporu s pravnim
predpisem, ve smyslu § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), neopravnéné pouzila
penéini prostiedky statniho rozpoctu. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel je neopravnéné pouziti penéinich prostfedkl statniho rozpoctu porusenim
rozpoctové kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Grantova agentura Ceské republiky je organizaéni slozka statu, jejimZ poslanim je tGcelovou
formou podporovat zakladni vyzkum, a to vyhradné z verejnych prostredku. Pri své ¢innosti se
fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostredk(l a o zméné nékterych souvisejicich zdkonU (zakon o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci). Samostatné hospodafi s Ucelovymi a instituciondlnimi
prostiedky pridélenymi ze statniho rozpoctu.

Dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovaniv pravnich vztazich,
je GA CR organizaéni slozkou statu a dle zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, vybranou ucetni
jednotkou. Podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, je spravcem rozpocétové
kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky.

GA CR neni k31. 12. 2020 zfizovatelem 7adné organizaéni sloiky statu ani pFispévkové
organizace.

Pfehled zakladnich Gdajéi z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu spravct kapitol
a organizacnich sloZek statu za rok 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoltového systému* je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka &. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty, idaje za béZné Géetni obdobi

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 4372 830420,85
Pasiva 4372 830 420,85
Naklady 4 466 501 808,75
Vynosy 1344 025,06

Zdroj: UZ.
Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. prosinci 2020 ve vysi
4 407 562 181,46 KC.

4 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustfeduji udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje GA CR k 31. 12. 2020 - priloha — ¢ast A.4. Informace o stavu ucti v knize
podrozvahovych ucti podle ustanoveni § 7 odst. 5 zakona €. 563/1991 Sh.
Polozka vykazu Castka v K¢

P.I. Majetek a zavazky ucetni jednotky 1233 720,62
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transfer(i a dlouhodobé podminéné

P.V. , . 5742 550 000,00
zavazky z transfer(
P.VIl. | Dalsi podminéné zavazky 20 000 000,00
Zdroj: Uz.

Tabulka ¢. 3: Udaje zvykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu GA CR sestaveného
k 31. prosinci 2020

Ukazatel Castka v K¢
PHijmy 5422 873,18
Vydaje 4 486 949 780,85

Zdroj: Uz.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda GA CR pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2020 a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2020, pfi predkladani
udajli pro hodnoceni plnéni rozpoCtu a pfi sestaveni zavérec¢ného uctu za rok 2020
postupovala v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly a u vybranych ucetnich ptipadd bylo
posouzeno nastaveni systému Uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou
pfedmétem ucletnictvi> a mély vliv na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych
zGstatk Uctd v UZ. Kontrola provéfila dodrzeni rozsahu, uspofadani, oznaéeni a obsahové
vymezeni polozZek ucetni zavérky a dale ovérila, zda vykazané udaje odpovidaji podkladiim, ze
kterych byly vykazy sestavovany u poloZek s identifikovanym rizikem vyznamné nespravnosti.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano,
zda byla dodrZena spravnost tridéni prijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti
druhového a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Pfi kontrole zavéreéného uétu kapitoly 321 GA CR za rok 2020 bylo provéfovano, zda je
sestaven v souladu s poZadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.b. U vybranych udajt byla provéiena
spravnost a uplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé, v Ciselnych
sestavach a tabulkovych prilohdach a jejich soulad s finanénimi vykazy a s Udaji v ucetnictvi.

5 Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

6 Vyhldska & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdajt ptedklddanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrh( zavérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 725

Vybér polozek UZ a udajii predkldadanych GA CR pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
provedl NKU se zaméfenim na vyznamnost a na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv (netto),
pasiv, nakladd, vynost a podrozvahovych Gctd vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkach ¢. 1
a2. Obdobné v pripadé pfijmG a vydaja, predstavuje kontrolovany objem hodnotu
vynaloZenych vydajl vykdzanych jako skutec¢nost k 31. 12. 2020 a vycislenych v tabulce ¢. 3.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

V pfipadé uzavienych smluv, pfipadné objedndvek, bylo provéfovano jejich uverejnéni
v registru smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych
smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému GA CR se zdkonem
¢.320/2001 Sb., o finané¢ni kontrole, a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o financni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sh., a to vrozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce.
U vybranych transakci bylo provéfovano i zajiSténi fidici kontroly a funkcénost vnitiniho
kontrolniho systému.

V ramci kontroly bylo popsdno, zda a jak GA CR wvyuZiva informace ziskané z uéetnictvi
(akrudlni Gcetni informace) pro vlastni fizeni a rozhodovani.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Opravy nespravnosti v ucetnictvi identifikovanych v pribéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 20/33 byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2020, coz

umoznilo GA CR jesté v pribé&hu kontroly pfed uzavienim Géetnich knih na zakladé upozornéni

NKU provést opravu identifikovanych nespravnosti. GA CR pfed uzavienim ucetnich knih

opravila nesprdvnosti v Ucetnictvi, jejichz celkovad vysSe presadhla 5,9 mld. K¢. Jednalo se

zejména o:

— zauctovani chybéjicich podminénych zavazk( z titulu nové uzavienych smluv u projektt
s pocatkem realizace vroce 2020 a jejich vykdzani na uctu 956 — Ostatni dlouhodobé
podminéné zdvazky z transfert (4,8 mid. K¢),

— vyznamnou opravu predpokladanych zavazk( vykazovanych na ucétu 956 — Ostatni
dlouhodobé podminéné zdvazky z transferti u probihajicich projektd (1 mld. K¢).
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2. Spolehlivost udaji Géetni zavérky Grantové agentury Ceské republiky sestavené
k 31. prosinci 2020

PFi provéreni spolehlivosti UZ byly zjistény a vy&isleny nespravnosti. Jejich dopad na jednotlivé
¢asti UZ zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNIi ZAVERCE 113 833 514,49
Rozvaha 54 434 318,56
Vykaz zisku a ztraty 54 760 908,55
Pfiloha Ucetni zavérky (podrozvahové Ucty) 4 638 287,38

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita? ve
vysi 90 mil. K& Kontrolou zjisténé nespravnosti v UZ mély vyznamny dopad na spolehlivost
vykazi UZ GA CR sestavenych k 31. prosinci 2020.

Nasledujici prehled zobrazuje stanoviska, jejichz pomoci je spolehlivost ovéfované ucetni
zavérky v kontroldch NKU vyhodnocovana; Sipkami je vyznaeno stanovisko, kterym NKU
ucetni zavérku GA CR sestavenou k 31. 12. 2020 vyhodnotil.

Druh stanoviska k Uz Komentar

Byly ziskany dostatecné a vhodné dikazni informace

Nemodifikované stanovisko . ., , . .
a UZ neobsahuje vyznamné nespravnosti.

Stanovisko upozornujici na vyznamné
nespravnosti

Byly ziskany dostatecné a vhodné dikazni informace
a UZ obsahuje vyznamné nespravnosti.

Stanovisko upozoriujici na skutecnost,
Ze kontrolovana osoba nepredlozila
dostatecné a vhodné dlkazni
informace

Kontrolovand osoba nepredloZila dostatecné
a vhodné dtkazni informace, a UZ tak maze
obsahovat vyznamné nespravnosti.

Zaporné stanovisko

Byly ziskany dostatecné a vhodné dikazni informace
a UZ obsahuje vyznamné nespravnosti s rozsahlym
dopadem na vypovidaci schopnost UZ.

Stanovisko upozornujici na skutecnost,
Ze kontrolovana osoba nepredlozila
dostatecné a vhodné dikazni
informace, s rozsdhlym dopadem na
vypovidaci schopnost UZ

Kontrolovana osoba nepredloZila dostatecné
a vhodné dtkazni informace, a UZ tak maze
obsahovat vyznamné nespravnosti s rozsahlym
dopadem na vypovidaci schopnost UZ.

Jednalo se predevsim o skutecnosti uvedené v ¢astech 2.1 az 2.4 tohoto kontrolniho zavéru.
2.1 Zuctovani nespotiebovanych ucelové uréenych prostfedkid z roku 2019

GA CR poskytuje penéini prostfedky na grantové projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Tyto prostfedky jsou poskytovany na zakladé smlouvy o poskytnuti dotace na podporu
grantového projektu formou kazdorocnich zdloh, a to po dobu trvani projektu. Informaci
o Cerpani a vyuziti poskytnutych zaloh podava prijemce vidy do 15. Unora v roce, ktery
nasleduje po zaslani zalohy, formou diléi (pfipadné zavérecné) zpravy. Pfijemce ma dle
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stanovenych podminek cerpani dotace moznost prevést nespotfebované ucelové urcené
prostfedky do dalSich let a ,,odloZit” tak jejich spotifebu (nejpozdéji do konce posledniho roku
¢erpani dotace); povinnost vici GA CR doloZit jejich vyuZiti mu zGstava. Tyto prostiedky
zGstavaji zalohou do doby, neZ pfijemce predloZi prikazny doklad o jejich spotifebé, tj. nez
pfijemce prokaZe jejich vyuctovani. GA CR viak tyto nespotifebované uUcéelové uréené
prostiedky z roku 2019 zuctovala, aniz by k tomu méla informace od pfijemcu, tj. vyuctovani.
Tyto prostiedky mély byt v UZ k 31. 12. 2020 vykazany jako zaloha na U¢tu 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy na transfery a zdroven jako zadvazek, u néhoz neni zndma vyse plnéni, na
Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.

V disledku této skuteénosti GA CR v rozvaze v lGdajich za béiné obdobi podhodnotila
zGstatek uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery o 106 mil. K¢ a o stejnou
castku podhodnotila zUstatek uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.

2.2 Nespravny zpusob stanoveni odhadu vySe nakladl na transfery v roce 2020

Vysi Ucetnich odhadl nakladid na transfer, a tedy predpokladané cerpani transferu pfijemcem
v daném ucetnim obdobi, ovliviiuje celd fada ekonomickych uddlosti. Informaci o nich je
Géetni jednotka povinna v pfipadé, Ze je vyznamna, zohlednit v UZ. V souvislosti s transfery
se tak midZe jednat pravé o situaci, kdy ma GA CR dlouhodobou zku$enost, Ze piijemce
v daném roce nespotiebuje celou vysi dotace, a tato vySe nespotiebovanych prostredkl je
vyznamna.

GA CR k rozvahovému dni pfi sestavovani UZ nema informace o skuteéném &erpani dotaci,
které v bézném roce poskytla prijemcim formou zdlohy. K rozvahovému dni tak pracuje
sodhady ndkladd na transfery a zdvazky, jejichi vySe je zpochybnitelnd. GA CR
k 31.12. béZného roku odhaduje 100% cCerpdni poskytovanych prostfedk(, které jsou
v UCetnictvi vykdzany na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na
transfery a soucasné na Uctu 389 — Dohadné Ucty pasivni, pfestoze ma GA CR zkudenost z let
2018 a 2019, Zie ke 100% cerpani dotaci nedochazi a vyse necerpanych prostiedkl je
vyznamna.

Moznost prevadét nespotiebované prostiedky vychdzi z uzavienych smluv a prislusné
zadavaci dokumentace sohledem na zdkon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, a zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon(
(zdkon o vysokych $koldch), ale nové také z novely vyhlasky €. 367/2015 Sb.”, o zasadach
a lhGtach finanéniho vyporadani vztahl se statnim rozpocltem, statnimi finanénimi aktivy
a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani), provedené vyhlaskou ¢. 435/2017 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lh(tach finan¢niho vypofadani vztahad

7 s aéinnosti od 1. ledna roku 2018 se finanéni vypofadani projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci dle ustanoveni

§ 3 odst. 4 pism. b) vyhlasky ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhGtach financéniho vypofadani vztahl se statnim
rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o financnim vyporadani), provadi
k 31. prosinci roku, v némz bylo ukonceno financovani projektu. Jedna se o zménu oproti minulosti, kdy se
vyporadani provadélo za obdobi tykajici se (kazdého) prislusného rozpoctového roku, a to nejpozdéji
k 31. prosinci tohoto roku. Od roku 2018 plati pro tyto projekty zplsob vyporadani jako viceletych projekt,
coz s sebou nese obecné moznost prevadét nespotfebované prostiedky mezi lety az do doby ukonéeni
projektu (jeho financovani), tj. do doby zavérec¢ného finan¢niho vyporadani.
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se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim

vyporadani).

NKU provéfil zplisob provadéni odhadu nakladd, ktery pro rok 2020 pouzila GA CR (tj. ve 100%

vySi poskytnutych prostredkll) a prokazal jeho neadekvdatnost, coz vedlo kvyznamné

nespravnosti ve vysi ndkladd na transfery. GA CR pfi stanoveni svého odhadu nezohledriovala
vSechny pro dané obdobi zndmé skuteénosti a rizika, tj.:

e GA CR pii svém odhadu nezohledfiovala vysi nespotfebovanych prostfedkd prevadénych
do dalsich let;

e vyde téchto nespotfebovanych prostiedkd dle analyzy NKU zacala od roku 2018 nar(stat
v éase, a to vdisledku vyznamné legislativni zmény®, ktera zavedla jedno finan¢ni
vyporadani za viceleté grantové projekty;

e GA CR dale nezohlednila ani skute¢nost, 7e v roce 2020 umoznila v nékterych pfipadech
prodlouZeni trvani projektl v souvislosti s pandemii covidu-19 aZ o 6 mésicl, coZ vytvofilo
predpoklad pro dalsi prevody nespotiebovanych prostifedk( do roku 2021.

Informaci o skuteéné vysi nespotiebovanych prostiedk(l za rok 2020 GA CR do doby ukonéeni
kontroly nepredloZila. NKU proto pfistoupil k provedeni vlastni analyzy, tj. k simulaci
nespotiebovanych prostfedkd za rok 2020, ve které aplikoval procento nespotfebovanych
prostiedkd za rok 2019 predlozené GA CR na vysi prostiedkil poskytnutych v roce 2020, po
odecteni vratek, ¢imzZ vysledné ziskal odhad vy3e nespotiebovanych prostiedk( za rok 20202,

Stanoveni vySe odhadu je pIné v kompetenci ucetni jednotky s tim, Ze je vSak pfi ném nutné
zohlednit viechny zndmé skuteénosti a rizika. NKU predstavil jeden z moZnych zp(sobd
(modelll), ktery zohledriuje nastavené financni toky v ramci poskytovani dotaci tak, jak si
stanovila sama GA CR. Z tohoto nastaveni finanénich tokd vyplyvaji i skuteénosti, které maji
vliv na predpoklddanou vysi nakladl. Za kvalifikovany odhad nelze povazovat odhad ve vysi
100 % poskytnutych prostifedkd (postup aplikovany GA CR v roce 2020), protoZe tento postup
nezohledfiuje veskeré dostupné informace a rizika, které ma GA CR k dispozici.

V pripadé prevodu nevycerpanych prostiedkd do dalSich let se tak nejedna o jejich skute¢nou
spotfebu, nybrz jde jen o jeji odloZeni, které musi byt poskytovateli vyuctovano. Rok, kdy
dojde ke spotiebé, by pak mél dle zdsady akrualniho Ucletnictvi korespondovat s rokem, ve
kterém jsou souvisejici naklady vykadzany (a i dle GA CR nastavenych pravidel prikazné
prokazany), tj. bez ohledu na souvisejici penézni toky.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti GA CR ve vykazu zisku a ztraty a ve vykazu rozvaha
v Udajich za béiné obdobi nadhodnotila zGstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich
vldadnich instituci na transfery o 108 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila zlistatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni.

2.3 Nespravné uctovani o vratkach dle ustanoveni § 14f zakona €. 218/2000 Sb.

GA CR v roce 2020 zaslala pfijemctim grantG vyzvy k vraceni ¢asti dotaci dle ustanoveni § 14f
odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Na zakladé provedené kontroly hospodareni s grantovymi

8 Odhad kontroly NKU Ize povaiovat za konzervativni, nebot nezohledfioval moinost zaadat u projektt

kondicich v roce 2020 o prodlouZeni projektd o 6 mésicl, a to v disledku pandemie covidu-19.
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prostiedky pfidélenymi na konkrétni projekty zjistila GA CR, Ze doslo ze strany piijemc( k jejich
pouziti v rozporu s podminkami, za kterych byly dotace poskytnuty, tj. k neopravnénému
pouziti nebo neopravnénému zadrzeni penéznich prostfedkd ze statniho rozpoctu.

GA CR uctovala o inkasu vracenych ¢&astek dotaci nespravné prostiednictvim Gétu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfer(. Takové prostiedky z hlediska
vécné podstaty nepredstavuji vynos, nebot se jedna o vraceni plvodné zaslanych (vlastnich)
prostfedkd. GA CR tak méla o inkasu vratky vy$e uvedenych prostfedkd Gétovat snizenim
nakladd.

V disledku této skuteénosti GA CR ve vykazu zisku a ztraty v Gdajich za béiné obdobi
nadhodnotila zlstatek Gctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transfert
0 327 tis. K¢ a o stejnou castku nadhodnotila zistatek uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich viadnich instituci na transfery.

2.4 Neuctovani o predpokladanych budoucich zavazcich z titulu uzavienych smiuv

GA CR vroce 2020 neultovala o predpoklddanych budoucich zdvazcich plynoucich
z uzavienych smluv na doddavky sluzeb, napf. zajisténi pFistupu k elektronickym informacnim
zdrojum, zajisténi servisu, udrzby, technické podpory IT aplikaci apod., prestoZze tyto
skutec€nosti byly predmétem uéetnictvi roku 2020.

V disledku této skuteénosti GA CR v téetni zavérce v priloze v udajich za béZné obdobi
podhodnotila zlstatek uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv
0 4,6 mil. Kc¢.

3. Spolehlivost vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu Grantové agentury Ceské republiky
sestavené k 31. prosinci 2020

PFi provéreni spolehlivosti vykazu FIN 1-12 OSS byly zjistény a vycisleny nespravnosti; jejich
dopad na vykaz FIN 1-12 OSS zobrazuje ndasledujici tabulka.

Tabulka €. 5: Prehled vycislenych nespravnosti zjisténych ve vykazu FIN 1-12 OSS (v K¢)

Nespravnost ve vykazu FIN 1-12 OSS
Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni rozpoétu Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST VE VYKAZU FIN 1-12 OSS 600 871,03
PFijmy 0,00
Vydaje 600 871,03

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Nespravné zatfidéni vydajt dle druhového clenéni rozpoctové skladby

GA CR v roce 2020 uhradila €lensky ptispévek mezinarodni nevlddni organizaci a uvedeny
vydaj nespravné zattidila na RP 5512 — Neinvesti¢ni transfery nadndrodnim orgdniim. Pocinaje
ucetnim obdobim roku 2017 je ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vymezeno
podseskupeni vydajovych polozek 554 — Clenské prispévky mezindrodnim organizacim. GA CR
méla poskytnuty poplatek za €lenstvi zatfidit na RP 5542 — Clenské prispévky mezindrodnim
nevlddnim organizacim.

V disledku této skuteénosti GA CR ve vykazu FIN 1-12 0SS nadhodnotila rozpoétovou
poloZku 5512 — Neinvesticni transfery nadndrodnim orgdniim o 601 tis. K¢ a o stejnou ¢astku
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podhodnotila rozpoétovou polozku 5542 — Clenské pfispévky mezindrodnim nevlddnim
organizacim.

4. Zavéreény Ucet kapitoly 321 — Grantova agentura Ceské republiky za rok 2020

Zavérecny Ucet kapitoly 321 — Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020 byl zpracovan
v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Pti kontrole spravnosti a Uplnosti udaji a ciselnych hodnot uvedenych v priivodni zpravé
zavéreCného uctu, v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach nebyly zjistény
nespravnosti, které by dle ndzoru NKU mély vyznamny vliv na vypovidaci schopnost
zavérecného uctu.

5. Vnitini kontrolni systém

Pfredbézna kontrola pfi Fizeni vefejnych vydajl po vzniku zavazku

GA CR upravila zplsob provadéni finanéni kontroly svym vnitinim predpisem?®. Z vnit¥niho

predpisu vyplyvd, Ze zaznamy o provedeni predbéiné fidici kontroly dle zakona

¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon

o finan¢ni kontrole), a jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. jsou realizovany pouze na

tisténych dokumentech, tzn. Ze spravnost a fadné zajisténi schvalovaciho postupu musi

osoba, ktera kontrolu provadi, opatfit svym podpisem na tisténém dokumentu. Kontrola

NKU provéfila 75 operaci, kdy na kontrolnim vzorku zjistila, Ze:

e na celkovém poctu 75 testovanych polozek chybél podpis hlavni tcetni (75 pochybeni ze
75 testovanych polozek, 100 %), kterym je doloZzeno, Ze pfi pfedbéiné kontrole nebyly
zjistény nedostatky;

e ve 27 pripadech doslo k vyplaceni dotace prijemcum jesté pred zdznamem o provedeni
kontroly po vzniku zdvazku prikazcem operace (27 pochybeni ze 75 testovanych polozek,
36 %).

GA CR tak nezajistila schvalovaci postupy k predbézné fidici kontrole v rozsahu stanoveném
vyhlaskou, nebot zaznamy o provedeni schvalovacich postupi k predbézné fidici kontrole po
vzniku zavazku neobsahovaly podpis hlavni Ucetni a podpis ptikazce operace, ackoliv si takovy
zpUsob sama GA CR stanovila ve svém vnitinim predpise, tj. e zdznamy o provedeni
predbéiné fidici kontroly dle zdkona ¢.320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. jsou
realizovany pouze na tisténych dokumentech. Uvedené problémy zjisténé v procesu
provadéni predbézné fidici kontroly GA CR zdiivodnila vlivem pandemické situace zptisobené
onemocnénim covid-19.

Na zdkladé této skutecnosti NKU vyhodnotil, Ze vnitini kontrolni systém v této oblasti
vykazuje urcité nedostatky. NKU viak nezjistil vyznamné skuteénosti svédéici o tom, Ze by
nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v prostiedi GA CR nebylo ve viech vyznamnych
ohledech v souladu s pravnimi predpisy.

% Interni predpis €. 2/2020/GACR — smérnice ¢. 2/2020/GACR k zabezpeceni finanéni kontroly (G¢innost od
1. 3. 2020).
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6. Poruseni rozpoctové kazné

GA CR uhradila plnéni ze smlouvy o poskytnuti dotace na podporu grantového projektu, a to
v dobé, kdy uvedenda smlouva byla dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o registru smluv zruSena
od po¢atku z dGvodu jejiho véasného nezvefejnéni v registru smluv. Tim, e GA CR uhradila
zalohy (provedla vydaj) na zakladé neucinné smlouvy, tedy v rozporu s pravnim predpisem, ve
smyslu ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel neopravnéné pouzila penéini
prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 10,6 mil. K. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoctovych pravidel je neopravnéné pouZiti penéznich prostfedk( statniho rozpoctu
porusenim rozpoctové kazné.

s s

7. Vyuzivani uéetnich informaci v podminkach GA CR
Za ucetni informace se povazuji Udaje z Ucetni zavérky i detailnéjsi udaje (napf. ucetni knihy ci
dalsi z nich vychazejici Udaje a sestavy), které maji vazbu na udaje z ucetni zavérky.

ZpGsob vyuZiti Ggetnich informaci Grantovou agenturou Ceské republiky pro Glely Fizeni
a ekonomického rozhodovani dokumentuje nasledujici tabulka.

Ve

Tabulka €. 6: VyufZiti i¢etnich informaci v ramci GA CR

Oblast ucetnictvi Zpuisob vyuZiti
Pro rozhodovani o pofizovani a obnové majetku slouzi tzv. plan obnovy, ktery je
Stala aktiva sestavovan z Ucetnich dat. Sekce grantové podpory sleduje pribézné uvolfiovani

grantovych prostredkl prostfednictvim mésicnich reportd.

Nové zasoby jsou pofizovany na zakladé vyhodnoceni Géetnich tdaji. GA CR dale
Obézna aktiva sleduje aktudlni stav pohledavek, oviem vzhledem k povaze ¢innosti GA CR se jednd

o minimalni objemy.

Udaje z Géetnictvi se vyuzivaji pro zpracovani sestav o aktudlnim stavu zavazka.
Zavazky O rozvahovych zavazcich z titulu transfert GA €R nelctuje, z tohoto diivodu nemohou
byt tyto informace ze strany GA CR vyuZivany.

Ze strany GA CR jsou sledovany udaje o jednotlivych druzich nakladd, ddaje slouzi jako
podklad pro sestaveni a hodnoceni plnéni rozpoctu.

Vynosy V oblasti vynosUl nejsou vyuzivany informace z Gcetnictvi.

Naklady

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé odpovédi GA CR.
8. Covid-19

GA CR vroce 2020 vreakci na situaci souvisejici s opatfenimi reagujicimi na Sifeni
onemocnéni covid-19 nezaznamenala mimoradné operace svyznamnym dopadem do
Ucetnictvi a rozpoctu (napt. ,covidové” programy apod.). Mimoradna situace vedla
k prodluzovani Cerpani nékterych program( a ovlivnila v€asnost zajistovani schvalovacich
postupt v ramci finan¢ni kontroly (blize viz kapitola IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).
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Seznam zkratek

GACR Grantova agentura Ceské republiky

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka statu

RP rozpoctova polozka

Uz Ugetni zavérka GA CR sestavend k 31. prosinci 2020

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu Grantové agentury Ceské
republiky k 31. prosinci 2020
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
20/34

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2020, ucetni zavérka Ministerstva priumyslu a obchodu za rok 2020
a udaje predkladané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU“) na rok 2020 pod &islem 20/34. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2020 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zari 2020 do cervna 2021.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 30. srpna 2021,
schvdlilo usnesenim¢.9/XIV/ 2021

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Skladani uctl z hospodareni s majetkem statu

1

MPO za rok 2020

1 900 mil. K¢

nespravnosti?
v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2020
sestavené 1. bfezna 2021

100 %

vydajovych operaci souvisejicich
s vlastni ¢innosti MPO, vybranych ke
kontrole, nebylo v ramci fidici kontroly
po vzniku zavazku provéfovano MPO
v souladu se zakonem

39,3 mil. K¢

souhrnna vyse splatek vyplyvajicich
z nicotnych dohod MPO s dluzniky

14,8 mil. K¢

nespravnosti?
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2020
sestavené 13. kvétna 2021

17 000 mil. K¢

predstavujicich financni nastroje Evropské
unie, tj. penéini prostiredky vedené mimo
ucty podrizené statni pokladné,
a pohledavky z poskytnutych uvért
vykazované u MPO jako dlouhodoby
financni majetek

3 610 mil. K¢

odpis pohledavky za Narodnim fondem na
prostiedky Evropské unie

Spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2020
sestavené 13. kvétna 2021 po provedeni ucetnich oprav

Prehled
o penéznich tocich

Vykaz zisku
a ztraty

Rozvaha

0

Piiloha

Prehled o zménéach
vlastniho kapitalu

B Udaje jsou spolehlivé

1 Informace zvefejfiované spravcem kapitoly statniho rozpo¢tu o hospodareni v piislusném rozpoctovém roce
ve formé Ucetni zavérky, vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol a organizacnich sloZek statu
a zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu, a to pro ucely kontroly a vyvozovani odpovédnosti za
hospodareni.

2 Celkové zjisténé a vycislené nespravnosti v Uéetni zavérce.

3 Celkové zjisténé a vycislené nespravnosti v Uletni zavérce po provedeni Uéetnich oprav.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pfi sestaveni zavére¢ného
Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

NKU proto pfi kontrole provéfil spravnost, Uplnost a srozumitelnost vedeni Géetnictvi,
prikaznost Ucetniho zpracovani, spolehlivost financ¢nich informaci na vystupu z Ucetni
jednotky MPO za rok 2020 a dodrzovani vybranych pozadavk( pravnich predpisd pfi
hospodareni s majetkem statu. DodrZovani pravnich predpisli v téchto oblastech je zakladem
fadného finanéniho Fizeni v souladu se zdkonem €. 320/2001 Sb.*

1. Vedeni ucetnictvi

7 rv

V oblasti vedeni Géetnictvi bylo zjisténo, Ze uéetnictvi MPO za rok 2020 neni Gplné, nebot
MPO v priabéhu roku neuctovalo o transferech poskytnutych formou zalohy
k naslednému vyuctovani jako o svém aktivu.

MPO stanovilo pro tyto ucetni pfipady vnitfnim predpisem vyznamnost, pro kterou byla
vyuzita aplikace minulé zkusenosti v této oblasti, Ze tyto transfery byly vyuctovany bez
vratky penéinich prostfedkd nebo svratkou maximdlné do 2 % z celkového objemu
poskytnutych transferl. Tato zkusenost z minulych ucetnich obdobi méla byt dle MPO
prenositelna i do aktualniho roku a aplikovana jiz pfi poskytovani transferu. MPO v roce
2020 proto uctovalo poskytovani takovych penéinich prostiredkl uréenych k finanénimu
vyporadani pfimo do nakladl. Dle nazoru MPO postup podle ¢eského ucetniho standardu
pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale ,CUS“) & 703 - Transfery vede mj.
k nadhodnocovani aktiv o zalohy na transfery. Kontrolou byly u MPO identifikovany tyto
ucetni pripady ve vyznamné vysi, jen na vzorku ucetnich operaci se jednalo v pribéhu roku
0 27 mid. K¢.

NKU povazuje tuto praxi za neodpovidajici platné tGéetni regulaci a za nezadouci z pohledu
uzitku takové informace. Uéetnictvi obecné je zaloZeno na zobrazeni pravni skuteénosti
k okamziku uskutecnéni ucetniho pfripadu. Pristup MPO je oproti tomu zaloZen na uctovani
0 ocekavaném budoucim vysledku, tj. o pravni skute¢nosti, ktera jesté nenastala. Pouzivani
zkusenosti minulych let u ucetnich pfipada tykajicich se tctovani zaloh z poskytnutych
transferd neni v souladu s platnou uéetni regulaci. Uéetni knihy pfi takovém piistupu MPO
neposkytuji potrfebny prehled o ekonomickém déni v Gcetni jednotce a vinformacni zakladné
ucetni jednotky chybi aktiva statu, se kterymi je organizacni slozka statu (dale ,,0SS“) povinna
hospodafit mj. vsouladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb.> a mit je az do okamziku jejich
vyuctovani pod svoji kontrolou.

Neuplnost Gctovani v prlbéhu roku 2020 ma vyznamny vliv na Udaje mezitimnich Ucetnich
zavérek a Uudaje pomocnych analytickych prehledd sestavovanych na zakladé ucéetnictvi MPO

4 Zéakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni

kontrole).

5 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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a predkladanych Ministerstvu financi (dale také ,, MF“) Ctvrtletné prostiednictvim Centrdlniho
systému ucetnich informaci stdtu® (dale ,,CSUIS“) v souladu s platnymi pravnimi predpisy’.
Neni-li a¢tovdno prabéiné, vede to k tomu, Ze tyto vykazy poddvaji informace v rozporu se
skutecnosti, tzn. jako by poskytnuté penéini prostfedky byly k datu predlozeni vykaz( jiz
vyUctovany. V dasledku takového pfistupu obecné by v CSUIS, a tim i na portalu MONITORS,
nebyla kompletni informacni zakladna o hospodareni statu, pricemz jeji nekompletnost by
nebylo mozné na této urovni ani odhadovat, protoZe by existovala v disledku individualnich
subjektivnich rozhodnuti jednotlivych organizacnich sloZek statu jako jeho dilcich casti (viz
¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zadvéru). Vyznamny vliv na udaje ucetni zavérky k 31. prosinci
2020 tato skuteénost neméla, nebot vétsina poskytnutych prostiedki byla v daném roce
pfijemcem spotfebovana a vyuctovana.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze Gicetnictvi MPO za rok 2020 je neprikazné, a to v disledku
neprovedeni inventarizace v roce 2020 v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sh. (viz ¢ast
IV.5.1 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Ucetni zavérka
Ucetni zavérka MPO k 31. prosinci 2020 sestavena 13. kvétna 2021 (dale také ,Uz*)

podava podle nazoru NKU vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi a finanéni situace
uéetni jednotky, a to dle uéetnich piedpisti pro nékteré vybrané uéetni jednotky®.

NKU soucdasné upozoriiuje na skuteénost, e pripady souvisejici s vykazanim tzv. finanénich
nastroja'® nemaiji v platné Géetni regulaci svoji jednoznaénou tGpravu a MPO je vykazuje na
Gétu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek. \V tomto konkrétnim pfipadé povazuje NKU
jejich vykazovani v souladu s pfedpisy pro vedeni Ucetnictvi, nicméné obecné nelze vyloudit
i moznost jiného vykazani.V kazdém jiném konkrétnim pfipadé bude vidy zaleZet na prokazani
s tim souvisejicich konkrétnich skuteénosti.

Informace v této Ucetni zavérce MPO jsou spolehlivé pouze v disledku oprav realizovanych
MPO v pribéhu celé kontroly, tzn. jak pfed datem sestaveni ucetni zavérky 1. bfezna 2021
(hodnota provedenych opravnych tcetnich zapisa Cinila 45,1 mid. K¢), tak po tomto datu
(hodnota opravenych nespravnosti na polozkach ucetni zavérky cinila 1,9 mld. K¢), a to a2
do doby sestaveni nové uéetni zavérky 13. kvétna 2021.!! Jednotlivé provedené uéetni

6 Viz ustanoveni § 1 odst. 4 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Vyhldska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych Gcetnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy
Uéetnich zadznam (technickda vyhlaska o Gcetnich zdznamech).

Dostupné z https://monitor.statnipokladna.cz/.

Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb. organizacni slozky
statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regiond soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Navratna forma podpory ze statniho rozpoctu a prostiedkd rozpoctu EU realizovana prostfednictvim avérd,
zaruk a kapitalovych vstup(, implementovana financni instituci.

Ustanoveni § 17 odst. 7 zdkona ¢. 563/1991 Sb. stanovi: ,,Po schvdleni ucetni zavérky nesmi tucetni jednotka
priddvat dalsi uc¢etni zapisy kdykoli pozdéji do uzavrenych ucetnich knih s vyjimkou pripadi pfemén uvedenych
v odstavci 3. Do okamZiku schvdleni ucetni zdvérky, nejpozdéji vSak do konce ndsledujiciho ucetniho obdobi,

10

11
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opravy musi MPO promitnout i do uprav svych nastavenych ucetnich postupti v ramci
vnitfniho kontrolniho systému (dale ,VKS“) v téch pfipadech, kdy se jednalo o systémové
nespravnosti (viz ¢ast IV. tohoto kontrolniho zavéru).

3. Udaje predkladané MPO pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu

V udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 20202 nebyly u MPO zjistény
vyznamné nespravnosti.

NKU vsak v souvislosti s odvétvovym tfidénim stanovenym ve vyhlasce €. 323/2002 Sb.13
doporucuje tvlrci tohoto pravniho predpisu (MF) eliminovat ta tfidéni (paragrafy
rozpoctové skladby), ktera svym nazvem vyjadiuji ucel vynalozeni vydaje namisto odvétvi,
do kterého byly vydaje vynaloZeny. Touto Upravou pravniho predpisu by bylo moiné
predejit nespravnostem popsanym v ¢asti IV.3 tohoto kontrolniho zavéru.

4. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu

V zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu za
rok 2020 (dale také ,,ZU 2020“) nebyly zjistény vyznamné nespravnosti s dopadem na
jeho celkovou vypovidaci schopnost, a to pfi provéreni na soulad s platnymi pravnimi
predpisy.

Dlouhodobym nedostatkem téchto pravnich predpisti, které jsou v gesci Ministerstva
financi, je ale dle NKU nezvefejfiovani informaci o hospodareni s majetkem a penéznimi
prostiedky spravcl kapitol statniho rozpoctu, které v daném roce nejsou spojeny
s penéinim tokem, tzn. nezvefejiiovani Udaji z Géetnictvi. Na tuto skuteénost NKU
dlouhodobé upozoriiuje ve svych kontrolnich zavérech?®>.

V pripadé zavérecného uctu MPO za rok 2020 tak neni povinné zverejnéna napf. informace
o tom, Ze pohledavka za Narodnim fondem na prostredky Evropské unie ve vysi 3,61 mld. K¢

muZe ucetni jednotka pouze z diivodi, Ze obsah poloZek ucetni zavérky neodpovidd skutecnému stavu, jiZ
uzavrené ucetni knihy opét otevrit a provést nezbytnou opravu ucetnich zdpisii a sestavit novou ucetni
zaveérku, kterd se timto stdva ucetni zavérkou podle tohoto zdkona.
12 Viz https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad=j.
13 vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoé&tové skladbé.
14 Viz https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-
ministerstvu/rozpocet/2021/6/ROCNI_ZPRAVA MPO 2020 01.pdf.
Viz napt. kontrolni zavéry z KA ¢. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdatniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 6/2020 Véstniku NKU) a ¢. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zverejnén
v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).

15
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byla v roce 2020 v Géetnictvi odepsanal®, coi predstavuje riziko neplanovaného zatizeni
vydaja statniho rozpoctu a zvyseni statniho dluhu.

Dle nazoru NKU je nezvefejiiovani téchto informaci v zavéreénych uétech kapitol statniho
rozpoctu systémovym nedostatkem, a to v disledku nedostatecné pravni Upravy v této
oblasti. NKU upozorfiuje na skutecnost, 7e statni pokladna jako systém a jeji realizace
prostfednictvim Integrovaného informacniho systému Statni pokladny (dale ,,IISSP“), nema
jako celek oporu v zékoné, ale pouze v usnesenich vlady, ktera nejsou pravnim pfedpisem?’.
V pravnich predpisech neni pojem statni pokladna jako celek vymezen, nejsou stanovena
pravidla fungovani tohoto systému jako celku'®, nejsou stanoveny vztahy a vazby jeho
jednotlivych casti (provozovanych modull) a ani jejich povinné vystupy. Nejsou tak v této
oblasti stanoveny konkrétni povinnosti jak a k ¢emu vyuZivat informace z ucetnictvi,
napriklad ke skladani uctli z hospodareni prostfednictvim zavérecnych uctl kapitol statniho
rozpoctu.

Jak vyplyva z dlivodové zpravy k novele zakona €. 563/1991 Sh. s tcinnosti od 1. ledna
2010%%, pravé z divodu nutné vétsi komplexnosti a transparentnosti vykazovani byla pro
vybrané ucetni jednotky stanovena povinnost uctovat o vétSim rozsahu skutecnosti nez
v predchozich obdobich. Rozsah udajti povinné zasilanych vybranymi Gcetnimi jednotkami
do CSUIS od roku 2010 tak vyrazné vzrostl?®, aviak bez vlivu na komplexnéjsi vypovidaci
schopnost informaci zverejiovanych a komentovanych v zavérec¢nych uctech kapitol
statniho rozpocCtu. PFitom napf. povinné komentovani rozdilli mezi rozpoctovym
a finanénim Géetnictvim?! v zavéreéném uétu by prispélo k identifikovani vzajemnych
souvislosti a propojeni obou téchto systémtu pro sledovani plnéni rozpoctu, a tim ve svém
disledku ikvétsi komplexnosti, transparentnosti a duavéryhodnosti skladani ucta
z hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statniho rozpoctu.

6 A to na zakladé dopisu MF ve véci vyfazeni souhrnnych Zadosti z Géetnictvi MF v souvislosti s uzavienim
programového obdobi 2007-2013.

17" Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Ginora 2005 ¢&. 169, k zdméru vytvoreni Statni pokladny, a usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 21. zafi 2009 ¢. 1217, k soucinnosti rozpocétovych kapitol v daldi fazi
Integrovaného informacniho systému Statni pokladna.

18 Viz napf. kontrolni zavér z KA €. 08/14 — Finanéni prostfedky vynaloZené v souvislosti s budovdnim Statni
pokladny (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2008 Véstniku NKU).

19 74kon €. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdé&jich predpisd,
a nékteré zakony. Dlvodova zprava k tomuto zakonu uvadi, Ze jednim ze zakladnich cild Ucetni reformy je
také:: ,zajisteni ddvéryhodnych informaci pro ucely vykazovdni, a to opét na urovni statu i jednotlivych
ucetnich jednotek napr. sprdvci kapitol statniho rozpoctu”.

20 Viz kontrolni zavér z KA ¢. 13/11 — Udaje pro ucely monitorovdni a fizeni vefejnych financi pfeddvané
Ministerstvem prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostrednictvim centrdliniho systému ucetnich informaci statu (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce 4/2013
Véstniku NKU).

21V souladu s koncepénim ramcem mezinarodnich Géetnich standardi pro vefejny sektor (dale také ,Koncepéni
ramec”) je cilem ucetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek vefejného sektoru poskytnout informace o ucetni
jednotce, které jsou potfebné pro uzivatele Gcéetni zavérky pro vseobecné pouziti za ucelem skladani aétd
a za Ucelem rozhodovani. V Koncepénim ramci je uvedeno, Ze vlady a jiné Gcetni jednotky verejného sektoru
jsou odpovédny tém, ktefi jim poskytuji prostredky, a tém, ktefi tyto prostiedky pfijimaji. SpInéni povinnosti
skladani uctd vyzaduje poskytovéani informaci obcanlim o tom, jak ucetni jednotka vefejného sektoru
hospodati s ji svéfenymi prostiedky uréenymi na poskytovani sluzeb obéandim a dal$im subjektdim.
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NKU doporucuje, aby vybrané tdaje z Géetnictvi?2 byly z CSUIS automaticky generovany pro
ucely sestaveni zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu a aby je spravci kapitol
v zavérecném uctu povinné komentovali.

5. Vnitini kontrolni systém

Cast VKS v oblasti finanéni kontroly po vzniku zavazku byla u vydaja na vlastni ¢innost
MPO realizovana vrozporu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. zaméstnanci podfizené
prispévkové organizace. Hlavni ucetni nebyli zaméstnanci MPO, ale zaméstnanci
podfizené prispévkové organizace.

K vykonu této funkce nebyli povéfeni, pfesto takovou kontrolu vroce 2020 pribéiné
realizovali, a schvalovali tak vydaje na vlastni ¢innost MPO v roce 2020. V nékterych dalSich
ptipadech provedl kontrolu z pozice hlavni Gicetni sice zaméstnanec MPO, ale nebyl k takové
kontrole povéren. Blize viz ¢ast IV.5.2 tohoto kontrolniho zaveéru.

V oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu a v oblasti prakaznosti ucetnictvi byl
VKS ucinny jen vomezeném rozsahu.

Ve VKS v oblasti majetkovych operaci byla zjiSténa néktera individudlni pochybeni.

V ramci VKS nebyla identifikovana nicotnost uzavienych dohod o splatkach dluhu fyzickych
osob ve vysi 39,3 mil. K. K témto dohodam se tak nepfihlizi, nebot pravné neexistuji. Déle
v ramci VKS nebylo identifikovdno, ze MPO nepirevadélo bez zbytecného odkladu do statnich
financnich aktiv likvidacni zUstatky statnich podnikd v celkové vysi pres 171 mil. K¢,
a postupovalo tak v rozporu se zakonem €. 77/1997 Sb.?3 Blize viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho
zavéru.

6. Kontrola opatieni k napravé z kontrolni akce €. 16/252*

NKU v priibéhu kontroly hodnotil také opatfeni MPO pFijatd?® k napravé nedostatkd zjisténych
v KA €. 16/25. Z celkem 12 opatreni prijatych k ndpravé nedostatkd realizovalo MPO uplné
a spravné 10 opatfeni a dvé opatreni realizovalo ¢astecné.

MPO realizovalo opatfeni k napravé z 92 %2°.

22 \lypovidajici o skutegnostech hospodafeni v pfislusném rozpoctovém roce, které zatim nebyly spojeny

s penéznim tokem, ale jedna se napf. o jiZ existujici spotfebu zdrojd nebo o finanéni rizika.
3 Z4kon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
24 Kontrolni zavér z KA €. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem
prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2015 byl zvefejnén v éastce 4/2017
Vé&stniku NKU.
Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 &. 388, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢&. 16/25.
Vypocet: (pocet Uplné a spravné realizovanych opatfeni + (0,5 x pocet Castecné realizovanych opatieni))
/celkovy pocet napravnych opatfeni zafazenych do vyhodnoceni x 100 (v %), tj. (10 + (0,5 x 2)) / 12 x 100.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPO bylo zfizeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb.?” Podle ustanoveni § 13 tohoto zakona je MPO
Ustfednim organem statni spravy zejména pro statni primyslovou politiku, obchodni politiku,
zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstuvi,
energetiku, teplarenstvi, plyndrenstvi, tézbu, hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku
a elektroniku, pro pramysl chemicky, vnitifni obchod a ochranu zajma spotiebiteld, zahraniéni
obchod a podporu exportu, véci malych a stfednich podnik(i a pro véci Zivnosti, technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky
a technologii, elektronickou komunikaci a poStovni sluzby, s vyjimkou véci svéfenych do
plsobnosti Ceského telekomunikagniho Gfadu. MPO koordinuje zahraniéné obchodni politiku
Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statim, Fidi a vykondvd ¢innosti spojené
s uplatiovanim licen¢niho reZimu v oblasti hospodarskych stykd se zahrani¢im, Fidi
puncovnictvi a zkouseni drahych kovu.

MPO je dle zakona ¢. 219/2000 Sb. OSS a dle zakona ¢. 563/1991 Sb. vybranou ucetni
jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.?® je spradvcem rozpodtové
kapitoly 322 — Ministerstvo prumyslu a obchodu. MPO rovnéz plni povinnosti zakladatele
statnich podnik(. V zakladatelské plsobnosti MPO bylo k 31. prosinci 2020 devét ¢innych
statnich podnik( a 13 statnich podnikd v likvidaci.

V roce 2020 bylo MPO zfizovatelem Sesti OSS a péti prispévkovych organizaci (dale ,PO").
Prehled zakladnich udaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcd kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2020 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného

z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (udaje za béiné téetni obdobi)

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 33621 764 088,35
Pasiva 33621 764 088,35
Naklady 56 115 965 822,76
Vynosy 14 908 846 917,27
Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi —41 207 118 905,49

Zdroj: UZ.
Pozn.: MPO v UZ vykazalo aktiva v hodnot& brutto ve vysi 35 103 495 623,85 K& upravené o korekce ve vysi
1481 731 535,50 K¢.

27 74kon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

2 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoétovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu uctli v knize podrozvahovych uctli (Udaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Castka v Ké
P.I.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 18 500 765,85
P.1.3. Vyrazené pohledavky 53376 020,00
P.I.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert 513099 417,54
P.11.3. Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transferl 476 417 166,96
P.Il.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfer( 1655 765 510,30
P.V.5. Ostatni dlouhodobé podminéné pohleddvky z transfera 2 562 369 000,00
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 33782168 127,15
PVIS. Dlouhoc;lokzé ,podmol'nénoé zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku nebo jeho 1,000 000,00
prevzeti z jinych ddvod
P.VIL.2. | Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 5496 297 274,94
P.VII.3. |Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 30 298 400,00
P.VIl.4. | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 1663 076 337,85
Zdroj: UzZ.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS

Ukazatel Castka v K&
Prijmy (skutecnost celkem) 25623 005 721,47
Vydaje (skutec¢nost celkem) 59 589 141 370,27

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MPO pfi vedeni Gcetnictvi
vroce 2020 asestaveni Ucetni zavérky k 31.prosinci 2020, pfi predkladani udaji pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu® a pfi sestaveni zavéreéného u&tu za rok 2020
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych G&td vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.

Kontrola se zaméfFila na &innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Géetnictvi®! a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd Gétd v UZ a na hodnotu
vyznamnych udaji predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 a na
zU 2020.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné Gctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich

30 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat Gdaje potFebné pro priibéiné

hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUlsob a terminy predkladani idajd a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpolth statnich fondd, rozpoctd Gzemnich samospravnych celkll, rozpo¢tli dobrovolnych svazkl obci
a rozpocCtl regionalnich rad regionl soudrZnosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

MPO jako OSS je povinno v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. Gétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v UCetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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metod. U vybranych Gcetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provérit systém
Uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem Ucetnictvi.

V pfipadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérfovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predklddanych MPO pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych adaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V ptipadé nové uzavienych smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru
smluv dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.32,

Provéfovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MPO se zakonem
¢.320/2001 Sb. a jeho provéadéci vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb.33, a to v rozsahu stanoveného
predmétu a cile KA. U vybranych transakci bylo provéfovano i provedeni finan¢ni kontroly
a funkcnost VKS.

V ramci kontroly byla také vyhodnocena opatreni prijatd k napravé nedostatkul zjisSténych v KA
¢. 16/25.

PFi kontrole ZU 2020 bylo provéfovdno, zda je zavéreény Ucet v souladu s pozadavky vyhlasky
¢. 419/2001 Sb.3* a také i vsouladu se skuteénosti, tzn. zda vybrané Udaje uvadéné
v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi udaje
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, sudaji v Ucletnictvi, s Udaji z Gcetnich zavérek MPO
a podfizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu 322, s podklady jednotlivych
vécné prislusnych utvarl MPO a podfizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji,
napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi rejstriky apod.

Kontrola se zaméfila také na to, zda a jak MPO vyuziva akrualni uéetni informace a jaky vliv

méla pandemie koronaviru SARS-CoV-2 (dale ,covid-19“) na vykazované udaje a ucetnictvi
MPO.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

32 74kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovéni téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavéreénych Uctl kapitol statniho
rozpoctu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vedeni ucetnictvi
1.1 Neuctovani o zalohach z poskytnutych transferi

MPO jako vybrand ucetni jednotka md v pfipadé transferl, které jsou realizovany pred
splnénim povinnosti jejich vyuctovani (nejpozdéji k okamziku provedeni financniho
vyporadani) Gétovat dle bodd 3.4 a 5.2.1 CUS €. 703 — Transfery o takovych penéznich ¢astkach
jako o zalohach, které jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. pfedmétem
ucetnictvi.

MPO v pripadé transfer(i, které byly poskytovany ze statniho rozpoctu a byly s povinnosti
financniho vyporadani, aplikovalo k okamziku uctovani ucetniho pripadu vyznamnost
v ndvaznosti na CUS €. 701 — Uéty a zdsady uctovdni na tctech, kterou si stanovilo ve svém
vnitinim predpisu3>. Tim ale MPO nastavilo svoje postupy tak, Ze aplikovalo v téchto
pfipadech postup UGctovani pro poskytovani transferu, ktery neni uréen k finanénimu
vyporadani (viz bod 5.4 CUS €. 703).

V dusledku aplikace tohoto vnitifniho predpisu uc¢tovalo MPO v okamzZiku poskytnuti transferu
pfijemci o vzniku zavazku a o ndkladech. Zavazek ndsledné splnilo poskytnutim penéznich
prostredkud z bankovniho uctu.

Pokud v3ak nap¥. z rozhodnuti o poskytnuti dotace, ze smlouvy nebo z podminek poskytnuti
transferu vyplyvd, Ze MPO prostiedky statniho rozpoctu poskytuje prijemci v pribéhu
ucetniho obdobi a pfijemce je dle stanovenych podminek az nasledné po poskytnuti
prostfedkd v ramci vyuctovani / finanéniho vyporadani povinen doloZit naplnény ucel,
skutecnou vysi pfijatého poskytnutého transferu a splnéni podminek pro Cerpani transferu,
nejsou v okamziku poskytnuti téchto prostfedkl prijemci splnény podminky stanovené v bodu
4.3 CUS ¢. 703 pro vykazani zavazku ze strany poskytovatele transferu.

Dle bodu 4.3 CUS &. 703 mize poskytovatel transferu o vzniku zavazku Gétovat pouze na
zakladé priikazného ucetniho zaznamu, ktery prokazuje, Ze nastaly skutecnosti, ze kterych
vyplyva nezpochybnitelnost diivodu poskytnuti transferu, a je znama jeho vyse a okamzik
nebo lhita poskytnuti transferu. Proto se takové poskytnuti prostredk, kdy Ize zpochybnit
jejich vysi a odldvodnénost, nebot prijemce nedolozil ucel a splnéni podminek pro pouZiti
prostfedkd statniho rozpoctu, vykazuje priibézné v souladu s bodem 3.4 CUS €. 703 jako zéloha
na poskytnuty transfer. Poskytovateli vznikd pohledavka, kterou bude moiné zuctovat az
v okamziku, kdy budou splnény podminky pro zauctovani zavazku vyplyvajici z podminek
stanovenych pravnim aktem o poskytnuti transferu. Uéetn{ vykazy pak uZivatelim v prabéhu
ucetniho obdobi do doby vyuctovani / finanéniho vyporadani poskytuji z hlediska vécného
vyznamnou informaci o tom, Ze ze statniho rozpoctu byly vynaloZzeny formou transferu
prostfedky, avsak tyto prostfedky jesté nebyly vyporadany, nebot prijemce nedolozil
stanovenym zpUsobem skuteénou vysi prostiedk( statniho rozpoctu spotiebovanych
v souladu s podminkami, za kterych tyto prostfedky obdrZel. Az na zakladé této prikazné
informace mUiZe ucetni jednotka aplikovat postup stanoveny v bodech 4.3, 5.2.2 nebo 5.2.3
CUS ¢. 703 a vykazat zdvazek, ktery vyjadfuje nezpochybnitelnou vysi ndroku na prostiedky

35 Uprava vyznamnosti pro Gétovani o zalohach ve vnitfnim predpisu MPO: ,O transferech s povinnosti
financniho vyporaddni s poskytovatelem k datu 31. 12. nebude MPO uctovat prostrednictvim zdloh, pokud
celkovy objem vrdcenych prostredki z vyse uvedenych dotacnich titult ve dvou po sobé ndsledujicich ucetnich
obdobich nepresdhne hodnotu 2% z celkového objemu poskytnutych transferd.”
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statniho rozpoctu, tj. skutecnost, Ze prostifedky statniho rozpoctu byly vynaloZeny na
stanoveny Ucel a v souladu se stanovenymi podminkami.

V pripadé téchto transferi nemélo MPO v okamziku jeho poskytnuti priikaznou informaci
o tom, zda pfijemce k okamiZiku, kdy MPO uctovalo o vzniku zavazku vuci prFijemci, spinil
ucel a veskeré podminky stanovené v pravnim aktu pro poskytnuti transferu ze statniho
rozpoctu, a tim byla vySe a ddvody prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu
zpochybnitelna. MPO porusilo ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot
nepostupovalo podle CUS ¢&. 703, ktery stanovi zakladni postupy Uctovéni transferl za Géelem
docileni souladu pfi pouzivani ucetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami, tj.
také MPO. Poufiti standardl ucetnimi jednotkami se dle uvedeného ustanoveni povazuje za
naplnéni uéetnich metod a vérného a poctivého obrazu predmétu Ucetnictvi.

MPO mélo dle bod@ 3.4 a 5.2.1 CUS ¢&. 703 o transferech ve vysi 27 mid. K¢, které pfijemci
poskytlo pired splnénim povinnosti jejich vyuctovani, pribézné uctovat jako o zdlohach na
uctu 373 — Krdatkodobé poskytnuté zdlohy na transfery nebo 471 — Dlouhodobé poskytnuté
zdlohy na transfery a dale uctovat v zavislosti na konkrétnim pfipadu dle boda 5.2.2 nebo
5.2.3 CUS €. 703. MPO tak mélo povinnost Gétovat v okamziku poskytnuti téchto penéznich
prostfedkl o pohybu majetku, tj. o zméné jeho formy z penéznich prostredki na pohledavku,
z poskytnutych zaloh na transfery. V prabéhu roku 2020 byly zjistény tyto skutecnosti ve
vyznamné vysi, jen u vybranych ucetnich operaci to bylo v celkové ¢astce 27 mld. K¢.

Aby MPO mohlo fadné plnit své informaéni povinnosti3® v podobé étvrtletniho sestavovani
a predavani udaji mezitimni Géetni zavérky a pomocného analytického prehledu do CSUIS,
nemtZe tyto informace povaZovat za nevyznamné a neuctovat o nich s odkazem na minulou
zkusenost. To, Ze se jednalo o vyznamné ucetni pfipady, které mély byt dle ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. predmétem Ucetnictvi, je zfejmé z ¢astky takto poskytnutych
transferd v roce 2020 ze statniho rozpoctu. MPO tak vyznamné ovlivnilo vypovidaci schopnost
jak mezitimnich ucetnich zavérek, tak pomocnych analytickych prehled vroce 2020.
Nelctovani o poskytnutych zalohach v radech desitek miliard korun a jejich pribéziné
nevykazovani v mezitimnich Ucetnich zavérkach a pomocnych analytickych pfehledech ma
znacny dopad na poskytnuti spravnych, Uplnych a vcasnych informaci v pribéhu ucetniho
obdobi.

Tato skuteénost je systémovou nespravnosti a byla zjisténa jiz v KA &. 13/1137 a €. 16/25.
1.2 Uétovani o finanénich nastrojich

MPO na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek vykazalo penéini prostfedky
vloZené do zarucnich fondt, tivérovych fondd, IPO fondu a fondu fond, které jsou tvofeny
soustavou bankovnich Gctl spravovanych zejména financni instituci mimo statni rozpocet
a mimo bankovni Ucty podrizené statni pokladné (dale také ,financ¢ni nastroje” nebo ,,FN“).
Podstatou FN je navratnost téchto penéinich prostfedkl, moznost jejich dalSiho vyuZiti, Ci
podpora alternativnich forem financovani rozvoje malého a stfedniho podnikani
prostiednictvim veiejné nabidky akcii.

36 \lyplyvajici z technické vyhlaky o Géetnich zdznamech.

KA ¢&. 13/11 — Udaje pro ucely monitorovdni a Fizeni vefejnych financi pfeddvané Ministerstvem primyslu
a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu prostiednictvim centrdlniho systému
ucetnich informaci stdtu (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU).
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Kontrolované FN byly spolufinancovany z rozpoctu Evropské unie (dale ,,EU“), poskytovany
byly na zdkladé zédkona ¢. 47/2002 Sb.38 nebo na zakladé pravnich predpist EU%°. Podpora je
poskytovana prostiednictvim financnich instituci, na zdkladé dohod uzavienych mezi MPO
a financni instituci. Finan¢ni instituce poskytuje podporu pfijemci na zdkladé smlouvy
uzaviené mezi financni instituci a prijemcem podpory. V ramci podpory malého a stfedniho
podnikani jsou poskytovany financni prispévky, zaruky, avéry se snizenou Urokovou sazbou,
nebo investice do rizikového kapitdlu, a to z prostfedkl statniho rozpoctu soustfedénych na
Uctech zfizenych finanéni instituci ve prospéch Ceské republiky.

MPO o prostfedcich spravovanych ve finanéni instituci zacalo ucétovat vroce 2017, kdy
zauctovalo stav penéznich prostfedkl na bankovnich Ucétech a stav jistin z poskytnutych avéra
spravovanych finanéni instituci k 31. prosinci 2016 v celkové vysi 4,065 mld. K&©.

MPO pfi stanoveni postupli uctovani o FN spolupracovalo s MF, které zpracovalo ucetni
metodiku obsahujici i Gc¢etni zapisy a postupy aplikované MPO v roce 2020. Transakce, které
jsou predmétem ucetnictvi MPO, vyplyvaji z uzavienych dohod.

MPO na U&tu 069 vykdzalo v UZ z titulu FN &astku 16 778 735 690,31 K& (hodnota brutto), tj.
47,80 % celkovych aktiv (hodnota brutto). K tomuto majetku MPO vykazalo opravné polozky
ve vysi 821 980 277,97 KE. V pripadé kontrolovanych FN vykazalo MPO k 31. prosinci 2020 jako
ostatni dlouhodoby finanéni majetek penézni prostredky na bankovnich uétech ve financni
instituci (tj. zejména zarucni fondy) a vysi jistin z poskytnutych nesplacenych uvér( (avérové
fondy), stejné tak i vytvorené disponibilni prostfedky a vklady do dalSich fondd. Opravné
polozky k tomuto majetku vykazalo MPO v pfipadé zarucnich fondl k penéznim prostredkdm,
které byly vedeny na bankovnich Uctech ,PInéni ze zdruk” a to ve vysi 95 % jejich nominalni
hodnoty*. V pfipadé Gvérovych fondd vykdzalo MPO opravné polozky k tém pohleddvkdm
z jistin Gvéry, které byly po splatnosti, a to také ve vysi 95 %*! jejich nominalni hodnoty.

38 7akon ¢&. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani a 0 zméné zékona &. 2/1969 Sbh., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, natizeni Rady (ES)
€. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu
a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, a natizeni Rady (ES, Euroatom) ¢&. 1605/2002 ze dne
25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

40 MPO do roku 2017 o penéZnich prostiedcich spravovanych finanéni instituci net¢tovalo a neprovadélo jejich
inventarizaci, viz kontrolni zavér z KA €& 13/11 — Udaje pro ucely monitorovdni a fizeni vefejnych financi
preddvané Ministerstvem priimyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostiednictvim centrdiniho systému ucetnich informaci stdtu (zvefejnén v Castce 4/2013 Véstniku NKU)
a kontrolni zavér z KA €. 16/25 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva priimyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem
prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpo&tu za rok 2015 (zvefejnén v Eastce 4/2017 Véstniku
NKU).

41 A to na zdkladé konzultaci s odbornym utvarem MPO, informaci od finanéni instituce a v souladu s vnitfnim
predpisem MPO.
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Kontrolované finan¢ni nastroje jsou ucetnimi pripady na pomezi mezi transfery,
pohledavkami a finanénim majetkem. Neni pro né ve smérné uctové osnové ani mezi
polozkami Géetni zavérky stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.*?> vymezen samostatny Ucet,
resp. polozka. Pfesto musi byt ze strany MPO vykazany, nebot spliiuji podminky pro
vykazani jako aktiva.

NKU shleddva nastavené a aplikované postupy Uctovéni a z nich vyplyvajici vykazani zdstatka
FN v Ucetni zavérce MPO na uctu 069 jako nejlepsi mozné, s vyjimkou uvedenou dale.
K uvedenému tvrzeni vedou NKU skuteénosti zjisténé pii kontrole operaci kontrolovanych FN:

jedna se o aktivum dlouhodobého finanéniho charakteru, a to specificky produkt (ndstroj)
finan¢ni povahy spravovany bankou pro MPO s dlouhodobym zamérem;

vkladem prostfedk(l vzniklo MPO pravo k prostfedkiim dale smluvné spravovanym
financni instituci; o stavu prostredk( fondu a jejich slozek pribéziné ziskava MPO zpravy
od financéni instituce;

smyslem vkladu je zajisténi navratitelnosti téchto prostfedkd podle podminek smluvné
stanovenych MPOQ, vlastnictvi vloZzenych prostfedkl nadale nalezi MPO a finanéni instituce
je pro MPO spravuje; prevod prostiedkd tohoto nastroje do financni instituce tedy
nepredstavuje pro MPO vznik nakladu coby nevratného pozbyti hodnoty majetku;

MPO hradi finanéni instituci poplatky*? za spravu tohoto svého (vloZzeného) majetku, nese
tak jako vlastnik prostfedkl tohoto produktu rizika (pInéni ze zaruky, nesplaceni pUjcek
poskytnutych financni instituci); pfinosy (uUroky) z vloZenych prostfedkl jsou vynosem
MPQ, tj. financni instituce je pfiznava MPO jako navyseni hodnoty vloZenych prostiedki;
finanéni instituce nemuze nakladat s vloZzenymi prostfedky volné dle svého uvazeni, ale jen
v souladu se smlouvou s MPO jako svym klientem; pfipadné nevyuZité prostfedky ma
povinnost prevést (vratit) MPO;

nejedna se o penéini prostredky, se kterymi by MPO mohlo volné disponovat, neslouzi
jako likvidni prostfedky MPO, a neni proto dlivodné tyto prostfedky vykazovat jako
kratkodobé, napfr. jako kratkodobé penézni prostfedky na bankovnich uctech (s vyjimkou
uvedenou déle);

prostiedky vioZzené do FN maji ndvratnou povahu, coZ az do okamziku prokazani opaku
vylucuje jejich povahu jako transferu (a tim i aktiv z transferu);

prostiedky jednou vloZzené do FN maji na rozdil od jednorazové poskytnutého transferu
slouzit opakované vice subjektiim, tj. ve vztahu k MPO plati, Ze nesou trvalou hodnotu pro
poskytovani podpory;

MPO delegovalo rozhodovani o tom, jakému konkrétnimu pfijemci budou finanéni
prostifedky poskytnuty na finanéni instituci; MPO tedy nelze oznadit za poskytovatele i
zprostiedkovatele transferu ve smyslu CUS ¢&. 703;

vklad prostredkil u finan¢ni instituce predstavuje pro MPO narok a pro financni instituci
zavazek vic¢i MPO, a to ve vysi celé hodnoty poskytnutych prostredk(l bez ohledu na to,
zda maji v dany okamzik povahu prostfedkld na bankovnim G¢tu nebo z néj jiz finanéni
instituce poskytla nap¥. Gvéry &i pofidila kapitalové nastroje*;

42
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Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

V roce 2020 se jednalo o ¢astku cca 250 mil. K¢.

Pravni akty napf. stanovi: Dohoda IPO fond: ,Financni ndstroj bude implementovdn prostrednictvim IPO
Fondu, jehoZ sprdva se svéfuje Sprdvci. IPO Fond md podobu smluvniho svéfeni penéZnich prostredki
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e vykazani tohoto portfolia aktiv spravovanych finanéni instituci pro MPO na poloZce ucetni
zavérky 069 predstavuje souhrnné vysi vkladu MPO, coZ je odrazem ekonomické reality
a zdméru MPO ve vztahu k FN;

e vzhledem k tomu, Ze jsou FN vykazovdny jako dlouhodoby finan¢ni majetek, je mozné
penézini prostiedky, kterymi MPO refunduje vklady do FN a které pftijima z rozpoctu EU,
vykazovat jako pfijaty investi¢ni transfer a celkovou alokaci na dany finan¢ni ndstroj
vykazovat jako dlouhodoby podminény zdvazek ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku;

e v pfipadé vykadzani FN jako financniho majetku je moiné prostfednictvim opravnych
poloZek upravovat ocenéni FN v pfipadé jeho vyznamného snizeni, napf. v pfipadé, Ze
nékteré Gvéry poskytnuté financni instituci nejsou jejich ptijemci radné splaceny;

e v pripadé vykdzani prostfedkl FN jako béZzné pohleddavky (nikoliv jako finanéniho majetku)
by bylo obtiZiné stanovit jejich splatnost ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot v tomto pfipadé je relevantni spiSe informace o dobé pouZitelnosti
toho majetku coby vkladu, coZ svédci pro povahu aktiva jako finanéniho majetku;

e nelze-li dlouhodoby finan¢ni majetek zatridit na néktery ze specificky uréenych uctli, pak
MPO sprdvné vyuzilo uUcet, ktery v ndzvu obsahuje slovo ,ostatni“, a to ucet 069;

e MPO v piiloze UZ dostate¢né podrobné popisuje problematiku FN, které na uctu 069
vykazuje.

Vysledny pfistup zvoleny MPO, aZ na nize uvedené vyjimky, povazuje NKU za provedeny
v souladu s predpisy k vedeni ucetnictvi. Obecné ale nelze v takovychto pfipadech vyloucit
moznosti i jiného pfistupu k vykazani, nebot vidy bude zaleZet na prokazani konkrétnich
skutecnosti.

Pt¥i kontrole operaci kontrolovanych FN bylo zjisténo, Ze MPO v nékterych pfipadech

nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy a tyto nespravnosti byly s vlivem na:

e Vedeni tucetnictvi — MPO o nékterych operacich s FN neuctovalo pribézné, ale souhrnné
k 31. prosinci 2020, a nevyhotovilo veskeré ucetni doklady bez zbyte¢ného odkladu po
zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuji. V disledku toho MPO napt. v mezitimnich
Ucetnich zavérkach ucetniho obdobi 2020 vykazovalo na uctu 069 aktiva ve wvysi
8,16 mil. K&, ktera vsak jiz aktivem MPO nebyla. Uvedena aktiva (penéini prostredky
z bankovniho Uctu ve finanéni instituci) totiz pfevedla financni instituce v lednu 2020 na
bankovni Géet cizich prostfedkéi MPO v Ceské narodni bance (dale ,CNB“) a MPO tyto
prostiedky ndasledné v brfeznu 2020 prevedlo na bankovni Ucet MF. O prevodu téchto
prostfedkl z bankovniho Uctu ve financni instituci, tj. o sniZzeni stavu uctu 069, uctovalo
MPO az k 31. prosinci 2020.

MPO ma pfitom ctvrtletné k dispozici zpravy o hospodareni s prostfedky kontrolovanych
FN (ddle ,Monitoring”) a bankovni vypisy k bankovnim uétim ve financni instituci.
Bankovni vypisy dokladaji jednotlivé operace, které se v prlibéhu realizace FN uskutecnily
a zUstatek penéznich prostiedkd k danému okamziku. V Monitoringu finanéni instituce
uvadi informace o hospodareni s témito penéznimi prostfedky. MPO tedy mélo v pfipadé

Ministerstvem Sprdvci, ktery ndsledné tyto penéini prostredky investuje svym jménem a na ucet
Ministerstva...”

Dohoda Brownfield Fond: , Fond fondi mad formu smluvniho svéreni penéZnich prostredki Ministerstvem
Sprdvci (jako bloku penézZnich prostredki), ktery ndsledné tyto penézni prostredky investuje svym jménem a na
ucet Ministerstva...”
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kontrolovanych FN informace pro zauctovani veskerych skutecnosti a pro vyhotoveni
pfislusnych ucetnich dokladu jiz v pribéhu ucetniho obdobi 2020.

MPO by mélo nastavit své vnitini informacni toky tak, aby mohlo pro zauétovani veskerych
operaci, které vyplyvaji z dohod upravujicich jednotlivé FN a jsou pfedmétem ucetnictvi
MPO, naplnit poZadavky stanovené pro provadéni Ucetnich zdapisi zdkonem
€. 563/1991 Sb. a prostrednictvim Ucetnich vykaz( sestavovanych ctvrtletné poskytnout
jejich uzivatellm pribéiné informace o stavu penéinich prostifedk( spravovanych ve
finan¢ni instituci a o dopadu operaci plynoucich z nakladani s témito prostfedky napf. na
vysledek hospodareni MPO. Tyto ucetni vykazy MPO sestavované k poslednimu dni daného
Ctvrtleti jsou zverejiiovany MF prosttednictvim informacniho portalu MONITOR.

e Udaje UZ — MPO penéini prostiedky na bankovnim Gétu ve finanéni instituci ve vysi
5,77 mil. K¢, které nespliovaly podminku stanovenou zakonem ¢. 563/1991 Sb. pro
vykazovani dlouhodobého majetku, nespravné vykdzalo jako dlouhodoby finanéni majetek
na uctu 069 namisto na uctu 241 — BéZné ucty. Tento bankovni Ucet k 31. prosinci 2020
nebyl soucasti zaruénich fondl nebo uvérovych fondl a slouzil pouze k prevodlim na ucet
cizich prostfedk MPO v CNB. NKU upozoriiuje, 7 MPO veskeré prostiedky spravované
financni instituci vykazuje jako dlouhodoby finanéni majetek na uctu 069 a nespravnost
byla zjisténa a vycislena pouze na operacich kontrolovanych FN.

2. Ucetni opravy realizované MPO v pribéhu kontroly a spolehlivost tdajti Uz

2.1 Opravy chyb v tGcetnictvi v prtibéhu ucetniho obdobi a opravy nespravnosti
v sestavené ucetni zavérce

Kontrola byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2020, coZz umoznilo MPO
jesté v pribéhu kontroly pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim ucetni zavéry provést
opravu v Ucetnictvi identifikovanych nedostatki. MPO pred uzavienim ucetnich knih opravilo
chyby v Ucetnictvi ve vysi 45,1 mld. K¢ hodnoty Ucetnich obratt. Z toho 33 mld. K¢ souviselo
s neuctovanim o prevodu schvaleného vysledku hospodareni za predchozi rok z Gctu
431 — Vysledek hospodareni ve schvalovacim Ffizeni na Ucet 432 — Vysledek hospodareni
predchdzejicich ucetnich obdobi k okamziku schvaleni ucetni zavérky.

Dale se jednalo napftiklad o opravu nespravného:

e Uctovani odhadu ndakladli ve wvysi 6,7 mld. K¢ jako zdrojl spotfebovanych z dotace
poskytnuté v roce 2020 dle zakona ¢. 165/2012 Sb.**> na uétu 383 — Vydaje pfistich obdobi
namisto Uctu 389 — Dohadné ucty pasivni (systémovy nedostatek),

e (ne)uctovani o podminénych zdvazcich z vydanych rozhodnuti o poskytnuti institucionalni
podpory v celkové vysi 964 mil. K¢ (systémovy nedostatek),

e (ctovani o zavedeni zarucnich a uvérovych fondl (tzn. o penéznich prostredcich vedenych
na bankovnich uctech ve finan¢ni instituci a o stavu jistin z poskytnutych uvérd) do ucetnictvi
MPO ve vysi 4 mld. K¢ na uétu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi namisto uctu
401 - Jmeéni ucetni jednotky,

e Uctovani penéinich prostredkl prijatych z likvidace statnich podnik( ve vysi 171 mil. K¢ jako
o vlastnich vynosech na uctu 669 — Ostatni financni vynosy, prestoze se nejednalo o vynos
MPOQ, ale o jeho zavazek ve vztahu ke kapitole statniho rozpoctu Operace stdtnich financnich
aktiv (systémovy nedostatek),

e vykazovani penéznich prostfedkl z ukonéeného programu Inostart ve vysi 108 mil. K¢, které
MPO pfijalo od Narodniho fondu v roce 2017, nespravné na uctu 384 — Vynosy pfistich

4 74kon &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon(.
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obdobi, prestoze je MPO spravné mélo jiz vroce 2017 vykazat jako vynos na uctu
671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert a v Ucetni zavérce ve vykazu
rozvaha vykdzat na uctu hospodarského vysledku; oprava byla provedena prostrednictvim
uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi,

e vykazovani dotaci poskytnutych ztizenym PO na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi
41 mil. K&, které MPO poskytlo v minulosti a Uctovalo je nespravné do nakladd, a v rozvaze
je tak vykazovalo nespravné na uctu hospodarského vysledku, namisto na uctu 401 —Jmeéni
ucetni jednotky,

e algoritmu vypoctu polozek prehledu o penéznich tocich, a to polozky A.l.2. Zména stavu
opravnych polozek, A.l.5. Vynosy z podild na zisku, A.l.6. Ostatni Upravy o nepenézini
operace, A.IV. Prijaté podily na zisku a B.Il. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv (systémovy
nedostatek).

Nasledné MPO sestavilo 1. brezna 2021 ucetni zavérku k 31. prosinci 2020. V této Ucetni zavérce

NKU zjistil dal$i vyznamné nespravnosti v celkové vysi 1,9 mld. K¢, které se MPO rozhodlo rovné?

opravit, a to zpGsobem dle ustanoveni § 17 odst. 7 zakona ¢. 563/1991 Sb., kdy MPO jiZ uzaviené

Ucetni knihy za ucetni obdobi 2020 otevrelo, provedlo opravné Ucetni zapisy a sestavilo novou

ucetni zavérku k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni 13. kvétna 2021, ktera se tak stala Gcetni

zavérkou dle zakona ¢. 563/1991 Sh. MPO timto zplUsobem opravilo nespravnosti v celkové vysi

1,9 mld. K¢ a jednalo se napfiklad o opravu:

e nespravného Uctovani o ocekavané vratce dotace v odhadu ve vysi 960 mil. K¢ poskytnuté
dle zakona ¢. 165/2012 Sh. v aktivech na uctu 388 — Dohadné ucty aktivni namisto v pasivech
na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni (systémova nespravnost),

e nespravnosti na Uctu 344 — Pohleddavky za osobami mimo vybrané viadni instituce, kdy MPO
na tomto Uctu vykazovalo k 31. prosinci 2020 neexistujici pohledavky za Narodnim fondem
v celkové vysi 776 mil. K¢ (systémova nespravnost, v podrobnostech viz bod 5.1 kontrolniho
zavéru),

e nevykazani nakladi ve vysi 164 mil. K¢ z titulu bezuplatného pozbyti zdsob osobnich
ochrannych pomlcek (dale ,,00P“) ve prospéch jinych vybranych ucetnich jednotek a ve
prospéch subjektll, které nejsou vybranymi Géetnimi jednotkami, jakoZto i vynost ve vysi
164 mil. K¢ z bezdplatného nabyti zasob OOP od Ministerstva vnitra (systémova
nespravnost),

e nespravnosti v piehledu o penéznich tocich v celkové vysi 263 mil. K¢, kdy MPO na:

- poloZce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv nevykazalo veskeré vydaje souvisejici
svklady do fond( financni instituce a naopak zde vykazalo i vydaje, které nebyly
zpusobeny pofizenim dlouhodobych aktiv (systémova nespravnost);

- polozZce C.l. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu vykazalo i icetni transakci,
u niz nedoslo ke zvyseni i snizeni stavu penéznich prostfedk(i zplisobenému zménou
struktury a zvySenim ¢i snizenim stavu vlastniho kapitalu (systémova nespravnost).

2.2 Spolehlivost tdaji UZ a jeji zvefejnéni

V UZ bylo sice kontrolou zjisténo, 7e nékteré informace MPO nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v Udajich za bézné ucetni obdobi v celkové vysi
14,8 mil. K¢ v rozsahu tak, jak uvadi tabulka ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNi ZAVERCE 14 799 354
Rozvaha 13 697 269
Vykaz zisku a ztraty 1102 085
Pfehled o penéznich tocich 0
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0

Zdroj: vypocet vypracoval NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Nicméné pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli
materialita®® ve vy$i 1,1 mld. K&*’. Celkova &astka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, tak neni vyznamna.

Podle nazoru NKU uéetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni
13. kvétna 2021 podava vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a finanéni situace tucetni
jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU pfitom upozoriiuje na skuteénost uvedenou v p¥iloze UZ v &asti ,E.1. Doplriujici
informace k polozkdm rozvahy“, u polozky A.IIl.6., ktera popisuje problematiku financnich
nastroja a jeji dopad na udaje vykazované v UZ. Tato forma podpory vyznamné ovliviiuje
Udaje vykazané v UZ MPO. Ugetni transakce souvisejici s realizaci finanénich ndstrojd jsou
kromé& SU 222 — Pfijmovy uéet organizacnich sloZek stdtu a 223 — Zvldstni vydajovy ucet
vykazovany zejména i na SU 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek, 401 — Jméni ucetni
jednotky a 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku.

3. Udaje predkladané Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoétu za rok 202048

V udajich predlozenych MPO pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 byla
zjiSténa nespravnost v celkové vysi 1,2 mld. K¢, ztoho 1,1 mld. K¢ ve vydajich. Na této
nespravnosti ma nejvétsi podil nespravné odvétvové zatfidovani vydaji operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (dale ,,OP PIK“) souvisejicich
s realizaci projektd Technické pomoci a s poskytovanim podpory do odvétvi energetiky
(elektrické energie) paragrafem 2124 - Opatreni ke zvyseni konkurenceschopnosti
priimyslovych odvétvi.

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. ma byt pfi zatfidéni vydajl zvolen paragraf
rozpoctové skladby, ktery nejlépe odpovida druhu ¢innosti, na kterou se vydaje vynakladaji,
nebo podle zaméfeni pravniho subjektu, jemuz se finanéni prostfedky za uéelem podpory
poskytuji.

4 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje pfiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard@ nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich ucetni zavérky byla stanovena vyznamnost ve
vysi 2 % z nakladd, které byly vykazany ve vysi 56 116 mil. K¢.

Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/47609109/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2012&rad-=t.

47

48
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MPO v roce 2020 v ramci OP PIK realizovalo projekty prioritni osy 5 — Technickd pomoc a tedy
projekty, které MPO jako fidici organ OP PIK* realizovalo v souvislosti se zajisténim Ffizeni
a administrace tohoto operacniho programu. Jednalo se tedy o vydaje na ¢innost, kterou
vykondava MPO na zakladé ustanoveni § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sb., a tedy o vydaje plynouci
z ¢innosti statni spravy, které se v piipadé MPO zatfiduji na paragraf 2161 — Cinnost ustfedniho
orgdnu stdtni spravy v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb.

MPO dale vroce 2020 v ramci OP PIK poskytovalo penéini prostfedky na projekty, které
realizoval pfijemce, jehoZ predmétem podnikani je pfenos elektfiny a ktery plsobi na uzemi
CR jako vyhradni provozovatel pfenosové soustavy. Z vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace vyplyvaly indikatory, které mély byt naplnény, a to délka rekonstruovanych i
modernizovanych vedeni, délka nové vybudovanych vedeni a pocet rekonstruovanych ¢i
zmodernizovanych poli v rozvodnach. MPO tak v uvedenych pfipadech vynakladalo penézni
prostredky do odvétvi energetiky a souvisejici vydaje mélo zatfidit na paragraf
2117 — Elektrickd energie.

Ministerstvem zvoleny paragraf 2124 je zaclenén v pododdilu 212 — Ostatni odvétvové
a oborové zdleZitosti v primyslu a stavebnictvi a mél by tedy, v souladu s principy rozpoctové
skladby, zahrnovat pouze takové vydaje, které nelze v rdmci oddilu 21 — Priimysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby specifikovat blize.

MPO se nemUze rozhodovat pfi volbé odvétvi, do kterého vydaje plynou, na zdkladé zaméreni
daného opera¢niho programu, nebot takovy pfistup by vedl k tomu, Ze vétSina vydajl
souvisejicich s danym operaénim programem by byla vykazovana pouze pod jednim
paragrafem rozpoctové skladby (v tomto ptipadé pod paragrafem 2124 — Opatreni ke zvyseni
konkurenceschopnosti priimyslovych odvétvi) a odvétvové tridéni rozpoctové skladby by
poskytovalo zna¢né omezené informace o tom, do jakého konkrétniho odvétvi byly financni
prostfedky skutec¢né vynakladany. Soucasné by se jednalo o duplicitni vykazovani informaci
v rozpocCtové skladbé, nebot pro vykazovani vydaji dle operacnich program( je vyhlaskou
¢.323/2002 Sb. urceno jiné hledisko tfidéni, a to nastrojové tridéni, které tridi vydaje
z hlediska puvodu jejich zdroje.

NKU je toho ndazoru, Ze paragraf 2124 je ve vyhlaice &. 323/2002 Sb. uveden nesystémové,
nebot nepredstavuje samotné odvétvi ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 této vyhlasky, do
kterého by mély vydaje plynout, ale jde spiSe o vyjadreni obecného ucelu, za jakym jsou
penéini prostredky vynakladany, tj. za icelem zvySeni konkurenceschopnosti.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkldadanych MPO pro
hodnoceni pInéni statniho rozpo¢tu byla stanovena vyznamnost ve vysi 1,2 mld. Ké*°,

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svédéici o tom, ze udaje predkladané Ministerstvem

prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 by nebyly tfidény
ve viech vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.51.

4 MPO bylo povéieno vykonem funkce Fidiciho organu OP PIK usnesenim vlady CR ze dne 28. listopadu 2012
¢. 867.

50 Tj. 2 % z celkovych vydaju k 31. 12. 2020.

51 NKU si je védom kontextu vzniku nespravnosti (nesystémové uvedeni paragrafu 2124 ve vyhlasce
€. 323/2002 Sb. jako odvétvi) ve vysi 1,02 mld. K¢ a nepovaZuje jeji dopad na uZivatele za sdm o sobé
vyznamny.
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NKU doporucuje vtomto pravnim predpisu eliminovat pripady paragraft, které svym
nazvem vyjadruji ucel vynaloZeni vydaje namisto odvétvi, do kterého byly vydaje
vynaloZeny.

4. Zavérecny ucet kapitoly 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu za rok 2020
4.1 Kontrola zavérecného uctu na soulad s pravnimi predpisy

P¥i kontrole ZU 2020 bylo zjisténo, 7e MPO v prdvodni zpravé a tabulkovych piilohach
stanovenych vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. neuvedlo nékteré skutecnosti spravné a v pripadé
zalohovych plateb neuvedlo informace v souladu s touto vyhlaskou. Nespravnosti v ZU 2020
se vyskytovaly zejména v €asti tykajici se zhodnoceni rozpoctu vydaji OSS podfizenych MPO,
tj. v kapitole 2.2 zavéreéného Uctu. V ostatnich ¢astech ZU 2020 nemély identifikované
nespravnosti dopad na vypovidaci schopnost ZU 2020.

4.2 Souhrnné udaje o hospodareni kapitoly statniho rozpoctu
322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu

4.2.1 Souhrnné udaje o hospodareni a jejich vyvoj v ¢ase

Obsahem zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu maji byt dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
udaje o vysledcich rozpocCtového hospodareni. Vyhlaska, jejimz tvircem je MF, ale
nestanovuje v této oblasti konkrétni povinnost zverejfiovat o vysledcich tohoto hospodareni
i udaje charakteru ndakladd a vynosl, zjejichz rozdilu je moiné urcit vysledek tohoto
hospodareni ve financnim Ucetnictvi, tj. na akrudlni bazi. Zdkladni ekonomické charakteristiky
souvisejici s hospodarenim MPO jsou pro informaci uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

4.2.2 Rozdil mezi hospodarskym vysledkem a saldem hospodaieni u MPO

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodaieni MPO za rok 2020 na bazi penéznich toku
a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 7,24 mld. K. Vysledné saldo penéznich tokd dle
finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 34 mld. K& a hospodarsky vysledek bézného ucetniho
obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi —-41,21 mld. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich tok( dle finanéniho vykazu a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl napf. tim, Ze MPO vykazalo v roce 2020
naklady z titulu 4. splatky dotace dle zakona ¢. 165/2012 Sb. ve vysi 5,79 mld. K¢, pficemz tuto
dotaci MPO vyplatilo (a realizovalo tak vydaj) az v roce 2021. Dale MPO v roce 2020 odepsalo
do ndkladl pohledavky za Narodnim fondem z operacniho programu Podnikdni a inovace ve
vysi 3,61 mid. K¢, a to na zakladé informace od MF ve véci vyfazeni souhrnnych Zadosti
z UCetnictvi MF v souvislosti s uzavienim programového obdobi 2007-2013. Odpisy
pohledavek za Narodnim fondem na prostiedky Evropské unie predstavuji riziko zatizeni
statniho rozpoctu v podobé neplanovaného zvySeni schodku statniho rozpoctu. Tato
skutec¢nost dokresluje davody vzniku vaznych rozdild mezi vysledkem hospodareni dle
Ucetnich udaju a saldem hospodareni dle rozpoctovych vykaz(i a neni davana k tizi témto
Ucetnim jednotkam jako pochybeni. Dalsi hlavni diivody rozdil mezi saldem penézZnich tokd
a hospodarskym vysledkem bézného uUcetniho obdobi jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

4.2.3 Podminéné zavazky MPO jako naroky na budouci rozpocty

Dle UZ vykazuje MPO k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 42,6 mld. K¢, které jsou
tvoreny z79,2% dlouhodobymi podminénymi zavazky ztransferll z titulu jiz vydanych
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rozhodnuti o poskytnuti dotace, z12,9 % dlouhodobymi podminénymi zavazky ze smluv
o pofizeni dlouhodobého majetku, z3,9 % dlouhodobymi podminénymi zdvazky z jinych
smluv a z 3,9 % kratkodobymi podminénymi zdvazky z transfer(. VSechny tyto podminéné
zédvazky predstavuji potencidlni naroky na rozpoéty dalSich obdobi*?, ve kterych budou
realizovdny s tim souvisejici penézni toky.

5. Vnitini kontrolni systém

Jednim z hlavnich cili financni kontroly je zajistit spravnost financnich a majetkovych
operaci (tj. aby mj. probihaly v souladu s pravnimi predpisy), prikaznost jejich tucetniho
zpracovani a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

VKS v oblasti zajisténi spolehlivosti informaci na vystupu byl ucinny pouze v omezeném
rozsahu. V ramci VKS totiz nebyly identifikovany nespravnosti v UZ s datem sestaveni 1. bfezna
2021 v celkové vy3i 1,9 mld. K& (viz &ast IV.2. tohoto kontrolniho zavéru) a nespravnosti v ZU
2020, a to zejména v Casti tykajici se zhodnoceni rozpoctu vydaji OSS podfizenych MPO (viz
¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

VKS v oblasti prukaznosti ucetnictvi vykazoval nedostatky tak, jak je uvedeno v bodé 5.1 této
Casti kontrolniho zavéru a byl tcinny jen v omezeném rozsahu.

VKS v oblasti financnich operaci konkrétné pti provadéni fidici kontroly po vzniku zavazku
u finanénich operaci, které MPO zatfiduje na rozpoctovy paragraf 2161 — Cinnost ustifedniho
orgdnu stdtni sprdavy v odvétvi energetiky, primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb,
probihal v rozporu se zakonem ¢&. 320/2001 Sh., kdyZ financni operace MPO schvalovali
z pozice hlavniho ucéetniho zaméstnanci jiného orgdnu verejné spravy a nikoliv vlastni
zaméstnanci MPO. Dale byly zejména zjistény pripady finan¢nich operaci MPO, které byly
schvaleny z pozice hlavniho ucetniho sice zaméstnancem MPO, ktery vSak k tomuto ukonu
nebyl vibec povéren. Jednd se o systémovy nedostatek v provadéni této kontroly.
V provadéni fidici kontroly pred vznikem naroku, po vzniku naroku a pred vznikem zavazku

nebyly zjistény Zadné nedostatky.

VKS v oblasti majetkovych operaci vykazoval nékteré individualni nedostatky tak, jak je
uvedeno v bodé 5.3 této Casti kontrolniho zavéru.

5.1 Inventarizace

MPO v pripadech, které jsou uvedeny dale, nezjistilo skutecny stav majetku a zavazkut a ani
nasledné neovéfilo, zda tento stav odpovida stavu v Ucetnictvi. MPO napf-.:

e nezjistilo, Ze na tctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vlddni instituce vykazuje:
- pohledavku za Narodnim fondem ve vysi 690 mil. K¢, ktera vznikla aZ v roce 2021,
- pohledavky za Narodnim fondem ve vysi 58,6 mil. K¢ z operacniho programu Primysl
a podnikani, u kterych jiz nebyl pfedpoklad jejich Ghrady, nebot ani MF jiZ nevykazovalo
z tohoto titulu souvisejici zadvazek vaéi MPO>3 a
- pohledavky ve vysi 28 mil. K¢, které Narodni fond zamitl nebo vyloucil.

52U podminénych zavazkd lze o&ekévat, resp. nelze vylouéit, potencidlné vyznamny dopad na budouci vydaje
statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfesto nejsou
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. tyto skuteénosti stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zavéreéného
uctu.

53 Jak vyplyva z korespondence mezi MPO a MF z let 2019 a 2021.
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Uvedené skutecnosti souvisely s tim, Ze MPO neprovadélo s Narodnim fondem vzajemné

odsouhlaseni pohledavek (uplatnénych narokl na prostfedky z rozpoctu EU, které maji byt

prevedeny do statniho rozpoctu) vykazovanych na Uctu 344 — Pohleddvky za osobami mimo

vybrané viddni instituce, a to i pfesto, Ze se v pfipadé MPO jednalo o vyznamnou polozku

UZ;

¢ nezjistilo skutecny stav:

— podminénych zavazkii z vydanych rozhodnuti ve vysi témér 15 mil. K¢, které mélo MPO
k 31. prosinci 2020 vykazat na uc€tu 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky
z transfera,

— kratkodobych podminénych zavazki z uzavienych smluv ve vysi 30 mil. K¢, které mélo
MPO k 31. prosinci 2020 vykdzat na uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych
smluv.

MPO ddle u ucta 389 — Dohadné ucty pasivni s vykazanym konecnym zlistatkem ve vysi
7 mld. K¢, 905 — Vyrazené pohleddvky s vykazanym konecnym zlstatkem ve vysi 18,5 tis. K¢
a 916 — Ostatni krdatkodobé podminéné zdvazky z transferii svykazanym konecnym
zGstatkem 1,6 mld. K¢ nezpracovalo inventurni soupisy, jejich pfilohy ani inventarizacni
evidence tak, aby bylo mozné jednoznacné urcit vSsechny jednotlivé polozky, ze kterych se
celkovy vykazany konecny zustatek téchto uctl skladal. MPO tedy nevyhotovilo priikazné
inventurni soupisy dle zakona ¢. 563/1991 Sb.

Inventarizace majetku a zavazkl v roce 2020 tak nebyla u MPO v celém rozsahu majetku
a zavazkt provedena v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sbh., a v dusledku této skutec¢nosti
nevedlo MPO vroce 2020 priikazné ucetnictvi dle ustanoveni § 8 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sh.

5.2 Ridici kontrola po vzniku zavazku

Kontrolou bylo provéfeno provadéni predbézné ridici kontroly pfi spravé verejnych vydajt
po vzniku zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a to v rozsahu
170 financnich operaci. Bylo zjisténo, Ze:

e MPO u vydajii, které vrozpoctové skladbé zatfidovalo na paragraf 2161 — Cinnost
ustfedniho orgdnu stdtni spravy v odvétvi energetiky, primyslu, stavebnictvi, obchodu
a sluZeb neprovadélo predbéznou Fidici kontrolu po vzniku zavazku z pozice hlavniho
ucetniho svymi povéfenymi zaméstnanci, nybrz zaméstnanci PO Sprava sluzeb MPO.
K 1. lednu 2020 doslo k prevodu ¢asti agendy finanéni uctarny MPO na podfizenou PO
Sprava sluzeb MPO. Timto pfevodem ale nemuze soucasné dojit k pfevodu funkce hlavni
uéetni. Takovy postup je v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy, nebot jej neumoziiuje
zakon €. 320/2001 Sb. Pfedbéinou fidici kontrolu mohou dle tohoto zakona vykonavat
vyluéné zaméstnanci organu verejné spravy, jehoZ financni operace se takto schvaluji.
Zaméstnanec podfizené PO nemtzZe byt k takové kontrole povéren. Podpisovy vzor pro
pozici hlavni ucetni jako zaméstnance PO byl presto zpracovan. Nebyl ale schvalen
ministrem, takZe k povéfeni vykonu této kontroly nedoslo, presto byla v praxi pribéiné
realizovana, a schvalovala tak vydaje na vlastni ¢innost MPO v roce 2020.

e Vjednom pripadé schvdlil z pozice prikazce operace a soucasné z pozice hlavniho
ucetniho verejny vydaj MPO zaméstnanec PO Sprava sluzeb MPO, ktery k takové
kontrole nebyl povéren, a navic doslo ke slouceni funkce pfikazce operace a hlavniho
ucetniho, coz je v rozporu se zakonem €. 320/2001 Sb.
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e V deviti pfipadech schvalil z pozice hlavniho ucetniho verejné vydaje zaméstnanec MPO,
prestoze k vykonu této funkce nebyl povéren.

5.3 Kontrola vybranych majetkovych operaci na soulad s pravnimi predpisy

VKS MPO v niZe uvedenych pfipadech nezabranil nedodrzovani nékterych povinnosti pfi
hospodareni s majetkem statu.

5.3.1 Nicotnost dohod o splatkach dluhu

NKU zjistil, ze pravomocnym rozsudkem Vrchniho soudu v Praze byla dvéma fyzickym osobam
uloZena povinnost spolec¢né a nerozdilné zaplatit na nahradé skody poSkozenému MPO ¢astku
39,3 mil. K¢. Jednalo se o dluh ztitulu ndhrady Skody vzniklé trestnou cinnosti. MPO
pfistoupilo na navrhy dluznikd a akceptovalo uzavieni dohod o splatkach, na jejichz zdkladé
by dluZnici splaceli MPO sv(j dluh po dobu 272 let, resp. 1 090 let. Postup ministerstva pfi
uplatiiovdni a vymahani prav statu byl v téchto pfipadech v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 5
zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot nelze vyloucit, Ze pfi souc¢asném pristupu MPO k vymahani
a uplatiovani uvedenych pohledavek dojde k jejich promiéeni nebo zaniku. Dohody
o splatkach navic v rozporu s ustanovenim § 31 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sh. neobsahovaly
vSechny povinné naleZitosti, nebot v dohodach o splatkach nebylo dohodnuto, Ze dluZnik
bude ve splatkach plnit téZ uroky z prodleni a Ze stat je v pfipadé prokazatelného zlepseni
majetkovych poméru dluznika opravnén od ujednani o dalsich splatkach odstoupit.

V duasledku chybéjicich zakonem stanovenych ujednani se k takovému pravnimu jednani,
v souladu s ustanovenim § 58a odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sbh., nepfihlizi. Absence povinnych
ujednani zplisobila nicotnost pfedmétného pravniho jednani tzn. dohod o splatkach.

5.3.2 Neprevedeni likvidacniho zlstatku statniho podniku do statniho rozpoctu
v zakonem stanovené |hité

MPO pfijalo v lednu 2020 na svUj pfijmovy bankovni ucet likvidac¢ni z(istatky v celkové vysi pres
171 mil. K¢ v souvislosti s likvidaci statniho podniku v plisobnosti MPO. Dle ustanoveni § 15
odst. 1 pism. j) zdkona €. 77/1997 Sb. zakladatel, vtomto ptipadé MPO, prebira likvidacni
zGstatek v pripadé zruseni statniho podniku likvidaci a tento zlstatek je zakladatel povinen
bez zbyte¢ného odkladu prevést do statnich finanénich aktiv. Zavérecnou zpravu o ukonceni
likvidace vydal likvidator v Unoru 2020 a vymaz statniho podniku z obchodniho rejstfiku byl
realizovan v dubnu 2020. MPO likvidacni ztistatky v celkové vysi pres 171 mil. K¢ prevedlo do
statnich finanénich aktiv aZ na zakladé upozornéni NKU v prosinci 2020. MPO tak porusilo
povinnost stanovenou v ustanoveni § 15 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 77/1997 Sb.

6. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkt z KA €. 16/25

Vl4da CR stanovila usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 388, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢. 16/25, pro MPO 12 opatreni prijatych k napravé nedostatkd. MPO
zcelkem 12 opatfeni prijatych k napravé nedostatkd realizovalo Uplné a spravné
10 opatieni a 2 opatreni realizovalo castecné. Vroce 2020 pretrvavaly nedostatky ve
vykazovéani penéznich prostfedkd uloZzenych na bankovnich uUcétech ve financni instituci (viz
¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru) a v udajich v ZU 2020 (viz ¢ast 1V.4 tohoto kontrolniho
zaveéru).

7. Vyuzivani ucetnich informaci

V kontrole bylo zjistovano, zda a jak MPO vyuZiva ucetni informace. Na MPO je primarni
rozpoCtovy pohled, a to s ohledem na specificky charakter kapitoly, kdy prevdina vétsina
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finan¢nich prostredkd je uréena na transfery. MPO vyuZiva ucetni informace OSS a PO
v rozpoctové kapitole MPO zejména za ucelem zpracovani souhrnnych ucetnich vykazi za
tuto kapitolu statniho rozpoctu.

8. Vliv covidu-19 na ucetnictvi a vykaznictvi MPO

Uéetnictvi a vykaznictvi MPO bylo vroce 2020 vyznamné ovlivnéno skuteénostmi
souvisejicimi s covidem-19. MPO realizovalo zejména fadu programui za Gcelem podpory
oblasti hospodarstvi, na které méla dopad vladni protiepidemickd opatfeni. MPO v tucetnim
obdobi 2020 zauctovalo (bez pocatecnich stavd a zavérkovych operaci) pres dva miliony
ucetnich obrati. Oproti tomu v pifedchozim ucetnim obdobi 2019 to bylo necelych 120 tisic
Ucetnich obratll. Celkové vydaje za vsSechny covidové programy realizované MPO
k 31. prosinci 2020 byly vycisleny ve vysi pres 13 mid. K¢, coZ predstavuje pfiblizné 22,4 %

celkovych vydaji MPO vykazanych k 31. prosinci 2020.

Seznam zkratek
csulis

Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CuUs Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky
EU Evropska unie

finan¢ni nastroje, FN

penézni prostiedky vloZzené do zarucnich fond(, dvérovych fond,
IPO fondu a fondu fondd, které jsou tvoreny soustavou bankovnich
uctd

[ISSP Integrovany informacni systém Statni pokladny

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu

MF Ministerstvo financi

Monitoring zpravy o hospodareni s prostiredky financnich nastroja

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

oop osobni ochranné pomucky

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
0SS organizacni slozka/slozky statu

PO prispévkova/prispévkové organizace

Uz ucetni zavérka MPO sestavena k 31. prosinci 2020 s datem sestaveni

vykaz FIN 1-12 OSS

VKS
zU 2020

13. kvétna 2021

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol a organizacnich
slozek statu MPO za rok 2020

vnitfni kontrolni systém

zavérecny ucet kapitoly 322 — Ministerstvo prumyslu a obchodu za
rok 2020
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Priloha¢. 1
Souhrn ekonomickych ukazatel

Ptiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2020 vykazané v ramci kapitoly
322 MPO na penéini a akrudlni bazi. Informace nize uvedené vychazi z finanénich vykaz(
a Ucetnich zavérek za roky 2016-2020.

A. OSS rozpoctové kapitoly 322 MPO
Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 322

1o Ucetni jednotka
00020869 Ceska obchodni inspekce
70844844 Cesky Urad pro zkoudeni zbrani a st¥eliva
47609109 Ministerstvo primyslu a obchodu
00002542 Puncovni ufad
66000769 Sprava uloZist radioaktivnich odpadd
61387584 Statni energeticka inspekce
48135267 UFad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. P¥ijmy v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020
Tabulka €. 2: PFijmy rozpoctové kapitoly 322 (v K¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 13290883 431,00 | 5637529192,00 | 3327246900,00| 6397656448,00| 15635602 519,00
Rozpocet po zménach | 13 290 883 431,00 | 5638842949,00 | 5827246900,00 | 13 624 951 448,00 | 24 837 969 914,00
Skutecnost 11220720400,72 | 8251911947,16 | 7631491652,58 | 20553597 117,74 | 25783 422 417,90

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Prijmy (skutecnost) rozpoctové kapitoly 322 vykazuji ve sledovaném obdobi spiSe rostouci
tendenci, pficemzZ vroce 2019 a 2020 prekrodily hranici 20 mld. K¢. V celém sledovaném
obdobi tvofi ptijmy MPO (skutecnost) vétSinu pfijm vSech OSS rozpoctové kapitoly 322
(skute¢nost). Procentné predstavuji pfijmy MPO 99,38 % skutecnych pfijm0 kapitoly 322
v roce 2020.

Rozpoctované prijmy kapitoly 322 byly v pribéhu roku 2020 ménény. Skutecné prijmy byly
0 64,9 % vyssi nez schvaleny rozpocet, v absolutnim vyjadreni byl schvaleny rozpocet pfijmu
prekrocen o 10,14 mld. K& Rozhodujici ¢ast prijm0 (85,81 %) v roce 2020 predstavovaly
investi¢ni a neinvesti¢ni transfery z Narodniho fondu na spole¢né programy statniho rozpoctu
CR a rozpoctu Evropské unie.

Tabulka €. 3: Pfijmy MPO (v Kc)
2016

13 073 283 431,00

13 073 283 431,00

10 916 364 571,98

Zdroj: informacni portal MONITOR.

2017
5413529 192,00
5414 842 949,00
7967 400 074,64

2018
3103 246 900,00
5603 246 900,00
7 398 559 561,12

2019
6 266 356 448,00
13 492 389 867,00
20 337 846 937,99

2020
15501 329 642,00
24710697 037,00
25623005 721,47

Rozpocet

Schvaleny rozpocet

Rozpocet po zménach

Skutecnost

Vyvoj skutecnych prijmd MPO ve sledovaném obdobi v podstaté kopiruje vyvoj pfijmu celé

evvs



758 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

v hodnoté 25,62 mld. K¢. Schvaleny rozpocet a rozpocet po zménach se ve sledovaném obdobi
rovna pouze v roce 2016, v ostatnich letech doslo v pribéhu roku k Upravé rozpoctovanych
pfijmu, pficemz pocinaje rokem 2018 jsou tyto Upravy v fadu desitek procent.

Z hlediska celkového plnéni ptijmU k rozpoctu po zméndch v roce 2020 vykazovaly nejlepsi
plnéni pfijaté transfery a nedanfiové pfijmy. Prijaté transfery obsahovaly vyznamnou c¢dst
pfijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transferl z Ndrodniho fondu na spolecné programy
statniho rozpo¢tu CR a rozpo&tu Evropské unie a tvofily 91,33 % celkovych pFijm0G. Daldim
vyznamnym pfijmem (7,51 %) byly pfijmy z podill na zisku a dividend.

Tabulka €. 4: Pfijmy OSS rozpoctové kapitoly 322 (bez MPO; v K¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020

Schvaleny rozpocet 217 600 000,00 224 000 000,00 224 000 000,00 131 300 000,00 134 272 877,00
Rozpocet po zménach 217 600 000,00 224 000 000,00 224 000 000,00 132 561 581,00 127 272 877,00
Skutecnost 304 355 828,74 284511 872,52 232932 091,46 215750 179,75 160 416 696,43

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi doslo u ostatnich OSS (mimo MPO) pouze v letech 2019 a 2020
k Upravam schvaleného rozpoctu pfijma, a to v fadu jednotek procent. V celém sledovaném
obdobi vykazuji skutecné prijmy klesajici tendenci, pticemz mezi roky 2016 a 2020 doslo
k jejich poklesu o 143,94 mil. K¢, tj. 47,29 %.

Nejvyssich skuteénych pfijmid v roce 2020 dosahla 0SS CUZZS (62,52 mil. K& a 0SS COl
(61, 65 mil. K&). Nejnizsich pfijmd v kapitole dosahla 0SS SURAO, kterd v roce 2020 nevykazala
zadné prijmy.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020
Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 322 (v Kc¢)

Rozpocet 2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny rozpocet 40 240 865 364,00 | 38 348 684 259,00 | 37 581 728 636,00 | 39 596 672 278,00 | 49 104 100 259,00
Rozpocet po zménach | 40 319 032 093,00 | 38 775 129 207,00 | 39 847 087 679,00 | 46 958 097 844,00 | 78 043 284 386,00

Konec¢ny rozpocet

47 995 698 329,86

53736 124 812,19

53 019 075 227,57

53 858 581 077,68

81952 320 957,07

Skutecnost

27 735 040 663,39

40 668 626 010,17

45 387 949 250,63

47 649 101 069,25

60 904 644 446,39

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje rozpoctové kapitoly 322 (skutecnost) vykazuji ve sledovaném obdobi jasné rostouci
tendenci. Mezi rokem 2020 a 2016 doslo k narlGstu skuteénych vydaji o 33,17 mid. K¢, tj.
0 119,59 %. Stejné jako u pfFijm0 tvofi v celém sledovaném obdobi vydaje MPO (skute¢nost)
vétsinu vydajl vSech OSS rozpoctové kapitoly 322 (skutecnost). Procentné predstavuji vydaje
MPO 97,84 % skute¢nych vydaju kapitoly 322 v roce 2020.

Pfevaznou vétsinu (84,38 %) skutecnych vydajl kapitoly 322 v roce 2020 predstavovaly bézné
vydaje v ¢astce 51,39 mld. K¢, pricemZ nejvice z nich bylo vynaloZzeno v ramci rozpoctové
polozky 5213 — Neinvesti¢ni transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim-prdavnickym
osobadm, a to 37,84 mld. K& Kapitalové vydaje ¢Cinily 9,52 mild. K& a znich
nejvyznamnéjsi byla rozpoctova polozka 6313 —Investicni transfery nefinancnim
podnikatelskym subjektim-prdvnickym osobdm s hodnotou 8,56 mld. K¢.
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Rozpocet

2016

2017

2018

2019

2020

Schvaleny rozpocet

39536 611 978,00

37 055 398 895,00

35959033 163,00

38 033 890 214,00

47 725 646 394,00

Rozpocet po zménach

39586 291 901,00

37 428 335 330,00

38 173 560 556,00

45170661 185,51

76 593 656 103,00

Konecny rozpocet

47 219 206 601,10

52297 857 644,38

51287023 511,08

51887 117 144,02

80 139 185 298,34

Skutecnost

27 048 707 684,17

39 395 050 924,00

44 093 685 396,14

46 306 957 140,93

59589 141 370,27

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj skutecnych vydajd MPO ve sledovaném obdobi v podstaté kopiruje vyvoj vydaju celé
kapitoly. PFi porovnani skutecnych vydaju s rozpoftem po zméndch lze vidét kolisavou
tendenci. V roce 2016 byly skutec¢né vydaje o 12,54 mld. K¢ nizsi nez rozpocet po zménach,
v roce 2020 dokonce o 17 mid. K¢ V roce 2018 naopak skutecnost prevysila rozpocet po

zménach 0 5,92 mld. K¢.

Schvaleny rozpocet a rozpocet po zménach vykazuji rozdily zejména v roce 2020, kdy se pfi
pldnovdni rozpoctu na rok 2020 nepocitalo svydaji spojenymi s pandemii koronaviru.
V souvislosti s covidovymi programy vynalozilo MPO vroce 2020 castku presahujici
13,36 mld. K¢, coZ predstavuje 22,43 % celkovych vydaji MPO. Z hlediska rozpoctové skladby
je rozlozeni vydajlil MPO obdobné rozloZzeni vydaju celé kapitoly 322, tudiz nejvice (77,87%
celkovych vydaji MPO) bylo vynaloZeno na investi¢ni a neinvesti¢ni transfery nefinancnim
podnikatelskym subjektim-pravnickym osobdm, a to i kvali vydajim vynaloZzenym v ramci
covidovych programui MPO.

Tabulka €. 7: Vydaje OSS rozpoctové kapitoly 322 (bez MPO; v K¢)
2016 2017 2018
704253 386,00 | 1293285 364,00 | 1622695 473,00
732740192,00 | 1346793877,00| 1673527 123,00
776 49172876 | 1438267167,81| 1732051716,49
Skute&nost 686332979,22 | 1273575086,17 | 1294 263 854,49

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Rozpocet 2019

1562 782 064,00
1787 436 658,49
1971 463 933,66

1342143 928,32

2020
1378 453 865,00
1449 628 283,00
1813 135658,73
1315503 076,12

Schvaleny rozpocet

Rozpocet po zménach

Konecny rozpocet

Ve sledovaném obdobi byly skutecné vydaje u OSS (bez MPO) vidy nizsi nez rozpocet po
zménach. V celém sledovaném obdobi vykazuji skutec¢né vydaje rostouci tendenci, pficemz
mezi roky 2016 a 2020 doslo k jejich narlstu 0 629,17 mil. K¢, tj. 91,67 %.

Nejvyssich skute¢nych vydajii v roce 2020 dosahla 0SS SURAO (491,08 mil. K&) a 0SS COl
(388,81 mil. K&). Nejnizsich vydajd v kapitole dosahla 0SS CUZZS (55,7 mil. K¢).

Oddil lll. Porovnani pfijmu a vynosti v rozpoctové kapitole 322 v letech 20162020

Tabulka ¢. 8: Porovnani pfijmi a vynostli za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO
(v K¢)

Ukazatel
PFijmy (skutecnost)

2016
11220 720 400,72
Vynosy celkem 2 845058 042,39

Zdroj: informacni portal MONITOR.

2017
8251911947,16
6 026 450 968,70

2018
7631491 652,58
11960 436 882,45

2019
20553597 117,74
10798 529 116,99

2020
25783422 417,90
15 109 454 298,73

Prijmy a vynosy kapitoly 322 se ve sledovaném obdobi vyvijely velice rozdilné. V roce 2016
prevysovaly pfijmy nad vynosy o 8,38 mld. K¢, v roce 2020 dokonce 0 10,67 mld. K¢. Rok 2018
byl jedinym rokem, kdy vynosy prevysSovaly na pfijmy, a to 0 4,33 mld. K¢.
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Nejvétsi podil vynos (82,44 %) tvorily v roce 2020 vynosy z transferd, a to zejména zUstatek
uctu 675 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci z pfedfinancovadni transferd, ktery
zaujimal ¢astku ve vysi 11 114 285 022,05 K¢, tj. 73,56 % celkovych vynos(. Dalsi vyznamny
vynos byl vykdzan na ucétu 665 — Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku, a to ve vysi
2 000 000 000 K¢, tj. 13,24 % celkovych vynosa.

Tabulka €. 9: Porovnani pfijma a vynost za MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ptijmy (skutecnost) 10916 364 571,98 7967 400 074,64 7398 559561,12 | 20337 846 937,99 | 25623 005 721,47
Vynosy celkem 2268039 135,48 5700693 866,57 | 11690926 461,16 | 10 544 492 313,32 | 14908 846 917,27

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj ptijmU a vynost MPO byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji pfijm{ a vynos( celé

kapitoly 322.

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmut a vynosti OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)
Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy (skute&nost) 30435582874 | 284511872,52| 232932091,46| 215750179,75| 160416 696,43
Vynosy celkem 577018 906,91 | 325757102,13| 269510421,29| 254036803,67 | 200 607 381,46

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pfijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MPO) vyvijely obdobné az na
rok 2016, kdy vynosy prevysily pfijmy o 272,66 mil. K¢ Vynosy z ¢innosti v roce 2020 Cinily
199 336 208,57 K¢, tj. 99,37% celkovych vynosd. Nejvyznamnéjsimi vynosovymi ucty byly
642 — Jiné pokuty a pendle (75 135 834,63 KE) a 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatki
(57 939 549,72 K&).

Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladd v rozpoctové kapitole 322 v letech 2016-2020
Tabulka €. 11: Porovnani vydaja a nakladu za vSechny OSS v rozp. kap. 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skute¢nost) | 27 735040 663,39 | 40 668 626 010,17 | 45387 949 250,63 | 47 649 101 069,25 | 60 904 644 446,39
Naklady celkem 29203 509912,06 | 36 091960 657,24 | 44 794021 467,12 | 44 665 215 058,51 | 57 352 567 323,17

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj vydaja kapitoly 322 ve sledovaném obdobi témér kopiroval vyvoj nakladl s tim, Ze pouze
v roce 2016 naklady prevysovaly nad vydaji, v ostatnich sledovanych letech vydaje prevysovaly
nad naklady o jednotky miliard.

Nejvétsi podil naklad( (88,26 %) tvorily v roce 2020 naklady na transfery, a to zejména
zUstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery, ktery
zaujimal ¢astku ve vysi 39 330 314 199,35 K¢, tj. 68,58 % celkovych néakladl. Zbylou cast
nakladd na transfery tvofil zGstatek Guctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci
na predfinancovdni transfert ve vysi 11 286 322 409,79 K¢, tj. 19,68 % celkovych nakladd.

Vétsina vydaju byla zatfidéna do oddilu rozpoctové skladby 21 — Primysl, stavebnictvi, obchod
a sluzby. Nejvice vydaji probéhlo v rdmci paragrafu 2115 — Uspora energie a obnovitelné
zdroje a paragrafu 2124 — Opatreni ke zvyseni konkurenceschopnosti primyslovych odvétvi.
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Tabulka €. 12: Porovnani vydajti a nakladt za MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) | 27 048 707 684,17 | 39 395050 924,00 | 44 093 685 396,14 | 46 306 957 140,93 | 59 589 141 370,27
Naklady celkem 28243 813722,29 | 34977 394 234,84 | 43 635480807,35| 43527996 297,06 | 56 115 965 822,76

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj vydaju a nakladd MPO byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji vydaji a nakladud celé
kapitoly 322.

Tabulka €. 13: Porovnani vydajti a nakladd OSS v rozpoct. kapitole 322 (bez MPO; v Kc¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vydaje (skutecnost) 686 332 979,22 | 1273575086,17 | 1294263 854,49 | 1342 143928,32 | 1315503 076,12
Naklady celkem 959696 189,77 | 1114566 422,40 | 1158540659,77 | 1137 218761,45| 1236601 500,41

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje a naklady se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MPO) vyvijely obdobné az na
rok 2016, kdy naklady prevysily nad vydaji o 273,36 mil. K& Naklady z ¢innosti v roce 2020
Cinily 1 127 461 525,79 K¢, tj. 91,17 % celkovych nakladd. Nejvyznamnéjsimi nakladovymi ucty
byly 521 — Mzdové ndklady (417 490 820 K¢) a 518 — Ostatni sluzby (351 292 852,59 K¢).

Oddil V. Tempa rtistu pfijmt a vynosti / vydaja a nakladl v rozpoctové kapitole 322

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy celkem 11220720400,72 | 8251911947,16 | 7631491652,58| 20553597 117,74 | 25783 422 417,90
Vydaje celkem 27 735040 663,39 | 40 668 626 010,17 | 45387949 250,63 | 47 649 101 069,25 | 60 904 644 446,39

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rlstu pfijmut a vydajt OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO

Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019
PEijmy (v K&) ~2968808453,56| -620420294,58 | 12922 105465,16 | 5229 825300,16
Vydaje (v K&) 12933585346,78 | 471932324046 | 2261151818,62 | 13 255543 377,14
(T&z‘l’;’_;‘;;i‘)’*"l?o(re'at"’"' ATED 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
PFijmy ~26,46 % 7,52 % 169,33 % 25,44 %
Vydaje 46,63 % 11,60 % 4,98 % 27,82 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmu ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem 2018
a 2019, a to k narastu o 169,33 %. K nejvétsi relativni zméné vydajl ve sledovaném obdobi
doslo v kapitole 322 mezi rokem 2016 a 2017, a to k narUstu o 46,63 %.

Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MPO (v K¢)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020

PFijmy celkem | 10916364 571,98 | 7967400074,64 | 7398559561,12 | 20337 846 937,99 | 25 623 005 721,47
Vydaje celkem | 27 048 707 684,17 | 39 395 050 924,00 | 44 093 685 396,14 | 46 306 957 140,93 | 59 589 141 370,27

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 17: Tempo rustu pfijmu a vydaju MPO

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Prijmy (v K¢)

-2948 964 497,34

-568 840 513,52

12 939 287 376,87

5285158 783,48

Vydaje (v K¢)

12 346 343 239,83

4698 634 472,14

2213 271744,79

13282 184 229,34

Tempo ristu v % (relativni zména)

(e 1)-x)/x)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
P¥ijmy -27,01% -7,14 % 174,89 % 25,99 %
Vydaje 45,64 % 11,93 % 5,02 % 28,68 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné pfijm0 ve sledovaném obdobi doslo u MPO mezi rokem 2018
a 2019, a to k narlistu o 174,89 %. K nejvétsi relativni zméné vydajd ve sledovaném obdobi
doslo u MPO mezi rokem 2016 a 2017, a to k narUstu o 45,64 %.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO) (v K¢)

Ukazatel

2016

2017

2018

2019

2020

PFrijmy celkem

304 355 828,74

284 511 872,52

232 932 091,46

215750179,75

160 416 696,43

Vydaje celkem

686 332 979,22

1273 575 086,17

1294 263 854,49

1342 143 928,32

1315503 076,12

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 19: Tempo rlstu pFijmu a vydaju OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO)

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

PFijmy (v K¢)

-19 843 956,22

-51579 781,06

-17181911,71

-55333 483,32

Vydaje (v K¢)

587 242 106,95

20 688 768,32

47 880 073,83

-26 640 852,20

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
PFijmy -6,52 % -18,13 % -7,38% -25,65 %
Vydaje 85,56 % 1,62 % 3,70% -1,98 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmu ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MPO) mezi rokem
201922020, ato k poklesu 0 25,65 %. K nejvétsi relativni zméné vydajl ve sledovaném obdobi
doslo u 0SS (bez MPO) mezi rokem 2016 a 2017, a to k narlstu o 85,56 %.

Tabulka €. 20: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO (v K¢)

Ukazatel

2016

2017

2018

2019

2020

Vynosy celkem

2845058 042,39

6 026 450 968,70

11960 436 882,45

10798 529 116,99

15109 454 298,73

Naklady celkem

29203 509 912,06

36 091 960 657,24

44 794 021 467,12

44 665 215 058,51

57 352 567 323,17

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo rlstu vynosi a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 322 vé. MPO

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Tempo ristu (absolutni zména)

Vynosy celkem (v K¢) 3181392 926,31

6 888 450 745,18

5933 985913,75
8702 060 809,88

-1161907 765,46
-128 806 408,61

4310925 181,74
12 687 352 264,66

Naklady celkem (v K¢)
Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)=x)/x) 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 111,82 % 98,47 % -9,71% 39,92 %
Naklady celkem 23,59 % 24,11 % -0,29 % 28,41 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosl ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem
2016 a 2017, a to k narlstu o 111,82 %. K nejvétsi relativni zméné nakladd ve sledovaném
obdobi doslo v kapitole 322 mezi rokem 2019 a 2020, a to k narlstu o 28,41 %.
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Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy celkem 2268 039 135,48 5700 693 866,57 | 11690926 461,16 | 10 544 492 313,32 | 14 908 846 917,27
Naklady celkem | 28 243 813 722,29 | 34977 394 234,84 | 43635480 807,35 | 43527 996 297,06 | 56 115 965 822,76
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 23: Tempo ristu vynosi a naklada MPO
Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

3432654 731,09

5990 232 594,59

-1146 434 147,84

4364 354 603,95

Naklady celkem (v K¢)

6733 580 512,55

8658 086 572,51

-107 484 510,29

12 587 969 525,70

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((c+1)=x)/x) 100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem 151,35 % 105,08 % -9,81% 41,39 %
Naklady celkem 23,84 % 24,75 % -0,25% 28,92 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doslo u MPO mezi rokem 2016
a 2017, a to k narastu o 151,35 %. K nejvétsi relativni zméné nakladl ve sledovaném obdobi
doslo u MPO mezi rokem 2019 a 2020, a to k nardstu o 28,92 %.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Ukazatel 2016

2017

2018

2019

2020

Vynosy celkem 577 018 906,91

325757 102,13

269510421,29

254 036 803,67

200 607 381,46

Naklady celkem 959 696 189,77

1114 566 422,40

1158 540 659,77

1137218 761,45

1236 601 500,41

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynost a naklada OSS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO)

Tempo ristu (absolutni zména)

2017-2016

2018-2017

2019-2018

2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

-251 261 804,78

-56 246 680,84

-15473 617,62

-53429 422,21

Naklady celkem (v K¢)

154 870 232,63

43 974 237,37

-21321 898,32

99 382 738,96

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)*100 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Vynosy celkem -43,54% -17,27% -5,74% -21,03%
Naklady celkem 16,14% 3,95% -1,84% 8,74%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosl ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MPO) mezi rokem
2016 a 2017, a to k poklesu o 43,54 %. K nejvétsi relativni zméné naklad( ve sledovaném
obdobi doslo u 0SS (bez MPO) mezi rokem 2016 a 2017, a to k narlistu 0 16,14 %.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferti vykazané MPO

Tabulka €. 26: Priimérny pfepocteny pocet zaméstnancu

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 775 800 849 851 850
0SS vé. MPO 1534 1610 1631 1618 1625
0SS bez MPO 759 810 782 767 775
PO 395 459 478 480 477
Celkem za kapitolu 322 1929 2 069 2109 2 098 2102

Zdroj: IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.

Pocet zaméstnancl ve sledovaném obdobi vykazuje rostouci tendenci. Z uvedenych udajl
vyplyva, Ze vétsina zaméstnancl kapitoly 322 nejsou zaméstnanci Ustredniho organu MPO.
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V roce 2020 podil zaméstnanci MPO dosahuje 40,44 % vSech zaméstnancl kapitoly 322.
Vyrazny rast poctu zaméstnancul je patrny zejména u PO, u kterych mezi léty 2016—2020 doslo
k ndrlstu poctu zaméstnanci o 20,76 %. U uUstfedniho organu MPO doslo ve sledovaném
obdobi k nartstu 0 9,68 %.

Tabulka €. 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 322

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
055 Naklady celkem (v K¢) | 29 203 509 912,06 | 36 091 960 657,24 | 44 794 021 467,12 | 44 665 215 058,51 | 57 352 567 323,17
M Pocet zaméstnanct 1534 1610 1631 1618 1625

vé.
MPO | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Naklady celkem (v K&) | 28 243 813 722,29 | 34 977 394 234,84 | 43 635 480 807,35 | 43 527 996 297,06 | 56 115 965 822,76

19 037 490,16 22 417 366,87 27 464 145,60 27 608 784,24 35 293 887,58

MPO Pocet zaméstnanct 775 800 849 851 850
Naklady na jednoho 36 443 630,61 43721742,79 51396 326,04 51137 814,47 66 018 783,32
zaméstnance (v K¢)

Naklady celkem (v K¢) 959 696 189,77 1114566 422,40 1158 540 659,77 1137218 761,45 1236 601 500,41
0SS
bez Pocet zaméstnanct 759 810 782 767 775

MPO | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informaéni portadl MONITOR, 1ISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.

1264 421,86 1376 007,93 1481 509,80 1483 457,82 1595 614,84

Vyvoj nadkladd na jednoho zaméstnance kopiruje vyvoj nakladi jako takovych. Celkové naklady
na jednoho zaméstnance MPO mezi lety 2016—2020 rostly z 36,44 mil. K¢ az na 66,02 mil. K¢,
tj. 0 81,15 %, pfricemzZ mezi nejvétsi naklady patfily naklady na transfery a jejich narlst také
nejvice ovlivnil vyvoj nakladli pfepoctenych na zaméstnance. Celkové naklady na jednoho
zaméstnance ostatnich OSS (bez MPO) mezi lety 2016—2020 rostly z 1,26 mil. K¢ na 1,6 mil. K¢,
tj. 0 26,19 %, pricemz mezi nejvétsi naklady patfily naklady z ¢innosti a jejich narlst také
nejvice ovlivnil vyvoj ndkladl prepoctenych na zaméstnance.

Tabulka €. 28: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MPO a OSS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1110657 530,01 | 1200723605,46| 1272670137,38| 1620893 058,61 | 5435527260,51
0SS bez MPO 846 900 209,58 | 1000560909,35| 1054125797,68| 1021599819,70 | 1127461 525,79

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Naklady z ¢innosti MPO vykazuji ve sledovaném obdobi mirné rostouci tendenci. Mezi roky
2019 a 2020 vsak doslo k vyznamnému ndrlstu o 3,81 mld. K¢, tj. o 235,34 %. Naklady
z ¢innosti zbylych OSS ve sledovaném obdobi rovnéz mirné rostou, ale bez skokového narustu
mezi roky 2019 a 2020.

Nejvyssi polozku ndkladl z cinnosti MPO tvofil v roce 2020 zlstatek syntetického uctu
557 — Ndklady z vyrazenych pohleddvek ve vysi 3 608 041934 K¢, tj. 66,38 % naklad
z ¢innosti. Dalsi vyznamné naklady z ¢innosti byly vykdzany na uctu 521 — Mzdové ndklady ve
vysi 625 453 332,38 K¢, tj. 11,51 % nakladl z ¢innosti a na Uctu 518 — Ostatni sluzby ve vysi
559 573 760,50 K¢, tj. 10,29 % nakladu z ¢innosti.

Tabulka ¢. 29: Naklady z ¢innosti pfepoctené na jednoho zaméstnance vykazané MPO a OSS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1433 106,49 1500904,51 1499 022,54 1904 692,20 6397 522,76
0SS bez MPO 1115 810,55 1235 260,38 1347 986,95 1332637,39 1453 476,25

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Vyvoj nakladll z ¢innosti prepocteny na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych nakladd z ¢innosti.

Tabulka ¢. 30: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MPO a OSS v rozpoctové kapitole 322

(bez MPO)

Org. Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020

Naklady na transfery

(v K&) 27 130552 493,34 | 33 765811 042,77 | 42237954 178,91 | 41 858 821 745,41 | 50 510 589 942,62
MPO Naklady celkem (v K¢) 28243 813 722,29 | 34977 394 234,84 | 43 635 480 807,35 | 43527 996 297,06 | 56 115 965 822,76

Podil transferovych

nakladd k celkovym 96,06 % 96,54 % 96,80 % 96,17 % 90,01 %

nakladdim v %

Naklady na transfery

(v KE) 108 517 245,83 108 805 694,94 102 307 912,38 112 917 987,80 106 046 666,52
(%ZSZ Néklady celkem (v K¢) 959 696 189,77 | 1114566422,40 | 1158540659,77 | 1137218761,45| 1236601 500,41
MpO) | Podil transferovych

nakladd k celkovym 11,31% 9,76 % 8,83 % 9,93 % 8,58 %

nakladdim v %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazovalo drtivou vétSinu (vice nez 99 %) naklad( na transfery MPO.
Vyvoj nakladd na transfery MPO vykazoval rostouci tendenci v ramci celého sledovaného
obdobi, aviak podil transferovych nakladd k celkovym nakladiim klesal, tudiz podil ostatnich
nakladl, zejména nakladl z ¢innosti, postupné rostl. Presto vsak naklady na transfery
predstavovaly za sledované obdobi vidy vice nez 90 % vSech nakladd.

U ostatnich 0SS (bez MPO) kolisal podil transferovych nakladd k celkovym nakladim kolem
10 % a na vyvoj celkovych nakladi mély vyrazné mensi vliv, nez tomu bylo v pripadé MPO.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance, které vykazalo
MPO a 0SS v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO; v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 35007 164,51 42 207 263,80 49 750 240,49 49 176 825,09 59 450 101,74
0SS bez MPO 142 973,97 134 328,02 130 828,53 147 297,14 136 710,93

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj ndkladl na transfery prepoctené na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych nakladd na transfery.

Tabulka €. 32: Vynosy z transferi (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MPO a 0SS
v rozpoctové kapitole 322 (bez MPO) (v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
MPO 1659613 245,84 | 5199570158,58 | 10564 519 123,25 | 9314954752,35 | 12 456 375 368,90
0SS bez MPO 183 824 678,01 0 0 84 250,00 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazovalo vynosy z transfer(i kromé let 2016 a 2019 pouze MPO. Ve
zminénych letech vsak predstavovaly vynosy z transferl u ostatnich OSS (bez MPO) pouze
nepatrné Castky, pricemz u MPO predstavuji vynosy z transferl dlouhodobé nejvyznamné;jsi
skupinu vynosu v radech miliard korun (v roce 2020 predstavovaly 83,55 % celkovych vynos(
MPO).
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Vyvoj vynosl z transferd u MPO vykazoval rostouci tendenci v ramci celého sledovaného
obdobi, pficemz mezi léty 2018 a 2019 doslo k poklesu o témér 1,25 mld. K&, avSsak mezi léty
2019 a 2020 opét k narlstu o 3,14 mld. K¢.

Oddil VII. Struktura nakladd u MPO v roce 2019 a 2020
Tabulka €. 33: Struktura nakladi MPO v roce 2019 a 2020

Pol. Nézev polozky VZZ sU Castka v roce 2019 | Castka v roce 2020 | Podil v roce | Podil v roce
vzz poloziy (v K&) (v K&) 2019 2020
A. NAKLADY CELKEM - | 43527996297,06| 56115965822,76| 100,00% | 100,00 %
Al. | Naklady z &innosti - 1620893 058,61| 5435527 260,51 3,72% 9,69 %
All. | Finangni naklady - 48 281 493,04 169 848 619,63 0,11% 0,30 %
Al Naklady na transfery - 41 858 821 745,41 50510589 942,62 96,17 % 90,01 %
g, | Naklady vybranych Ustfednich viadnich | ooy | 53096 945 83545 | 3922426753283 | 7650% | 69,90 %
instituci na transfery
a3, | Naklady vybranych dstrednich viddnich | o0 | g o6) 975908 96 | 1128632240979 |  19,67% |  2011%
instituci na predfinancovani transfert
A.lV. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd - 0,00 % 0,00 %
AV. | Dariz piijma - 0,00 % 0,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Prevazinou vétsinu vsech nakladd (69,90 %) tvorily v roce 2020 naklady vybranych Ustfednich
vladnich instituci na transfery vykazované na SU 571, s meziroénim poklesem o 6,60 p. b. Na
SU 575 — Naklady vybranych usttednich vladnich instituci na predfinancovéni transferd bylo
vykdzano 20,11 % celkovych nakladd, pficemz meziro¢né doslo k narlistu podilu téchto
nakladl o 0,44 p. b. Naklady z ¢innosti predstavovaly v roce 2020 pouze 9,69 % celkovych

naklad( a mezirocné doslo k jejich narlistu 0 5,96 p. b.

Oddil VIIl. Struktura vydaja z hlediska odvétvového u MPO v roce 2020

Tabulka €. 34: Struktura vydaju MPO v roce 2020 z hlediska odvétvového tfidéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvdleny rozpocet . . aragrafu na aragrafu na
pa':agra:y (vch":) P 2 i B celkzv{(ci vydajich — celk’;v{(ci vydajich —
schvaleny rozpocet skutec¢nost
211500 27 157 900 000,00 26 700 233 063,60 56,90 % 44,81 %
212400 8374 672 590,00 15166 727 344,00 17,55 % 25,45 %
212500 0,00 6 845 679 509,79 0,00 % 11,49 %
218200 3683 333333,00 3278 344 860,02 7,72 % 5,50 %
211100 1570175 000,00 1931282 748,00 3,29 % 3,24 %
218220 1706 250 000,00 1274904 808,72 3,58 % 2,14 %
373200 1277 190 000,00 1186714 121,00 2,68 % 1,99 %
216100 1234776 149,00 1155417 297,47 2,59 % 1,94 %
218210 468 787 000,00 472 276 724,00 0,98 % 0,79 %
219900 322 100 400,00 339 687 456,83 0,67 % 0,57 %
425000 501 000 000,00 330 768 009,00 1,05 % 0,56 %
212300 460 000 000,00 228 807 040,41 0,96 % 0,38 %
219100 224 677 280,00 221721 113,83 0,47 % 0,37 %
374300 154 005 642,00 148 195 180,00 0,32 % 0,25 %
212900 400 000 000,00 107 661 209,00 0,84 % 0,18 %
256200 65 000 000,00 83 880 000,00 0,14 % 0,14 %
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Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet . . aragrafu na aragrafu na
pa':agra:y (vyKE) i SR I ceIk’c))vy’ci vydajich — ceIk':)vy’ci vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
372900 12 000 000,00 32 000 000,00 0,03 % 0,05 %
213900 52 265 000,00 22 889 808,68 0,11% 0,04 %
251000 19 790 000,00 19 790 000,00 0,04 % 0,03 %
214100 21 000 000,00 19123 452,00 0,04 % 0,03 %
259000 16 319 000,00 13 138 474,35 0,03 % 0,02 %
622230 0,00 5488 845,90 0,00 % 0,01 %
218219 4 000 000,00 4167 204,00 0,01% 0,01%
249100 405 000,00 243 099,67 0,00 % 0,00 %
Celkem 47 725 646 394,00 59 589 141 370,27 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Veskeré vydaje roku 2020 zatfidilo MPO na rozpoctové paragrafy obdobné predchozim letim.
Nejvice vydajii MPO (skute¢nost) v roce 2020 zatfidilo na paragraf 2115 — Uspora energie
a obnovitelné zdroje (26 700 233 063,60 K¢, tj. 44,81 %), 2124 — Opatreni ke zvyseni
konkurenceschopnosti prumyslovych odvétvi (15 166 727 344,00 K¢, tj. 25,45 %)
a 2125 — Podpora podnikdni a inovaci (6 845 679 509,79 K¢, tj. 11,49 %). Vydaje na ostatnich
paragrafech Cinily pouze jednotky procent.

Dalsi vydaje byly vynaloZeny napft. v rdmci paragrafl 2182 — Vyzkum a vyvoj v priimyslu kromé
paliv a energetiky, 2111 — Uhelné hornictvi a 2161 — Cinnost Ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy
v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 322 MPO

Tabulka €. 35: PO v ramci kapitoly 322

1o Ucetni jednotka
05108861 Agentura pro podnikani a inovace
71377999 Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
00001171 Ceska agentura na podporu obchodu
06578705 Ceska agentura pro standardizaci
00177016 Cesky metrologicky institut
61382060 Sprava sluzeb Ministerstva priimyslu a obchodu CR
00002348 Statni vyzkumny Ustav materialu

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 36: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 322 za obdobi 2016—-2020 (v K¢)

Organizace 2016 2017 2018 2019 2020
0SS bez MPO| 577018 906,91| 325757102,13 269510 421,29 254 036 803,67 200 607 381,46
MPO 2268039 135,48| 5700 693 866,57| 11 690926 461,16| 10 544 492 313,32| 14 908 846 917,27
PO 1260312619,53| 1544918 042,61 1730902670,11| 1765996 165,64 1655872017,11
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 37: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 322 (v K¢)
i€o Utetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 76886 700,66 | 14093830251 | 173610417,72| 168680799,39 | 180579712,73
71377999 | ABENtura pro podporu podnikdni 262108746,09 | 28946146420 | 29714941871 | 303183189,35| 268 502 406,96
a investic Czechlnvest

00001171 Sziﬁgﬁe”t“ra na podporu 331715772,39 | 48771575911 | 416448932,63 | 41840808558 | 332205 753,05
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 131178 862,47 155922 835,31 147 696 358,89
00177016 | Eesky metrologicky institut 564555742,66 | 601514371,79 | 68555660558 | 690835233,01 | 683 435 845,07
61382060 z‘r’gi’jsfbujiixig:lfeg;tva 25045657,73 | 2528814500 | 26958433,00 | 2896602300 |  43451940,41
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materialu 0 X X X X
Celkem 1260312 619,53 | 1544 918 042,61 | 1730902 670,11 | 1765 996 165,64 | 1 655 872 017,11

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 38: Vynosy PO vrozpoctové kapitole 322 na poloice B.IV.1 VZZ ,Vynosy
vybranych ustiednich vladnich instituci z transferG“ (SU 671) (v K¢)

1o

Uéetni jednotka

2016

2017

2018

2019

2020

05108861

Agentura pro podnikani a inovace

76 886 194,90

140921 342,13

173 277 803,63

160 915 426,49

173 971 100,15

71377999

Agentura pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest

244 483 865,66

256 406 917,91

267 349 330,11

288 317 896,96

250330 375,67

00001171

Ceska agentura na podporu
obchodu

260 205 860,45

412 016 468,02

339961 204,15

333038 830,72

306 164 451,63

06578705

Ceska agentura pro standardizaci

X

X

41727 280,99

55585 833,90

52999 137,76

00177016

Cesky metrologicky institut

155398 609,14

170547 304,81

232965 059,87

196 988 255,54

180982 613,40

61382060

Sprava sluzeb Ministerstva
préimyslu a obchodu CR

23549 115,00

24241 841,00

26 072 808,00

27 618 253,00

42784 200,83

00002348

Statni vyzkumny Ustav materialu

0

X

X

X

X

Celkem

1260312 619,53

760 523 645,15

1004 133 873,87

1081 353 486,75

1062 464 496,61

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 39: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sb. (v K¢)

) Utetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 9963398,00| 18309000,00] 17309000,00| 17309000,00| 16419 056,00
71377999 | AgeNtura pro podporu podnikdni | 545 o 1g 269 00| 256406 917,01| 224 885 813,93| 227785 825,78 198 288 308,82

a investic Czechlnvest
00001171 gzzrlijﬁe“t”ra na podporu 254117 121,00| 369798579,00| 290518 060,00 285890 995,00 297 032 616,00
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 22900 000,00 15 000 000,00 25 768 064,80
00177016 | Cesky metrologicky institut 52140 000,00| 92366 920,00| 137248099,00| 100980 000,00 85 842 425,60
61382060 | SPr3va sluzeb Ministerstva 23549115,00| 24241841,00| 26072808,00 27618253,00| 42654 840,83
pramyslu a obchodu CR
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materialu 0 X X X X
Celkem 545 319 402,00| 761123 257,91| 718933 780,93 674584 073,78| 666 005 312,05

Zdroj: 1SSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpoétu SPO — &ast 11“ (Udaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku v K¢).

Tabulka €. 40: Podil vynosti z transfera PO v rozp. kapitole 322 na celkovych vynosech PO

1¢o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 100,00 % 99,99 % 99,81 % 95,40 % 96,34 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikdni a investic CzechInvest 93,28 % 88,58 % 89,97 % 95,10 % 93,23 %
00001171 | Ceska agentura na podporu obchodu 78,44 % 84,48 % 81,63 % 79,60 % 92,16 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 31,81% 35,65 % 35,88 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 27,53 % 28,35% 33,98 % 28,51 % 26,48 %
61382060 | Sprava sluZzeb Ministerstva primyslu a obchodu CR 94,02 % 95,86 % 96,71 % 95,35 % 98,46 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
:;ig:j:ho‘s;g:;::::f:;ﬁ PO v rozpoctové kapitole 322 na 60,34 % 65,00 % 62,47 % 60,16 % 60,83 %

Zdroj: informaéni portdl MONITOR; vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 41: Podil vyse pfispévku na provoz na celkovych vynosech PO

1Co Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 12,96 % 12,99 % 9,97 % 10,26 % 9,09 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikdni a investic CzechInvest 78,42 % 88,58 % 75,68 % 75,13 % 73,85 %
00001171 | Ceska agentura na podporu obchodu 76,61 % 75,82 % 69,76 % 68,33 % 89,41 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 17,46 % 9,62 % 17,45 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 9,24 % 15,36 % 20,02 % 14,62 % 12,56 %
61382060 | Sprava sluzeb Ministerstva priimyslu a obchodu CR 94,02 % 95,86 % 96,71 % 95,35 % 98,17 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
Podil vyse prispévku na provoz na celkovych vynosech PO 43,27 % 49,27 % 41,54 % 38,20 % 40,22 %

Zdroj: CSUIS, 1SSP-CSUIS — vykaz ,prehled o rozpodtu SPO — &ast 1 (Gdaje ze sloupce Skutecnost minulého roku
v K¢&); vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 42: Podil vyse pfispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ucet 671)

1¢o Uéetni jednotka 2016 2017 2018 2019 2020
05108861 | Agentura pro podnikani a inovace 12,96 % 12,99 % 9,99 % 10,76 % 9,44 %
71377999 | Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechinvest 84,07 % 100,00 % 84,12 % 79,01 % 79,21 %
00001171 | Ceska agentura na podporu obchodu 97,66 % 89,75 % 85,46 % 85,84 % 97,02 %
06578705 | Ceska agentura pro standardizaci X X 54,88 % 26,99 % 48,62 %
00177016 | Cesky metrologicky institut 33,55 % 54,16 % 58,91 % 51,26 % 47,43 %
61382060 | Sprava sluzeb Ministerstva préimyslu a obchodu CR 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 99,70 %
00002348 | Statni vyzkumny Ustav materidlu 0,00 % X X X X
:’:édel': \é\;E:S prispévku na provoz na vynosech z transfert PO 71,70 % 75,80 % 66,48 % 63,49 % 66,12 %

Zdroj: CSUIS, 1SSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpoctu SPO — &ast 11 (Gdaje ze sloupce Skutec¢nost minulého roku
v K¢), vypocet vypracoval NKU.
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Tabulka €. 43: Porovnani vyse prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transferi
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 322)

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
PFispévek na provoz / celkové vynosy 43,27 % 49,27 % 41,54 % 38,20% 40,22 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfer 71,70 % 75,80 % 66,48 % 63,49 % 66,12 %
Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 44: Tempo ristu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 322
Tempo ristu (absolutni zména) 2017-2016 2018-2017 2019-2018 2020-2019

Vynosy celkem (v K¢)

284 605 423,08

185984 627,50

35093 495,53

-110124 148,53

Vynosy transferové (ucet 671) (v K¢)

243 610 228,72

77 219 612,88

-18 888 990,14

-55232617,17

PFispévek na provoz (v K¢) 215803 855,91 | -42189476,98 | -44349707,15 -8578 761,73
Tempo ristu v % (relativni zména)

2017/201 2018/2017 2019/201 2020/201
(((x+1)=x)/%)*100 017/2016 018/20 019/2018 020/2019
Vynosy celkem 22,58 % 12,04 % 2,03 % -6,24 %
Vynosy transferové (ucet 671) 32,03 % 7,69 % -1,75% -5,20%
PFispévek na provoz 39,57 % -5,54 % -6,17 % -1,27 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
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Pfiloha ¢c. 2

Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem
hospodareni MPO k 31. prosinci 2020 (v mil. K¢)

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Vynosy z operaci s finan¢nimi nastroji 0,00 26,78 -26,78
Zgjgnmalr:gr:r;f::;as:reoj;u za prostredky vlozené 6 632,00 0,00 6 632,00
Proplaceni pohledavek OP PI 4 245,37 0,00 4 245,37
Proplaceni pohledavek OP PIK 768,81 0,00 768,81
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 10 723,10
Ucetni operace zptsobujici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 28,39 -28,39
Opravné polozky 0,00 59,61 -59,61
Vyrazené pohledavky OP PI 0,00 3 608,04 -3 608,04
Bezuplatné pozbyti zasob osobnich
ochrannych pomicek vybranym ucetnim 0,00 164,37 -164,37
jednotkdam a mimo vybrané ucetni jednotky
Naklad z dohadné polozky pasivni z titulu
4. splatky dotace dle zakona ¢. 165/2012 Sb. 0,00 5 790,00 -5790,00
(rok 2020)
Naklady z operaci s finan¢nimi nastroji 0,00 415,73 -415,73
Vklady do financnich nastroja 6 909,03 0,00 6 909,03
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 3 389,14
Rozdil mezi saldem penéZnich tokl a vysledkem hospodafeni MPO za vyznamné operace 7333,96

celkem

Zdroj: Gcetni data MPO za rok 2020, UZ MPO za rok 2020.

Hlavnimi divody rozdilu mezi saldem penéznich toku dle finanéniho vykazu a hospodarskym
vysledkem bézného ucéetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty jsou:

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje®*, a to zejména:

— naklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 28,39 mil. K¢,
— naklady z titulu tvorby a zUétovani opravnych polozZek, a to ve vysi 59,61 mil. K¢,
— ndklady z vyrazenych pohledavek OP PI, a to ve vysi 3,61 mld. K¢,

5 Naklady jsou v pfisludném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo

k jejich dhradé.
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naklady z bezuplatného pozbyti zdsob OOP ve prospéch jinych vybranych ucetnich
jednotek a ve prospéch subjekt(, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami, a to ve
wii 164,37 mil. K¢,

naklady z titulu 4. splatky dotace dle zdkona ¢. 165/2012 Sb. za rok 2020 snizené
o o¢ekavanou vratku, a to ve vysi 5,79 mld. K¢,

naklady z operaci s finanénimi nastroji (napf. bankovni poplatky CMZRB za spravu
finan&nich nastrojl, naklady z plnéni ze zaruk a nesplaceni pajéek poskytnutych CMZRB),
a to ve vysi 415,73 mil. K¢;

e vynosy bez realizace souvisejiciho pfijmu, a to zejména:

vynosy z bezuplatného pofizeni zasob OOP od Ministerstva vnitra, a to ve wvysi
195,16 mil. K¢,

vynosy z pohledavky OP PIK ze souhrnné Zadosti o platbu OP PIK CZ.01/2021/072, a to
ve vysi 689,95 mil. K¢,

vynosy z pohledavky OP PIK ze souhrnné zadosti o platbu OP PIK CZ.01/2020/059, a to
ve vysSi 11,19 mil. K¢,

vynosy z operaci s finanénimi nastroji (napf. urokové a sankéni vynosy z financnich
nastroju), a to ve vysi 26,78 mil. K¢;

e vydaje bez vykazani souvisejiciho nakladu, a to zejména:

vklady do financ¢nich nastroju, a to ve vysi 6,9 mld. K¢,
Uhrada 4. splatky dotace dle zdkona ¢. 165/2012 Sb. za rok 2019, a to ve vysi
6,55 mld. K¢;

e realizace pfijmu bez vykazani souvisejiciho vynosu, a to zejména:

pfijem kompenzace z EU za prostfedky vloZzené do financnich ndstrojd, a to ve vysi
6,63 mid. K¢,

proplaceni pohledavek MPO v ramci OP PI, a to ve vysi 4,25 mld. K¢,

proplaceni pohledavek MPO v ramci OP PIK, a to ve vysi 768,81 mil. K¢.
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