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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021 (V)

Cislo kontrolni akce: 21/37

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na modernizaci dalnice D1
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 11/2022
(puvodni udaj: 08/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1X/2022 na svém IX. jedndni 27. 6. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/30

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu urcené na ucelovou podporu pramyslového vyzkumu,
vyvoje a inovaci v ramci narodnich programu v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 08/2022
(puvodni udaj: 07/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X/2022 na svém X. jedndni 18. 7. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 21/29

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu rodinné politiky
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozZeni KZ ke schvaleni: 09/2022
(puvodni udaj: 08/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/X1/2022 na svém XI. jedndni 15. 8. 2022.

Cislo kontrolni akce: 21/33

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky statu a Evropské unie vynakladané v resortu Ministerstva zemédélstvi na
podporu zpracovani zemédélskych produktt

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 10/2022
(puvodni udaj: 09/2022).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X111/2022 na svém XlIl. jedndni 19. 9. 2022.
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7. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2022 (111)

Cislo kontrolni akce: 22/09

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na podporu opatieni na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— doplniuje se:

REVITA CZ o.p.s., DrouZetice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/1X/2022 na svém IX. jedndni 27. 6. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/25
Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky statu vynaloZzené v souvislosti s ptipravou a realizaci projektu
Sc¢itani lidu, doma a byt 2021

Zména planu kontrolni ¢innosti:

— vypusténi kontrolni akce 22/25 z planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2022.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X11/2022 na svém XII. jedndni 29. 8. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/28

Pfredmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na podporu zaméstnanosti
Zmeéna v poloZce:

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu zaméstnanosti

(plvodni znéni: PenézZni prostredky statu urcené na podporu zaméstnanosti).
Cile kontroly:

Provéfit, zda byly penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu
zaméstnanosti vynaloZeny uUcelné a v souladu s pravnimi predpisy

(ptvodni znéni: Provérit, zda byly penéZni prostfedky stdtu urcené na podporu zaméstnanosti
vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/X11/2022 na svém XlI. jedndni 29. 8. 2022.

Cislo kontrolni akce: 22/15

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu a Evropské unie uréené na podporu rybaistvi v Ceské republice
z operacniho programu Rybdrstvi 2014-2020

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéznich prostredki — upresriuje se:
ANAS, spol. s r.o., Dobfis;

RYBARSTVI LITOMYSL s.r.0., Litomysl;

Tilapia s.r.o., Tabor;

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, Praha;
Jiho&eskd univerzita v Ceskych Budé&jovicich;

Radim Adam, Pistina, okr. Jindfich(v Hradec;

Ing. Roman Karka, Kardasova Recice;

Jiti Kulis, Plavsko, okr. JindfichQv Hradec;

Jan Kolowrat-Krakowsky, Rychnov nad Knéznou.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/X111/2022 na svém Xl jedndni 19. 9. 2022.
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Cislo kontrolni akce: 22/23

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu urcené k vraceni nadmérnych odpoctli dané z pridané hodnoty
Zmeéna v polozZce:

Kontrolované osoby:
— vybrané financni ufady — upresriuje se:
Finan¢ni utad pro Jihomoravsky kraj, Brno;

Financni Urad pro Kraj Vysocina, Jihlava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X111/2022 na svém XIlI. jedndni 19. 9. 2022.
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CastB

Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/07

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky stdtu uUcelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR“);

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (déle také ,Centrum®);

Ceska centrala cestovniho ruchu-CzechTourism, Praha (déle také ,,agentura CzechTourism*);
Horska sluzba CR, o.p.s., SpindlerGv Mlyn (dale také , Horska sluzba“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od ¢ervna 2021 do Unora 2022.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VI/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hospodaieni vybranych organizaci v pisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj

Financovani kontrolovanych osob v letech 2015-2020
(pFispévky/dotace z MMR)

Horska sluzba Agentura CzechTourism Centrum pro regionalni rozvoj
1073 2 669 2 652
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢

Verejné zakazky

Financni objem zakazek Pocet zakazek vybranych Financ¢ni objem nedostatku
vybranych ke kontrole NKU ke kontrole NKU zjisténych NKU
mil. K¢ mil. K¢

U Horské sluzby byly zjistény nedostatky u deviti z 10 zakazek.
U agentury CzechTourism byly zjistény nedostatky u devatendcti z 60 zakazek.
U Centra pro regionalni rozvoj nebyly zjistény nedostatky.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu majetku a penéznich prostfedk( statu, se kterymi jsou pfisluiné
hospodafit vybrané organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj. Cilem kontroly bylo
provéfit, zda vybrané organizace vresortu MMR hospodafily s majetkem a penéinimi
prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU u Ministerstva pro mistni rozvoj ovéfil, jakym zplisobem ministerstvo Fidilo
a kontrolovalo tfi vybrané organizace — Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,
CzechTourism a Horskou sluibu. NKU také ovéfil nastaveni postupl MMR, kterymi
ministerstvo jako spravce kapitoly sledovalo a vyhodnocovalo uc¢elnost a hospodarnost vydaj
u téchto t¥i kontrolovanych organizaci.

NKU zjistil nedostatky v systému Fizeni a kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj ve vztahu
ke kontrolovanym organizacim. Tyto nedostatky zvySuji riziko nehospodarného
a neucelného vynakladani prostfedkul statu.

MMR v nékterych pfipadech porusilo zdkon o finanéni kontrole!. NKU zjistil nedostatky
v oblasti provadéni vefejnospravnich kontrol na misté a predbéznych kontrol.

Agentura CzechTourism v kontrolovaném obdobi 2015-2020 hospodafrila s kontrolovanym
majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné a hospodarné. Pfi ovérovani souladu
s pravnimi predpisy NKU zjistil nedostatky v téchto oblastech:

e zadavani verejnych zakazek na pofizovani sluzeb,

e evidence a u¢tovani o majetku,

e zavedeni a funkcnost vnitiniho kontrolniho systému.

NKU zjistil, Ze Horska sluiba nehospodafila s dotacemi poskytnutymi ze statniho rozpoctu
ucelné a hospodarné, kdyz:

e proplatila ¢astku za poradenstvi nad ramec odmény sjednané smlouvou,

e proplatila z prostfedkd dotace duplicitné fakturované polozky.

Horskd sluiba porusila podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace a pravni pFedpisy?

v oblasti zadavani verejnych zakazek. V deviti z deseti kontrolovanych verejnych zakazek
NKU zjistil nedostatky v procesu zadavani vefejnych zakazek, naptiklad nedodrieni lhit
nebo zverejiovani.

V hospodareni Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky NKU nezjistil v kontrolovanych
oblastech nedostatky.

Celkové hodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych nedostatku:

1. MMR neprovadélo pravidelné verejnospravni kontroly u jednotlivych kontrolovanych
organizaci. Ministerstvo neovérovalo v rdmci svych vetrejnospravnich kontrol na misté
spravny prabéh zadavacich fizeni. U Horské sluzby ministerstvo neovérovalo provadéni

1 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).
2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, resp. zdkon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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verejnych zakdazek ani pfi predbéinych kontrolach, ¢imz postupovalo v rozporu se
zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.3 a vyhlaskou €. 416/2004 Sb.* (viz téZ ¢ast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

2. MMR zrusilo uagentury CzechTourism utvar interniho auditu, prestoZe nebyly
naplnény podminky stanovené zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.> MMR nadto po zruseni
Utvaru interniho auditu neprovadélo uagentury CzechTourism verejnospravni
kontroly, jejichZ vykon podle zakona ¢. 320/2001 Sb. nahrazuje funkci Gtvaru interniho
auditu (viz téz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3. MMR jako poskytovatel dotace nevyzvalo vletech 2015-2020 Horskou sluzbu
k pfedloZeni pribéinych zprav o realizaci akce za kazdy kalendaini rok. Tim MMR
postupovalo v rozporu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.%, nebot neovéfilo, zda pfijemce
postupoval vsouladu srozhodnutim o poskytnuti dotace a jeho podminkami
a poskytovalo Horské sluzbé kazdoroc¢né investi¢ni dotace (viz téZ ¢ast IV.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

4. Horska sluzba u dvou investi¢nich dotaci z programu 11701’ nepodala MMR jako
spravci akce zavérecné vyhodnoceni akce a ke tfem investi¢énim dotacim nepodala
zpravu pro zavérecny ucet, ¢imz porusila podminky dotace (viz téz ¢ast IV.2 tohoto
kontrolniho zaveéru).

5. V oblasti vefejnych zakdzek NKU zjistil u Horské sluzby pochybeni u deviti z deseti
kontrolovanych zakdzek?. Napfiklad, ve tfech pfipadech® Horskd sluzba nezrusila
zaddvaci fizeni, v jejichz rdamci byla podana pouze jedna nabidka, ¢imZz porusila
povinnost stanovenou v podminkach k rozhodnuti o poskytnuti dotace. Nedostatky
tykajici se ¢astky 96,48 mil. K& vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvéd¢ujici poruseni
rozpoltové kdzné®. MMR tyto nedostatky nezjistilo, nebot neprovidélo pozadované
kontroly v souladu se zdkonem ¢&.320/2001 Sb.® (viz téZ ¢asti IV.2 a IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

6. PFi kontrole vybérovych Fizeni u agentury CzechTourism zjistil NKU nedostatky u 19 ze
60 kontrolovanych zakazek. Agentura CzechTourism porusila zakon €. 137/2006 Sb.19,
kdyZz umoznila podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy jejim

0 K N O

10

Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 pism. b), ustnoveni § 17 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sh., zdkona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢&. 123/2003 Sb.

Ustanoveni § 29 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb.: ,V pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu
neprimerenych rizik pri hospodareni s verejnymi prostiedky, a to zejména v ndvaznosti na povahu
zajistovanych ukold, strukturu a stupen obtiZnosti vnitiniho fizeni, mohou orgdny verejné spravy podle § 8
odst. 1 uorganizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti, uzemni, ..., organizaci
nahradit funkci utvaru interniho auditu vykonem verejnosprdvni kontroly podle ¢dsti druhé tohoto zdkona.“
Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Program 11701 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému rizeni MMR na roky 2008-2013.
Verejna zakazka ¢. P19V00001767, P20V00002910 a P20V00003036.

Ustanoveni § 3 pism. e), § 44 odst. 1 pism. b) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 6 odst. 1, § 82 odst. 7 pism. a) a b) zdkona ¢. 137/2006 Sb.
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opakovanym prodluzovanim, a to celkové o 45 mésici. Vjednom pfipadé doslo
k proplaceni plnéni za provedené sluzby dodavateli bez uzavieni pisemné smlouvy!?®.
Agentura CzechTourism nezasilala smlouvy a objednavky do registru smluv dle zdkona
¢. 340/2015 Sb.!2. Nedostatky zjisténé kontrolou u agentury CzechTourism u vefejnych
zakdzek ve vy$i 2,97 mil. K& vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvédéujici poruseni
rozpoltové kazné!3. Ministerstvo neprovadénim kontrol dle zdkona €. 320/2001 Sb.®
tyto nedostatky v oblasti vefejnych zakazek nezjistilo (viz téz ¢asti IV.2 a IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo pro mistni rozvoj je dle ustanoveni § 14 zdkona ¢. 2/1969 Sb.'* Ustfednim
organem statni spravy, do jehoZ pUsobnosti spadd nékolik pfimo nebo nepfimo fizenych
organizaci, jejichz prehled je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pfrehled pfimo a nepfimo fizenych organizaci MMR

PFimo Fizené organizace Nepfimo fizené organizace

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky Horska sluzba CR, 0.p.s.

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism Statni fond podpory investic

Ustav tizemniho rozvoje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.!®
Privum

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU proved! kontrolu u dvou piimo fizenych organizaci (Centrum a CzechTourism) a jedné
neprimo fizené organizace (Horska sluzba). Pfehled dotaci a ptispévka, které MMR poskytlo
témto organizacim, je uveden v tabulce €. 2.

11 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona €. 137/2006 Sb.

12 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., zékon o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

13 Ustanoveni § 3 pism. e), § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

14 7akon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstiednich organi statni spravy Ceské

republiky.

CMZRB se od zafi 2021 zménila na Néarodni rozvojovou banku, jejiz soudésti je jako dcefind spoleénost

i Narodni rozvojovy fond.

15
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Tabulka 2: Prehled dotaci a pFispévkd poskytnutych vybranym organizacim v plsobnosti

MMR (v K¢)

PFispévky/dotace Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Neinvesti¢ni 120904 026 308 217 316 481 742 903 559 707 697 533 663 024 572 033 822
Centrum Investicni 2174248 0 24 158 156 6200 088 35495 495 7377 501

Celkem 123 078 273 308 217 316 505 901 059 565 907 785 569 158 519 579 411 323

Neinvesti¢ni 546 494 678 462 153 290 440 977 962 495 630 519 383 085 214 334 585 947
CzechTourism | Investi¢ni 690 272 0 2635337 2772130 0 0

Celkem 547 184 950 462 153 290 443 613 299 498 402 649 383 085 214 334 585 947

Neinvesti¢ni 114 800 000 130 000 000 140 000 000 135 000 000 160 000 000 168 927 563
Horska sluzba | Investi¢ni 50 000 000 20 000 000 20 000 000 24 513 665 45 995 680 64 008 852

Celkem 164 800 000 150 000 000 160 000 000 159 513 665 205 995 680 232936 415
Celkem v jednotlivych letech 835063 224 920370606 | 1109514358 | 1223824099 | 1158239413 | 1146933685
Celkem za roky 2015-2020 6393 945 384

Zdroj: vypracoval NKU.

v

Centrum je pfispévkova organizace MMR zfizend zdkonem ¢. 248/2000 Sb.'® a pod nazvem
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky pdsobi od 1. éervna 2015. Sidlo organizace se
nachdzi v Praze. Své pobocky ma v kazdém krajském mésté pro Integrovany regiondini
operacni program (dale také ,IROP“) a v kazdém regionu NUTS Il pro programy preshrani¢ni
spoluprace. Rozpocet kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj obsahuje vydaje na ¢innost
pfispévkovych organizaci, kterou je i Centrum. Ze stdtniho rozpoctu cerpalo Centrum
i pfispévek na provoz!’. Z prostfedkd Evropské unie (dale také ,EU“) organizace financovala
mzdy zaméstnanci, najem a sluzby spojené s najmem prazské centraly a Gzemnich pracovist,
vybaveni potifebné pro chod organizace (ndbytek, systémova i uZivatelska infrastruktura IT
a jiné) a vzdélavani zaméstnancu.

Cinnost této organizace je zaméfena na administraci programd EU v Ceské republice
a podporu regionalni politiky vlady realizované z evropskych prostredkl. Centrum je také
soucasti celoevropské poradenské sité pro malé a stfedni podnikatele Enterprise Europe

Network.

Tabulka 3: Centrum — pfehled majetku, nakladti a vynost (v tis. Kc)
Polozka Rok

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aktiva celkem 357271 509 141 563576 | 631699 719 097 681 447
-z toho: DHM 118 339 147 276 165 993 177 685 206 455 208 325
Celkové naklady 94 428* | 327240 | 465667 | 558990 584 349 589 413
-z toho: mzdové naklady 50 827 151 115 245737 | 319243 322 460 326 989
Celkové vynosy 94 440% | 327269 | 465667 | 558990 584 349 589 413
— z toho: vynosy z transfert 92948 324397 464 944 558 785 581933 587 522

Zdroj: vypracoval NKU.
* Za rok 2015 udaje za obdobi 1. 6. 2015 — 31. 12. 2015.

CzechTourism je prispévkova organizace MMR zfizena rozhodnutim ministra hospodarstvi
Ceské republiky €. 29 ze dne 18. 3. 1993 v souladu se zdkonem €. 576/1990 Sb.'8 Rozpocet

16 Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionélniho rozvoje.

17V roce 2020 ¢&inil pFispévek na provoz ¢astku vysi 90 mil. K&, co? pFedstavovalo 15 % vynosi organizace.

18 73kon €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice.
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kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj obsahuje vydaje na cinnost prispévkovych
organizaci, tedy i vydaje na ¢innost agentury CzechTourism.

CzechTourism plini Ukoly v oboru cestovniho ruchu. V ramci svého poslani koordinuje statni
propagaci cestovniho ruchu s aktivitami provadénymi podnikatelskymi subjekty a rozviji
stftednédobou a aktudlni strategii pro marketing cestovniho ruchu na domacim i zahrani¢nim
trhu.

Tabulka 4: CzechTourism — piehled majetku, nakladi a vynosa (v tis. Kc)
losk Rok

Polozka 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aktiva celkem 190 549 185 838 210 865 198 607 188 298 193 001
—z toho: DHM 9 987 11 327 11335 10675 13941 8612
Celkové naklady 601 375 420 659 464 795 488 331 361433 331403
—z toho: ostatni sluzby 453 511 325547 332216 382197 250670 237 528
Celkové vynosy 606 292 446 853 446 693 488 371 394 274 332 708
—z toho: vynosy z transfert 570998 426 717 440948 479 026 383323 329 827

Zdroj: vypracoval NKU.

Horskou sluzbu zaloZilo MMR v prosinci 2004. Horskd sluzba je obecné prospésnou
spolecnosti, jejimzZ cilem je predevsim organizace a provadéni zachrannych a patracich akci
v horském terénu a vytvareni podminek pro bezpecnost navstévnika hor.

Horska sluzba je Fizena spravni radou a kontrolnim organem spoleénosti je dozoréi rada. Cleny
do téchto rad jmenuje MMR jako zakladatel Horské sluzby. Statutarnim organem spolecnosti
je Feditel, kterého jmenuje a odvolava spravni rada. Reditel pouZiva také tradiéni oznaceni
nacelnik Horské sluzby. V priibéhu kontrolovaného obdobi doslo pétkrat ke zméné na pozici
feditele Horské sluzby. Podle statutu Horské sluzby (¢lanek 4 oddil 3 bod 11) ma zakladatel
pravo ucastnit se jednani spravni rady s poradnim hlasem.

MMR v roli zakladatele poskytuje Horské sluzbé finanéni zdroje pro zajisténi chodu spoleénosti
prostfednictvim provoznich a investi¢nich dotaci. Kromé téchto zdroji Horska sluzba
hospodafi s prostredky ziskanymi formou dotaci a grantl poskytnutych uUzemné
samospravnymi celky, dary fyzickych a pravnickych osob a finanénimi prostredky ziskanymi za
Uhradu poskytnutych sluzeb.

Tabulka 5: Horska sluzba — kontrolovany objem (v K¢)
Provozni dotace 848 727 563
Investicni dotace 224 682 845

—z toho:
Kontrolované verejné zakazky 96 482 421
Kontrolovany majetek 36 736 012
Celkem 1073 410408

Zdroj: vypracoval NKU.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢.21/07 bylo provéreno, zda vybrané organizace v resortu Ministerstva pro
mistni rozvoj hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.
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MMR poskytlo kontrolovanym organizacim v letech 2015 az 2020 celkem 6 394 mil. K&. Objem
majetku a penéznich prostfedkl skutecné provérenych u Centra dosahl hodnoty 465,9 mil. K¢
a u agentury CzechTourism hodnoty 347,6 mil. K&. U Horské sluzby NKU zkontroloval dotaéni
prostiedky poskytnuté z rozpo¢tu MMR ve vy$i 1 073 mil. K& P¥i kontrole NKU u vybranych
organizaci ovéfil 88 verejnych zakazek v celkovém objemu 313 mil. K¢.

NKU provéfoval, zda MMR jako spravce kapitoly a zfizovatel statnich p¥ispévkovych organizaci
(a zakladatel Horské sluzby) postupovalo pfi fizeni a kontrole hospodareni vybranych
organizaci v resortu ministerstva v souladu s pravnimi predpisy.

Dale NKU posuzoval, zda MMR nastavilo postupy, kterymi by sledovalo a vyhodnocovalo
hospoddarnost a Ucelnost vydaju svych podfizenych organizaci.
U vybranych organizaci NKU posuzoval hospodarnost, tj. zda tyto organizace poufZily vefejné

posouzeni U¢elnosti NKU hodnotil, zda byla dosazena optimalni mira dosazeni cilG pfi plnéni
stanovenych ukol(.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni Ufad provéril:

e nastaveni systému fizeni a kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj provadéné u vybranych
organizaci,

e hospodareni s penézinimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu z rozpoctové
kapitoly MMR jako provozni a investi¢ni dotace Horské sluzbé,

e hospodareni s majetkem a vydaje vynaloZené pfispévkou organizaci CzechTourism, které
byly spojeny s propagaci Ceské republiky. V tomto ohledu byla ovéfena i potfebnost
vybranych propagacnich aktivit, zejména jejich pofizeni, naklady na odménovani
zaméstnanc(, vyuZivani majetku a ovérovani vystupu a jejich dopadu. Dalsi ¢ast kontroly
byla zamérena na kontrolu majetku, ktery CzechTourism ke své ¢innosti vyuziva,

e hospodareni s majetkem a penéZznimi prostfedky Centra poskytnutymi z rozpoctu kapitoly
MMR. NKU ovéfil i vyuZiti majetku na jednotlivych pobockach Centra v porovnani s vykony
a skuteénymi potiebami pti administraci IROP.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Proces fizeni

1.1 Kazda z kontrolovanych organizaci byla fizena a kontrolovana jinym odborem MMR.
Pfistup jednotlivych odborld ministerstva se liSil podle povahy cinnosti a ukoll dané
organizace. OdliSnost byla také ddna jinym pravnim postavenim Horské sluzby, ktera je
obecné prospésnou spolecnosti a které MMR poskytovalo provozni a investiéni dotace®®.

19V roce 2020 byla &innost Horské sluzby financovéna z rozpoctu kapitoly 317 — MMR ve vy$i 96,2 %. Daldimi
zdroji financovani byly granty, dotac( od kraji nebo vlastni ptijmy, napf. za oSetreni zahranic¢nich turistd.
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ZpUsob fizeni a kontroly jednotlivych organizaci a pravni predpisy MMR promitlo
minimalné do 55 vnitinich Fidicich aktl a metodik, jak obecné, tak i konkrétni povahy.
Zatimco pro postupy zfizovatele pfi fizeni a kontrole prispévkovych organizaci ve své
pUsobnosti MMR vydalo nékolik vnitfnich predpist, ve vztahu k Horské sluzbé
nevypracovalo Zadny zavazny interni predpis, ktery by se tykal stanoveni prav
a povinnosti MMR jako jejiho zakladatele. Hlavni forma spoluprace mezi MMR a Horskou
sluzbou spocivala ve financovani provoznich a investi¢nich potfeb organizace formou
programového financovani®.

1.2 Jednim z fidicich aktd MMR bylo rozhodnuti o zruSeni Utvaru interniho auditu u agentury
CzechTourism a jeho nahrazeni vefejnospravni kontrolou, kterou mélo provadét
ministerstvo jako jeho zfizovatel. Ke zruSeni interniho auditu u agentury CzechTourism
ministerstvo pfistoupilo, prestoze k provedeni tohoto kroku nebyly spinény podminky
dané zakonem o finanéni kontrole®. Jednalo se o podminku malé pravdépodobnosti
vyskytu nepfimérenych rizik pti hospodareni s vefejnymi prostredky, avSiak MMR v této
organizaci v minulosti opakované identifikovalo rizika pfi hospodareni s verejnymi
prostfedky. Ani dalsi zdakonna podminka tykajici se malé organizace, umoZiujici nahrazeni
auditu, nebyla splnéna.

MMR po zruSeni Utvaru interniho auditu u agentury CzechTourism nezahajilo do doby
ukonéeni kontroly NKU Zadnou vefejnospravni kontrolu, jejimz vykonem méla byt
nahrazena funkce zruSeného Utvaru interniho auditu. Navic planované, avsak
nerealizované verejnospravni kontroly svym planovanym rozsahem plné nepokryvaly
oblast, kterou by se mél interni audit zabyvat.

1.3 MMR jako centralni zadavatel od roku 2012 ptipravovalo, opakované zaddavalo a rusilo
verejnou zakazku na zajisténi sluZzeb ostrahy budov ve své plsobnosti a k uzavreni
prislusné smlouvy doslo az vroce 2019. MMR vtomto obdobi poskytlo agenture
CzechTourism souhlasy s uzavienim smluv mimo resortni systém centralizovaného
zadavani zakazek. Agentura CzechTourism tak ndsledné jednala v rozporu se zdkonem
¢. 137/2006%.

2. Poskytovani a kontrola penéznich prostredku

2.1 Horskd sluzba vletech 2015-2020 neplnila své povinnosti uvedené v podminkach
rozhodnuti o poskytnuti dotace a nepfedkladala vSsechny poZadované doklady spravci
akce (zpravy pro zavérecny ucet nebo zavérecné vyhodnoceni akce). MMR jako
poskytovatel dotace nevyzvalo Horskou sluzbu k ptedlozeni prabézné zpravy o realizaci
akce za kazdy kalendarni rok obdobi 2015-2020 dopisem, ve kterém by specifikovalo
doklady, které ma prijemce predlozit. Tim, Zze MMR neprovedlo Zadnou kontrolu,
nezjistilo, Ze Horska sluzba neplnila své povinnosti uvedené v podminkach rozhodnuti
o poskytnuti dotace. MMR tak postupovalo v rozporu se zakonem €. 320/2001 Sb.°

Systém kontrol nastaveny ministerstvem také vcas nezachytil absenci zavérecnych
vyhodnoceni dvou akci, a MMR tak jednalo v rozporu se zdkonem ¢€.320/2001 Sbh.°
Horska sluzba nepredlozZila vterminu uvedeném v rozhodnuti o poskytnuti dotace
zavéreéna vyhodnoceni dvou akci na pofizeni a obnovu stanic Horské sluzby a ndkup

20 Program 117D13 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny Horské sluZby o.p.s. 2018-2022 (dfive
program 11701 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému fizeni MMR na roky 2008—2013).
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dopravnich prostfedkd. Termin pro jejich predloZeni uplynul jiz ke konci roku 2019.
MMR —oddéleni bezpecnosti a krizového fizeni vyzvalo Horskou sluzbu k jejich predlozeni
az v kvétnu 2021, cozZ bylo vice nez 16 mésicli po uplynuti IhGty na jejich predloZeni. Ke
dni skonéeni kontroly NKU Horska sluzba tato vyhodnoceni ministerstvu neptedlozila.

2.2 Ministerstvo pro mistni rozvoj od prosince 2018 nenastavilo schvalovaci postupy pro

2.3

pfikazce operace vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole®> a jeho provadéci
vyhlaskou?®, nebot vramci predbéiné kontroly neovéfovalo efektivnost a dodrieni
podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek. MMR pfi posuzovani Zadosti
neprovadélo kontrolu souladu zadavaciho fizeni se zdkonem o verejnych zakdzkach, ani
nepozadovalo od Horské sluzby predloZeni dokumentace k tomuto posouzeni.

MMR v kontrolovaném obdobi 2015-2020 vykonalo u Centra a agentury CzechTourism
dvé nasledné verejnospravni kontroly. ZruSeni funkce interniho auditu u agentury
CzechTourism pfitom mélo byt spojeno s vefejnospravni kontrolou realizovanou odborem
kontroly MMR, a to navic rozSifenou o oblast, kterou se zabyval interni audit. Tuto
skutec¢nost mélo MMR pfi planovani a realizaci kontrol zohlednit, coZ se vSak v letech 2019
a 2020 nestalo. MMR v ramci téchto naslednych verejnospravnich kontrol na misté
provedenych u Centra aagentury CzechTourism neovérovalo dodriovani zakona
o zadavani verejnych zakazek, a postupovalo tak vrozporu s vlastnim vnitinim
predpisem.

U Horské sluzby provedlo MMR v letech 2015-2017 devét kontrol a u Sesti z nich bylo
jejich soudasti i posouzeni, zda bylo vybérové fizeni provedeno v souladu se zdkonem?.
MMR pfitéchto kontrolach nezjistilo Zadna poruseni podminek vyplyvajicich z rozhodnuti
o poskytnuti dotace a pravnich predpisd. Za obdobi od roku 2018 do roku 2020
ministerstvo neprovedlo Zadné nasledné kontroly u Horské sluzby zamérené na
dodrzovani zakona o zadavani verejnych zakazek nebo jakékoliv jiné nasledné
verejnospravni kontroly.

Hospodareni v souladu s pravnimi predpisy — realizace vefejnych zakazek

3.1 Agentura CzechTourism pofizovala sluzby, s vyjimkou nékterych pfipad(?, v souladu

s pravnimi pfedpisy. Porudeni zdkona o vefejnych zakazkach'® bylo zjisténo napftiklad pfi
zajistovani ostrahy objektu sidla agentury CzechTourism. Agentura CzechTourism
nevybrala dodavatele téchto sluzeb na zakladé vlastniho transparentniho vybérového
fizeni a dodavatel nebyl vybran ani v rdmci centralizovaného systému pro nakup sluzeb
ostrahy a uklidu ministerstvem jako centralnim zadavatelem (viz pfiklad €. 1).

Priklad €. 1

Agentura CzechTourism uzaviela s dodavatelem smlouvu o poskytovdni sluZeb
souvisejicich se zabezpecenim ostrahy svého sidla. Smlouva byla uzaviena dne
29. 2. 2008%? na dobu uréitou 54 mésict, a plnéno tak mélo byt do 30. 9. 2012.

Agentura CzechTourism ocekdvala zahdjeni zaddni centralizované verejné zakdzky MMR
na zdkladé poZadavku viddy CR zroku 2011 na centralizované zaddvdni verejnych

21

22

Ojedinélé individualni pripady nebo pfipady poruseni spocivajici zejména v poruseni nedodrzeni |hit
stanovenych zakonem ¢. 137/2006 Sb., zakonem ¢. 134/2016 Sb. nebo zdkonem ¢. 340/2015 Sb.
Doba plnéni sluzeb ostrahy byla od 1. 4. 2008 — 30. 9. 2012.
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zakdzek. MMR vsak centrdini vybérovad fizeni na zajisténi ostrahy pro vice objekti
v resortu MMR pribézné rusilo a nedokoncilo.

Agentura CzechTourism tak v rozporu se zdkonem o vefejnych zakdzkdch pfistoupila
k uzavrieni sedmi dodatku, kterymi byla doba plnéni prodlouZena celkové o 45 mésica.
Agentura CzechTourim vyplatila na zdkladé uvedenych dodatkl Ccdstku ve vysi
2 304 000 K¢. Na postup v rozporu se zdkonem o zaddvdni vefejnych zakdzek agentura
CzechTourism upozornila i ministerstvo, které vsak s prodluZovdnim smluv
prostrednictvim dodatkd souhlasilo.

NKU toto vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné, kterou
ozndmil sprdvci dané.

V jednom pfipadé doslo vrozporu se zakonem?® k proplaceni plnéni za skuteé¢né
provedené sluzby dodavateli bez uzavieni pisemné smlouvy. Agentura CzechTourism také
nezasilala smlouvy a objedndvky do registru smluv dle zdkona?*.

NKU vyhodnotil nedostatky zjisténé kontrolou u agentury CzechTourism u vefejnych
zakazek ve vysi 2,97 mil. K¢ jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné®3.

3.2 Horska sluzba porusila pravni pfedpisy? pfi pofizovani majetku a sluzeb v deviti z deseti
kontrolovanych verejnych zakdzek. Jednalo se zejména o formadlni nedostatky spocivajici
v neodeslani povinné uverejiovanych dokumentt?®> do Véstniku vefejnych zakdzek, nebo
prekroceni Ihat, kdy k tomu mélo dojit.

Horska sluzba napfiklad ve tfech pFipadech?® ve stanovené |haté nezvefejnila na profilu
zadavatele celé znéni smlouvy, nebo pisemnou zprivu zadavatele. V jednom pfipadé?’
prekrocila stanovenou lhltu pro zaslani kupni smlouvy spravci registru smluv. Ve tfech
pfipadech?® také nezrusila zaddvaci fizeni, ve kterych byla poddna pouze jedna nabidka,
¢imz porusila povinnost stanovenou v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace.
V jednom pfipadé?® pak Horska sluzba porusila povinnost pfi zadavani a realizaci zakazky
tim, Ze s vybranym uchazecem uzavrela kupni smlouvu pred uplynutim 10denni lh{ty pro
podani namitek proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele.

NKU vyhodnotil nedostatky zjist&né u Horské sluzby tykajici se éastky 96,48 mil. K¢ jako
skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné°.

23 Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona €. 137/2006 Sb.

24 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

% 0zndmeni o vysledku zadévaciho Fizeni, ozndmeni o zadani zakdzky — vefejnd zakazka & P15V00000926,
P15V00002685, P16V00004329, P17v00004327, P18v00003869, P19v00010141, P20VvV00002910
a P20v00003036.

% Vefejnd zakazka ¢. P15V00000926, P20V00002910 a P19V00010141.

27 \lefejnd zakazka &. P20V00003036.

28 \/efejnd zakazka ¢. P19V00001767, P20V00002910 a P20V00003036.

2 Vefejnd zakazka &. P15V00002685.
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4. Hospodareni v souladu s pravnimi predpisy, ic¢elnost a hospodarnost poskytnutych
prostiedka

Horska sluzba v rozporu s podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace nepodala spravci
akce u tfi akci® zpravy pro zavéreény ucet k investiénim dotacim z programu 117010 za
roky 2015-2018 a ke dni ukoné&eni kontroly NKU nepodala zavéreéné vyhodnoceni dvou
akci3!. Horska sluzba téZ v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace vyplatila v roce
2016 z provozni dotace mzdové naklady v celkové vysi 2 445 991 K¢, kdyZ jako ucastnik
soudniho fizeni neuspéla ve sporu s byvalym zaméstnancem (viz ptiklad €. 2).

Priklad €. 2

Byvaly zaméstnancec Horské sluzby podal Zalobu o ndhradu mzdovych vydaju,
proplaceni dovolené a urceni neplatnosti své vypovédi z pracovniho poméru. Po
prohraném soudnim sporu proplatila Horskd sluZzba ¢dstku ve vysi 2 445 991 K¢ z dotace,
pfestoZze NKU zjistil, Ze &dstka méla byt uhrazena z viastnich prostfedki Horské sluzby.

Horska sluzba tak financovala z prostredki provozni dotace na rok 2016 ndhradu
osobnich ndkladd, vietné uroki z prodleni, pracovnika, ktery vté dobé jiz nebyl
zaméstnancem Horské sluzby. Prijemce tim nedodrZel ucelové urceni dotace a porusil
nejen podminky dotace, ale i zdsady pro poskytovdni dotaci. NKU tuto skutecnost
ozndmil sprdvci dané jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné.

Horska sluzba pfi nakladani s prostiedky z provozni dotace na rok 2020 nepostupovala
hospodarné, kdyZ proplatila bez pravniho divodu ¢astku v celkové vysi 92 476 K¢ za
poloiky, které ji dodavatel fakturoval duplicitné. NKU toto vyhodnotil jako skute¢nost
nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné.

Horska sluzba také proplatila z provozni dotace na roky 2015-2018 v rozporu s uzavienou
smlouvou jednomu poskytovateli poradenstvi ¢astku o 5 130 K¢ vyssi, nez bylo ujednano.
Tuto c¢astku ze statniho rozpoctu pouzila Horska sluzba neucelné a nehospodarné, tzn.
Ze ¢astka nad ramec odmény sjednané ve smlouvé nebyla nezbytnd pro plnéni predmétu
smlouvy. | tento pFipad NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvéd¢ujici porudeni rozpoctové
kazné.

30 Akce id.
31 Akceid.

.117D011000009, 117D012000016 a id. ¢. 117D012000017.
.117D012000016 a id. ¢. 117D012000017.
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Centrum

EU

Horska sluzba

IROP

MMR
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Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism
Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky
Evropska unie

Horska sluzba CR, o.p.s.

Integrovany regiondlni operacni program
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvyssi kontrolni urad



538 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 539

Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/10

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provérit, zda vybrané pfispévkové organizace Ministerstva kultury
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od dubna do prosince 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Narodni galerie v Praze (dale také ,NG“);
Uméleckoprimyslové museum v Praze (ddle také ,,UPM“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VII/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Prispevkové organizace v Cislech
za obdobi 2018-2020

Uméleckopriimyslové

Narodni galerie
v Praze museum v Praze
1 344,6 mil. K¢ Celkové naklady organizace 359,8 mil. K¢
za roky 2018-2020
. Naklady na vystavy celkem Sy
245,3 mil. K¢ 7a roky 2018-2020 14,7 mil. K¢
Pocet ndvstévnikl celkem
1512472 za roky 2018-2020 230 855
599 836 Pocty navstévnik(i zdarma 28 307
(39,7) za roky 2018-2020 (12.3)
’ (tj. % z celkového poctu) ’
Trzby ze vstupného celkem 26,4 mil. K&

104,3 mil. ke za roky 2018-2020
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I. Shrnuti a vyvhodnoceni

Vv

Nejvyssi kontrolni urad provedl kontrolu majetku a penéznich prostfedkl statu, se kterymi
jsou pfrislusné hospodarit prispévkové organizace Ministerstva kultury Narodni galerie
v Praze a Uméleckoprimyslové museum v Praze.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda prispévkové organizace Narodni galerie v Praze
a Uméleckopriimyslové museum v Praze hospodari s majetkem a penéznimi prostiedky statu
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované pfrispévkové organizace plnily své ukoly vyplyvajici ze zakladacich
dokumentl a ucelu zfizeni. Kontrolou vsak bylo zjiSténo, Ze prispévkové organizace
hospodarily s majetkem a penéinimi prostiedky statu pfi plnéni svych ukoll v nékterych
pripadech neucelné a v rozporu s pravnimi predpisy.

NG nepostupovala vsouladu s pravnimi predpisy, kdyZz pfi zadani verejnych zakazek
spojenych s nabyvanim majetku a pofizovanim sluZeb nevyutzila Zadny z druhd zadavaciho
fizeni. NG vynakladala penéini prostiedky za plnéni, které nebylo podloZeno platnymi
smlouvami. Dale byly zjistény nedostatky ve vedeni ucetnictvi, v evidenci majetku a pfi
jeho inventarizaci.

Kontrolou u UPM byly zjistény nedostatky ve vedeni evidence majetku a jeho zarazovani
do ucetnictvi. UPM v najemnich smlouvach nesjednalo inflacni dolozky.

Obé prispévkové organizace uzaviely dohodu o spolupraci s Ministerstvem kultury (dale
také ,,MK“), na zakladé které neodiivodnéné sniZovaly vynosy ze vstupného. Dale NG
i UPM nepostupovaly vsouladu se zakonem o finanéni kontrole! tim, Ze vedouci
zaméstnanci nedodrzovali kontrolni a schvalovaci postupy nastavené vnitfnim kontrolnim
systémem. Dusledkem nedostatecné fungujiciho vnitfniho kontrolniho systému bylo ve
zjisSténych pripadech neucelné nakladani s majetkem a penéznimi prostredky.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skuteénosti:
1. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostfedkd na vybrané sluzby

Narodni galerie v Praze v kontrolovaném obdobi opakované pfi zajistovani sluzeb externimi
dodavateli uzavirala smlouvy bez zadavaciho fizeni. V nékolika pfipadech tak ¢inila i s vice
dodavateli na stejné ¢i obdobné plnéni. Timto jednanim nepostupovala v souladu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakazek?. NG vynaklddala penéini prostiedky na zakladé
smluv, které byly podle zakona o registru smluv? zrudeny od poéatku.

U UPM nebyly kontrolou zjistény nedostatky ani v procesu zadavani verejnych zakazek, ani
v oblasti hospodarnosti a ucelnosti vynakladani penéinich prostifedk( v souvislosti se
zajistovanim sluzeb.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole).

2 Zakon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

3 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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2. Nedostatky pfi hospodareni s majetkem

NG nedisponovala investi¢nimi plany, a neméla tudiz ptehled o budoucich investi¢nich
potfebach. NG v rozporu se zakonem o finanéni kontrole* neprovéfila prostfednictvim
schvalovaciho postupu pfikazce operace nezbytnost pfipravovanych operaci k zajisténi
stanovenych UkolG v oblasti nabyvani majetku. NG nepostupovala v souladu s pravnimi
predpisy, kdyZ pfi zadani vefejnych zakdzek spojenych s nabyvanim majetku nevyuzila Zadny
z druhl zadavaciho fizeni. NG méla zpracovany plan oprav, ale vétSina oprav provedenych
v kontrolovaném obdobi nebyla v tomto planu uvedena. NG vynaloZila penéini prostfedky za
vytvoreni nového loga, jehoZ pfedmétem nebyl jeji zakonny nazev. JelikoZ nebyla provedena
zména ndzvu v zakoné, nemuze NG vyuZivat toto logo ani nazev na oficialnich dokumentech.
Takové vynaloZeni penéinich prostfedkl nebylo v souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech®, ktery pFispévkovym organizacim povoluje pouzit penéini prostiedky jen
k ucelm, na které jsou urceny, a to na kryti nezbytnych potfeb. NG v kontrolovaném obdobi
ve zjisténych pripadech o nabyti majetku neuctovala do obdobi, s nimzZ toto nabyti majetku
Casové a vécné souviselo.

U UPM byly zjistény nedostatky v oblasti evidence majetku. Déle bylo zjisténo, ze UPM
o nabyti pozemku neulcétovalo do obdobi, se kterym nabyti pozemku c¢asové a vécné
souviselo.

3. Nedostatky vnitifniho kontrolniho systému

NG porusSovala ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole. Nebyly dodrZzovany schvalovaci
postupy predbézné fidici kontroly pred vznikem zdvazku ani po jeho vzniku. Ddle hradila
faktury az po terminu jejich splatnosti. Kontrolou bylo zjisténo, Zze NG nedohledala zaznamy
o projednavani a schvalovani plant kontrol, zpravy z provedenych internich auditl, prijata
nadpravnd opatreni k témto auditim a ani ke kontroldm provedenym externimi kontrolnimi
organy. Znacna cast zjisténych pochybeni souvisi s nastavenim a fungovanim vnitiniho
kontrolniho systému. Interni audit nezajistil potfebny rozsah a potfebnou uroven auditl. NG
nezaved|a spisovou sluzbu v elektronické podobé®.

UPM v rozporu se zakonem o financni kontrole neprovérovalo auditem ucinnost vnitfniho
kontrolniho systému a ve zprdvach o vysledcich financénich kontrol neuvadélo zhodnoceni
primérenosti a ucinnosti zavedeného systému vnitini kontroly. Ddle bylo zjisténo pochybeni
u schvalovacich postupl predbéiné ftidici kontroly a v neexistenci vnitiniho predpisu
upravujiciho podpisové vzory.

4. Neodlivodnéné sniZovani vynosu statu

Obé prispévkové organizace (dale také ,PO“) snizovaly vynosy z majetku statu tim, Ze
poskytovaly zdarma urcitym okruhlm navstévnikd vstupy do objektl ve své spravé, a to na
zakladé dohody o spoluprdci uzaviené s MK a dalSimi PO zfizenymi MK.

4 Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 10 a § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.
Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla), (dale také ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech”).

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakona.
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UPM wuzavrelo smlouvy, které neobsahovaly rezim zvySovani najemného, coZz nebylo
vsouladu se zdkonem o majetku statu’. UPM prenechalo beziplatné podnikatelskému
subjektu movity majetek u dvou uzavienych najemnich smluv, cozZ je v rozporu se zakonem
o0 majetku statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kontrolované osoby jsou prispévkovymi organizacemi Ministerstva kultury a v souladu se
zakonem o rozpoctovych pravidlech hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni
¢innosti a prijatymi ze stdtniho rozpoctu v ramci financnich vztahl stanovenych
zfizovatelem. Dale PO hospodafi s penéznimi prostiedky svych fond(, s prostiedky ziskanymi
jinou ¢innosti, s penéZitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, s penéznimi prostfedky
poskytnutymi ze zahrani¢i a s penéZnimi prostiedky poskytnutymi zrozpoctl Gzemnich
samospravnych celki a statnich fond(l, véetné prostfedkil poskytnutych Ceské republice
z rozpocCtu Evropské unie a pfijatych prispévkovymi organizacemi z Narodniho fondu.

Narodni galerie v Praze

Narodni galerie v Praze je pfispévkovou organizaci Ministerstva kultury®. NG byla zfizena za
Ucelem poskytovat verejné prospésné sluzby, verejné kulturni sluzby a dale za ucelem
ziskavat, shromazdovat, trvale ochrafovat, evidovat, odborné zpracovavat a zpfistupnovat
verejnosti sbirky muzejni povahy, provadét védecky vyzkum tykajici se sbirek a prostredi,
z ného? jsou ziskavany sbirkové predmeéty, Sifit vysledky vyzkumu a vyvoje prostiednictvim
vyuky a publikaci, realizaci muzejnich vystav, funkénich prezentaci exponatll a programu se
zfetelem na mezindrodni kontext.?

Pro vystavni ¢innost v Praze vyuZivd NG zejména Veletrini paldc, Sternbersky paldc,
kladter sv. Anezky Ceské, Schwarzenbersky paldc, Salmovsky palac, paldc Kinskych na
Staroméstském namésti a Valdstejnskou jizdarnu. NG dlouhodobé zapujcila ¢asti sbirky na
zamky Frystat a Zdar nad Sazavou. NG spravuje také Cesky a Slovensky pavilon v italskych
Benatkach a najima si depozitaf v Lobkovicich.

Uméleckoprimyslové museum v Praze

Uméleckopriamyslové museum v Praze je prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem
kultury CR. UPM plni funkci muzea ve smyslu zdkona o ochrané sbirek muzejni povahy©.
Hlavnim predmétem c¢innosti UPM je ziskavani, shromazdovani, trvalé uchovavani, odborné
zpracovani a zpristupfiovani sbirky uméni verejnosti, zejména v oblasti uméleckého remesla,
uzitého uméni, uméleckého pradmyslu a designu, knizni kultury, fotografie a odévni tvorby.

UPM spravuje hlavni budovu muzea spolu s knihovnou v Praze, Centrdlni depozitdir UPM
v Praze-Stodulkach, zamek Kamenice nad Lipou, depozitar v Brandyse nad Labem (pripraven
pro predani jiné statni instituci — Narodnimu technickému muzeu, stav ke dni 18. 11. 2021),
objekt v Chluminé (pfipraven pro predani Ustavu pro zastupovani stitu ve vécech

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale také ,zakon
o majetku statu”).

Narodni galerie v Praze byla zfizena zakonem ¢. 148/1949 Sh., o Narodni galerii v Praze.

Clanek Il statutu Narodni galerie v Praze.

10 73kon €&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych dalich zakon(.
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majetkovych, stav ke dni 18. 11. 2021) a sklad v Stehelcevsi. Od roku 1995 si UPM najima
prostory Galerie Josefa Sudka v Praze, zamérené na fotografickou tvorbu. Na zakladé
smlouvy se Statnim fondem kultury CR ma UPM v Domé U Cerné Matky BoZi umisténo
muzeum sbirek ¢eského kubismu. Déle si najimé nesbirkové sklady v Celdkovicich a v Ceské
Skalici (sklad textilnich stroju, ktery bude uvolnén po preddani stroji Narodnimu technickému
muzeu).

Kontrolované pfispévkové organizace spravuji pfedevsim budovy na uUzemi hlavniho mésta
Prahy. NG v jednom pfipadé spravuje budovu mimo tzemi Ceské republiky, a to v italskych
Benatkdach, coZ znazornuje ptiloha €. 1.

Interaktivni priloha doplnujici kontrolni zavér z kontrolni akce ¢.21/10 je dostupna zde:
https://infogram.com/1p32xdwnnw7rygu0g971z7153wud33Ingjj?live.

Pfehled hodnoty majetku ve spravé NG a UPM dle rozvah sestavenych ke dni 31. 12. 2018,
31.12.2019 a 31. 12. 2020 uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy NG a UPM (v tis. K¢)
Netto hodnoty
Aktiva k 31.12. 2018 k 31. 12. 2019 k 31. 12. 2020
NG UPM NG UPM NG UPM

Aktiva celkem 1716 779,78 945032,39 | 1679762,34 | 967738,98 | 1774281,60| 966 260,03
Stala aktiva 1 606 601,40 912 404,54 | 1583 169,11 | 948033,42| 1597 755,61 | 944 883,71
Dlouhodoby nehmotny 4185,72 526,62 4473,95 805,63 5 063,13 864,42
majetek
Software 1576,12 224,12 2583,92 259,05 1786,63 864,42
a';‘gt‘;’s"by hmotny 1602 327,09 911877,92| 1578606,56 | 947227,79| 1591203,88| 944 019,28
Pozemky 350 669,54 62912,32| 350669,54| 62912,32| 388411,82| 62912,32
Kulturni predmaty 25 698,98 94 643,41 38710,40 | 133717,03| 47946,89| 141632,12
Stavby 1137 646,31 691661,61| 1107714,60 | 68531569 | 1079827,65| 678324,10
Samostatné hmotné
movité véci a soubory 86 651,56 62 052,53 76 527,55 63 732,36 71572,50 59 768,39
hmotnych movitych véci
Nedokonceny
dlouhodoby hmotny 1 660,69 608,04 4984,47|  1550,39 3445,01 942,35
majetek
Ob&7na aktiva 110 178,37 32 627,85 96593,22 | 1970555| 17652599 | -12922,30

Zdroj: ucetni zavérky NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.

Ztabulky €. 1 je patrné, Ze dlouhodoby hmotny majetek, konkrétné stavby, predstavuje
vétSinu hodnoty celkovych aktiv. Akviziéni ¢innosti obé prispévkové organizace kazdorocné
navysovaly pocty svych kulturnich predméta.

Celkové néklady a vynosy NG a UPM dle vykazl zisku a ztraty sestavenych ke dni 31. 12. 2018,
31.12.2019 a 31. 12. 2020 uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty NG a UPM (v tis. K¢)
Vybrané polozky nakladi 2018 2019 2020
NG UPM NG UPM NG UPM

Naklady celkem 443 980,06 | 120660,53 | 474356,94| 126141,95| 426 258,07 112 982,69
Naklady z ¢innosti 440515,82 | 120029,23 | 472380,23| 125513,67 | 425350,15 112 824,66
Spotfeba materialu 21 183,93 3 228,05 30 791,08 2 864,32 10 726,89 2 514,37
Spotfeba energie 35394,01 6 185,75 46 880,64 6927,19 45 999,57 6 317,19
Opravy a udrZovani 41 482,37 5299,95 29 639,33 4 986,49 39940,16 5022,19
Ostatni sluzby 158 654,41 34 763,63 | 166529,91 38350,82 | 119724,99 24 850,74
Mzdové naklady 87 731,45 38 075,60 91 361,60 41 605,56 99 205,65 44180,15
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z‘:?;x:m”howbem 49812,07| 1122520| 5123508| 11880,15| 5150325| 1248212
Ostatni naklady z Cinnosti 5433,54 980,70 15 860,50 2 437,87 10 120,05 663,66
Vynosy celkem 444 168,47 120 660,53 | 474 408,86 126 141,95 | 426 258,67 112 982,69
Vynosy z Cinnosti 106 689,61 24 877,12 152 237,53 26 172,46 46 230,31 9616,89
Vynosy z prodeje sluzeb 53 357,69 16 458,82 66 526,78 16 149,60 23 264,33 3536,46
Vynosy z pronajmu 16 913,10 2 379,24 25 550,09 2 361,00 10 134,98 1484,46
Finan¢ni vynosy 59,28 74,93 102,36 29,97 151,79 207,36
Vysledek hospodareni

bginého L'JéetF:n’ho obdobi 188,41 0,00 >1,93 0,00 0,61 0,00

Zdroj: ucetni zavérky NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.
Pozn.: Hodnoty u NG slu€uji hlavni a hospodaFskou ¢innost, UPM hospoddrskou €innost nevykazovalo.

Na ndkladech z ¢innosti se u obou ptispévkovych organizaci nejvétsi mérou podilely mzdové
naklady, naklady na ostatni sluzby a odpisy dlouhodobého majetku. Vétsina vynosl
a nakladl uvedenych v tabulce €. 2 v roce 2019 oproti predchazejicimu roku rostla a v roce
2020 se vlivem pandemie onemocnéni covid-19 hodnoty vétSiny nakladl i vynosu snizily pod
hodnoty roku 2018.

I1l. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi jsou ptislusné
hospodafit vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi let 2018-2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Hodnota kontrolovaného majetku u NG za kontrolované obdobi cCinila 99 449 159,43 K¢.
Objem kontrolovanych penézinich prostfedk( za kontrolované obdobi u NG cinil celkem
333 750 623,82 K. Celkovy kontrolovany objem majetku a penéznich prostredk( Ccinil
433 199 783,25 K¢.

Hodnota kontrolovaného majetku UPM za kontrolované obdobi ¢inila 954 495 278,15 Kc¢.
Objem kontrolovanych penéznich prostredk(i za kontrolované obdobi u UPM ¢inil celkem
97 182 532,25 K¢E. Celkovy kontrolovany objem majetku a penéznich prostiedkd Cinil
1051 677 810,40 K¢.

Kontrolou bylo ovéfovano, zda PO plnily povinnosti stanovené zdkonem o majetku Ceské
republiky a zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Dale kontrola provéfila, zda PO postupovaly
v souladu se zakonem o zaddvani verejnych zakdazek. Kontrolou bylo provéfeno i nabyvani
majetku a nakladani s majetkem, véetné pronajimani a pozbyvani nepotfebného majetku.
Kontrola se také zaméfila na vynakladani penéznich prostifedk( na vybrané sluzby, zejména
na opravy a udrzovani majetku, pravni a uklidové sluzby, sluzby ostrahy a v pfipadé NG
i sluzby realitni. Dle zdkona o registru smluv bylo kontrolovdno dodriovani povinnosti
uverejnit smlouvy v registru smluv.
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Kontrolovéno bylo rovnéz dodrzovani zakona o Gcetnictvil! a provadéci vyhlasky*2. V oblasti
Ucetnictvi se kontrola zaméfila zejména na soulad fakturace se smlouvami a ddle také na to,
zda byl pofizeny majetek zauctovan na spravné majetkové ucty, ve sprdvném ocenéni
a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim. Dle vyhlasky o inventarizaci’® bylo kontrolou
ovéreno, zda PO radné evidovaly a inventarizovaly majetek.

NKU se zamé¥il i na kontrolu provadéni Fidici kontroly ve smyslu zdkona o finanéni kontrole
a provadéci vyhlasky!4.

Kontrole bylo podrobeno hospodareni PO a jeho ovlivnéni dopadem pandemie onemocnéni
covid-19 v roce 2020. NKU také provéfil realizaci opatteni k odstranéni nedostatk zjisténych
kontrolnimi akcemi NKU ¢&. 14/29 a ¢&. 19/009.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skuteénosti zjisténé kontrolou

1. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostredkt na vybrané sluzby

Kontrolou bylo provéfeno u prispévkovych organizaci potizovani pravnich a uklidovych
sluzeb, sluzeb ostrahy a u NG také sluieb realitnich. NG nepostupovala v souladu
s pravnimi predpisy, kdyZ pfi zadani verejnych zakazek spojenych s pofizovanim sluzeb
nevyuzila Zadny z druh( zadavaciho fizeni. NG vynakladala penéini prostfedky za plnéni,
které nebylo podloZzeno platnymi smlouvami. U UPM nebyly kontrolou zjiStény nedostatky
ani v procesu zadavani verejnych zakazek, ani v oblasti hospodarnosti a ucelnosti vydaju
penézinich prostfedkt v souvislosti se zajistovanim sluzeb.

NG nezadala verejnou zakazku na obecné pravni sluzby v zadavacim fizeni

Obecné pravni sluzby®® poskytovali v kontrolovaném obdobi Narodni galerii v Praze sou¢asné
az tfi rdzni poskytovatelé na zdkladé sedmi smluv. NG se vSemi poskytovateli uzavirala
smlouvy pfiblizné na jeden rok, aniz by pred jejich uzavienim probéhlo vybérové Fizeni.
V kontrolovaném obdobi jen za tyto sluzby uhradila NG 6 735 777,52 K¢ véetné dané
z pfidané hodnoty (dale také ,,DPH“). NG disponovala vlastnim pravnim oddélenim. Podle
organizacniho fadu mélo pravni oddéleni poskytovat a zajistovat podporu generdlnimu
rediteli a organiza¢nim jednotkdm ve vSech vécech, vyjma otazek danfiovych a celnich, a také
zastupovat NG v soudnich Fizenich, zajistovat restituéni agendu, vést centralni registr smluv,
zajistovat agendu souvisejici s vefejnymi zakazkami a koordinovat agendu ochrany osobnich
udajli ve spolupraci s povérencem.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze agendu svéfenou organizacnim fadem pravnimu oddéleni
vykonavali externi poskytovatelé a vétsinu smluv uzaviranych NG, véetné vzorQ, pripravovali
dle dokumentl predloZenych ke kontrole vySe zminéni tfi dodavatelé. NG nepredlozila ke

11 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

12 yyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

13 Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(.

14 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb.

15 Sluzby, na které se nevztahuje vyjimka § 29 pism. k) zdkona &. 134/2016 Sb.
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kontrole souhrn ¢innosti, které toto oddéleni v kontrolovaném obdobi zajistovalo. Uvedené
smlouvy se netykaly zastupovani NG v soudnich fizenich, na néz byly uzavirany samostatné
smlouvy se stejnymi i dalSimi poskytovateli.

Tabulka €. 3: Pfehled smluv na zajistovani obecnych pravnich sluzeb

Predpokladana Uhrazeno v letech 2018-2020
Poskytovatel Smlouva hodnota smlouvy v K¢ . N
bez DPH v K¢ bez DPH v K¢ s DPH
1. 1500 000,00
1 dodatek 1 2 000 000,00 2972912,00 3597 223,52
’ dodatek 2 2 600 000,00
2. 500 000,00 340 062,00 411 475,00
Celkem za poskytovatele 3100 000,00 3312 974,00 4 008 698,52
1. 275 000,00
. 396 000,00 396 000,00
5 dodatek 1 312 000,00
. 2.7 660 000,00 600 600,00 600 600,00
3.” 931 000,00 665 800,00 665 800,00
Celkem za poskytovatele 1903 000,00 1662 400,00 1662 400,00
3 1. 624 000,00 424 300,00 513 403,00
' 2.7 700 000,00 455 600,00 551 276,00
Celkem za poskytovatele 1324 000,00 879 900,00 1 064 679,00
CELKEM 6 327 000,00 5 855 274,00 6 735 777,52
Zdroj: podklady NG.
* Neni platcem DPH.
*k VySe plnéni u téchto smluv vychazi zpfilohy ¢ 2 — Informace o zakdzce, kde je uvedena

predpokladana vyse celkového penézitého plnéni ze smlouvy, smlouvy obsahovaly mési¢ni pInéni ve vysi

42 500 K& + odménu nad ramec smluvnich 50 hod/mési¢né.
VySe plnéni u téchto smluv vychdzi zpfilohy ¢. 2 — Informace o zakdzce, kde je uvedena

% %k %k

predpokladana vyse celkového penézitého plnéni ze smlouvy, smlouvy obsahovaly mési¢ni pInéni ve vysi

32 000 K¢ + odménu nad rdmec smluvnich 16 hod/mésiéné.

e NG uzavrela s prvnim poskytovatelem obecnych pravnich sluzeb dvé smlouvy na dobu

urcitou.

-V prvnim pfipadé se jednalo o smlouvu s maximalni odménou 1 500 000 K¢ bez DPH,
ktera byla navySena dvéma dodatky az na 2 600 000 K¢ bez DPH. Dodatky navysily
celkovou vysi odmény o 73 % oproti pavodné sjednané odméné. Z tabulky ¢. 3 je
patrné, Zze NG na zdkladé této smlouvy uhradila 2 972 912 K¢ bez DPH, co? je
0372912 K¢ bez DPH vice, nez kolik ¢inila odména sjednand smlouvou a obéma

dodatky.

- V. druhém pfipadé se jednalo o smlouvu s maximalni vysi plnéni 500 000 K¢ bez DPH.
NG uhradila 340 062 K¢ bez DPH (tj. 411 475 K¢ véetné DPH) za plnéni poskytnuta na

zakladé této smlouvy.

NG nepostupovala v souladu s ustanovenim zakona o registru smluv, ktery stanovi, Ze
smlouva, kterd podléhd uvefejnéni vregistru, nabyvd uG¢innosti dnem uvefejnéni'®
vtomto registru. NG v prvnim pfipadé sjednala ucéinnost ke dni podpisu smlouvy
a v druhém pripadé sjednala zpétnou ucinnost smlouvy, coZ je v rozporu s ustanovenim
zakona o registru smluv. NG nezaslala spravci registru smluv k uvefejnéni druhou
smlouvu s uvedenou hodnotou pfedmétu smlouvy. Hodnota pfedmétu smlouvy patfi

16 Ustanoveni § 6 zakona ¢&. 340/2015 Sb.
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mezi povinné zvefejiovanda metadatal’, bez jejichz uvefejnéni v registru smluv se
smlouva povaZuje za neuverejnénou a je zrusena od pocatku?s.

e Sdruhym poskytovatelem obecnych pravnich sluzeb uzaviela NG napfimo tfi smlouvy
s pausalni odménou, kdy poskytovateli byly uhrazeny penéini prostfedky i za mésice,
kdy neposkytoval zadné pravni sluzby. Na zakladé téchto smluv uhradila NG celkem
1 662 400 K&, Ani jedna z téchto tfi smluv nebyla uzaviena s poskytovatelem vzeslym
z pfedchoziho zaddvaciho fizeni, smlouvy byly uzavieny na zakladé pfimého zadani, ¢imz
nebyl dodrzen zdkon o zadavani vefejnych zakazek?®.

e Stretim poskytovatelem uzaviela NG v kontrolovaném obdobi dvé smlouvy na
poskytovani obecnych pravnich sluzeb. Obdobné jako v predchozim pfripadé byly
smlouvy uzavieny na zakladé pfimého zaddni, nikoli v souladu se zakonem o zaddavani
vefejnych zakdzek?. V kontrolovaném obdobi NG za poskytnuté sluzby od tohoto
poskytovatele uhradila celkem 1 064 679 K¢ v€etné DPH. NG nezaslala spravci registru
smluv k uverejnéni druhou smlouvu s uvedenou hodnotou predmétu smlouvy. Tato
hodnota v3ak patfi mezi povinné zvefejiovanad metadatal’, bez jejichZ uvefejnéni
v registru smluv se smlouva povaZuje za neuvefejnénou a je zru$ena od pocatku??.

NG jako verejny zadavatel nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyZz pfi zadani
vefejnych zakdzek?! spojenych s pofizovanim sluzeb nevyuZila Zadny z druh?? zadavaciho
fizeni.

NG vynaloZila penéZni prostiedky ve vysi 962 751 K&?3 s DPH za plnéni vyplyvajici ze smluy,
které byly podle zdkona o registru smluv zruseny od pocatku z dlivodu neuverejnéni
v registru smluv ve spravném formatu a se viemi naleZitostmi. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoctové kazné?*.

NG nezadala vefejnou zakazku na realitni sluzby v zadavacim fizeni

Realitni sluzby poskytovali v kontrolovaném obdobi Narodni galerii v Praze sou€asné az tfi
razni poskytovatelé na zakladé deviti smluv. Souhrnnd predpoklddand hodnota
predmétného plnéni vSech deviti smluv byla ve vysi 2 384 100 K¢ bez DPH. NG se vsemi
subjekty uzavirala smlouvy, aniz by pred jejich uzavienim usporadala vybérova fizeni. NG
v kontrolovaném obdobi uhradila za realitni sluzby celkem 1 541 391 K¢ bez DPH.

17" Ustanoveni § 5 zakona ¢. 340/2015 Sb.

18 Ustanoveni § 7 zakona ¢&. 340/2015 Sb.

1% Dodavatel nebyl platcem DPH.

20 Ustanoveni § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

21 Ustanoveni § 2 zadkona €. 134/2016 Sb.

22 Ustanoveni § 3 zakona €. 134/2016 Sb.

23 Soudet prostfedkl uhrazenych na zakladé druhych smluv s dodavateli €. 1 a 3.

24 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb.
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Tabulka €. 4: Prehled smluv na zajistovani realitnich sluzeb

Pfedpokladand Uhrazeno v letech 2018-2020
Poskytovatel Smlouva hodnota smlouvy v K¢
bez DPH v K¢ bez DPH v K¢ s DPH
1. = 1 200000,00 1157 291,00 1400 323,50
dodatek 1 2 000 000,00
Celkem za poskytovatele 2 000 000,00 1157 291,00 1 400 323,50
1. 50 000,00 50 000,00 60 500,00
2. 45 000,00 45 000,00 54 450,00
50 000,00 50 000,00 60 500,00
Celkem za poskytovatele 145 000,00 145 000,00 175 450,00
1. 47 500,00 47 500,00 47 500,00
2. 48 000,00 48 000,00 48 000,00
3" 3. 44 000,00 44 000,00 44 000,00
4. 50 000,00 50 000,00 50 000,00
5. 49 600,00 49 600,00 49 600,00
Celkem za poskytovatele 239 100,00 239 100,00 239 100,00
CELKEM 2384 100,00 1541 391,00 1814 873,50

Zdroj: podklady NG.
*  Poskytovatel nebyl platcem DPH.

e NG uzaviela s poskytovatelem napfimo (bez vybérového fizeni) v listopadu 2017
smlouvu na dobu urcitou do konce roku 2019, jejimz predmétem bylo poskytovani
specializovanych i obvyklych realitnich sluzeb v predpokladané vysi plnéni 1 200 000 K¢
bez DPH. Jiz o necelého pul roku pozdéji dodatkem upravila vysi plnéni aZz na
2 000 000 K¢ bez DPH.

e NG v Cervenci 2018 uzavrela s druhym poskytovatelem napfimo tfi smlouvy v jeden den,
predmétem téchto smluv bylo poskytnuti realitnich sluzeb a jejich hodnota ¢inila celkem
145 000 K¢ bez DPH, jednotlivé neprekrocila 50 000 K¢ bez DPH. Timto zplsobem NG
obchdzela zdkon o registru smluv?>,

e NG uzavrela s tfetim poskytovatelem napfimo béhem dvou dn( v ¢ervenci a srpnu 2018
dalSich pét smluv, jejichz predmétem bylo poskytnuti realitnich sluzeb a jejichz hodnota
¢inila celkem 239 100 K¢ bez DPH a jednotlivé neprekrocila 50 000 K¢ bez DPH. Timto
zplsobem NG obchdzela zdkon o registru smluv?>.

NG jako verejny zadavatel nedodrzela postup stanoveny zdkonem o zaddvani verejnych
zakazek, kdyz pfi zadani verejné zakazky na poskytovani realitnich sluzeb nevyuzila zadny
z druh(i?2 zadavaciho fizeni. Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvédéujici porudeni rozpoctové
kdzné?4,

2> Ustanoveni § 2 a § 3 zakona ¢&. 340/2015 Sb.
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NG nezadala verejnou zakazku na uklidové sluzby v zadavacim fizeni

Uklidové sluzby v objektech NG kromé Ceského a Slovenského pavilonu v Benatkach
zajistoval v kontrolovaném obdobi jediny dodavatel, a to na zakladé celkem tfi smluv.
Smlouvy byly uzavieny na urcité obdobi ¢i do vycerpani vyse predpokladaného plnéni.

Tabulka €. 5: Pfrehled smluv na zajistovani uklidovych sluzeb

Smlouva jzr:i;l:r"aa Soutéz uzsar\':‘r!::‘alana Hodnota plnéni v K¢ bez DPH
1. 8/2015 13113 433,62

dodatek 1 10/2017 Ano 4 roky 337 500,00

dodatek 2 8/2018 1250 000,00
2. 8/2019 Ne 3 mésice 2 000 000,00
3. 1/2020 Ano 4 roky 33481 314,21

Zdroj: podklady NG.

NG uzavrela s poskytovatelem v srpnu 2015 smlouvu o dilo na zakladé nadlimitni verejné
zakazky, predmétem tohoto smluvniho vztahu byly Uklidové sluzby v celkové hodnoté
13113 433,62 KE. K uvedené smlouvé uzaviela NG dva dodatky, kterymi navysila hodnotu
plnéni o ¢astku 1587 500 K¢ bez DPH. Podle zakona nesmi zadavatel umoZnit podstatnou
zménu zavazku?® ze smlouvy na vefejnou zakdzku po dobu jeho trvani bez provedeni nového
zaddvaciho fizeni, pfiéemzZ za podstatnou zménu zavazku se nepovazuje zména maximalné
do vyse 10 % plvodni hodnoty zdvazku. NG navysila pivodni hodnotu smlouvy o 12,1 %, coZ
pfedstavovalo podstatnou zménu zavazku ze smlouvy podle zakona o zaddvani verejnych
zakdzek. Tim nedodrzZela uvedené ustanoveni zakona.

V srpnu 2019 uzaviela NG se stejnym poskytovatelem smlouvu na uklidové sluzby na dobu
tfi mésich. V obdobi od listopadu 2019 do ledna 2020 zaddvala uklidové sluzby stejné
spolec¢nosti jen formou primych objedndvek. NG uhradila za pInéni na zakladé smlouvy ze
srpna 2019 a dalSich objednavek celkem 2 776 553,72 K¢&?/.

NG jako vefejny zadavatel nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyz pfi zadani
verejnych zakazek spojenych s pofizovanim sluzeb nevyuzila Zadny z druh( zadavaciho fizeni.
Dle NKU se jedna o skuteénosti nasvéd¢ujici porudeni rozpoctové kazné?*,

NG nezaslala smlouvu o poskytovani bezpecnostnich sluzeb k uverejnéni v registru smluv
NG uzavrela s poskytovatelem v Uunoru 2018 smlouvu o poskytovani bezpeénostnich sluzeb
na dobu 4 let na zakladé nadlimitni VZ. Narodni galerie v Praze zaslala k uverejnéni v registru
smluv pfedmétnou smlouvu bez uvedeni jeji hodnoty. Pfedmétna smlouva byla zvefejnéna
v registru smluv dne 7. 3. 2018. Hodnota predmétu smlouvy patfi mezi povinné zverejiiovand
metadatal’, bez jejichZ uvefejnéni v registru smluv se smlouva povaZuje za neuvefejnénou
a je zru$ena od poc&atku®®. Hodnota smlouvy byla zjistitelnd na zakladé vysledku zaddvaciho
fizeni, kde NG uvedla ¢astku ve vysi 42 274 328 K¢ bez DPH za 1 rok plnéni sluzeb.

NG vynalozila penéini prostiedky ve vysi 154 642 925,97 K¢ s DPH za plnéni na zakladé
smlouvy, kterd byla podle zdkona registru smluv® zrusena od pocéatku. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoctové kazné?*,

26 Ustanoveni § 222 zakona €. 134/2016 Sb.
27 Novou smlouvu o poskytovani Gklidovych sluzeb uzaviela NG dne 13. 1. 2020 na zakladé vysledkt nadlimitni
verejné zakazky na dobu 4 let s predpokladanou hodnotou pInéni ve vysi 33 481 314,21 K¢ bez DPH.
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NG uzaviela smlouvu o dilo s generdlnim feditelem NG

V roce 2018 NG uzavrela s generalnim feditelem NG smlouvu na vytvoreni autorského dila
bez vybérového ftizeni v celkové hodnoté 1120000 KE. NG sjednala u této smlouvy
ucéinnost® od zafi 2017, tedy zpétné, ackoliv smlouva byla uzaviena aZ v prosinci 2018. Za NG
ji vzastoupeni podepsala neoprdvnénd osoba — kanclérka generalniho feditele. NG
podepsala smlouvu s generdlnim feditelem, aniz by pfedtim oslovila dal$i moZzné dodavatele,
¢imZ nepostupovala vsouladu se zasadou transparentnosti’?® podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek.

2. Nedostatky pfi hospodareni s majetkem

Kontrolou bylo zjistovano, zda NG a UPM mély vytvofeny plany oprav, investi¢ni plany
a akvizicni plany. Dale na kontrolnim vzorku bylo provéreno ucelné a hospodarné nabyvani
majetku, jeho pozbyvani, evidence a inventarizace, naklady na opravy a udrZovani
majetku, uctovani o majetku a soulad s pravnimi predpisy.

NG nedisponovala investi¢nimi plany, a neméla tudiz pfehled o budoucich investi¢nich
potiebach. NG vrozporu se zakonem o finanéni kontrole* neprovéfila schvalovacim
postupem ptikazce operace nezbytnost pfipravovanych operaci k zajiSténi stanovenych
ukoll v oblasti nabyvani majetku. NG pfi pofizovani majetku nedodrzela zakon o zadavani
verejnych zakazek. VétSina oprav provedenych v kontrolovaném obdobi nevychazela
zplanu oprav. NG vynaloZila penéini prostiedky za vytvoreni nového loga, jehoi
predmétem nebyl jeji zdkonny nazev. Jelikoz nebyla provedena zména ndazvu v zakoné,
nemtiZze NG vyuzivat toto logo ani nazev na oficidlnich dokumentech. Takové vynaloZeni
penéinich prostfedkii nebylo v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech, ktery
prispévkovym organizacim povoluje pouzivat penézni prostiedky jen k tcelim, na které
jsou urceny, a to na kryti nezbytnych potieb.

UPM mélo vytvoreny investicni plan a nebyly u ného zjistény nedostatky v souvislosti
s nabyvanim a pozbyvanim majetku. U UPM byly zjistény nedostatky v oblasti evidence
majetku. Dale bylo zjiSténo, Ze o nabyti pozemku netictovalo UPM do obdobi, se kterym
toto nabyti pozemku ¢asové a vécné souviselo.

NG a UPM nevedly ve zjisténych pfipadech uplné, spravné a prikazné ucetnictvi, nebot
neuctovaly o nabyti majetku ve spravném ucetnim obdobi a kontrolou byly zjistény
nedostatky v inventarizaci.

Prispévkové organizace chybovaly u nabyvani majetku a jeho uctovani

NG neméla vytvoren investi¢ni plan k pofizovani dlouhodobého majetku. V kontrolovaném
obdobi byl pofizen dlouhodoby majetek v hodnoté 174 390 137,94 K¢. Ke kontrole u NG bylo
vybrano 15 pfipadd nabyti dlouhodobého majetku v pofizovaci cené 81 816 095,44 K¢, coz
predstavovalo témér 47 % hodnoty pofizeného dlouhodobého majetku.

e NG uzaviela vroce 2018 na zakladé dvoukolové soutéZze smlouvu na vytvoreni nové
vizudlni identity NG — vytvoreni loga Ndrodni galerie Praha — v hodnoté 1 300 000 K¢ bez
DPH. Logo neodpovidalo ndzvu stanovenému zdkonem?® o Nérodni galerii v Praze.
JelikoZ nebyla provedena zména ndzvu v zdkoné, nemlze NG vyuZivat toto logo ani
nazev na oficialnich dokumentech. Takové vynaloZeni penéinich prostfedkid nebylo

28 (|, | zakona ¢. 148/1949 Sb.
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vsouladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech, ktery prispévkovym organizacim
povoluje pouzit penézni prostiredky pouze k ucelim, na které jsou uréeny, a to na kryti
nezbytnych potreb.

e Na zakladé vybérového ftizeni uzaviela NG smlouvu s vybranym dodavatelem, ktery
dodal a nainstaloval osvétleni k expozici Old Masters. NG prevzala dilo, které nebylo
vyhotoveno tak, aby odpovidalo potfebam expozice. NG jej prostfednictvim dvou dalSich
objednavek dala upravit tak, aby splfiovalo parametry plnohodnotného nasviceni
expozice. Celkové vydala penéini prostfedky ve vysi 2 608 829 K¢ bez DPH, ¢&imz
prekrocila nabidku vybraného dodavatele ve vysi 2 316 366 K¢ bez DPH a také prekrocila
nabidkovou cenu 2 485 856 K¢ bez DPH neuspésného uchazece. Tim nedodrzela zasadu
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace ve smyslu ustanoveni zakona o zadavani
verejnych zakazek?® a zvyhodnila vitézného uchazede.

Uvedeny majetek prevzala NG v prosinci roku 2019, ale do ucetnictvi ho zaradila az
v Fijnu 2020%°.

e NG koupila a prevzala spolu s pfedavacim protokolem v lednu roku 2020 umélecké dilo
v hodnoté 8 000 000 K¢, ale o jeho potizeni Uctovala az o vice nez 6 mésicli pozdéji.

e NG vroce 2017 zajistila smlouvou o dilo modernizaci vytahu v hodnoté 759 331,84 K¢,
kterou spravné v roce 2017 zauctovala do majetku jako technické zhodnoceni. V roce
2018 ji vsak navic zauctovala i do nakladd na ucet 511 — Opravy a udrZovadni. Tim doslo
k nespravnému, duplicitnimu zadétovani0.

UPM disponovalo investi¢nim planem k potizovani dlouhodobého majetku. V kontrolovaném
obdobi byl pofizen dlouhodoby majetek v hodnoté 29 142 529,40 K¢. Ke kontrole u UPM
bylo vybrano 27 pripadl potizeni dlouhodobého majetku v hodnoté 16 248 104,23 K¢, coz
predstavovalo 55,8 % hodnoty pofizeného dlouhodobého majetku.

e UPM uzavrielo ,smlouvou o predani majetku a o zméné pfisluSnosti hospodafrit
s majetkem statu“ s Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych v dubnu 2015
a touto smlouvou ziskalo prdvo hospodafit s pozemkem v hodnoté 1810 K¢. UPM
zminény pozemek zaradilo do svého Ucetnictvi aZ v fijnu 2021, tedy o 6 let a 5 mésicl
pozdéji, coZ neni v souladu se zdkonem o Uéetnictvi®.

NG a UPM evidovaly a inventarizovaly majetek nespravné

NG provedla technické zhodnoceni objektu zamku Zbraslav, ve kterém byla v ndjmu. Na
zakladé ,dohody o skonéeni najmu nebytovych prostor” byl najemni vztah vroce 2009
ukonéen. | po ukoncéeni ndjmu vedla NG tento majetek v potizovaci hodnoté
12 965 067,99 K& v U&etnictvi?® po dobu téméf dalich deseti let.

NG v rozporu se zakonem neprovadéla Uplnou inventarizaci majetku a zavazk(. U vice nez
30 uctd inventarizovaného majetku a zavazk( nevyhotovila inventurni soupisy. Prikazy
k inventarizaci stanovily odpovédnost za inventarizaci jednotlivych Uc¢tl zmatecné vice dil¢im
inventarizacnim komisim (dale také ,DIK“) nebo naopak Z4ddné komisi. Inventarizaci
nékterych ucétl provedla DIK, kterda k tomu nebyla opravnéna. Mnohé inventarizacni zapisy
nebyly podepsany alespon dvéma cleny pfislusnych DIK. Zavérecné zpravy o inventarizaci
obsahovaly vzdjemné si odporujici informace. Zprava o provedeni inventarizace za rok 2018

2% Ustanoveni § 3, 8 a 28 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
30 Ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.
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nebyla nikym podepsdna. Zjisténé inventarizani rozdily Narodni galerie v Praze
nevyuctovala a nefeSila je ani Zadnym jinym zplsobem. NG pfi inventarizaci majetku
a zavazk( k 31. 12. 2018, k 31.12. 2019 a k 31. 12. 2020 nezjistila skutecny stav veskerého
majetku a zdvazku, neovéfila, Ze zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku a zdvazku
v Ucetnictvi, a kvelkému mnoiZstvi Uctd nevyhotovila Zadné inventurni soupisy, coZz je
v rozporu se zakonem o Ucetnictvi3?.

NG méla vytvofenu smérnici, kterd upravovala reZim zachazeni se sbirkou3?, jak ji uklada
zakon o ochrané sbirek muzejni povahy. Smérnice povolovala nakladani (pfedavani mezi
vypuijciteli) se sbirkovymi predméty bez ucasti zaméstnance NG, ktery by mél prehled o jejich
stavu. V priibéhu kontroly doslo k aktualizaci smérnice.

Kontrolou na misté u NG bylo zjisténo, Ze dva sbirkové pfedméty ze 78 ndhodné vybranych
nebyly na mistech33, kde mély byt podle systematické evidence. Oba shirkové pfedméty byly
dohledany. Dale jeden shirkovy pfredmét nebyl oznacen inventarnim cislem a dalsi dva mély
inventarni ¢islo zaménéno.

NG dlouhodobé zapuijcila ¢ast sbirky vypGijciteli, ktery ji umistil vzdmku ve Zddaru nad
Sdzavou. NG nekontrolovala na misté, zda vypUjcitel zajistil klimatické podminky pro vhodné
vystaveni zapUjcenych predmétd v souladu se smlouvou. Smlouva zahrnovala podminky
vychazejici z reZimu zachazeni se sbirkou®’. NG tak neméla pfehled o stavu shirkovych
predmétd, coZ neni v souladu se zakonem o ochrané sbirek muzejni povahy.

UPM nepostupovalo v souladu s ustanovenimi katastradlniho zdkona3* tim, Ze neohlasilo
prislusnému katastralnimu Uradu nové nabytou nemovitost ,,dvorni dilny v Praze” umisténou
vedle hlavni budovy UPM v Praze a nepredlozilo vtomto smyslu listinu, ktera tuto skutecnost
dokldda, a nedalo tak v katastru nemovitosti zaevidovat® tuto zménu a zakreslit ji do
katastralni mapy. Tuto nemovitost pfitom UPM mélo od roku 1972 zafazenou v majetku. Na
zakladé kontroly NKU byla budova zaméfena a UPM podalo navrh na zaneseni do
katastralnich map. Uvedenou skute¢nost UPM neodhalilo ani vramci provadéni
inventarizaci®!.

Pfi kontrole majetku bylo u UPM zjisténo, Ze v 14 ptipadech ze 116 ks kontrolniho vzorku
nebyl majetek oznacen identifikaénim cislem, coZz je vrozporu s ustanovenim vyhlasky
o inventarizaci majetku a zavazk(3®, a v sedmi pfipadech ze 116 ks se majetek nenachézel na
mistech uvedenych v inventarnich soupisech.

31 Ustanoveni § 8, 29 a 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.

32 Ustanoveni § 9 zakona ¢&. 122/2000 Sb.

33 Ustanoveni § 9 a § 12 zdkona €. 122/2000 Sb.

34 7ékon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon).
35 Ustanoveni § 3 a § 37 zdkona €. 256/2013 Sb.

36 Ustanoveni § 9 vyhlasky &. 270/2010 Sb.
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3. Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolou bylo ovéfovano, zda NG a UPM maji vytvoreny vnitini kontrolni systém,
v organizacni strukture zaclenény utvar interniho auditu a jestli pfi schvalovacich
postupech postupovaly v souladu se zakonem o financni kontrole a provadéci vyhlaskou.
Dale bylo zjistovano, zda NG a UPM pfijimaji ndpravna opatieni k nedostatkiim zjisténym
verejnospravnimi kontrolami a kontrolami provedenymi NKU.

Kontrolované prispévkové organizace zaméstndvaji jediného interniho auditora, coz se
u NG jevi jako nedostatecné jak vzhledem k jeji velikosti a kazdoro¢ni vysi rozpoctu, tak
vzhledem k nedostatkiim zjisténym kontrolou NKU.

NG a UPM nepostupovaly v souladu se zikonem o finanéni kontrole, nebot p¥i vynakladani
penéinich prostfedkli nedodrzovaly kontrolni a schvalovaci postupy stanovené vnitinim
kontrolnim systémem. Neucelné nakladani s majetkem a penéinimi prostiedky zjiSténé
kontrolou NKU bylo disledkem nedostateéné fungujiciho vnitiniho kontrolniho systému.

Kontrolované prispévkové organizace uzaviraly smlouvy a objedndvaly sluiby bez
provedeni fadného schvalovaciho postupu

NG vletech 2018-2020 nepostupovala vsouladu se zdkonem o financni kontrole
v 61 zjisténych pripadech v celkové vysi 30 502 076,20 K¢, nebot pred podepsanim smlouvy
¢i odeslanim objednavky neprovéfila schvalovacim postupem, zda je pfipravovana operace
nezbytnd k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych zdmér( a cill, tzn. neprovedla
predbéZnou Fidici kontrolu pfed vznikem zavazku3’.

UPM vjednom pfipadé prenechalo nebytové prostory kuZivani externimu subjektu
a najemni smlouvu uzavielo az Sest dni po datu ukoncéeni uzivani. V dalSim pfipadé
prenechalo nebytové prostory k uzivani externimu subjektu a najemni smlouvu uzavrelo az
v posledni den konani akce. UPM tak nepostupovalo v souladu se zakonem o financni
kontrole tim, Ze ptred vznikem zdvazku neprovedlo predbézinou fidici kontrolu, ktera by vyse
uvedenym pochybenim zabranila.

Schvalovaci postupy provadéla NG po terminu splatnosti faktur a dochazelo k pozdnim
uhradam

NG v letech 2018-2020 v 60 zjiSténych pripadech vcelkové vysi 37 246 304,15 K¢
nepostupovala vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole, nebot vramci schvalovacich
postupl provedla schvaleni pfikazcem operace, hlavnim ucetnim ¢i obéma az po terminu
splatnosti faktur, tzn. pfi fizeni verejnych vydajd neprovedla predbéznou kontrolu po vzniku
zavazku.

Proplacenim faktur po datu jejich splatnosti se NG vystavovala riziku poZzadavkl dodavatell
sluzeb na dhradu urokl z prodleni a v nékterych pripadech se vystavovala riziku uplatnéni
smluvnich sankci®®. Kontrola zjistila, Ze v 50 pfipadech vsouhrnné vys$i 27 229 089,24 K¢

37 Ustanoveni § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. a § 10 vyhlasky &. 416/2004 Sb.
38 74kon &. 89/2012 Sh., ob&ansky zékonik.
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doslo k uhradé faktur po jejich splatnosti®>. NG nepostupovala v souladu s ustanovenim
zédkona o finanéni kontrole®©,

Kontrolované prispévkové organizace nezajistily spravné fungovani interniho auditu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze NG neevidovala zadné pisemné doklady, kterymi by mohla
prokazat, Ze generdlni feditel projednal a schvalil sttednédobé plany kontrol a schvalil ro¢ni
plan akci interniho auditu pro rok 2018. Rocni plany akci interniho auditu neobsahovaly
upfesnéni personalniho zajisténi, vécné zaméreni ani ukoly v metodické a konzultaéni
¢innosti.

NG nedoloZila zpravy o provedeni internich auditl v kontrolovaném obdobi. Neni tedy
zfejmé, zda NG interni audity provadéla. NG tak nemohla pfijimat opatreni k zefektivnéni
vnitfniho kontrolniho systému a ke zkvalitnéni proces( a postupl zde probihajicich.

NG nevede elektronickou spisovou sluzbu ani po 17 letech od ucinnosti zakona o archivnictvi
a spisové sluzbé*'. Tento zakon byl schvélen 30. 6. 2004 a nabyl Géinnosti dne 1. 1. 2005.

UPM nemélo v celém kontrolovaném obdobi vnitfni dokument upravujici podpisové vzory,
prestoze na néj odkazovaly jiné vnitfni predpisy. Vnitfni predpisy obsahuji nepresné nazvy
funkci oproti tém, které jsou oficialné uvadény v seznamu funkci.

UPM neuvedlo ve zpravach o vysledcich financ¢nich kontrol za roky 2018 a 2020 zhodnoceni

pfiméFenosti a téinnosti zavedeného systému finanéni kontroly*? a zprava za rok 2020 navic

neobsahovala ani informace o vysledcich verejnospravnich kontrol vykonanych v tomto
40

roce™.

UPM minimalné od roku 2017 nezajistilo provéreni ucinnosti svého vnitfniho kontrolniho
systému, jak poZaduje zakon o finanéni kontrole?3.

Kontrolované pfrispévkové organizace nepfijaly k nékterym zjisténym nedostatkiim
napravna opatieni

NG neprijala v kontrolovaném obdobi opatfeni k odstranéni nedostatkd zjiSténych pfi
vefejnospravni kontrole a neinformovala o nich organ, ktery tuto verejnospravni kontrolu
provedl.

NG dale nepfrijala uc¢inna opatreni k odstranéni vsech nedostatk( zjisténych kontrolni akci
NKU ¢&. 14/29*.

Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Zze UPM odstranilo pouze nékteré nedostatky zjisténé
kontrolni akci NKU ¢&. 19/09%.

39 Ustanoveni § 1970 zakona ¢&. 89/2012 Sh. a nafizeni vlady & 351/2013 Sb., kterym se uréuje vy$e Grokd
z prodleni a nakladd spojenych s uplatnénim pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvida¢niho spravce
a Clena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku,
verejnych rejstfiki pravnickych a fyzickych osob a evidence svérenskych fondl a evidence udaja
o skute¢nych majitelich.

40 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 63 zakona ¢&. 499/2004 Sb.

42 Ustanoveni § 32 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

43 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

4 Kontrolni akce & 14/29 — Penéini prostfedky vynaklddané na uhradu ndkladd z &innosti a hospodareni
s majetkem stdtu u vybranych prispévkovych organizaci.

4 Kontrolni akce ¢&. 19/09 — Ochrana shirek muzejni povahy ve vlastnictvi Ceské republiky.
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4. Neodlivodnéné sniZovani vynosi z majetku

Kontrolou bylo ovéfovano, zda NG a UPM neodlvodnéné nesniZovaly své vynosy,
napr. tim, Ze u ndjemnich smluv nesjednavaly tzv. inflacni doloZky na vysSi ndjemného, ci
zda neuzaviraly jinak nevyhodné smlouvy vztahujici se k majetku, ktery spravuji.

Obé kontrolované prispévkové organizace uzaviely dohodu o spolupraci s MK, na zakladé
které neodlivodnéné sniZzovaly vynosy ze vstupného.

NG v roli pronajimatele uzaviela smlouvy, vnichZz vySe ndjemného neodpovidala
najemnému obvyklému v daném misté a case, a obdobné si poc€inala i v roli najemce. UPM
uzavielo smlouvy, které neobsahovaly zvySovani najemného (infla¢ni dolozku), coZ nebylo
v souladu se zakonem o majetku statu.

Kontrolované prispévkové organizace uzaviely s MK nevyhodnou dohodu o spolupraci

NG a UPM uzaviely s MK a dal$imi 20 pfispévkovymi organizacemi pamétového typu?®
zfizovanymi Ministerstvem kultury dohodu o spolupraci, do niz se zapojilo dalSich devét
PO MK. U¢elem bylo dle dohody zefektivnéni pFistupu zaméstnancl ke vzdéldvani. Podle
dohody se pfitom vztahovala participace na zaméstnaneckych benefitech nejen na
zaméstnance prislusnych organizaci, ale i na dalsi tfi osoby doprovodu. Takto Siroce pojata
participace nema oporu v deklarovaném ucelu, nebot zaméstnanecky benefit v podobé
zefektivnéni pfristupu ke vzdélavani se neda vztahnout na dalSi osoby. Volné vstupy na
zakladé uvedené dohody zacaly obé prispévkové organizace poskytovat od ledna 2019. NG
v prosinci roku 2020 zaslala Ministerstvu kultury vypovéd uvedené dohody s platnosti od
pocatku roku 2021. V srpnu 2021 NG zrusila odstoupeni od dohody a zacala opét poskytovat
vstupy zdarma na zdkladé dohody o spolupraci. NG a UPM nepostupovaly v souladu
s ustanovenim zdkona o majetku statu®’, nebot poskytovanim volnych vstup( zdarma do
svych vystavnich prostor v uvedenych pfipadech neodlvodnéné snizovaly vynosy z majetku

statu.
Tabulka ¢. 6: Celkové pocty volnych vstupt u NG a UPM
2018 2019 2020 Celkem
NG 276 053 166 495 157 288 599 836
UPM 13738 11882 2 687 28 307
CELKEM 289 791 178 377 159 975 628 143

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladd NG a UPM.

NKU zjistil, Ze ani jedna z kontrolovanych pfispévkovych organizaci nema prehled o rozsahu
poskytovanych volnych vstup( vyplyvajicich z uzaviené dohody o spolupraci s MK.

Z tabulky €. 6 je patrné, Ze v kontrolovaném obdobi dochazelo k poklesu poctu volnych
vstupl do vystavnich objektd obou pfispévkovych organizaci. Rok 2020 byl zna¢né ovlivnén
uzavienim objektl kvili pandemii onemocnéni covid-19.

UPM uzaviralo ndjemni smlouvy, které obsahovaly nedostatky

UPM ve dvou pripadech prenechalo prostory slouzici k podnikani ndjemci a spolu s prostory
prenechalo bezuplatné do uzivani i movité véci, coz bylo v rozporu se zdkonem o majetku

4 Jedna se o PO MK, které umoziuji pfistupy ke kulturnimu dédictvi.
47 Ustanoveni § 14 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
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statu®®. V prvnim pfipadé UPM v Cervenci 2016 uzavielo smlouvu o ndjmu prostoru
slouziciho k podnikani a spolu s prostory pfenechalo ndjemci i movity majetek, a to i pfes tu
skutecnost, Ze se jednalo o véci v hodnoté vice nez 1 mil. K& Najemné za uZivani prostor bylo
stanoveno na zakladé verejné nabidky ve vysi 5 000 K& mésicné.

V druhém pfipadé UPM v zafi 2017 uzavielo s ndjemcem smlouvu o ndjmu prostoru
slouziciho k podnikani a na zakladé této smlouvy kromé ureného prostoru prenechalo
najemci navic do bezplatného uZivani i movité véci, coz bylo v rozporu se zdkonem o majetku
statu*®. Uzaviena smlouva se od ndvrhu smlouvy uvedeného ve vyzvé, na kterou uchazeci
reagovali, liSila v ¢asti pojedndvajici o pfenechani movitych véci, kde u podepsané smlouvy
bylo sjednano jejich bezlplatné uzivani, zatimco vyzva bezliplatné prenechani movitych véci
neobsahovala. Ani jeden zuvedenych dokumentl (smlouva a ndvrh smlouvy) navic
neobsahoval infla¢ni dolozku, kterd by reagovala na vyvoj situace, jak poZaduje zakon
o majetku statu“®.

48 Ustanoveni § 14 a § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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Seznam zkratek

DIK dil¢i inventarizaéni komise

DPH dan z ptidané hodnoty

MK Ministerstvo kultury

NG Narodni galerie v Praze

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

PO pfispévkové organizace

UPM Uméleckopriamyslové museum v Praze
vz verejna zakdzka

Zkracené nazvy pravnich predpist
katastralni zakon — zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

zakon o finanéni kontrole — zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

zakon o majetku statu — zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon o Narodni galerii v Praze — zakon €. 148/1949 Sb., o Narodni galerii v Praze

zakon o ochrané sbirek muzejni povahy — zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalSich zakon(

zakon o registru smluv — zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv)

zakon o rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

zakon o Ucetnictvi — zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

zakon o zadavani vefejnych zakazek — zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Seznam priloh:

Pfiloha €. 1: PFehled budov kontrolovanych pfispévkovych organizaci na Gzemi CR, Prahy
a ltalie

Ptiloha ¢. 2: Dopad pandemie onemocnéni covid-19 na prispévkové organizace

Pfriloha ¢. 3: https://infogram.com/1p32xdwnnw7rygu0q971z7153wud33Ingjj?live
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Pfiloha €. 1: Pfehled budov kontrolovanych pfispévkovych organizaci na tzemi CR, Prahy

a ltalie
DepozitaF v Lobkovicich T~
V prondjmu \5 A Nesbirkovv sklad v Ceské Skalici L
/_/)f/ V pronajmu : .
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Zdroj: vypracoval NKU dle webovych stranek kontrolovanych pFispévkovych organizaci.
Pozn.: Budovy ve vlastnictvi statu, s nimiz jsou pfislusné hospodafit kontrolované prispévkové organizace.
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Ptiloha €. 2: Dopad pandemie onemocnéni covid-19 na prispévkové organizace

V bfeznu roku 2020 propukla na Uzemi Ceské republiky pandemie onemocnéni covid-19.
Dasledkem této pandemie bylo vyrazné omezeni a v nékterém obdobi i uplné uzavieni
vystavnich prostor Ndrodni galerie v Praze a Uméleckoprimyslového musea v Praze a doslo
k omezeni ¢innosti obou instituci i v ostatnich oblastech jejich ¢innosti. Tyto skute¢nosti mély
zasadni vliv na sniZeni vynosl predevsim z prodeje sluzeb, zejména ze vstupného, z prodeje
vlastnich vyrobk( (zbozi) a z pronajma.

Graf €. 1: Vynosy NG a UPM za roky 2018-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU dle Géetnich zévérek NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.

Celkové vynosy u obou prispévkovych organizaci do roku 2019 rostly. V roce 2019 Cinily u NG
celkem 474 409 tis. K¢ a v roce 2020 v dusledku pandemie poklesly na ¢astku 426 259 tis. K¢,
z toho vynosy z vlastni ¢innosti v roce 2019 cCinily 152 238 tis. K¢ a v roce 2020 poklesly na
46 230 tis. K¢.

V roce 2019 ¢Cinily celkové vynosy u UPM celkem 126 142 tis. K¢ a v roce 2020 v dUsledku
pandemie poklesly na ¢astku 112 983 tis. K¢, z toho vynosy z vlastni Cinnosti v roce 2019
¢inily 26 172 tis. K¢ a v roce 2020 cinily 9 617 tis. K¢.

Naproti tomu doslo vlivem omezeni provozu i k poklesu provoznich naklad(. Provozni
naklady se v poslednich letech rovnéz kazdorocné zvySovaly, ale v roce 2020 doslo vlivem
pandemie k jejich poklesu. Celkové provozni naklady u NG v roce 2019 &inily 474 357 tis. K¢
avroce 2020 ¢Cinily 426 258 tis. K¢ U UPM celkové provozni naklady v roce 2019 (Cinily
126 142 tis. K¢ a v roce 2020 doslo k jejich sniZzeni na ¢astku 112 983 tis. K¢.
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K vyrovndani propadu vynost poskytl zfizovatel (MK) jak NG, tak i UPM v letech 2019 i 2020
prispévek na provoz ve vysi, ktera pokryla tyto vypadky pfijm0 a znamenala, Ze obé instituce
v uvedenych letech mély vyrovnané hospodareni.

Pandemie onemocnéni covid-19 méla zdsadni vliv i na vyvoj navstévnosti vystavnich prostor.
V roce 2019 navstivilo Narodni galerii v Praze 556 409 osob, zatimco v roce 2020 pouze
282 563. Obdobny vyvoj zaznamenalo i Uméleckoprimyslové museum v Praze, v roce 2019
jej navstivilo 90 392 ndvstévnikl, zatimco v roce 2020 jen 18 874.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/12

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit
Ministerstvo financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi hospodafi s majetkem a penéznimi
prostfedky statu hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 a 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od dubna 2021 do prosince 2021.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 11/VII1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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CERPANI VYDAJU NA VYBRANE PROGRAMY PROGRAMOVEHO FINANCOVANI

Program 112V01 - Rozvoj a obnova mat. tech. zakladny systému Fizeni
Ministerstva financi — od r. 2007

4 728 mil. K¢ 4 132 mil. K¢ 596 mil. K¢

Planované vydaje Skutecné Cerpané vydaje Nevycerpané vydaje

Program 012V01 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému
Fizeni Ministerstva financi na |éta 2014-2020

3 618 mil. K¢ 2 640 mil. K¢ 978 mil. K¢
Planované vydaje Skutecné Cerpané vydaje Nevycerpané vydaje
(k7. 4.2022)

VYDAJE NA UCTENKOVOU LOTERII V LETECH 2017-2021

M PenéZité vyhry

W Vécné vyhry (os. vozidla)

71 mil. K& \

Provoz, propagace

Celkové vydaje
231 mil. K¢

12 mil. K¢ 148 mil. K¢

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je
pfislusné hospodafrit Ministerstvo financi.

Kontrola byla zaméfena na vybrané programy programového financovani, zejména na
pldnovani potfeb v investi¢ni oblasti, zpracovani dokumentace investi¢nich akci, vydaje na
vybrané investi¢ni akce, postupy pfi realizaci a zpracovani zprav pro zavérecné vyhodnoceni
akce a rovné? na zavéreéné vyhodnoceni programu. Dale NKU kontroloval pfijaté dhrady za
pronajem nemovitého majetku a postupy MF pfi téchto pronajmech, vydaje na uctenkovou
loterii a postup MF pfi ukonéeni smlouvy o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie.

NKU p¥i kontrole zjistil nedostatky v provadéni finanéni kontroly a v oblasti archivnictvi:

- MF nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.! a vyhlddkou &. 416/2004 Sb.?,
a to v oblasti provadéni predbézné fidici kontroly pred vznikem zdvazku. Na kontrolnim
vzorku 85 piipadd zjistil NKU pochybeni u 52 z nich, pfevazna vétiina se tykala pozdniho
provadéni predbézné fidici kontroly, kdy pfikazce operace a spravce rozpoctu ji provadéli
po podpisu smluv a jejich dodatk( s jednotlivymi dodavateli, pfip. po odeslani objednavky,
tj. aZ po vzniku zdvazku. Skutecnosti zjisténé kontrolou ukazaly, Ze nastaveny systém
predbézné fidici kontroly nebyl u vice nez 60 % kontrolovanych operaci dodrzen (viz IV.1.).

- MF nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢. 499/2004 Sb.?, kdyZ do elektronického
systému spisové sluzby nezaevidovalo investi¢ni zamér, pfip. dokument schvalujici
investi¢ni zamér (viz IV.1.).

NKU pfi kontrole dale zjistil nasledujici skute¢nosti:

- MF pfi zarazovani akci do kontrolovaného programu nevychdazelo primarné z aktualni
potieby vyplyvajici ze skute¢ného stavu. Hlavnim kritériem pro vybér akci byla ze strany
MF vyse pridélenych rozpoctovych prostredkd (viz IV.2.).

- Prestoie MF definovalo parametry kontrolovaného podprogramu, z celkem 73 akci
tohoto podprogramu realizovalo 17 akci (tj. 23 %), které nenaplfiovaly Zadny z téchto
pfedem stanovenych parametri. MF zafazovalo do tohoto podprogramu veskeré vydaje
na ICT, tj. i jakékoliv béiné vydaje na sluzby ICT véetné sluzeb elektronickych
telekomunikaci, které Zzadnym zpUsobem nenaplfiovaly vyhodnocované parametry
(viz IV.2.).

- NKU u vybraného vzorku investi¢nich akci zjistil, Ze MF v priibéhu realizace investi¢nich
akci vyrazné upravovalo jejich financni, asové i vécné parametry. Zmény parametr( akci
ukazuji na nedostatecnou ptipravu investi¢nich akci (viz IV.3.).

Nedostateénou pripravu zjistil NKU napf. u planovani investiéni akce na rekonstrukci,
obnovu a vybaveni zdvodni kuchyné. MF pfi pfipravé této akce uvedlo, Ze je stavajici

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financéni
kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zakona
¢.320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.



566 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

technologie nevyhovuijici, zafizeni jsou zastarald, vykazuji ¢astou poruchovost a vyssi
spotfebu plynu, vody a elektrické energie. MF investi¢ni akci po dvou letech predéasné
ukoncilo a u Ctyt ze Sesti plvodnich zafizeni konstatovalo plnou funkénost. V souvislosti
s tim ménilo MF vécné, financni i ¢asové parametry akce.

MF predcasné ukoncilo investi¢ni akci na stavebni Upravy pro rozsiteni plochy archivd,
aniz by naplnilo cil této akce. V dobé tvorby Zadosti o zavérecné vyhodnoceni této akce
nemélo MF k dispozici Zddné oficidlni informace k zdméru planované vystavby resortniho
archivu Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., kterym zddvodnilo ukonceni
investicni akce (viz 1V.4.).

NKU kontroloval dva investi¢ni programy a zjistil u nich opakované prodluzovani doby
realizace ze strany MF. V jednom pfipadé MF prodlouZilo termin pro realizaci programu
o Ctyfi roky, v druhém pripadé o pét let. U obou programi prodlouZilo termin pro
vypracovani ndvrhu zavére¢ného vyhodnoceni programu o 6 let (viz IV.5.).

NKU jiz dfive* upozornil na skuteénost, ze prodluiovani program@ snizuje moZnost
vérohodného vyhodnoceni stanovenych cil(.

MF v dokumentaci programu stanovilo, Ze v pozici spravce programu bude sledovat
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych prostredkl statniho rozpoctu
v jednotlivych podprogramech, a tim i v programu jako celku, a vysledky bude uvadét
v ro¢nich zprdvach. Tento ukol MF neplnilo (viz IV.6.).

MF pronajima pozemky v aredlu vystavisté v prazskych Letfianech na zakladé smlouvy, ve
které stanovilo fixni valorizaci najemného ve vysi 2,6 % rocné. Vzhledem k tomu, Ze inflace
predstavuje v ¢ase proménlivy ukazatel, povaiuje NKU nastaveni fixni valorizace
z hlediska hospodarného nakladani s majetkem za rizikové. MF v dobé uzavieni smlouvy
nevyuzilo institut inflaéni dolozky, pomoci které by mohlo zvySovat ndjemné dle aktualni
vyse inflace, a upfednostnilo méné vyhodnou variantu. Pfi ur€ovani vyse fixni valorizace
navic MF zvolilo 2,6 %, pfestoze priimérna roéni mira inflace podle Ceského statistického
Uradu dosdahla v roce 2020 hodnoty 3,2 % a ndjemce v nabidce uvadél inflaci ve vysi 4,5 %
pro obdobi let 2021-2025. MF svym postupem nezajistilo, aby nedochazelo ke snizovani
vynosu z majetku statu (viz IV.7.).

Pro zajisténi provozu uctenkové loterie uzavielo MF dne 20. 3. 2017 s dodavatelem
smlouvu o komplexnim zajisténi provozu Ucétenkové loterie, a to na dobu neuréitou. MF
tuto smlouvu vypovédélo ke dni 31. 3. 2020 s roc¢ni vypovédni dobou, béhem které
uhradilo dodavateli pausalni platby v celkové vysi 15 332 479 K¢, a to i za sluzby, které
nevyuZivalo nebo je uZivalo ve znaéné omezené mire.

PrestoZe pfi zavadéni uctenkové loterie jako motivacniho prvku pro zdkazniky mélo byt
jejim prinosem vést obcany k prebirani G¢tenek a tim podpofit radny vybér dani, MF tento
prinos po ukonceni uctenkové loterie nevyhodnotilo (viz IV.8.).

4

Kontrolni akce ¢. 15/31 — PenézZni prostfedky uréené na zajisténi informaéni podpory systému financovani
programi a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce majetku, kontrolni zavér z této kontrolni akce
byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo financi je Ustfedni organ statni spravy, organizacni slozka statu a ucetni jednotka,
pGsobnost MF je stanovena zakonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych uUstiednich orgdnd statni spravy Ceské republiky. MF je spravcem kapitol statniho
rozpoctu 312 — Ministerstvo financi, 396 — Statni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
a 398 — Vseobecnd pokladni sprdva.

Programové financovani

Programové financovani pfedstavuje ndstroj, ktery ma slouZit pro stfednédobé a dlouhodobé
finan¢ni planovani a fizeni investic spolufinancovanych nebo plné hrazenych z prostfedku
statniho rozpoctu. Prostfednictvim programu a v nich realizovanych akci mda byt potizovan
a technicky zhodnocovan dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek. MF je za tuto oblast
metodicky odpovédné a je tviircem metodickych postupl reprodukce majetku. MF je rovnéz
zodpovédné za tvorbu navrha pravnich predpist v oblasti programového financovani.

Tabulka €. 1: Vydaje zarazené v programovém financovani v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

2019 2020
Program®
Rozpocet konecny Skutecnost Rozpocet konecny Skutecnost
112V09 124 407 56 486 45104 44 093
012V09 401 362 182 329 191 299 80 486
012v01 664 107 90471 750371 357 204
012V02 10 000 0 148 160 726
Celkem 1199 876 329 386 1134934 482 509

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Povinnosti, prava a postupy jednotlivych ucastnikl programového financovani upravuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programUl reprodukce majetku, a pokyn MF ¢. R 1-2010 k upfesnéni postupu MF, spravcu
programl a ucastnik(l programu pfi pripravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani
programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.

Pravni predpisy upravujici oblast programového financovani umoziuji, aby MF vystupovalo
soucasné ve tfech na sobé zdavislych pozicich. MF v pozici spravce i Ucéastnika programu
a posuzovatele dokumentace programu samo sobé predklddd a zaroven schvaluje
dokumentaci programu, jeji zmény, objem financnich prostfedkl statniho rozpoctu na
financovani programu a jeho zavérecné vyhodnoceni. MF si schvaluje registrace svych
investi¢nich akci, vydaje na jejich financovani i jejich zavérecné vyhodnoceni.

5 112V09 - Vystavba, obnova a provozovdni Statni pokladny.
012V09 - Rozvoj, obnova a provozovadni Statni pokladny.
012V01 - Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému rizeni Ministerstva financi.
012V02 — Rozvoj a obnova MTZ systému fizeni MF.
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Pronajem nemovitého majetku

Dle ustanoveni § 27 zdkona €. 219/2000 Sb.® Ize hmotnou véc nebo jeji ¢ast, kterou organizaéni
slozka docasné nepotrebuje k plnéni funkci statu nebo jinych dkold v ramci své plsobnosti
nebo stanoveného predmétu innosti, prenechat do uzivani pravnické nebo fyzické osoby.
Obdobné Ize postupovat v pfipadé, Ze tak bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarné;jsiho
vyuZiti véci pfi zachovani hlavniho ucelu, ke kterému organizacni sloZce slouzi, anebo je-li to
ucelné pred kone¢nym naloZenim s véci, u které bylo v ramci pfislusné organizacni slozky
rozhodnuto o trvalé nepotrebnosti. Toto uzZivani Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani
nejdéle 8 let pro jednoho uZivatele.

Uctenkova loterie

Zamér poradat uctenkovou loterii v ndvaznosti na zavedeni elektronické evidence trieb
(online hlaseni trzeb) byl soucasti programového prohlaseni vlady, které bylo schvaleno
usnesenim vlady CR ze dne 12. Gnora 2014 & 96. Nasledné byl v roce 2016 pfijat zakon
€. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery v ustanoveni § 35 zmocnuje MF k poradani uctenkové
loterie.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 21/12 bylo provéreno, zda Ministerstvo financi hospodafi s majetkem
a penéinimi prostfedky statu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla
zamérena zejména na:

- zpracovani dokumentace investicnich akci, obsah investicnich zamérl, dodrzeni
stanovenych indikator(i a parametrd investicnich akci, obsah uzavienych smluv, provedeni
predbézné fidici kontroly, postupy pfi realizaci a zpracovani dokumentace zdvérec¢ného
vyhodnoceni akce, zavére¢né vyhodnoceni programu,

- postupy pfi prondjmu docasné nepotfebného nemovitého majetku, uzavirani smluvnich
vztahu, uplatfiovani Urokl z prodleni pfi pozdnich Uhradach najemného,

- vydaje na ucétenkovou loterii, postup MF pfi ukonéeni smlouvy o komplexnim zajisténi
provozu Ucétenkové loterie,

- postupy MF pfi realizaci spole¢nych ndkupl a dodrzeni pravidel stanovenych pro spole¢né
nakupy.

V Casti programového financovani byl ke kontrole vybran program 012V01 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny systému Ffizeni Ministerstva financi s planovanymi vydaji
3 618 mil. K¢ a jemu predchazejici program 112V01 — Rozvoj a obnova mat. tech. zdkladny
systému fizeni Ministerstva financi — od r. 2007, kde byly planovany vydaje 4 728 mil. K¢
a ¢erpano bylo 4 131 mil. K¢.

Kontrolovany objem financnich prostredk cinil 5070 053 352 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

6 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

IV.1. MF neprovedlo fadné financni kontrolu a nepostupovalo v souladu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé

V letech 2017 az 2021 mélo MF postup pfi vykonu predbéiné fidici kontroly pfi spravé
verejnych vydajl pfed vznikem zavazku dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
implementovan do vnitinich predpist. Na kontrolnim vzorku 85 pfipad( NKU zjistil, ze MF tyto
postupy vyplyvajici z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. nedodrzelo zcela disledné u 52 z nich.

NKU provéfil postupy MF pfi vykonu predbéiné Fidici kontroly pfi spravé vefejnych vydajtl
pred vznikem zdvazku u sedmi vybranych investic¢nich akci, pficemz nejvice nedostatku zjistil
u dvou nejrozsahlejsich z nich, a to ¢. 012V012000012 Sanace proti vihkosti objektu MF
a ¢. 012V012000020 Rekonstrukce objektu MF — Cihelnd. Jednim z nej¢astéjSich nedostatk(
bylo zejména pozdni provadéni predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku, kdy pfikazce
operace a spravce rozpocCtu provedli tuto kontrolu az po vzniku zavazku, tj. po odeslani
objednavky nebo po podpisu smluv a jejich dodatk( s jednotlivymi dodavateli. NKU zjistil,
Zze MF provedlo predbéznou fidici kontrolu v jednom pripadé az po pfijeti plnéni dle
objednavky a u Sesti pripad dokonce v nizsi hodnoté, nez Cinila celkovd hodnota objednavky,
pfip. smlouvy vcetné dodatk(l. Takto realizované predbéiné fridici kontroly nemohou
naplfiovat smysl zakona ¢. 320/2001 Sb. Blizsi udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Nedostatky v predbézné fidici kontrole

Predbéznou fidici kontrolu realizovalo MF:
Vv nizsi
Castce,
. G nez Cinila
Investi¢ni akce Kontrolovany N?(ij..Statky po po tizavren . . celkova
vzorek zjistény u: odeslani smlouvy | po prevzeti hodnota
objednavky d:;:t(:(u AL objednavky,
smlouvy
nebo
dodatku
012V012000004 2 2 - 1 1 -
012v012000005 5 0 - - - -
012v012000012 26 17 1 14 - 2
012v012000015 2 2 2 - - -
012v012000020 41 28 6 19 - 3
012Vv012006000 7 3 - 2 - 1
012v012006001 2 0 - - -
Celkem 85 52 9 36 1

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

MF rovnéZ nepostupovalo v souladu se zakonem ¢. 499/2004 Sb., a to v pripadé dvou
investi¢nich akci, ke kterym nepfedloZilo investi¢ni zamér, pfip. jeho schvdleni. V obou
pripadech uvedlo, Ze dokument nedohledalo, protoze nebyl vioZzen do elektronického systému
spisové sluzby a doslo k jeho ztraté. MF dale nepredloZilo doklady a pisemnosti, ze kterych
vyplyva schvaleni a uzavieni dodatkd k ndjemni smlouvé na pronajem pozemki v Letrianech.
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Ve vSech uvedenych pfipadech neplnilo MF povinnost uchovavat dokumenty, nepostupovalo
tudiz v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb.

IV.2. Zavérecné vyhodnoceni programu 112V01

V souvislosti s kontrolou postupu MF pF¥i zavére¢ném vyhodnoceni programu 112V01 NKU
zjistil, Ze dle dokumentace programu 112V01 méla byt primarnim kritériem pro zafazeni akci
do tohoto programu potieba. MF uvedlo, Ze hlavnim kritériem v ramci celého programu byla
ve skutecCnosti vySe pridélenych penéznich prostfedk( statniho rozpoctu, aktualni potfeba
vyplyvajici ze skute¢ného stavu tak byla az naslednym kritériem.

Do podprogramu 112V011 nezafazovalo MF akce dle stanovenych parametrd’, ale zafazovalo
do néj veskeré vydaje souvisejici s ICT, aniz by ovérovalo, zda dané akce napliuji stanovené
parametry programu. Z celkem 73 akci zafazenych do tohoto podprogramu neplnilo Zzadny ze
stanovenych ¢tyr parametrl celkem 17 realizovanych akci. Pfehled akci, kterym nelze pftiradit
zadny parametr programu, je uveden v ptiloze €. 1 (tabulka €. 1). Tyto akce Ministerstvo financi
z pohledu naplnéni parametrli podprogramu 112V011 nijak ve zpravach pro zavérecné
vyhodnoceni programu a podprogramu nevyhodnocovalo.

Kontrolou postupu MF pfi zavéreéném vyhodnoceni programu 112V01 bylo zjisténo, Ze MF ve
zpravé pro zavérecné vyhodnoceni podprogramu 112V011 vyhodnotilo pouze vybrané diléi
cile u 22 akci z celkovych 73. MF zadnym zpUlsobem nevyhodnotilo 51 akci podprogramu.
Pfehled akci, u kterych nebyly ve zprdvé pro zavérecné vyhodnoceni podprogramu
vyhodnoceny dil¢i cile, je uveden v pfiloze €. 1 (tabulka €. 2).

IV.3. MF v pribéhu realizace investicnich akci vyrazné upravovalo jejich financni, ¢asové
i vécné parametry

Investicni akce ¢. 012vV012000004 Rekonstrukce, obnova a vybaveni zdvodni kuchyné,
Letenskad

Ve zdlvodnéni nutnosti a potieby realizace této akce uvedlo MF v investi¢nim zaméru mj. to,
Ze z hlediska funkcnosti a ekonomického provozu je stavajici technologie pro zajisténi provozu
zavodni kuchyné pro uskladnéni potravin, ptipravy a vydeje pokrmU véetné myti nadobi a skla
nevyhovujici. Jedna se o zastarala zafizeni, ktera vykazuji podle MF ¢astou poruchovost, vyssi
spotiebu plynu, vody a elektrické energie. MF stanovilo celkem Sest parametr( akce, naplnilo
vSak pouze dva — pofizeni tunelové pasové mycky a elektrického krajece knedlik(. Z pavodné

MF ve zpravach pro zavérecné vyhodnoceni programu 112V01 a jeho dvou podprogrami vyhodnocovalo

celkem 5 parametr( programu:

sledované proaktivné rozhodujici sluzby ICT (Service Desk),

- kvalita sluzeb datovych pt¥ipojek pro MF a na FU,

- funkéni a provozni spolehlivost v priibéhu roku u SW (IS),

- zabezpeceni SLA VS Vépenka v letech 2010-2014,

- zajiSténi odpovidajicich pracovnich podminek a vybaveni materidlné technické zakladny pro vykon funkci
zaméstnancli MF. Déle zabezpeceni toho, aby nedochézelo ke znehodnoceni majetku, se kterym je
pfislusné hospodaftit MF.

Z téchto zprav vyplyva, Ze prvni Ctyfi parametry byly uréeny pro podprogram 112V011, paty parametr byl

urcen pro podprogram 112V012.
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alokované c¢astky 5400000 K¢, kterou v pribéhu realizace akce navySilo MF na ¢astku
7 900 000 K¢ z dlivodu dodatecnych Uprav pro modernizaci zazemi zavodni kuchyné, vycerpalo
MF necelé 3 mil. K& Nevycerpané prostfedky ve vysi témér 5 mil. K¢ (vice nez 60 % alokace)
prevedlo MF na realizaci jiné investi¢ni akce. Jako divod ukonéeni akce uvedlo MF?, Ze na
zakladeé fyzické prohlidky provedené zaméstnanci byla konstatovana plnd funkénost pfistroju.
MF tak uvedlo zcela opacné vyjadreni, nez které uvadélo na zacdtku pfi pfipravé investi¢ni
akce.

Investicni akce ¢. 012V012000005 Bezpecnostni vybaveni budov MF

Cilem akce bylo pofidit RTG zafizeni pro kontrolu zavazadel, rdm detekce kovl a rucni
detektory kov(. V roce 2019 MF aktualizovalo investi¢ni zdmér, tim dosSlo k podstatné
obsahové zméné celé akce, kdy novym cilem bylo: ,rozsifeni a modernizace jednotného
bezpecnostniho systému MF a provdzadni diléich bezpecnostnich systému“. MF® navysilo Ulast
statniho rozpoctu na ¢astku 33 950 000 K¢ a zaroven prodlouZilo termin realizace akce do
31.12. 2022. Po témér Sesti letech od registrace akce realizovalo MF vydaje pouze ve vysi
2,1 mil. K¢ (tj. cca 6 % upravené alokace vydaju a cca 41 % pUvodni alokace).

Investicni akce ¢. 012V012000012 Sanace proti vlihkosti objektii MF

Cilem akce bylo odstranéni vlhkosti v suterénech budovy MF — Praha, Letenska 9 a 15.
V prabéhu realizace akce doslo k vyraznému navyseni finan¢ni Ucasti statniho rozpoctu ze
14 mil. K¢ na 100 mil. K¢. Toto navyseni bylo zplsobeno provedenim vétsiho rozsahu nutnych
stavebnich praci, se kterym MF dle plvodni projektové dokumentace nepocitalo, a rlistem cen
stavebnich praci na trhu. V pribéhu realizace akce upravilo MF® pocéet parametr( z jednoho
na tfi a rozsitilo cil o objekt v ulici Legerova.

Investicni akce €. 012V012000020 Rekonstrukce objektu MF — Cihelna

Cilem akce byla rekonstrukce administrativni budovy v ulici Cihelna v Praze. Pfi prvni Upravé
investi¢niho zaméru navysilo MF pocet parametrl z deviti na ¢trnact. V pribéhu realizace akce
navySilo MF° vyrazné Uc&ast statniho rozpoétu na financovani akce ze 75 mil. K& na
160,5 mil. K¢ Hlavnim ddvodem navySeni byla aktualizace naklad( dle zpracovatele
projektové dokumentace (o cca 60 mil. K&) a naklady na viceprace (o cca 25,5 mil. K¢). Spravce
programu odsouhlasil prodlouZeni realizace akce do 30. 6. 2021. Ke dni 1. 12. 2021 realizovalo
MF vydaje v celkové vysi cca 155 mil. K& Do ukonéeni kontroly nebyla tato investiéni akce
zavéreéné vyhodnocena.

Investicni akce ¢. 012V012006000 Porizeni a obnova osobnich a technologickych vozidel
Cilem akce bylo pofizeni a obnova sluZzebnich vozidel pro potfeby MF. Kontrola zjistila, Ze MF®
vramci této akce nepostupovalo pfi pofizovani jednoho vozidla vroce 2015 v souladu
s ustanovenimi § 12 odst. 1 a § 47 odst. 5 a 6 zadkona ¢. 218/2000 Sb. ani v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., kdyZ financovalo pofizeni vozidla:
1) ze dvou riznych program( (012V01 a 112V01), 2) v rdmci dvou rliznych akci, 3) ¢astec¢né
z ndrokl z nespotiebovanych vydaja, které maji byt podle ustanoveni § 47 odst. 5 zdkona
¢. 218/2000 Sb. zapojovany do tychz programi a projektd, z nichZz naroky vznikly. MF pofidilo
celkem 12 vozidel v celkové vysi 8 537 847 K¢ a akci ukonéilo.

8  Jako uéastnik programu.

9 Jako spravce programu.
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IV.4. MF pred¢asné ukoncilo investicni akci bez naplnéni jejiho cile

Investicni akce ¢. 012V012000015 Stavebni upravy pro zvyseni plochy archivii MF

MF v Zadosti o zavérecné vyhodnoceni akce ze dne 28. 5. 2020 uvedlo, Ze jednim z divod{,
proc byla tato investi¢ni akce zrusena, byla skutecnost, Ze v pribéhu realizace verejné zakazky
predloZil podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s.p., ndvrh na vybudovani
resortniho archivu s moznosti vyuZiti i pro potfeby MF. V dobé tvorby Zadosti o zavérecné
vyhodnoceni akce ale MF nemélo Zadné oficidlni informace k zdméru planované vystavby
resortniho archivu, protoZe informace k zdméru Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p.,
na vystavbu resortniho archivu MF byly Statni pokladnou Centrem sdilenych sluZeb, s. p.,
vyhotoveny azZ v Cervenci 2020 a MF predloZeny 3. 8. 2020. Odlvodnéni ukonceni investi¢ni
akce z dlvodu zaméru Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., na vybudovani resortniho
archivu s moznosti vyuziti i pro potifeby MF tedy nebylo zaloZzeno na realné existujicim zaméru.

MF v souvislosti s touto investi¢ni akci vynaloZilo na studii proveditelnosti adaptace byvalé
jidelny na archiv a na stavebni Upravy pfislusnych prostor celkové 269 638 K¢ z béznych
vydaju. Stanoveny cil v podobé rozsifeni prostor pro archivaci dokumentld MF v objektech
Voctarova 11, Praha 1 a Letenska 15, Praha 1 ale nebyl naplnén z dvodu zruseni investi¢ni
akce.

MF predpokladd, ze k zaplnéni vSech jeho stavajicich archivnich prostor dojde za 3 az 5 let.
Dle informaci MF je vySe uvedeny resortni archiv, na jehoz vystavbu MF spoléhd, aktualné jiz
pres rok pouze ve fazi informace k zaméru vystavby. Prestoze je MF zakladatelem Statni
pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., a ma vici tomuto podniku povinnost provadét
dozorovou ¢innost, nedisponuje dalSimi informacemi ohledné vystavby resortniho archivu,
napf. strednédobym vyhledem ¢i informacemi o financovani stavby resortniho archivu.
Material do porady vedeni MF o umisténi resortniho archivu do budovaného aredlu Statni
pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p., v Zelenci nebyl nikdy MF predlozZen. Existuje riziko, Ze
kvlli nerealizaci oprav vlastnich budov v Praze na adresach Voctarova 11 a Letenska 15
nebude mit MF dostatecné kapacity archivnich prostor.

IV.5. MF opakované prodluZovalo dobu realizace programu

Program 112V01

Dokumentaci programu 112V01 — Rozvoj a obnova mat. tech. zdkladny systému fizeni
Ministerstva financi — od r. 2007 schvalilo MF dne 8. 1. 2008. Program tvofily dva
podprogramy, a to 112V011 — Pofizeni, obnova a provozovdni ICT systému v letech 2007-2013
a 112V012 — Pofizeni a obnova materidlné technické zdkladny Ministerstva financi v letech
2008-2013. Ukonceni realizace programu stanovilo MF plivodné na 31. 12. 2013, nasledné
vSak program nékolikrat prodlouzilo, nejprve do konce roku 2014, poté postupné do konce
roku 2015, 2016 a 2017. Vypracovani 1. verze navrhu zavére¢ného vyhodnoceni programu
stanovilo MF na ¢erven 2014, nasledné tento termin prodlouZilo aZ do konce roku 2020.
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Program 012V01

Dne 19. 12. 2013 predloZilo MF ke schvdleni navrh dokumentace programu 012V01 — Rozvoj
a obnova materidlné technické zdkladny systému fizeni Ministerstva financi na l|éta
2014-2020, ktery si MF schvalilo dne 15. 1. 2014. Program ma dva podprogramy, a to:
012V011 — Porizeni, obnova a provozovadni ICT MF a 012V012 — Pofizeni a obnova materidlné
technické zdkladny MF.

Dne 9. 8. 2018 prodlouZilo MF termin realizace programu 012V01 a podprogramu 012V011
shodné do 31. 12. 2025 (puvodni termin: do 31. 12. 2020) a termin pro vypracovani ndvrhu
zavérecného vyhodnoceni programu 012V01 a podprogramu 012V011 shodné do 30. 6. 2027
(pUvodni termin: do 30. 6. 2021). Zaroven MF zménilo osoby povérené spravou programu
012V01 a podprogramu 012V011. MF také prodlouZilo termin realizace podprogramu
012V012 do 31. 12. 2024 (plvodni termin: do 31. 12. 2020) a termin pro vypracovani navrhu
zavérecného vyhodnoceni podprogramu do 30. 6. 2026 (plvodni termin: do 30. 6. 2021).
Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o ukonceny program, mlZe nastat situace, Ze MF tyto terminy
v budoucnu jesté zméni.

Graf ¢. 1: Terminy realizace a hodnoceni programf

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

112vo01 ® - - Posun realizace Posun hodnoceni

—@— 012V01 - =@ --Posun realizace +--#--+ Posun hodnoceni

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

IV.6. MF nesledovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych prostiedku
statniho rozpoctu v ramci programu 112V01

V dokumentaci programu 112V01 uvedlo MF ve vymezeni kontrolni ¢innosti, Ze spravce
programu bude sledovat hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakladanych prostiedkd
statniho rozpoctu v jednotlivych podprogramech, a tim i v programu jako celku, a Ze vysledky
bude uvadét v rocnich zpravach, tj. v zavérecnych uctech kapitoly 312. Zavérecné ucty kapitoly
312 za dobu trvani programu vrozporu se zamérem v dokumentaci programu 112V01
neobsahuji vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti prostiedk( statniho rozpoctu
vynalozenych v tomto programu a jeho dvou podprogramech.



574 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

IV.7. Pronajem nemovitého majetku

MF je od 1. 8. 2008 pfislusné hospodafrit s pozemky v arealu vystavisté v prazskych Lethanech
o celkové vymére 29 873 m?2. Tyto pozemky presly na MF po zaniku Ceské konsolidaéni
agentury, a to v€etné uzaviené smlouvy o ndjmu ze dne 6. 3. 1998 a jejich dodatkd. MF jako
pronajimatel ndsledné prodluZovalo s ndjemcem smlouvu aZ do 31. 3. 2021. MF se stejnym
najemcem uzavielo novou smlouvu dne 2. 7. 2021 (se zpétnou Ucinnosti k 1. 4. 2021) na dobu
urCitou do 31. 3. 2026 stim, Ze ndjemci povolilo zatiZit pozemky dalsi do¢asnou stavbou
administrativni budovy. AZ na zdkladé nové uzaviené smlouvy upravilo MF i vysi ndjemného,
do té doby k Zddnym novym cenovym ujedndnim nedoslo, tzn. najemce hradil za predmétné
pozemky ndjemné v plvodni vysi z roku 2008.

Ve vySe zminéné smlouvé ze dne 2. 7. 2021 je uvedena fixni valorizace ve vysi 2,6 % rocné.
Z dat zvefejnénych Ceskym statistickym Uradem vyplyva, 7e inflace od fijna 2019 nebyla nizsi
nebo rovna hodnoté 2,6 %. Pfestoze ndjemce v nabidkdch k uzavreni smlouvy predpokladal
inflaci ve vysi 4,5 % pro obdobi let 2021 az 2025 a 4 % v roce 2026, stanovilo ji MF ve smlouvé
ve vysi 2,6 %, a to s ohledem na stfednédoby vyhled inflace MF.

IV.8. Uétenkova loterie

U¢tenkovou loterii provozovalo MF na zakladé ustanoveni § 35 zadkona €. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb. Dle MF bylo cilem uctenkové loterie pozitivné motivovat obcany k prebirani
uctenek a tim podpofit radny vybér dani. V dlvodové zpravé k tomuto zakonu je mj. uvedeno,
Ze se ma za vhodné zridit zvlastni ucétenkovou loterii s u¢elem umoznit verejnosti zkontrolovat
pravost uctenek vyddvanych povinnymi subjekty, coZ zaroven zpétné poskytne co nejvétsi

vvvvv

pro dalsi analytickou praci a cilené zaméreni kontrol.
V tabulce €. 3 jsou uvedeny mési¢ni primeéry vybranych Udaja za jednotlivé roky konani
uctenkové loterie. Z tabulky je zfejmé, Ze primérny pocet aktivnich hracu i zaregistrovanych

uctenek meziro€né klesal. Primérny pocet aktivnich hracl znazornuje také graf ¢. 2.

Tabulka €. 3: Mési¢ni praméry statistickych udaji v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Pramérny pocet aktivnich hraci 459 178 380939 343 837 304 618
Pramérny pocet vSech zaregistrovanych uctenek 16177 911 16 096 361 15 806 686 11981 160
Pramérny pocet Uctenek ve slosovani 13521 683 14 087 707 13 924 894 10576 311

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
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Graf €. 2: Prlmérny mésicni pocet aktivnich hraca v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.

Za obdobi od fijna 2017 do bfezna 2021 si hrdaci zfidili 827 007 hracskych uctl (uplna
registrace), zakladnich registraci (hrac si neztidil hra¢sky ucet) bylo celkem 304 518.

Celkové vydaje na uctenkovou loterii dosahly za dobu jejiho provozu do ukonceni ucinnosti
smlouvy vyse 230 617 001 K¢ a zahrnovaly v sobé:

- pausdl za provoz uctenkové loterie 55 060 520 K¢,
- bankovni poplatky a SMS zpravy 1509 274 K¢,
- penézité vyhry 148 394 700 K¢,
- vydaje na pofizeni osobnich vozidel jako vécné vyhry 11 570 021 K¢,
- ostatni vydaje (zejména propagace) 14 082 486 K¢.

Pro zajisténi provozu uctenkové loterie uzavielo MF dne 20. 3. 2017 s dodavatelem smlouvu
o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie. Tato smlouva mohla byt ukoncena na
zakladé vzdjemné dohody, vypovédi s ro¢ni vypovédni dobou ¢i odstoupeni od smlouvy. MF
uvedlo, Ze se pokusilo domluvit s dodavatelem na ukonceni smlouvy vzdjemnou dohodou,
avSak dodavatel s touto moznosti nesouhlasil. Jednani s dodavatelem probéhlo telefonicky,
o jednani MF nepotidilo zapis ani jiny doklad, ktery by prokazoval pribéh jednani. Zavéry
z jednani viak byly ndsledné na zékladé dotazu NKU potvrzeny prohldsenim dodavatele. MF
vzhledem k tomuto neulspésnému jednani pristoupilo k ukonéeni smlouvy vypovédi s rocni
vypovédni dobou.

Za dobu od vypovézeni smlouvy do konce jeji u¢innosti uhradilo MF za pausal dodavateli
celkem 15 332 479 K¢, z toho 13 998 699 K¢ za mésice, kdy jiz neprobihalo slosovani. Smlouva
o komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie ani jeji dodatky nijak nespecifikovaly postup
v pfipadé, kdy uctenkova loterie bude ukoncena dfive, neZz skonci ucéinnost smlouvy,
napfr. nestanovily moznost snizeni mési¢niho pausalu s ohledem na to, Ze v pfipadé ukonéeni
uétenkové loterie nedostane MF predmét plnéni' tak, jak ho upravovala smlouva.

10 pFedmétem plnéni bylo dle smlouvy o komplexnim zaji$téni provozu Uétenkové loterie poskytovani sluzby
spocivajici v komplexnim zajisténi provozu uctenkové loterie, ktery v sobé zahrnuje registraci hrace, prijem
a registraci Uctenek, losovani vyherc(, distribuci a vyplatu vyher, zajisténi komunikacnich kanal(, zdkaznickou
podporu, poskytovani statistik a statistickych dat, spolupraci a soucinnost pfi pfipravé herniho planu a PR
aktivit.
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Soucasti pfredmétu plnéni, a tedy i soucasti mésicniho pausalu byly ¢asti plnéni, které po
ukonceni uctenkové loterie nebyly plnény po celou dobu vypovédni Ihity, pfip. byly pInény ve
vyrazné omezenéjsi mife nez v dobé pred ukoncenim ucltenkové loterie. Po skonceni
uctenkové loterie spocivala ¢innost dodavatele predevsim v tom, Ze udrzoval systém, ktery
z dlivodu ukonceni uctenkové loterie nemohl byt radné/piné vyuzivan. MF hradilo cely rok
mési¢ni pausal v pIné vysi —za obdobi duben aZ ¢ervenec 2020 se jednalo o ¢astku 1,33 mil. K¢
mési¢né, za obdobi srpen 2020 aZ biezen 2021 se jednalo o ¢astku 1,25 mil. KE mésicné.

Seznam zkratek

CTK
DMS
DS
EHP
ICT
FKVS
FU

IS

IT
KFA
KIVS
MF
MONITOR

MTZ

NKU

PIS

PR

RTG zafizeni
SLA

SMVS

Sw

VS

Ceska tiskova kancelar

document management system (systém pro spravu dokumentu)
daniova sprava

Evropsky hospodarsky prostor

informacéni a komunikacni technologie
finan¢ni kontrola ve verejné spravé
finanéni Urfady

informacni systém

informacni technologie

Kancelar finanéniho arbitra

komunikacni infrastruktura verejné spravy
Ministerstvo financi

specializovany informacni portal Ministerstva financi, ktery umoziiuje
verejnosti volny pfistup k rozpoc¢tovym a ucetnim informacim ze vSech
Urovni statni spravy a samospravy

materidlné technické zabezpeceni

Nejvyssi kontrolni urad

personalni informacni systém

public relations (vztahy s verejnosti)

rentgenové zafizeni

service level agreement (smlouva o Urovni poskytovanych sluzeb)
informacni systém Sprdva majetku ve viastnictvi statu

software

vypocetni stredisko
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Priloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Pfehled akci podprogramu 112V011 bez stanoveného parametru programu,
resp. podprogramu

Skutecnost projektu

Cislo akce Nazev akce (souhrn zdrojti
celkem) v K¢
112Vv011001002 | Krizové pracovisté MF 192 200
112v011002004 | ICT — Telekomunikace MF 63 896 051
112V011002007 | CTK — Zpravodajsky servis 5550 445
112V011002023 | Pofizeni a obnova serverd a SAN technologii 20130275
112V011002027 | Vybaveni zasedacich mistnosti projekéni technikou 1458 612
112V011002031 Kompllexnj feSeni hlasovych sluzeb resortu Ministerstva 11 783 000
financi (KRHS)
112V011002034 Vybav.enl'zasedacich mistnosti audiokonferencni 0
technikou
112V011002041 | DMS pro resort MF — analyza a studie proveditelnosti 2681520
112V011002045 | ICT — budova Janovského (GSA) 1557 450
112V011002046 | Protikorupcni opatfeni EHP — Norsko 6275241
112V011002048 | Centralizace audit(i na MF — telekomunikace 4085 191
112v011008001 | KFA — Provozovani a vybavenost ICT 207 224
112V011008002 | KFA — Telekomunikace 99 751
112V01100P003 | Udrzba a provoz poéitacovych siti MF v r. 2009 a 2010 76922211
112V01100P013 | Provozovani ICT—MFvr. 2013 59 654 601
112V01100P018 | Udrzba a provoz poéitacovych siti MF v r. 2011-2012 50 186 954
112V01100P024 | Udrzba a provoz poéitacovych siti MF v r. 2013-2014 20151812

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dat SMVS.

Tabulka €. 2: Akce podprogramu 112V011, u nichZz MF ve zprdvé pro zavérecné vyhodnoceni
programu, resp. podprogramu, nehodnotilo plnéni dil¢ich cili podprogramu

112Vv011
Skutecnost projektu
Cislo akce Nazev akce (souhrn zdrojti
celkem) v K¢
112V011001001 | Rezimové pracovisté 20379675
112vV011001002 | Krizové pracovisté MF 192 300
112V011002005 | Financovani datovych sluzeb KIVS, rok 2008—-2009 47 924 259
112V011002006 | Komplexni antivirova ochrana MF a DS 70871 659
112v011002007 | CTK — Zpravodajsky servis 5550 445
112v011002012 | PIS VEMA 6428 237
112V011002013 | IS Audio Video k zdznamm konferenci na MF 178 500
112V011002016 | Redakéni systém — RedDot 18 844 093
112V011002018 | IS ZBAPA — Zabezpecovaci pfistup k aplikacim 3481071
112V011002019 | GIS — Graficky informacni systém 4421735
112V011002020 Informaévnis’y'lstém pvlénovénia,pfezlzkoumé:/éni 11 393 750
hospodareni izemné samospravnych celk(i — IS MPP

112V011002021 | OnLine zalohovani uZivatelskych dat 3553578
112V011002022 | Pofizeni pocitatovych program( 64 051 287
112V011002023 | Pofizeni a obnova serverd a SAN technologii 20130275
112V011002025 | Hlavni soubory ICT MF 66 753 456
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112V011002026 | Pomocné ICT soubory v objektech MF na rok 2008—-2009 46 415 237
112V011002027 | Vybaveni zasedacich mistnosti projekéni technikou 1458 612
112vV011002028 | IS Automat — stravovaci systém 231 000
112V011002029 IS SEO_DA - Systém pro elektronicky obéh dokumenti 19 641 960
a archivaci
112v011002030 | IDSIMA 4-Pro (ptistupovy a dochazkovy systém) 1 000 000
112V011002031 K_ompllexnvl' feSeni hlasovych sluZzeb resortu Ministerstva 11 783 000
financi (KRHS)
112V011002032 | Aplikacni vybaveni odbornych Gtvari MF 11 663 508
112V011002033 | Vypocetni stfediska MF 22171017
112V011002034 Vybav.enl'zasedacich mistnosti audiokonferencni 0
technikou
112v011002035 | IS Audit 5784 000
112v011002039 | IS AVIS MF 3819600
112V011002040 Editor zélfonllj—IsoftV\v/arO\./éoapIikace pro volitelné 5352 000
zobrazeni pravnich predpist
112V011002042 | IS Sachmatky 0
112v011002043 | IS AUDIT (2011-2013) 1700 400
112v011002044 | Vypocetni stfediska MF (2011-2013) 26 632 080
112v011002045 | ICT — budova Janovského (GSA) 1557 450
112V011002050 | IS FKVS 3932500
112v011008001 | KFA — Provozovani a vybavenost ICT 207 224
112V011008002 | KFA — Telekomunikace 99 751
112V01100P002 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci 50271549
112V01100P004 | Provozovani ICT — MF v r. 2009 89 167 852
112V01100P005 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v roce 2009 55274 243
112V01100P006 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2009 78 565 059
112V01100P007 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2010 66 408 825
112V01100P008 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2011 73021000
112V01100P009 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2012 65 447 000
112V01100P010 | Provozovani ICT—MF v r. 2010 82 706 660
112V01100P011 | Provozovani ICT —MF vr. 2011 67 854 502
112V01100P012 | Provozovani ICT —MF vr. 2012 89041977
112V01100P013 | Provozovani ICT—MFvr. 2013 59 654 601
112V01100P014 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2010 66 761 797
112V01100P015 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2011 40 027 930
112V01100P016 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2012 86 651 706
112V01100P017 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2013 51267 300
112V01100P021 | Provozovani a podpora provozu IS a aplikaci v r. 2014 18 988 448
112V01100P023 | Financovani datovych sluzeb KIVS v r. 2013-2015 62 140 069

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dat SMVS.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/21

Penéini prostfedky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilli

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostredky statu na systém ochrany mékkych cild
byly vynaloZeny a ¢erpdany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2021 do Unora 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*); Ministerstvo kultury (dale také ,,MK“); Ministerstvo

zdravotnictvi (dale také ,Mzd“); Ustecky kraj, Usti nad Labem; Fakultni nemocnice Bulovka,
Praha; Narodni knihovna Ceské republiky, Praha.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 12/VIII/2022

kontrolni zavér vtomto znéni:
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Neinvesticni programy MV, MK a MZd na ochranu

mékkych cilti v letech 2019-20211

194 mil. K¢ 746 ?

Cerpané penézni Pocet financovanych MV, MK a MZd neznaji pocet
mékkych cilQ, u nichZ doslo ke

prostiedky statu projektu

zvyseni jejich ochrany

Podil ¢erpani penéznich prostfedki statu na neinvesticni
programy ochrany mékkych cilt
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedk( statu poskytovanych z kapitol statniho rozpoctu
MV, MK a MZd na systém ochrany mékkych cil(i (dale také ,,OMC"). Jako mékké cile (dale také
»MC") se obecné oznacuji objekty, prostory nebo akce charakterizované ¢astou pritomnosti
vétsiho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnému utoku.
Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky stdtu na systém OMC byly vynaloZeny
a ¢erpany Ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u tti
poskytovatell dotaci a tfi prijemcu.

Ceska republika (dale také ,,CR“) &elila v neddvné minulosti nékolika zavaznym dtokdm na
mékké cile. MV fesi problematiku MC od roku 2010, v roce 2017 byla schvdlena Koncepce
ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 (dale také ,Koncepce OMC“) a od roku 2019
poskytuji vybrana ministerstva penéini prostfedky statu na zvySeni OMC (neinvesti¢ni
programy?). MV, MK a MZd vynaloZily v obdobi 2019-2021 na tyto programy z pldnovanych
347 mil. K¢ ¢astku 194 mil. K¢ (tj. 56 %). V ramci jednotlivych podporenych projektl méla byt
na zdkladé analyzy ohroZzenosti MC vypracovana bezpecnostni dokumentace, realizovany
vzdélavaci a vycvikové akce a nakoupen drobny hmotny majetek. Dle bezpecnostni
dokumentace méla byt po vyhodnoceni neinvesti¢nich program( identifikovana investi¢ni
potieba ke zvySeni OMC tak, aby byl poté s pomoci investi¢nich programi vytvoren narodni
komplexni systém OMC, nikoliv pouze podporena dil¢i bezpecnostni opatreni, ktera nejsou
navzajem provazana.

NKU zjistil vyznamné nedostatky sniZujici i¢elnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich
prostiedku statu a poruseni zakona €. 218/2000 Sb.2 a zakona €. 320/2001 Sb.3

Vyznamné nedostatky sniZujici Géelnost penéinich prostfedkd statu zjistii NKU

u poskytovatelt dotaci — MV, MK a MZd zejména:

— nestanovily cile neinvesticnich programt méfitelné, nebudou tak moci vyhodnotit pfinos
poskytnuté podpory ani zamysleny dopad, kterym je zvySeni OMC;

— nerealizovaly neinvesti¢ni programy dle potreb;

— nevyzadovaly od pfijemcd neinvesticnich programl vystupy projektd (bezpecnostni
dokumentaci) a informace o jejich vyuZiti, coZ mj. zplsobilo, Ze neznaji pocet mékkych
cild, u nichZ doslo ke zvyseni jejich ochrany;

— nezahdjily do doby ukonéeni kontroly NKU planované investi¢ni programy. NKU pfitom
zjistil, Ze prijemci maji na zakladé bezpecnostni dokumentace zjisStény nezbytné potreby
v investicni oblasti (nap¥. pofizeni oploceni, kamer nebo zabezpecovacich systémt).

Snizeni hospodarnosti penéznich prostiedk statu zjistil NKU u MK a MZd v roce 2019, nebot
tato ministerstva nestanovila napf. zakladé prizkumu trhu maximalni financni limity
podporovanych oblasti projekti neinvesticnich programl. Po jejich nastaveni
v nasledujicich letech se vyse cerpanych penéznich prostfedkul statu u obdobnych projektt
vyrazneé snizila.

Problematiku OMC na strategické urovni fesi MV, které zpracovalo Koncepci OMC na obdobi
2017 az 2020. Cil Koncepce OMC definovalo MV tak, ze neni a nebude mozné vyhodnotit

2 Zéakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

3 Zéakon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).
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jeho naplnéni. MV do doby ukonéeni kontroly NKU nevyhodnotilo Koncepci OMC
a nezpracovalo planovanou navazujici koncepci pro obdobi 2021 az 2023, ani nevyhodnotilo
pInéni cili neinvestiénich programu?, coz je jednim z pfedpokladi pro zahajeni investiénich
programi*. Z davodu vyse uvedenych nedostatki a nezahdjeni realizace navazujicich
investicnich programu tak nedoslo k vytvoreni narodniho komplexniho systému OMC.

MV, MK a MZd nepostupovaly dle § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sh., nebot soustavné
nesledovaly a nevyhodnocovaly hospodarnost a ucelnost vynakladanych prostiedki
projekti. MK a MZd nepostupovaly v oblasti provadéni vefejnospravni kontroly dle zakona
¢.320/2001 Sb. U Fakultni nemocnice Bulovka a Narodni knihovny CR zjistil NKU skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k penéznim prostfedkiim poskytnutym ze
statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb.

Celkové hodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

e MV stanovilo v Koncepci OMC cil bez méfitelnych indikator(, nebude tak moci vyhodnotit
ucelnost penéznich prostiedkl statu vynaloZzenych na jeho plnéni. MV se problematikou
OMC zabyva od roku 2010. Ochrana mékkych cil( vSak byla do konce roku 2016 pojata
MV ve zpracovanych dokumentech pouze obecné bez konkrétnich cill a opatfeni.
Koncepci OMC schvalila vldda na ndvrh MV v dubnu roku 2017. MV v ni vSak konkrétné
nedefinovalo napf. cil ,pruzné, komplexné a rychle reagovat na hrozby uatok(“
a nestanovilo jednoznacné méfitelnost , podstatné casti mékkych cil(“, u nichz mélo dojit
ke zvySeni jejich ochrany. MV predpoklada vyhodnoceni Koncepce OMC provést az v roce
2022, tj. vdobé, kdy dle predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 527/2017 méla byt jiz
plnéna navazujici koncepce OMC na roky 2021-2023 a kdy mély probihat investi¢ni
programy (viz ¢ast IV., bod 1).

e MV, MK a MZd nepostupovaly pfi realizaci neinvesti¢nich program( ucelné. MV
nenastavilo a nerealizovalo neinvesti¢ni programy dle skute¢nych potfeb, u MZd a MK
doslo rozsitenim potencialnich pfijemcl k opusténi zdméru zvysit ochranu vybranych
prioritnich mékkych cill (46 nemocnic u MZd a 57 kulturnich zafizeni u MK). | proto zlstalo
z celkovych alokovanych prostfedkd na neinvesti¢ni programy nevyuzito 153 mil. K¢ (viz
cast IV., bod 2). MV, MK a MZd nestanovily v neinvesti¢nich programech méfitelné cile,
urcily pouze obecny cil poskytnuté podpory bez konkrétniho poctu mékkych cild, ktery
mél byt podporen. Nevymezily také v souvislosti s poskytovanymi penéznimi prostredky
statu méritelné indikatory pro vyhodnoceni naplnéni cilli neinvesti¢nich programi (viz
castIV., bod 3).

e MV a MK jednoznacné nenastavily pravidla pro transparentni vybér projektd, chybély
napf. slovni komentare oponentl nebo stanoveni zplsobu bodovani u hodnocenych
ukazatell (viz €ast IV., bod 4). MK a MZd nestanovily podminky rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale také ,ROPD“) tak, aby mohly vyhodnotit, zda pfijemci postupovali pfi
realizaci projekt( ucelné a hospodarné (viz €¢ast IV., bod 5). MK a MZd nestanovily v roce
2019 napf. na zakladé prizkumu trhu maximalni finan¢ni limity a soucasné vécné
neposuzovaly pfimérenost jednotkovych cen pfi hodnoceni Zadosti. Snizeni
hospodarnosti u MK a Mzd doklddd NKU i vyraznymi rozdily v jednotkovych cenach

4 Usneseni vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 527, k ndvrhu na zfizeni dotacnich programii za ticelem

zvySeni ochrany mékkych cild.
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podporenych sluZzeb u obdobnych projektl v mezirocnim srovnani let 2019 a 2020 (viz
cast IV., bod 6).

MK v obdobi od bfezna 2020 do prosince 2021 a MZd v celém kontrolovaném obdobi
nepostupovaly dle § 5 odst. 1 pism. a), d) a e) zdkona ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze neprovadély
verejnospravni kontroly (viz €ast IV., bod 7).

MV, MK a MZd nevyzadovaly od pfijemcu vystupy projektd (bezpecnostni dokumentaci)
a informace o jejich vyuZiti. Zaroven neprovadély vyhodnocovani zavérecnych zprav
projektu, coz dokladaji také skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné zjisténé
NKU u pfijemct podpory. MV, MK a MZd nesledovaly a nevyhodnocovaly G&elnost
a hospodarnost projektd ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. (viz éast IV., bod 8). MV a MK
nepozadovaly po pfijemcich vycisleni investi¢nich potfeb dle vystupl neinvesticnich
projektd, ackoliv nasledné investice jsou pro narodni komplexni systém OMC nezbytné
(viz ¢ast IV., bod 9). MV, MK ani MZd nebudou moci vyhodnotit splnéni cild neinvesticnich
program(. Bez zahdjeni investi¢nich programd, se kterym pocitalo MV plvodné jiz od roku
2021, k vytvoreni narodniho komplexniho systému OMC nedoslo (viz ¢ast IV., bod 10).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ochrana MC je zamértena predevsim na ochranu Zivotud a zdravi osob. Mékkymi cili jsou napf.
Skolska zatizeni, obchodni centra, hotely, sportovni a kulturni akce, ndbozenské objekty nebo
dopravni prostfedky. CR v nedavné minulosti ¢elila nékolika zdvaznym ttokim na mékké cile
(napf. strelba v restauraci v Uherském Brodé v roce 2015, stfelba ve Fakultni nemocnici
Ostrava v roce 2019 nebo uUtok na pedagoga v Praze v roce 2022).

MV fesi téma OMC od roku 2010°. Dadvodem byl pfedevsim narast vyskytu teroristickych atokd
na mékké cile v Evropé a dale i zvy$ené riziko Utokd v CR. MV zpracovalo Koncepci OMC,
kterou schvalila vlada v dubnu roku 2017°. Cilem Koncepce OMC bylo vytvofit narodni systém
OMC a jeho pomoci dosdhnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast meékkych cil@i v CR potencidlné
ohrozenych teroristickym ¢i obdobnym Utokem ptipravena na néj zareagovat tak, Ze budou
pfipadné Skody nasobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepfipravené. Vlada zaroven ulozila
ministru vnitra ve spolupraci s ministry dopravy, kultury, ministryni Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministry obrany, primyslu a obchodu a zdravotnictvi do 30. ¢ervna 2017
predlozit Ndvrh na zfizeni dotacnich programu za ucelem zvyseni ochrany mékkych cili (dale
také ,,Navrh programt OMC*).

Navrh programd OMC byl predloZzen MV a vladou schvalen usneseni vlady ¢. 527/2017. Vlada
soucasné mj. ulozila ministrdm vnitra, kultury a zdravotnictvi pfipravit a spustit nové
programy na zvySeni OMC do 30. zafi 2018. Programy mély byt dle MV orientovany na
podporu vytvoreni narodniho komplexniho systému OMC, nikoliv na podporu pouze
jednotlivych neprovazanych bezpecnostnich opatfeni. Dlraz mél byt proto kladen na
provazanost vyhodnoceni ohrozenosti a vypracovani systému ochrany konkrétnich MC.

Navrh programl OMC predpokladal realizaci neinvesticnich programd v obdobi 2019-2021
s tim, Ze spolu s predlozenim navazujici Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky 2021-2023

Usneseni vlady CR ze dne 22. bfezna 2010 &. 221, o Strategii boje proti terorismu pro léta 2010 aZ 2012.
Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293, ke Koncepci ochrany mékkych cilii pro roky 2017—2020.
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predlozi MV ve spolupraci s ministerstvy dopravy, kultury a zdravotnictvi vladé vyhodnoceni
plnéni neinvesti¢nich programu, na jehozZ zakladé budou upresnény navrhované prostredky
na realizaci investi¢nich programd. Dle Navrhu programi OMC mélo MV vici ministerstvim,
ktera zfidila programy, plnit metodickou ulohu napf. formou vytvoreni vzorovych zasad
program ¢i poskytovani konzultaci a Skoleni.

MV, MK a MZd poskytly vramci neinvesti¢nich program( penéini prostifedky statu na
746 projekt(. Podpora sméfrovala zejména na projekty vyhodnoceni ohrozenosti MC, tvorby
bezpecnostnich analyz, vzdélavacich a vycvikovych akci, cvi¢eni, ndkupu drobného hmotného
majetku nebo financovani bezpecnostniho a administrativniho pracovnika. Pfijemcim bylo
hrazeno 100 % zpusobilych vydajl. Pfi poskytovani a Cerpani byli poskytovatelé a pfijemci
povinni Fidit se pravnimi predpisy a pfislusSnymi zdsadami, resp. metodikami poskytovani
dotaci’.

MV zfidilo Dotacni program pro zvysSeni ochrany verejnych prostranstvi a objekt( (akci) verejné
spravy, skol a skolskych zarizeni jako mékkych cili (dale také ,Program OMCV*). Cilem mélo
byt vytvoreni fungujiciho systému OMC, diky némuz bude mozné pruzné, komplexné a rychle
reagovat na hrozby Utokd vyplyvajici ze situace jak v zahranici, tak v CR. Program se €lenil na
dva podprogramy, a to podprogram Ochrana verejnych prostranstvi a objekt( (akci) verejné
spravy jako mozZnych mékkych cilii a podprogram Ochrana a zabezpeceni skol a skolskych
zarizeni jako moZnych mékkych cilii. Pfijemcem byly kraje a hl. m. Praha. Realizdtorem projektu
byl bud’ pfijemce nebo obec, které byla na zdkladé krajského dotacéniho fizeni dotace nasledné
prerozdélena. Na Program OMCV vyclenilo MV penéini prostfedky statu ve vysi 120 mil. K¢,
skute¢né cerpani ¢inilo 35,3 mil. K& na 532 projektd, coZ je 29 % z celkové alokované &astky.

MK ztidilo Dotacni program pro ochranu mékkych cilt v oblasti kultury (dale také ,Program
OMCK"). Cilem bylo zvysit OMC v oblasti kultury a zvysit motivaci vlastnikl a provozovatelQ
téchto mékkych cil(i, aby se zacali vice zabyvat bezpecnosti objektl a podnikali kroky k jejimu
efektivnimu zajisténi. Mezi mékké cile zaradilo vefejné pfistupné kulturni pamatky, muzea,
galerie, divadla, koncertni sdly, knihovny, festivaly a dalSi prostory, kde se po vétsi ¢ast dne
pohybuje vétsi mnoistvi osob. Pfijemcem byl vlastnik nebo provozovatel MC v oblasti kultury.
Na Program OMCK vy€lenilo MK penéiZni prostfedky statu ve vysi 121 mil. K&, skuteéné Cerpani
Cinilo 97,9 mil. K& na 585 projektl, coZ je 81 % z celkové alokované ¢astky.

MZd ztidilo Dotacni program na zvyseni ochrany mékkych cil(i v resortu zdravotnictvi (ddle také
»,Program OMCZ"). Cilem bylo zajisténi zvySeni bezpecnosti objektl zdravotnickych zafizeni
a tim i zvySeni bezpecnosti pacientl a zdravotnickych pracovniku. Pfijemcem byly nemocnice
se stanovenym minimalnim poctem akutnich lGzek. Na Program OMCZ vy¢lenilo MZd penézni
prostiedky statu ve vysi 106 mil. K¢, skutecné cerpdni Cinilo 60,7 mil. K¢ na 108 projektd, coz
je 57 % zcelkové alokované castky. Vroce 2020 prevedlo MZd nevycerpané penéini
prostredky statu neinvesti¢niho programu ve vysi 12,6 mil. K¢ na aktivity souvisejici s OMC.

Penéini prostfedky statu cerpané na projekty neinvesti¢nich programid OMC Cinily
v kontrolovaném obdobi témér 194 mil. K¢ (tabulka ¢. 1).

7 Zdsady pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu OMCV (MV),

Program OMCK — Metodika (MK), Metodika pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu na vydaje realizované
Programem OMCZ (MZd).

U podprogramu Ochrana a zabezpeceni skol a Skolskych zarizeni jako moZnych mékkych cilti bylo vidy v ramci
jednoho projektu podpofeno vice objektd (Skol a Skolskych zafizeni). Nap¥. hlavni mésto Praha podpofilo
v roce 2019 prostrednictvim projektu ¢. MV-26471-4/0BP-2019 celkem 65 skol.
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Tabulka €. 1: Cerpané penéini prostiedky statu z neinvesti¢nich program@ OMC (v tis. K¢)

2019 2020 2021 Celkem
Program OMCV 14 616 11133 9525 35274
Program OMCK 29985 21067 46 869 97 922
Program OMCZ 20844 28766 11 100 60710
Celkem 65 445 60 966 67 494 193 906

Zdroj: data predlozena MV, MK a MZd.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce €. 21/21 provéfila, zda byly penézni prostfedky statu uréené na systém ochrany
mékkych cil(i vynaloZeny a Cerpany ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy.

Pravni predpisy vztahujici se na penéini prostfedky stdtu, tj. i na prostiedky hrazené
z neinvesti¢nich programu, stanovi, Ze tyto prostfedky musi byt vyuZity s ohledem na zasadu
fadného finanéniho fizeni, ktera konkrétné zahrnuje napf. principy hospodarnosti a Gc¢elnosti.’
Kontrola u MV, MK a MZd jako poskytovatelll dotaci byla zamérena na koncepéni zajisténi
neinvesti¢nich program(, nastaveni konkrétnich cild a méfitelnych indikatort, zplsob
nastaveni hodnoticich kritérii pfi posuzovani projekt(, nastaveni podminek pro cerpani
penézinich prostfedkl statu, vyhodnocovani hospodarnosti realizovanych projektd
a vyhodnocovani prinosu realizovanych projektd ke stanovenym cilim programi a Koncepce
OMC.

Kontrola u prijemct byla provedena z hlediska Ucelnosti a hospodarnosti ¢erpanych penéznich
prostfedkd statu a souladu kontrolovanych &innosti s pravnimi predpisy. Uéelnosti se rozumi
takové pousziti prostredkl, které zajisti optimalni miru dosazeni cila pti plnéni stanovenych
ukoll, mimo jiné vystupl projektd stanovenych poskytovateli dotaci. Hospodarnost projekt
byla posuzovéna z hlediska stanoveni maximalni ceny pfi dodrZeni odpovidajici kvality, za
kterou lze jednotlivé Cinnosti podporované oblasti uskutecnit. Z hlediska legality pak bylo
provérovano, zda penéini prostiedky statu na jednotlivé projekty byly ¢erpany v souladu
s pravnimi predpisy, pficemZz pravni predpisy byly aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provedena u tfi poskytovatelll dotaci neinvesticnich
programd (MV, MK a MZd) a u tfi pfijemcd (Ustecky kraj, Fakultni nemocnice Bulovka
a Narodni knihovna CR). Kontrolovani pfijemci celkem realizovali 23 projektd s celkovou vysi
poskytnuté dotace cca 7,2 mil. K¢. Vzorek kontrolovanych pfijemct, resp. projekt(, byl vybran
na zdkladé typu pfrijemcli, vySe poskytnutych penéinich prostfedkl statu a zaméreni
projektd®.

9 Ustanoveni § 39 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakon

(rozpoctova pravidla).
Pokud je v KZ uveden ptiklad, kde figuruje kontrolovana osoba, je uveden nazev kontrolované osoby. Pokud
je uveden priklad projektu vybraného vzorku u poskytovatele dotace, je uvedeno pouze Cislo tohoto projektu.

10
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MV stanovilo v Koncepci OMC cil bez méfitelnych indikatord, nebude tak moci
vyhodnotit uicelnost penéinich prostredku statu vynaloZzenych na jeho plnéni

Jednim z predpoklad(l pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkd statu na plnéni cile
voblasti OMC je ze strany zpracovatele koncepce, tj. MV, nastavit cil méfitelné
prostrednictvim indikatort. Na zakladé jejich plnéni pak muize vyhodnotit ucelnost penéznich
prostiedku statu vynaloZenych na splnéni cile.

MV resi téma OMC od roku 2010, kdy byla vladou schvdlena Strategie boje proti terorismu pro
léta 2010-2012°. Ve strategii mj. uvedlo, Ze téma ochrany tzv. mékkych cild je aktudlni vyzvou.
Tuto skutenost potvrdil v roce 2016 napf. Audit ndrodni bezpeénosti'?, ve kterém MV uvedlo,
Ze pravé meékké cile jsou zfejmé nejpravdépodobnéjsim teréem mozného teroristického Utoku
na Ceském uzemi. Ochrana mékkych cili byla presto do konce roku 2016 pojata MV
v koncepcnich dokumentech bezpecnostni politiky obecné bez konkrétnich cil( a opatreni.

V roce 2017 MV zpracovalo Koncepci OMC, kterd byla schvélena UV €. 2938, Cilem koncepce
bylo vytvoreni fungujiciho narodniho systému OMC, diky kterému bude moZné pruzné,
komplexné a rychle reagovat na hrozby utok( na mékké cile vyplyvajici ze situace jak
v zahranidi, tak v CR. MV déle v Koncepci OMC uvedlo, ze pomoci narodniho systému OMC
chce dosdhnout stavu, kdy bude podstatna ¢ast mékkych cild v CR potencidlné ohroZenych
teroristickym ¢i obdobnym utokem pfipravena na néj zareagovat tak, ze budou ptipadné sSkody
nasobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepfipravené.

MYV nestanovilo Zddné méfitelné indikatory pInéni cile Koncepce OMC, jejichz prostfednictvim
by nasledné posoudilo jeho naplnéni. MV také nedoloZilo na zakladé jakych udajl stanovilo
napf. vy$e uvedeny cil v podobé zabezpedeni pfipravenosti , podstatné” ¢asti MC v CR. MV
nedisponovalo ani rdmcovym po¢tem mékkych cilG v CR, a to jak v oblasti vnit¥ni bezpeénosti,
tj. napfr. skoly nebo verejna prostranstvi, tak v oblasti kultury nebo zdravotnictvi.

MV tak nebude moci vyhodnotit cil Koncepce OMC ani Ucelnost vynaloZenych penéznich
prostfedkd statu. Toto vyhodnoceni pfitom mélo byt mj. jednim ze vstupnich udaja pro
realizaci navazujicich investi¢nich program(, nebot MV predpokladalo, Ze poskytovani dotacéni
podpory ochrany mékkych cilt bude kontinualni proces.

Obdobi trvani Koncepce OMC stanovilo MV na roky 2017 az 2020. MV ji do doby ukonceni
kontroly NKU (Gnor 2022) nevyhodnotilo. Pfitom vroce 2022 méla byt jiz plnéna dle
predkladaci zpravy k usneseni vlady ¢. 527/2017 navazujici koncepce na obdobi 2021-2023.
Na zdkladé vyhodnoceni koncepce mélo MV také rozhodnout o realizaci investicnich
program(. Budovani narodniho systému OMC se tak zpozduje.

2. MV, MK a MZd nepostupovaly pfi realizaci neinvesticnich programu ucelné

Predpokladem ucelného vynakladani penéznich prostredk( statu v rdmci dotacniho programu
je stanoveni potieb v dané oblasti. Dle zjisténych potfeb mlzZze poskytovatel dotaci poté
nastavit program tak, aby byly penézni prostredky statu smérovany ucelné do oblasti, které
zajisti optimalni miru dosazeni cilli pfi plnéni stanovenych ukold.

11 Ysneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 &. 1125, o Auditu ndrodni bezpecnosti.
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MV pred vyhlasenim programu nevyhodnotilo aktualni stav a potfeby OMC, které by vyuzilo
pfi tvorbé cill a nastaveni indikator(i programu. MV nevyuZilo napf. vefejné dostupna
statisticka data tykajici se poctu Skol a Skolskych zafizeni. Alokovanou ¢astku programu urcilo
pouze na zakladé disponibilnich penéZnich prostifedk( statu v rozpoctové kapitole 314 — MV.
Na nedostate¢né zdUvodnéni alokované ¢astky bylo MV upozornéno rovnéz vramci
pfipominkového fizeni k ndvrhiim dotacnich program@2. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze
rozpocet programu neodpovidal skute¢nym potfebdm, v rdmci podprogramu pro skoly bylo
vletech 2019 az 2021 cerpano 48 % 1z celkového schvdleného rozpoctu a vramci
podprogramu pro verejnd prostranstvi pouze necelych 11 % prostredk.

MK i MZd nastavily pivodné cile a alokovanou ¢astku neinvesti¢nich program( pred jejich
vyhlasenim dle potieb (viz pfiklad ¢. 1). Poté vSak toto nastaveni zménily tim, Ze rozsifily okruh
prijemcl bez vazby na alokované penézni prostredky statu. Prostiedky tak byly sice dostupné
pro vice potencidlnich ptijemc(, zaroven vsak doslo u obou poskytovatell dotaci k opusténi
zameéru zvysit ochranu prioritnich mékkych cilt (46 nemocnic u MZd a 57 kulturnich zatizeni
u MK). Presto nebyla ¢ast poskytnutych prostfedkl v jednotlivych letech vycerpana. Napf.
MZd vroce 2020 pouzilo nevycerpané prostredky na uhradu nakladd spojenych se skolenim
zaméstnancl v oblasti psychosocialni podpory a na upgrade, pofizeni ¢i prondjem svoldvaciho
a varovného systému.

Priklad ¢. 1

MK pri pripravé Programu OMCK provedlo pruzkum, v jehoZ prubéhu od organizacnich
utvart MK ziskalo informace, na jejichZ zékladé sestavilo seznam 57 prioritnich MCv oblasti
kultury véetné odhadovanych financnich potreb.

MZd identifikovalo jako pfijemce neinvesticniho programu nemocnice, nebot se jednd
o velejné pfristupnd mista s moZnosti nepretrZitého vstupu. Vétsina nemocnic se nachdzi
v rozlehlych aredlech s komplexy budov a pfidruZzenymi prostory, v nemocnicich se
pohybuje velké mnoZstvi zdravotnickych pracovniki a ndvstévniki. MZd vybralo
nemocnice, které poskytuji akutni liZkovou péci s poctem akutnich IGZek vyssim neZ 500 —
kategorie I. typu (tj. 22 nemocnic) a s pocty akutnich liZek 350 aZ 500 — kategorie Il. typu
(ti. 24 nemocnic). Na zdkladé tohoto poctu (46 nemocnic) a predpoklddané ndkladovosti
opatreni stanovilo MZd pldnovanou alokaci neinvesti¢niho programu na zvysSeni OMC

3. MV, MK a MZd nestanovily v neinvesticnich programech méfritelné cile

Jednim z predpokladl ucelného vynaloZeni penéinich prostfedk statu je nastaveni
méritelného cile programu, ktery zajisti dosazeni predpokladanych vysledkd a zamyslenych
dopadd.

MV a MZd urcily, Ze cil neinvesti¢niho programu je vazan na obecny cil Koncepce OMC. Tim
bylo vytvoreni fungujiciho narodniho systému OMC, diky kterému bude moZné pruzné,
komplexné a rychle reagovat na hrozby utok( na MC vyplyvajici ze situace jak v zahranici, tak
v CR. MK stanovilo obecny cil zvy3it OMC v oblasti kultury proti teroristickému nebo jinému

12 Ministerstvo pro lidskd prava, rovné pfileZitosti a legislativu doporutilo MV v Ndvrhu na zfizeni dotaénich

programii za ucelem zvyseni ochrany mékkych cili (€. j.: MV-32105-19/0BP-2017) mj. lépe vymezit pfedmét
neinvesti¢nich dotacnich programl a cill, které by dotacni program meél prinést, lépe zdlvodnit vysi
alokovanych finanénich prostfedkd nebo zdlvodnit, pro¢ je nutné zfizovat pét dotacnich programi na Grovni
jednotlivych ministerstev.
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nasilnému atoku. DalSim cilem bylo zvySeni motivace vlastnik(l a provozovatel MC, aby se
zacali vice zabyvat objektovou bezpecnosti a podnikali kroky k jejimu efektivnimu zajisténi.

MV, MK a MZd nestanovily konkrétni cile neinvesti¢nich programi ani blize nespecifikovaly
zpUsob jejich vyhodnoceni, pfedpokladané vysledky a dopady. Neurcily ani cilové hodnoty,
kterych predpokladaji dosahnout, ani méfitelné indikatory, jejichZ prostfednictvim by bylo
mozno miru naplnéni cild vyhodnotit. MV, MK a MZd tak nebudou moci vyhodnotit, zda byly
penéini prostfedky statu vynaloZeny ucelné. Pfitom napf. indikatory vysledk( s ohledem na
podporované oblasti (aktivity) neinvesti¢nich programi MZd nastavilo v roce 2019 v ramci
zavérecného vyhodnoceni projektl (viz priklad €. 2).

Priklad €. 2

MZd stanovilo v roce 2019 v rdmci zdvérecného vyhodnoceni napf. ndsledujici méfitelné
indikdatory hodnoceni vysledku jednotlivych projekti neinvesti¢niho programu — pocet osob
zucastnénych na cviceni, pocet osob proskolenych na skoleni apod.

4. MV a MK jednoznacné nenastavily pravidla pro transparentni vybér projekta

Proces hodnoceni a vybéru projektl by mél byt nastaven poskytovateli dotaci takovym
zpusobem, aby byl prostfednictvim dolozZitelné auditni stopy zpétné ovéfitelny a tim
i transparentni.

MV a MK nemély jednoznacné nastavena pravidla pro transparentni vybér projektd. MK jasné
nespecifikovalo zpUsob rozdéleni konkrétniho poctu bodd mezi jednotlivé hodnotici ukazatele
projektld. Hodnotitelé tak pridélovali body pro jednotlivé ukazatele bez predem danych
pravidel. MV a MK neuloZily hodnotitelim povinnost doplnit hodnoceni o slovni zdGvodnéni
pridéleného poctu bodl. Bez dolozZeni slovniho vysvétleni nebylo jednoznacné zajisténo
zpétné ovéritelné zdlvodnéni jejich hodnoceni (tzv. auditni stopa). MK i presto stanovilo
povinnost hodnotitelim se vyjadfrit k pfimérenosti naklad, ackoliv v Zadostech nepozadovalo
po prijemcich podrobné Udaje pro toto posouzeni (viz pfiklad ¢. 3).

Priklad ¢. 3

Prijemce prostredku neinvesticniho programu MK v ramci projektu ¢. 134V811000089 Zadal
o dotaci na bezpecnostni studii zabezpeceni ¢tyr divadelnich objekti. Ndaklady na projekt
v Zdadosti vycislil pouze souhrnnou celkovou cdstkou 1,4 mil. K¢ bez dalsiho podrobného
zduvodnéni polozZky. Presto hodnotitel pouze na zdkladé této informace doporucil projekt
schvdlit v poZadované vysi, kdyZz ve stanovisku uved|!: , Doporucuji Zadost ke schvdleni
vzhledem k potrebé zvysené ochrany MC v konkrétnim pfipadé. Krdceni dotace nenavrhuiji,
ndklady na realizaci projektu povaZuji za primérené. Jednd se o analyzu rizik pro 4 objekty.”
MK na zdkladé doporuceni hodnotitele schvdlilo dotaci v navrZzené vysi.

5. MK a MZd nestanovily podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace tak, aby mohly
vyhodnotit, zda pFijemci postupovali pfi realizaci projekta tucelné a hospodarné

V zadosti o dotaci by mél Zadatel na zakladé pozadavkl poskytovatele dotaci specifikovat
realizované aktivity a predpokladany rozpocet projektu tak, aby poskytovatel dotace mohl mj.
posoudit Ucelnost a hospodarnost poskytovanych penéznich prostiedkl statu. Parametry pro
Ucelnost a hospodarnost by pak mél poskytovatel dotace vymezit v ROPD.

MK v ROPD jednozna¢né nevymezilo vécny rozsah cinnosti v ndvaznosti na poskytnuté
penézni prostredky statu. U dvou kontrolovanych projektl podal Zadatel zddost o financovani
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¢innosti bezpecnostniho manazera. MK v ROPD stanovilo celkovou ¢astku na financovani této
¢innosti ve vysi 240 000 K¢, resp. 320 000 K¢, neurcilo hodinovou sazbu ani poZzadovany pocet
odpracovanych hodin. ProtoZe pfijemci byli limitovani pouze celkovou vysi prostfedkd,
nemohlo MK vyhodnotit, zda postupovali pfi realizaci projektd ucelné a hospodarné.

MZd stanovilo v ROPD vydanych pro rok 2019 v ¢asti rozpocet pouze jednu polozku sluZzby
s prislusnou schvalenou celkovou ¢astkou dotace bez blizsiho rozdéleni na jednotlivé polozky,
prestoZe v Zadosti o dotaci poZzadovalo rozepsat poZzadované prostredky na jednotlivé polozky.
V rdmci ROPD vydanych pro rok 2020 zjistii NKU nejednotnost obsahu. Napf. u jednoho
kontrolovaného projektu MZd v ROPD u polozky neinvesti¢ni hmotny majetek specifikovalo
pocet kusd, v jinych pfipadech uvedlo pouze vy¢et majetku. Obdobné nedostatky zjistil NKU
i u polozky sluzby. MZd tak nemohlo vyhodnotit, zda pfijemci postupovali pfi realizaci projektQ
Ucelné a hospodarné.

6. MK a MZd nestanovily v roce 2019 nap¥. na zakladé prizkumu trhu maximalni finan¢ni
limity, snizeni hospodarnosti penéznich prostredkd statu u MK a MZd doklada NKU
i vyraznymi rozdily v jednotkovych cenach

Predpokladem pro hospodarné vynalozeni penéinich prostfedkd statu na podporované
oblasti je pfi dodrzeni odpovidajici kvality stanoveni maximalni ceny, za kterou Ize jednotlivé
¢innosti podporované oblasti uskutecnit.

MK a MZd nenastavily v roce 2019 napft. na zdkladé prlzkumu trhu maximalni financni limity.
Soucasné vécné neposuzovaly pfimérenost jednotkovych cen pfi hodnoceni Zzadosti.
Dochdzelo k situacim, kdy hodnotitel posuzoval vysi ceny, ackoliv nemél dostatek informaci
k tomuto posouzeni (viz pfiklad ¢. 3). Nasledné prijemci vraceli ¢ast pridélenych prostiedkd
zdlvodu dosaZzeni vyznamné nizSich cen oproti cenam pldnovanym a schvalenym
poskytovateli dotaci (viz pfiklad €. 4), napf. celkem do rozpoétu MZd prostfedky ve vysi cca
11,2 mil. K¢, coz bylo vice neZ % celkové poskytnuté dotace neinvesti¢niho programu.

Priklad ¢. 4

MZd stanovilo v ROPD na projekt ¢. OKP/18/1109/2019 ¢dstku 1,33 mil. K¢ bez DPH na
zpracovdni podkladi pro zvyseni ochrany a bezpecnosti mékkého cile. Skute¢nd cena pak
dosdhla pouze 0,63 mil. K¢ bez DPH, tj. 48 % predpoklddané hodnoty.

To se v dalSich letech jiz neopakovalo, nebot maximalni finanéni limity poskytovatelé dotaci
stanovili a na jejich zadkladé doslo ke sniZeni jednotkovych cen obdobnych projektt
v meziro€nim srovnani let 2019 a 2020 (viz ptiklady ¢. 5 a €. 6).

Priklad €. 5

MK poskytlo v roce 2019 dotaci ve vysi 622 885 K¢ na analyzu rizik divadelniho objektu,
resp. ¢dstku 1 205 644 K¢ na objekt knihovny. V roce 2020 stanovilo MK maximalni finanéni
limity na zpracovdni analyzy rizik ve vysi 350 000 K¢ pro vSechny typy objekti a tento
maximdlni financni limit pfijemci neprekrocili.

Priklad ¢. 6

MZd poskytlo v roce 2019 dotaci dvéma nemocnicnim zafizenim na zpracovdni analyzy
hrozeb a rizik ¢dstku 1 942 000 K¢, resp. 1 766 000 K¢. Skutecné ndklady Cinily 1 167 408 K¢,
resp. 520 300 K¢. V roce 2020 se analyzy hrozeb a rizik pohybovaly u nemocnicnich zarizeni
pod stanovenym limitem 50 000 K¢ na jeden mékky cil.
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7. MK a MZd neprovadély verejnospravni kontroly dle zakona o finan¢ni kontrole

Pti vykonu verejnospravni kontroly poskytovatel dotaci ovéfuje u pfijemcl mj. skutec¢nosti
rozhodné pro pouZiti penéznich prostredkll statu a soulad s pravnimi predpisy, ale
i hospodarnost a Ucelnost pfi vynakladani penéZnich prostfedkd statu. Jedna se o soustavnou
Cinnost, ktera ma probihat béhem celé realizace neinvesti¢nich programi a konkrétnich
projektd.

MK provadélo vefejnosprdvni kontroly pouze v obdobi fijen 2019 az unor 2020 u deviti
pfijemcl a neshledalo Zadné poruSeni podminek ¢erpani dotaci. MZd neprovedlo u ptijemcl
v kontrolovaném obdobi Zadnou kontrolu. Neprovddénim kontrol projektd tak Mzd
neodhalilo napf. nedostatky, které NKU zjistil u pfijemce Fakultni nemocnice Bulovka, které
vyhodnotil jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpocCtové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb. (viz ptiklad €. 7).

Priklad €. 7

Kontrolou NKU bylo u Fakultni nemocnice Bulovka jako prijemce prostredki neinvesticniho
programu MZd v ramci projektu ¢. OKP/18/1109/2019 zjisténo, Ze dodavatel vzdéldvacich
sluZeb nerealizoval pldnovanych 14 semindri s minimdlné 20 ucastniky na jednom semindri
(jak bylo uvedeno ve smlouvé) ale jen pét seminard, kde bylo proskoleno celkem pouze
174 ucastnikya. Prijemce z udaji, které vedl, védél pred zaplacenim sjednanych sluZeb
o nedodrZeni smlouvy, pfesto fakturu za sluzby uhradil v pIné vysi. Tim, Ze nebyl ze strany
dodavatele dodrZen rozsah sjednanych sluzZeb, ale prijemce zaplatil sluzby dle plvodniho
rozsahu, porusil podminky cerpdni dotace, protoZe poskytnuté penézni prostredky pouzil na
uhradu dilcich aktivit, které nebyly realizovdny. NevyuZil je tak hospoddrné a ucelné
k dosaZeni stanoveného cile. NKU to vyhodnotil jako skutecnost nasvédéujici poruseni
rozpoctové kdzné ve vztahu k penéinim prostredkiim stdatu ve vysi 108 900 K¢ ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sbh.

MK tak v obdobi od bfezna 2020 do prosince 2021 a MZd v celém kontrolovaném obdobi
nepostupovaly dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a), d) a e) zdkona ¢. 320/2001 Sb. Skutecnosti
zjisténé kontrolni ¢innosti jsou zaroven podkladem pro zajisténi mj. hospodarného a ucelného
nakladani s penéznimi prostredky statu.

8. MV, MK a MZd nevyzZadovaly od prijemcti vystupy projektt a informace o jejich vyuziti,
nesledovaly a nevyhodnocovaly tak ucelnost a hospodarnost vynakladani penéznich
prostiedku statu u projekta dle § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.

Dle ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. je spravce rozpoctové kapitoly (tedy i MV,
MK a MZd) povinen mj. soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost a ucelnost
vynakladani vydaja ve své kapitole. Na zakladé vystupl realizovanych projektl a informaci
o jejich vyuZziti mohou poskytovatelé dotaci vyhodnotit naplnéni cile projektu ve vazbé na
neinvesticni program a ovéfit tak mj. Ucelnost a hospodarnost vynaloZenych penéznich
prostredku statu.

PFijemci byli povinni predlozZit po ukonceni projektu zavére¢nou zpravu. Jejim obsahem byl
popis projektu, vyse vycerpanych a pripadné vracenych penéznich prostfedkd statu, obecny
popis naplnéni cil(i projektu a vycet nedostatkll spojenych s cerpanim dotace. MV, MK ani MZd
nestanovily povinnost dolozZit vysledek projektu (napf. bezpecnostni dokumentaci) ani
informaci o jeho nasledném vyuziti. Vyhodnoceni zavéreénych zprav MV, MK a MZd provadély
pouze formalné, co? dokladaji skuteénosti zjisténé NKU u pfijemcli podpory tykajici porudeni
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podminek neinvesticnich programl MK a MZd (viz priklady ¢. 8 a ¢. 9) nebo akceptovani
zavérecnych zprdv, ze kterych nebylo mozné ovéfit ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych
penéznich prostfedk( statu (viz priklad €. 10).

Priklad ¢. 8

Ndrodni knihovné CR jako prijemci prostfedkii neinvesti¢niho programu MK byla v rémci
projektu ¢. 134V811000095 poskytnuta dotace na ndkup neinvesticnich hmotnych
prostredkt (bezpecnostni schrdnky na klice). Kontrolou NKU bylo zjisténo, e Ndrodni
knihovna CR porusila podminky ROPD tim, Ze pouZila dotaci aZ po stanoveném maximdinim
terminu realizace 31. prosince 2020, kdyzZ uhradila dodavateli fakturu az 13. ledna 2021.
Dalsi poruseni podminek ROPD spocivalo v neprfedlozeni zdvérecné zprdvy projektu ve
stanoveném terminu. Ndrodni knihovna CR tim neoprdvnéné pouZila prostfedky poskytnuté
ze stdtniho rozpoc&tu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢ 218/2000 Sb., coZ NKU
vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné ve vztahu k penéznim
prostredkim stdtu ve vysi 136 500 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sh.

Priklad ¢. 9

Kontrolou NKU bylo u Fakultni nemocnice Bulovka jako pfijemce prostfedki neinvesti¢niho
programu MZd v ramci projektu ¢. OKP/16/1109/2021 zjisténo, Ze nesplnila podminky pro
pfizndni dotace v ramci neinvestic¢niho programu pro rok 2021 stanovené ve sdéleni MZd ze
dne 5. ledna 2021 tim, Ze Zadala prostredky ve vysi 615 600 K¢, pro které neméla uzavieny
smlouvy o plnéni, ackoliv tuto povinnost ve sdéleni MZd stanovilo. Na zdkladé kontroly NKU
doslo k odstranéni zjisténych nedostatkii a Fakultni nemocnice Bulovka vrdtila tyto
prostfedky MZd.

Priklad ¢. 10

V ramci projektu ¢. 134D811000052 zpracoval prijemce prostredki neinvesti¢niho
programu MK metodiku vykonu sluZby fyzické ostrahy a bezpecnostni analyzu. MK poskytlo
na oba vystupy celkem cdstku 622 885 K¢. V zdvérecné zpravé pfijemce naklady nerozdélil.
MK nepoZadovalo vystupy projektu a oznacilo projekt ve vyhodnoceni zdvérecné zpravy za
splnény, aniz by mohlo posoudit mimo jiné cenu jednotlivych vystupd.

9. MV a MK nepozadovaly po pfijemcich vycisleni investicnich potifeb dle vystupl
neinvesticnich projektu, ackoliv nasledné investice jsou pro komplexni ochranu mékkych
cili nezbytné

Predpokladem pro zvyseni OMC bylo na zakladé vystupu z neinvesti¢nich projektl (zejména
bezpecnostni dokumentace) identifikovat pfipadnou potrebu investi¢nich prostfedkd, které
nasledné zajisti komplexni ochranu mékkého cile. Pfehled o financnim objemu nutnych
opatreni na urovni jednotlivych mékkych cil(i by pak pfti tvorbé investic¢nich program( sloufZil
k u¢elnému nastaveni potreb téchto programu.

MV a MK nepoZadovaly po pfijemcich informaci o vysi investi¢nich prostfedkd nutnych ke
zvyseni OMC (viz priklad ¢. 11 a €. 12).
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Priklad ¢. 11

MV mélo pouze ve dvou z péti kontrolovanych projektu neinvesti¢nich programdi i ndvrhy
rozpocCtu investic nezbytnych ke zvyseni OMC — napf. pfijemce vrdmci projektu
¢. MV — 26471-4/0BP-2019 a ¢. MV-141-/3/0BP-2020 proved! vyhodnoceni ohroZenosti
skol, ze kterych vyplynula doporuceni ke zvyseni OMC. Jednalo se napr. o instalaci turniketd,
senzord, zavedeni reZimu identifikace pomoci ufedniho dokladu, zavedeni oznaceni ndvstév
kartou ¢i moZnost vybaveni a vycviku vrdtnych a zavedeni tisfiového tlacitka. K témto
doporucenim byl pfipojen odhad potfebnych penéZnich prostiredki stdtu na jejich realizaci.

Priklad ¢. 12

MK nepoZadovalo po prijemcich informaci o vysi investicnich prostredki nutnych ke zvyseni
OMC - napf. Ndrodni knihovna CR jako pfijemce prostfedkii neinvesti¢niho programu MK
provedla vyhodnoceni ohroZenosti, ze kterého vyplynula doporuceni ke zvyseni OMLC.
Jednalo se napr. o obnovu kamerového systému, doplnéni monitord, SW, HW na vybaveni
velinu ostrahy, pokracovdni vymény vloZek systému generdiniho klice apod. K témto
doporucenim nebyl pripojen odhad potrebnych penéZnich prostredki stdtu na jejich
realizaci.

Naopak MZd uloZilo v roce 2020 organizacim v jeho ptfimé plsobnosti, aby predlozily
pozadavky na pofizeni investi¢niho majetku pro vytvoreni navazujiciho investi¢niho programu
zaméreného na zvySeni OMC. Z predlozenych pozadavk(l vyplynulo, Ze vice nez polovina
organizaci by investi¢ni prostfedky vyuzila na ndsledujici opatfeni: kamerovy systém, vstupni
a vjezdovy systém kontroly, bezpecnostni dvere, zajiSténi bezpecnosti klicového rezimu,
elektronicky zabezpecovaci systém nebo vybudovdni rozhlasu, radiové sité, svoldvaci
a varovny systém. Predpokladané investi¢ni potreby vycislilo MZd na 320 mil. K¢ plus
250 mil. K¢ na zajisténi nahradnich zdrojl elektrické energie.

10. MV, MK ani MZd nebudou moci vyhodnotit splnéni cilli neinvesti¢nich programt; bez
zahajeni investicnich programt nedoslo k vytvoreni narodniho komplexniho systému
ochrany mékkych cilt

Pfedpokladem pro vyhodnoceni cile neinvestiéniho programu je nastaveni méfitelnych
kvalitativnich a kvantitativnich indikatord. Na zakladé jejich vyhodnoceni mohou MV, MK
a MZd navrhnout dalsi opatfeni smérujici ke zvySeni ochrany mékkych cild.

Realizace neinvesti¢nich program( byla vlddou schvédlena na obdobi 2019 az 2021. Dle
vyjadieni MV, MK a MZd je zdvérecné vyhodnoceni neinvesti¢nich program( naplanovano na
rok 2022. Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedend ministerstva neuvedla v dokumentaci
neinvesti¢nich program( zadné cilové hodnoty a méfitelné indikatory pro jejich vyhodnoceni
ani zpusob, jakym budou programy hodnotit (viz ¢ast IV. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru),
nebude mozné cile program( vyhodnotit. Zaroven vzhledem ke skute¢nosti, Ze podpora OMC
je jednim z pilith Koncepce OMC, bude pro MV jako gestora problematiky OMC obtizné
vyhodnotit i napInéni cile této koncepce (viz ¢ast IV. bod 1 tohoto kontrolniho zavéru). DalSim
dlvodem nemoznosti vyhodnoceni je skutecnost, Ze MV nemad prehled o poctu MC, resp.
o podstatné c¢asti MC (jak uvadi cil Koncepce OMC), u nichz mélo dojit ke zvysSeni jejich
ochrany.

NKU zjistil, Ze projekty neinvesti¢nich programa byly zaméreny na zpracovani bezpeénostnich
analyz, vyhodnoceni ohrozenosti MC, zajisténi Skoleni, seminar( pripadné cvic¢eni, uhradu
nakladd na bezpecnostniho pracovnika nebo nakup drobného hmotného majetku. Soucasti
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vystupt projektl (bezpecénostni dokumentace) byly pozadavky na investi¢ni nakupy, at jiz byly
vycisleny financné, ¢i pouze vécnym seznamem.

Realizace neinvesti¢nich programd byla dle NKU nezbytnym predpokladem pro zmapovani
potieb jednotlivych mékkych cild tak, aby nasledné mohl byt proces komplexni ochrany
meékkych cilli dokonéen v rdmci planovanych investi¢nich program (viz pfiklady ¢. 11 a €. 12).
NKU v rdmci analyzy zpétné vazby u piijemcl zjistil, e p¥ijemci z vy$e uvedenych ddvodi
a také v ndvaznosti na Navrh programt OMC?*, zahdajeni navazujicich investi¢nich program
také predpokladaiji (viz pfiklady €. 13 a €. 14). Investi¢ni programy vsak MV, MK a MZd do doby
ukonéenfi kontroly NKU nevyhlasily.

Priklad ¢. 13

Ustecky kraj jako pfijemce prostiedki neinvesti¢niho programu MV &erpal z poskytnuté
vySe dotace za obdobi 2019-2021 ve vysi 4,366 mil. K¢ pouze ¢dstku 1,051 mil. K¢ (tj. 24 %).
Rada predevsim skolicich a vycvikovych aktivit nebyla realizovdna z divodu opatfeni
zavedenych v souvislosti s Sifenim virového onemocnéni covid-19, cil a ucel téchto projekti
stanoveny ROPD nebyl splnén. Zpracovdno bylo nicméné vyhodnoceni ohroZenosti mékkych
cilii — 50 stfednich skol, jejich? zfizovatelem je Ustecky kraj. Vyhodnoceni obsahovala mj.
nedostatky v oblasti ochrany MC, zplsoby moznych utoki a doporuceni ke sniZeni
ohroZenosti MC vcetné predpoklddanych investicnich ndkladu ve vysi necelych 14 mil. K¢
bez DPH. Ustecky kraj pfedpoklddd vyhldseni nového investicniho programu, aby mohl
realizovat investi¢ni opatreni pro lepsi zabezpecleni skol a Skolskych zarizeni na zdkladé jiz
vyhotovenych vyhodnoceni ohroZenosti.

Priklad ¢. 14

Fakultni nemocnice Bulovka jako prijemce prostredku neinvesticniho programu MZd
Cerpala z poskytnuté vyse dotace za obdobi 2019—2021 ve vysi 3,835 mil. K¢ pouze ¢dstku
1,439 mil. K¢ (tj. 38 %). Rada predevsim $kolicich a vycvikovych aktivit nebyla realizovdna
z divodu opatreni zavedenych v souvislosti s sifenim virového onemocnéni covid-19, cil
a ucel téchto projekti stanoveny ROPD nebyl splnén. Zdroveri nebyly spinény priority MZd
pro roky 2019, resp. 2020, ke kterym patfily prdvé realizace skoleni a vycviki. Skoleni OMC
absolvovalo v letech 2019-2021 priblizné 13 % zaméstnancu. Zpracovand bezpecnostni
dokumentace obsahuje jednotliva doporuceni a opatfeni pro zvyseni bezpecnosti
a minimalizaci potencidlnich hrozeb. Fakultni nemocnice Bulovka predpokladd v ramci
predpoklddaného investicniho programu napr. porizeni plotu v aredlu nemocnice,
venkovnich a vnitfnich kamer, mechatronického systému klicu, elektronického
zabezpecovaciho systému nebo svoldvaciho systému pro ostrahu aredlu.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

HW hardware

Koncepce OMC Koncepce ochrany mékkych cill pro roky 2017-2020

Kz kontrolni zavér

MC meékké cile

MK Ministerstvo kultury

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

Navrh programG OMC  Ndvrh na zfizeni dotacnich programu za ucelem zvyseni ochrany
meékkych cild

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

oMC ochrana mékkych cil{

Program OMCK Dotacni program pro ochranu mékkych cilti v oblasti kultury

Program OMCV Dotacni program pro zvyseni ochrany verejnych prostranstvi
a objektu (akci) verejné spravy, skol a Skolskych zarizeni jako
meékkych cilt

Program OMCZ Dotacni program na zvyseni ochrany mékkych cili v resortu
zdravotnictvi

ROPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

SW software

uv usneseni vlady
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/22

Penéizni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na
podporu socialnich podniku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinét.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpocétu a Evropské unie uréené
na podporu socialnich podnik( byly poskytovany a Cerpany ucelné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV“);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,, MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také , CRR“);

vybrani pfijemci podpory: Pivovar Chti¢ s.r.o., okr. Plzen-sever; Veronika Vachulkova,
B. Némcové 244, Blatnd; Ciderie Chfi¢ s.r.o., Praha'; Spirdla Turnov s.r.o., Mirovd pod
Kozakovem; FT & Catering s.r.o., Brnisté; PLT Liberec s.r.o., Liberec; Socidlni druzstvo Stabilita
Olomouc, Olomouc; Tradi¢ni Hanack3, s.r.o., Vrchoslavice; Ustav pohoda, z. u., Cesky TéSin;
Unika Relax Ostrava, s.r.o., Ostrava; HROCH group s.r.o., Vratimov; Pradelna PRAPQOS s.r.o.,
Ostrava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2021 do bfezna 2022.

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim¢. 13/VIII/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1 Ciderie Chfi¢ s.r.o. zménila v pribé&hu kontroly své sidlo z Prahy do okresu Plzefi-sever.
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Prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
poskytované na podporu socidlnich podnikt

Zakladni fakta

397,9 mil. ke

170

587,6mi.ke 235

Prostfedky OPZ? Pocet
vydané na podporu

socialniho podnikani

Zjisténi z kontroly

Nejasné vymezeni principu

socialniho podnikani

4,7-6,2nasobek priimérné
vySe podpory na osobu

Ndakup nemovitosti
od osoby blizké

2 Operaéni program Zaméstnanost 2014—2020.

3 Integrovany regiondlni operaéni program.

podporenych
projektt OPZ

Pocet
podporenych
projektd IROP

Prostfedky IROP3
vydané na podporu
socialniho podnikani

Podil projektli posouzenych NKU jako neucelné
nebo omezené ucelné, ¢i neefektivni nebo
omezené efektivni z celkového poctu
16 hodnocenych projektd.

Principy socidlniho podnikani byly stanoveny
zpUsobem, ktery ztéZoval kontrolu jejich
napliovani.

Vysoka mira podpory — u jednoho projektu IROP
zjiSténa podpora na jeden prepocteny uvazek
(FTE) osoby ze znevyhodnénych skupin na jeden
rok ve vysi témér jeden milion korun.

Riziko neefektivnosti — vysoka intenzita finanéni
podpory unékterych projektd OPZ - aZ
Sestinasobek oproti priimérné vysi podpory na
osobu u OPZ.

Podpora socidlniho podnikani (69 % z dotace
projektu) byla pouZita na ndkup nemovitosti od
osoby blizké (IROP).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl kontrolu penéinich prostiedkd vynaklddanych vramci programového
obdobi 2014-2020 z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 (déle také ,OPZ“)
a Integrovaného regiondlniho operacniho programu (dale také ,IROP“) na podporu
socidlnich podnik(. V ramci OPZ byla vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace na podporu
socidlnich podnik( ve vysi cca 585,8 mil. K¢, v IROP ve vysi cca 809,8 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na podporu socidlnich podnikd byly poskytovdny a cerpany ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MPSV a MMR, kde se zaméfila
na jejich ¢innost jakoZto fidicich organu programu, dale u CRR jako zprostiedkujiciho
subjektu IROP a rovnéZ u 12 vybranych pfijemc( dotaci, u nichZ byla provérena
realizace 16 projektd schvdlenych k podpore. Finan¢ni objem kontrolovanych projektt
¢inil 62,8 mil. K¢.

1.3 Kontrolou byly zjiStény nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci OPZ a IROP na strané
poskytovatelli i pfijemcli podpory, které vyznamné snizuji ucelnost a efektivnost
poskytovanych a cerpanych penéznich prostiedku.

Principy socialniho podnikani stanovily MPSV a MMR neurcité a bez uréeni jednoznacné
minimalni Urovné nutné pro jejich splnéni. Nelze proto vérohodné ovérit jejich
napliovani.

Ackoliv MPSV i MMR (resp. CRR) pfi vybéru projektd zamitly velké mnozstvi zZadosti
nespliiujicich stanovena kritéria pro podporu, zjistil NKU v systému nedostatky, které
umoznily vybér a podporu projektti, u kterych nebyly penéini prostfedky vynaloZeny
Géelné a efektivné. Na vzorku projektii vybranych ke kontrole vyhodnotil NKU jako
omezené ucelné ¢i omezené efektivni nebo zcela neucelné a neefektivni polovinu z nich.
Nové socialni podniky c¢asto vznikaly s vyznamnou persondlni vazbou na jejich
predpokladané odbératele a dodavatele. Naprosta vétsina kontrolou provérenych
podniku ani tak nedosahuje ekonomickych pfedpokladtli obsazenych v podnikatelskych
planech, které predkladali Zadatelé o podporu z OPZ a IROP. Monitorovaci systém
sledovani plnéni cilti a pfinost podpory je nedostatecny.

vvvvv

vyznamny systémovy nedostatek spocivajici v proplaceni nezpulsobilych vydaji
pfijemcti na nakup nemovitosti od osob blizkych.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a) Indikdtory nastavené MPSV a MMR pro monitorovani plnéni cild podpory nesleduji
dostateéné pfinosy, které ma zameéstnani v socialnich podnicich pro osoby z cilovych
skupin. Je to nedostatek zejména v pfipadé OPZ, kde ze strany MPSV nebyly stanoveny
odpovidajici indikatory pro sledovani cile socidlni integrace cilové skupiny ¢i zamezeni
jejiho vylouceni ze spolecnosti a usnadnéni jejiho vstupu na volny trh prace a udrzeni
se na ném. Déle nebyly stanoveny cilové hodnoty indikatort uréenych pro sledovani
plnéni cild podpory socidlniho podnikani v pripadé vsech definovanych indikator(.
U zadného z indikator(i v OPZ, u kterych byly cilové hodnoty stanoveny, nelze téchto
hodnot dosahnout. Dosazeni vétsiny cilovych hodnot indikator( IROP se podati pouze
diky jejich sniZzeni provedenému MMR. | v dusledku tohoto kroku je ale efektivita
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b)

d)

e)

f)

g)

podpory v IROP vyjadfena prostfednictvim pramérné vyse podpory na jeden
prepocteny Uvazek asi 4,5x nizsi oproti pavodnim predpokladiim. MMR nepfistoupilo
ke snizeni dotace v(ci prijemctm podpory, kdyZz nesplnili cilové hodnoty indikatord pfi
ukonéeni realizace projektu (viz odst. 4.2 az 4.10).

MPSV a MMR nestanovily vramci OPZ a IROP principy socidlniho podnikani (viz
odst. 2.12) jednoznacnym zplsobem. Nékteré principy socidlniho podnikdni nastavily
nejednoznacné, s neurcitym ¢i deklaratornim vymezenim, bez stanoveni minimalni
urovné nutné k jejich splnéni. Dlsledkem tohoto stavu je nemoZnost prokazatelné
ovéfrit plnéni principl socidlniho podnikdni. Kontrolou u vybraného vzorku projekt(
NKU zjistil, Ze pfijemci podpory z OPZ i IROP prokazovali pInéni téchto princip@l velmi
rozdilnym zpusobem (viz odst. 4.12 az 4.20).

V ptipadé vybraného vzorku projektd NKU zjistil, e nové socidlni podniky Easto
vznikaly svyznamnou personalni vazbou na jejich predpokladané odbératele
a dodavatele. V dlsledku toho a dalSich faktor( (viz odst. 4.34) nebyly v fadé pfipad(
motivaci ke vzniku novych socialnich podnik( primarné cile socidlniho podnikani jako
takové (tedy predevsim podpora osob z cilovych skupin), ale spiSe ekonomické vyhody
plynouci pro prijemce podpory. Ekonomické fungovani socialnich podnikd se pfitom
témér u viech kontrolovanych projektl negativné odchyluje od predpokladd, na jejichz
zakladé byly vybrany k podpore (viz odst. 4.33 az 4.35). Tato skutecnost je zaroven
rizikem udrzitelného a nezavislého fungovani podporenych podnikd.

Pro vybér projektd k podpore MPSV a MMR nestanovily Zadné hranice maximalni vyse
podpory na jednoho U&astnika projektu (OPZ), resp. na jedno vytvofené FTE* (IROP).
Hodnoceni efektivnosti projektll nevénovaly implementacni organy dostatecnou
pozornost. V dasledku toho byly zjistény pripady vysoké financni intenzity podpory jak
v pfipadé OPZ, tak IROP. V pfipadé IROP umozZnila nastavend kritéria vécného
hodnoceni podporu vsech zadosti, které prosly do této faze hodnoceni (viz odst. 4.24
az 4.29).

V procesu vybéru projektt k podpore MPSV i MMR (resp. CRR) zamitly velké mnozZstvi
7adosti pro nesplnéni stanovenych kritérii, coz hodnoti NKU pozitivné. Pfesto MPSV
v OPZ podpotilo projekty, u kterych doslo k velmi rozdilnému hodnoceni nebo které
obdrzely méné nez 50 % z dosazitelného mnozstvi bodu (viz odst. 4.30 aZ 4.32). Rizika
vyplyvajici z téchto skuteénosti se potvrdila pfi hodnoceni Ucelnosti a efektivnosti na
vzorku projektd posuzovanych NKU u pFijemct podpory.

NKU vyhodnotil z pohledu vynaloZenych penéinich prostfedkd polovinu (osm z 16)
posuzovanych projektd jako ucelné, pfip. ucelné s mirnymi nedostatky. Zbylych osm
projektd bylo vyhodnoceno jako omezené Gcelné nebo neucelné. V téchto kategoriich
byly tfi projekty podpotrené z OPZ a pét z IROP (viz odst. 4.36 az 4.38).

NKU vyhodnotil z pohledu vynaloZenych penéZnich prostfedk(i polovinu (osm z 16)
z kontrolovanych projektt jako efektivni, pripadné efektivni jen s mirnymi nedostatky.

Ekvivalent pIného pracovniho Uvazku (FTE — z anglického oznaceni ,full time equivalent”) je ukazatel spotieby

lidské prace. Pocitd se jako pocet odpracovanych hodin za urcité obdobi vydéleny poctem hodin, které by za
stejné obdobi odpracoval jeden pracovnik na plny pracovni Gvazek. UmozZnuje porovndvat spotiebu lidské
prace rGznych jednotek, které zaméstnavaji lidi na ¢aste¢né Uvazky; z hlediska FTE je napfriklad stejné, kdyz
zkoumand jednotka zaméstnavd jednoho ¢lovéka na plny Uvazek, jako kdyby zaméstnavala dva lidi na
polovi¢ni anebo jednoho na polovi¢ni a dva lidi na ctvrtinovy Uvazek.
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Zbylych osm projektd NKU hodnotil jako omezené efektivni nebo neefektivni. V této
kategorii byly tti projekty podporené z OPZ a pét projektl z IROP, pficemz nejkritictéji
(jako zcela neefektivni) byl hodnocen jeden projekt podporeny z OPZ a jeden projekt
podporeny z IROP (viz odst. 4.40 az 4.42).

h) NKU zjistil u jednoho projektu podpofeného z IROP skuteénosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné a vzniku nesrovnalosti v dlsledku poruseni zdkazu nakupu
nemovitosti pro Ucely socidlniho podnikani od osoby blizké. V pfipadé tohoto projektu
se navic jednalo o ¢astku 2 864 925 K¢, coz €ini 69 % prostfedkll z celkového objemu
podpory (viz odst. 4.37). Stejné pochybeni NKU zjistil pfi kontrole u poskytovatele
podpory také u dvou dalSich projektdl IROP. Orgdny implementacni struktury IROP
(MMR, CRR) vsoucasné dobé podrobné provéruji, kolika podpofenych projektl
socidlniho podnikdni se toto pochybeni skute¢né tyka. DalSi poruseni pravnich
predpisti nasvédcujici poruseni rozpoétové kazné a vzniku nesrovnalosti zjistil NKU
jesté u dalSich dvou projektl z kontrolovaného vzorku (viz odst. 4.39 a 4.43).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Socialni podnikani resi potfebné spolecenské, nejcastéji socidlni ¢i environmentalni
otazky, ekonomicky a spolecensky udrzitelnym zplisobem, spisSe nezZ by se jednalo o podnikani
s cilem maximalizovat zisk pro zainteresované osoby, zejména pak vlastniky podniku. Jde tak
o podnikani s primdarné socidlnimi cili, kdy zisk z hospodareni je v prvé radé znovu investovan
do podniku opét za socialnim ucelem, pfip. do rozvoje mistni komunity.

2.2 V programovém obdobi 2014—2020 byla podpora socidlniho podnikani v rdmci operacnich
programd spolufinancovanych v CR z prostiedk(l Evropské unie realizovana prostfednictvim:
e operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 fizeného MPSV,
e Integrovaného regiondlniho operacniho programu fizeného MMR,
e operaéniho programu Praha — pdl ristu CR (dale také ,,OP PPR“) fizeného hlavnim
méstem Praha®.

2.3 Spolecenskym cilem, k jehoz naplnéni ma vést podpora socidlniho podnikani
uskute¢ovana z operaénich programl spolufinancovanych v CR z prostfedkdl EU, je
zaméstndvani a socialni zaélefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace ze zdravotnich,
socialnich ¢i jinych dlvodu.

Podpora socidlniho podnikdni z OPZ

2.4 Podpora socidlniho podnikani je z prostfedkd OPZ poskytovana v rdmci jeho prioritni osy 2
(ddle také ,PO 2“) Socidini zacleriovdni a boj s chudobou, investicni priority 1, specifického cile
2.1.2 Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky (dale také ,,SC 2.1.2 OPZ“). OPZ poskytuje podporu
sociadlniho podnikani také v ramci strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje v rdmci
PO 2, investi¢ni priority 3, SC 2.3.1 Zvysit zapojeni lokdlnich aktéri do reSeni problémdi
nezaméstnanosti a socidlniho zacleriovdni ve venkovskych oblastech (dale také ,SC 2.3.1

Podpora z operaéniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidlni za¢lefiovani a na boj proti
chudobé byla predmétem kontrolni akce NKU ¢&. 18/33, viz kontrolni akce ¢. 18/33 | NKU (nku.cz). Proto je
dalsi text této Casti kontrolniho zavéru vénovan jiz jen podpore socidlniho podnikani z OPZ a IROP, jeZ byla
obsahem kontrolni akce ¢. 21/22.
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OPZ"). Podpora socidlniho podnikdni poskytovand v rdmci SC 2.3.1 musi byt v souladu se
zamérenim prioritni osy 2 OPZ.

2.5 Podporaz OPZ je primarné urcena na zajisténi provozu socidlnich podniku (dale také ,SP“)
formou Uhrady vzniklych mezd, nakladd na Skoleni a vzdélavani a nezbytny marketing.
Pofizovani technologii, zafizeni a vybaveni je z prostiedk(l Evropského socidlniho fondu mozné
do 50 % rozpoctu za podminek stanovenych v pfislusnych vyzvach a na nich navazujici
dokumentace. Je poskytovana formou ex-ante plateb s vyuZitim nepfimych ndkladd ve vysi
25 % rozpoctu, pficemzZ mira spolufinancovani pfijemct podpory u vétsiny vyzev ¢ini 15 %.
Doba udrzitelnosti nebyla pro projekty OPZ stanovena. Pfehled celkové finanéni alokace, vyse
prostfedkl odpovidajici vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace (dale také ,RoPD“)
i skute¢né vzniklych zpusobilych vydaji predstavuje tabulka ¢. 1. Podrobny prehled podle
vyzev, v jejichZ ramci doslo v OPZ k podpofe projektt socidlniho podnikani, je uveden v priloze
€. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1: Financni alokace OPZ na podporu socialniho podnikani a jeji cerpani (v K¢)

Celkova financni Vydana rozhodnuti Celkové zplisobilé Z toho celkové zpusobilé
alokace** o poskytnuti dotace* vydaje vydaje hrazené z OPZ
3229972 000,00 585 780 248,81 471 178 223,37 397 940 816,49
Zdroj: MPSV, MS2014+, stav k 02/2022.
Vysvétlivky:

*  Bez projektl nedokoncenych — ukonéenych prijemcem.

** \/ ramci nékterych vyzev bylo mozné podporovat i jiné aktivity neZ jen socidlni podnikani, pricemz alokace pro
jednotlivé aktivity nebyla specifikovana.

2.6 Vramci vyzev OPZ vyhlasenych na podporu socidlniho podnikani bylo poddno

1 007 Zadosti o podporu, MPSV vydalo RoPD pro 170 Z4dosti o podporu.®

Podpora socidlniho podnikani z IROP

2.7 Socialni podnikdni je z IROP podporovano v ramci specifického cile (dale také ,SC“)
2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikdni
(dale také ,,SC 2.2 IROP”) a v ramci SC 4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za
ucelem zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu (dale
také ,,SC 4.1 IROP“). Cilem podpory v rdmci SC 2.2 IROP je vznik a rozvoj socidlnich podnikd.
Jednad se o aktivity, které by mély umoznit socidlné vylou¢enym osobdm a osobam ohrozenym
socialnim vylouéenim vstup na trh prace a do podnikatelského prostiedi. Podpora z IROP,
konkrétné z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale také ,EFRR“), je uréena na vytvareni
pracovnich mist pro osoby znevyhodnéné na trhu prace, na budovani novych SP, nebo na
rozsireni stavajicich aktivit.

2.8 Podpora z IROP je primarné urcena na vybaveni SP nezbytnym majetkem a zafizenim
a vystavbu a rekonstrukci budov. Je poskytovana formou ex-post plateb, bez vyuzZiti nepfimych
naklad(i, pficemZz mira spolufinancovdni ze strany pfijemcl podpory cini 15 %. Pfijemci
podpory jsou povinni po skonceni projektd dodrzovat pétiletou |h(tu udrzitelnosti vystupt
podporenych projektld. Prehled celkové finanéni alokace, vySe prostredkli odpovidajici
vydanym pravnim aktdm i skutecné vzniklych zplsobilych vydaji predstavuje tabulka €. 2.

6 Ze 170 RoPD je 108 RoPD vyddno v rdmci SC 2.1.2., z toho dvé pro Gzemi hl. mésta Prahy (vyzva ¢&. 105), dvé

v ramci Koordinovaného pristupu k socidlné vyloucenym lokalitam (vyzva €. 26) a jedno pro MPSV v rdmci
vyzvy €. 16.
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Podrobny prehled podle vyzev, v rdmci kterych doslo v IROP k podpore projektl socialniho
podnikdni, je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 2: Financni alokace IROP na podporu socialniho podnikani a jeji cerpani (v K¢)

Celkova financni
alokace

Vydana rozhodnuti
o poskytnuti dotace*

Celkové zpusobilé
vydaje

Z toho celkové
zpusobilé vydaje
hrazené z IROP

1311 524 947,00

809 767 141,51

691 271 849,82

587 581 072,35

Zdroj: MMR, MS2014+, stav k 02/2022.

Vysvétlivka:

* Bez projektli nedokoncéenych — ukoncenych prijemcem.

2.9 Vramcivyzev IROP vyhlasenych na podporu socialniho podnikani bylo poddno 669 Zadosti
o podporu, MMR vydalo RoPD pro 235 zadosti o podporu.’

Cilové skupiny a principy socidlniho podnikdni

2.10 Socialni podnikani neni v Ceské republice upraveno pravnim predpisem. Koordinace
mezi poskytovateli podpor je zajisténa pouze omezené. Ke spolupraci mezi zapojenymi
subjekty dosud dochdazelo predevsim prostfednictvim vzdjemné ucasti v programovych
partnerstvich, pracovnich tymech & planovacich komisich. NKU v této souvislosti upozorfiuje
na skutec¢nost, kterou popsal ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 18/33, kdy
z operaéniho programu Praha — pdl riistu CR byla v hlavnim mésté Praze podpora prekvapivé
zacilena na vyrazné Sirsi skupinu osob a za vyhodnéjSich podminek financovani, nez jak tomu
bylo u podpory projektll socidlniho podnikani v ramci ostatnich operacnich programu
uréenych pro regiony s horsi socioekonomickou situaci.® Hlavni mésto Praha jako fidici orgédn
tohoto operacniho programu neakceptoval doporuéeni Ministerstva prace a socialnich véci
k upravé vymezeni cilové skupiny a podminek financovani projekta.

2.11 VOPZ a IROP jsou jako znevyhodnéné osoby, jejichz zaméstnavani je v projektech
socidlniho podnikdni podporovano, definovany nasledujici cilové skupiny® (dale také ,,CS“):
e osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané,
e osoby se zdravotnim postizenim,
e o0soby v nebo po vykonu trestu,
e osoby opoustéjici institucionalni zafizeni,
e azylanti do 12 mésicl od ziskani azylu,
e osoby pecujici o jiné zavislé osoby,
e osoby ohrozené vicendsobnymi riziky,
e osoby pecujici o malé déti,
e uchazeci o zaméstndani a zajemci o zaméstndani a neaktivni osoby ve véku 55-64 let,
e mladé osoby.

2.12 VOPZ a IROP jsou pro vymezeni toho, jaké charakteristiky musi podpofeny subjekt
splnovat, aby jej bylo moZné povaZovat za socidlni podnik, pouzivany principy socialniho

Z 235 RoPD je 142 RoPD vydano v ramci individualnich vyzev (z toho devét v ramci vyzvy ¢. 90), 93 RoPD bylo
vydano v ramci integrovanych vyzev (21 v rdmci SC 2.2 a 72 v ramci SC 4.1).

Vice na https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=18/33&rok=0&sestava=0.

Jedna se o maximalni sifi cilovych skupin — konkrétni podporované cilové skupiny byly definovany v textech
pfislusnych vyzev.
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podnikani.l® Pfijemci podpory jsou povinni tyto principy dodrZovat nejen béhem realizace
svych projektl, ale v pripadé projektd IROP i po jejich skonéeni v dobé udrzitelnosti.
Rozhodnym okamZzikem, ke kterému musi dojit k naplnéni stanovenych princip(i ve vztahu
k realizovanym projektlm, je pfitom datum ukonceni realizace projektu. Principy socidlniho
podnikani jsou v IROP a OPZ definovany obdobnym zplsobem?! a maji zajistit dodrzovani
stanovenych podminek v oblastech socidlni, ekonomické, environmentalni a mistniho
prospéchu. Podrobné informace k principim socidlniho podnikani pouzZivanym v obou
operacnich programech jsou uvedeny v pftiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

2.13 Opravnénymi Zadateli o dotaci jsou osoby samostatné vydéle¢né cinné, obchodni
korporace a nestatni neziskové organizace. Mezi nejcastéjsi Cinnosti, kterymi se socialni
podniky zabyvaji, patfi vyroba potravin, stavebnictvi, textilni sluzby, kovovyroba
a dfevovyroba, kavarny, prazirny, lihovary, pivovary, palirny, uUklidové sluzby, pradelny
a podobné sluzby.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu socialnich podnikd byly poskytovany a ¢erpany ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 Za ucelné se povaZuje takové poufziti verejnych prostredk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi pInéni stanovenych Ukol(*2. Poskytovani a Eerpani penéznich prostfedkd bylo
tedy ucelné, kdyz doslo k naplnéni stanovenych cil(i predevsim ve smyslu toho, Ze doslo ke
vzniku nového socidlniho podniku nebo k rozsifeni cinnosti stavajiciho socialniho podniku,
pricemz podporené subjekty dodrzovaly povinnost napliiovat po stanovené obdobi principy
socialniho podnikani. V konec¢ném dusledku (pfinosu) méla podpora vést k posileni postaveni
osob z cilovych skupin na trhu prace.

3.3 Zaefektivnise povazZuje takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedku
vynaloZenych na jejich plnéni'3. Poskytovani a Eerpani penéinich prostiedkd bylo tedy
efektivni, pokud bylo zajisténo optimalni vynaloZeni prostredkl vzhledem k vystuplim
projektu socialniho podnikani a pokud byly financovany jen vydaje souvisejici s jeho realizaci
a nezbytné pro naplnéni jeho cill. Hospodarnosti se rozumi takové poufZiti verejnych

evvs

prostiedkd pfi zajisténi odpovidajici kvality pInéni GkolG*, kdy zejména nebyly pfFi plnéni

10 v OPZ se tyto principy nazyvaji rozpozndvacimi znaky, v daldim textu se pro zjednodudeni pouZivd pojem

Lprincipy”. Principy socialniho podnikani uplatiované v OPZ a IROP vychazeji z indikator( tematické sité pro

socialni ekonomiku, viz www.tessea.cz.

IROP ma oproti OPZ nékteré principy definované jen jako doporucené.

Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finanéni kontrole).

Dle ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

14 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).

11
12

13
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téchto ukoll prekroceny naklady v misté a ¢ase obvyklé. Posouzeni hospoddarnosti bylo v této
kontrole soucasti celkového posouzeni efektivnosti.

3.4 Za Ulelem naplnéni cile kontrolni akce NKU posuzoval zjisténé skuteénosti
k zodpovézeni téchto otazek:

A. Nastavily fidici organy OPZ a IROP cile a indikdtory tak, aby poskytovaly informace
o ucelnosti a efektivnosti poskytované podpory?

B. Nastavily Fidici orgdny principy socidlniho podnikdni tak, aby zajistily poskytnuti tcelné
podpory?

C. Provedly orgdny implementacni struktury vybér projekti k podpore tak, aby bylo
zajisténo poskytnuti podpory ucelnym a efektivnim projektim?

D. Byly penéini prostfedky na podporu vybranych socidlnich podniki poskytovdny
a Cerpdny ucelné?

E. Byly penéini prostfedky na podporu vybranych socidlnich podniki poskytovdny
a Cerpdny efektivné a v souladu s prdavnimi pfedpisy?

3.5 NKU proved! kontrolu u MPSV jako fidiciho organu operaéniho programu Zaméstnanost
2014-2020, u MMR jako fidiciho organu Integrovaného regiondiniho operacniho programu,
u CRR jako zprostredkujiciho subjektu tohoto operacniho programu a u vybranych prijemct
podpory z téchto operacnich program(.

3.6 NKU kontroloval zejména skutecnosti tykajici se podpory socidlniho podnikani
poskytované v ramci SC 2.1.2 OPZ a SC 2.2 IROP, nebot tyto specifické cile byly zaméreny
vylu¢né na podporu socialniho podnikani. Podpora socidlniho podnikani poskytovana v ramci
SC2.3.1 OPZ a SC4.1 IROP zamérenych na podporu mistniho rozvoje a umoznujicich podporu
i jinych opatreni nez pouze socialniho podnikani byla kontrolovana pouze z pohledu nastaveni
zakladnich pravidel podpory a jejiho obecného rdmce (predevSim vymezeni socidlniho
podnikani, jeho cill a indikator(, finanéni alokace).

3.7 Ke kontrole byl vybran vzorek 16 projektl realizovanych u 12 pfijemcl podpory (dale
také ,vybrané projekty“). Vzorek se skladal z osmi projekt( realizovanych v rdmci OPZ a z osmi
projektd realizovanych v rdmci IROP. NKU vyhodnotil u kazdého z nich na zakladé zjisténych
skute¢nosti podle ctyrstupniové Skaly ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penézZnich
prostredkd ve smyslu jejich vymezeni uvedeném v odst. 3.2 a 3.3; podrobnosti ke kritériim
vyhodnoceni jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

3.8 PFi vyb&ru projektl uréenych ke kontrole postupoval NKU predeviim podle vécného
kritéria, aby bylo zajisténo zastoupeni rlznych typl podporovanych aktivit a pomérné
zastoupeni nové vznikajicich i stdvajicich socidlnich podnikd. Dale NKU vyuzil hledisko
kvantitativni, kdy pfi vybéru preferoval finanéné vyznamnéjsi projekty, jejichz realizace jiz byla
ukonéena. Do vybéru zahrnul NKU také pFijemce, ktefi ve sledovaném obdobi realizovali bud’
dva ndasledné projekty, nebo dva soubézné, navazujici, vzajemné se podporujici projekty
podporené z obou operacnich program.

3.9 Financni objem kontrolovanych projekta €inil 62,8 mil. K&, coZ reprezentuje cca 5,4 %
z Castky zpusobilych vydaja vynalozenych na podporu socidlniho podnikani v dobé ukonceni
kontroly. V pfipadé OPZ se jednd o cca 9,66 % z celkové ¢astky zplUsobilych vydajd schvalenych
v ramci vyzev, ze kterych byly vybrany projekty ke kontrole, v pfipadé prostfedkd IROP pak
o cca 5,9 % z této Castky.
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3.10 Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nastavily Fidici organy OPZ a IROP cile a indikdtory tak, aby poskytovaly informace
o ucelnosti a efektivnosti poskytované podpory?

4.1 Jednim ze zakladnich predpokladd zajisténi ucelnosti a efektivnosti poskytovani podpory

je spravné nastaveni cill podpory a indikatorl stanovenych pro jejich sledovani. Spravné

nastavené cile a indikdtory maji pfindset vyznamné pribéiné informace o dosahované

Ucelnosti a efektivnosti poskytované podpory a vést tak pfipadné k jejimu lepSimu zacileni

jesté v probihajicim &i pFistim programovém obdobi.

-> MPSV nestanovilo cile a indikatory tak, aby prinasely dostatecné informace o tom, jakych
pfinost je dosahovdno pro zaméstnané osoby z cilovych skupin.

4.2 Za cil podpory socidlniho podnikani v OPZ povazuje MPSV vznik novych podnik( a rozvoj
jiz existujicich socidlnich podnik( v souladu s principy socidlniho podnikdni uvedenymi v sadé
rozpoznavacich znak(. PInéni tohoto cile je vpfipadé SC 2.1.2 OPZ'®> vyjadfeno
prostfednictvim indikatorl uvedenych v nasledujici tabulce €. 3:

Tabulka €. 3: Stanovené a dosazené hodnoty vybranych indikatort SC 2.1.2 OPZ

Indikator S e Cilova Dosazena
Kéd Nazev hodnota hodnota
102 17 | Potet socidinich podnikti vzniklych diky Méné rozvinuté 83 27
podpore, které funguji i po ukonéeni podpory Vice rozvinuté 9 0
10212 Pocet podporenych jiz existujicich socialnich Méné rozvinuté | Nebylo stanoveno 34
podnikd Vice rozvinuté | Nebylo stanoveno 1
10213 Poéet socidlnich podnikl vzniklych diky Méné rozvinuté 124 59
podpore Vice rozvinuté 14 0
e e Méné rozvinuté | Nebylo stanoveno 732

6 00 00 | Celkovy pocet ucastniki - ——
Vice rozvinuté Nebylo stanoveno 7

Zdroj: PD OPZ, MPSV, MS2014+, stav k 02/2022.

4.3 Cilové hodnoty, kterych mélo byt poskytovanim podpory dosazeno, stanovilo MPSV
pouze pro nové vznikajici socialni podniky v rdmci SC 2.1.2 OPZ. Cil podporovat nové vznikajici
socialni podniky byl v rdmci tohoto SC definovan v souladu s principy SMART®. Zadné cilové
hodnoty vSak nebyly stanoveny v pfipadé podpory jiz existujicich socidlnich podnikt, ani
u indikdtord sledujicich podpofené osoby!’ a jejich charakteristiky'®. Penéini prostfedky

15 Vrdmci SC 2.3.1 OPZ MPSV indikatory vyluéné pro sledovani podpory poskytované socialnim podnikim
v programovém dokumentu OPZ nestanovilo.

16 SMART = akronym z anglickych terminG: specific (konkrétni), measurable (méfitelny), achievable
(dosazitelny), relevant (relevantni), time-bound (¢asové vymezeny).

17V tabulce &. 3 je uveden pouze nejvyznamné;jsi z t&chto indikatort — 6 00 00 Celkovy pocet ucastniky.

18 Jednd se napf. o sledovani osob podle pohlavi, vzdélani, pfedchozi Géasti na trhu prace, pfislusnosti
k vymezenym cilovym skupindam apod.
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vynaloZzené MPSV navic v pfipadé novych socidlnich podnik(i vzniklych diky podpofe OPZ
nezajistily dosaZzeni stanovenych cilovych hodnot.

4.4 MPSV v programovém dokumentu OPZ stanovilo, Ze v rdmci socialnich podnikd budou
podporovany aktivity smérujici k posileni postaveni osob socialné vyloucenych ¢i ohrozenych
socidlnim vyloucenim na trhu prace. Cilem téchto aktivit je socidlni integrace cilové skupiny (Ci
zamezeni jejiho vylouceni ze spolecnosti) a usnadnéni vstupu a udrZeni cilové skupiny na
volném trhu prace. Pro takto definovany cil vSak MPSV nenastavilo Zadné vhodné indikatory,
které by umozZniovaly jeho méfeni, a tudiz ani cilovou hodnotu, jejiz dosaZzeni by povaZzovalo za
Ucelné vynaloZeni prostifedk( programu. Zaméstnani osob z cilovych skupin v podporenych
socidlnich podnicich je MPSV navic poZzadovdno pouze v pribéhu realizace projektl, pficemz
pro zahrnuti podporené osoby do hodnoty zakladniho indikatoru 6 00 00 postacuje dosazeni
stanoveného poétu hodin podpory poskytnuté této osobé!®.

-> Efektivnost podpory IROP vyjadrend prostrednictvim priimérné vyse podpory na jeden
prepocteny uvazek je oproti predpokladiim asi 4,5x niZsi.

4.5 Cil podpory sociadlniho podnikaniv IROP je definovan jako vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikdni. PInéni tohoto cile je v pfipadé SC 2.2
IROP?0 vyjadieno prostifednictvim vystupovych indikatord uvedenych v nasledujici tabulce &. 4
pritom nastavilo cil podpory a vystupové indikdtory pro jeho sledovani zejména na urovni
prijemce v pfipadé SC 2.2 tak, Zze odpovidaji principim SMART. Vysledkovy indikator vsak
nema vazbu na vystupové indikatory sledované na Urovni pfijemce a skutecny pfinos projektu
IROP k naplnéni tohoto indikatoru tak nelze prokazat.

Tabulka €. 4: Pfehled dosahovani cilovych hodnot u vystupovych indikatort SC 2.2 IROP

Indikator Mérna Cilova Dosazena
Kéd Nazev jednotka hodnota hodnota
10000 | Pocet podnikl pobirajicich podporu Podnik 160 141
10102 | Pocet podnikll pobirajicich granty Podnik 160 141
10300 Soukrto[né investice odpovidajici vefejné podpore EUR 11000 000,00 | 21 335 423,00
podnikd (granty)
10105 | Pocet novych podnikd, které dostavaji podporu Podnik 80 74
104 00 |Zvyseni zaméstnanosti v podporovanych podnicich FTE 441,00 372,05
ZvySeni zaméstnanosti v podporovanych podnicich
10403 seyzaméFenl’m na znevyhgdngné skup»;ny i FTE 596,00 285,23

Zdroj: PD IROP, MMR, MS014+, stav k 02/2022.
Pozn.: Na uUrovni pfijemce jsou sledovany indikatory 1 01 05, 1 04 00, 1 04 03.

4.6 Cilovych hodnot vystupovych indikatori IROP uvedenych v tabulce ¢.4 vsak bude
dosazeno diky jejich vyznamné revizi provedené MMR v roce 20202, SniZeni cilovych hodnot
indikatorli o 22 %, resp. 25 %, pti zachovani planované alokace vede mj. k narlstu vyse
podpory na jeden prepocteny Uvazek. Efektivita podpory vyjadrend prostrednictvim primérné
vysSe podpory na jeden prepocteny Uvazek je v IROP oproti pdvodnim predpokladidm MMR asi
4,5% nizsi.

1% Obecné se jednda o podporu ve wsi jen 40 hodin.

Vramci SC 4.1 IROP MMR indikatory vyluéné pro sledovani podpory poskytované socidlnim podnikim
v programovém dokumentu IROP nestanovilo.

21 Cilova hodnota indikatort 1 00 00 a 1 01 02 byla snizena z hodnoty 383, indikatoru 1 01 05 z hodnoty 320
a indikatoru 1 04 00 z hodnoty 1 988.

20
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4.7 Jednim z druhQ pomoci realizované v ramci SC 2.2 IROP bylo poskytovani podpory
znevyhodnénym osobam Zijicim v socidlné vyloucenych lokalitdch (dale také ,SVL“)
prostfednictvim vyzev €. 11 a 43 IROP. V téchto dvou vyzvach byla ze strany MMR vyplacena
podpora ve vysi vice nez 350 mil. K& NKU p¥itom zjistil, e MMR nestanovilo 74dné specifické
indikatory pro sledovani tohoto druhu pomoci. Dlsledkem tohoto stavu je skutecnost, Ze
neexistuje Zzadnd informace o tom, kolik osob bylo v SVL skutec¢né podpofeno a zda tato

hodnota napliiuje pivodné planovany cil podpory smérované do SVL.

4.8 Za pozitivni prvek povazuje NKU v ptipadé podpory z IROP oproti podpote poskytované
z OPZ skutecnost, Ze v tomto operacnim programu je prostfednictvim stanovenych indikator(
mozné sledovat, jak se v podporenych sociadlnich podnicich oproti stavu pred realizaci projektt
zménila celkovd zaméstnanost a specificky ve vztahu k osobam ze znevyhodnénych skupin.
Tato charakteristika je vIROP sledovdna i po skonceni realizace projektll v dobé jejich
udrZitelnosti, pficemz prijemci podpory jsou povinni stanovené cilové hodnoty udrZovat.
V ptipadé projektti OPZ nebyla doba udrZitelnosti viibec stanovena, coz NKU vyhodnotil jako
negativum v systému poskytovani podpory z OPZ, nebot takovyto stav neodpovida
deklarovanému zajmu MPSV podporovat konkurenceschopné socidlni podniky s potencidlem
dlouhodobého fungovani. Na vzorku projektéi vybranych ke kontrole NKU bylo zaroveri
zjiSténo, Ze v nékterych pripadech se potizovaly technologie a dlouhodoby hmotny majetek,
a proto by u takovychto projektl bylo stanoveni doby udrzitelnosti Zadouci.

-> U projektii IROP nepristoupilo MMR ke sniZeni dotace vici prijemcim podpory, kdyZ
nesplnili cilové hodnoty indikdatoru pri ukonceni realizace projektu.

4.9 NKU naopak v pfipadé IROP oproti OPZ zjistil, 72 MMR nedostate¢né nastavilo zp(isob
ovéfovani plnéni indikatort k datu ukonéeni projektu?? uvedenému v RoPD a nestanovilo
konkrétni zplsob vypoctu kraceni dotace v pfipadé nesplnéni indikator( ke stanovenému
terminu. NKU zjistil, e plné&ni podminky uloZené ptijemcim podpory v RoPD, tj. dosdhnout
stanovenych cilovych hodnot indikator(i 1 04 00 a 1 04 03 k datu ukonceni projektu, bylo CRR
ovérovano az s rocnim zpozdénim pfi kontrole prvni podané zprdvy o udrzitelnosti. Zaroven
pritom NKU zjisti, ze implementacéni orgdny IROP pFijemce podpory za nenaplnéni indikatord
k datu ukonceni projektu nijak nesankcionuji a prijemci podpory tak de facto viibec nemusi
stanovené podminky dodrzovat, prestoze jsou k tomu dle RoPD zavdazani. Tento nedostatek
nazornéji ilustruje priklad €. 1:

Priklad €. 1

Prijemce podpory v rdmci projektu ¢. 151 mél vytvorit dva prepoctené pracovni uvazky
(2,0 FTE). K poZadovanému datu ale povinnost nesplnil, kdyZ do vytvorenych FTE zapocital také
osoby, které nesplriovaly stanovené podminky. Ve skutecnosti tak vytvofil pouze 1,23 FTE.

Tuto skutecnost vSak CRR pfi kontrole prvni zprdvy o udrZitelnosti projektu nezjistilo, a to
z divodu nevhodné nastavenych kontrolnich postupt ze strany MMR. Toto pochybeni prijemce
podpory zjistilo CRR aZ prostrednictvim kontroly na misté pfi ndsledné kontrole druhé zpravy
o udrZitelnosti projektu.

CRR vsak toto kontrolni zjisténi zpétné neuplatnilo jako nesplnéni podminek poskytnuti
podpory projektu a nevyvodilo Zddné disledky pro pfijemce podpory. Teprve na zdkladé

22 Jednd se bud o termin ukonéeni projektu, nebo o termin do 90 dn(i od ukonéeni projektu.
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upozornéni NKU provddi CRR revizi svych kontrolnich zji§téni (v dobé ukonéeni kontroly NKU
nebyl zndm jeji vysledek).

4.10 NKU ve vztahu ke zjisténi popsanému v piikladu €. 1 vyhodnotil, e dany stav byl také
dUsledkem nedostatecného nastaveni kontrolnich postupli IROP ze strany MMR pro ovéfovani
naplnéni podminek souvisejicich s prokazovanim plnéni indikatord 1 04 00 a 1 04 03.
Nedostatecné kontrolni postupy byly MMR zpfesnény k 28. 4. 2020 doplnénim kontrolnich
listd o povinnost ovéfit, zda ,,... pocet vytvorenych pracovnich mist pfedstavuje Cisty pririistek
pracovnich mist v organizaci oproti priméru za poslednich 12 mésici pred realizaci projektu,
pficemZ pracovni mista musi vzniknout v pfimé souvislosti s projektem®. Ani toto zpresnéni
vsak pritom nebylo dostatecné, nebot MMR ani v ném nestanovilo pfesnou metodiku vypoctu
indikator(l. To se napf. projevilo rozdilnym pfistupem CRR u dvou projektd vybraného vzorku
(€. 119 a 151). Nédprava byla v IROP zajisténa teprve dalSim zpfesnénim kontrolnich postup(
s uc¢innosti od 28. 4. 2021.

B. Nastavily Fidici orgdny principy socidlniho podnikani tak, aby zajistily poskytnuti ucelné
podpory?

4.11 Jednim ze zakladnich predpokladd pro zajisténi ucelnosti poskytnuté podpory je jeji
poskytovani pouze podniklim, které je mozné za socidlni skutecné povazovat. V podminkach
OPZ i IROP se za socidlni podniky povaZuji takové, které napliuji a dodrzuji principy socidlniho
podnikdni stanovené pro tyto operacni programy (viz ptiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).
NKU ve vztahu k principlim socidlniho podnikani ovéfil zejména:

e vymezeni principl socidlniho podnikani, jednoznacnost a Uplnost princip(;

e konzistenci ndzv(, smyslu, obsahu a zplUsobu naplnéni jednotlivych princip(;

e funkénost pozadavkl na zpUsoby naplnéni principa.

-> Vymezeni principi socidlniho podnikdni je nastaveno nejasné nebo nevhodné, coz
omezuje kontrolu jejich naplriovdni s rizikem pro ucelnost vynaloZenych prostredkii.

4.12 Na vzorku vybranych projektd NKU zjistil, Ze pfijemci podpory prokazuji dodriovani
principli socidlniho podnikani rozdilnym zplsobem. A to zejména kvali ¢asto vagnimu,
neurcitému a deklaratornimu vymezeni jednotlivych principll bez stanoveni jednoznacné
minimalni Grovné nutné k jejich spinéni. NKU pfitom zjistil, Ze organy implementaéni struktury
neodhalily Zadné ptipady tykajici se neplnéni ¢i nedodrzovani principli, které by vedly
k uplatnéni sankci vG¢i pFijemcim podpory?3, coz NKU povaZuje za jeden z moznych désledki
tohoto stavu. NKU zjistil také omezenou funkénost zpGsobtl prokazovani plnéni principl
socidlniho podnikadni naradZejici na moZnosti dané ustanovenimi zdkona o Ucetnictvi?*.

vvvvvv

uvedeny v odstavcich 4.13 — 4.20.

4.13 V pripadé pozadavku, aby podil osob ze znevyhodnénych skupin tvoril vice nez 30 %
zaméstnanct socidlniho podniku, dosud nebylo metodicky nastaveno, po jak dlouhou dobu od
pocatku zaméstnani v socidlnim podniku Ize osobu ze znevyhodnéné skupiny stdle jako
takovou vykazovat. V dusledku toho muize byt jako ,znevyhodnéna“ v socidlnim podniku
vykazovana osoba, ktera zacala v podniku pred ¢tyfmi roky pracovat jako osoba dlouhodobé

23 S vyjimkou projektu & 119, kdy ale uplatnénd sankce tykajici se poru$eni principu socidlniho podnikani
popsaného v odst. 4.17 byla po zpresnéni pravidel poskytovatelem podpory revokovana.
24 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
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nezameéstnand. Takovato osoba vSak jiz v dany moment kritéria pro jeji zarazeni mezi
dlouhodobé nezaméstnané osoby radu let fakticky nespliuje.

4.14 Pro naplnéni spolecensky prospésného cile zaméstndvdni osob ze znevyhodnénych
skupin je nezbytné, aby se témto osobam dostalo v socidlnim podniku péce respektujici jejich
individudlni specifické potfeby. Jednim z hlavnich nastroji smérujicich k zajisténi tohoto stavu
je pouZivani takovych persondlnich nastrojl, které podporuji rozvoj a integraci téchto
zaméstnanc(. V pripadé IROP vsak byl odpovidajici princip nastaven pouze jako doporucujici,
nikoliv povinny. MMR pro prokazovani naplnéni tohoto principu ani nenastavilo potifebné
postupy, jak jeho pInéni dokladat. Jak v pfipadé OPZ, tak v pfipadé IROP dale neni z vymezeni
jednoznacné patrné, jaky je Zadouci cilovy stav ¢i urcitd nezbytna droven naplnéni tohoto
principu. Rozsah cinnosti uskuteénénych u jednotlivych pfijemcld podpory, zplsob jejich
prokazovani a dosaZzeny vysledny stav se tak mezi prijemci podpory vyznamné odlisovaly, jak
je patrné z prikladu ¢. 2:

Priklad €. 2

Prijemce podpory projektu ¢. 3498 (IROP) v podnikatelském pldnu predpoklddal, Ze kaZdy
zameéstnanec z cilové skupiny absolvuje v prvnim roce realizace projektu sedm Skoleni. Ve
skutecnosti doslo pouze k proskoleni na prdci s pofizenym strojem a &dst zaméstnancl
absolvovala skoleni zdklad( financni gramotnosti. Individudini vzdéldvaci plan zaméstnanci
nebyl realizovdn.

Oproti tomu v pripadé projektu ¢. 3365 (IROP) byly pro kaZzdého zaméstnance z cilovych skupin
zpracovdny individudini rozvojové pldny, probihal jak systém interniho coachingu
a psychosocidlni podpora poskytovand odborné vzdélanymi osobami s praxi, tak externi
skoleni a stdZe na sezndmeni se s potfebnymi technologiemi, programy a postupy.

4.15 V pfipadé pozadavku na to, aby zaméstnanci anebo c¢lenové byli pravidelné
a systematicky informovdni o chodu podniku, vysledcich hospodafeni a napliovani
spoleCensky prospésnych cilG a zapojeni do rozhodovani o smérovani podniku, nebyla ani
v pfipadé OPZ, ani v pripadé IROP nastavena pravidla dostatecné takovym zplisobem, aby bylo
patrné, jaky je zadouci cilovy stav i urcita nezbytna droven naplnéni tohoto znaku. Nasledujici
priklad ¢. 3 zndzorfuje, jakd uroven plnéni byla ze strany poskytovatele podpory
akceptovatelna:

Priklad ¢. 3

Prijemce podpory projektu & 3525 (IROP) predloZil kontrole NKU tfi zdpisy z porad, které se
konaly zhruba v roc¢nich rozestupech. Dva z téchto tfi zdpist se pritom ani netykaly celého
podniku, ale pouze jedné ze dvou provozoven. Ze zdpist vyplyvd, Ze na téchto poraddch se
resily pouze béZné provozni zdleZitosti podniku. Ze zdpisu neni patrné, Ze by prijemce podpory
v ramci porad informoval zaméstnance o naplriovdni spole¢ensky prospésnych cilti socidlniho
podniku nebo Ze by bylo zaméstnancum podniku umoZnéno zapojit se do rozhodovadni
o0 smérovdni podniku.

4,16 V ptipadé principu poZadujiciho, aby minimdlné 51 % pripadného zisku bylo
reinvestovdno zpét do rozvoje socidlniho podniku, se v praxi ukazalo, Ze prokazovani plnéni je
problematické zejména v pripadé projektl OPZ, u kterych neni stanovena doba udrzitelnosti
a projekty zpravidla trvaji dva roky. Nastavaji bézné pripady, Ze dvouleta doba trvani projektu
zaCina bézZet v pribéhu kalendarniho (a tedy i ucetniho) roku. MPSV tak Casto pfi kontrole
plnéni podminek béhem realizace projektd mohlo vychazet z Udajd pouze za jedno uzaviené
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ucetni obdobi. K prokazani splnéni predepsanych podminek pfitom postacuje ponechani zisku
na Ucétu nerozdéleného zisku, tudiz existuje riziko, Ze zisk nebude nasledné skuteéné
reinvestovan do rozvoje socialniho podniku.

4.17 Po socialnich podnicich se poZaduje, aby alespori 30 % z celkovych vynosi tvorily trzby
z prodeje vyrobkl nebo sluZeb. Nejasnosti byly zjistény v tom, zda do trzeb z prodeje vyrobkl
nebo sluZeb pocitat i trzby z prodeje zbozi, tedy vyrobku nakoupeného od jiného subjektu za
ucelem dalSiho prodeje, ¢i nikoliv. MPSV dle svého vyjadieni umoznovalo trzby z prodeje zbozi
v projektech dotovanych z OPZ zapocitdvat, prestoze to nebylo z definice principu
a pozadavkd na jeho naplnéni patrné. V pfipadé IROP byla zjiSténa zména pfistupu béhem
realizace programu, coz dokazuje nejasnosti v chdpani vyznamu a smyslu tohoto principu.

4.18 Po pfijemcich podpory se dale pozaduje, aby méli formulované zdsady environmentdlné
setrného podnikdni a tyto zasady dodrZovali v praxi. NKU zjistil, 7e poskytovatelé podpory
nedostatecné definovali pravidla urcujici, jakym zplsobem se dodriovani zasad
environmentdalné Setrného podnikani mélo ze strany ptijemcd podpory prokazovat. V pfipadé
IROP nebyly minimalni pozadavky vibec stanoveny, v pfipadé OPZ postacovalo doloZeni
pouhych tfi uUcetnich dokladl za ndkup ekologicky Setrnych vyrobk( (napt. Ccisticich
prostredkl). PredloZeni tfi ucetnich dokladd v cenach jednotlivé desitek ¢i stovek korun,
kterymi prijemci podpory ¢asto dodrzovani zasad environmentalné Setrného podnikani
deklarovali, pfitom nemUzZe poskytnout potiebnou miru jistoty, Ze socialni podniky skute¢né
podnikaji Setrné k Zivotnimu prostiedi.

4.19 Prostrednictvim podminek stanovenych v kategorii principu mistni prospéch by mélo byt
zajisténo prednostni uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptavky, prfednostni
vyuzivani mistnich zdrojl a zajisténa spoluprace socidlniho podniku s mistnimi aktéry.
Minimalni mira, kterou poskytovatelé podpory stanovili pro prokazani, ze doslo k pInéni
stanovenych podminek, ale nemUze zajistit, Ze k pozadovanym skutec¢nostem dochazi. K tomu
nemohou postacovat pouhé tfi ucetni doklady odbératell, resp. dodavatell, vzniklé za
uplynulych 12 mésicu, které jako povinné k predlozeni v ramci OPZ stanovilo MPSV. Navic pro
MPSV bylo dostatecné, aby sidlo ¢i provozovna odbératel(l ¢i dodavatell byly umistény
nejdale v sousednim kraji nebo v preshrani¢nim regionu. Takovéto Uzemni vymezeni lokalni
(mistni) princip prospéchu dostatecné neakcentuje a nelze jim prokazovat prednostni
uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptdvky nebo pfednostni vyuzivani mistnich
zdroju. Prijemce napf. ze zdpadniho okraje Stfedoceského kraje tak podminku mistniho
prospéchu muze formalné splnit pfedlozenim faktury za odbér zbozi ¢i sluzby od dodavatele
z kraje Vysocina vzdaleném od néj desitky ¢i stovky kilometrd. Podminky IROP obsahuiji stejné
uzemni vymezeni, pficemZ nebylo definovano Zadné splnitelné minimum pro doloZeni
naplnéni uvedeného principu.

4.20 V pripadé zajisténi spoluprdce s mistnimi aktéry byl pouze stanoven okruh moznych
vhodnych aktérd, aniz by bylo specifikovano, jaké by mély byt formy spoluprdce nebo co by
mély pfindset. U mnoha vybranych projektd bylo zjisténo, Ze byt spoluprace formalné
probihala, neméla zZadné dalsi efekty kromé zajisténi odbératelsko-dodavatelskych vztaha
a zaméstnani osob z cilové skupiny v socidlnim podniku. Rozdilnost pfistupl uplatnénych
pfijemci podpory demonstruje pfiklad €. 4:

Priklad ¢. 4

Prijemce podpory projektu ¢. 3498 (IROP) dolozil spoluprdci s mistnimi aktéry smlouvou, na
jejimzZ zdkladé probihala spoluprdce formou konzultaci a praci pri vyfizovani ziskavani dotace
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Z IROP a ndsledného zpracovdni zprav o udrZitelnosti. PFijemce ddle spolupracoval s mistnim
ufadem prdce, se kterym ale uzavienou smlouvu nemél a jehoz prostrednictvim inzeroval volné
pracovni pozice. Ufad prdce mu na druhou stranu zasilal vhodné uchazede o zaméstndni.
Prijemce kontaktoval i mistni samosprdvu, ale Zddnd formdlni dohoda nevznikla. Veskerd
uskutecnénd spoluprdce tak méla povahu pouze odbératelsko-dodavatelskych vztahu
a spoluprdce pri zaméstndvdni osob bez dalsiho pridavného efektu.

Prijemce podpory projektu ¢. 9671 (OPZ) naopak ucelné spolupracoval v rdmci své cinnosti
s mistnimi orgdny obce pfi zajisténi kondni verejné prospésnych akci formou zapujéeni
potrebného vybaveni pro kondni akci, uspordddnim dni otevienych dveri, umoZnénim exkurzi
do podniku ¢i prostfednictvim odkazt na mistni akce na svych webovych strdnkdch. Realizoval
také spoluprdci se Svazem télesné postizenych v CR. Tato spoluprdce kromé zajisténi
zameéstnanosti znevyhodnénych osob v socidlnim podniku zajisStovala jejich vzdéldvdni
a pfindsela mistni prospéch rozvojem cestovniho ruchu.

C. Provedly organy implementacni struktury vybér projekti k podpore tak, aby bylo
zajisténo poskytnuti podpory ucelnym a efektivnim projektim?

4.21 Jednim ze zakladnich predpokladl pro poskytovani podpory ucelnym a efektivnim
projektim je spravné nastaveny a provedeny vybér projektl na zakladé posouzeni Zadosti
o podporu a jejich pfiloh. Vtéto souvislosti NKU provéfoval nastaveni a uskuteénéni
hodnoceni prijatelnosti a formalnich nalezitosti a vécného hodnoceni projektl, pricemz
zaroven ovéroval, zda pfi vybéru projektl k podpore byly respektovany i stanovené principy
socialniho podnikani.

4.22 NKU ovéfil, e pti hodnoceni 7adosti o podporu implementaéni orgdny OPZ (MPSV)
a IROP (MMR, CRR) respektovaly principy socidlniho podnikani, které ve svych operacnich
programech nastavily. NKU v3ak v této souvislosti upozorfiuje na nedostatky souvisejici
s vymezenim principl socidlniho podnikani, které popsal v pfedchozi kapitole B a které jsou
rizikem pro ucelné vynakladani prostifedk( na podporené projekty.

4.23 V pripadé obou kontrolovanych operacnich programi k podpore socidlniho podnikani
zamitly orgdny implementacni struktury vysoky pocet Zadosti z dlivodd nesplnéni stanovenych
vybérovych kritérii. V pripadé IROP Cinil podil zamitnutych Zadosti cca 63 %, v pripadé OPZ
dokonce cca 76 %. To NKU hodnoti jako pozitivni skuteénost. Avsak ani takto ,husté sito”
vybérového procesu nezajistilo podporu jen projektd s predpokladem ucelného a efektivniho
vynaloZeni prostfedki z obou operaénich programd. NKU zjistil v nastaveni pravidel pro vybér
a hodnoceni projekt nedostatky, které dle jeho nazoru byly mezi pfi¢inami snizené ucelnosti
a efektivnosti vynaloZzenych prostifedk( k podpore vybranych projektl (viz kapitoly D a E
této ¢asti kontrolniho zdvéru). Tyto skutecnosti jsou popsany v ndsledujicich odstavcich
4.24-4.29.

-> Hodnoceni efektivnosti podpory pfi vybéru projekti nebylo dostatecné.

4.24 Kontrolou bylo zjisténo, Ze v OPZ ani v IROP nebyly pro vybér projektd k podpore
stanoveny zadné hranice maximalni vyse podpory na jednoho Ucastnika projektu (OPZ), resp.
jedno vytvorené prepoctené pracovni misto (IROP). V individudlnich pfipadech byly k podpore
vybrany projekty, kde intenzita podpory byla vysoka, pricemz se béhem realizace projektu
vyznamné nezménila. Priklad nejvyraznéjsich rozdila u projektt OPZ uvadi nasledujici tabulka
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¢. 5, kterd srovnava intenzitu podpory uvedenych projektl s primérnou hodnotou za vSechny
projekty OPZ k podpofe socidlniho podnikani, kterd ¢ini cca 170 tis. K¢ na osobu a rok.
Tabulka ¢. 5: Pfiklady projektt OPZ s planovanym poctem ucastnikli mensim nei ctyfi

s vysSi intenzitou podpory na podporenou osobu za rok

Projekt Osoby PFl’spévsk EU Podil na ?sobu Osoba{rok le'ra E)Fekroéem'
(v Kc) (v Kc) (v Kc) primérné hodnoty OPZ
5846 2 4180 002,87 2090001,43 1 045 000,72 6,15
14925 2 3693 228,75 1846 614,38 923 307,19 5,43
11792 3 4874 194,31 1624731,44 812 365,72 4,78
10475 2 3240219,33 1620109,67 810 054,83 4,77
14964 3 4 840 539,62 1613513,21 806 756,60 4,75
11333 3 4785513,81 1595 171,27 797 585,64 4,69

Zdroj: vypracoval NKU dle dat MPSV, stav k 02/2022.
Pozn.: Osoba/rok je pro zjednodus$eni kalkulovéna s trvanim projektu po dobu dvou let.

4.25 7 tabulky ¢. 5 je patrné, Ze primérna intenzita podpory byla v OPZ prekrocena az
Sestkrat. | pfi zohlednéni skutecnosti, Ze podporené projekty jsou obsahové odlisné, indikuji
vyse uvedené Udaje riziko snizené efektivnosti podpory u nékterych projektt OPZ. NKU k tomu
dodava, 7e dle analyzy, kterou kontrolujicim NKU predlozilo MPSV, &inily vroce 2019
pramérné naklady na jednu nezaméstnanou osobu necelych 400 tis. K¢ ro¢né. Intenzita
podpory projektl uvedenych v tabulce €. 5 je tak vysoka i ve srovnani s touto hladinou.

4.26 Z projektli OPZ vybranych ke kontrole byla pfitom vysokd intenzita podpory zjisténa
u projektu ¢. 12055, kdyZ prijemce v Zadosti prepokladal dva ucastniky projektu. Intenzita
podpory by tak byla vice nez 5x vyssi nez primérna, ale i tak byl projekt s takto vysokou
intenzitou MPSV schvalen a vybran k podpore. JelikoZ nakonec doslo k podpore péti ucastnika,
Cinila celkova intenzita podpory 457 365,02 K¢ na osobu a rok, a byla tedy i tak 2,7x vyssi nez
pramérna.

4.27 NKU dale pfi provéfovani nastaveni procesu hodnoceni projekt(l zjistil, Ze pro
odpovidajici kritérium vécného hodnoceni efektivnosti mélo MPSV stanoven nepfimérené
nizky podil na celkovém poctu bodd vécného hodnoceni projektl (15 bod( ze 100 moznych,
tj. pouze 15 %). V rdmci hodnoceni projektd u vybranych vyzev méla tedy otazka efektivnosti
prostredkd vynaloZzenych na realizaci projektu minimalni vliv na jejich vybér.

4.28 V pripadé projektd IROP byla pramérna vyse podpory vybraného vzorku projekt(
cca 200 tis. K& na FTE roéné pfi zohlednéni pétileté doby udrZitelnosti podpory?. Z nastaveni
vécného hodnoceni projektl IROP je pfitom zietelné, Ze za efektivni byla povaZzovana podpora
neprekracujici cca 400 tis. K& na FTE roéné?®. V pFipadé jednoho vybraného projektu (projekt
¢. 3438) vsak intenzita podpory Cinila cca 660 tis. K¢ na FTE ro¢né, coz bylo disledkem
vysokého podilu vydaji na potizeni nemovitosti (viz také priklad ¢. 7) a nizkého poctu
vytvorenych FTE. Stejné jako v ptipadé OPZ i v pripadé IROP existuji i dalsi projekty mimo
vybrany vzorek NKU, u kterych intenzita podpory vyznamné prevysuje primér daného
operaéniho programu. V piipadé nejvyraznéj$iho NKU zjisténého rozdilu &ini vy$e podpory na
FTE cca 1 mil. K¢ ro¢né.

25 Zaroven se predpokldda, ze pracovni mista vzniknou ke konci realizace projektu.

%6 Tento z4vér vychazi z pfepoctu maximalni vy$e dotace na pozadavek vytvofit alespori dvé nové FTE pro
znevyhodnéné osoby, za ktery bylo poskytovdano maximalni bodové ohodnoceni v ramci odpovidajiciho
kritéria efektivnosti ve vécném hodnoceni zadosti o podporu.
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4.29 NKU zéroveri vyhodnotil, Ze MMR nastavilo pro IROP takova kritéria hodnoceni, ktera ve
vysledku nezarudila vybér pouze efektivnich projektl socidlniho podnikani. To je kromé
skutecnosti uvedené v odstavci 4.28 dlsledkem nevhodné nastavené struktury a obsahu
kritérii vécného hodnoceni. VSechny projekty, které Uspésné prosSly do faze vécného
hodnoceni projektl, obdriely minimalni potfebné mnozstvi pridélitelnych bodl (nedoslo
k vyfazeni Zddného projektu z divodu nedosazZeni potfebné hladiny bodd v ramci vécného
hodnoceni ¢i z ddvodu nedostatecné kvality projektu). K dalsi selekci projektl podle jejich
celkové kvality, zahrnujici i napf. kritérium jejich efektivnosti, jiz nedoslo, nebot k podpore
projektd byla k dispozici dostate¢na financni alokace. MoZnost podpofit vSsechny projekty,
které prosly do faze vécného hodnoceni projektd, byla nicméné disledkem toho, Ze organy
implementacni struktury (MMR, CRR) vytadily z procesu hodnoceni velké mnoZstvi projektl
jiz ve fazi hodnoceni pfijatelnosti a formalnich ndleZitosti. Celkova Uspésnost podanych Zadosti
o podporu Cinila v IROP cca 37 %, pficemz napf. v prvnich dvou vyhlasenych vyzvach (€. 11
a 12) se pohybovala pouze na urovni 15 %.

- V systému vybéru projektii k podpore z OPZ existuji rizika, kterd sniZuji ucelnost
a efektivnost poskytované podpory, ...

4.30 Pti vybéru projektli k podpore socialniho podnikani hralo v OPZ vyznamnou roli vécné
hodnoceni projektud. Z udaji uvedenych v tabulce €. 6 je patrné, Ze objem podanych Zadosti
o podporu vyrazné prevysoval disponibilni alokaci vyzev.

Tabulka €. 6: Financni objem podanych a podpoienych Zzadosti o podporu u vyzev podpory
socialniho podnikani v OPZ

. Finan¢ni alokace vyzvy Objem podanych Objem vydanych Uspésnost zadosti
Vyzva & V2 e ifl 24 ,
(celkové zpusobilé vydaje) Zadosti celkem RoPD celkem (v %)
15 100 000 000,00 1253 485 036,00 74 868 410,25 5,97
26 609 972 200,00 167 065 080,10 8744 361,25 5,23
47 2 030 000 000,00 273 516 254,41 150 387 499,70 54,98
67 100 000 000,00 748 318 405,10 70 255 448,75 9,39
105 50 000 000,00 55036 725,63 7 568 736,25 13,75
129 315 000 000,00 1560942 262,00 267 282 855,60 17,12

Zdroj: MS2014+, stav k 07/2021.

4.31 Mira uspésnosti predloZzenych Zadosti byla nizka. To by indikovalo disledny a ucinny
systém vedouci k vybé&ru uéelnych a efektivnich projektl. Presto vak NKU zjistil v nastaveni
vécného hodnoceni zadosti o podporu a z dalSich souvisejicich skuteénosti rizika, Ze tomu tak
vzdy nemusi byt. Z analyzy procesu vécného hodnoceni vyzev ¢. 15, 67, 105 a 129%7 vyplyva:

e MPSV podpofilo vysoké mnoZstvi projektd, aniZ by obdrZely vice nez 50 % pridélitelného
mnoZstvi bodu:

v

V pripadé vyzev €. 15, 67, 105 a 129 bylo moiné projekty podpofit, pokud Zadné
z hodnoticich kritérii vécného hodnoceni nebylo vyhodnocené jako nesplnéné. Zaroven
které mohla Zadost o podporu obdrzet, ¢inilo nikoliv 0, ale 25 bodu. Polovina z intervalu
25 az 100 pridélitelnych bodl tak ¢ini 62,5 bodu. Z nasledujici tabulky €. 7 je patrné,
Ze 48 projektd ze 105 podporenych (tj. 46 %) obdrielo maximdalné polovinu
z pridélitelIného mnozstvi boda.

27\ rdmci ostatnich vyzev OPZ, u kterych doslo k podpofe socidlnich podnikd, byl systém hodnoceni odlisny
a neumoznoval analyzu provedenou u vyzev ¢. 15, 67, 105 a 129.
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Tabulka €. 7: Pfehled pfridélenych mnozstvi bodt hodnotici komise ve vyzvach €. 15, 67, 105

al1l29 OpPz
Vjzva Poéet uspésnych | Body pfidélené hodnotici komisi Pocet projektii Potet projektii
projektd Min. Max. Primér | vrozpéti 50-62,5 bodu s 50 body
15 16 50,00 91,25 67,27 8 4
67 21 50,00 78,75 58,10 16 5
105 2 73,75 75,00 74,38 0 0
129 67 50,00 87,50 69,47 24 1
Celkem 106 50,00 91,25 65,54 48 10

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé zapisti z hodnoticich komisi, stav k 02/2022.
e Jednotliva zpracovand hodnoceni vykazuji vysokou mirou rozdilnosti vyroka.

Ke kazdému projektu hodnocenému v rdmci vyzev €. 15, 67, 105 a 129 byla zpracovdna
dvé vychozi?® hodnoceni, kterd slouZila jako podklad pro findlni rozhodnuti ucinéné za
celou hodnotici komisi. Hodnoceni hodnotici komise bylo rozhodujici (jediné
smérodatné) a mohlo se od vychozich Gplné odlidovat. NKU zjistil, Ze mezi vysledky
jednotlivych vypracovanych hodnoceni existovaly znacné rozdily a Ze byly velmi ¢etné
zejména v pripadé uspésnych zadosti. Rozdilnosti vyrokd je pfitom myslen stav, kdy se
jedno hodnoceni od zbyvajicich odliSovalo vtom, zda projekt podpofit ¢i nikoliv.
Z nasledujici tabulky €. 8 je patrné, Ze mira rozdilnosti vyrokd u podporenych projekt
(tedy Uspésnych Zadosti) ve sledovanych vyzvach Cinila vice nez 60 %. Takto vysoka mira
rozdilnosti ndzord v hodnoceni projektl vybranych k podpofe indikuje rizika pro jejich
Ucelnou a efektivni realizaci.

Tabulka €. 8: Mira rozdilnosti vyrokt hodnoceni ve vyzvach ¢. 15, 67, 105 a 129 OPZ

Vyzva Hodnocené | Zadosti s rozdilnosti Mira Uspésné Uspésné zadosti Mira
Zadosti vyroku (v %) zadosti s rozdilnosti vyrokd (v %)
15 278 36 12,95 16 9 56,25
67 181 30 16,57 21 13 61,90
105 11 2 18,18 2 1 50,00
129 306 83 27,12 67 42 62,69
Celkem 776 151 19,46 106 65 61,32

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MPSV, stav k 02/2022.

- ... realizace podporenych projekti se negativné odchyluje od predpokladi; naplnuji se
rizika, na ktera bylo pri hodnocenich poukazovdno.

4.32 P¥i kontrole realizace projekt( provedené NKU u vybraného vzorku projektd OPZ bylo
zjisSténo, Ze se naplnila rizika, ktera pfi vybéru projekt k podpore vedla k tomu, Ze vychozi
hodnoceni dany projekt nedoporucovala k podpore. Ve vysledném rozhodnuti vSsak hodnotici
komise tato rizika nevzala dostatecné v Uvahu a projekty byly podporeny. Néktera naplnéna
rizika, na ktera néktery z hodnotitel( upozornoval, jsou uvedena v prikladu €. 5:

Priklad €. 5

Jedno vychozi hodnoceni pro zaseddni hodnotici komise u projektu ¢. 9087 nedoporucovalo
projekt podporit. Projekt shledalo nepotfebnym, jelikoZ nepfindsel oproti jiZ existujici
konkurenci na trhu Zadnou vyhodu, a hodnotitel vidél problém se zajisténim dostatku vhodnych
pracovniku z rfad cilové skupiny. VSechna tato rizika se béhem realizace projektu potvrdila

28 \lychozim hodnocenim se rozumi podkladové hodnoceni pro zasedani hodnotici komise, kterd zpracovavala
jediné smérodatné hodnoceni a nemusela pfitom k vychozim hodnocenim ptihlizet.
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a podporeny podnik se hospoddrskym vysledkim, které predpoklddal jeho podnikatelsky pldn,
vubec nepribliZil.

Obdobnd rizika, na kterd upozorrioval jeden z hodnotitelt, se projevila, byt v mensi mire,
i u projektu ¢. 5738. Toto hodnoceni upozorriovalo mimo jiné na nedostatecné zpracovany
podnikatelsky zdmér a nedostatecné podchycenou socidlni stranku projektu (prinos projektu
pro cilovou skupinu osob). Prvni z rizik se béhem realizace projektu i po jeho skonceni skutecné
projevilo. Pfijemce md opakované problémy sehnat a udrZet vhodné zaméstnance a dosahuje
stanovenych ekonomickych cilii pouze ¢dstecné, a to jesté diky provdzanosti na ekonomické
subjekty, které jsou se socidlnim podnikem persondlné propojeny.

-> Nové socidlni podniky vznikaji ¢asto spise z ekonomickych neZ socidlnich divodi a maji
vyraznou persondlni vazbu na externi subjekty, které pak zajistuji hlavni odbyt.

4.33 U vybraného vzorku projektd bylo zjisténo, Ze motivaci ke vzniku novych socialnich
podnik( nebyly v fadé pripadl primarné cile socialniho podnikani jako takové (tedy predevsim
podpora osob z cilovych skupin), ale spiSe ekonomické vyhody plynouci pro pfijemce podpory.
Nové socialni podniky ¢asto vznikaly s vyznamnou personalni vazbou na jejich predpokladané
odbératele a dodavatele. Tyto firmy pak v prvnich letech fungovani novych socialnich podnik
tvorily prevazujici, ¢i vylucnou C¢ast odbératelského retézce. Jednd se o pripad pfijemcu
podpory projektl ¢. 3366 (a 5738), 3382, 3498, 9087 a 14002, coz predstavuje pét prijemcl
z deviti noveé vznikajicich sociadlnich podnikd vybraného vzorku.

4.34 Primarni motivace ekonomickymi vyhodami ke vzniku novych socialnich podnikd byla
pfitom pfijemci i pfimo uvedena v jejich podnikatelskych planech, jez byly soucasti
predlozenych zadosti o podporu, jak ukazuje priklad €. 6:

Priklad €. 6

Prijemce podpory projektu ¢. 14002 (OPZ) v podnikatelském pldanu uved|: ,,Po vyhodnoceni
predevsim ekonomickych souvislosti, jako moZnost vzit si uvér na pocdtecni investice (Pivovar
je jiz zauvérovdn a bez povoleni banky by se ddle nemél zadluZovat), nebo pragmatickym
obavdm, Ze by se novd podnikatelskd aktivita v dynamicky rostoucim pivovaru, ktery se musi
znacné zabyvat problémy a vyzvami, které prindsi dvouciferny rust vyroby, stala ,,popelkou”
a nemohla by tak naplno rozvinout svij potencidl, jsme se rozhodli zaloZit novy podnikatelsky
subjekt, ktery je z ¢dsti persondiné propojen se socidlnim podnikem ...”

Prijemce podpory projektu ¢. 1445 (OPZ) v podnikatelském planu uved! ndsledujici: ,,Hlavnim
duvodem pro zaloZeni nového prdvniho subjektu, je to, aby se firma v prvnich letech fungovani
nestala platcem DPH?°, nebot u masérskych sluZeb jsou minimdlni moZnosti odpoctu u DPH na
vstupu a odvody jsou pak témér v plné vysi (21 % z trzeb), coz by bylo pro spolecnost v prvnich
letech fungovani likvidacni. V pfipadé podnikdni pod hlavickou stavajici firmy ..., poskytujici
ucetni sluzby, by se firma stala platcem DPH do 12 mésict od zahdjeni poskytovdni masérskych
sluzeb a ohrozila by tak financné i fungujici ucetni firmu. Realizaci podnikdni v ramci
samostatnych subjekt’ se navic eliminuje riziko v pripadé, Ze by nékteré z podnikdni bylo
ztrdatové a firma by se dostala do likvidace..., je rovnéz pldtcem DPH a zdroveri nespadd do
opravnénych Zadatelti v ramci vyzvy. Zdroveri nemohla spolecnost ... byt zakladatelem nové
spolecnosti z diivodu prekroceni limitu verejné podpory v reZimu de minimis, spolec¢nost jiz nyni
Cerpd verejnou podporu v ramci poskytovani socidlnich a jinych sluzeb.”

2% Dan z pfidané hodnoty.
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-> Skutecné fungovdni podpofenych podnikii se vyznamné negativné odchyluje od
hospodadrskych predpokladii obsaZenych v podnikatelskych planech.

4.35 U projektl podporenych v rdmci IROP je stanovena pétiletd doba udrZitelnosti projektu.
V pfipadé projektll OPZ doba udrZitelnosti stanovena neni, MPSV vsak deklaruje zajem
podporovat ,Zivotaschopné prijemce podpory s potencidlem dlouhodobého Uspésného
fungovdni“. U obou operacnich programi probihd hodnoceni a vybér projekti k podpore
mj. na zakladé podnikatelskych a financ¢nich pland, které obsahuji predpoklady ekonomického
fungovani Zadateld nejen po dobu realizace projektd, ale i minimalné po ndasledujicich
12 mésicl. Kontrolou vykonanou NKU u piijemc@ podpory bylo zjisténo, Ze v naprosté vétsiné
podporenych projektli nedosahovalo ekonomické fungovani predpokladl stanovenych
pfijemci podpory v podnikatelskych a finanénich planech, pficemz v nékterych pripadech byly
odchylky vyznamné. To dokldadd nedostateCcnou pozornost, ktera byla realnosti
podnikatelskych a financnich planud pfi vybérovém procesu prikldadana. Epidemie covidu-19
méla pfitom na tento stav ¢astecny vliv pouze u nékterych prijemc( podpory. Nasledujici graf
€. 1 zobrazuje zjisténé rozdily mezi pfedpokladanymi a realizovanymi trzbami:

Graf €. 1: Rozdily mezi skutecné realizovanymi a predpokladanymi trzbami pfijemct
podpory na vzorku vybranych projekt3°

3366 654 3365 151
5738 3498 9087 11726 9671 119 3525 1445 14002 12055 3438
13,46 %

6,00 % i

-36,68 % I 8.67%
47,82 %
57,76 % 57,31 %
-63,55 %
-76,56 % 75,71 %
-80,22 %

Zdroj: MS 2014+, vypracoval NKU, stav k 02/2022.

30 projekty jsou identifikovany jejich zkratkou (viz pFiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru), pfiéem? v ptipadé

.....

€. 3382 nebyly srovnatelné Udaje o planovanych a skutecnych trzbach k dispozici.
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D. Byly penézni prostredky na podporu vybranych socidlnich podniki poskytovdny
a Cerpdny ucelné?

4.36 Na zdkladé skutecnosti zjisténych pfi kontrole vybranych projektl a u poskytovatell
podpory proved| NKU vyhodnoceni toho, zda penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské
unie na podporu socidlnich podnik( byly poskytovany a cerpany ucelné. Za timto ucelem
zpracoval NKU pro hodnoceni projektd ¢tyfstupfiovou hodnotici $kalu (projekt je:
ucelny — ucéelny s mirnymi nedostatky — ucelny omezené — neucelny) a stanovil jednotna
kritéria pro hodnoceni (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru). Vysledky posouzeni po
jednotlivych projektech obsahuje ptiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

- Ucelnost vynalozenych prostiedki byla u osmi z 16 kontrolovanych projektii vyhodnocena
pozitivné, u sedmi byla naopak vyhodnocena jako omezené ucelna a u jednoho jako zcela
neucelnad.

4.37 Hodnoceni Géelnosti vynaloZenych penéinich prostiedkd provedl NKU na vybraném

vzorku projektl. Kromé pfipadu zjiSténych nedostatkd zminénych v pfedchozich prikladech

uvadi NKU dalsi priklady snizeni stupné hodnoceni Gcelnosti vynaloienych prostiedkd

v prikladech ¢. 7 az 9:

Priklad €. 7

MMR podporilo z IROP ¢dstkou 4,1 mil. K¢ projekt ¢. 3438. Cilem projektu bylo zaméstnat
alespori dvé osoby z cilovych skupin a vytvofit celkovy uvazek alespori 1,25 FTE. Prijemce
podpory uplatnil v Zadosti o podporu v ramci zpusobilych vydaji projektu také vydaj na porizeni
nemovitosti od osoby blizké (manzela) ve vysi 3 370 500 K¢, pricemz z podpory bylo na tento
ucel proplaceno 2 864 925 K¢. Tento vydaj byl v dobé poddni Zddosti o platbu nezpusobily,
presto vsak byl z prostredki IROP uhrazen. Takovyto vydaj, predstavujici 69 % z celkového
objemu podpory, nelze (i bez ohledu na jeho nezpusobilost) povaZovat za ucelny a efektivni ve
vztahu ke stanovenému cili ,podporovat vznik a rozvoj socidlniho podnikdni“. Z téchto divodu
NKU vynaloZeni prostfedkii z IROP na tento projekt vyhodnotil jako netcelné a neefektivni.
Podporou takového projektu a proplacenim téchto nezpdlsobilych vydaji doslo k vyznamnému
selhani ridici a kontrolni funkce jak MMR jako fidiciho orgdnu, tak CRR jako zprostredkujiciho
subjektu (ddle také viz odst. 4.43).

Priklad ¢. 8

V pripadé projektu ¢. 3382 (IROP) bylo podporeno vybudovdni provozu prdadelny, pficemz cilem
projektu bylo vytvorit uvazek minimdlné 2,4 FTE. Prijemce realizoval pouze maly zlomek ze
vzdéldvacich aktivit, které v souvislosti s naplfiovdnim cile planoval (napr. viibec nerealizoval
psychosocidlni podporu pro zaméstnance z CS, workshopy ke zvysSeni pracovnich kompetenci
nebo fizend setkdni pracovniho kolektivu). Naplnéni cile ,vybudovat stabilni a financné
sobéstacny subjekt” se prijemci podarilo naplnit pouze cdstecné. Mistni komunitu a mistni
poptavku vytvdrely zejména prdvnické osoby persondlné propojené s pfijemcem podpory.
Prijemce podpory pfitom nezajistil spoluprdci s relevantnimi mistnimi aktéry tak, jak zamyslel
a deklaroval v podnikatelském pldnu, takZe tato ve vysledku neméla vztah k zaméstndni
cilovych skupin v socidlnim podniku a nepfindsela mistni prospéch. NKU vyhodnotil projekt
. 3382 jako ucelny (a tézZ efektivni) pouze omezené.
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Priklad ¢. 9

Podpora ve vysi cca 3,9 mil. KC byla u projektu ¢. 14002 (OPZ) prijemci podpory poskytnuta na
porizeni technologie a zahdjeni provozu ciderie. Pfijemce podpory naplnil ocekdvané vysledky
projektu v oblasti ekonomickych cili pouze z cca 25 % pldnovanych hodnot, pficemZ projekt
realizoval s vyraznym zpoZdénim oproti harmonogramu. V dusledku toho byl vyznamné snizen
socidlni prospéch, ktery mél projekt prinést. Navic v rdmci projektu byly proplaceny znacné
investi¢ni vydaje (prestoZe se jednd o projekt OPZ) a intenzita podpory z verejnych zdroji je
v pfipadé tohoto projektu vysokd. Z téchto divodd NKU vyhodnotil tento projekt jako ucelny
(a téZ efektivni) pouze omezené.

4.38 Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti 16 posuzovanych projektd ukazuje nazorné graf
. 2. Polovina projektd ziskala pozitivni hodnoceni (projekty byly hodnoceny nejhlre jako
ucelné s mirnymi nedostatky). Avsak u druhé poloviny projektd bylo hodnoceni ucelnosti
vynaloZenych prostredkd vyznamné sniZzeno, pficemz jeden projekt byl hodnocen jako zcela
neucelny — viz pfiklad €. 7.

Graf ¢. 2: Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti posuzovanych projektt

1

50 %

= Ucelny
kontrolovanych Ucelny s mirnymi nedostatky
projektd Omezené ucelny
7 problematickych

. . . = Neucelny
z hlediska ucelnosti

Zdroj: analyzu dat vypracoval NKU.

4.39 NKU v této souvislosti upozorfiuje na vyznamny systémovy nedostatek zjistény u IROP
v souvislosti s proplacenim nezpUsobilych vydaji spojenych s ndkupem nemovitosti od osob
blizkych. NKU zjistil, 7e nedostatek popsany v piikladu € 7 se netykal pouze jednoho
vybraného projektu. NKU prokazatelné zjistil pochybeni u dalsich dvou projektl socidlniho
podnikdni podpofenych z IROP provéfovanych u poskytovatele podpory. Jelikoz NKU tyto
pripady zjistil jen na zakladé prostého porovnani pfijmeni prodavajicich a kupujicich, existuje
riziko, Ze koupé nemovitosti od osob blizkych mohla nastat u vice pfijemctl, kdy se jejich
pfijmeni neshoduji s pfijmenim prodavajiciho. Implementacni organy IROP byly na tuto
skutecnost jiz v pribéhu kontroly upozornény a na zakladé toho provadéji mimoradné
kontroly vSech projektd zamérenych na podporu socidlnich podnikl, v jejichz rdmci bude
dlsledné provéren ndkup nemovitosti za Ucelem eliminace tohoto rizika pro zpUsobilost,
Ucelnost a efektivnost vynalozenych prostredkd.
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E. Byly penézni prostiedky na podporu vybranych socidlnich podniki poskytovdny
a Cerpany efektivné a v souladu s pravnimi predpisy?

4.40 Na zdakladé skutecnosti zjisténych pfi kontrole vybranych projektl a u poskytovatell
podpory proved| NKU vyhodnoceni toho, zda penéini prostiedky statniho rozpoctu a Evropské
unie na podporu socidlnich podnik( byly poskytovany a cerpany efektivné. Obdobné jako
v ptipadé hodnoceni Ucelnosti zpracoval NKU pro hodnoceni efektivnosti projekti
Ctyrstupnovou hodnotici Skdlu (projekt je: efektivni — efektivni s mirnymi nedostatky —
efektivni omezené — neefektivni) a stanovil jednotna kritéria pro vyhodnoceni (viz pFiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru). Vysledky posouzeni po jednotlivych projektech obsahuje pfiloha
€. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

-> Efektivnost vynaloZenych prostiedkii uosmi z 16 kontrolovanych projekti byla
vyhodnocena pozitivné, Sest projekti bylo vyhodnoceno jako omezené efektivni a dva
jako zcela neefektivni.

4.41 Hodnoceni efektivnosti vynaloZenych penéZnich prostiedk( proved! NKU na vybraném
vzorku projektl. Kromé pfipadd uvedenych v predchozim textu kontrolniho zavéru, predevsim
prostfednictvim priklad(l €. 5, 7, 8 a 9, uvadi NKU dalsi priklady snizeni stupné hodnoceni
efektivnosti vynaloZenych prostredkt v prikladech ¢. 10 az 12:

Priklad €. 10

Prijemce podpory projektu ¢. 151 (IROP) vyuZival pofizenou technologii na vyrobu a pasterizaci
sladové limonddy v pofizovaci cené 796 000 K¢ bez DPH (resp. ve schvdlené vysi zptsobilych
vydaji 795 204 K¢) pouze minimdlné. Objemy prodeje limonddy byly na urovni pouhych 2 %
pldnovanych objemd, trzby z jejiho prodeje pak cca na 5 % pldnu. NKU vyhodnotil projekt jako
efektivni pouze omezené, kdyz vysledné hodnoceni bylo ovlivnéno také zjisténim popsanym
v pfikladu ¢. 1.

Priklad ¢. 11

v

Prijemce podpory projektu ¢. 119 (IROP) rozsifoval prostiednictvim svého projektu
stavajici podnikatelskou cinnost porizenim technologického vybaveni souvisejiciho s nové
provozovanou cinnosti realizace verejné zelené. Na projekt byla schvdlena podpora ve vysi
cca 4,2 mil. K¢ s tim, Ze podnik ma umoZnit zaméstndni na plny nebo ¢dstecny pracovni uvazek
v souctu minimdlné 3,00 FTE. Prijemce podpory se pfi realizaci projektu vyznamné odchylil
od stanovenych ekonomickych pland. V letech 2020 a 2021 nedosahovaly trZzby z poskytnuté
sluzby ani poloviny toho, co pfijemce predikoval. Pri poskytovdni sluzby od poloviny roku 2018
do konce roku 2021 realizoval kloubovy nakladac porizeny vc. dalsiho pfislusenstvi za cenu
4,8 mil. K¢ zakdzky v hodnoté pouze 1,7 mil. K¢. Vzhledem k nizkému poctu zakdzek, kdy v roce
2020 realizoval kloubovy naklada¢ 15 zakdzek a v roce 2021 jen osm, nebylo vyuZivano ani
dalsi prislusenstvi (automobil a privés). Stejné tak nebylo vyuZiti pro tfi pomocné pracovniky
zaméstnané v souvislosti s novou aktivitou podniku. Témto zaméstnancum tak byly
pfidélovdny prdce v prodejné zahradnického centra, pripadné pri ndhradnich zakdzkdch tridéni
ovoce a zeleniny. NKU vyhodnotil projekt jako efektivni pouze omezené.
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Priklad ¢. 12

Prijemce podpory realizoval projekt ¢. 12055 za pomoci podpory poskytnuté z OPZ. V rdmci
predklddaného rozpoctu tvofily osobni ndklady pouze 7,9 % rozpoctu, nebyla stanovena Zddnad
primd podpora cilovym skupindm osob. Naopak investicni vydaje tvorily 49,67 % rozpoctu,
poloZka ,zarizeni a vybaveni, véetné prondjmu a odpist“ celkové 86,53 % rozpoctu. Projekt tak
svym charakterem neodpovidd jinym projektim financovanym v rdmci podpory socidlniho
podnikdni v OPZ, ve kterych se hradi zeiména mzdy a pfima podpora, skoleni a vzdeéldvani
a pfipadné marketing. V dobé poddni Zddosti o podporu pritom socidlni podnik zaméstndval
12,99 prepoctenych osob z fad cilové skupiny. Uhradu mzdy témto osobdm béhem realizace
projektu zajistoval prijemce podpory prostrednictvim jinych verejnych zdroji (prispévki od
uradu prdce). Investic¢ni vydaje byly v ramci projektu vynaloZeny predevsim na pofizeni novych
technologii, které by mély umoZnit vyssi vystav socidlniho podniku, aniz by bezprostiedné
slouzily k ziskavani specidlnich dovednosti pro zaméstnance z fad cilovych skupin osob. Mira
zapojeni zaméstnanct z rad cilovych osob do projektu byla nizkd, intenzita podpory cilové
skupiny proto vysokd. NKU vyhodnotil projekt jako neefektivni.

4.42 Souhrnny vysledek hodnoceni efektivnosti 16 posuzovanych projektl nazorné ukazuje
graf ¢. 3. Stejné jako v pripadé hodnoceni Ucelnosti ziskala polovina projektd pozitivni
hodnoceni (projekty byly hodnoceny nejhlre jako efektivni s mirnymi nedostatky), u druhé
poloviny bylo hodnoceni efektivnosti vynaloZenych prostredk(i vyznamné snizeno. Jako zcela
neefektivni byly hodnoceny dva projekty (viz priklady ¢. 7 a €. 12):

Graf €. 3: Souhrnny vysledek hodnoceni efektivnosti posuzovanych projekta

50 % m Efektivni
projekt

problematickych Omezené efektivni
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Zdroj: analyzu dat vypracoval NKU.

- U tfi z 16 provéFovanych projektii zjistil NKU skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoétové
kdzné a vzniku nesrovnalosti ve smyslu prdvnich predpisi CR a EU.

4.43 Kromé vyznamného objemu pouZiti prostfedkd IROP na financovani nezpuUsobilych
vydajli spojenych s nakupem nemovitosti od osoby blizké v fadu miliont korun (viz priklad €. 7)
zjistil NKU dva dal3i ptipady nezp(isobilych vydajil (projekt €. 1445 podporeny z OPZ a projekt
¢. 3382 podporeny z IROP), v obou pfipadech v fadu desitek tisic korun. Tato zjiSténi méla
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povahu individudlnich porugeni stanovenych pravidel zptsobilosti vydaji. NKU u viech t¥
ptipadd vyhodnotil tyto skutecnosti jako nasvédcujici moznému poruseni rozpoctové kazné
a vzniku nesrovnalosti ve smyslu pravnich predpist CR a EU3L,

Seznam zkratek

CRR
CS

CR

DPH

EFRR

EU

FTE

IROP

MMR

MPSV

NKU

OP PPR

OPZ

PO 2

RoPD

SC

SC2.1.2 OPZ
SC 2.2 IROP

SC2.3.10pPZ

SC4.1IROP

SP
SVL

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

cilové skupiny

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropska unie

ekvivalent plné pracovni doby

Integrovany regiondlni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Praha — pdl ristu

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

prioritni osa 2 OPZ Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou
rozhodnuti o poskytnuti dotace

specificky cil

specificky cil 2.1.2 OPZ Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky

specificky cil 2.2 IROP Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych
aktivit v oblasti socidlniho podnikdni

specificky cil 2.3.1 OPZ Zvysit zapojeni lokdlnich aktér( do Feseni problémi
nezaméstnanosti a socidlniho zacleriovdni ve venkovskych oblastech

specificky cil 4.1 IROP Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za
ucelem zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace
mistniho potencidlu

socialni podnik
socialné vyloucené lokality

vybrané projekty kontrolovany vzorek 16 projektl realizovanych u 12 prijemc( podpory

31 Pporuseni rozpoétové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpodtova pravidla), a nesrovnalost ve smyslu
ustanoveni ¢lanku 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Priloha ¢. 1

Pfehled kontrolovanych projektli OPZ a IROP a hodnoceni jejich ucelnosti a efektivnosti

Projekt , Podpora dle Hodnoceni
Kontrolovany )
. - rozhodnuti |
Zkr. Cislo a nazev pfijemce podpory (v Kg) Ucelnost | Efektivnost
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_015/0000654 Socidlni druzstvo
654 Nase Café — vyrobna Stabilita Olomouc > 097450,00
CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_015/0001445 Unika Relax
1445 Socialni podnik — Masérské centrum Unika Relax 4 636 849,02
Ostrava, s.r.o.
Ostrava
5738 CZ'O3'2'60/9'0/0'0/16‘0(.57{0005738 FT & Catering 2 893 485,00
Sluzby parku Brnisté s.r.o.
9087 CZ,.O_.%.2.60/0.O/O..O/,17_129/(3009108,7 Spirdla Turnov 3766 647,50
Uklidem ke stabilnimu zaméstnani s.r.o.
9671 CZ.03.2.§9/Q.O/0.0_/17_129/0009671 Tradiéni Hanacka, 1678 299,50
Socialni podnik pro venkov s.r.o.
11726 CZ'03'%'60/0',0/0'0{1,7‘1,29/0,011726 Soa.allnl druzstvo 4189 097,50
Nase Café — rozsiteni kavarny Stabilita Olomouc
12055 vy C,Z'O,s'2'60/0'0/9'0{17_129/901.2055 ... |Pivovar Chfi¢s.r.o.| 4574 912,50
Rozsiteni vyroby a zlepSeni PR aktivit Pivovaru Chfi¢
CZ.03.2.60/0.0/0.0/17_129/0014002
14002 | Zfizeni a provoz integracniho socialniho podniku  |Ciderie ChFi¢ s.r.o.| 5063 081,31 3
Ciderie Chric¢
Celkem OPZ 31 899 822,33
CZ.06.2.58/9.0/0.0/15_,005/000011v9 HROCH group
119 TECHNOLOGICKE VYBAVENI PRO SPOLECNOST sro 4165 000,00 3
HROCH GROUP S.R.O. T
151 v,vCZ,'OG,'2'58/0'9/,0'9/15_019/000.0151 ... |Pivovar Chfi¢s.r.o.| 3487 221,05 3
Rozsifeni vyroby socialniho podniku Pivovar Chri¢
3365 CZ.06.2.5”8/(3.0/0.0./16_061/0003365 Tradi¢ni Hanacka, 3002 338,21 2
Socialni podnik pro venkov s.r.o.
3366 CZ.OG.2.58/(?.0/(3.0/16_061/099?1366 FT & Catering 1057 496,44 2
Vybaveni sluzeb parku Brnisté s.r.o.
CZ.06.2.58/0.0/0.0/16_060/0003382 .
. n h
3382 | Socialni podnik — Ustav Pohoda, z. U. — vybudovani Ustavzpuc? oda, 2289 055,95 3
provozu pradelny v Ceském Té3iné o
3438 CZ.06.2.58/0.0{0.0/16_06’0/0003438 Veronika ] 4137513,14
Kavarna Blatna Vachulkova
3498 CZ'OG'.%'5,8/0'0/9'0/16—.061/0003498 PLT Liberec s.r.o. | 3700 877,05 3
Socidlni podnik PLT Liberec s.r.o.
CZ.06.2.58/0.0/0.0/16_061/0003525 ,
3525 | ROZSIREN( KAPACITY SPOLECNOSTI PRADELNA Prade':? OPRAPOS 3961 940,40
PRAPOS S.R.O. T
Celkem IROP 25801 442,24

Stupné hodnoceni:

Projekt je ucelny, resp. efektivni.

-

Projekt je ucelny, resp. efektivni s mirnymi nedostatky.

Projekt je ucelny, resp. efektivni omezené.

.

Projekt je neucelny, resp. neefektivni.
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Priloha ¢. 2

Kritéria hodnoceni tcelnosti a efektivnosti projektti OPZ a IROP

1. Vyhodnoceni ucelnosti

Stupen

ucelnosti Definice stupné ucelnosti

projektu
Projekt byl fradné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno stanovenych vystup a cili nebo existuje
predpoklad, Ze je naplni. Cile (nejen monitorovaci indikatory) jsou specifické a méfitelné a jejich
plnéni je moZno ovéfit, efekty jsou dlouhodobé udrzitelné (SMART).
Byly naplnény dil¢i cile a klicové aktivity dle harmonogramu projektu a lze konstatovat ocekdvany
pfinos projektu pro cilovou skupinu a pro plnéni obecnych cild OPZ a IROP. Ocekavany pfinos tam,

1 kde je to relevantni, je mozné pozorovat i po skonceni realizace projektu.
Proj.ekt Pozn.: Standardné se jedna o dosaZzeni 100 % stanovenych dilcich cil(i, nicméné je tfeba brat v vahu

je ucelny

relativni dUleZitost stanoveného cile — napft. Ctyfi zasadni cile spInény a jeden marginalni cil nesplnén
se da vyhodnotit jako ,vSsechny splnény*“.

U investi¢nich akci je dale nutno ovéfit, zda jsou vystupy projektu vyuzivany ke stanovenému ucelu
(napt. vystavéné/zrekonstruované prostory jsou vyuzivany zaméstnanci z cilové skupiny a v souladu
s projektem).

Podporeny podnik pIni vSechny rozpoznavaci znaky socidlnich podnikd a i dle odborného Usudku
kontrolora je primarnim smyslem jeho existence ,,socialni“, nikoli podnikatelsky rozmér.

2.
Projekt je
ucelny
s mirnymi
nedostatky

Projekt podporuje spravné cilové skupiny a vede (nebo ma predpoklad vést) k plnéni cili programu
(vznik a rozvoj socialniho podnikani).

Cile budou z vétsiny splnény, ne vsak zcela. Projekt napt. splnil vice nez % svych cild nebo je
predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich cilG nema podstatny vliv na Uspésnost
projektu. Nékteré cile projektu jsou nastaveny vagné a nejsou méfitelné nebo jsou znamy jen
ukazatele vystupu, nikoliv vSak vysledku. Jako celek ale projekt funguje ve prospéch cilové skupiny
a povede k dosazeni ptinos, které byly jejim zaméstnanim sledovény.

Vystupy investicnich projektl jsou z vétsi ¢asti vyuzivany ke stanovenému Gcelu.

Podporeny podnik plni vSechny rozpoznavaci znaky socialnich podnikd a dle odborného udsudku
kontrolora je primarnim smyslem jeho existence ,socidlni“, nikoli podnikatelsky rozmér. Dle
odborného usudku kontrolora je vSak mira naplnéni nékterych rozpoznavacich znakd (malého
mnozstvi) nizkd nebo zpochybnitelna nebo zjisténé skutecnosti zcela nezarucuji, ze je sledovan
primarné ,socialni“ princip.

3.
Projekt
je ucelny
pouze
omezené

Nékteré z predpokladl Gcelnosti (viz prvni stupenn hodnoceni Ucelnosti) jsou vyznamné
zpochybnény.

Zadost o dotaci napf. obsahuje vagni a neovéfitelné Udaje, proti kterym nelze méfit vysledek
projektu. Skutecnost potvrzuje neredlnost predpokladanych vysledkd, napt. kdy projekt splnil (nebo
pravdépodobné splni) pouze cca % svych cill, respektive je predpoklad, Ze naplni pouze tuto ¢ast
z nich, nebo je pochybnost o jejich udrzitelnosti.

Vystupy investi¢nich akci jsou vyuZivany jen omezené a zaroven neexistuje dlivodny pfedpoklad
vyznamnéjsiho zlepseni v budoucnu. Podporeny podnik pIni vSechny rozpoznavaci znaky socialnich
podnik( a dle odborného Usudku kontrolora je primarnim smyslem jeho existence ,,socialni“, nikoli
podnikatelsky rozmér. Dle odborného uUsudku kontrolora je vSak mira naplnéni nékterych
rozpoznavacich znak( (vice z nich) nizkd nebo zpochybnitelnd nebo zjisténé skutecnosti zcela
nezarucuji, Ze je sledovan primarné ,,socialni“ princip.

4.
Projekt
neni
ucelny

Predpoklady ucelnosti (viz prvni stupen hodnoceni Ucelnosti) jsou zadsadné zpochybnény nékterymi
z dale uvedenych nedostatk(. Projekt napf. nemél byt vybran k financovani (projekt je od pocatku
nezpusobily), nebot cilova skupina z néj téZici neodpovidd vymezeni v programu, resp. nejsou
naplnény prinosy, které by jeji zaméstndani v projektu mélo pfinést. Projekt napf. nema méfitelné
a specifické cile, neni mozné prokazat jejich splnéni. UdrZitelnost vysledkd projektu neni redlna.

Vystupy investi¢nich akci jsou vyuZivany jen omezené a zaroven neexistuje ani divodny predpoklad
pro jejich vyuzivani v budoucnu. Podporeny podnik neplni vSechny rozpoznavaci znaky socialnich
podnikd nebo dle odborného usudku kontrolora neni primarnim smyslem jeho existence ,socialni”,
ale podnikatelsky rozmér. K tomuto hodnoceni postacuje, aby dle odborného tUsudku kontrolora,
byt i jeden rozpoznavaci znak nebyl v podniku realizovéan pfi respektovani jeho socialniho principu.
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2. Vyhodnoceni efektivnosti

Stupen
efektivnosti
projektu

Definice stupné efektivnosti

1.
Projekt je
efektivni

Vsechny aktivity projektu byly (jsou) nezbytné pro naplnéni cile projektu a ndklady na né byly (jsou)
minimalni pfi zachovani pfimérené kvality. Rozsah realizaéniho tymu neni nepfiméreny a rozsah jeho
prace je pro projekt nezbytny.

Pozn.: Pri financovani aktivity byl (je) kladen diraz jak na co nejmensi pouZiti mnoZzstvi, tak i na dosazeni
optimalni ceny, vcéetné raciondlniho planovani potrebnych zdroja.

Naklady na jednotku vykonu (tedy na jednu podpofenou osobu/FTE) vynalozené z vefejnych zdrojt jsou
v pfimérené relaci k prdmérnym néakladiim daného operac¢niho programu na tuto jednotku vykonu.
Rozsah praci a provedenych aktivit odpovidal planovanému harmonogramu jak terminové, tak vécné.
VSechny pfimé vynaloZené prostredky byly v pfimé souvislosti s realizaci projektu a byly nezbytné pro
naplnéni cilG projektu (z hlediska vécného obsahu).

Cinnosti a sluzby byly provadény za odpovidajici ceny v misté a ¢ase obvyklé, ceny nebyly nadhodnocené
ve vztahu k vykon(im, za které byly hrazeny (srovnani cen v rdmci vybranych kontrolovanych projektu).
Nedochazi k tzv. duplicitnimu financovani, tedy jedny aktivity/vykony nejsou hrazeny vice poskytovateli
(napf. soucasné z OPZ i IROP); v pfipadé nékolika projektli mezi nimi existuje jasna hranice. Realizace
projektu se neodlvodnitelnym zplsobem vyznamnou mérou negativné neodchyluje od podnikatelského
planu.

2.
Projekt je
efektivni
s mirnymi

nedostatky

Nékteré(y) z predpokladl efektivnosti (viz prvni stupen hodnoceni efektivnosti) nejsou zcela splnény,
jako celek ale projekt dava predpoklad odpovidajicich vykon( za pfimérené naklady. Napf. drtiva vétsina
aktivit byla (je) nezbytnd pro naplnéni cile (jsou jen malé vyjimky) a soucasné naklady na vétsinu aktivit
byly (jsou) ve vysi vyznamné neprekracujici ceny bézné na trhu (nebo prevysily je pouze v ojedinéle
nevyznamnym zpUsobem). Dilci, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou pfimou
souvislost se zajisténim cilG projektu. Rozsah realizacniho tymu byl jen mirné nepfiméreny a/nebo rozsah
jeho prace pro projekt nezbytny s minimalnimi vyhradami. Naklady na jednotku vykonu (tedy na jednu
podpofenou osobu/FTE) vynaloZené z vefejnych zdroji jsou jen mirné vy3si nez primérné naklady
daného operacniho programu na tuto jednotku vykonu.

Realizace projektu se od podnikatelského planu odchyluje pouze nevyznamné.

3.
Projekt je
efektivni

pouze
omezené

Nékteré z predpokladd efektivnosti (viz prvni stuperi hodnoceni efektivnosti) jsou vyznamné
zpochybnény. V projektu byl (je) vyznamny podil aktivit, jejichz vyznam pro dosazeni cile projektu
je omezeny a/nebo naklady na nékteré aktivity zjevné prekrocily (pfekracuji) ceny obvyklé na trhu. Pocet
cilovych beneficientl byl nizsi oproti predpokladiim, aniz by doslo k odpovidajici redukci naklad;
naklady na jednoho beneficienta jsou tak vyznamné vyssi.

U vice nakladd bylo zjisténo nehospodarné vynalozZeni, resp. nehospodarnost je u nékterého z nich
vyznamna. Vice primych vydajd vynaloZenych v rdmci projektu nemélo prokazatelnou pfimou souvislost
se zajisténim jeho cild.

Rozsah realiza¢niho tymu byl vyrazné nepfiméreny a/nebo rozsah jeho prace pro projekt nadbytecny.
Naklady na jednotku vykonu (tedy na jednu podpofenou osobu/FTE) vynaloZené z vefejnych zdrojt jsou
vyznamné vyssi nez priimérné naklady daného operacniho programu na tuto jednotku vykonu.
Realizace projektu se vyznamné odchyluje od podnikatelského planu.

4,
Projekt neni
efektivni

Nékteré z predpokladll efektivnosti (viz prvni stuperi hodnoceni efektivnosti) jsou zdsadné zpochybnény.
V projektu je napf. cca polovina aktivit, které nebyly (nejsou) viibec nezbytné pro dosaZzeni projektovych
cild a/nebo naklady na fadu aktivit zjevné vyznamné prekrocily (pfekraduji) ceny obvyklé na trhu. Rozsah
realiza¢niho tymu byl nepfiméFeny a/nebo vétsina jeho Ukonu pro projekt zbytedna.

Podil cilovych beneficientl byl zasadné nizsi oproti predpokladiim, aniz by doslo k odpovidajici redukci
nakladl — naklady na jednu cilovou osobu jsou tak nékolikrat vyssi oproti plivodnim predpokladim.
Existuje pochybnost, zda projekt mél byt podpofen z verejnych zdrojl, jsou pochybnosti o potfebé
projektu pro danou cilovou skupinu nebo projekt by se realizoval bez verejné podpory. Naklady na
jednotku vykonu (tedy na jednu podpofenou osobu/FTE) vynaloZené z vetfejnych zdrojl jsou vicenasobné
vyssi nez priimérné naklady daného operacniho programu na tuto jednotku vykonu.

Dochazi k duplicitnimu financovani, pfip. neni jasné rozhrani mezi aktivitami financovanymi z jinych
projektll. Realizace projektu se neodlivodnitelnym zplsobem naprosto odchyluje od podnikatelského
planu. Socialni podnik neni Zivotaschopny. Projekt je vidy hodnocen jako neefektivni, je-li hodnocen jako
neucelny.
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Priloha ¢. 3
Definice principi socidlniho podnikani v IROP
Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce rozvadéji v kapitole 2.2 definici principl socidlniho
podnikani, kdyZ charakterizuji socidlni, ekonomicky, environmentdlni a mistni prospéch:
Princip ,,Socialni prospéch”

a) Podminky zaméstndvani a sociadlniho zaclefiovani osob z CS
e minimdlni podil zaméstnancl z CS ¢ini 30 % z celkového poctu zaméstnancl
socidlniho podniku;
e se zaméstnancem z CS musi byt uzaviena pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni
¢innosti;
e minimalni Uvazek pro zaméstnance z CS je 0,4 vici celému Gvazku.
b) U¢ast zaméstnancl na sméfovani podniku

Zaméstnavatel informuje zaméstnance o chodu podniku, napliovadni spolecensky
prospésnych cild. Osoby z CS jsou zapojeny do rozhodovani, participuji na ném, pokud maji
zajem a jsou k participaci zpusobili vzhledem k mife a typu svého znevyhodnéni.

Zadatel popisuje v Podnikatelském planu (déle také ,PP“), jak bude zaméstnance informovat

a jakym zplsobem budou zaméstnanci z CS zapojeni do rozhodovani o smérovani socialniho
podniku.

c) Dlraz na rozvoj pracovnich kompetenci znevyhodnénych zaméstnancl

MMR doporucuje zaméstnavatelim poskytovat zaméstnanclim z CS vzdélavani zohlednujici
jejich individudlni moznosti. Pokud zaméstnavatel hodla plnit tento doporuceny princip,
popiSe v PP témata, rozsah a ucastniky vzdélavani.

Princip ,,Ekonomicky prospéch”
a) Zisk je vyuzivan prednostné pro rozvoj sociadlniho podniku

Vice nez 50 % zisku je reinvestovano do rozvoje socidlniho podniku. Zadatel popise vyuZiti zisku
(po zdanéni) v PP.

b) Nezdvislost v manazerském rozhodovani a fizeni na externich zakladatelich nebo
zfizovatelich

Nezavislosti se mini autonomie v manazerském rozhodovani a fizeni. Pokud externi vlastnik
¢i zfizovatel neexistuje, je podminka naplnéna automaticky.

c) Vynosy socialniho podniku tvofi minimalné z 30 % trzby z prodeje vlastnich vyrobka
nebo z poskytovani vlastnich sluieb. Zadatel popi$e naplfiovani principu v PP.

Princip ,,Environmentalni prospéch”
a) Zohlednovani environmentalnich aspektl vyroby a spotieby

Podnik ma formulované zasady podnikani Setrného k Zivotnimu prostfedi, napf. vyuziti
recyklovanych toner(, papir(i, eko-automobild, Cisticek vody ¢i vzduchu, recyklovatelnych
obal(i, energeticky nendroénych budov a pfistroji, ekologicky $etrnych vyrobkd. Zadatel tyto
zasady popisSe v PP.
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Princip ,,Mistni prospéch”
a) Prednostni uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptavky

Podnik se ve své Cinnosti orientuje na mistni potieby, odbératelé jsou ze stejného nebo
sousedniho kraje. Nabidka zbozZi a sluZzeb vychazi vstfic mistnim potfebam.

b) VyuZivani prednostné mistnich zdroja

Podnik prednostné zameéstnava mistni obyvatele nebo nakupuje od mistnich dodavateld.
Zadatel tuto zasadu popise v PP.

Sada rozpoznavacich znaki pro integracni socialni podnik (WISE) dle vyzvy ¢. 129 OPZ

Rozpoznavaci znaky integracniho socidlniho podniku jsou pro pfijemce zavazné v plném
rozsahu a budou sledovany v pribéhu realizace projektu. VSechny principy socidlniho
podnikani v€etné charakteristiky a konkrétniho naplfiovani rozpoznavacich znakd v socialnim
podniku uvede Zadatel v zakladacich dokumentech, a to nejpozdéji k datu ukonceni realizace
projektu (pro aktivitu g) k datu poddni Zddosti). Obchodni korporace zvefejni na
www.justice.cz, OSVC zvefejni napt. formou prohldéeni na webu organizace nebo na jiném
verejné a bez prekazek dostupném misté, nestatni neziskové organizace v pfislusném rejstriku
podle pravni formy organizace. Doporucujeme Zadatel(im, aby principy socidlniho podnikani
zapracovali do zaklddacich dokumentl pfi zaloZeni spole¢nosti.

Princip/

L. Rozpoznavaci znak Duika
/charakteristika Zpoznavaci z ukaz

1. spolecensky prospésny cil

a) spolecensky 1al. podnik ma spolecensky Zakladaci dokumenty zverejnéné ve verejném rejstriku,
prospésny cil prospésny cil zaméstnavani u 0SVC jiné zavazné platné dokumenty zvetejnéné na
zaméstnavani a socialniho zaclefiovani osob | webu organizace nebo na jiném verejné a bez prekazek
a socialniho znevyhodnénych na trhu dostupném misté.

zacleriovani osob prace, ktery je formulovan
znevyhodnénych v zakladacich dokumentech,

na trhu prace a tyto dokumenty jsou verejné

formulovan dostupné

v zakladacich Komentafr: Obchodni korporace zverejni dokumenty v obchodnim rejstfiku na
dokumentech www.justice.cz. U OSVC jiné veFejné a bez prekazek dostupné misto mlze byt napt.

v misté provozovny. Nestatni neziskové organizace zverejnéni v prislusném rejstriku dle
pravni formy organizace.

2. socialni prospéch

a) integrace osob | 2al. podil osob ze Doklady o pracovné-pravnich vztazich vSech

ze znevyhodnénych skupin (OZS) | zaméstnancl podniku. V pfipadé spolupracujicich osob

znevyhodnénych tvofi vice nez 30 % u 0SVC dolo?i pFijemce dariové pfiznani nebo ¢estné

skupin zaméstnancUl a tyto informace | prohlaseni, Ze poplatnik odvedl| dan z prijma. Doklady
jsou verejné dostupné o prislusnosti k OZS.

Komentar: Pomér zaméstnancl ze znevyhodnénych skupin vici celkovému poctu
zaméstnancul se vyjadruje v primérnych roc¢nich prepoctenych poctech zaméstnanct, do
kterych se zapocitavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou, DPP a DPC; OSVC véetné piip.
spolupracujicich osob prokazuji rozsah zapojeni (mira zapojeni bude vyjadfena v Gvazcich
nebo v poctu hodin za urcité obdobi) informacemi ve zpravach o realizaci projektu. Do
kategorie osob ze znevyhodnénych skupin patfi skupiny, které jsou definovany vyzvou.
Verejné dostupna je pouze informace o podilu osob ze znevyhodnénych skupin, nikoli
doklady o pracovnépravnich vztazich a doklady o prislusnosti k OZS.
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2a2. podnik pouziva Doklad o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva,
personalni a integracni DPP, DPC) a naplf prace osoby, ktera integraéni
nastroje podporujici rozvoj personalistiku poskytuje, nebo doklad o poskytnuti

a integraci zaméstnancl sluzby a jejim charakteru (pokud je podpora externi).
z cilovych skupin Nastroje integracni personalistiky podporujici rozvoj

a integraci cilové skupiny zaméstnanct (forma
zpracovani je na pfijemci, napf. interni predpis,
metodika, individualni plany).

Komentar: Personalni a integracni nastroje: soubor vSech nastrojt socialniho podniku,
které jsou potreba k pripravé a vykonavani pracovni pozice, jsou to nastroje, které
umoznuji zaméstnanci vykon pracovni ¢innosti a zaroven prispivaji k feSeni jeho
individualnich specifickych potfeb. Formou mohou byt individualni plany rozvoje
zaméstnanc, které jsou souhrnem profesnich a osobnich cil zaméstnance, jichZ chce
zaméstnanec dosahnout za pomoci a ve spolupraci s integracnim personalistou, tak, aby
poskytovani sluzby smérovalo k jeho zplnomocnovani a integraci.

b) ucast
zaméstnancl
a ¢lenli na
smeérovani
podniku

jsou zapojeni do rozhodovani

2b1. zaméstnanci a/nebo Lze dolozZit jednim z uvedenych zpUsobU: strategie
clenové jsou pravidelné zapojovani zaméstnancd, interni zpravodaj, zapisy

a systematicky informovani z prislusnych schizi, vysledky dotaznikového Setreni,
o chodu podniku, vysledcich pfip. jiny prokazatelny zpUsob.

hospodareni a naplriovani
spolecensky prospésnych cill;
zaméstnanci a/nebo ¢lenové

0 smérovani podniku

Komentar: Zaméstnavatel ma vypracovanou strategii zapojovani zaméstnanct do
rozhodujicich procest podle jejich individudlnich moznosti a ma definovany oblasti, kde
k zapojeni zaméstnancl dochdazi (provoz, obchod, PR). Informace jsou zpracovany tak, aby

jim vSichni zaméstnanci rozuméli. Mira zapojeni maze byt rliznd, vZdy se tyka pouze clenl

a/nebo zaméstnancl, ktefi jsou k participaci zplsobili vzhledem k mife a typu svého
znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo ¢leny, aby mohli na
smérovani podniku participovat, pokud maji zajem. Automaticky tento rozpozndvaci znak
naplnuji druzstva za predpokladu, Ze zaméstnanci ze znevyhodnénych skupin jsou ¢leny
druzstva.

3. ekonomicky pros

a) pripadny zisk
pouzivan
prednostné pro
rozvoj socialniho
podniku a/nebo
pro naplnéni jeho
spolecensky

péch
3al. min. 51 % pfipadného zisku je | U&etni uzdvérka a ptiloha k Géetni uzavérce za
reinvestovano do rozvoje nejblizsi uzavieny kalendarni rok zverejnéna na
socialniho podniku a/nebo www.justice.cz. OSVC formou éestného prohlasent.

naplnovani jeho deklarovanych
spolecensky prospésnych cill

a informace o vyutziti ptipadného
zisku je verejné dostupna

prospésnych cill

Komentar: Pokud podnik vykazuje ztratu, neni relevantni. Kazdoro¢né nejvyssi organ
spolecnosti schvaluje prevedeni min. 51 % zisku po zdanéni na Ucty zavedené k ucelu
sledovani hospodareni se ziskem (pfiklady uctl: 428 Nerozdéleny zisk minulych let,

423 Fond spolecensky odpovédné reinvestice, v Ucetni uzdvérce v rozvaze radek

A.lll.2 Statutarni a ostatni fondy, A.IV.1 Nerozdéleny zisk z minulych let). V priloze Gcetni
zavérky bude obsaZzena informace o pohybech na uvedenych uctech vc. sdéleni, do ceho
byl zisk reinvestovan.

b) nezavislost
(autonomie)

v manazerském
rozhodovani

a fizeni na
externich

3b1. manazerské fizeni podniku je | Zakladaci dokumenty a zavazné vnitrni predpisy
nezavislé na externim zfizovateli ¢i | organizace. Pokud externi vlastnik Ci zfizovatel
vlastnikovi neexistuje, podminka je naplnéna automaticky.

KomentaF: Nezavislosti se zde mini autonomie v manaZerském rozhodovani a fizeni.
Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech: fidici struktura, rozhodovaci pravomoci,
dispozice podpisovym pravem a schvalovaci procesy.
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zakladatelich nebo
zfizovatelich

Pokud je jednim ze zfizovatell obec, jeji celkovy viastnicky podil v podniku musi byt
mensi nez 50%. Pokud je zfizovatelem vice obci, vlastnicky podil kazdé z téchto obci musi
byt mensi nez 50 %. V zakladacich dokumentech socialniho podniku je vymezena mira
nezavislosti na téchto jednotlivych obcich, ktera spociva v dodrzovani principt
demokratického fizeni a Siroké participace a Zadna z téchto obci nedisponuje vétsinou
rozhodovacich prav. Zrizovatelem muze byt dobrovolny svazek obci, ktery je sloZen
nejméné ze tfi obci a Zadna z nich v ném nedisponuje vétSinou rozhodovacich prav. Ve
stanovach svazku obci je zakotvena nezavislost rozhodovani organ( svazku dana
dodrzovanim principl demokratického fizeni a Siroké participace a jeho rozhodovani neni
zalozeno na vysi kapitalovych podilG. Ve stanovach svazku obci je vymezena mira
nezavislosti na svazku obci i na jednotlivych obcich.

c) alespon
minimalni podil
trzeb z prodeje
vyrobku a sluzeb
na celkovych
vynosech

3cl. trzby z prodeje vyrobk
a/nebo sluzeb tvofi alesporn
30% z celkovych vynost podniku

Vysledovka podniku za poslednich 12 mésicl
realizace projektu nebo penézni denik za poslednich
12 mésicl realizace projektu (pro fyzické osoby,
které vedou danovou evidenci podle zakona

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, nebo uplatnuji vydaje
procentem z prijmu - pausalni vydaje a zaroven
nevedou Ucetnictvi).

Komentar: Do celkovych vynosu se pro ucely tohoto rozpoznavaciho znaku nezapocitavaji
investi¢ni dotace. Tento rozpoznavaci znak se sleduje za poslednich 12 mésicl realizace
projektu.

4. environmentalni

prospéch

a) zohlednovani
environmentalnich
aspektd vyroby

i spotireby

4al. podnik ma formulované
zasady environmentalné Setrného
podnikani, které jsou verejné
dostupné, a zaroven tyto zasady
napliiuje v praxi

DoloZeni napliovani v praxi skrze dokumenty:

3 ucetni doklady o pouzivani ekologicky Setrnych
vyrobkd (recyklované tonery, papiry, certifikace ESV,
BIO, Fairtrade apod.), prikaz energetické naroc¢nosti
budovy (tj. energeticky stitek) A nebo B, zpracovany
environmentalni audit typu EMS/EMAS apod.

Komentar: Realizaci v praxi Ize prokazat také ovérenim na misté: nadstandardné
hospodarné vyuzivani materiall a eliminace vzniku odpad, vyuZivani energeticky
Uspornych spotrebicl, zplsob tfidéni odpadd a jejich nasledna likvidace, pouZivani
ekologickych oball, ekologicky setrnych prostredkd apod.

5. mistni prospéch

a) prednostni
uspokojovani
potieb mistni
komunity a mistni
poptavky

Ucetni doklady 3 odbérateli se sidlem nebo
provozovnou ve stejném nebo sousednim kraji
(preshrani¢nim regionu) ne starsi nez 12 mésica.

5al. podnik se ve své ¢innosti
orientuje na lokalni potreby

Komentar: ,Stejny nebo sousedni kraj nebo preshrani¢ni region” se hodnoti vzhledem
k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z Gcetnich dokladl musi byt poznat, ze
sidlo nebo provozovna jsou ve stejném nebo sousednim kraji (preshrani¢nim regionu).
Pokud podnik tento znak nesplriuje, musi prokazat jeho nerelevanci.

b) vyuzivani
prednostné
mistnich zdroja

5b1. podnik pfednostné vyuziva
mistni zdroje: a) zaméstnava
mistni obyvatele, b) nakupuje od
mistnich dodavatell

a) Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni
smlouva, DPP, DPC) a ptipadné dal$i dokumenty,
které dokladaji bydlisté ve stejném nebo sousednim
kraji (preshranicnim regionu) u min. 50%
zaméstnancu;

b) ucetni doklady 3 rliznych dodavatelli podniku,
ktefi maji sidlo firmy ve stejném nebo sousednim
kraji nebo preshrani¢nim regionu ne starsi nez

12 mésicu.

Komentar: Socialni podnik pti dodrZzovani tohoto principu musi zachovdvat pravidla
hospodarské soutéze a nediskriminace v pracovnépravnich vztazich. ,Stejny nebo
sousedni kraj nebo preshrani¢ni region” se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho

libovolné provozovny. Z ucetnich dokladd musi byt poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou
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ve stejném nebo sousednim kraji. Pokud podnik néktery ze dvou uvedenych znaki
nespliiuje, musi prokazat jeho nerelevanci.

c) spoluprace
socidlniho podniku
s mistnimi aktéry

5c1. podnik komunikuje
a spolupracuje s mistnimi aktéry

Dva doklady o spolupraci s mistnimi aktéry ne starsi
nez 2 roky.

Komentar: Mozné doklady spoluprdce: smlouva o spolupraci, partnerska smlouva,
medialni zprava o zapojeni do verejnych obcanskych aktivit, referencni kontakty pro
ovéreni Ustni informace. Mistni aktéfi jsou napfiklad organy mistni samospravy,
pracovi$té UP CR, $koly, dali organizace s podobnymi spoleéensky prospé&snymi cili,

tematické pracovni skupiny apod.

Sada rozpoznavacich znaki pro environmentalni socialni podnik dle vyzvy ¢. 129 OPZ

Rozpozndvaci znaky environmentalniho socidlniho podniku jsou pro pfijemce zadvazné v plném
rozsahu a budou sledovdny v pribéhu realizace projektu. VSechny principy socidlniho
podnikani v€etné charakteristiky a konkrétniho naplfiovani rozpozndvacich znaku v socialnim
podniku uvede Zadatel v zakladacich dokumentech, a to nejpozdéji k datu ukonceni realizace
projektu (pro aktivitu g) k datu poddni Zadosti). Obchodni korporace zvefejni na
www.justice.cz, OSVC zvefejni napt. formou prohla$eni na webu organizace nebo na jiném
verejné a bez prekazek dostupném misté, nestatni neziskové organizace v pfislusném rejstriku
podle pravni formy organizace. Doporucujeme Zadatelim, aby principy socidlniho podnikani
zapracovali do zakladacich dokument( pti zaloZzeni spole¢nosti.

Princip/
/charakteristika

Rozpoznavaci znak

Dtikaz

1. spolecensky prospésny cil

a) podnik existuje
za Ucelem
naplnéni
spolecensky
prospésného cile,
kterym je reseni
konkrétniho
environmentalniho
problému3?

a zaméstnavani

a socialni
zaclefiovani osob
znevyhodnénych
na trhu prace;
tento cil je
formulovan

v zakladacich
dokumentech

a napliovan
prostrednictvim
podnikatelskych
aktivit; oba
aspekty
spolecensky

1al. podnik ma spolecensky
prospésny cil, kterym je reseni
konkrétniho environmentalniho
problému a zaméstndavani

a socialni zacleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace,
tento cil je formulovan

v zakladacich dokumentech, a tyto
dokumenty jsou verejné dostupné;
oba aspekty spolecensky
prospésného cile, tzn. reseni
konkrétniho environmentalniho
problému a zaméstndavani

a socialni zacleriovani
znevyhodnénych osob, musi byt
jednoznacné vymezeny

v projektové zadosti

i v podnikatelském planu; zaroven
musi byt v projektové Zadosti

a podnikatelském planu popsano,
prostiednictvim jakych aktivit
budou napliovany

Zakladaci dokumenty zvefejnéné ve verejném
rejst¥iku, u OSVC jiné zavazné platné dokumenty
zverejnéné na webu organizace nebo na jiném
verejné a bez prekazek dostupném misté.

Komentar: Obchodni korporace zverejni dokumenty v obchodnim rejsttiku na
www.justice.cz. U OSVC jiné vetejné a bez prekazek dostupné misto mlze byt napt.

32 Environmentalni problém je definovan jako problém zplsobeny &innosti ¢lovéka s negativnimi nasledky pro
Zivotni prostredi. Aktivita environmentalniho socialniho podniku je prostfedkem napravy téchto negativnich
nasledk(. Environmentdlni problém musi byt definovan konkrétné, a to v pfimé vazbé na vykon podnikatelské

¢innosti Zadatele.
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prospésného cile,
tzn. feseni
konkrétniho
environmentdiniho
problému

a zaméstnavani

a socidlni
zaClefovani
znevyhodnénych
osob, musi byt
jednoznacné
vymezeny

v projektové
Zadosti

i v podnikatelském
planu; zaroven
musi byt

v projektové
zadosti

a podnikatelském
planu popsano,
prostrednictvim
jakych aktivit
budou naplnovany

v misté provozovny. Nestatni neziskové organizace zverejnéni v prislusném rejstriku dle
pravni formy organizace.

2. socialni prospéch

a) integrace osob
ze znevyhodnénych
skupin

2al. podil osob ze
znevyhodnénych skupin (OZS) tvori
vice nez 30% zaméstnanci a tyto
informace jsou verejné dostupné

Doklady o pracovné-pravnich vztazich vSech
zaméstnancud podniku. V pfipadé spolupracujicich
osob u 0SVC dolo#i ptijemce dafiové pfiznani nebo
Cestné prohlaseni, Zze poplatnik odved| dan

z pfijmu. Doklady o prislusnosti k OZS.

Komentar: Pomér zaméstnancl ze znevyhodnénych skupin vici celkovému poctu
zaméstnancl se vyjadruje v primérnych rocnich prepoctenych poctech zaméstnanc(, do
kterych se zapo&itavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou, DPP a DPC. OSVC véetné pfip.
spolupracujicich osob prokazuji rozsah zapojeni (mira zapojeni bude vyjadrena v Gvazcich
nebo v poctu hodin za urcité obdobi) informacemi ve zprdvach o realizaci projektu. Do
kategorie osob ze znevyhodnénych skupin patfi skupiny, které jsou definovany vyzvou.
Verejné dostupna je pouze informace o podilu osob ze znevyhodnénych skupin, nikoli
doklady o pracovné-pravnich vztazich a doklady o pfislusnosti k OZS.

2a2. podnik pouziva personalni
a integracni nastroje podporujici
rozvoj a integraci zameéstnancu

z cilovych skupin

Doklad o pracovné-pravnim vztahu (pracovni
smlouva, DPP, DPC) a naplfi prace osoby, kterd
integracni personalistiku poskytuje, nebo doklad

o poskytnuti sluzby a jejim charakteru (pokud je
podpora externi).

Nastroje integracni personalistiky podporujici rozvoj
a integraci cilové skupiny zaméstnanctl (forma
zpracovani je na prijemci, napt. interni predpis,
metodika, individualni plany).

Komenta¥: Personadlni a integracni nastroje: soubor vSech nastrojl socialniho podniku,
které jsou potreba k pripravé a vykonavani pracovni pozice, jsou to nastroje, které
umoznuji zaméstnanci vykon pracovni ¢innosti a zaroven prispivaji k feseni jeho
individualnich specifickych potfeb. Formou mohou byt individudlni plany rozvoje
zaméstnancl, které jsou souhrnem profesnich a osobnich cilti zaméstnance, jichz chce
zaméstnanec dosahnout za pomoci a ve spolupraci s integracnim personalistou, tak, aby
poskytovani sluzby smérovalo k jeho zplnomocrovani a integraci.
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b) demokraticka
struktura fizeni
podniku

2b1. zaméstnanci a/nebo ¢lenové
jsou pravidelné a systematicky
informovani o chodu podniku,
vysledcich hospodareni

Lze dolozit jednim z uvedenych zpUsobu: strategie
zapojovani zaméstnancl, interni zpravodaj, zapisy

z pfislusnych schizi, vysledky dotaznikového Setreni,
pfip. jiny prokazatelny zptsob.

a naplnovani spolecensky
prospésnych cili; zaméstnanci
a/nebo ¢lenové jsou zapojeni do
rozhodovani o smérovani
podniku

Komentar: Zaméstnavatel ma vypracovanou strategii zapojovani zaméstnancu do
rozhodujicich procest podle jejich individudlnich moznosti a ma definovany oblasti, kde
k zapojeni zaméstnanct dochazi (provoz, obchod, PR). Informace jsou zpracovany tak,
aby jim vSichni zaméstnanci rozuméli. Mira zapojeni mlze byt riznd, vzdy se tyka pouze
¢lenl a/nebo zaméstnancl, kteti jsou k participaci zpGsobili vzhledem k mife a typu
svého znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo ¢leny, aby mohli
na smérovani podniku participovat, pokud maji zajem.

Automaticky tento rozpoznavaci znak naplnuji druzstva za predpokladu, Ze zaméstnanci
ze znevyhodnénych skupin jsou ¢leny druzstva.

3. ekonomicky prosp

éch

a) pripadny zisk
pouzivan
prednostné pro
rozvoj socialniho
podniku a/nebo
pro naplnéni jeho
spolecensky

Uéetni uzdvérka a priloha k Gcetni uzévérce za
nejblizsi uzavieny kalendarni rok zverejnénd na
www.justice.cz.

3al. min. 51 % ptipadného zisku
je reinvestovano do rozvoje
socialniho podniku a/nebo
naplnovani jeho deklarovanych
spolecensky prospésnych cilt

a informace o vyuziti pripadného
zisku je verejné dostupna

prospésnych cill

Komentar: Pokud podnik vykazuje ztratu, neni relevantni. Kazdoro¢né nejvyssi organ
spolecnosti schvaluje prevedeni min. 51 % zisku po zdanéni na tGcty zavedené k ucelu
sledovani hospodareni se ziskem (priklady uctli: 428 Nerozdéleny zisk minulych let,

423 Fond spolecensky odpovédné reinvestice, v icetni uzavérce v rozvaze radek

A.l11.2 Statutédrni a ostatni fondy, A.IV.1 Nerozdéleny zisk z minulych let). V priloze ucetni
zavérky bude obsazena informace o pohybech na uvedenych tcétech vE. sdéleni, do ¢eho
byl zisk reinvestovan.

1b) nezavislost
(autonomie)
v manazerském

3b1. manazerské fizeni podniku je
nezavislé na externim zfizovateli
¢i vlastnikovi

Zakladaci dokumenty a zdvazné vnittni predpisy
organizace. Pokud externi vlastnik i zfizovatel
neexistuje, podminka je naplnéna automaticky.

rozhodovani

a fizeni na
externich
zakladatelich nebo
zfizovatelich

Komentar: Nezavislosti se zde mini autonomie v manazerském rozhodovani a fizeni.
Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech: fidici struktura, rozhodovaci pravomoci,
dispozice podpisovym pravem a schvalovaci procesy.

Pokud je jednim ze zfizovatell obec, jeji celkovy vlastnicky podil v podniku musi byt
mensi nez 50%. Pokud je zfizovatelem vice obci, vlastnicky podil kazdé z téchto obci musi
byt mensi nez 50 %. V zakladacich dokumentech socidlniho podniku je vymezena mira
nezavislosti na téchto jednotlivych obcich, kterd spociva v dodrZzovani principl
demokratického fizeni a Siroké participace a Zadna z téchto obci nedisponuje vétsinou
rozhodovacich prav. Ztizovatelem muze byt dobrovolny svazek obci, ktery je slozen
nejméneé ze tri obci a Zadna z nich v ném nedisponuje vétsinou rozhodovacich prav. Ve
stanovach svazku obci je zakotvena nezavislost rozhodovani organt svazku dana
dodrZovanim principti demokratického rizeni a Siroké participace a jeho rozhodovani
neni zaloZzeno na vysi kapitalovych podild. Ve stanovach svazku obci je vymezena mira
nezavislosti na svazku obci i na jednotlivych obcich.

c) alespon
minimalni podil
trzeb z prodeje
vyrobk a sluzeb na
celkovych vynosech

Vysledovka podniku za poslednich 12 mésicl realizace
projektu nebo penézni denik za poslednich 12 mésicl
realizace projektu (pro fyzické osoby, které vedou
dariovou evidenci podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo uplatriuji

3cl. trzby z prodeje vyrobka
a/nebo sluzeb tvori alespon
30 % z celkovych vynosu
podniku
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vydaje procentem z prijm0 — pausalni vydaje a zaroven
nevedou Ucetnictvi).

Komentar: Do celkovych vynost se pro ucely tohoto rozpoznavaciho znaku
nezapocitavaji investi¢ni dotace. Tento rozpoznavaci znak se sleduje za poslednich

12 mésicl realizace projektu.

4. environmentalni prospéch

a) podnikatelské
aktivity podniku,
skrze které podnik
napliuje
spolecensky
prospésni cil, maji
environmentalni
rozmér

4al. podnik vykonava
podnikatelskou ¢innost,
ktera prispiva k reseni
konkrétniho
environmentalniho
problému — environmentalni
pfinos podnikatelské aktivity
je jasné komunikovan jak
verejné, tak interné

a Uspésnost napliovani
environmentalniho pfinosu
podnikatelské aktivity je
pravidelné hodnocena

Environmentadlni ptinos podnikatelské aktivity je jasné
formulovan v zakladacich dokumentech. Zakladaci
dokumenty jsou zverejnéné ve verejném rejstriku,

u 0SVC jiné zavazné platné dokumenty zvefejnéné na
webu organizace nebo na jiném verejné a bez prekazek
dostupném misté. Uspésnost plnéni environmentélniho
pfinosu je kvantitativné i kvalitativné hodnocena

v internich dokumentech podniku, které museji byt
zpracovany do 12 mésicli pred ukoncenim projektu.
RovnéZ musi byt prokazatelna pfti Setfeni na misté

a zverejnéna na webu organizace.

Komenta¥: Pri kvantitativnim a kvalitativnim hodnoceni dopadt podnikatelské
¢innosti podniku NEMUSI byt aplikovéana sofistikovand evaluaéni metoda. Vzorem
muZze byt systém vnitfniho environmentdlniho prezkoumani tj. analyzy problém
ochrany Zivotniho prostfedi v podniku a nejvyznamnéjsich environmentdlnich
dopadu / faktor podnikovych ¢innosti vyuzivany systémem environmentélniho
fizeni a auditu EMAS. Environmentalni pfinos Ize ilustrovat na konkrétnich
prikladech, jako je pocet poskytnutych environmentalné priznivych sluzeb véetné
jejich strucného popisu, pripadné kontaktu a zpétné vazby klienta, nebo konkrétni
dopad cinnosti podniku typu zvyseni Cistoty prirodnich zdroju v lokalité, zvyseni
biodiverzity, snizeni mnozstvi produkovaného odpadu a podobné. Povaha
environmentdlné pfiznivého dopadu souvisi s celou podnikatelskou ¢innosti podniku,

tzn. i s ptedmétem podnikani.

b) zohlednovani
environmentalnich
aspektl ve vsech
fazich podnikani,
tzn. pfi vyrobé
vyrobkl a/nebo
poskytovani sluzeb
véetné
environmentalné
pfiznivého
uradovani

4b1. podnik ma formulované
zdsady environmentalné
Setrného podnikani (véetné
Uradovani), které jsou
verejné dostupné a zaroven
tyto zdsady napliuje v praxi
v celém vyrobnim procesu
a/nebo v celém procesu

poskytované sluzby

Interni pfedpis nebo jiny relevantni predpis zvefejnény na
webu organizace.

DodrZovani téchto predpisti musi byt prokazatelné pfi
ovéreni na misté. Predpisy jsou zpracovany do 12 mésicl
pred ukoncenim projektu.

dopravu apod. Zasady environmentalné Setrného podnikani automaticky naplniuji

podniky, které funguji v rezimu ekologického zemédélstvi, coz dokladaji platnou licenci
dle zakona €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi. Tyto podniky nadto pfi ovéreni
na misté prokazuji napliovani environmentalné pfiznivého uradovani (kanceldrské
potteby, papir a vyrobky z papiru, nakladani s odpady, spotieba energie, ¢isténi a uklid,
zarizeni interiéru, podlahové krytiny a natérové hmoty, hospodareni s vodou, jidlo —
obcerstveni na poradach, kantyna, jidelna, doprava, ochrana biodiverzity apod.).

5. mistni prospéch

a) ekonomicka

lokalizace = mistni
vyroba pro mistni
spotiebu, podpora
mistni ekonomiky

5al. uspokojovani potreb na
zakladé mistni poptavky
a vyuzivani mistnich zdroju -
vyuZziva mistni suroviny/
materialy/sluzby - nakupuje

od mistnich dodavatel(

Uéetni doklady dodavatel@ a 3 hlavnich odbérateld se
sidlem nebo provozovnou ve stejném nebo sousednim
kraji (preshrani¢nim regionu) ne starsi nez 12 mésicu.
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Komentar: Environmentalni socidlni podnik pfi dodrzovani tohoto principu musi
zachovavat pravidla hospodarské soutéze. ,Stejny nebo sousedni kraj nebo preshraniéni
region” se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z G¢etnich
dokladd musi byt poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou ve stejném nebo sousednim
kraji (preshrani¢nim regionu). Pokud podnik tento znak nesplriuje, musi prokazat jeho
nerelevanci. Tento rozpoznavaci znak sleduje cely dodavatelsky retézec celého
vyrobniho cyklu/poskytované sluzby.

b) socialni podnik
zaméstnava mistni
obyvatele

5b1. podnik pfednostné Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva,
zaméstnava mistni obyvatele | DPP, DPC) a pfipadné dal3i dokumenty, které dokladaji
bydlisté ve stejném nebo sousednim kraji (pfeshrani¢nim
regionu) u min. 50% zaméstnancQ;

Komentar: Socidlni podnik pfi dodrzovani tohoto principu musi zachovavat pravidla
nediskriminace v pracovnépravnich vztazich. , Stejny nebo sousedni kraj nebo
pfeshrani¢ni region” se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné
provozovny. Pokud podnik znak nesplfiuje, musi prokazat jeho nerelevanci.

c) spoluprace
socidlniho podniku
s mistnimi aktéry

5c1. podnik komunikuje Dva doklady o spolupraci s mistnimi aktéry ne starsi nez
a spolupracuje s mistnimi 2 roky.
aktéry

Komentar: Mozné doklady spoluprace: smlouva o spolupraci, partnerska smlouva,
medialni zprava o zapojeni do verejnych obcanskych aktivit, referencni kontakty pro
ovéreni ustni informace. Mistni aktéfi jsou napfiklad orgdny mistni samospravy,
pracoviété UP CR, $koly, dalsi organizace s podobnymi spoleensky prospé&inymi cili,
tematické pracovni skupiny apod.

Pozn.: Pfiloha byla prevzata v pdvodnim znéni od MPSV a MMR. Text pfilohy nebyl jazykové redigovan.
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Priloha ¢. 4

Vyzvy IROP na podporu socialniho podnikani (v K¢)
Datum L, Vydana rozhodnuti Celkové
. a3 . . .. . |Financni alokace . N .
Vyzva Nazev vyzvy vyhlaseni . o poskytnuti zpusobilé
, vyzvy , q
vyzvy dotace* vydaje
11 | Sodidinipodnikaniprosociding | 5, 16 50151 133000 000,00 83314 459,09 80331232,22
vyloucené lokality
12 Socialni podnikani 27.10.2015| 88 000 000,00 27 462 914,71 24998 119,68
43 Socialni podnikani II. 10. 8. 2016| 130000 000,00 83 294 845,44| 80791 046,81
aq | Socidinipodnikaniprosodiding | o ¢ 5516l 377330947,00 355067 562,82| 325 193 225,29
vyloucené lokality II.
g3 | Socialnipodnikani- 2.12.2016| 66 455 000,00 47 470 237,31| 28340237,54
integrované projekty ITI
g4 | Socialnipodnikdni=— 2.12.2016| 33000 000,00 20692 065,61| 14132 885,68
integrované projekty IPRU
g5 | Sccilnipodnikdni— 2.12.2016| 423735000,000 174 059 322,47| 137 485 102,59
integrované projekty CLLD
Socidlni podnikani pro
90 Koordinovany pfistup k socialné 31.7.2019/ 60000 000,00 38 405 734,06 0,00
vylou¢enym lokalitdm
Celkem 1311 524 947,00 809 767 141,51| 691 271 849,82

Zdroj: MMR, MS2014+, stav k 02/2022.
Vysvétlivka: * Bez projektl nedokoncéenych — ukoncenych prijemcem.

Vyzvy OPZ na podporu socialniho podnikani (v K¢)
Datum . _ VAN , Celkové
. 2 a v . Financni rozhodnuti . o
Vyzva®’ Nazev vyzvy vyhlaseni , , zpusobilé
, alokace vyzvy o poskytnuti ..
vyzvy dotace* vydaje
15 Podpora socidlniho podnikani 17. 8. 2015 100 000 000,00 | 69170912,75| 66257518,91
W ” - ok
16 | /yevapro systemove projekty 27.8.2015 | 25000000,00 | 25337053,20| 16650 701,06

realizované MPSV — socialni podnikani
Koordinovany pfistup k socialné

26 wylougenym lokalitam (KPSVL) 1. vyzva 23.9.2015 | 609972 200,00 8744 361,25 8627 391,22
47 | Vy2vapro MAS na podporustrategii | g 4 5416 15 030 000 000,00 | 140 170 881,01 | 104 011 763,00
komunitné vedeného mistniho rozvoje
67 Podpora socidlniho podnikani 31.5.2016 100 000 000,00 | 70255448,75| 63183421,86
129 | Podpora socidlniho podnikani 30.6.2017 | 315000 000,00 | 264 532 855,60 | 208 670 681,00
105 | Podpora socialniho podnikani v Praze 1.4.2019 50 000 000,00 7 568 736,25 3776 746,32
Celkem 585 780 248,81 | 471 178 223,37
Celkem za investi¢ni prioritu 2.1 445 609 367,80 | 367 166 460,37
Z toho za investi¢ni prioritu 2.1 bez zapocteni vyzvy €. 16 420272 314,60 | 350 515 759,31
Celkem za investi¢ni prioritu 2.3 140170 881,01 | 104 011 763,00

Zdroj: MPSV, MS2014+, stav k 02/2022.
Vysvétlivka: * Bez projektll nedokoncéenych — ukoncenych prijemcem.

33 (islovani téchto vyzev v MS2014+ je nasledujici: €. 11 — 06_15_005, ¢. 12 — 06_15_010, &. 43 — 06_16_060,

¢.44-06_16_061,¢.63-06_16_064, ¢. 64 —06_16_065, ¢. 65— 06_ 074, ¢. 90 -06_19_112.

ITI = integrované Gzemni investice.

IPRU = integrované plany rozvoje Gzemi.

CLLD = komunitné vedeny mistni rozvoj.

37 Cislovani téchto vyzev v MS2014+ je nasledujici: ¢. 15 — 03_15_015, ¢. 16 — 03_15_016, & 26 — 03_15_026,
¢.47-03_16_047,¢.67-03_16_067,¢.129-03_17_129, ¢. 105-03_19 105.

34
35
36



634 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 635

Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/24

’

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok
2021, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021 a udaje
predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2021

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zarazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/24. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavére¢ného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani idaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2021 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2021 véetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2021 do dubna 2022.

Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 27. ¢ervna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1X/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Skladani uctlu z hospodareni s majetkem statu?
MZd za rok 2021

0 K¢

nespravnosti?
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2021,
ve finan¢nim vykazu za rok 2021
a dopad nespravnosti v zavérecném
uctu na jeho celkovou vypovidaci
schopnost

47,7 mld. K¢

podminéné zavazky MZd jako naroky

10,9 mlid. K¢

ministerstvem opravené
ucetni nedostatky
identifikované NKU
v pribéhu kontroly

4 mid. Kc

ministerstvem opravené nedostatky

v rozpoctovém systému identifikované
NKU v pribéhu kontroly

3,6 mil. K¢

vydaje Ministerstva zdravotnictvi
z titulu nafizenych exekuci
na majetek MZd z diivodu
necinnosti MZd

na budouci rozpocty

71 %

podil vydaji ministerstva
vynaloZenych v souvislosti
s covidem-19 na celkovych vydajich
MZd v roce 2021

Spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2021
po provedeni ucetnich oprav

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

Pfehled
o penéznich tocich

[ Udaje jsou spolehlivé

Vykaz zisku
a ztraty

Rozvaha

-

Priloha

1 Informace zvefejfiované spravcem kapitoly stdtniho rozpoétu o hospodafeni dané kapitoly v p¥islusném
rozpocCtovém roce. Tyto informace jsou obsaZeny v Ucetni zavérce, ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
spravcl kapitol a organizacnich sloZek statu a v zavéreéném Gctu kapitoly statniho rozpoctu a slouzi pro ucely
kontroly a vyvozovani odpovédnosti za hospodareni.

2 Celkové zjisténé a vycislené nespravnosti.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavérecného uctu
a pri vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2021 postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proto pfi kontrole provéfil spravnost, Uplnost a srozumitelnost vedeni Géetnictvi,
prikaznost ucetniho zpracovani, spolehlivost finan¢nich informaci na vystupu z ucetni
jednotky MZd za rok 2021 a dodrzovani pravnich predpisl pfi hospodareni s majetkem statu.
Dodrzovani pravnich predpist v téchto oblastech je zdkladem fadného financniho fizeni
v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.3

KA byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2021.

7 sV

1. Vedeni uéetnictvi

Nejvyssi kontrolni Gfad v prtibéhu kontroly identifikoval nespravnosti ve vedeni Gicetnictvi
ve vysi 11 mld. K¢. Tyto nespravnosti MZd opravilo. V disledku provedeni tcetnich oprav
a také i prijeti a realizace vSech potiebnych opatfeni k eliminaci systémovych nedostatku
bylo uéetnictvi MZd vedeno v souladu s ustanovenimi zdkona ¢&.563/1991 Sb.*
a provadécimi pravnimi predpisy k tomuto zakonu.

Specifickou oblasti v ucetnictvi Ministerstva zdravotnictvi jsou od roku 2020 zasoby lécivych
pripravkti pro ockovani proti onemocnéni covid-19 (dale také ,vakciny“), které maji
charakter zboZi. Ministerstvem zvolené postupy Uctovani v této oblasti byly vsouladu
s Ucetnimi predpisy a ¢eskym ucetnim standardem pro nékteré vybrané ucetni jednotky (ddle
,CUS“) &. 707 — Zdsoby, neumozfiovaly viak poskytovat priibéZné informace o stavu a pohybu
zasob vakcin. Informace MZd ziskavalo ze skladové evidence vedené externimi subjekty
(subjektem zajistujicim skladovani a prepravu zbozi a jednotlivymi vybranymi poskytovateli
zdravotnich sluzeb), tuto evidenci vsak MZd nemélo kdykoli priibézné k dispozici. MZd tak byly
tyto informace znamy pouze ve ctvrtletnich intervalech, coz odpovidalo mimoradnosti
situace.

Navic technické pozadavky vyrobci vakcin na skladovani vakcin a na manipulaci s nimi
neumoziuji MZd provadét fyzickou inventuru zasob vakcin. MZd zvolilo, s ohledem na
uvedena omezeni, dle nazoru NKU vhodny zpGsob inventarizace téchto z4sob, a to v souladu
s vyhlaskou €. 270/2010 Sb.> Vyhlaska pFipousti u majetku, se kterym vybrana tcéetni jednotka
v prlbéhu inventury nedisponuje (zejména pokud je v drzeni nebo uZivani jiné osoby nebo
organizacni slozky statu), ovéreni jeho existence i jinym vhodnym zplUsobem; napfriklad na
zakladé potvrzeni o existenci tohoto majetku osobou, kterda ma tento majetek v drzeni nebo
uzivani.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

4 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Gcéetnictvi.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazka.
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2. Ucetni zavérka
Ucetni zavérka Mzd k 31. prosinci 2021 sestavena 13. dubna 2022 (dale také ,,UZ“) podava

podle nazoru NKU vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a finanéni situace Géetni
jednotky, a to dle uéetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky®.

Informace v UZ jsou spolehlivé mj. v diisledku oprav realizovanych MZd v navaznosti na
upozornéni NKU na nedostatky, a to v priibéhu celé kontroly. MZd provadélo opravy:

e jak pred predanim konsolidacnich ucetnich zaznam( za rok 2021 do Centrdlniho
systému ucetnich informaci stdtu’ (dale také ,CSUIS“) dle termind stanovenych

......

4 mld. K¢),

e tak po tomto datu, a to az do doby sestaveni Ucetni zavérky 13. dubna 2022 (hodnota
provedenych opravnych ucetnich zapisu cinila 6,9 mld. K¢).

Jednotlivé provedené ucetni opravy promitlo MZd i do Uprav svych nastavenych ucetnich
a jinych postupl v ramci vnitfniho kontrolniho systému (ddle také , VKS“) v téch pfipadech,
kdy se jednalo o systémové nedostatky (viz ¢ast 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU upozorfiuje na skuteénosti uvedené Mzd v ptiloze UZ v bodech:

e E.1. Doplriujici informace k polozkdm rozvahy k syntetickym Gétim (dale také ,SU“)
132 — ZboZi na skladé, 388 — Dohadné ucty aktivni, 222 — PFijmovy ucet organizacnich
sloZek stdtu, 223 — Zvldstni vydajovy ucet, 321 — Dodavatelé, 324 — Krdatkodobé prijaté
zdlohy a

e E.2. Doplriujici informace k polozkém vykazu zisku a ztrdty k SU 504 — Prodané zboZi,
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni a 604 — VVynosy z prodaného zbozi.

Dopliiujici informace k uvedenym SU popisuiji vliv pofizeni, skladovani, prodeje a darovani
vakcin na vybrané poloiky UZ. MZd v nich informuje o tom, Ze za téetni obdobi roku 2021
nakoupilo a zaplatilo vakciny za 6,5 mid. K¢. Hodnota nakoupenych, ale dodavateliim k datu
UZ zatim neuhrazenych vakcin pak €inila 1,2 mld. K&. Skladové zasoby vakcin k datu UZ jsou
u M2d ve vysi 888 mil. K¢ a jako dar poskytla Ceska republika v roce 2021 prostfednictvim
M2Zd vakciny ve vysi 151 mil. K& Zalohové platby, které ptijalo MZd od zdravotnich
pojistoven za jejich pojisténce a které jsou uréeny ke kompenzaci vydaja vynalozenych Mzd
na vakciny, dosahly k datu UZ vy3e 5,7 mid. K&.

& Vybranymi U&etnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb. organizaéni slozky

statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

7 Viz ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona &. 563/1991 Sb.

8 Vyhlaska & 383/2009 Sb., o Gletnich zdznamech v technické formé vybranych Uletnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o Ucetnich zaznamech).
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Tyto i dalsi skutec¢nosti mély vyznamny vliv na hodnotu nékterych konecnych zlstatk( ucetni
zavérky (blize €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru). NKU v této souvislosti upozoriiuje i na
informace v ptiloze UZ vykazané na podrozvahovych tGétech 973 — Krdtkodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, na kterych
M2zZd vykazalo vyznamné castky podminénych zavazka vyplyvajicich z predbézinych dohod
o nakupu?® a z kupnich smluv na dodavku vakcin® v celkové vysi 10,5 mld. KE. Tyto informace
MzZd v priloze UZ nekomentovalo, protoie doplfiujici a vysvétlujici informace
k podrozvahovym uctlim nejsou ucetnimi predpisy vyZzadovany.

3. Udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu

V udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2021 nebyly u Mzd zjistény
nespravnosti.

Informace v udajich MZd pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2021 jsou dle nazoru
NKU spolehlivé, a to mj. v diisledku oprav realizovanych Mzd v priibé&hu kontroly. Ministerstvo
zdravotnictvi opravilo v prib&hu kontroly nedostatky, které byly identifikovany NKU
v rozpoctovém systému MZd ve vysi 4 mld. K& Nejvyznamnéjsi nedostatek byl systémovy
a spocival vtom, Ze vydaje na transfery poskytované obecnim a krajskym nemocnicim?! byly
polozkou rozpoctové skladby nesprdvné druhové tfidény. Ke vSem identifikovanym
nedostatkim pfijalo MZd napravnd opatreni za ucelem odstranéni nedostatk( v roce 2021.
V pripadé systémového nedostatku prijalo MZd opatreni k jeho eliminaci i v dalSich obdobich
(viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

4. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi

V zavérecném uctu kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021
(dale také ,,ZU 2021“) nebyly zjistény vyznamné nespravnosti s dopadem na jeho celkovou
vypovidaci schopnost, a to pfi provéreni na soulad s udaji vrozpoctovém systému,
s financnimi vykazy, s Udaji analytickych evidenci a s pravnimi predpisy pro sestavovani
zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu.

BliZe viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

10 Viz https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00024341/rozpocet/vydaje-
druhovy?rad=j&obdobi=2112.

Transfery obecnim a krajskym nemocnicim jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi nasledovné: , Neinvesticni transfery akciovym spolecnostem
a spolec¢nostem s ru¢enim omezenym, v nichz maji alespori polovié¢ni podil [§ 31 aZ 33 zdkona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich korporacich)] obce nebo kraje a které maji
oprdavnéni k poskytovdni zdravotnickych sluZeb [§ 15 odst. 1 pism. a) a § 19 odst. 2 zdkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluZbdach a podminkdch jejich poskytovdni (zdkon o zdravotnich sluzbdch)], je-li v tomto
oprdvnéni mezi formami zdravotni péce [§ 19 odst. 2 pism. b) a § 6] uvedena luZkovd péce (§ 9).“

11
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Dlouhodobym nedostatkem téchto pravnich predpist, které jsou v gesci Ministerstva financi
(dale také ,MF“), je dle NKU nezvefejiiovani informaci o hospodafeni s majetkem
a penéinimi prostfedky spravcu kapitol statniho rozpoctu, které v daném roce nejsou
spojeny s penéinim tokem, tzn. nezvefejfiovani udajl z Ucetnictvi. Na tuto skuteénost NKU
dlouhodobé upozoriiuje ve svych kontrolnich zédvérech!?. Pfitom zavéreény ucet kapitoly
statniho rozpoétu je v souladu s ustanovenim § 29 odst. 2 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.!3
predkladan Poslanecké snémovné v souvislosti s projedndavanim statniho zavérecného uctu.

V ptipadé zavérecného uctu MZd za rok 2021 tak neni povinné zvefejnéna napf. informace
o vy$i podminénych zavazk(i MZd, které byly vykazany k datu UZ v celkové vysi 47,7 mld. K&.
V zdvérecném uctu kapitoly statniho rozpocétu tedy neni uvedena informace o jejich vysi
a strukture. Tyto podminéné zavazky vykazalo MZd k datu UZ jednak z dévodu existence jiz
vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace (dotace sice zatim nebyly poskytnuty, ale pravni
zdvazek jiz vznikl), jednak z titulu zavazkd ze smluv na ndkup vakcin a dale pak ze zadvazk(
vyplyvajicich ze soudnich spord, spravnich a jinych fizeni. VSechny tyto podminéné zavazky
predstavuji ndroky na vydaje statniho rozpoctu Ceské republiky v dalsich letech (bliZe viz ¢ast
IV.4.2.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle nazoru NKU je nezvefejiiovani téchto informaci v zavéreénych uétech kapitol statniho
rozpoctu systémovym nedostatkem, ktery vznika v dlsledku nedostatecné pravni Upravy
v této oblasti.

Jak vyplyva z diivodové zpravy k novele zdkona ¢. 563/1991 Sb. s ucinnosti od 1. ledna
20104, pravé z divodu nutné vétsi komplexnosti a transparentnosti vykazovani byla pro
vybrané ucetni jednotky stanovena povinnost uctovat o vétSim rozsahu skutecnosti nez
v pfredchozich obdobich. Rozsah tdajl povinné zasilanych vybranymi ucetnimi jednotkami do
csUIS tak od roku 2010 vyrazné vzrostl’S, aviak bez vlivu na komplexnéjsi vypovidaci
schopnost informaci zvefejfiovanych a komentovanych v zavérecnych Uctech kapitol statniho
rozpoctu. Pfitom napf. povinné komentovani rozdill mezi rozpoctovym a financnim

2 Viz napt. kontrolni zavér z KA &. 20/34 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo priimyslu

a obchodu za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2020 a udaje predkladané
Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl
zverejnén v &astce 4/2021 Véstniku NKU) nebo kontrolni zavér z KA &. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpocCtu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018
a udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pilnéni statniho rozpoctu za rok 2018
(kontrolni zavér byl zveFejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU).

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré zakony. Dlvodova zprava k tomuto zakonu uvadi, Ze jednim ze zékladnich cild Géetni reformy je
také ,zajisténi divéryhodnych informaci pro tcely vykazovadni, a to opét na urovni stdtu i jednotlivych ucetnich
jednotek, napr. sprdvci kapitol statniho rozpoctu.”

Viz kontrolni zavér z KA & 13/11 — Udaje pro ucely monitorovdni a Fizeni vefejnych financi preddvané
Ministerstvem prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostrednictvim centrdliniho systému ucetnich informaci stdtu (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 4/2013
Véstniku NKU).
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Géetnictvim®® v zavéreéném Gétu by pfispélo k identifikovani vzajemnych souvislosti
a propojeni obou téchto systém( pro sledovani plnéni rozpoctu a ve svém duasledku i k vétsi
komplexnosti, transparentnosti a davéryhodnosti sklddani uctl z hospodareni s majetkem
a penéinimi prostiedky statniho rozpoctu.

NKU doporucuje, aby MF (jako gestor této oblasti) pravnimi piedpisy upravilo, Ze vybrané
Udaje z Gcetnictvil” budou z CSUIS automaticky generovény pro Gcely sestaveni zavére¢nych
ucta kapitol statniho rozpoctu a Ze je budou sprdvci kapitol v zavére¢ném uctu povinné
komentovat.

5. Vnitini kontrolni systém M2d

V oblasti hospodareni s majetkem statu a finanéniho hospodaieni byly kontrolou NKU
zjiStény vyznamné nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému MZd. Tyto nedostatky
mély vyznamny negativni dopad na ucinnost VKS v dané oblasti. V dusledku téchto
nedostatkli vznikla Skoda na majetku statu, se kterym je prislusné hospodarit Mzd.
Soucasné jde o skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Jednalo se o nesoulad se zdkony u nékterych realizovanych operaci, zejména se zakonem
¢.219/2000 Sb.'® 3 zdkonem &. 218/2000 Sb., kdy MZd:

e poskytlo penéini dar Svétové zdravotnické organizaci (dale také ,WHO“) bez
predchoziho souhlasu viady,

v

e neplnilo svoje povinnosti dle zdkona ¢&. 106/1999 Sb.'° ani povinnosti uloZzené mu
pravomocnym rozhodnutim soudu a v disledku toho nekonalo tak, aby neodlvodnéné
nesnizovalo rozsah a hodnotu majetku, s nimz je pfislusné hospodafit; nedbalo, aby
plnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem, a nefesilo uplatnéni naroku na
nahradu skody vzniklé na majetku, s nimz je MZd prislusné hospodafit, vici odpovédné
0sobé.

V oblasti vedeni ucetnictvi a v rozpoctovém systému MZd za rok 2021 VKS neidentifikoval
nedostatky, které NKU zjistil v préibéhu kontroly (blize viz €asti IV.2 a IV.3 tohoto kontrolniho
zavéru). MZd vsechny tyto nedostatky fadné opravilo provedenim opravnych zapist
a prijetim opatfeni k ndpravé systémovych nedostatkul. Po realizaci vSsech téchto opatieni
k ndapravé lze konstatovat, Ze v oblasti UGcetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérecného uctu
nezjistil NKU vysledné Zadné skutecnosti svéd&ici o tom, ze VKS neni ucinny.

16V souladu s koncepénim radmcem mezindrodnich tcetnich standardii pro verejny sektor (dale také , Koncepéni

ramec”) je cilem acetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek vefejného sektoru poskytnout informace o ucetni
jednotce, které jsou potrebné pro uZivatele Géetni zavérky pro vieobecné pouZiti za Ucelem skladani actt
a za Ucelem rozhodovani. V Koncep¢nim ramci je uvedeno, Ze vlady a jiné Gcetni jednotky verejného sektoru
jsou odpovédny tém, ktefi jim poskytuji prostfedky, a tém, ktefi tyto prostiedky prijimaji. SpInéni povinnosti
sklddani ucéth vyZzaduje poskytovani informaci obéanim o tom, jak Gcetni jednotka verejného sektoru
hospodafi se svéfenymi prostfedky urcenymi na poskytovani sluzeb ob¢aniim a dalsim subjektim.

Udaje vypovidajici o skutecnostech, které zatim nebyly v prislusném rozpoctovém roce spojeny s penéznim
tokem, ale jedna se napf¥. o jiZ existujici spotfebu zdroji nebo o financéni rizika.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
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6. Kontrola opatieni k napravé nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU &. 18/13

MZd realizovalo opatieni k napravé ze 100 %.

NKU v priibéhu kontroly hodnotil také opatfeni MZd pfijata?® k napravé nedostatkd zjisténych
kontrolni akci NKU €. 18/13. MZd realizovalo Uplné a spravné véech 21 opatfeni stanovenych
k ndpravé nedostatk.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZd bylo zfizeno zakonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.2! Podle ustanoveni § 10 tohoto
zakona je MZd ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu verejného
zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cCinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé
fidici pUsobnosti, zachazeni s ndvykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich lécivych zdrojli, pfirodnich IéCebnych
l[dzni a zdroju pfirodnich mineralnich vod, lé¢iva a prostredky zdravotnické techniky pro
prevenci, diagnostiku a |éceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro
pouzivani biocidnich pfipravkd a uvadéni biocidnich pfipravkd a ucinnych latek na trh.

MZd je dle zakona ¢. 219/2000 Sb. organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS“) a dle
zdkona €. 563/1991 Sb. vybranou ucetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona
¢. 218/2000 Sb. je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi. MZd
rovnéz plni povinnosti zakladatele statnich podnikd. V zakladatelské plsobnosti MZd byly
k 31. prosinci 2021 Ctyfti statni podniky.

V roce 2021 bylo MZd zfizovatelem 19 OSS a 45 prispévkovych organizaci (dale také ,,PO“).

Pfehled zékladnich Gdajd z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich sloZek statu za rok 2021 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢&. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za bézné tcetni obdobi)

Ukazatel Castka v K¢
Aktiva netto 20653 706 071,32
Pasiva 20653 706 071,32
Naklady 28434 018 541,04
Vynosy 8303927 937,94
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -20 130090 603,10

Zdroj: UZ.
Pozn.: Mzd v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 21 150 932 135,12 K& upravené o korekce ve vysi
497 226 063,80 K¢.

20 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zaFi 2019 &. 676, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢ 18/13.

21 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské
republiky.

22 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona €. 218/2000 Sh. je rozpoétovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu uctli v knize podrozvahovych uctli (Udaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Ucet Castka v Ké

P.I.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 901 2 993 660,25
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 902 9 082 008,15
P.1.3. Vyrazené pohledavky 905 40 623,00
P.1.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert 911 1851928 233,88
P.11.3. Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transfer( 913 3443 497,82
P.1l.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfer( 916 3585527 068,56
P.IV.3. | Kratkodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 933 15966 612,00
P.IV.4. | Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 934 389 664,00
P.V.1. Dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert 951 647 502 241,30
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 956 18 587 824 959,87
P.VII.3. |Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smluv 973 1395 827 156,29
P.VIl.4. | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 974 12 100 758 312,39

Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizeni 12 007 835 559,00
PVIL14. | ., . 986

a jinych fizeni

Zdroj: UzZ.
Tabulka &. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v K¢

Pfijmy (skutecnost celkem) 6 536 292 006,29
Vydaje (skutecnost celkem) 28 608 731 150,24

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZd pfi vedeni Gcetnictvi
vroce 2021 a sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2021, pfi predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu?® a pfi sestaveni zavérecného Uétu za rok 2021
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijmU a vydajl ve sloupci Skutecnost a je vycislen v tabulce €. 3.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skute¢nosti, které byly pfedmétem Gcetnictvi?* a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zéstatkG Gétd v UZ a na hodnotu
vyznamnych Gdaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 a na
zU 2021.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provérila dodrZzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provérit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pripadé udajh predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tfidéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.?°

Vybér polozek ucetni zdvérky a udajl predkladanych Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykdzanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.25.

NKU na zékladé prové&fovanych skute¢nosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zadvazk(, Ucetni zdvérka a schvalovani ucetni zavérky) dle
zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sbh. a dalsich pravnich predpist a v oblasti fidici kontroly

2 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zékona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedklddat tidaje potfebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zptsob a terminy predkladani idajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpodtl statnich fondd, rozpoc¢tll tzemnich samospravnych celkll a rozpo¢t dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

24 MZzd jakoZto OSS je povinno v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb. Gétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

%5 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

26 73kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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dle zédkona ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.2” NKU déle u provéfovanych operaci
vyhodnotil funkénost VKS v oblasti u€etnictvi, plnéni rozpoctu a zavérecného uctu dle zakonu
¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisli, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zakona €. 219/2000 Sb., finanéniho hospodafeni dle zakona
¢. 218/2000 Shb. a dalsich pravnich pfedpist (zejména dle zakona €. 340/2015 Sh.) a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., tj. ovéfil, zda jsou prvky
VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti. Kombinace zjiSténi
tykajicich se nastaveni a funkcénosti VKS ve vyse uvedenych oblastech je pak podkladem pro
hodnoceni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému MZd.

V ramci kontroly byla vyhodnocena také opatfeni ptijatd k ndpravé nedostatkl zjisténych
kontrolni akei NKU €. 18/13.

PFi kontrole ZU 2021 bylo provéfovano, zda je zavéreény ucet v souladu s pozadavky vyhlagky
¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané Udaje uvadéné
v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi vykazy obsahujicimi Udaje
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s udaji v Ucetnictvi, s Udaji z uUcetnich zavérek Mzd
a podtizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoctu 335, s podklady jednotlivych
vécné prislusnych utvarli MZd a podfizenych organizaci a s jinymi verejné dostupnymi zdroji,
napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pFistupnymi rejstfiky apod.

Kontrola se zaméfila také na to, zda a jak MZd vyuziva akrualni Ucetni informace a jaky vliv
méla pandemie onemocnéni covid-19 na vykazované udaje MZd.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

27 \lyhlaska ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
aozméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vedeni ucetnictvi
1.1 Uétovani o vakcinach

Vysledkem uctovani MZd o nakupu a prodeji vakcin v roce 2021 byl vyznamny vliv téchto
transakci na vice jak desitku syntetickych a podrozvahovych uéti v UZ. Vyse, rozsah
a komentar tohoto vlivu na jednotlivé ucty jsou uvedeny v tabulce . 4.

Tabulka €. 4: Vliv Gétovani o vakcinach na zlistatky uétd v Uz (v K¢)
Castka zastatku Podil vakcin
Ucet k 31. prosinci 2021 na zUstatku Komentai MZd uvedeny v priloze UZ k pfislu$nému uctu
tykajici se vakcin uctu
ROZVAHA

Skladové zdasoby ockovacich ldatek proti COVID-19. Obsahuje
132 — Zboii na skladé 887 627 272,72 100 % zdsoby OL uskladnéné u distributora ... a ve skladech
nemocnicnich lékdren.
Obsahuje ... pohleddvky z prodeje vakcin proti COVID-19
samopldtcim ve vysi 3 452 841,99 K¢...

Obsahuje zejména vytvoreni dohadné poloZzky na vynos od
388 — Dohadné ucty aktivni 6598 136 871,61 100 % zdravotnich pojistoven za ockovaci Iatky proti COVID-19 ve
vysi 6 598 136 871,61 KC...

Vyse zustatku uctu je ovlivnéna prijmy (pfijaté zdalohy) od
zdravotnich pojistoven — zdlohové platby za ockovaci latky

311 - Odbératelé 3452 841,99 6%

222 — Pfijmovy ucet 0SS 5692 185 736,17 87 % proti COVID-19 ve vysi 5 676 928 075,55 K¢, ... a prijmy za
ockovaci latky proti COVID-19 od samopldtcu ve vysi
15 257 660,62 KC.

... vroce 2021 je stav ovlivnén vydaji na ndkup ockovacich

ety o
223~ ZulaStni vydajovy ucet 649718932093 23% Idtek proti COVID-19 ve vysi 6 497 189 320,93 K&...
, Obsahuje neuhrazené faktury dodavatelim ockovacich
—_ 0,
321 - Dodavatelé 1180683 903,42 9% Idtek proti COVID-19 ve vy3i 1 180 683 903,42 KC.
. N Obsahuje prijaté zdlohy od zdravotnich pojistoven za
—_ 0,
324 — Kratkodobé prijaté zalohy 5676 928 075,55 100 % ockovaci ldtky proti COVID-19,
VYKAZ ZISKU A ZTRATY
Ndklady z prodeje ... ockovacich ldatek proti onemocnéni
504 — Prodané zbo3i 6994 294 736,53 05 9 COVID-19 zdravotnim pojistovndm ve vysi 6 598 136 871,61 K¢

a samopldtcim ve vysi 18 842 627,22 K¢ a ddle prodej
ockovacich latek do zahranici ve vysi 377 315 237,70 Kc.
Dary ockovacich latek proti nemoci COVID-19 ve vysi
151 395 036,75 KC...

Ovlivnéno odpisem ockovacich latek proti COVID-19

547 — Manka a Skody 28 579 059,76 97 % z divodu skodni uddlosti ¢i exspirace ve vysi
28579 059,76 KC.
Ovlivnéno ndkupem ockovacich Idtek proti COVID-19
v zahranicni méné...

Vynosy z prodeje ... ockovacich Idtek proti onemocnéni
COVID-19 zdravotnim pojistovndm (formou zdloh) ve vysi
604 — Vynosy z prodaného zbozi 6994 294 736,53 95 % 6 598 136 871,61 K¢ a samopldtciim ve vysi
18 842 627,22 K¢ a ddle prodej do zahranici ve vysi

377 315 237,70 KC.

Obsahuje prijaté dary ockovacich Iatek proti nemoci
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti 11 638 082,98 8% COVID-19 (Slovinsko, Slovensko, stat Izrael) v celkové
hodnoté 11 638 082,98 K¢...

Ovlivnéno nakupem ockovacich Idtek proti COVID-19
v zahranicni méné...

543 — Dary a jind bezuplatna

predani 151395 036,75 63 %

563 — Kurzové ztraty 3003 667,54 69 %

663 — Kurzové zisky 4541 459,86 49 %

PRILOHA Uz, &ast A.4.

973 — Kratkodobé podminéné
zavazky z jinych smluv
974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smluv

Zdroj: Gcetni systém Mzd, UZ.

888 109 532,30 64 % X

9 596 286 403,88 79 % X
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Oblast vakcin je upravena zejména zakonem €. 569/2020 Sb.?%, zdkonem ¢&. 378/2007 Sb.?°
a zadkonem ¢&. 48/1997 Sb.3° Do zékona ¢&. 48/1997 Sb. bylo novelou (konkrétné zakonem
€. 569/2020 Sh.) doplnéno mj. ustanoveni upravujici moznost Uhrady vakcin zdravotnimi
pojistovnami statu a moZnost Uhrady distribuce vakcin zdravotnimi pojistovnami
poskytovatelm zdravotnich sluzeb (dale také ,PZS“).

Na vakciny se ddle vztahuji i dalSi pravni pfedpisy upravujici obecné léciva. Provadécimi
pravnimi pfedpisy jsou zejména vyhlaska ¢. 229/2008 Sb.3! a vyhlaska ¢. 84/2008 Sh.3?

Vlada CR déle pfijala nasledujici usneseni se vztahem k vakcindm. Tato usneseni vlady upravuji

nakup vakcin, o¢kovani a distribuci nebo darovani vakcin.3?

Tabulka €. 5: Pfehled usneseni vlady k problematice vakcin v ¢lenéni dle jednotlivych

oblasti

Nakup vakcin

Ockovani a distribuce

Darovani vakcin

Usneseni vlady ze dne 17. srpna 2020 ¢. 846,
o zajisténi vakciny proti COVID-19
prostfednictvim iniciativy Evropské unie (dale
»UV 846/2020“)

Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2020 ¢. 1257, k navrhu
zdkona o distribuci léCivych ptipravki obsahujicich ockovaci
latky pro oc¢kovani proti onemocnéni COVID-19, o nahradé
ujmy zpUsobené ockovanym osobdm a o zméné zdkona

¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

Usneseni vlady ze dne
26. Cervence 2021

¢. 693, 0 moznosti
darovéni a prodeje
ockovacich latek proti
covid-19 (dale ,Uv
693/2021“)

Usneseni vlady ze dne 14. zati 2020 ¢. 929,

o navyseni rozpoctu Ndstroje pro mimoradnou
podporu s cilem rozsiteni portfolia vyrobcl
vakciny proti COVID-19

Usneseni vlady ze dne 7. prosince 2020 ¢. 1289, o Strategii
ockovani proti nemoci COVID-19

Usneseni vlady ze dne 5. fijna 2020 ¢. 992,
o pristoupeni ke smlouvé s vyrobcem
kandidatni vakciny proti COVID-19
AstraZeneca

Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1327, o zajisténi
komplementarniho zdravotnického materialu nutného pro
provedeni vakcinace proti onemocnéni COVID-19

Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2020
¢. 1223, o informaci o krocich Ministerstva
zdravotnictvi s cilem zajisténi vakciny proti
COVID-19

Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2021 ¢. 45, o navyseni
zasob komplementarniho zdravotnického materialu
nutného pro provedeni ockovani proti onemocnéni
COVID-19

Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2020

¢. 1256, o pristoupeni ke smlouvam s vyrobci
kandidatnich vakcin proti onemocnéni
COVID-19 spole¢nostmi Janssen
Pharmaceutica a Pfizer/BioNTech

Usneseni vlady ze dne 3. kvétna 2021 €. 432, k navrhu na
zajisténi ockovani ¢lenl diplomatickych misi, konzuldrnich
uradd a uradoven mezinarodnich organizaci a ¢len0 jejich
rodin, akreditovanych v Ceské republice, proti onemocnéni
Covid-19 zplisobenému virem SARS CoV-2

Usneseni vlady ze dne 1. bfezna 2021 ¢. 235,
k zdméru dalsiho vyvoje vakciny proti
onemocnéni COVID-19

Usneseni vlady ze dne 28. ¢ervna 2021 ¢. 594, k nadvrhu
zdkona, kterym se méni zakon ¢. 569/2020 Sb., o distribuci
1éCivych pfipravkd obsahujicich ockovaci latku pro okovani
proti onemocnéni COVID-19, o nahradé ujmy zplisobené
ockovanym osobam témito Ié¢ivymi pripravky a o zméné
zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve

28 7akon €. 569/2020 Sb., o distribuci lé&ivych ptipravk( obsahujicich ogkovaci latku pro oc¢kovani proti
onemocnéni COVID-19, o ndhradé ujmy zpUsobené o¢kovanym osobam témito IéCivymi pfipravky a o zméné
zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

29 74kon &. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zdkon( (zakon o 1é&ivech).

30 74kon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona.

31 Vyhldska €. 229/2008 Sb., o vyrobé a distribuci [é¢iv.

32 yyhlaska &. 84/2008 Sb., o spravné lékdrenské praxi, blizsich podminkach zachazeni s lé¢ivy v |ékdrnéch,
zdravotnickych zafizenich a u dalSich provozovatell a zafizeni vydavajicich |éCivé pfipravky.

33 7arazena nebyla usneseni vlady ke komunikaéni kampani MZd k o¢kovani proti covidu-19 v CR.
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znéni pozdéjsich predpis, a zakon €. 48/1997 Sb.,

o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zdroj: https://www.vlada.cz/.

Nakup vakcin je centralizovan ze strany Evropské komise (ddle také ,Komise®), jak mj. vyplyva
z UV 846/2020.

Dne 18. ¢ervna 2020 bylo k tomuto ucelu pfijato také rozhodnuti Komise C(2020) 419234
o schvdleni dohody s Clenskymi stdty o pofizeni ockovacich ldtek proti COVID-19 jménem
Clenskych stdtu a souvisejicich postupech, kterym se Komise a Clenské staty dohodly na
zmocnéni Komise k uzavirdni tzv. ,APA” — Advanced Purchase Agreements s vyrobci
oc¢kovacich latek (dale také ,pfedbé&iné dohody o nakupu“)®.

S jednotlivymi vyrobci vakcin vyjednava jménem clenskych statll Komise. Pokud ma Komise
v umyslu uzavfit predbéznou dohodu o ndkupu obsahujici povinnost potidit davky vakcin,
informuje o tom Clenské staty a ty maji pravo rozhodnout o své neucasti (v takovém pripadé

34

35

Cl. 4 odst. 5 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2016/369, o poskytovani mimoradné podpory v ramci Unie ve znéni
nafizeni Rady (EU) 2020/521 ze dne 14. dubna 2020 o aktivaci mimofadné podpory podle nafizeni (EU)
2016/369 a 0 zméné jeho ustanoveni (nafizeni pro mimoradnou podporu).

Pfi zvaZovani prekladu terminu ,Advanced Purchase Agreements” do ¢eského jazyka vychazel NKU
z nasledujicich zdroji:

A) z dokument( pFiloZzenych k usneseni vlady CR,

B) 1z oficialnich prekladd pravnich dokumentl na webovych strankach EU (EUR-Lex),

C) ztextd na oficidlnich webovych strankach Evropské komise k problematice covidu-19.

Ad A) Mzd ve svych podkladech pro usneseni vlady oznacovalo ,Advanced Purchase Agreements” (APA)
terminy ,,zaruka“ a ,smlouva o smlouvé budouci“, a to v podkladu pro usneseni vlady z:

e 17.srpna 2020 (usneseni vlady ¢. 846, ¢j. 33923/2020-1/MEZ, |l. pfedkladaci zprava, bod 2.1 Smluvni

zdvazky, s. 3 a dalsi stranky),

e 5 fijna 2020 (usneseni vlady €. 992, ¢j. 39777/2020-1/MEZ, |l. pfedkladaci zprava, s. 1),

e 30. listopadu 2020 (usneseni vlady ¢. 1256, ¢j. 53489/2020-1/MEZ, II. pfedkladaci zpréva, s. 1).
Texty nasledné schvdlenych usneseni vlady pak misto pojmu APA pouzivaji zjednoduseny termin ,smlouva“
(napf. MZd pfristoupilo ke smlouvé mezi Evropskou komisi, zastupujici ¢lenské staty Evropské unie,
a spole¢nymi vyrobci kandidatni vakciny).

Ad B) Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské investi¢ni bance: Strategie
EU pro ockovaci latky proti COVID-19 ze 17. Cervna 2020, zvefejnénému na oficidlnich webovych strankach
Evropské unie (COM/2020/245 final), je termin , Advanced Purchase Agreements” prekladan v oficialnim
Ceském prekladu jako ,,zaruky predbézného nakupu” (bod 2.2. Zdruky predbézného ndkupu prostrednictvim
ndstroje pro mimorddnou podporu, v anglickém jazyce Advance Purchase Agreements via the Emergency
Support Instrument).

Pro informaci: do slovenského jazyka prelozeno jako ,Zdvéizky predbezného nakupu”.

Ad C) Na webovych strankdch Evropské komise (jeZ jsou k dispozici v oficidlnich jazycich EU) v &asti Casté
otdzky tykajici se ockovdni proti covidu-19 v EU je termin ,Advanced Purchase Agreements” prekladan do
Ceského jazyka jako ,pfedbéina dohoda o nakupu” (Cast Vyjedndvdni nakupu ockovacich ldtek, otazka €. 3).

NKU se u terminu ,Advance Purchase Agreement” pfiklani k prekladu ,predbéina dohoda o nakupu,
nebot na ni nenavazuje uzavieni dal$i smlouvy jako u béiné chapané ,,smlouvy o smlouvé budouci“ a tato
dohoda fakticky predstavuje podminky kupni smlouvy zavazné i pro CR.
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oznami do péti pracovnich dnd Komisi své rozhodnuti o neucasti) nebo ucasti (pokud
nerozhodly do péti pracovnich dn( o své neucasti)3e.

Pro Ucastnické Clenské staty je uzaviena predbézna dohoda o ndkupu zavazna. O uzavrieni Ci
neuzavieni jednotlivych predbéznych dohod o nakupu na narodni Grovni (o Ucasti/neucasti na
predbéinych dohoddch o nakupu, které Komise dojedna s vyrobci kandidatnich vakcin)
rozhoduje v CR ministr zdravotnictvi.

Pfedbéiné dohody o nakupu se Fidi zakony Belgie®’, belgické pravo je tak rozhodnym pravem
pro tyto nakupy.

Komise je zodpovédna za postup zadavani vefejnych zakazek na dodavatele vakcin3® a za
uzavirani predbéznych dohod o nakupu s vybranymi dodavateli. U¢astnické ¢lenské staty se

zavazaly nevyjedndvat samostatné a nezahadjit vlastni fizeni o predbézném ndkupu s tymiz
vyrobci.

Financovani probéhlo:

e (aste€né na unijni_Urovni formou udhrady zalohy predem za prednostni pfistup
k vakcing, zmirnéni rizika a na pokryti operacnich nakladd (finanéni prostredky dle
natizeni pro mimofadnou podporu®?);

e (asteCné na urovni Ucastnickych Clenskych stath pfi nakupu vakcin dle vysoutézené
ceny za davku s tim, Ze sjedndna mohla byt i platba ¢lenského statu zalohové predem?°
(o zalohy se nasledné snizila ¢astka, kterou Clenské staty platily pfi konecné koupi
vakcin). Ucastnické ¢lenské staty hradily platbu pfimo na tGcet vyrobce.

Mechanismus rozdélovani vakcin byl nastaven tak, Ze pokud Ucastnicky ¢lensky stat neoznamil
pozadované mnozZstvi, bylo mu automaticky pridéleno pomérné mnozstvi. V. momenté, kdy
zajem presahl nabizené kapacity, bylo dodavané mnoiZstvi déleno mezi ¢lenské ucastnické
staty v poméru dle poctu obyvatel na zdkladé tzv. popula¢niho distribuéniho klice.

Po vyCerpani dohodnutého poctu davek dle predbéZinych dohod o nakupu uzavirala Komise
s vyrobci kupni smlouvy (PA — Purchase Agreement), k nimZ se clenské staty pfipojovaly
obdobnym zplisobem. PA se rovnéz fidi belgickym pravem.

36 Ceska republika je zemi, které se APA tyka, tj. Ceska republika k APA pFistoupila.

V pfipadé nékterych pfedbéinych dohod o nakupu je uvedeno: ,s vyjimkou ustanoveni o kolizi prdvnich
norem."

Tento postup je dle materidlu pro jednani vlady ¢j. 33923/2020-1/MEZ v souladu s nafizenim o mimofadné
podpofre, s financnim nafizenim a s unijnimi smérnicemi o zadavani verejnych zakazek. Zacastnéné clenské
staty mohou postup Fizeny Komisi vyuZzit k pfimému nakupu vakcin od vyrobc(. Lze tedy aplikovat vyjimku
podle § 29 pism. f) zakona ¢. 134/2016 Sh., a to sice, Ze: ,Zadavatel neni povinen zadat verejnou zakdzku
v zaddvacim fizeni, je-li zaddvdna podle zdvaznych pravidel mezindrodni organizace.”

Webové stranky Komise uvadéji: ,... Komise uvolnila financni prostredky na zvyseni vyrobni kapacity
dodavatelt, s nimiZ podepsala predbéznou dohodu o ndkupu. Z ndstroje pro mimordadnou podporu byly jiZ
vyclenény vice neZ dvé miliardy eur. Clenské stdty se dohodly, Ze pfispéji dalsimi 750 miliony eur...“ MZd
sdélilo: ,,Prispévek ESI byl vyuZit dle vyse uvedeného Rozhodnuti Komise. S ohledem na tlak statu k rozsireni
portfolia vyrobct, se kterymi Komise vyjedndvala, bylo nutné navysit i financovdni ESI. Prispévek CR do ESI byl
proveden Ministerstvem financi, a to na zdkladé usneseni viady ¢. 929 ze dne 14. zari 2020."

Castku ve vysi 390 206 622,73 K& poskytlo MZd zalohové predem v pfipadé vakciny firmy Moderna na
»Marketing authorization payment®”, tato ¢astka je pribézné odecitdna od naslednych fakturaci.

37
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Soupis smluv uzavienych mezi Komisi a vyrobci uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka €. 6: Pfrehled smluv uzavienych mezi Komisi a vyrobci vakcin

Vyrobce vakciny Smlouva Datum podpisu smlouvy

APA — contracted doses 20. listopadu 2020

APA — additional doses 20. listopadu 2020
Vyrobee & 1 PA — contracted doses 17. dnora 2021

PA — additional doses 17. dnora 2021

PA 2022-2023 — contracted doses 20. kvétna 2021

PA 2022-2023 — additional doses 20. kvétna 2021
Vyrobce €. 2 APA —initial doses 27. srpna 2020
Vyrobce €. 3 APA — base value commitment 21. fijna 2020

APA —initial doses 4. prosince 2020
Vyrobce ¢. 4 PA —top up 1. bfezna 2021

PA — option increase 1. bfezna 2021
Vyrobce &. 5 APA — fixed initial doses 4. srpna 2021

APA — flexible initial doses 4. srpna 2021
Vyrobce ¢. 6 APA 18. zari 2020

Zdroj: informace MZd, webové stranky Komise.

Smlouvy jsou verejné dostupné s castecné znecitelnénymi Udaji na webovych strankach
Komise®!.4? K 31. prosinci 2021 MZd vykazalo na podrozvahovych Gétech podminéné zévazky
vyplyvajici Ceské republice z téchto predbézinych dohod o ndkupu a kupnich smluv v celkové
vySi 10 484 395 936,18 K¢ (z toho c¢astka 9 596 286 403,88 K¢ je vykdzana v ramci
dlouhodobych podminénych zavazkt). Tyto podminéné zdvazky predstavuji naroky na statni
rozpocet do konce roku 2023.

Za distribuci a uziti vakcin prebraly zodpovédnost Ucastnické ¢lenské staty.

MZd bylo zakonem ¢. 569/2020 Sb. povéreno k zajisténi distribuce vakcin. MZd na zakladé
ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 569/2020 Sb. zvolilo k zajisténi distribuce vakcin postup
prostfednictvim distributora podle zdkona ¢. 378/2007 Sbh. vybraného spole¢né zdravotnimi
pojistovnami (dale také ,ZP“). Zdravotni pojistovny, které hradi sluzby poskytovatelim
zdravotni péce z verfejného zdravotniho pojisténi ve smyslu § 17 odst. 7 pism. d) bod 2 zakona
¢. 48/1997 Sb., hradi tomuto distributorovi distribuci vSech vakcin, které mu byly ze strany
MZd predany k distribuci podle zakona ¢. 569/2020 Sb. a které byly ze strany vybranych PZS
(tj. 1ékar a ockovacich center) fadné vykazany a zdravotnimi pojistovnami uznany.

Distributor se zavazal zajistovat distribuci vakcin a sluzbu centralniho skladu (¢i vice takovych
sklad(l), tedy mista, do kterého budou vakciny dodavany distributorovi a z néhoz bude
provadéna distribuce vakcin k PZS. MZd se zavazalo udélit dispozicni opravnéni nakladat
s vakcinami distributorovi ve smyslu § 1 odst. 2 zakona ¢. 569/2020 Sb. a poskytovat veskerou
potfebnou soucinnost ZP a distributorovi. Distributor provadi distribuci na zakladé pisemnych
objednavek ze strany lékar(l ¢i povérenych osob — krajsti koordinatofi o¢kovani.

41 Viz https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-
strategy cs#tdocuments.

MZd nezverejriuje APA ani PA v registru smluv, a to s odkazem na § 11 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 106/1999 Sb.
Dle MZd se jedna o informace poskytnuté Evropskou unii, jeZ nedala k poskytnuti souhlas ve smyslu ¢l. 4
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001, o pfistupu vefejnosti
k dokumentlm Evropského parlamentu, Rady a Komise. Viz také odpovéd MZd na Zadost o informaci dle
zakona €. 106/1999 Sb. zvefejnénd na web. strankdach MZd: https://www.mzcr.cz/zadost-o-informace-ze-

dne-9-3-2022/.
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MZd uzavrelo se zdravotnimi pojistovnami smlouvy o Ghradé vakcin ve smyslu ustanoveni § 17
odst. 7 pism. g) a § 30 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 48/1997 Sb. Predmétem smluv je zdvazek MZd
poskytnout PZS za Gcelem ockovani pojisténcil bezplatné vakciny, které jsou ve vlastnictvi CR,
a zavazek zdravotnich pojistoven uhradit MZd cenu skutec¢né aplikovanych a poskytovateli
zdravotnich sluzeb radné vykazanych a zdravotni pojistovnou uznanych vakcin.

Veskeré vakciny dostupné na zakladé APA, které nebudou potfeba a Ucastnické staty je
nezakoupi, mohou byt dany k dispozici pro celosvétové solidarni aktivity. CR darovala vakciny
v rdmci bilaterélnich dohod a té# prostfednictvim programu COVAX*3 p¥i WHO. Darovani z CR
do jinych zemi probihd na zakladé UV 693/2021. MZd poskytlo darem vakciny v hodnoté
151 395 036,75 K&. Naopak CR obdrzela od jinych zemi vakciny v hodnoté 11 638 082,98 K¢&.

Vakciny Ministerstvo zdravotnictvi skladuje na externich skladovych mistech a Uctuje o nich
zpusobem B (periodicky). O stavu vakcin na skladé uctuje MZd ctvrtletné na zakladé
inventurnich soupist jednotlivych externich skladovych mist (distribu¢nich mist/ockovacich
mist) a v souvislosti s témito soupisy vede samostatné analytické Gcty k SU 132 — Zbo#/ na
skladé. Veskeré nakupy vakcin véetné nakladl spojenych s jejich pofizenim jsou pribézné po
celé ucetni obdobi uctovany primo do nakladu.

Ministerstvem zdravotnictvi zvolené postupy uctovani o vakcinach jsou v souladu s téetnimi
predpisy a CUS €. 707 — Zdsoby. Zvoleny zplisob Gétovani a ziskavani informaci ze skladovych
evidenci neumoznuje poskytovat pribéiné informace o stavu a pohybu zasob vakcin. Mzd
éerpa informace ze skladové evidence vedené externimi subjekty (PZS a distributorem)?4,
avsak tuto evidenci nema kdykoli priibéiné k dispozici a informace z ni jsou mu znamy pouze
ve Ctvrtletnich intervalech.

Technické pozadavky vyrobcu vakcin na skladovani vakcin a manipulaci s nimi neumoznuji
M2Zd provadét pfimo ovéreni fyzické existence zasob vakcin. Skutecny stav vakcin proto MZd
zjistuje dokladovou inventurou za soucasného vyuiiti potvrzeni (skladové evidence
a inventurnich soupisti) o existenci tohoto majetku osobou, ktera ma tento majetek v drzeni
nebo uzivani (ockovaci mista/distribuéni mista). Tento postup MZd lze povazovat za mozny,
a to v souladu s ustanovenimi § 6 odst. 1 a odst. 3 a § 7 odst. 1 vyhlasky €. 270/2010 Sb. Mzd
tak zvolilo vhodny zptlisob inventarizace vakcin.

4 COVAX, celym nazvem Covid-19 Vaccines Global Access, je mezinarodni iniciativa usilujici o vét$i dostupnost
vakcin proti covidu-19. ZaloZily ji v dubnu 2020 spolecné Svétova zdravotnickd organizace, aliance GAVI
a Koalice pro inovativni epidemickou pfipravenost. Iniciativa ma zajistit bezplatné ockovani pro 92 chudych
zemi a je financovana v ramci rozvojové spoluprace. Do Cervence 2020 se do ni zapojilo 165 zemi, které
predstavuji a7 60 % svétové populace; akci podpotila Evropska komise, v fijnu 2020 se ptidala Cina a v lednu
2021 USA. (Zdroj: Wikipedie.)

4 Ramcova smlouva o zajisténi a Ghradé distribuce lé&ivych pfipravk( obsahujicich ockovaci latku proti
onemocnéni COVID-19 vyvolanému plvodcem SARS-CoV-2“ stanovi: ,Distributor se zavazuje pravidelné
pfeddvat pojistovndm a MZ CR... informace o mnoZstvi ockovacich Igtek proti COVID-19, a to v ndsledujicim
rozsahu:

a) jednou za 3 mésice prehled o aktudinim mnoZstvi ddvek ockovacich ldtek proti COVID-19 v centrdlnim
skladu, pfipadné v distribu¢nim retézci;

b) jednou za pracovni den prehled o celkovém mnoZstvi ddvek ockovacich Idtek proti COVID-19, které byly
preddny praktickym lékarim v daném pracovnim dni, pripadné ve dnech pracovniho klidu, které mu
bezprostredné predchdzely, vcetné identifikace praktického lékare a mnoZstvi ddvek ockovacich Idtek proti
COVID-19, které mu bylo preddno.”
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2. Uéetni opravy realizované Mzd v pribéhu kontroly a spolehlivost tdaji Uz

2.1 Opravy chyb v tcetnictvi v prtibéhu ucetniho obdobi a po odeslani konsolidacnich
ucetnich zaznamii za rok 2021

Kontrola byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2021, coz umoznilo
Ministerstvu zdravotnictvi jesté v prlibéhu kontroly pred uzavienim tGcetnich knih a sestavenim
Ucetni zavérky provést opravu v Ucetnictvi identifikovanych nedostatkl. MZd pred predanim
konsolida¢nich Géetnich zaznamil za rok 2021 do CSUIS dle termind stanovenych vyhlaskou
¢. 383/2009 Sb. opravilo chyby v Ucetnictvi ve vysi 4 mld. K¢ hodnoty ucetnich obratd. Z toho
3,6 mld. K¢ souviselo s nespravné vykazanymi podminénymi zavazky z transfer(i za projekty
EDS/SMVS* na uctech 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfert
a 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi. MZd v tomto pripadé zahrnovalo
do podminénych zavazk( i vlastni zdroje prijemce, nékteré podminéné zdvazky vykazovalo
duplicitné a v nékterych pfipadech neoductovalo pfislusny podminény zavazek, prestoze se
stal jiz i rozvahovym zavazkem a byl jiz i uhrazen. Jednalo se o systémovy nedostatek
zpUsobeny nevhodné nastavenymi postupy pro predavani spravnych udaji o stavu a hodnoté
projektl evidovanych v EDS/SMVS do Gcetnictvi MZd.

Déle se jednalo napftiklad o opravu nasledujicich nedostatka:

e nevytvoreni opravnych polozek ke dvéma pohleddvkdam po splatnosti v celkové vysi
87 mil. K¢;

e nevytvoreni opravnych poloZek k majetkovym ucastem statu ve vysi 4 mil. K¢;

e neprepocitani neuhrazenych pohledavek a zavazkl vyjadrenych v cizi méné na ménu ceskou
k rozvahovému dni v celkové vysi 6,3 mil. K¢ (systémovy nedostatek);

e neuctovani o kratkodobych podminénych zavazcich z uzavieného dodatku a nové smlouvy
na uctu 973 — Krdtkodobé podminéné zdavazky z jinych smluv v celkové vysi 200 mil. K¢;

e nespravné uctovani o bezuplatném prevodu majetku na statni podnik na uctu 401 — Jméni
ucetni jednotky misto na uctu 543 — Dary a jina bezuplatnd pfedadni v Castce 89 mil. K¢;

e nespravné Uuctovani o vratkach dotaci na Uétech 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich
instituci z transfer(i a 675 — Vlynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovani
transferd misto na strané ,,Dal“ ptislusného uctu uctové skupiny 57 — Ndklady na transfery
v celkové vysi 18 mil. K¢ (systémovy nedostatek);

e nespravné algoritmy vypoctu polozek prehledu o penézinich tocich, a to polozky A.ll.2.
Zména stavu kratkodobych zdavazkd, B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv a C.I. Penézni
toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu (systémovy nedostatek);

e nespravné vykazani bezuplatnych prevod(, u nichZ dochdzelo ke zméné pfislusnosti
hospodafit s majetkem statu nebo k zaniku vlastnického prdva statu, na poloice A.l.3.
Bezuplatné prevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfislusnosti hospodafrit
s majetkem statu prehledu o zméndch vlastniho kapitalu (systémovy nedostatek).

Nasledné MzZd predalo konsolidaéni Gcetni zdznamy za rok 2021 do CSUIS dle termin(

stanovenych vyhlaskou €. 383/2009 Sb. V téchto konsolida¢nich Géetnich zdznamech zjistil NKU

dalsi vyznamné nedostatky v celkové vysi 6,9 mld. K¢ hodnoty ucetnich obrat(, které se MZd

rozhodlo rovnéz opravit. Jednalo se napfiklad o opravu:

e nespravné vykazanych podminénych zavazk( z transferi za dalsi projekty EDS/SMVS na
Uctech 916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdavazky z transfert a 956 — Ostatni dlouhodobé

4 Informaéni systém Evidenéni dotaéni systém/Sprdva majetku ve vlastnictvi statu.
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podminéné zdvazky z transfert v celkové vysi témér 6 mld. KE. Tato chyba byla zplsobena
zejména tim, Ze MZd v podminénych zavazcich nevykdzalo predpoklddané zavazky
(vyplyvajici z vydanych rozhodnuti) za celé budouci obdobi trvani projektu evidovaného
v EDS/SMVS, ale pouze za prvni rok. Jednalo se o systémovy nedostatek zplisobeny nevhodné
nastavenymi postupy pro preddvani spravnych udaji o stavu a hodnoté projekt(
evidovanych v EDS/SMVS do ucetnictvi MZd;

e nespravné vykazanych podminénych zdvazk( zuzaviené objednavky vakcin na uctu
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky zjinych smluv v celkové vysi 574 mil. K¢; tato
nespravnost vznikla vlivem zahrnuti zavazk(, které jiz byly ministerstvem uhrazeny predem
ve formé zalohové platby, a dale vlivem zahrnuti cizich zdvazk(, které MZd hradit nebude.

Po vSech uvedenych opravdch sestavilo MZd ucetni zdvérku k 31. prosinci 2021 s datem
sestaveni 13. dubna 2022, ktera se tak stala Gcetni zavérkou dle zakona ¢. 563/1991 Sb.

2.2 Spolehlivost udaji UZ a zvetejnéni Uz

V UZ sestavené po provedeni oprav uvedenych v &asti IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru nebyly
zjisStény Zadné neopravené nespravnosti.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v UZ byla stanovena vyznamnost neboli materialita®® ve
vy$i 569 mil. K&,

Podle nazoru NKU uéetni zavérka MZd sestavena k 31. prosinci 2021 s datem sestaveni
13. dubna 2022 podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU souéasné upozorfiuje na skuteénosti uvedené v ptiloze UZ v bodech:

e E.1. Dopliujici informace k polozkdm rozvahy k SU 132 — ZboZi na skladé, 388 —
Dohadné ucty aktivni, 222 — PFijmovy ucet organizacnich sloZek stdtu, 223 — Zvlastni
vydajovy ucet, 321 — Dodavatelé, 324 — Kratkodobé prijaté zdalohy a

e E.2. Doplriujici informace k polozkdm vykazu zisku a ztrdty k SU 504 — Prodané zbozi,
543 - Dary a jina bezuplatnd pfeddni a 604 — Vynosy z prodaného zboZi.

Dopliujici informace k uvedenym SU popisuiji vliv pofizeni, skladovani, prodeje a darovani
zasob vakcin na vybrané polozky UZ.

Uplatné pofizeni vakcin vykazalo MZd na SU 223 - Zvidstni vydajovy tcet ve vysi uhrazenych
faktur a na SU 321 — Dodavatelé ve vy$i neuhrazenych faktur. Vakciny poskytnuté obéantim
CR, prodané samoplatctim a do zahraniéi vykazalo MZd na SU 504 — Prodané zbozi, darované
vakciny do zahrani¢i na SU 543 — Dary a jind beziplatnd preddni, exspirované a zni¢ené
vakciny na SU 547 — Manka a $kody. Vynosy z prodeje vakcin samoplatciim a do zahraniéi
vykazalo MZd na SU 604 — Vynosy z prodaného zbozi, stejné tak jako oéekavané vynosy
vykazané spolu s dohadnou polozkou aktivni (SU 388 — Dohadné ucty aktivni) na zakladé
zaloh pfrijatych od zdravotnich pojistoven za vyockované vakciny. Pfijaté zalohy od

46 \yznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

pfimérené znalého uzivatele UZ. P¥i stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje pfiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard@ nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich Gcetni zavérky byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vysi 2 % z naklad(, které byly vykazany ve vysi 28 434 mil. K¢.

47



654 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

zdravotnich pojistoven vykazalo MzZd na SU 222 — Pfijmovy tcet OSS a na SU 324 -
Kratkodobé prijaté zdalohy. Vynosy z bezuplatné pofizenych zasob vakcin MZd vykazalo na
SU 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti a stav nespotiebovanych vakcin pak na SU 132 — ZboZi na
skladé.

NKU déle upozoriiuje na skute¢nost, e MZd v pfiloze UZ na podrozvahovych uétech
973 - Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smluv vykazalo vyznamné castky podminénych zavazkd vyplyvajicich
z predbéinych dohod o nakupu a kupnich smluv na dodavku vakcin uzavienych s vyrobci
vakcin. Tuto informaci MZd v pfiloze UZ nekomentovalo, protoze doplfiujici a vysvétlujici
informace k podrozvahovym ucétiim nejsou ucetnimi predpisy vyZzadovany.

3. Udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2021%

Obdobné jako v Géetnictvi zjistil NKU i v rozpoctovém systému MZd v priibéhu kontroly
nedostatky (v celkové vysi 4 mld. K¢), které MZd jesté pred predanim udajd pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 opravilo. Jednalo se zejména o nespravné tridéni vydaju
na transfery poskytované obecnim a krajskym nemocnicim polozkou rozpoctové skladby
5213 — Neinvesticni transfery nefinancnim podnikatelskym subjektim — prdvnickym osobdm,
prestoze je pro tyto ptipady s uc¢innosti od 1. ledna 2019 stanovena rozpoctovou skladbou
polozka 5216 — Neinvesticni transfery obecnim a krajskym nemocnicim — obchodnim
spolecnostem. Jednalo se o systémovy nedostatek, ktery vznikl v dusledku nespravné
nastavenych postupu rozpoctové klasifikace tohoto typu vydajli a ke kterému MZd v prabéhu
kontroly pfijalo adekvatni opatfeni k jeho eliminaci. MZd soucasné chybné zatfidéné vydaje
opravilo pretfidénim na spravnou rozpoctovou polozku 5216 — Neinvestic¢ni transfery obecnim
a krajskym nemocnicim — obchodnim spole¢nostem.

V udajich MZd predloZenych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 po provedeni
oprav nedostatku v celkové vysi 4 mld. K¢ nebyly zjiStény nespravnosti.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu byla stanovena hladina vyznamnosti ve
vy$i 572 mil. K&*.

NKU nezjistil Zddné skutecnosti svédéici o tom, Ze Udaje predklddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 by nebyly tfidény ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.

4. Zavérecny ucet kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021
4.1 Kontrola souladu zavérecného uUctu s pravnimi predpisy

PFi kontrole ZU 2021 bylo zjisténo, e MZd v prGvodni zpravé v kapitole 3.3.6.1 Bezuplatny
prfevod majetku — mimo vzdjemné prevody mezi organizacnimi sloZzkami stdtu neuvedlo
informaci o bezuplatném prevodu rekreacniho aredlu v hodnoté 94 mil. K¢, kde preddavajicim
byla prispévkova organizace MZd a prebirajicim bylo MZd. Dale bylo zjisténo, Ze v tabulkové
priloze ¢. 8 (Vydaje kapitoly na programy/projekty spolufinancované z rozpoctu EU nebo

48 Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00024341/rozpocet/vydaje-
druhovy?rad=j&obdobi=2112.
4 Tj. 2 % z celkovych vydajli k 31. prosinci 2021.
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financnich mechanismu v tabulce Ndroky z nespotiebovanych vydaji) a v tabulkové pfiloze
¢. 10 (Prijmy kapitoly na programy/projekty spolufinancované z rozpoctu EU nebo financnich
mechanismi v tabulce Prijmy kapitoly z rozpoctu EU na financovdni spolecnych program( EU
a CR v roce 2021 (bez spolecné zemédélské politiky)) nebyly nékteré idaje uvedeny spravné.

NKU nezjistil zadné skutecnosti svédéici o tom, Ze zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021 neni ve vSech vyznamnych ohledech sestaven
v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., a dale nezjistil, Ze informace v ném uvedené nejsou
ve vSech vyznamnych ohledech shodné s udaji v rozpoctovém systému, s udaji ve financnich
vykazech a udaji v analytickych evidencich.

4.2 Souhrnné udaje o hospodareni kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi

4.2.1 Souhrnné udaje o hospodareni a jejich vyvoj v ¢ase

Obsahem zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpo¢tu maji byt dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni. Vyhlaska vSak nestanovuje v této oblasti
konkrétni povinnost zverejriovat o vysledcich tohoto hospodareni i idaje charakteru nakladu
a vynosQ, z jejichZ rozdilu je moZné urcit vysledek tohoto hospodareni ve finanénim tGcetnictvi,
tj. na akrudlni bazi. Zakladni ekonomické charakteristiky souvisejici s hospodarenim MZd jsou
pro informaci uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4.2.2 Rozdil mezi hospodarskym vysledkem a saldem hospodareni u MZd

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodaieni MZd za rok 2021 na bazi penéznich toku
a na akrudlni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 1,9 mld. K¢. Vyslednym saldem penéznich toku dle
finan¢niho vykazu byl deficit ve vysi 22 mld. K&, zatimco hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle uéetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi 20,1 mld. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich tok( dle finanéniho vykazu a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl mj. tim, Ze MZd v roce 2021 realizovalo vydaje
v celkové wvysi 1,37 mid. KE v podobé poskytnuti penézinich prostfedkl na pofizeni
dlouhodobého majetku zfizenym prispévkovym organizacim, pfricemZ toto poskytnuti
penéznich prostiedkl neni pro vybrané ucetni jednotky dle ucetnich predpist ndkladem, ale
snizenim jméni Ucéetni jednotky. Dale MZd k 31. prosinci 2021 vytvorfilo dohadnou polozku
aktivni ve vysi 6,6 mld. K¢ na ocekavany vynos od zdravotnich pojistoven za ockovaci latky
proti covidu-19 a k uvedenému datu dale pfijalo zalohy od zdravotnich pojistoven za oc¢kovaci
l[atky proti covidu-19 ve vysi 5,7 mld. K¢. Dale MZd k 31. prosinci 2021 evidovalo faktury
neuhrazené dodavatelim ockovacich latek proti covidu-19 ve vysi 1,2 mld. K¢, které tak zatizi
vydaje statniho rozpoctu v roce 2022. Tato skutecnost dokresluje divody vzniku vyznamnych
rozdild mezi vysledkem hospodareni dle Ucetnictvi a saldem hospodareni dle rozpoctovych
vykaz(i a neni ddvana ktizi MZd jako pochybeni. Dalsi hlavni davody rozdild mezi saldem
penéznich tokd a hospodarskym vysledkem bézného ucetniho obdobi jsou uvedeny v pfiloze
€. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

4.2.3 Podminéné zavazky MZd jako naroky na budouci rozpocty

Dle UZ vykazuje MZd k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 47,7 mld. K&, které jsou
tvoreny z 46,5% podminénymi zavazky ztransferl z titulu jiz vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotace, z 28,3 % podminénymi zdvazky z jinych smluv a z 25,2 % dlouhodobymi
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podminénymi zavazky ze soudnich spor, spravnich a jinych fizeni. VSechny tyto podminéné
zédvazky predstavuji potencialni naroky na rozpoéty dalSich obdobi*?, ve kterych budou
realizovany souvisejici penézni toky.

5. Vnitini kontrolni systém Mzd

Jednim z hlavnich cilli finanéni kontroly je zajistit spravnost finanénich a majetkovych operaci
(tj. aby mj. probihaly v souladu s pravnimi predpisy), prukaznost jejich ucetniho zpracovani
a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

V oblasti Géetnictvi i v rozpoétovém systému MZd zjistil NKU v pribéhu kontroly nedostatky,
které VKS neidentifikoval (bliZe viz ¢ast IV.5.1 tohoto kontrolniho zavéru). MZd vSechny tyto
nedostatky v prubéhu kontroly fadné opravilo, a to provedenim opravnych zapisu a také
prijetim opatieni k napravé systémovych nedostatkll. Po realizaci vSech téchto opatieni
k ndpravé mohl NKU konstatovat, Ze v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoétu a zavéreéného
uctu nezjistil vysledné Zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze vnitini kontrolni systém MzZd
neni ucinny.

V oblasti hospodafeni s majetkem statu dle zakona €. 219/2000 Sb. a v oblasti finanéniho
hospodareni dle zakona €. 218/2000 Sb. zjistii NKU vyznamné nedostatky, kterym VKS
nezabranil, neidentifikoval je a ani v priibéhu kontroly je neodstranil. Slo o pFipady, kdy
MzZd:

e poskytlo penézni dar WHO bez predchoziho souhlasu viady,

¢ neplnilo povinnosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb. ani povinnosti uloZzené pravomocnym
rozhodnutim soudu — nedbalo tudiz toho, aby plnilo uréené tkoly nejhospodarné;jsim
zpusobem, a nekonalo tak, aby neodivodnéné nesniZovalo rozsah a hodnotu
majetku, s nimZ je pfislusné hospodafrit; dale neposoudilo bez zbyte¢ného odkladu
uplatnéni naroku na nahradu skody vici osobé odpovédné za poruseni stanovenych
povinnosti a za Skodu, ktera tim vznikla na majetku, s nimz je MZd pfislusné hospodafrit.

5.1 VKS v oblasti uéetnictvi, plnéni rozpoétu a ZU 2021

V priib&hu KA €. 21/24 zjistil NKU nedostatky v plivodnich konsolidaénich uéetnich zdznamech
za rok 2021 predanych do CSUIS v celkové wysi 6,9 mld. K&, které VKS neidentifikoval (blize viz
¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zdvéru). MZd vSechny tyto nedostatky radné opravilo
provedenim opravnych Ucetnich zapist v Ucetnich knihach ucetniho obdobi 2021 a prijetim
opatreni k napravé systémovych nedostatk(l; opravilo mj. vyznamny systémovy nedostatek
u podminénych zavazkl z projektd evidovanych v EDS/SMVS, a to tak, aby eliminovalo jeho
opakovani i v dalSich uéetnich obdobich.

NKU nezjistil Zddné skute¢nosti svédcici o tom, Ze Udaje vysledné predklddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 by nebyly tfidény ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb. (blize viz ¢ast IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

%0 U podminénych zdvazki Ize ogekdvat, resp. nelze vylouéit, potencialné vyznamny dopad na budouci vydaje
statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pfesto nejsou
vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh. tyto skutecnosti stanoveny jako informace povinné uvadéné v priivodni zpravé
zavérecného uctu.
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NKU nezjistil zadné skute¢nosti svédéici o tom, ze ZU 2021 neni ve véech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., a nezjistil ani Zadné skutecnosti nasvédcujici
tomu, 7e informace uvedené v ZU 2021 nejsou ve véech vyznamnych ohledech shodné s udaji
v rozpocCtovém systému, udaji ve financnich vykazech a udaji v analytickych evidencich (blize
viz ¢ast IV.4.1 tohoto kontrolniho zavéru).

5.2 Hospodareni MZd v rozporu s pravnimi predpisy

NKU u nékolika vybranych majetkovych a finanénich operaci zjistil, Ze VKS nezabranil poruseni
povinnosti stanovenych pravnimi predpisy, zejména zakony ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 219/2000 Sb.

5.2.1 Exekuce na majetek Mzd

Ministerstvu zdravotnictvi byly adresovany Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.
MZd v nékolika pfipadech nerozhodlo o téchto zadostech v souladu s uvedenym zakonem
a v nékterych pripadech téZ nereagovalo na stiznosti zadatell. Ve Ctyrech pripadech proto
Zadatelé podali na MZd Zalobu na ochranu proti necinnosti. Méstsky soud v Praze (dale jen
,MSVvP“) na zakladé podanych Zalob vydal rozsudky obsahujici mj. povinnost rozhodnout
o zadosti Zalobce o poskytnuti informaci. MZd na zékladé téchto vydanych rozsudkd nepodalo
kasacni stiznosti Nejvy$Simu spravnimu soudu, zdrovenn vsak ani nesplnilo povinnost
rozhodnout o Zadosti Zalobce o poskytnuti informaci. MZd timto nekonanim vyvolalo Ctyfi
exekucni fizeni k vynuceni splnéni vymahané nepenézité povinnosti —rozhodnout o Zadostech
o poskytnuti informaci. MZd vSak na zahajeni exekuci nereagovalo, nepodalo ndvrh na
zastaveni exekuci ani ndvrh na jejich odklad. Exekutofi proto provadéli exekuce i opakovanymi
exekuénimi prikazy, na jejichz zdkladé dochazelo mj. k postupnému navysSovani ulozenych
pokut za ucelem splnéni vymahanych povinnosti.

MZd nerespektovalo pravomocna soudni rozhodnuti MSvP, kdyz neplnilo v nich uloZzené
povinnosti, a nasledné nereagovalo ani na vyzvy exekutord ke spInéni vymahané povinnosti,
a bylo tak povinno uhradit®® na zakladé vystavenych exekuénich pfikazd &éastku
3 582 628,70 K¢. Tim, Ze MZd neplnilo povinnosti stanovené v rozhodnutich MSvP a muselo
uhradit ¢astku 3 582 628 K¢, postupovalo v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona
€. 219/2000 Sh., nebot si nepocinalo tak, aby neodivodnéné nesnizovalo rozsah a hodnotu
majetku, s nimz je pfislusné hospodafrit.

MZd je v souladu s § 20 zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. povinno plnit v okruhu své
plUsobnosti ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecné zadvaznych pravnich predpisech. Dle
§ 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. je pfitom MZd povinno plnit tyto Ukoly nejhospodarnéjsim
zpusobem. Hospodarnost je definovana v § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb. jako pouZiti
prostfedku, a to pFi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkolG. MZd je podle § 2 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb. tzv. povinnym subjektem, ktery ma podle tohoto zdkona povinnost
poskytovat informace vztahujici se k plisobnosti ministerstva. MZd ma dale podle § 160
odst. 1 zdkona €. 99/1963 Sb.>? plnit soudem uloZené povinnosti vyplyvajici z pravomocného
rozsudku.

Ministerstvu stanovené ukoly v podobé poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.
a v podobé plnéni soudem uloZenych povinnosti dle zdkona ¢. 99/1963 Sb. nebyly

51 Stav k datu 8. Gnora 2022.
52 74kon €&. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni Fad.
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ministerstvem v rozporu s § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. plnény nejhospodarné;jsim
zpusobem. MZd misto toho, aby splnilo Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem tim, Ze v souladu
s rozhodnutim soudu poskytne informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., opakované nekonalo
vubec a tato necinnost vedla k vynakladani dalSich vydaju statniho rozpoctu na opakované
exekuce. Poruseni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. je porusenim rozpoctové kazné dle
§ 44 odst. 1 pism. f) tohoto zdkona. MZd v souvislosti s nafizenymi exekucemi uhradilo
¢astku 3 582 628,70 K¢.

MZd dale postupovalo v rozporu s § 47 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb., kdyZ neposoudilo bez
zbytecného odkladu uplatnéni naroku na nahradu Skody v(ci osobé odpovédné za poruseni
vySe uvedenych povinnosti a za Skodu, kterd tim vznikla na majetku, s nimz je MZd pfislusné
hospodafit.>3

VKS nebyl v daném pfipadé zaveden a udrzovan v souladu s § 25 odst. 1 zdkona
€. 320/2001 Sb., tj. tak, aby byl zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
pfislusnd rizika a podavat informace pfisluSnym udrovnim fizeni o vyskytu zdvainych
nedostatka.

vv s

5.2.2 Penézni dar do zahranici bez souhlasu viady

MZd poskytlo vroce 2021 Svétové zdravotnické organizaci penéini prostfedky statniho
rozpoctu ve vysi 500 000 K¢ jako dobrovolny finanéni prispévek na ¢innost této mezindrodni
organizace.

Dobrovolné poskytnuti penéznich prostfedk( je poskytnutim zavisejicim vyhradné na
uvazeni a vuli poskytovatele, a proto nemtize jit o nic jiného nez o poskytnuti penézniho
daru. K poskytnuti penézniho daru do zahrani¢i stanovuje zakon ¢. 218/2000 Sb. nutnost
predchoziho souhlasu vlady, tzn. pokud je platba na Ucet mezindrodni organizace dobrovolna,
musi o jejim poskytnuti rozhodnout vlada. V tom spociva rozdil oproti povinné platbé. Pokud
by platba mezindrodni organizaci byla povinna, napf. na zdkladé stanov této mezinarodni
organizace i jinych aktll, pfedchozi souhlas vlady se nevyzaduje.

Clenstvi Ceské republiky ve WHO spada do geséni plisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci,
jak vyplyva z usneseni vlady ze dne 2. kvétna 2013 & 317, ke &lenstvi Ceské republiky
v mezindrodnich organizacich. Timto usnesenim vlada schvalila zménu financovani ve vztahu
k vybranym mezinarodnim organizacim, mj. i ve vztahu k WHO. Na zdkladé tohoto usneseni je
od roku 2014 opravnéno vyhradné Ministerstvo zahraniénich véci plnit zavazky CR vyplyvajici
z jejiho €lenstvi ve Svétové zdravotnické organizaci. Toto usneseni vlady rfadi WHO meazi
mezindrodni organizace zasadniho zahrani¢népolitického vyznamu a nadresortniho
charakteru. Z uvedeného je zfejmé, ze MZd ani nemohlo poskytnout pFispévek WHO, nebot
to prislusi vyhradné Ministerstvu zahranicnich véci, které je gestorem ve vztahu k této
mezinarodni organizaci. MZd proto mohlo poskytnout WHO penéini prostfedky statniho

53 S udinnosti od 1. dubna 2020 doslo k novelizaci zdkona €. 219/2000 Sb., a to zdkonem &. 118/2020 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfredmétem novely byla
zejména tzv. délend subjektivita statu, tj. Ze pravni osobnost a svéprdvnost statu se déli mezi jednotlivé
organizacni slozky, které pravni osobnost a svépravnost statu naplfiuji samostatné a vzdjemné nezavisle, a to
i ve smyslu majetku, se kterym jsou tyto organizacni slozky pfislusné hospodarit. Uvedend novela ma dopad
i na pripady uplatiiovani nadrokd na nahradu vzniklé skody, kdy Skoda se dle této nové pravni Upravy vazie
a posuzuje ve vztahu k majetku konkrétni organizacni slozky statu, nikoliv ke statu obecné.
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rozpoCtu pouze ve formé penézniho daru, k jehoZz uskutecnéni vSak potiebuje predchozi
souhlas vlady v souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Souhlasem vlady
Ministerstvo zdravotnictvi v uvedeném pfipadé nedisponovalo. Chybi tak pravni titul
opraviujici MZd poskytnout uvedeny penézni dar do zahranici.

Dle § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sh. muZe organizacni slozka statu prostredky, kterymi
disponuje, pouzivat na kryti nezbytnych potfeb a na opatieni zakladajici se na pravnich
predpisech. V pfipadé dobrovolného poskytnuti penéiniho daru na ucet WHO nemize byt
poskytnuti takové platby povaZovano za opatfeni zakladajici se na pravnich predpisech
a pravné zdvaznym dlvodem pro uskutecnéni takové platby muze byt jediné predchozi
souhlas vlady. Poskytnuti penézniho daru do zahranici jen v dlisledku rozhodnuti organizacni
slozky statu bez predchoziho souhlasu vlady nemuze byt povazovano za poufziti prostiedkl na
kryti nezbytnych potfeb ani za pouZiti prostifedkd na kryti opatfeni zaloZzeného na pravnich
predpisech.

MZd porusilo § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sbh. tim, Ze prostiedky, kterymi disponovalo,
nepoutzilo na kryti nezbytnych potieb ani na opatfreni zakladajici se na pravnich predpisech,
kdyZ poskytlo penéini dar WHO bez predchoziho souhlasu vlady. Zakon ¢. 218/2000 Sb.
povaZuje v § 44 odst. 1 pism. f) poruseni § 45 odst. 2 tohoto zakona za poruseni rozpoctové
kazné.

6. Vyhodnoceni opatfeni prijatych k napravé nedostatkul zjisténych pfi KA ¢. 18/13

Vldda CR svym usnesenim ze dne 30. zaFi 2019 &. 676, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho urfadu z KA ¢ 18/13, stanovila pro MZd 21 opatfeni k ndapravé zjisténych
nedostatkd. MZd realizovalo tplné a spravné vsech téchto 21 opatieni. MZd tak realizovalo
opatreni k napravé nedostatkli ze 100 %.
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Advanced Purchase Agreements (pfedbézna dohoda o nakupu)
CentrdlIni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky

informacni systém Evidencni dotacni systém/Sprava majetku ve
vlastnictvi statu

Emergency Support Instrument (nastroj pro mimoradnou podporu)
Evropska unie

identifikacni Cislo

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
Evropska komise

Koordinacni stredisko transplantaci

Ministerstvo financi

Méstsky soud v Praze

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozka/slozky statu

Purchase Agreement (kupni smlouva)

prispévkova/prispévkové organizace

preklad anglického terminu Advanced Purchase Agreements (APA)
poskytovatelé zdravotnich sluzeb

synteticky ucet

Statni ustav pro kontrolu [é¢iv

usneseni vlady CR ze dne 17. srpna 2020 &. 846, o zajisténi vakciny
proti COVID-19 prostfednictvim iniciativy Evropské unie

usneseni vlady CR ze dne 26. ¢ervence 2021 ¢. 693, 0 moZnosti
darovani a prodeje ockovacich latek proti covid-19

Ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi sestavena k 31. prosinci
2021 s datem sestaveni 13. dubna 2022

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
|éCivé pripravky pro o¢kovani proti onemocnéni covid-19

vnitfni kontrolni systém Ministerstva zdravotnictvi



vykaz FIN 1-12 OSS

V244
WHO
ZP

zU 2021
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,Vvykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcia kapitol a organizacnich
sloZek statu” Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021

ucetni vykaz ,vykaz zisku a ztraty“
Svétova zdravotnicka organizace
zdravotni pojistovny

zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2021
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Priloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 21/24
Souhrn ekonomickych ukazatel(

Pfiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2021 vykdzané v ramci
kapitoly 335 na penézni a akrudlni bazi. Informace nize uvedené vychazeji z finanénich vykazu
a Ucetnich zavérek za roky 2017-2021.

A. OSS rozpoctové kapitoly 335
Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 335

iI€o Ucetni jednotka
03009491 Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky
71009256 Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze
71180397 Koordinacni stfedisko transplantaci
71009345 Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje se sidlem v Ceskych Budé&jovicich
71009191 Krajska hygienickd stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné
71009281 Krajska hygienicka stanice Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech
71009311 Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina se sidlem v Jihlavé
71009213 Krajska hygienicka stanice Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
71009302 Krajska hygienickd stanice Libereckého kraje se sidlem v Liberci
71009167 Krajska hygienickd stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé
71009248 Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé
71009264 Krajska hygienicka stanice Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich
71009299 Krajska hygienicka stanice Plzenského kraje se sidlem v Plzni
71009159 Krajska hygienickd stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze
71009183 Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem
71009221 Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné
00024341 Ministerstvo zdravotnictvi
00023825 Narodni |ékarska knihovna
00023817 Statni Ustav pro kontrolu léciv
00023833 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. Pfijmy v rozpoctové kapitole 335 v letech 2017-2021

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 335 (v K¢€)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021

Schvaleny rozpotet | 1092520 000,00 | 1322 000000,00 | 932445 061,00 | 1946 800 000,00 | 6 859 800 000,00
Rozpotet po zménach | 1923 047 508,00 | 1322 000 000,00 | 1037225 971,00 | 1943352 550,00 | 6859 111 463,00
Skute¢nost 901 079 831,41 | 1464593 564,89 | 1523 722 459,79 | 2 161 249 558,81 | 7210 413 282,95

Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy (skutecnost) rozpoctové kapitoly 335 vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci tendenci,
pficemz v roce 2021 prekrocily hranici 7 mld. K¢. V prfedchozich letech byla jejich nejvyssi
MZd (skutecnost) vétSinu pfFijmG vSech 0SS rozpoctové kapitoly 335 (skutecnost).
Procentudlné predstavuji pfijmy MZd 90,65 % skutecnych pfijma kapitoly 335 v roce 2021.
V roce 2017 to bylo 37,70 % pfijmu vSech OSS rozpoctové kapitoly 335 (skutecnost).
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Rozhoduijici ¢ast prijmd rozpoctové kapitoly 335 (79,33 %) v roce 2021 predstavovaly prijmy
z prodeje zbozi (jiz nakoupeného za ucelem prodeje). Rlst skutecnych prijm0 byl v roce 2021
dale zplsoben polozkou 4118 — Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu (9,24 % z celkovych
pfijmu rozpoctové kapitoly 335) a polozkou 4135 — Prevody z rezervnich fondi organizacnich

sloZek stdtu (7,42 % z celkovych pfijmud rozpoctové kapitoly 335).

Tabulka €. 3: Prijmy Mzd (v K¢)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpoget 991 273277,00 | 1195 441576,00 | 828274 760,00 | 1836358 617,00 | 6760 867 969,00
Rozpotet po zménach | 1815425 697,00 | 1153929 820,00 | 933 055 670,00 | 1713 004 687,00 | 6 764 832 854,00
Skutetnost 33972348398 | 91432640895 904 585831,08 | 1422 420309,47 | 6536 292 006,29

Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy (skutecnost) rozpoctové kapitoly 335 vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci tendenci

vV

2021 v hodnoté 6,54 mld. K¢.

Nenaplnéné prijmy (skutecnost) v roce 2017 se tykaji prevainé prijm0, které byly
rozpoctovany jako pfijem z rozpoctu EU a z finanénich mechanism( a v rozpo¢tovém roce 2017
nebyly pfipsany na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu. Dle § 25 zdkona ¢. 218/2000 Sh. nebylo
MZd povinno vazat prostiedky statniho rozpoctu.

V roce 2021 je polozkou s nejvétsim podilem na celkovych pfijmech 2112 — Pfijmy z prodeje
zboZi (jiz nakoupeného za ucelem prodeje) (87,41 %) a dale 4118 — Neinvesti¢ni prevody
z Ndrodniho fondu (9,03 %).

Tabulka €. 4: Prijmy OSS rozpoctové kapitoly 335 (bez MZd) (v Kc)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021
Schvéleny rozpocet 101246 723,00 | 126558424,00| 104 170301,00| 110 441 383,00 98 932 031,00
Rozpodet po zménach | 107 621811,00| 168070180,00 | 104170301,00| 230 347 863,00 94 278 609,00
Skute&nost 561356 347,43 | 55026715594 | 619136628,71| 738829249,34| 674121276,66

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazuji skutecné prijmy rostouci tendenci, vyjma let 2018 a 2021.
Skutec¢né prijmy OSS kapitoly 335 (bez MZd) jsou v celém sledovaném obdobi vyssi nez
schvaleny rozpocet a rozpocet po zméniach.

Nejvyssich skuteénych piijmG v roce 2021 dosahla 0SS SUKL (574,01 mil. K&). Rozhodujici ¢ast
piijma SUKL v roce 2021 predstavovaly poloiky 4135 — Prevody z rezervnich fondu
organizacnich sloZek statu ve vysi 528,17 mil. K¢, 1361 — Spravni poplatky ve vysi 35,68 mil. K¢
a 2112 — Pfijmy z prodeje zboZi (jiz nakoupeného za ucelem prodeje) ve vysi 6,40 mil. K¢.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 335 v letech 2017-2021

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 335 (v K¢)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021
Schvéleny rozpoget 7286 341404,00 | 8034018059,00 | 8203 095 540,00 | 11000 443 374,00 | 18 038 349 373,00

Rozpocet po zménach

8652 801 768,00

7 760 153 034,00

8473 061 355,00

34228 117 660,00

31919 608 158,00

Konec¢ny rozpocet

14767 932 111,56

14 931 258 696,89

13 854 971832,39

39335 383 405,82

39792958 645,17

Skutecnost

7980709 618,35

8888187 179,24

9094 519 045,06

32 060 294 456,66

31685094 899,57

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje (skutecnost) rozpoctové kapitoly 335 vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci
tendenci, vyjma roku 2021. Mezi rokem 2017 a 2021 doslo k narlstu skutecnych vydaju
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0 23,70 mld. K¢, tj. 0 297,02 %. Stejné jako u pFijm0 tvori v celém sledovaném obdobi vydaje
MZd (skutecnost) vétSinu vydaji vSech 0SS rozpoctové kapitoly 335 (skutecnost).
Procentudlné pfedstavuji vydaje MZd 90,29 % skutecnych vydajl kapitoly 335 v roce 2021.

Konecény rozpocet vydajll v rozpoctové kapitole 335 byl ve sledovaném obdobi vyssi nez
schvaleny rozpocet. Skutecné ¢erpani vydaju bylo po celé sledované obdobi nizsi nez kone¢ny
rozpocet.

Pfevaznou vétsinu (91,42 %) skutecnych vydajl kapitoly 335 v roce 2021 predstavovaly bézné
vydaje v ¢astce 28,97 mld. K¢, pricemz nejvice z nich bylo vynaloZzeno v rdmci rozpoctové
polozky 5331 — Neinvesti¢ni pfispévky zrfizenym pfispévkovym organizacim, a to 6,58 mlid. K¢.
Dalsich 6,5 mld. K¢ bylo vynaloZeno v rdmci rozpoctové polozky 5133 — Léky a zdravotnicky
materidl na nakup vakcin. Kapitalové vydaje Cinily 2,72 mid. K¢ a z nich nejvyznamnéjsi byla
rozpoCtova polozka 6351 — Investicni transfery zrfizenym pfispévkovym organizacim
s hodnotou 2,59 mld. K¢.

Tabulka €. 6: Vydaje MZd (v K¢)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021
Schvéleny rozpoget 5470139 986,00 | 5902 501650,00 | 607759297500 | 8844313 040,00 | 15680 128 883,00

Rozpocet po zménach

6 665 634 795,00

5584 813 455,00

6 300 949 100,00

31627 472729,25

29310691 573,00

Konecny rozpocet

12 197 694 842,44

12 050 599 976,25

10 806 422 509,00

35659 963 505,16

36 164 043 219,23

Skutecnost

5730579 316,32

6 464 494 698,21

6529890 187,13

28 954 520 672,89

28 608 731 150,24

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj skutecnych vydaji MZd ve sledovaném obdobi v podstaté kopiruje vyvoj vydaji celé
kapitoly. Pfi porovndani skute¢nych vydajli v roce 2020 s rozpoctem po zménach lze vidét, Ze
skutecné vydaje jsou nizsi 0 2,67 mld. K¢, zatimco v roce 2021 pfi porovndani skutecnych vydaj(
s rozpoCtem po zménach jsou skutecné vydaje nizsi o 701,96 mil. K¢.

Ve sledovaném obdobi dochazi ve vyvoji vydajl k vyraznym skoklm v letech 2020 a 2021. Rlst

vrve

e 5132 — Ochranné pomdcky, rast o 2,40 mld. K¢;

e 5321 - Neinvesticni transfery obcim, rlist o 649,45 mil. K¢;

e 5133 — Léky a zdravotnicky materidl, rast o 277,60 mil. K¢;

e 5168 — Zpracovdni dat a sluZby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi,
rist o 47,95 mil. K¢;

e 6122 - Stroje, pristroje a zarizeni, rlst o 197,35 mil. K¢.

vrve

e 5216 — Neinvesticni transfery obecnim a krajskym nemocnicim — obchodnim spolec¢nostem,
rist o 3,97 mld. K¢&;

e 6351 — Investi¢ni transfery zrizenym prispévkovym organizacim, riist o 813,94 mil. K¢;

e 5168 — Zpracovdni dat a sluZby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi technologiemi,
rdst o 351,08 mil. K¢;

e 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb, rist o0 202,55 mil. K¢;

e 5336 — Neinvesticni transfery zfizenym prispévkovym organizacim, rast o 126,72 mil. K¢.
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Tabulka €. 7: Vydaje OSS rozpoctové kapitoly 335 (bez MZd) (v KS)
Rozpotet 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpoget | 1816201 418,00 | 2 131516 409,00 | 2 125 502 565,00 | 2 156 130 334,00 | 2 358 220 490,00

Rozpocet po zménach

1987 166 973,00

2175339 579,00

2172112 255,00

2 600 644 930,75

2608 916 585,00

Konecny rozpocet

2570237 269,12

2 880658 720,64

3048 549 323,39

3675419 900,66

3628915 425,94

Skutecnost

2250130302,03

2423 692 481,03

2 564 628 857,93

3105773783,77

3076363 749,33

Zdroj: informacni portal MONITOR.

v

Ve sledovaném obdobi byly skutec¢né vydaje u OSS (bez MZd) vzdy vyssi nez rozpocet po
zménach. Ve sledovaném obdobi (vyjma roku 2021) vykazuji skutec¢né vydaje rostouci
tendenci. Mezi roky 2017 a 2021 doslo k jejich narlstu o 826 mil. K¢.

Nejvyssich skuteénych vydajd v roce 2021 dosahla 0SS SUKL (684,34 mil. K&) a 0SS UzIS
(351,34 mil. K¢). Nejnizsich vydaja v kapitole dosahla OSS KST (12,14 mil. K¢).
Oddil lll. Porovnani pfijmul a vynosti v rozpoctové kapitole 335 v letech 2017-2021

o ’

Tabulka €. 8: Porovnani pfijma a vynosu za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 335 vé. MZd

(v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Ptijmy (skutecnost) 901079831,41 | 1464593564,89 | 1523722459,79| 2161249558,81| 7210413 282,95
Vynosy celkem 905 221 282,45 | 1507782 205,75| 1488436145,01| 2626378370,95| 9003080 115,25

Zdroj: informacni portal MONITOR, informace zjisténé v pribéhu kontroly.

PFijmy a vynosy kapitoly 335 se ve sledovaném obdobi vyvijely velmi podobné, vyjma roku
2021. V roce 2021 prevysovaly vyrazné vynosy nad pfijmy o 1,79 mld. K&. V ostatnich letech
vykazuji pfijmy a vydaje za rozpoctovou kapitolu 335 obdobny vyvoj.

Nejvétsi podil vynosl (90,05 %) tvofily v roce 2021 vynosy z ¢innosti, a to zejména zUstatek
uctu 604 — Vynosy z prodaného zbozi, ktery zaujimal ¢astku ve vysi 7 350 109 735,82 K¢,
tj. 81,64 % celkovych vynosd. Dal$i vyznamny vynos byl vykdzan na Gctu 648 — Cerpdni fondd,
a to ve vysi 533 995 505,58 K¢, tj. 5,93 % celkovych vynosu.

Na sniZeni vynosl v roce 2017 se nejvice podilel ucet 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z predfinancovdni transferd, a to poklesem o 2,31 mld. K¢.

Tabulka €. 9: Porovnani pfijmid a vynost za MZd (v KE)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy (skuteZnost) 339723483,98| 914326408,95| 904 585 831,08 | 1422 420309,47 | 6536 292 006,29

Vynosy celkem 340 276 384,69 933 664 883,48 869434 110,38 | 1821237 393,25 | 8303927 937,94

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, informace zjisténé v pribéhu kontroly.

Vyvoj ptijm0 a vynost MZd byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji pfijmi a vynosh celé
kapitoly 335.

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmi a vynost OSS v rozpoctové kapitole 335 (bez MZd) (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy (skute&nost) 561356347,43 | 55026715594 | 619136628,71| 7388292493 | 674 121276,66
Vynosy celkem 564 944 897,76 | 574117322,27| 619002034,63| 805140977,7| 699152177,31

Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MZd) vyvijely obdobné az na
rok 2020, kdy vynosy vyrazné prevysily pfijmy o 66,31 mil. K¢.
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Vynosy z ¢innosti v roce 2021 ¢inily 601 189 215,67 K¢, tj. 85,99 % celkovych vynosu.
Nejvyznamnéjsimi vynosovymi ucéty byly 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatki
(35518 436,49 K¢), 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti (9 544 280,80 K¢&) a 642 — Jiné pokuty
a pendle (9 230 791,96 K¢).

Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladd v rozpoctové kapitole 335 v letech 2017-2021
Tabulka €. 11: Porovnani vydajd a naklada za vSechny OSS v rozp. kap. 335 vé. MZd (v K¢)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (skutecnost) 7980709618,35| 8888187179,24| 9094519 045,06| 32060 294 456,66 | 31685 094 899,57
Naklady celkem 6842826 151,59 | 7153117293,66| 8145397063,00| 30520037 185,21 | 31576 892 593,63

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj vydajli kapitoly 335 ve sledovaném obdobi témér kopiroval vyvoj nakladd s tim, Ze ve
sledovanych letech prevySovaly vydaje (skutecnost) naklady v roce 2017 o 1,19 mid. K¢, v roce
2018 0 1,72 mld. K¢, v roce 2019 o 998,38 mil. K¢, v roce 2020 o 1,47 mld. K¢ a v roce 2021
0 174,71 mil. K¢.

Nejvétsi podil naklad( tvofily v roce 2021 naklady na transfery, a to zejména zlstatek uctu
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery, ktery zaujimal ¢astku ve
vysi 16 985 471 363,98 K¢, tj. 53,79 % celkovych nakladd. Zbylou ¢ast naklad( na transfery
tvoril zlstatek Uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovdni
transfert ve vysi 1 782 570 178,09 K¢, tj. 5,65 % celkovych nakladd.

Vétsina vydajl v roce 2021 probéhla v rdmci paragrafu 3522 — Ostatni nemocnice v hodnoté
7,23 mld. K¢, 3531 — Hygienickd sluZba a ochrana verejného zdravi v hodnoté 7 mld. K¢
a 3521 - Fakultni nemocnice v hodnoté 5,27 mld. K¢.

Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladt za MZd (v Kc)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (skuteénost) | 5730579316,32 | 6464494698,21 | 6529890 187,13 | 28954520 672,89 | 28 608 731 150,24
Naklady celkem 454525147534 | 474305544047 | 553151140532 | 27488627 668,98 | 28434 018 541,04

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vyvoj vydaju a nakladl MZd byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji vydajli a ndkladi celé

kapitoly 335.

Tabulka €. 13: Porovnani vydaji a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 335 (bez MZd) (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (skutegnost) | 2 250 130 302,03 | 2 423 692 481,03 | 2 564 628 857,93 | 3105773 783,77 | 3 076 363 749,33
Naklady celkem 2297574 676,25 | 2410061 853,19 | 2613 885 657,68 | 3031409 516,23 | 3 142 874 052,59

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vydaje a ndklady se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MZd) vyvijely obdobné az na
rok 2020, kdy vydaje prevysily nad naklady o 74,36 mil. K¢.

Naklady z ¢innosti v roce 2021 cinily 3 141 751 844,72 K¢, tj. 99,96 % celkovych nakladd.

Nejvyznamnéjsimi nakladovymi ucty byly 521 — Mzdové ndklady (1 784 363 627 Ki)
a 524 —Zdkonné socidlni pojisténi (589 406 751 K¢).
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Oddil V. Tempa rtistu pfijmt a vynost / vydajia a nakladl v rozpoétové kapitole 335

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 335 vé. MZd (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy celkem 901079 831,41 | 1464593 564,89 | 1523722459,79| 2161249558,81| 7210413 282,95

Vydaje celkem

7980709 618,35

8888187 179,24

9094 519 045,06

32 060 294 456,66

31685094 899,57

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo ristu pfijmul a vydajt OSS v rozpoctové kapitole 335 vé. MZd

Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
PFijmy (v K&) 563513 733,48 59128894,90 | 637527099,02| 5049 163 724,14
Vydaije (v K&) 907477560,89 | 206331 865,82 | 22965 775 411,60 | -375 199 557,09
(T(‘(*ﬁ';;’_;‘)';i;'x"lz’o(re'at“’"' D 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
PFijmy 62,54 % 4,04 % 41,84 % 233,62 %
Vydaje 11,37 % 2,32% 252,52 % “1,17%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmU ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 335 mezi rokem 2020
a 2021, ato k narlstu o 233,62 %.

K nejvétsi relativni zméné vydajli ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 335 mezi rokem 2019
a 2020, a to k narlstu 0 252,52 %.

Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MZd (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Pijmy celkem 339723 483,98 914 326 408,95 904 585 831,08 | 1422420309,47 | 6536292 006,29

Vydaje celkem

5730579 316,32

6 464 494 698,21

6529890 187,13

28 954 520 672,89

28 608 731 150,24

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo ristu pfijmu a vydaju Mzd

Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
PFijmy (v Ke) 574 602 924,97 ~9740577,87| 51783447839 5113871 696,82
Vydaie (v Kg) 733915 381,89 65395 488,02 | 22424 63048576 | 345 789 522,65
(T&z‘l’;’_:;;i‘)’x"l?o(re'at"’"' zména) 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
PFijmy 169,14 % “1,07% 57,25 % 359,52 %
Vydaje 12,81 % 1,01% 343,42 % S1,19%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmu ve sledovaném obdobi doslo u MZd mezi rokem 2020 a 2021,
a to k narlstu o0 359,52 %.

K nejvétsi relativni zméné vydajl ve sledovaném obdobi doslo u MZd mezi rokem 2019 a 2020,
a to k narlstu o 343,42 %.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 335 (bez MZd)

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

Prijmy celkem

561356 347,43

550267 155,94

619 136 628,71

738 829 249,34

674121 276,66

Vydaje celkem

2250 130302,03

2423692 481,03

2564 628 857,93

3105773 783,77

3076 363 749,33

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka ¢. 19: Tempo rustu prijmu a vydaju OSS v rozpoctové kapitole 335 (bez MZd)

Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
PHijmy (v K&) ~1108919149 |  68869472,77| 119692620,63| -64707 972,68
vydaje (v k&) 17356217900 14093637690 | 54114492584 | 29410 034,44
(T(‘:)'(‘l’;;’_;‘)';i;'x"looﬁo(re'at"’"' zména) 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
PHijmy ~1,98% 12,52 % 19,33 % -8,76 %
Vydaje 7,71% 5,81 % 21,10% ~0,95 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmU ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MZd) mezi rokem
2019 a2 2020, a to k rdstu 0 19,33 %.

K nejvétsi relativni zméné vydajl ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MZd) mezi rokem
2019 a 2020, a to k nardstu 0 21,10 %.

Tabulka €. 20: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 335 vé. MZd (v Kc)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vynosy celkem 905221 282,45 | 1507782205,75| 148843614501 | 2626378370,95| 9003080 115,25

Naklady celkem

6842 826 151,59

7153117 293,66

8145 397 063,00

30520037 185,21

31576 892 593,63

Zdroj: informacni portal MONITOR, informace zjisténé v pribéhu kontroly.

Tabulka €. 21: Tempo rlstu vynosa a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 335 vé. MZd

Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
Vynosy celkem (v K¢) 602560923,30 | -19346060,74| 113794222594 | 6376701744,30
Néklady celkem (v K&) 310291 142,07 | 992279769,34 | 22374640122,21| 1056855 408,42
(T(‘(*:':;’_;‘;;:(‘)'x"l?o(mat"’"' AT 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 66,57 % --1,28% 76,45 % 242,79 %
Naklady celkem 4,53 % 13,87 % 274,69 % 3,46 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosi ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 335 mezi rokem 2020
a 2021, a to k narlstu 0 242,79 %. K nejvétsi relativni zméné nakladl ve sledovaném obdobi
doslo v kapitole 335 mezi rokem 2019 a 2020, a to k narlstu o 274,69 %.

Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MzZd (v Kc)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vynosy celkem 340 276 384,69 933 664 883,48 869434 110,38 | 1821237 393,25 8303927 937,94
Naklady celkem 4545 251 475,34 4743 055 440,47 5531511405,32 |27 488 627 668,98 | 28 434 018 541,04

Zdroj: informadni portdl MONITOR, informace zjisténé v pribéhu kontroly.

Tabulka €. 23: Tempo rlstu vynosa a naklada Mzd
Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
Vynosy celkem (v K¢) 593 388 498,79 -64 230 773,10 951 803 282,87 6482 690 544,69
Naklady celkem (v K¢) 197 803 965,13 788 455 964,85 | 21957 116 263,66 945 390 872,06
Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 174,38 % -6,88 % 109,47 % 355,95 %
Naklady celkem 4,35 % 16,62 % 396,95 % 3,44 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doslo u MZd mezi rokem 2020 a 2021,
a to k narlstu o 355,95 %.
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K nejvétsi relativni zméné nakladl ve sledovaném obdobi doslo u MZd mezi rokem 2019
a 2020, a to k nardstu 0 396,95 %.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 335 (bez MZd)

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

Vynosy celkem

564 944 897,76

574117 322,27

619 002 034,63

805 140977,70

699 152 177,31

Naklady celkem

2297 574 676,25

2410061 853,19

2613 885 657,68

3031409 516,23

3142 874 052,59

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynosi a naklada OSS v rozpoétové kapitole 335 (bez MZd)

Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
Vynosy celkem (v K¢) 9172 424,51 44884712,36| 18613894307 | -105988 800,39
Naklady celkem (v K¢) 112487176,94| 203823 804,49|  417523858,55| 111464 536,36
(T(‘(e)':’;;’_:)';g'x"lz’o(re'at“’"' zména) 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 1,62 % 7,82 % 30,07 % -13,16 %
Naklady celkem 4,90 % 8,46 % 15,97 % 3,68 %

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosl ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MZd) mezi rokem
2019 a2 2020, a to k rastu o 30,07 %.

K nejvétsi relativni zméné ndkladl ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MZd) mezi rokem
2019 a 2020, a to k nardstu o 15,97 %.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transfert vykazané
Ministerstvem zdravotnictvi

Tabulka €. 26: Primérny prepocteny pocet zaméstnancu

Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
Mzd 385 411 437 438 470
0SS v¢. MZd 3130 3203 3262 3309 3449
0SS bez Mzd 2745 2791 2 825 2871 2979
PO 451 464 494 506 514
Celkem za kapitolu 335 3 581 3 667 3756 3815 3963

Zdroj: IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti reqgulované viddou.

Pocet zaméstnancll ve sledovaném obdobi vykazuje rostouci tendenci. V roce 2021 tvorili
zaméstnanci MZd 11,85 % vSech zaméstnancu kapitoly 335. Vyrazny rlst poctu zaméstnancu
zaznamenaly zejména PO, tém mezi lety 2017-2021 vzrostl poCet zaméstnancl o 14,01 %.
U ustredniho organu (MZd) doslo ve sledovaném obdobi k narlistu o0 21,98 %.
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Tabulka ¢. 27: Naklady na jednoho zaméstnance v rozpoctové kapitole 335

Org. Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
055 Naklady celkem (v K¢) | 6842 826151,59 | 7153117293,66 | 8145397 063,00 | 30520037 185,21 | 31576 892 593,63
Pocet zaméstnanct 3130 3203 3262 3309 3449

v,
Mzd | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Naklady celkem (v K¢) 4545 251 475,34 4743 055 440,47 5531511405,32 | 27 488 627 668,98 | 28 434 018 541,04
Mzd Pocet zaméstnancl 385 411 437 438 470

Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Naklady celkem (v K¢) 2297574 676,25 2410061 853,19 2613 885 657,68 3031409 516,23 3142 874 052,59
0SS
bez Pocet zaméstnanct 2745 2791 2 825 2871 2979

Mzd | Naklady na jednoho
zaméstnance (v K¢)

Zdroj: informaéni portal MONITOR, 1ISSP — finan&ni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet vypracoval NKU.

2 186 206,44 2 233 450,72 2497 117,36 9223 118,57 9155 190,41

11 805 847,99 11528 219,72 12 652 998,62 62 749 395,46 60 544 286,14

837 003,53 863 422,24 925 351,15 1055 868,67 1054 857,49

Celkové naklady na jednoho zaméstnance MZd mezi lety 2017-2021 rostly z 11,81 mil. K¢ az
na 60,54 mil. K. Celkové naklady na jednoho zaméstnance MZd vykazuji ve sledovaném
obdobi rostouci tendenci (vyjma rokd 2018 a 2021). Vyrazné zvySeni nakladd na jednoho
zaméstnance lze sledovat v letech 2020 a 2021. V porovnani s naklady na jednoho
zaméstnance kapitoly 335 (OSS véetné MZd) jsou vyssSi. Nejnizsi jsou naklady na jednoho
zaméstnance 0SS (bez MZd), avsak i ty mély ve sledovaném obdobi rostouci tendenci (vyjma
roku 2021). Celkové ndklady na jednoho zaméstnance ostatnich OSS (bez MZd) mezi lety
2017-2021 rostly z 837 tis. K¢ na 1,05 mil. K¢.

Tabulka ¢. 28: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZd a OSS

(bez MZd) v rozpoctové kapitole 335 (v Kc)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
Mzd 770 109 506,89 873 719 891,42 933535994,74 | 3791387 384,32 | 9 661 602 354,44
0SS bez Mzd 2294018174,92| 2407849184,30| 2612854175,26| 3030451177,53 |3 141751 844,72

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Naklady z ¢innosti MZd vykazuji ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Mezi roky 2020
a 2021 vsak doslo k vyznamnému narustu o 5,87 mld. K& Naklady z ¢innosti zbylych OSS ve
sledovaném obdobi rovnéz mirné rostly, ale bez skokového nartstu mezi roky 2020 a 2021.

Nejvyssi polozku naklad( z ¢innosti MZd tvofil vroce 2021 zlstatek syntetického uctu
504 — Prodané zboZi ve vysi 7 348 927 764,42 K¢, tj. 76,06 % nakladl z ¢innosti. Dalsi vyznamny
naklad z ¢innosti byl vykazan na uctu 518 — Ostatni sluZzby ve vysi 1 249 725 806,10 K¢,
tj. 12,93 % ndklad( z ¢innosti.

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti v pfepoctu na jednoho zaméstnance vykazané MZd a 0SS

(bez MZd) v rozpoctové kapitole 335 (v K¢)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MZd 2 000 284,43 2123 617,36 2135 407,27 8 654 752,40 20572 358,31
0SS bez MZd 835 707,90 862 629,53 924 985,99 1055 534,87 1054 480,84

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj nakladu z ¢innosti prepoctenych na jednoho zaméstnance MZd ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych nakladl z ¢innosti. Ve sledovaném obdobi pfepoctené
naklady z ¢innosti rostly.

Naklady z Cinnosti v prepoctu na jednoho zaméstnance vykazané OSS bez MZd mély ve
sledovaném obdobi rostouci tendenci, pouze v roce 2021 byl trend mirné klesajici.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 671

Tabulka ¢. 30: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MZd a OSS (bez MZd) v rozpoctové
kapitole 335

Org. Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021

Naklady na transfery
(v K¢)

3775007 421,83 3869 207 683,60 4597 840691,72 |23 687556470,80 |18 768 041 542,07

Naklady celkem (v K&) |4 545 251 475,34 4743 055 440,47 5531511 405,32 27 488 627 668,98 28 434 018 541,04
Podil transferovych

nakladd na celkovych 83,05 % 81,58 % 83,12 % 86,17 % 66,01 %
nakladech (v %)

Naklady na transfery
(v KE)

Mzd

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(Ck))SeSZ Néklady celkem (v K¢) | 2297 574 676,25 2410061 853,19 2613 885 657,68 3031409 516,23 3142 874 052,59

Mzd) [Podil transferovych

nakladd na celkovych 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
nakladech (v %)

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi 2017-2021 vykazovalo naklady na transfery pouze MZd. Vyvoj nakladu
na transfery MZd mél rostouci tendenci, pouze v roce 2021 mezirocné poklesl. Podil
transferovych naklad(i na celkovych nékladech v priibéhu sledovaného obdobi kolisal. V roce
2018 a 2021 meziroc¢né klesl. Naklady na transfery predstavovaly ve sledovaném obdobi vice
nez 80 % vsech naklad(, pouze v roce 2021 dosahl tento podil hodnoty 66,01 %.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery v prepoctu na jednoho zaméstnance, které vykazalo

MZd a 0SS (bez MZd) v rozpoctové kapitole 335 (v K¢)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
Mzd 9805 214,08 9404 291,58 | 10517283,19 | 54072537,43 | 39962 612,94
0SS bez Mzd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.

Vyvoj ndkladl na transfery prepoctenych na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
v podstaté kopiroval vyvoj samotnych nakladd na transfery.

Tabulka €. 32: Vynosy z transferu (polozka B.1V. vykazu zisku a ztraty) u MZd a OSS (bez MZd)

v rozpoctové kapitole 335 (v K¢)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
Mzd 314299879,62 | 912147 208,57 853 585 341,95 | 1386 161577,26 788 839 798,35
0SS bez Mzd 0,00 78 560 109,18 79051128,22 | 162 604 871,57 97 836 014,52

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi (s vyjimkou roku 2017) vykazovaly OSS bez MZd vynosy z transfera.
V letech 2018-2021 v3ak predstavovaly vynosy z transferl u OSS bez MZd pouze nepatrné
castky. Vyvoj vynost z transferd u MZd v obdobi 2017-2021 kolisal. Mezi lety 2019 a 2020
doslo k nardstu o 532,58 mil. K¢ a mezi lety 2020 a 2021 naopak k poklesu 0 597,32 mil. K¢.
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Tabulka €. 33: Struktura nakladt MZd v roce 2020 a 2021

Oddil VII. Struktura nakladi u MzZd v roce 2020 a 2021

Pol. Nézev polosky VZZ sU Castka v roce 2020 | Castka v roce 2021 | Podil v roce | Podil v roce
vzz poloziy (v KE) (v K¢) 2020 2021
A. NAKLADY CELKEM - 27 488 627 668,98 28 434 018 541,04 100% 100%
Al Naklady z ¢innosti - 3791 387 384,32 9661602 354,44 14% 34%
Al Finan¢ni naklady - 9683 813,86 4 374 644,53 0% 0%
ALl Naklady na transfery - 23 687 556 470,80 18 768 041 542,07 86% 66%
a1, | NéKlady vybranych Gstfednich viadnich | o) | 55 4eg 596 071,72 | 16 985 471 363,98 82% 60%
instituci na transfery
a3, | Naklady vybranych Gstrednich viddnich | o0\ ) 51596039908 | 1782 570178,09 4% 6%
instituci na predfinancovani transfert
A.lV. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd - 0,00 0,00 0% 0%
AV. | Daf z pfijma - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady MZd v roce 2021 byly z 66 % tvoreny naklady na transfery, z toho 60 % predstavovaly
naklady vykazané na Gctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery
a zbyvajici ¢ast (6 %) pfipada na ucet 575 — Ndklady vybranych ustrfednich vlddnich instituci na
predfinancovadni transfer(. Naklady z Cinnosti predstavovaly 34 % celkovych nakladli MZd
a finan¢ni naklady 0 %.

Oddil VIII. Struktura vydaijti z hlediska odvétvového tfidéni u MZd v roce 2021

Tabulka €. 34: Struktura vydaja MZd v roce 2021 z hlediska odvétvového tridéni

Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet Skutecnost paragrafu na paragrafu na
paragraf (v K¢) (v K¢) celkovych vydajich — | celkovych vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
3522 30 000 000,00 7 232591 973,23 0,19% 25,28 %
3531 7 385 877 943,00 6 996 395 281,30 47,10 % 24,46 %
3521 1759 229 626,00 5267 940 955,75 11,22 % 18,41 %
3549 1 853 468 091,00 2 336 747 829,44 11,82 % 8,17 %
3589 1783 791672,00 1737329 019,98 11,38 % 6,07 %
3523 89 764 089,00 1297 867 564,65 0,57 % 4,54 %
3561 1032337 152,00 1220594 855,43 6,58 % 4,27 %
3592 726 257 537,00 687 433 863,00 4,63 % 2,40%
3527 270 700 000,00 595 620 276,09 1,73 % 2,08 %
3533 592 867 773,00 534 783 978,26 3,78% 1,87 %
3526 0,00 207 284 489,00 0,00 % 0,72 %
3524 0,00 155 755 082,14 0,00 % 0,54 %
3543 10 000 000,00 68 342 187,67 0,06 % 0,24 %
5261 0,00 62 511 810,36 0,00 % 0,22 %
3529 0,00 51 052 839,00 0,00 % 0,18%
3539 80 700 000,00 43724 078,13 0,51% 0,15%
3525 15 000 000,00 25623 732,00 0,10 % 0,09 %
6221 0,00 23949 552,71 0,00 % 0,08 %
3515 13 385 000,00 19 245 537,00 0,09 % 0,07 %
3591 13 110 000,00 16 906 161,49 0,08 % 0,06 %
5212 14 750 000,00 13 336 386,56 0,09 % 0,05 %
3542 1 500 000,00 10 280 988,62 0,01 % 0,04 %
6222 3 000 000,00 1333 897,75 0,02 % 0,00 %
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Podil rozpoctového Podil rozpoctového
Rozpoctovy | Schvaleny rozpocet Skutecnost paragrafu na paragrafu na
paragraf (v Kc) (v Kc) celkovych vydajich — | celkovych vydajich —
schvaleny rozpocet skutecnost
3545 0,00 1108 761,91 0,00 % 0,00 %
3541 0,00 700 000,00 0,00 % 0,00 %
5274 0,00 235727,04 0,00 % 0,00 %
5271 250 000,00 31 326,50 0,00 % 0,00 %
3534 0,00 2 995,23 0,00 % 0,00 %
3562 4 140 000,00 0,00 0,03 % 0,00 %
Celkem 15 680 128 883,00 28 608 731 150,24 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Nejvice vydajl (skutecnost) zatfidilo MZd v roce 2021 na paragraf 3522 — Ostatni nemocnice
(7 232 591 973,23 K¢, tj. 25,28 %), 3531 — Hygienickd sluzba a ochrana vefejného zdravi
(6996 395 281,30 K¢, tj. 24,46 %), 3521 — Fakultni nemocnice (5 267 940 955,75 K¢,
tj. 18,41 %). Vydaje na ostatnich paragrafech cinily jednotky procent.

Oddil IX. Vliv covidu-19 na vykaznictvi MZd v roce 2021

Vykaznictvi MZd bylo v roce 2021 vyznamné ovlivnéno skutecnostmi souvisejicimi
s covidem-19. Celkové vydaje souvisejici s onemocnénim covid-19 dosahly ¢astky 20,3 mlid. K¢
(tedy 71,1 % celkovych vydajl), z toho ¢astka 12,1 mld. K¢ pripadala na mimoradné financni
ohodnoceni zaméstnancl poskytovatell IGzkové péce, nakup vakcin predstavoval ¢astku
6,5 mld. Kc.

Celkové pfijmy souvisejici s covidem-19 dosahly ¢astky minimalné 5,7 mld. K¢ (tedy 87,7 %
celkovych pfijmu), tuto éastku tvofily zejména pfrijaté zalohy od zdravotnich pojistoven za
vakciny pouzité pro jejich pojisténce.

Oblast vakcin ovlivnila konecné zlstatky ucth tak, jak je uvedeno v ¢asti IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Oddil X. Vyuzivani ucetnich informaci Mzd
Pti kontrole bylo zjistovano, zda, jak a v jakém rozsahu MZd vyuziva ucetni informace.

Zakon €. 563/1991 Sb. v § 7 odst. 1 stanovi pozadavek, aby sestavena ucetni zavérka mohla
uzivatellm slouzit k ¢inéni ekonomickych rozhodnuti. NevyZaduje vsak po Ucetni jednotce, aby
akrualni ucetni informace poutzila, s vyjimkou plnéni zakonnych povinnosti (napf. pro ucely
povinné inventarizace).

Za externiho uZivatele povazuje MZd sebe jako zfizovatele, a to ve vztahu k ucetnim zavérkam
podfizenych organizaci, dale pak Ministerstvo financi, NKU, Ceskou narodni banku a Cesky
statisticky Gfad. Zp&tnou vazbu ziskdvd MZd zejména od MF a NKU. Pro MF pak Mzd
zpracovavalo mj. podklad pro ¢tvrtletni report o hospodareni étrnacti ministerstev.

MZd pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuzivd uUcéetni informace od pfimo fizenych
organizaci a z téchto informaci sestavuje rtizné druhy report(.
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MZd neuvedlo zadny priklad vyuZivani ucetnich informaci ministerstva pro své vlastni
rozhodovani a fizeni. MZd rovnéZ nevyuZiva procesy pro provazani Ucetnich a rozpoctovych
informaci.

B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 335 Mzd

Tabulka €. 35: PO v kapitole 335

iI€o Ucetni jednotka
00209775 Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno
00842052 Détska psychiatricka nemocnice
00831034 Détska psychiatrickd nemocnice Louny
00667421 Détska psychiatrickd nemocnice Oparany
00023761 Endokrinologicky ustav
65269705 Fakultni nemocnice Brno
00064211 Fakultni nemocnice Bulovka
00179906 Fakultni nemocnice Hradec Kralové
00064173 Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady
00098892 Fakultni nemocnice Olomouc
00843989 Fakultni nemocnice Ostrava
00669806 Fakultni nemocnice Plzen
00159816 Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
00064203 Fakultni nemocnice v Motole
00064190 Fakultni Thomayerova nemocnice
00183024 Hamzova odborna IéCebna pro déti a dospélé
00023001 Institut klinické a experimentalni mediciny
00023841 Institut postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi
00669784 Lécebna tuberkuldzy a respiracnich nemoci Janov
00883573 Lécebné lazné Lazné Kynzvart
00209805 Masaryklv onkologicky Ustav
00023850 Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obor(
00023752 Narodni Ustav dusevniho zdravi
00023884 Nemocnice Na Homolce
00583600 Psychiatrickd lé¢ebna Cerveny Dviir
00843954 Psychiatrickd |é¢ebna Sternberk
00064220 Psychiatrickd nemocnice Bohnice
00160105 Psychiatrickd nemocnice Brno
00179230 Psychiatrickd nemocnice Havlic¢kv Brod
00673552 Psychiatrickd nemocnice Horni Berkovice
00600601 Psychiatrickd nemocnice Jihlava
00068691 Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy
00851388 Psychiatrickd nemocnice Marianny Oranzské
00669792 Psychiatrickd nemocnice v Dobranech
00567914 Psychiatrickd nemocnice v Kromérizi
00844004 Psychiatrickd nemocnice v Opavé
00601233 Rehabilitacni ustav Hrabyné
00068705 Rehabilitacni ustav Kladruby
00023728 Revmatologicky ustav
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iI€o Ucetni jednotka
75010330 Statni zdravotni Ustav
00023736 Ustav hematologie a krevni transfuze
00023698 Ustav pro péci o matku a dité
00064165 VSeobecnad fakultni nemocnice v Praze
71009396 Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé
71009361 Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 36: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 335 za obdobi 2017-2021 (v K¢)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
0SSbez MZd | 564944 897,76| 574 117 322,27 619 002 034,63 805 140 977,70 699 152 177,31
Mzd 340276 384,69| 933 664 883,48 869 434 110,38| 1821237393,25| 8700 085 802,86
PO 83 702 685 015,68 | 90 889 990 445,41 98 696 841 531,34 (121 135 916 112,04|131 924 138 972,46

Zdroj: informacni portdl MONITOR, informace zjisténé v pribéhu kontroly.

Tabulka ¢. 37: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 335 (v K¢)
1€o Ucetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
00209775 set?;;igak:t;dggi"ji':r‘::f;:Bmo 852348233,31 | 857393013,63 | 1024292098,50 | 1027364344,63 | 116568623297
00842052 | Détska psychiatricka nemocnice 40102 173,15 42891374,19 45524 341,93 50 614 135,69 64918 493,31
00831034 LD:::;" psychiatrickd nemocnice 31189 388,01 39663 075,40 45 186 316,67 50 487 237,05 54 896 148,26
00667421 gi;';énssycmatmké nemocnice 76 616 971,48 79 049 018,59 79 208 101,04 9754246810 | 104 388500,15
00023761 | Endokrinologicky dstav 126708293,98 | 147714782,79 |  149376252,41| 15091609164 | 167972 036,03
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 8147911044,82 | 8873179518,68 | 9051563 982,05 | 12 480 057 824,88 | 12 889 937 626,82
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Kralové | 6281 605332,82 | 678103020196 | 746459787529 | 853190328208 | 9624378 216,32
00064173 \F/?:;:r';' dr;emc’cnice Kralovske 4351903266,83 | 454342252092 | 507795984537 | 6537892522,28 | 7379 458 159,54
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 5951594634,22 | 6702755427,24 | 7378050937,63 | 8633018946,39 | 9646192 229,76
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 507444255100 | 5472762354,67 | 607179270659 | 7132155158,69 | 8962864 126,59
00669806 | Fakultni nemocnice Plzefi 637748226381 | 6845742963,72 | 746580127189 | 8545105434,83 | 9753916 901,82
00159816 | Fakultni nemocnice usv. Anny v Brné | 3823972194,13 | 423768333432 | 4620209349,84 | 842942116934 | 6846295 312,80
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 8507754251,35 | 9509 016 429,37 | 10348 373 209,96 | 11765066 611,53 | 14 230 289 160,51
00183024 :Z?:;glaé"db"mé Iécebna pro déti 389531861,48 | 42234082850 |  460534727,18 | 548699161,06 | 562 137839,57
00023001 'r:?(;ti:'itn';“mké a experimentalni 395977882993 | 4205010313,09 | 4479838506,53 | 4789283980,69 | 5377460 764,58
00023841 | Metitut posteradudiniho vzdéldvani 182708342,47 |  187287350,90 | 190628281,84 | 197229197,03 | 175173 234,46
ve zdravotnictvi
00669784 i‘:g:ﬂ:‘r‘fgirk”'ézy arespiracnich 76 348 087,78 82 805 449,06 9519589579 |  101115770,54 | 136 671381,93
00883573 | Létebné lazn& Lazné Kynivart 89 875 711,80 92 645 045,78 94393571,92 | 10077853582 | 149 289 541,87
00209805 | Masarykuv onkologicky tstav 1701529702,79 | 2061454517,92 | 204473245247 | 219197058982 | 2547697 940,19
00023850 aNi:T:E;:Sir;tc':Zf:::;s:’caktyec';t‘:bom 72584 195,04 84 068 060,22 94 649 101,94 95321266,28 | 100913 673,64
00023752 | Narodni tstav dusevniho zdravi 245018824,77 | 339971512,60 | 352061526,11 | 350281320,07 | 377804 450,15
00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 309230115966 | 3076502564,49 | 352481683133 | 5440066310,46 | 507358482678
00023884 | Nemocnice Na Homolce 333739764940 | 3532576031,39 | 389355838654 | 4490571306,25 | 4698953170,15
00583600 | Psychiatricka lécebna Cerveny Dviir 68 264 562,68 73780 641,61 83418760,70 |  101228623,45 | 113 178584,86
00843954 | Psychiatrickd lé¢ebna Sternberk 32229964648 | 36368389693 | 396920824,13 | 45023560745 |  475711026,19
00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 1005458 089,66 | 1085911484,45 | 1218850972,52 | 1390046946,84 | 1649 577 078,00
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 497040667,89 | 54664116573 | 59501475860 | 679184830,38 | 692 246 351,84
00179230 ;Zzhia"kké nemocnice Havlickdv 464 905 160,73 506 360 662,25 542950316,48 | 640186092,52 | 690 871 138,27
00673552 ;Zﬁg'\ztc?ka nemocnice Horni 321935187,59 |  369687386,44 | 39534320196 | 468440748,68 | 553 784 164,87
00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 342225386,63 | 37309221155 | 401809733,96 | 47131542361 |  481990422,02
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00068691 | Psychiatricka nemocnice Kosmonosy 348129650,91 | 39096692391 |  438018381,57 | 53112417229 | 598579 231,65
00851388 gsr‘;;r;i::gkké nemocnice Marianny 9038786504 | 100750652,99 | 110492983,16 | 129618504,09 | 137763 844,39
00669792 S%’;E'rz:::; nemocnice 817552989,95 | 902824288,72 | 982201481,73 | 118623523859 | 1282878997,93
00567914 | Psychiatrickd nemocnice v Kroméfizi 549 920 665,91 601637 172,11 659 079 574,49 771758 398,31 849912 056,50
00844004 | Psychiatricka nemocnice v Opavé 538841658,51 | 606405333,13 | 63777819559 | 73433690922 | 804 211162,18
00883581 :?;;‘z:i’gr'jj%‘"at°h prirodnich 2165 210,46 2513592,35 2875 469,76 X x
00601233 | Rehabilitatni tstav Hrabyné 278820563,53 |  284796960,80 |  314510124,25 | 35467163534 |  371876544,71
00068705 | Rehabilitatni tstav Kladruby 274290264,15 | 294389576,13 |  300425366,74 | 34962149243 |  370311025,29
00023728 | Revmatologicky dstav 677459883,03 | 72474979154 |  731713404,12 | 74375063845 | 82583994576
75010330 | Statni zdravotni dstav 379269588,39 |  416503584,11 | 47846156513 | 54977214804 | 599 888 327,52
00064190 | Fakultni Thomayerova nemocnice 273969617892 | 2983137021,54 | 320949506640 | 4203322497,65 | 4898635 133,39
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfuze 1407 087 376,92 1522 773 185,84 1639 851 830,75 1780272679,13 1898 287 353,99
00023698 | Ustav pro péti o matku a dité 596304 754,51 | 65460748263 | 718824444,19 | 847570119,95 | 1123522504,11
00064165 ﬁi‘;?:cné fakultni nemocnice 8309 205594,05 | 8954867009,31 | 9886591779,84 | 11971648 984,88 | 12 157 299 611,93
71009396 | zdravotni tstav se sidlem v Ostravé 44693828733 |  476750021,73 | 47826277443 | 633087620,23 | 82479538861
71009361 fgg‘;‘r’:t”f Ustav se sidlem v Usti nad 433780818,38 | 436194710,00 | 421604949,93 | 40262413536 | 432099 110,25
Celkem 83702 685 015,68 90 889 990 445,41 98 696 841 531,34 121 135916 112,04 131924 138 972,46

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 38: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 335 vykazané ve VZZ na poloice B.IV.1

A A rd v e A ré . . rd o - A4
Vynosy vybranych ustfednich vidadnich instituci z transferi (SU 671) (v Kc)
1o Utetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
00209775 | Centrum kardiovaskularni 8084 612,00 8585 612,00 7041 612,00 6004 612,00 36 867 448,00
a transplantacni chirurgie Brno
00842052 | Détské psychiatrickd nemocnice 238 728,00 24 735,00 0,00 4916 762,70 4412 112,90
00831034 E’:J;';a psychiatricka nemocnice 256 144,00 145 216,00 104 883,00 4201557,28 3698 051,00
00667421 gzzsfzanssyd"amka nemocnice 383 057,00 48 168,00 44.076,00 9450 982,43 43590 989,00
00023761 | Endokrinologicky dstav 33033 926,00 55 859 915,62 51249 223,69 43633 169,94 51505 252,61
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 16712217481 | 22588203693 | 21033290842 | 210194218835 | 762 112 709,29
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Krélové 129686330,18 | 13647732625 | 13468217492 | 46196978524 | 522300 395,25
00064173 \F/?:;:g dr;emocn'ce Kralovské 55432 928,13 56973 763,87 71566427,32 | 74605377055 | 373403 672,26
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 56 838 944,92 46 881 225,18 62032372,14 | 350483738,88 | 420 388801,45
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 59577 967,57 50 896 909,23 4925153652 | 328007911,51 | 369 737092,32
00669806 | Fakultni nemocnice Plzefi 61437 733,71 63 387 356,58 6807429411 | 400719116,75 | 444278 269,44
00159816 | Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 502170876,20 | 541996 457,53 |  545610487,63 | 2399501516,78 | 889 499 743,99
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 200124643,55 | 186526061,99 | 183777250,23 | 587373286,54 | 642824 658,18
00183024 :Z::sgl?dboma Iécebna pro déti 1405 122,00 405 462,00 4232 440,00 35 857 490,15 34570 616,50
00023001 L:zzti:itnsl'mke a experimentaini 226 783 304,62 225 212 395,97 218892507,53 |  327877519,13 315 402 574,68
Institut postgradualniho vzdélavani
00023841 Brac 54 347 000,00 57 904 108,03 62623492,29 | 101463 085,01 67 767 023,95
ve zdravotnictvi
00669784 | -€Cebna tuberkuldzy a respiracnich 1974.016,00 1736 316,00 2815 379,00 10 733 092,00 12 429 505,00
nemoci Janov
00883573 | Létebné lazné Lazné Kynivart 1238 184,00 856 456,00 959 596,00 13 431 827,05 29 146 860,55
00209805 | Masarykiv onkologicky dstav 9010942434 |  102381305,83 | 107986684,22 | 164719628,83 |  181030489,03
00023850 | Néredni centrum oSetfovatelstvi 33836 801,89 45133 482,08 55 603 078,39 68 971 601,92 63 549 200,86
a nelékarskych zdravotnickych obort
00023752 | Nérodni tstav duevniho zdravi 191525310,96 | 282479677,85 | 263055860,10 | 289610127,40 | 293 551470,54
00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 77 595 320,52 48 803 681,97 7599142594 | 1523601631,69 | 380039 830,95
00023884 | Nemocnice Na Homolce 26581 055,24 23576 854,36 23012359,33 |  154289983,50 | 165091 123,08
00583600 | Psychiatricka lé¢ebna Cerveny Dvir 1037 063,88 405 590,88 381458,88 9119 214,88 6547 042,88
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 3774 874,87 1608 825,00 1431 636,00 42 818 415,47 44 857 820,98




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 677

00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 17 335 969,11 26020911,76 2841767031 |  115945881,15 | 146 763 175,74
00160105 | Psychiatricks nemocnice Brno 4205 881,00 1476 676,00 1816 676,00 64 354 338,04 55380 833,34
00179230 ;izzh'a“mka nemocnice Havlickav 2 615 680,00 1404 565,22 4708 611,11 52 479 309,25 54 176 601,79
00673552 | "eychiatrickd nemocnice Horni 3420598,63 776 880,00 752 681,00 40 925 749,00 33326 523,00
Berkovice
00600601 | Psychiatrickd nemocnice Jihlava 3202 239,69 851 894,04 669 610,54 46 589 186,07 41137 391,03
00068691 | Psychiatricka nemocnice Kosmonosy 3233 374,00 2191 520,00 3953 395,41 48 968 990,75 40764 881,01
00851388 gs‘r‘;‘;;':ktémka nemocnice Marianny 525 306,00 54 642,00 19 296,00 8501 598,83 9139 287,00
00669792 | "Sychiatrickd nemocnice 4121 620,00 1250793,70 9581 519,80 93799 655,90 93 798 285,30
v Dobfanech
00567914 | Psychiatrickd nemocnice v Kroméfii 3057 473,00 91 548,00 3818 288,00 69 966 588,70 57 939 263,00
00844004 | Psychiatrickd nemocnice v Opavé 6426 329,34 4345 501,14 7864 125,87 76 901 554,33 72522 316,59
oogs3sg1 | Referentni laboratofe prirodnich 300 000,00 20000,00 0,00 X X
|é¢ivych zdrojl
00601233 | Rehabilitaéni tstav Hrabyn& 2140 635,24 1000 000,00 280 985,50 26176 149,74 28 730 874,00
00068705 | Rehabilitatni ustav Kladruby 5312 478,83 3047 210,06 4164729,36 25 781 835,18 26 851 649,29
00023728 | Revmatologicky tstav 27 848 811,30 35297 604,56 44223 290,80 48 915 090,03 53584 772,24
75010330 | Stétni zdravotni Ustav 27775449684 | 31198881527 | 35668386552 | 40662082000 | 443 069 380,67
00064190 | Fakultni Thomayerova nemocnice 172 868 564,79 184 506 944,75 19590092426 | 72463954151 | 41558853337
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfize 67 661 488,10 87 854 393,03 88 119 398,87 95799 373,85 97 864 355,77
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 15 725 204,16 19 100 006,01 23 701 984,35 79 414 584,23 90 714 379,00
00064165 ﬁ‘i:?:ma fakultni nemocnice 253191 926,13 223394 711,53 217873505,86 | 1966519067,27 | 703 635 489,69
71009396 | Zdravotni dstav se sidlem v Ostravé 76 691 191,29 77 269 054,29 52139 845,33 67227 111,10 99 066 114,66
71009361 f:;ae‘;?t"' stav se sidlem v Usti nad 65 983 744,87 40 205 004,05 40520 613,05 38 214 569,15 45 703 611,06
Celkem 2998 218556,71 | 3186337 615,56 | 3285964 180,60 | 14 284 493 010,06 | 8 768 360 472,24
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 39: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sb. (v K¢)
1o Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
00209775 | Centrum kardiovaskularni 0,00 0,00 7041 612,00 6004 612,00 36 867 448,00
a transplantacni chirurgie Brno
00842052 | Détska psychiatricka nemocnice 238 728,00 0,00 0,00 4497 352,44 X
00831034 Détska psychiatrickd nemocnice 0,00 0,00 0,00 0,00 «
Louny
Détska psychiatricka nemocnice
00667421 gy 334 889,00 0,00 0,00 9 406 906,43 43 546 913,00
Oparany
00023761 | Endokrinologicky dstav 9000 000,00 18 385 000,00 13 385 000,00 13 385 000,00 X
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 0,00 0,00 0,00 X
00179906 | Fakultni nemocnice Hradec Kralové 22542 213,45 8719 151,10 6029231,18 | 33458833865 | 381014 108,87
00064173 Fékultm nemocnice Kralovské 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vinohrady
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 11 688 899,00 2 604 898,50 330830894 | 277951882,08 X
00669806 | Fakultni nemocnice Plzefs 14 980 621,00 0,00 0,00 |  331740382,03 X
00159816 | Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné 0,00 0,00 0,00 1875739 306,98 493 881 072,00
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 19 509 542,00 13 005 944,16 25378 944,61 414 484 707,11 X
00183024 :Z?:sglzc’dbm"a Iécebna pro déti 1202 117,00 94 178,00 4000 000,00 35 841 695,15 34316 633,50
00023001 InstlFu,t klinické a experimentalni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mediciny
Institut postgradualniho vzdélavani
00023841 Brac 54 347 000,00 51 750 000,00 51 000 000,00 87 000 000,00 50 000 000,00
ve zdravotnictvi
00669784 Lecebn,a tuberkuldzy a respiracnich 0,00 0,00 0,00 0,00 X
nemoci Janov
00883573 | Létebné ldzné Lazné Kynivart 483 304,00 0,00 0,00 0,00 29 002 850,55
00209805 | Masaryklv onkologicky ustav 1438 241,00 0,00 0,00 0,00 X
00023850 | arodni centrum oSetfovatelstvi 25 890 500,00 28 964 160,00 29 469 000,00 37 539 000,00 X

a nelékarskych zdravotnickych oboru

00023752

Nérodni Gstav dusevniho zdravi

396 241,00

52 000 000,00

25000 000,00

25838 261,01

0,00
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00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 49 806 698,00 21416 774,00 42287 649,00 | 1484254 813,69 x
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 0,00 0,00 0,00 X
00583600 | Psychiatricka lééebna Cerveny Dviir 655 605,00 0,00 0,00 6180 756,00 6547 042,88
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 3774 874,87 1608 825,00 1431636,00 42 818 415,47 37043 797,53
00064220 | Psychiatricka nemocnice Bohnice 5421 040,00 15 000 000,00 13 000 000,00 0,00 0,00
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 2789 205,00 60 000,00 400 000,00 56 628 328,71 54045 774,48
00179230 ;izzhiatmké nemocnice Havickiv 2615 680,00 0,00 0,00 51948 350,14 54102 549,79
00673552 | "Sychiatrickd nemocnice Horni 1212 500,34 0,00 0,00 0,00 229 126,00
Berkovice
00600601 | Psychiatrickda nemocnice Jihlava 0,00 98 130,00 0,00 45942 103,73 0,00
00068691 | Psychiatricka nemocnice Kosmonosy 0,00 0,00 0,00 48 431 516,67 40764 881,01
00851388 gsr‘;;r;i::gkké nemocnice Marianny 525 306,00 0,00 0,00 0,00 X
00669792 S%’;E'rz:::; nemocnice 4121 620,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00567914 | Psychiatrickd nemocnice v Kroméfizi 3057 473,00 0,00 0,00 69 966 588,70 X
00844004 | Psychiatricka nemocnice v Opavé 2577 088,00 0,00 0,00 66 853 887,58 0,00
00883581 Eifs;‘zﬂirgr';%‘"atde prirodnich 300 000,00 0,00 0,00 0,00 X
00601233 | RehabilitaZni Ustav Hrabyné 1214088,24 1000 000,00 280 000,00 26 164 323,74 x
00068705 | Rehabilitagni tstav Kladruby 637 253,00 0,00 0,00 21436 364,27 X
00023728 | Revmatologicky tstav 0,00 0,00 0,00 11741 255,00 X
75010330 | Statni zdravotni Ustav 221280121,00 | 226408778,00 | 24929962431 |  308770451,00 | 312579 050,00
00064190 | Fakultni Thomayerova nemocnice 88 724 132,00 9341739600 | 112470887,33 | 457 100 258,00 X
00023736 | Ustav hematologie a krevni transfuze 0,00 0,00 0,00 0,00 X
00023698 | Ustav pro péi o matku a dité 5440 503,00 2 254000,00 2206 486,00 51039 784,65 57 237 391,00
00064165 ﬁi‘;?:cné fakultni nemocnice 37 496 276,44 25090 934,19 30873488,79 | 1792170359,75 | 519751 463,49
71009396 | Zdravotni tstav se sidlem v Ostravé 59 081 966,51 55 648 033,49 34 055 433,00 46 050 000,00 77 642 274,86
71009361 fgg‘;‘r’:t”f Ustav se sidlem v Usti nad 56 950 000,00 0,00 0,00 37 460 000,00 45 703 611,06
Celkem 70073372585 | 617526202,44 | 650917301,16 | 8078 975000,98 | 2274 275 988,02

Zdroj: 11SSP-CSUIS — vykaz ,piehled o rozpoctu SPO — ¢ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skutecnost minulého roku v K¢).

Tabulka €. 40: Podil vynosti z transfera PO v rozp. kapitole 335 na celkovych vynosech PO

1o Utetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021

00209775 | Centrum kardiovaskularni 0,95 % 1,00 % 0,69 % 0,58 % 3,16 %
a transplantacni chirurgie Brno

00842052 | Détska psychiatrickda nemocnice 0,60 % 0,06 % 0,00 % 9,71 % 6,80 %

00831034 E’;J;';a psychiatrickd nemocnice 0,82 % 037% 0,23% 8,32 % 6,74 %

00667421 gzzsfianssyd"atrmka nemocnice 0,50 % 0,06 % 0,06 % 9,69 % 41,76 %

00023761 | Endokrinologicky Ustav 26,07 % 37,82% 34,31% 28,91% 30,66 %

65269705 | Fakultni nemocnice Brno 2,05 % 2,55% 2,32% 16,84 % 5,91 %

00179906 ;‘::;‘0'52' nemocnice Hradec 2,06 % 2,01% 1,80 % 5,41% 5,43 %
Fakultni nemocnice Krélovské

00064173 Vinohrady 1,27 % 1,25% 1,41 % 11,41 % 5,06 %

00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,96 % 0,70% 0,84 % 4,06 % 4,36 %

00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 1,17 % 0,93% 0,81% 4,60 % 4,13 %

00669806 | Fakultni nemocnice Plzer 0,96 % 0,93% 0,91 % 4,69 % 4,55 %

00159816 \Fla;r‘:]';”' nemocnice u sv. Anny 13,13 % 12,79 % 11,81 % 28,47 % 12,99 %

00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 2,35% 1,96 % 1,78 % 4,99 % 4,52 %
H dborna léceb

00183024 | | gg’:‘;‘fsgéléoma ccebna pro 0,36 % 0,10 % 0,92 % 6,53 % 6,15 %
Institut klinické a experimentalni

00023001 mediciny 573% 5,36 % 4,89 % 6,85 % 5,87 %
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Institut postgradudlniho

00023841 | oL Ut PO o 29,75 % 30,92 % 32,85 % 51,44 % 38,69 %
vzdélavani ve zdravotnictvi

00669784 | -écebna tuberkulézy 2,59 % 2,10% 2,96 % 10,61 % 9,09 %
a resplracnlch nemoci Janov

00883573 | Létebné lazné Lazné Kynivart 1,38% 0,92 % 1,02% 13,33 % 19,52 %

00209805 | Masarykdv onkologicky ustav 5,30 % 4,97 % 5,28 % 7,51 % 7,11 %
Nérodni centrum osetfovatelstvi

00023850 | a nelékarskych zdravotnickych 46,62 % 53,69 % 58,75% 72,36 % 62,97 %
obord

00023752 | Narodni Ustav dusevniho zdravi 78,17 % 83,09 % 74,72 % 80,61 % 77,70 %

00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 2,51% 1,59 % 2,16 % 28,01 % 7,49 %

00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,80 % 0,67 % 0,59 % 3,44 % 3,51%

00583600 E%Crh'at”‘:ka |écebna Cerveny 1,52% 0,55 % 0,46 % 9,01 % 5,78 %

00843954 | Psychiatricka Ié¢ebna Sternberk 1,17 % 0,44 % 0,36 % 9,51% 9,43 %

00064220 ;Z‘;}Cr:'ca:”‘:ka nemocnice 1,72% 2,40 % 2,33% 8,34 % 8,90 %

00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 0,85 % 0,27 % 0,31% 9,48 % 8,00 %

00179230 | PsYchiatrické nemocnice 0,56 % 0,28% 0,87 % 8,20 % 7,84 %
Havli¢k(v Brod

00673552 :Zig'\itcgd(a nemocnice Horni 1,06 % 0,21% 0,19 % 8,74 % 6,02 %

00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 0,94 % 0,23 % 0,17 % 9,88 % 8,53 %

00068691 Ezg‘frfgscja nemocnice 0,93 % 0,56 % 0,90 % 9,22 % 6,81 %

00851388 PMSZ:iZI:EC%(?a:;?kZmICE 0,58 % 0,05 % 0,02 % 6,56 % 6,63 %

00669792 Ssggz'rztr:::; nemocnice 0,50 % 0,14 % 0,98 % 7,91% 7,31%

00567914 Sslz'rcohr:’;:'l;ka nemocnice 0,56 % 0,02 % 0,58 % 9,07 % 6,82 %

00844004 558’;2'\2”“3 nemocnice 1,19% 0,72 % 1,23% 10,47 % 9,02 %

00883581 | Referencni laboratore 13,36 % 0,80 % 0,00% 0,00 % 0,00 %
pfirodnich Iécivych zdrojt

00601233 | Rehabilitaéni Gstav Hrabyné 0,77 % 0,35 % 0,09 % 7,38 % 7,73 %

00068705 | Rehabilitacni ustav Kladruby 1,94 % 1,04 % 1,39% 7,37 % 7,25 %

00023728 | Revmatologicky Ustav 4,11% 4,87 % 6,04 % 6,58 % 6,49 %

75010330 | Statni zdravotni Ustav 73,23 % 74,91 % 74,55 % 73,96 % 73,86 %

00064190 EZ&‘::;izzomayemva 6,31% 6,18 % 6,10 % 17,24 % 8,48 %

00023736 Sr:t:;:femawbg'e a krevni 4,81% 5,77 % 5,37 % 5,38 % 5,16 %

00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 2,64 % 2,92 % 3,30 % 9,37 % 8,07 %

00064165 l’ﬁgi’:cna fakultni nemocnice 3,05% 2,49% 2,20% 16,43 % 5,79 %
Zdravotni Ustav se sidlem

7100939 | {12107 17,16 % 16,21% 10,90 % 10,62 % 12,01 %

71009361 i:;a‘L’:;Z'r:Sta" se sidlem v Usti 1521 % 9,22% 9,61% 9,49 % 10,58 %

Podil vyn({su z Eransferu PO v rozp. kapitole 335 3,58% 3,51% 3,33% 11,79 % 6,65 %

na celkovych vynosech PO

Zdroj: informaéni portdl MONITOR; vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 41: Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech PO

1o Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021

00209775 | Centrum kardiovaskularni 0,00 % 0,00 % 0,69 % 0,58 % 3,16 %
a transplantacni chirurgie Brno

00842052 | Détska psychiatricka nemocnice 0,60 % 0,00 % 0,00 % 8,89 % 0,00 %

00831034 f::i';a psychiatrickd nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Détska psychiatricka nemocnice

00667421 0,44 % 0,00 % 0,00 % 9,64 % 41,72%

Oparany
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00023761 | Endokrinologicky dstav 7,10 % 12,45 % 8,96 % 8,87 % 0,00 %
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00179906 ;?:ll:)'\t/';' nemocnice Hradec 0,36 % 0,13% 0,08 % 3,92 % 3,96 %
00064173 \F/?:z:g d”yemocn'ce Krdlovské 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 0,23 % 0,05 % 0,05 % 3,90 % 0,00 %
00669806 | Fakultni nemocnice Plzen 0,23 % 0,00 % 0,00 % 3,88 % 0,00 %
00159816 \FlaBkr‘:;"' nemocnice u sv. Anny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 22,25 % 7,21%
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 0,23 % 0,14 % 0,25% 3,52 % 0,00 %
00183024 ngfsggﬂoma Iécebna pro 0,31% 0,02% 0,87 % 6,53 % 6,10 %
Institut klinické a experimentdini
00023001 | 0 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023841 | 'Mstitut postgradudlniho 29,75 % 27,63% 26,75 % 44,11 % 28,54 %
vzdélavani ve zdravotnictvi
00669784 | éCebna tuberkuldzy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
a respira¢nich nemoci Janov
00883573 | Létebné lazné Lazné Kynvart 0,54 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 19,43 %
00209805 | Masarykuv onkologicky ustav 0,08 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Narodni centrum oSetfovatelstvi
00023850 | a nelékarskych zdravotnickych 35,67 % 34,45 % 31,14 % 39,38% 0,00 %
oborl
00023752 | Narodni dstav dusevniho zdravi 0,16 % 15,30 % 7,10% 7,19% 0,00 %
00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 1,61 % 0,70 % 1,20% 27,28 % 0,00 %
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00583600 E%crh'a"'d(a Iécebna Cerveny 0,96 % 0,00 % 0,00 % 6,11% 5,78 %
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 1,17 % 0,44 % 0,36 % 9,51 % 7,79 %
00064220 ;Z‘:\cr:'ca;”c'(a nemocnice 0,54 % 1,38% 1,07% 0,00 % 0,00 %
00160105 | Psychiatrickd nemocnice Brno 0,56 % 0,01 % 0,07 % 8,34 % 7,81 %
00179230 :i‘(;?gfé:/'c;;zemc’cn'ce 0,56 % 0,00 % 0,00 % 8,11% 7,83 %
00673552 Eseﬁz:zzd(a nemocnice Horni 0,38 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,04 %
00600601 | Psychiatrickd nemocnice Jihlava 0,00 % 0,03 % 0,00 % 9,75 % 0,00 %
00068691 EZE:T:Q:\I,G nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 9,12 % 6,81 %
0085138g | PSychiatrickd nemocnice 0,58 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Marianny OranZské
00669792 Ssggg';:ﬁ? nemocnice 0,50 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00567914 5?:;‘;::'::(3 nemocnice 0,56 % 0,00 % 0,00 % 9,07 % 0,00 %
00844004 52’;2'\2”“3 nemocnice 0,48 % 0,00 % 0,00 % 9,10 % 0,00 %
00883581 | Referencnilaboratore 13,36 % 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 %
pfirodnich IéCivych zdrojl
00601233 | Rehabilita¢ni Ustav Hrabyné 0,44 % 0,35% 0,09 % 7,38 % 0,00 %
00068705 | Rehabilitani tstav Kladruby 0,23 % 0,00 % 0,00 % 6,13 % 0,00 %
00023728 | Revmatologicky tstav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1,58 % 0,00 %
75010330 | Statni zdravotni Ustav 58,34 % 54,36 % 52,10 % 56,16 % 52,11 %
00064190 EZ'::::;;:"mayemva 3,24% 3,13% 3,50 % 10,87 % 0,00 %
00023736 t’rzt:s‘;l:‘femamk’g'e a krevni 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 0,91 % 0,34 % 0,31% 6,02 % 5,09 %
00064165 Xfr‘;k;:c"a fakultni nemocnice 0,45 % 0,28% 0,31% 14,97 % 4,28 %




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 681

Zdravotni Ustav se sidlem

71009396 . 13,22 % 11,67 % 7,12 % 7,27 % 9,41%
v Ostravé
Zdravotni Ust. idl Usti
71009361 na;al’:b?r:s avse sidlem v Lst 13,13% 0,00 % 0,00 % 9,30 % 10,58 %
Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech
0,85 % 0,68 % 0,66 % 6,67 % 1,72%

PO

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz , piehled o rozpoétu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skutecnost minulého roku

v K¢&); vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 42: Podil pfispévku na provoz na vynosech z transfert PO (ucet 671)

1o Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
00209775 | Centrum kardf Of'aswar.n' 0,00 % 0,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
a transplantacni chirurgie Brno
00842052 | Détska psychiatricka nemocnice 100,00 % 0,00 % 0,00 % 91,47 % 0,00 %
00831034 Eoe:_:;a psychiatricka nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00667421 cD)z;sFI;anssychlatncka nemocnice 87.43 % 0,00 % 0,00 % 99,53 % 99,90 %
00023761 | Endokrinologicky ustav 27,24 % 32,91% 26,12 % 30,68 % 0,00 %
65269705 | Fakultni nemocnice Brno 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00179906 ;?gll:)l\tlgl nemocnice Hradec 17,38 % 6,39 % 4,48 % 72,43 % 72,95 %
00064173 \F/?:;J:gdnyemocmce Kralovské 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00098892 | Fakultni nemocnice Olomouc 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00843989 | Fakultni nemocnice Ostrava 19,62 % 512 % 6,72 % 84,74 % 0,00 %
00669806 | Fakultni nemocnice Plzer 24,38 % 0,00 % 0,00 % 82,79 % 0,00 %
00159816 5aBer:1|2m nemocnice u sv. Anny 0,00 % 0,00 % 0,00 % 78,17 % 5552 %
00064203 | Fakultni nemocnice v Motole 9,75 % 6,97 % 13,81 % 70,57 % 0,00 %
00183024 gstr;":zvjsgglzoma Iécebna pro 85,55 % 23,23 % 94,51 % 99,96 % 99,27 %
00023001 Instltut'kllmck’e ] N 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
a experimentalni mediciny
00023841 | Institut postgradudinho 100,00 % 89,37 % 81,44 % 85,75 % 73,78 %
vzdélavani ve zdravotnictvi
00669784 Lecebpa Eul}lerkulozy ) 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
a respiracnich nemoci Janov
00883573 | Lécebné lazné Lazné Kynzvart 39,03 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 99,51 %
00209805 | Masaryktv onkologicky ustav 1,60 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023850 | Narodni centrum oSetfovatelstvi
a nelékarskych zdravotnickych 76,52 % 64,17 % 53,00 % 54,43 % 0,00 %
oboru
00023752 | Narodni ustav dusevniho zdravi 0,21 % 18,41 % 9,50 % 8,92 % 0,00 %
00064211 | Fakultni nemocnice Bulovka 64,19 % 43,88 % 55,65 % 97,42 % 0,00 %
00023884 | Nemocnice Na Homolce 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00583600 E%crhlatrlcka lé¢ebna Cerveny 63.22% 0,00 % 0,00 % 6778 % 100,00 %
00843954 | Psychiatricka lé¢ebna Sternberk 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 82,58 %
00064220 g‘s)\:.'cr:fgncka nemocnice 31,27 % 57,65 % 4575 % 0,00 % 0,00 %
00160105 | Psychiatricka nemocnice Brno 66,32 % 4,06 % 22,02% 87,99 % 97,59 %
00179230 | Psychiatrickd nemocnice o o o o o
Havlikay Brod 100,00 % 0,00 % 0,00 % 98,99 % 99,86 %
00673552 ;z&:’gcka nemocnice Horni 35,45 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,69 %
00600601 | Psychiatricka nemocnice Jihlava 0,00 % 11,52 % 0,00 % 98,61 % 0,00 %
00068651 iiﬂgfgia nemocnice 0,00 % 0,00 % 0,00 % 98,90 % 100,00 %
00851388 Psyc.hlatrlcka n%m(?cmce 100,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Marianny OranZské
00669792 | Psychiatrickd nemocnice 100,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00% 0,00 %

v Dobfanech
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00567914 PSVCh'aff'fka nemocnice 100,00 % 0,00 % 0,00 % 100,00 % 0,00 %
v Kroméfizi
00844004 | Psychiatricka i
vSC\)/;alvaé ricka nemocnice 40,10 % 0,00 % 0,00 % 86,93 % 0,00 %
00883581 R?’ferenlcnl Ilavb.olratore . 100,00 % 0,00 % N « «
pfirodnich IéCivych zdrojl
00601233 | Rehabilitaéni Gstav Hrabyné 56,72 % 100,00 % 99,65 % 99,95 % 0,00 %
00068705 | Rehabilitacni Ustav Kladruby 12,00 % 0,00 % 0,00 % 83,15 % 0,00 %
00023728 | Revmatologicky ustav 0,00 % 0,00 % 0,00 % 24,00 % 0,00 %
75010330 | Statni zdravotni Ustav 79,67 % 72,57 % 69,89 % 75,94 % 70,55 %
00064190 Ezl::cl)t:r'];zomayerova 51,32 % 50,63 % 57,41% 63,08 % 0,00 %
00023736 | Ustav hematologie a krevni
trz:s"mfema ologie a krevn! 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
00023698 | Ustav pro péci o matku a dité 34,60 % 11,80 % 9,31% 64,27 % 63,10 %
00064165 :I/;erc;?scna fakultni nemocnice 14,81 % 11,23 % 14,17 % 91,13 % 73.87 %
7100939 i‘gj;’r‘:g Ustav se sidiem 77,04 % 72,02% 65,32 % 68,50 % 78,37 %
71009361 ig;a\l-/:tt)::stav se sidlem v Usti 86,31 % 0,00 % 0,00 % 98,03 % 100,00 %
Podil prlcspevktllvna provoz na vynosech z 23,67% 19,38 % 19,81 % 56,56 % 25,94 %
transfert PO (ucet 671)

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz ,,prehled o rozpoétu SPO — &ast 11“ (Gdaje ze sloupce Skutec¢nost minulého roku

v K¢&), vypocet vypracoval NKU.

Tabulka €. 43: Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech a na vynosech z transferi
(za vSechny PO rozpoctové kapitoly 335)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 0,85 % 0,68 % 0,66 % 6,67 % 1,72 %
Ptispévek na provoz / vynosy z transfer( 23,67 % 19,38 % 19,81 % 56,56 % 25,94 %
Zdroj: data ziskana v priibéhu kontroly; vypocet vypracoval NKU.
Tabulka €. 44: Tempo rlstu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 335
Tempo ristu (absolutni zména) 2018-2017 2019-2018 2020-2019 2021-2020
Vynosy celkem (v K¢) 7 187 305 429,73 7 806 851 085,93 22 439 074 580,70 10 788 222 860,42

Vynosy transferové (ucet 671) (v K¢)

188 119 058,85

99 626 565,04

10998 528 829,46

-5516 132 537,82

Pfispévek na provoz (v Kc¢)

-92 207 523,41

33391098,72

7 428 057 699,82

-5804 699 012,96

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020

Vynosy celkem 8,59 % 8,59 % 22,74 % 8,91 %
Vynosy transferové (ucet 671) 6,27 % 3,13% 334,71 % -38,62 %
Pfispévek na provoz -12,99 % 541 % 1141,17 % -71,85%

Zdroj: data ziskana v priibéhu kontroly; vypocet vypracoval NKU.
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Pfiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 21/24

Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem
hospodareni MZd k 31. prosinci 2021 (v mil. K¢)

Ucetni operace zplisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy Rozdil
IF’éF:La\/tirzjtlio?oyvci)dduf;avotn|’ch pojistoven za ockovaci 5676,93 0,00 5676,93
R R
Dohadnd polozka na vynos od zdravotnich pojistoven 0,00 6 598,14 -6 598,14
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -924,46

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 20,40 -20,40
Opravné polozky 0,00 72,39 -72,39
Manka a Skody 0,00 29,32 -29,32
Bezuplatny prevod majetku na statni podnik 0,00 89,13 -89,13

Neuhrazené zévazky ze syntetického Gc¢tu 321 (zejména
neuhrazené faktury dodavatelim ockovacich latek proti 0,00 1247,51 -1247,51
covidu-19 ve vysi 1 181 345 230,51 K¢)

Uhrazené zavazky z ucetniho obdobi 2020 ze

syntetického Gétu 321 199,95 0,00 199,95
crganizadim na porisent douoobeho maets | 13574 000| 136744
Nespotiebované zasoby ockovacich latek 887,63 0,00 887,63
Vydaje na poftizeni dlouhodobého majetku 16,60 0,00 16,60
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 1012,87

Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodafeni MZd za vyznamné operace
celkem

Zdroj: Ucetni data MZd za rok 2021, UzZ.

-1937,33

Hlavnimi davody rozdilu mezi saldem penéznich tokl dle finanéniho vykazu a hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty jsou:

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje®*, a to zejména:
— ndklady na odpisy dlouhodobého majetku ve vysi 20,40 mil. K¢,
— opravné polozky ve vysi 72,39 mil. K¢,
— manka a sSkody ve vysi 29,32 mil. K¢,
— bezlplatny prfevod majetku na statni podnik ve vysi 89,13 mil. K¢,
— neuhrazené zavazky ze SU 321 ve vysi 1,25 mld. K¢, z této ¢astky zejména neuhrazené
faktury dodavatellim ockovacich latek proti covidu-19 ve vysi 1 181 345 230,51 K¢;

5 Naklady jsou v pfisludném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo

k jejich dhradé.
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e vynosy bez realizace souvisejiciho pfijmu, a to zejména:
— dohadna poloZzka na grant — zavadéni aplikaci na COVIDPASS (Tecka, ¢Tecka) ve vysi
17,22 mil. K¢,
— dohadna polozka k ptijatym zdloham od zdravotnich pojistoven ve vysi 6,60 mld. K¢;

e vydaje bez vykazani souvisejiciho nakladu, a to zejména:
— uhrazené zavazky z U¢etniho obdobi 2020 ze SU 321 ve vysi 199,95 mil. K&,
— penéini prostfedky poskytnuté na pofizeni dlouhodobého majetku zfizenym
pfispévkovym organizacim ve vysi 1,37 mld. K¢,
— nespotiebované zdsoby ockovacich latek ve vysi 887,63 mil. K¢,
— vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi 16,60 mil. K¢;
e realizace pfijmu bez vykdzani souvisejiciho vynosu, a to zejména:
— pfrijaté zdlohy od ZP za ockovaci latky proti covidu-19 ve vysi 5,68 mld. K¢,
— pfijata zdloha — zavadéni aplikaci na COVIDPASS (Tecka, ¢Tecka) ve vysi 13,97 mil. K¢.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/27

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo vnitra za rok 2021,
ucetnictvi Ministerstva vnitra za rok 2021 a udaje predkladané Ministerstvem
vnitra pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu (dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/27. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra pfi sestaveni zdvérecného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021
postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV*).

Kontrolovadno bylo obdobi roku 2021 véetné souvisejicich skuteénosti z let prfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od zafi 2021 do kvétna 2022.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 15. srpna 2022,
schvdlilo usnesenim¢.5/X1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Skladani uctlu z hospodareni s majetkem statu?
MV za rok 2021

0 K¢ 915,3 mil. K¢

nespravnosti ve finan¢nim vykazu za Ministerstvem vnitra opravené
rok 2021 a dopad nespravnosti ucetni nedostatky
v zavérecném uctu na jeho celkovou identifikované NKU v priibéhu
vypovidaci schopnost kontroly

10,3 mld. K¢ 13,9 mil. K¢

podminéné zavazky Ministerstva nespravnosti? v uéetni zavérce
vnitra jako naroky na budouci rozpocty k 31. prosinci 2021 sestavené
13. dubna 2022

Spolehlivost udaja ucetni zavérky k 31. prosinci 2021
za ,KO MV“

po provedeni ucetnich oprav

Prehled o zménach
vlastniho kapitalu

Prehled
o penéznich tocich

M Udaje jsou spolehlivé

Vykaz zisku

I | a ztraty

Rozvaha

Ptiloha

1 Informace zvefejfiované spravcem kapitoly stdtniho rozpoétu o hospodafeni dané kapitoly v p¥islusném
rozpoctovém roce. Tyto informace jsou obsaZzeny v Ucetni zavérce, ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
spravcll kapitol a organizacnich sloZek statu a v zavérecném Uctu kapitoly statniho rozpoctu a slouZi pro ucely
kontroly a vyvozovani odpovédnosti za hospodareni.

2 Celkové zjist&né a vycislené nespravnosti v U&etni zavérce.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo vnitra pfi sestaveni zavérecného Uctu a pfri
vedeni Ucetnictvi a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Ugetnictvi MV zahrnuje celkem 5 Géetnich okruhd. Ctyfi z nich zobrazuji ¢&innost MV jako
organizacni slozky statu (ddle také ,0SS“); paty, samostatny ucetni okruh zobrazuje ¢innost
Ufadu pro zahraniéni styky a informace (dale také , UZSI“) jako OSS. MV ve své Géetni zavérce
vykazuje Udaje za obé tyto 0SS. Ucetni zavérku MV podepisuje ministr vnitra, ktery je ze
zakona odpovédny za vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky za celou ucetni jednotku.

Predmétem kontroly byly Gcetni okruhy MV zobrazujici jeho ¢innost jako OSS, tzn. dstfedni
orgdn MV, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Policejni
prezidium Ceské republiky a okruh technicky (souhrnné dale také ,KO MV“), a vliv
agregovanych informaci za Gc¢etni okruh UZSI na Udaje vykdzané a zvefejnéné v Gcetni zavérce
za U&etni jednotku MV3.

NKU pfi kontrole provéfil spravnost, Uplnost a srozumitelnost vedeni G&etnictvi, prikaznost
ucetniho zpracovani, spolehlivost finanénich informaci na vystupu z Ucetni jednotky za rok
2021 a dodrzovani pravnich predpist pfi hospodareni s majetkem statu. DodrZovani pravnich
predpis v téchto oblastech je zdkladem radného finanéniho fizeni v souladu se zakonem
¢.320/2001 Sb.4

KA byla zahdjena v prlibéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoc¢tového obdobi 2021.

7 rv

1. Vedeni Gcetnictvi

NKU v prGibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi ve vysi 915,3 mil.
K¢. Tyto nedostatky MV opravilo. V dusledku provedeni tcetnich oprav bylo tcetnictvi KO
MV vedeno v souladu s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb.> a provadécimi pravnimi
predpisy k tomuto zakonu.

Nespravnosti ve vedeni Ucetnictvi, které byly zjistény po provedeni oprav, nejsou vyznamné
(viz ¢ast IV.1.1).

Specifikem ucetnictvi Ministerstva vnitra je samostatny ucetni okruh zahrnujici udaje, které
se tykaji jiné 0SS, a to Uradu pro zahraniéni styky a informace. UZSI poskytuje Ministerstvu
vnitra dohodou stanovené Ucetni Udaje v agregované podobé a MV tyto Udaje vklada do
svého ekonomického informacniho systému. Uvedenou formou jsou predavany udaje, které
MV vykazuje v ucetni zavérce.

NKU pfi kontrole neprovéfoval jednotlivé icetni pripady UZSI.

4 Zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

5 Zéakon &.563/1991 Sh., o Uletnictvi.
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Dalsi specifickou oblasti u Ministerstva vnitra je uzivani majetku, s nimz MV nema
prislusnost hospodafrit. MV ve vyznamném rozsahu uZivd v ramci své Cinnosti nemovity
a movity majetek. Pfislusnost hospodafit s timto majetkem prevedlo MV zfizovaci listinou na
svoji pfispévkovou organizaci (ddle také ,PO“). Nasledné s touto PO uzavielo smlouvu
0 uzivani tohoto majetku. S ohledem na pravni stav véci, ktery je rozhoduijici pro zobrazeni
v Ucetnictvi, MV o tomto majetku ani o hospodareni s nim neuctuje. V souladu s ucetni
regulaci a existujicimi pravnimi skute¢nostmi musi zfizena PO vést tento majetek ve svém
Ucetnictvi, vykazovat ho ve své ucetni zavérce vcéetné informaci o hospodafeni s nim
a planovat a realizovat s nim souvisejici financni toky.

2. Uéetni zavérka

Ucetni zavérka MV k 31. prosinci 2021 sestavena 13. dubna 2022 (déale také ,Uz“)
v udajich za KO MV podava podle nazoru NKU ve viech vyznamnych ohledech vérny
a poctivy obraz predmétu utcetnictvi a financni situace ucetni jednotky, a to dle tcetnich
predpisti pro nékteré vybrané Géetni jednotky®.

NKU v priibéhu kontroly upozornil Ministerstvo vnitra na nedostatky a nespravnosti, které
MV nasledné opravilo. Informace v UZ v tdajich za KO MV jsou po provedeni téchto oprav
spolehlivé. MV provadélo opravy:

e pred sestavenim prvni Ucetni zdvérky dne 1. bfezna 2022 (hodnota provedenych
opravnych ucetnich zapist cinila 915,3 mil. K¢) a

e po sestaveni prvni ucetni zdvérky, v niz kontrola zjistila nové nespravnosti. Tyto
nespravnosti byly zplsobeny technickou chybou pfi sestavovani prvni Ucetni zavérky
a tykaly se vyhradné udaji vykdzanych za minulé obdobi (tj. za rok 2020). MV tyto
nespravnosti opravilo a sestavilo dne 13. dubna 2022 novou ucetni zdvérku. Tato
Ucetni zavérka byla Ministerstvem vnitra schvalena dne 28. dubna 2022.

MV v UZ nevykézalo nékteré informace v souladu s pravnimi pFedpisy upravujicimi vedeni
Ucetnictvi, jednalo se o Udaje za béiné uUcetni obdobi v celkové vysi 13,9 mil. KE&. Zjisténé
nespravnosti véak nemély vyznamny dopad na Gdaje UZ (viz €ast IV.1.1).

NKU upozorfiuje na skuteénosti uvedené MV v pfiloze UZ v bodech:
e A.3.Informace podle § 7 odst. 5 zakona,

e E.1. Doplnujici informace k poloZzkam rozvahy k syntetickym uctiim 021 — Stavby
a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a
E.2 Doplrujici informace k polozkam vykazu zisku a ztrdty k syntetickym uctim
502 - Spotreba energie a 503 — Spotreba jinych neskladovatelnych doddvek.

V ramci uvedenych informaci Ministerstvo vnitra popisuje to, ze v UZ jsou vykazany udaje
i za jinou organizaéni slozku statu (UZSI), a déle také to, e v UZ naopak nejsou vykazany
udaje vztahujici se k majetku, ktery MV uziva ke své cinnosti a ke kterému ma pfrislusnost
hospodafrit jeho zfizena prispévkova organizace.

6 Vybranymi u&etnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona &. 563/1991 Sb. organizaéni slozky

statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
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Za rok 2021 vykazalo MV v UZ zdstatky a stavy pfislunych syntetickych a podrozvahovych Géti
Ucetniho okruhu, v ném? jsou vedeny tdaje za UZSI, prafezové v ramci réiznych syntetickych
a podrozvahovych ucta ucetni zavérky. Pfitom souhrnné ¢astky vykazané k 31. prosinci 2021
na syntetickych Gctech stalych aktiv, vlastniho kapitalu a nakladl v ramci tohoto uUcetniho
okruhu byly vyznamné (viz ¢ast I1V.1.2).

Majetek, ktery uzivd MV, avsak prislusnost hospodarit s nim ma prispévkova organizace
Ministerstva vnitra, tvofi nemovity majetek v celkové historické potizovaci cené ve vysi pres
1 mld. K¢ (k datu UZ mohla byt tato cena i vyssi, a to v disledku pfipadnych technickych
zhodnoceni) a movity majetek v celkové historické pofizovaci cené v fadu nékolika desitek

miliond K¢ (viz ¢ast IV.1.3).

Uvedené skutecnosti jsou relevantni pro doplnéni vypovidaci hodnoty udaji UZ a ziskani
komplexniho pohledu na informace v ni vykdzané (viz ¢ast 1V.2.3). Soucasné jsou upozornénim
na vyznamné souvislosti tykajici se idaji vykazanych v UZ, které nejsou bez zohlednéni vech
specifik plné srovnatelné s udaji jinych Ustfednich organa statni spravy.

3. Udaje predkladané Ministerstvem vnitra pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

V udajich pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 20217 nebyly u MV zjistény
nespravnosti.

NKU nezjistil 74dné skuteénosti svédcici o tom, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu®
za rok 2021 neni ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pravnimi predpisy
(viz ¢ast IV.3).

4. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra

V zavéreéném Gctu kapitoly statniho rozpoétu 314 — Ministerstvo vnitra za rok 2021° (dale
také ,,ZU 2021“) nebyly zjistény vyznamné nespravnosti s dopadem na jeho celkovou
vypovidaci schopnost, a to pfi provéreni souladu s udaji v rozpoctovém systému,
s finan¢nimi vykazy, s udaji analytickych evidenci a s pravnimi pfedpisy pro sestavovani
zavérecnych ucti kapitol statniho rozpoctu (viz ¢ast IV.4).

7 Viz https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00007064/rozpocet/vydaje-

druhovy?rad=t&obdobi=2112.

Viykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu MV neobsahuje tdaje UZSI.

°  Viz https://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=10568&docType=ART&chnum=3
(stav k 23. ¢ervnu 2022).
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Dlouhodobym nedostatkem pravnich predpisa v této oblasti, které jsou v gesci Ministerstva
financi (dale také ,MF“), je dle NKU to, Ze neni stanovena povinnost zvefejiiovat
o hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky spravct kapitol statniho rozpoctu
informace, které nejsou vdaném roce spojeny s penéznim tokem, tzn. tidaje z Gcetnictvi. Na
tuto skute¢nost NKU dlouhodobé upozorfiuje ve svych kontrolnich zavérechl®. Pfitom
zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu je v souladu s ustanovenim § 29 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb.!! pfedkladan Poslanecké snémovné v souvislosti s projednavanim statniho
zavérecného uctu.

V pfipadé MV jde napf. o vyznamnou hodnotu podminénych zavazki sledovanych na
podrozvahovych Gétech, tyto zavazky byly k datu UZ vykazéany v celkové vysi 10,3 mlid. Ké&.
V zdvére€ném uctu kapitoly statniho rozpocétu tedy neni uvedena informace o jejich vysi
a strukture. Podminéné zavazky vykdzalo MV zejména z titulu uzavienych smluv, z transfer(
(vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace), z titulu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy
o vypujéce (zavazky z divodu pripadné nemoznosti vraceni tohoto majetku) a ze soudnich
sporl. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji potenciadlni naroky na vydaje statniho
rozpoctu Ceskeé republiky v dalSich letech (viz ¢ast 1V.4.2.3).

Dle nazoru NKU je nezvefejiiovani téchto informaci v zavéreénych uétech kapitol statniho
rozpoctu systémovy nedostatek, ktery vznika v dlisledku nedostatecné pravni tpravy v této
oblasti.

Jak vyplyvé z diivodové zpravy k novele zakona €. 563/1991 Sb. s u&innosti od 1. ledna 2010%?,
pravé z divodu nutné vétsi komplexnosti a transparentnosti vykazovani byla pro vybrané
ucetni jednotky stanovena povinnost U¢tovat o vétsim rozsahu skutecnosti nez v predchozich
obdobich. Rozsah udaji povinné zasilanych vybranymi ucetnimi jednotkami do Centrdlniho
systému Ucéetnich informaci statu (dale také ,,CSUIS“) od roku 2010 tak vyrazné vzrostl'3, aviak
bez vlivu na komplexnéjsi vypovidaci schopnost informaci zvefejiovanych a komentovanych
v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu. Pfitom pokud by bylo povinné komentovat

10 Viz napt. kontrolni zavér z KA €. 20/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo spravedinosti
za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a udaje predklddané Ministerstvem
spravedInosti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020 (kontrolni zavér byl zverejnén v cCastce
6/2021 Véstniku NKU), kontrolni zavér z KA ¢. 19/21 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
pro mistni rozvoj za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU) nebo kontrolni zavér z KA &. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje
predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér
byl zvefejnén v &astce 1/2019 Véstniku NKU).

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré zakony. Dlvodova zprava k tomuto zakonu uvadi, Ze jednim ze zékladnich cild Géetni reformy je
také: ,zajisténi davéryhodnych informaci pro tcely vykazovani, a to opét na trovni statu i jednotlivych ucetnich
jednotek, napr. sprdvci kapitol statniho rozpoctu.”

Viz kontrolni zavér z KA & 13/11 — Udaje pro tcely monitorovdni a fizeni vefejnych financi preddvané
Ministerstvem prumyslu a obchodu k 31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického prehledu
prostrednictvim centrdlniho systému ucetnich informaci statu (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 4/2013
Véstniku NKU).

11

12

13
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v zavéreéném Uctu rozdily mezi rozpoétovym a finanénim Gcéetnictvim?®®, pfispélo by to
k identifikovani vzdjemnych souvislosti a k propojeni obou téchto systém( pro sledovani
plnénirozpoctu a ve svém dusledku i k vétsi komplexnosti, transparentnosti a divéryhodnosti
sklddani uctd z hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu.

Na zékladé vyse uvedeného je dle NKU Zadouci, aby byly pravni predpisy upraveny tak, ie
vybrané udaje z Géetnictvi® budou z CSUIS vyuZivany pro Géely sestaveni zavéreénych uéti
kapitol statniho rozpoctu a Ze je budou spravci kapitol v zavérecném uctu povinné
komentovat.

Dalsi vyznamnou informaci vyuZitelnou pro zavérecné lcty kapitol statniho rozpoétu mohou
byt konsolidované vykazy'® za kapitolu statniho rozpoétu, tzn. za diléi konsolidaéni celek
statu. Vykazy za dil&i konsolidaéni celky sestavuje dle vyhlasky €. 312/2014 Sb.'” Ministerstvo
financi, pficemZ tyto vykazy obsahuji komplexni a celkové informace o financni situaci
a vykonnosti jednotek kapitoly statniho rozpoctu. MF vSak tyto vykazy nezverejiuje.

V ptipadé MV, které uziva pro vykon své ¢innosti majetek v ¢astce presahujici 1 mld. K&, s nimz
ma prislusnost hospodaftit jeho ztizena PO, by konsolidované vykazy za vSechny ucetni
jednotky této kapitoly statniho rozpoctu zobrazily mnohem lépe ekonomickou podstatu
skuteénosti, nebot jsou vykazany bez ohledu na jejich pravni formu.

Takové konsolidované vykazy mohou lépe zajistit srovnani s jinymi ustfednimi organy statni
spravy v oblasti jejich vydaju ¢i nakladl na ¢innost.

14V souladu s koncepénim rémcem mezindrodnich ucetnich standardi pro vefejny sektor (déle jen , Koncepéni

ramec”) je cilem ucetniho vykaznictvi Gcetnich jednotek verejného sektoru poskytnout uzivateli ucetni
zavérky informace o Ucetni jednotce za Géelem skladani Géti a za Géelem rozhodovani. V Koncepénim ramci
je uvedeno, Ze vlady a jiné ucetni jednotky verejného sektoru jsou odpovédny tém, ktefi jim poskytuji
prostfedky, a tém, ktefi tyto prostfedky prijimaji. SpInéni povinnosti skladani Uc¢td vyZzaduje poskytovani
informaci ob¢anim o tom, jak Ucletni jednotka verejného sektoru hospodafi se svéfenymi prostredky
uréenymi na poskytovani sluzeb ob¢anim a dal$im subjektdm.

Udaje vypovidajici o skute¢nostech, které zatim nebyly v pfislu$ném rozpoctovém roce spojeny s penéznim
tokem, ale jedna se napf. o jiZ existujici spotfebu zdrojd nebo o financni rizika.

Konsolidaci se rozumi sestaveni ucetni zavérky za skupinu propojenych ucetnich jednotek tvoficich jeden
ekonomicky celek.

Vyhlaska & 312/2014 Sb., o podminkdch sestaveni Gcetnich vykazl za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).

15
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MV bylo zfizeno zdkonem Ceské narodni rady € 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. MV je podle ustanoveni § 12 zakona
€. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, které jsou v tomto ustanoveni
blize specifikovany. MV ddle plni koordinaéni Ulohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho
trestdni, spisové sluzby a postupd podle kontrolniho fadu'®, v oblasti organizace a vykonu
verejné spravy, v oblasti sluzebniho poméru pfislusnikl bezpecnostnich sboru a statni sluzby,
pro informacni a komunikacni technologie a v oblasti evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci se sidlem na Gzemi CR. MV rovné? zajistuje komunikaéni sité
pro Policii CR, slozky integrovaného zachranného systému a Gzemni orgdny statni spravy
a provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy verejné
moci.

MV je dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb.'° organiza¢ni slozkou stétu a dle zakona ¢&. 563/1991 Sb.
vybranou Ucetni jednotkou. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. je spravcem
rozpoctoveé kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra. MV rovnéz pini povinnosti zakladatele statnich
podnik(. V zakladatelské plsobnosti MV byly k 31. prosinci 2021 dva statni podniky.

V roce 2021 bylo MV zfizovatelem 46 OSS a 4 PO.
Pfehled vybranych Gdaji z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcd kapitol
a organizacnich sloZek statu za rok 2021 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného

z rozpoctového systému?® je uveden v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢&. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za bézné tcetni obdobi)

Ukazatel Castka v K&
Aktiva netto 26973512 820,51
Pasiva 26 973 512 820,51
Naklady 34 893 859 186,99
Vynosy 2 346 828 383,47
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -32 547 030 803,52

Zdroj: UZ.
Pozn.: MV v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 53 048 432 246,65 K& upravené o korekce ve vysi
26 074 919 426,14 KC.

18 7&kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).

19 74akon €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

20 ple ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoétovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu uctli v knize podrozvahovych uctli (Udaje za béiné

ucetni obdobi)
Polozka vykazu Podrczzvvahovy Castka v K¢
ucet
P.V.6 Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 956 1857 353 005,49
PVLG DIo'uhodobe ;l)odmvlnene zavazkyt Zod_I:NOdu uzivani ciziho 966 968 414 813 47
majetku na zakladé smlouvy o vypujcce
P.VI8 DIo'uhodobe pgdmlntvane za’va?'ky,z dU\:oduouzwanl ciziho 968 434 634 622,67
majetku nebo jeho prevzeti z jinych dlvodU
P.VIl.4 | Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 974 6 357 991 273,30
p.vil.14 | Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, 986 636 571 548,13
spravnich fizeni a jinych fizeni
Zdroj: Uz.
Tabulka &. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v K&
Prijmy (skutecnost celkem) 2489 231 300,30
Vydaje (skutec¢nost celkem) 36 243 388 013,11

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu legality a jejim cilem bylo provéfit, zda MV pfi vedeni Ucetnictvi v roce
2021, pfedkladani udaju pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu?! a pfi sestaveni zavéreéného
Uctu za rok 2021 postupovalo v souladu s ptisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku (tj. hodnota aktiv, pasiv, nakladd,
vynostl a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkach ¢. 1 a 2) tvofi

hodnota kontrolovaného objemu UZ za KO MV, bliZe viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Udaje UZ za KO MV

Velic¢ina Castlv(a
v K¢

AKTIVA Stalﬁ alftlva.(netto) 15517 113 275,33
ObézZna aktiva (netto) 10 468 399 181,39
Vlastni kapital 30 738 150 888,80
PASIVA Cizi zdroje 7 645 769 812,29
NAKLADY 32 796 055 814,64
VYNOSY 2 162 300 918,06
PODROZVAHOVE UCTY 9547 006 204,24

Zdroj: Uz, Géetnictvi MV za rok 2021; zpracovani NKU.
Pozn.: Na urovni Gdaji za KO MV vznika rozdil v bilan¢ni sumé (v dlsledku nezahrnuti pfedmétného tGéetniho
okruhu, v némz MV vede udaje za jinou OSS).

Kontrolovany objem financ¢nich prostfedkd v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pFijm a vydaju ve sloupci Skuteénost a je vyéislen v tabulce €. 322

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Géetnictvi?® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkG Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 a na
zU 2021.

V oblasti vedeni uUcetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, priikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodriovani smérné uctové osnovy, spravnost pouZivanych
Ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni uUcetnictvi stanovenych pravnimi predpisy.
U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem provéfit systém uctovani
a vykazovani informaci o skute€nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

21 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 rozpoctovych pravidel jsou OSS povinny pfedklddat Gdaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Udaja a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpolth statnich fondd, rozpoc€tl Gzemnich samospravnych celkll, rozpo¢tli dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctd Regionalnich rad region( soudrznosti. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a dle pfilohy ¢. 1 této vyhlasky
zpracovavaji 0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je
z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

22 \lykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu MV neobsahuje tdaje za jinou OSS.

B MV je jakoZto 0SS povinno v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. U¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.
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V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provéfovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tfidéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.?*

Vybér poloZek ucetni zavérky a udaji predkladanych Ministerstvem vnitra pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provérovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirdni smluv a objednavek bylo provérovano jejich uvefejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.?®

NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazk(i, ucetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle
zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli a v oblasti Fidici kontroly
dle zdkona €. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.2° NKU dale na zakladé provéiovanych
operaci vyhodnotil funkénost VKS v oblasti Ucetnictvi, pInéni rozpoctu a zavérecného uctu dle
zakon( €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., tj. ovéfril, zda jsou prvky
VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti. Kombinace zjiSténi
tykajicich se nastaveni a funkcnosti VKS ve vyse uvedenych oblastech je pak podkladem pro
hodnoceni Uéinnosti vnitfniho kontrolniho systému MV.

V ramci kontroly byla vyhodnocena také opatfeni ptijatd k ndpravé nedostatkl zjisténych
kontrolni akei NKU €. 15/32.

PFi kontrole ZU 2021 bylo provéfeno, zda je zavéreény Gcet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.?” a zda je také v souladu se skute¢nosti, tzn. zda vybrané Gdaje
uvadéné v zavérecném Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi vykazy obsahujicimi
Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s udaji v ucetnictvi, s Udaji z U€etnich zavérek MV
a podtizenych organizaci v ramci kapitoly statniho rozpoc¢tu 314, s podklady jednotlivych
vécné pfrislusnych utvarl MV a podfizenych organizaci a s jinymi verejné dostupnymi zdroji,
napt. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi rejstriky apod.

24 yyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé.

25 7Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G&innosti nékterych smluv, uvefejhiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

26 \/yhlaska ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakon( (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zékona ¢. 123/2003 Sb.

27 \lyhlaska &. 419/2001 Sh., o rozsahu, struktuie a terminech udajli piedklddanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavéreénych Gctl kapitol statniho
rozpoctu.
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Kontrola se zaméfila i na to, zda a jak MV vyuziva akrualni Gcetni informace (viz pfiloha €. 1,
oddil IX. tohoto kontrolniho zavéru). Dale se kontrola zaméfila na vliv pandemie covidu-19 na
vydaje a naklady MV jakoZto organu krizového fizeni (viz pfiloha €. 1, oddil X. tohoto
kontrolniho zavéru).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni Ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni ucetnictvi
1.1 Neopravené nespravnosti v ucetnictvi MV

V udajich UZ za KO MV bylo kontrolou zji$téno, ze nékteré informace MV nevykazalo v souladu
s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi, a to v udajich za béiné ucetni obdobi
v celkové vysi 13,9 mil. KE. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné. MV je zpUsobilo zejména tim,
Ze:
e pozdé zaradilo dlouhodoby majetek do uZivani, coz mélo vliv na odpisy (blize viz ¢ast
IV.1.1.1);

e Uctovalo o nékterych skutecnostech do obdobi, s nimz tyto skutecnosti ¢asové a vécné
nesouvisely (blize viz ¢ast IV.1.1.2);

e nespravné nastavilo a aplikovalo metodu odpisovani dlouhodobého majetku, kdyz
zejména nespravné stanovilo predpoklddanou dobu pouzivani dlouhodobého majetku.
To systémoveé vedlo ke zkresleni vykazanych zGstatkl uctd odpisovaného dlouhodobého
majetku, odpistd a vysledkd hospodareni jak v roce 2021, tak v letech predchazejicich
(blize viz ¢ast 1V.1.1.3).

MV neprovedIlo inventarizaci majetku a zavazku takovym zplisobem, aby zabranila vyskytu
vySe uvedenych nespravnosti i je odhalila. Nezjistilo predevsim pfipady pozdniho zafazeni
majetku (coz mélo vliv na odpisy) ani pripady nespravné aplikace metody odpisovani.

1.1.1 Pozdni zafazeni dlouhodobého majetku do uzivani

MV v UZ vykézalo stavebni Upravy objektl v celkové vysi 8,5 mil. K& jako nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek, prestoze mély byt jiz vroce 2018 vykazany jako technické
zhodnoceni pfislusnych budov. Nasledné mélo MV toto technické zhodnoceni zacit odpisovat;
vy3i neprovedenych odpist k 31. prosinci 2021 vy¢islil NKU v ¢astce 958,8 tis. K& O zafazeni
technického zhodnoceni budov do majetku Uétovalo MV azZ v roce 2022.

Uvedena skute¢nost, zjisténa v Géetnim okruhu Policejniho prezidia CR, méla dopad
na spravnost vykdzanych z(statk( Gctl rozvahy a vykazu zisku a ztraty, a to uctd
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek (nadhodnocen o 8,5 mil. K¢), 021 — Stavby
(podhodnocen o 7,6 mil. K¢ v zUstatku netto) a 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
(podhodnocen o0 958,8 tis. K¢).
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V jiném pripadé MV ucetné zaradilo potizeny informacni systém do uzivani vroce 2016,
prestoZe zpusobily k uzivani byl jiz v roce 2012. Pozdni zafazeni majetku mélo vliv na vysi
odpist, a tudiz i na naklady roku 2021 (i obdobi minulych) v kumulované vysi 4,23 mil. K¢.

Uvedend skutecnost, zjisténd v ucetnim okruhu Ustfedniho orgdnu MV, méla dopad na
spravnost vykazaného zUstatku Uctu rozvahy, a to uctu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny
majetek (nadhodnocen o 4,23 mil. K¢ v zUstatku netto).

Kontrola zjistila i dalsi pfipady, kdy byly v minulosti majetkové polozky pozdé zarazeny do
uzivani, Slo o samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci.

Nedokonéeny dlouhodoby majetek predstavuje u MV vyznamnou oblast ve vztahu k UZ a ve
srovnani s minulou kontrolou doslo v feSeni této problematiky k posunu. MV zavedlo v letech
2020 a 2021 v ramci inventarizace nedokonfeného majetku mj. postupy vedouci ke zjisténi
dlvodu nedokoncéenosti kazdé polozky, kterd byla ke konci roku vykazana na uctech
nedokonéeného dlouhodobého nehmotného ¢ hmotného majetku. NKU vyhodnotil pfistup
MV v této oblasti jako vhodny a potfebny k tomu, aby byly v Uéetni zavérce eliminovany
nespravnosti vySe uvedeného typu.

1.1.2 Nezachyceni nakladli ve spravném ucetnim obdobi

MV zauctovalo v uéetnim obdobi roku 2021 naklady charakteru ostatnich sluzeb v celkové vysi
1 mil. K¢ a spotfeby energie ve vysi 96,7 tis. K, které vsak vécné a casové souvisely s rokem
2020. PrestoZze MV provedlo opravy Casového nerozliseni naklad ve velké mire jesté pred
sestavenim prvni Ucetni zavérky, tyto pripady zUstaly neopraveny.

Uvedené skuteénosti, zjisténé v Géetnim okruhu Policejniho prezidia CR, mély dopad na
spravnost vykazanych zlstatk( uctl rozvahy a vykazu zisku a ztraty, a to uctQ 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi (nadhodnocen o 1,1 mil. K¢), 502 — Spotreba
energie (nadhodnocen o 96,7 tis. K¢) a 518 — Ostatni sluzby (nadhodnocen o 1 mil. K¢).

1.1.3 Odpisovani dlouhodobého majetku — automatické prodluzovani zZivotnosti majetku

V aplikaci ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku byl zjistén systémovy
nedostatek napfti¢ vSemi tucetnimi okruhy MV, nedostatek spocival:

e v nespravném stanoveni predpokladané doby pouzivani dlouhodobého majetku;

e v nezjistovani, zda predpokladana doba pouzivani dlouhodobého majetku odpovida
odpisovému planu, a nezohlednovani této skutecnosti pfi Upravé odpisovych plant.

MV nespravné stanovilo predpokladanou dobu pouzZivani dlouhodobého majetku, kdyz
u majetku vedeného na uctu 013 — Software nastavilo Zivotnost nejprve na dobu tfi let a poté
provadélo jeji automatické prenastaveni a opakované prodluzovani na 6, 9 ¢i 12 let nebo i na
dobu delsi. V dusledku toho dochazi k hodnotové velkym odpisim, a tudiz i nadmérnému
zatizeni naklad( v prvnich letech uZivani majetku, a naopak s kazdym prodlouzenim doby
Zivotnosti jsou odpisy ve srovndni s prvnim rokem uzivani nedmérné nizké. Tato skutecnost
pak neodpovida rovhomérnému zpUsobu odpisovani, jehoZ pouziti si MV stanovilo vnitfnim
predpisem. Uvedeny postup MV aplikovalo i v pfipadé majetku vedeného na uctu
022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, nikoliv vsak
v takové mite jako v pripadé softwaru.
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Systém automatického prodluZovani Zivotnosti majetku, ktery MV u majetku nastavilo
a aplikovalo, nevede ke stanoveni spravné doby jeho Zivotnosti, ktera by zohlediovala jeho
charakter, rychlost moralniho zastaravani a dalsi specifické podminky.

Tento systémovy nedostatek mél dopad na spravnost vykdzanych zlstatk( uctl rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, konkrétné na spravnost uctli odpisovaného dlouhodobého majetku,
Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a ucth vysledku hospodareni, a to jak v uc¢etnim
obdobi roku 2021, tak v pfedchozich tgetnich obdobich. Z hlediska udaji vykazanych v Uz
kontrola neprokazala (a ani nepredpoklada), Zze by uvedeny dopad byl vyznamny.

Zjisténé nedostatky byly identifikovany na vybranych polozkach odpisovaného dlouhodobého
majetku, coZ je nutné vzit v Uvahu pfi nasledné realizaci napravnych opatfeni ze strany MV.
Urcité kroky k ndpravé provedlo MV jiz béhem kontroly — mély dopad pfedevsim na odpisovy
plan roku 2022.

1.2 Udaje za jinou OSS v Géetni zavérce MV

MV v samostatném ucetnim okruhu vede a v Ucetni zavérce vykazuje udaje, které se tykaji
Utradu pro zahraniéni styky a informace. UZSI je dle zdkona €. 219/2000 Sb. organizac¢ni slozkou
statu.

Ekonomické vztahy mezi UZSI a MV jsou upraveny vnitfnim predpisem, ktery byl vyddn
ministrem vnitra a je v reZimu utajeni.

UZSI s ohledem na vy$e uvedené poskytuje Ministerstvu vnitra dohodou stanovené Géetni
udaje v agregované podobé a MV tyto Udaje prendsi do svého ekonomického informacniho
systému.

7 v s

Souhrnné castky, které byly v ramci tohoto ucetniho okruhu vykazany k 31. prosinci 2021 na
syntetickych uctech stalych aktiv, vlastniho kapitalu a nakladu, byly vyznamné.

Dopliiujici informaci o skuteénosti, ze souéasti ucetni zavérky MV jsou i Gdaje za UZSI, uvedlo
MV v priloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2021 (v casti A.3. Informace podle ustanoveni § 7
odst. 5 zdakona).

1.3 Majetek uzivany MV spadajici do prislusnosti hospodafit jeho PO

MV nelctuje o majetku, ktery uziva na zdkladé smluv upravujicich uzivani tohoto movitého
a nemovitého majetku, nebot pfrislusnost hospodafit s nim ma jeho PO. V roce 2007 MV
prevedlo cinnost svého odboru ekonomického zabezpeceni na svou jiz existujici PO, a to
doplnénim jeji zfizovaci listiny o tento pfedmét Cinnosti. V souvislosti s tim prevedlo MV
prostfednictvim zfizovaci listiny také prislusnost hospodafrit s dalSim majetkem, ktery byl
v uzivani MV. MV nasledné uzavielo s PO smlouvy o uZivani tohoto majetku v rdmci €innosti
MV.

Jedna se mj. o budovy, v nichz MV sidli, a movity majetek typu kancelarského vybaveni
umistény v téchto budovach.

MV je v tomto ohledu v urcitém specifickém postaveni v porovnani s jinymi Ustfednimi organy
statni spravy, u kterych obvykle nebyva v tomto rozsahu oddéleno pravo uzivani takového
majetku statu od prislusnosti s nim hospodafrit.
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Celkova historicka pofizovaci cena uzZivaného nemovitého majetku ke dni uzavieni
predmétnych smluv byla 1,15 mld. KE. V pfipadé uzivaného movitého majetku lze
z predavacich podkladl usuzovat, Ze se jeho celkova historicka pofizovaci cena pohybuje
v fadu desitek miliont korun.

MV o uvedeném majetku, ktery prevedlo na svou PO a ktery zaroven uzivad ke své Cinnosti,
neuctuje na svych rozvahovych ani podrozvahovych uctech, potazmo jej vibec nevykazuje ve
své ucetni zavérce. Neuctuje ani o nakladech souvisejicich se spravou, opravami a udrzbou ci
s technickym zhodnocenim tohoto majetku, nebot tyto cinnosti zajiStuje a v souladu
s existujici pravni skutecnosti o nich ma povinnost Uctovat prislusna PO, které MV poskytuje
prispévek na provoz.

MV v této souvislosti uvedlo v piiloze UZ (v ¢astech E.1 a E.2) doplfiujici informace, ty se tykaly
polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty A.Il.3 (Ucet 021 — Stavby), A.ll.6 (UCet 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek), A.l.2 (UCet 502 — Spotreba energie) a A.1.3 (Ucet 503 — Spotreba
jinych neskladovatelnych doddvek). Tyto informace jsou dle NKU relevantni pro doplnéni
vypovidaci hodnoty ucetni zavérky MV.

NKU povazuje pfistup MV k Géetnimu zachyceni uvedené oblasti, kterd je u MV uréitym
zplGsobem specifickd, v tomto konkrétnim ptipadé jako opodstatnény. Dle NKU nevznikaji
v daném pripadé ani skutecnosti, které by mély byt v ucetnictvi MV zachyceny v podobé
podminénych zavazki vici ziizené PO.

2. Ucetni opravy realizované MV v pribéhu kontroly, vyhodnoceni vedeni uGéetnictvi
a spolehlivost tdaji UZ za KO MV

2.1 Opravy chyb v tcetnictvi v prabéhu ucetniho obdobi a po sestaveni prvni tcetni zavérky

Kontrola byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2021, coZz umoznilo MV
provést opravu v Ucetnictvi identifikovanych nedostatk(l v pribéhu kontroly jesté pred
uzavienim Ucetniho obdobi 2021 a sestavenim ucetni zavérky. MV takto opravilo vétSinu
zjisténych nedostatk(l. Provedené ucetni opravy nedostatkd, jejichz souhrnny dopad na
Ucetnictvi MV ¢€inil 915,3 mil. K&, spocivaly zejména v:

e preuctovani dlouhodobého hmotného majetku nesouciho utajovanou informaci v celkové
vysi 706,8 mil. K¢ a obdobnych pfipad( majetku typu software v celkové vysi 41,6 mil. K¢
z uctd 022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci
a 013 — Software na ucty 029 — Ostatni dlouhodoby hmotny majetek a 019 — Ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek a doplnéni souvisejicich informaci do ptilohy UZ;

e preuctovani nakladl roku 2020 zauctovanych do roku 2021 v celkové vysi 157,8 mil. K¢
z UCtu 518 — Ostatni sluZzby na ucet 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi a doplnéni
souvisejici informace v ptiloze UZ.

Opravy zjisténych nedostatkil se dale tykaly také doplnéni informace do piilohy UZ o tom, Ze
soucasti ucetni zavérky MV jsou i idaje vykazané za UZSI.

MV ndsledné sestavilo Ucetni zavérku k 31. prosinci 2021 dne 1. bfezna 2022. V té byly kontrolou
NKU zjistény nespravnosti ve srovndvacich tGdajich, a to v p¥ipadé nékolika polozek rozvahy,
s dopadem na prehled o zménach vlastniho kapitalu. Tyto nespravnosti vznikly v disledku
technického pochybeni MV v procesu sestavovani Ucetni zavérky a tykaly se vyhradné udajl
vykazanych za minulé obdobi (tj. za rok 2020). MV uvedené nesprdvnosti opravilo a sestavilo
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novou Ucetni zavérku k 31. prosinci 2021 s datem sestaveni 13. dubna 2022, kterd se tak stala
Ucetni zavérkou dle zakona €. 563/1991 Sb. Tato ucetni zavérka byla schvalena dne 28. dubna
2022.

V nové sestavené ucetni zavérce kontrola identifikovala nespravnosti popsané v ¢asti IV.1.1
tohoto kontrolniho zavéru.

2.2 Vyhodnoceni vedeni ucetnictvi

Pro vyhodnoceni vedeni Géetnictvi a posouzeni spolehlivosti udaji UZ za KO MV byla
stanovena hladina vyznamnosti?® ve vysi 656 mil. K&?°.

NKU s ohledem na stanovenou hladinu vyznamnosti konstatuje, Ze Géetnictvi KO MV po
provedeni oprav uvedenych v ¢asti 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru bylo spravné, upliné,
prakazné a srozumitelné ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb.

2.3 Spolehlivost tdaji UZ za KO MV

Udaje UZ za KO MV byly vykdzany v rozvaze, vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéZnich
tocich, pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu a v pfiloze.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢asti IV.2.1) kontrola zjistila, ze
nékteré informace nejsou v Udajich UZ za KO MV vykazany v souladu s pravnimi ptedpisy
upravujicimi vedeni Gcetnictvi, a to v Udajich za bézné ucetni obdobi v celkové vysi 13,9 mil. K¢
v rozsahu uvedeném v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 5: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v udajich UZ za KO MV (v Kc)

Hodnotova chyba CELKOVA Z’APOETENA
Vykaz NESPRAVNOST
nadhodnoceni | podhodnoceni
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 5367 838 8543728 13 911 565
Rozvaha 4230 000 7 584 885 11 814 885
Vykaz zisku a ztraty 1137 838 958 843 2 096 681
Pfehled o penéznich tocich 0 0 0
Pfehled o zménach vlastniho kapitalu 0 0 0
Pfiloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0 0 0

Zdroj: vypocet proved! NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.

Pozn.: V pfipadé souvztaznych pochybeni v ,rozvaze” a ,vykazu zisku a ztraty” je pro ucely vycisleni celkovych
nespravnosti v UZ zapoétena z ka?dého vykazu polovina hodnotové chyby. Smyslem tdaje o celkové
zapoctené nespravnosti je vyjadrit vysi nespravnosti jednim cislem pro potieby porovnani se stanovenou
hladinou vyznamnosti. Z dlvodu zaokrouhlovani ciselnych Udaji nemusi vidy soucet dil¢ich Gdaju
odpovidat ¢astce celkové nespravnosti.

28 \/yznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz pfekroceni by jiz mohlo ovlivnit
priméfené znalého uZivatele. PFi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje pfiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardi nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich UZ za KO MV byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vysi 2 % z nakladl v hodnoté za KO MV (tj. dvé procenta z 32,8 mld. K¢).
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Celkova vy$e nespravnosti, které byly v udajich UZ za KO MV zjistény a vyéisleny, neni
vyznamna.

Podle nazoru NKU Géetni zavérka MV sestavena k 31. prosinci 2021 v Gdajich za KO MV
podava ve vSsech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tucetnictvi a financni
situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

NKU souéasné upozoriiuje na skuteénosti uvedené v ptiloze UZ v bodech:

e A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zakona k vykazovani udaju za jinou OSS, ¢imz byly
k 31. 12. 2021 prifezové ovlivnény zlstatky/stavy syntetickych a podrozvahovych
Géth vykazanych v Uz;

e E.1 Doplnrujici informace k poloZzkam rozvahy k syntetickym uctim 021 - Stavby
a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a E.2 Doplnujici informace k polozkam
vykazu zisku a ztraty k syntetickym uctiim 502 — Spotieba energie a 503 — Spotreba
jinych neskladovatelnych doddvek v souvislosti s tim, Ze v rdmci uvedenych polozek
UZ nejsou vykazany udaje, které vykazuje PO, jez ma prislusnost hospodafit
s predmétnym majetkem, ktery uziva MV ke své cCinnosti. MV neuctuje o tomto
majetku ani o nakladech souvisejicich se spravou a udrzbou tohoto majetku. Tyto
¢innosti zajistuje a v souladu se skute¢nosti o nich uétuje zfizena PO.

V pripadé syntetického uctu 021 — Stavby se jedna o majetek v ocenéni (brutto)
nejvyse 1,15 mld. K¢, u syntetického uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
se ocenéni (brutto) daného majetku pohybuje v fadu desitek miliont korun.

Tyto skuteénosti jsou relevantni pro doplnéni vypovidaci hodnoty UZ a ziskani komplexniho
pohledu na informace v ni vykdzané. Nepredstavuji modifikaci vyhodnoceni udaji Uz za
KO MV, jsou upozornénim na vyznamné souvislosti tykajici se udaj& vykazanych v UZ.

3. Udaje predkladané Ministerstvem vnitra pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 202130

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich pfedklddanych pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 725 mil. K&32.

V udajich pfedkladanych Ministerstvem vnitra pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu3? za rok
2021 nebyla zjisténa nespravnost.

NKU nezjistil Zzddné skuteénosti svédéici o tom, Ze Gdaje predkladané Ministerstvem vnitra
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 nejsou tfidény ve vSech vyznamnych
ohledech v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.

30 Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00007064/rozpocet/vydaje-
druhovy?rad=t&obdobi=2112.

31 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich pfedklddanych pro hodnoceni plnéni rozpo&tu
byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 2 % z vydaj(, které byly vykdzany ve vysi 36,2 mld. K¢.

32 yiykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu MV neobsahuje tdaje UZSI.
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4. Zavérecny ucet kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za rok 2021
4.1 Kontrola souladu zavérecného uUctu s pravnimi predpisy

MV v priibéhu kontroly doplnilo na zékladé upozornéni NKU do ZU 2021 informace o vyplatach
odSkodnéni a ndhrad dle pfislusnych zdkonld ¢&i nafizeni vlady ve smyslu vyhlasky
€. 419/2001 Sb. Tyto udaje se v zavéreéném uctu za rok 2020 nevyskytovaly.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MV v priivodni zpravé k ZU 2021 neuvedlo nékteré skute¢nosti
spravné. Ve dvou pfipadech nebyly uvedené Udaje v souladu s udaji prezentovanymi ve
financnich vykazech; v jednom pfipadé pak nebyl soulad mezi ¢iselnym ddajem a pfislusSnym
textem. Tyto nespravnosti véak nemély dopad na vypovidaci schopnost ZU 2021.

NKU nezjistil Zadné skutecnosti svédéici o tom, Ze zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu
314 — Ministerstvo vnitra za rok 2021 neni ve vSech vyznamnych ohledech sestaven
v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Dale nezjistil, Ze informace v ném uvedené nejsou ve
vSech vyznamnych ohledech shodné s tidaji v rozpoctovém systému, s udaji ve financnich
vykazech a udaji v analytickych evidencich.

4.2 Souhrnné udaje o hospodareni kapitoly statniho rozpoc¢tu 314 — Ministerstvo vnitra
4.2.1 Souhrnné udaje o hospodarieni a jejich vyvoj v ¢ase

Obsahem zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoc¢tu maji byt dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
Udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni. Vyhlaska vSak nestanovuje vtéto oblasti
konkrétni povinnost zverejriovat o vysledcich tohoto hospodareni i idaje charakteru nakladud
a vynosuQ, z jejichZ rozdilu je moZné urcit vysledek tohoto hospodareni ve financénim Gcetnictvi,
tj. na akrualni bazi. Zakladni ekonomické charakteristiky souvisejici s hospodafenim MV jsou
pro informaci uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

4.2.2 Rozdil mezi hospodarskym vysledkem a saldem hospodareni u MV

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MV za rok 2021 hodnoceného na bazi
penéZnich tokl a vysledku dle akrudlni baze byl zjistén rozdil ve vysi 1 207,1 mil. Kc.
Vyslednym saldem penéznich tok( dle finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 33,8 mld. K¢.
Hospodarskym vysledkem béziného uéetniho obdobi dle Ucetniho vykazu zisku a ztraty byla
ztrata ve vysi 32,5 mid. K¢.

Rozdil mezi saldem penéznich tok( dle finanéniho vykazu a hospodarskym vysledkem bézného
ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty vznikl mj. tim, Ze MV vykdazalo v roce 2021 naklady
bez realizace souvisejicich vydajl, a to zejména naklady na odpisy dlouhodobého majetku ve
vysi 1 730,2 mil. K¢, nebo zménou stavu kratkodobych zdvazki ve vysi -611,1 mil. K¢.

Dalsi hlavni divody vzniku rozdilu mezi saldem penéznich tok( a hospodarskym vysledkem
béZného ucetniho obdobi jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

4.2.3 Podminéné zavazky MV jako naroky na budouci rozpocty

V UZ vykazalo MV k rozvahovému dni podminéné zavazky ve vysi 10,3 mld. K¢, které
vyplyvaji zejména z uzavienych smluv, z transfer(i (vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace),
z titulu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypUjcce (zavazky z titulu nemoznosti
pfipadného vraceni tohoto majetku) a ze soudnich sporl. V procentnim vyjadreni je celkova
Castka tvorena z 62 % dlouhodobymi podminénymi zavazky z uzavienych smluv, z 18,1 %
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ostatnimi dlouhodobymi podminénymi zavazky z transferd, z 9,4% dlouhodobymi
podminénymi zdvazky z divodu uZivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypUjéce, 2 6,2 %
dlouhodobymi podminénymi zavazky ze soudnich sporl a ze 4,2 % dlouhodobymi
podminénymi zavazky z uzivani ciziho majetku. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji
potencialni naroky na rozpocty dalSich obdobi, ve kterych budou realizovany souvisejici
penéini toky.33

5. Vnitini kontrolni systém MV

Jednim z hlavnich cill finanéni kontroly je zajistit spravnost finanénich a majetkovych operaci
(tj. aby mj. probihaly v souladu s pravnimi predpisy), prukaznost jejich ucetniho zpracovani
a spolehlivost informaci o nich na vystupu.

V prabéhu kontroly zjistil NKU nedostatky ve vedeni G&etnictvi v celkové vysi 915,3 mil. K&
a nespravnosti v plvodni Ucetni zavérce ve srovnavacich udajich. VKS MV tyto nedostatky
a nespravnosti neidentifikoval, aviak MV je nasledné v prabéhu kontroly fadné opravilo
(viz &ast 1V.2.1 tohoto kontrolniho zavéru). Dale NKU zjistil nespravnosti vzniklé v désledku
toho, Zze MV nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi. Tyto
nespravnosti v celkové vysi 13,9 mil. K&, které VKS neidentifikoval, vsak nebyly vyznamné (blize
viz ¢ast IV.1.1).

NKU nezjistil Zadné skute¢nosti svéd¢ici o tom, Ze by Gdaje predklddané Ministerstvem vnitra
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2021 nebyly tfidény ve vSech vyznamnych
ohledech v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. (blize viz ¢ast IV.3).

NKU rovnéz nezjistil zadné skuteénosti svédéici o tom, ze ZU 2021 neni ve vech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., a nezjistil ani Zadné skutecnosti
nasvédE&ujici tomu, Ze informace uvedené v ZU 2021 nejsou ve viech vyznamnych ohledech
shodné s udaji v rozpoctovém systému, udaji ve finanénich vykazech a udaji v analytickych
evidencich (bliZe viz ¢ast IV.4.1).

V oblasti Géetnictvi MV zjistil NKU v pribéhu kontroly nedostatky a nespravnosti, které
VKS MV neidentifikoval. MV vétsSinu z nich fadné opravilo a pristoupilo i k systémovému
feSeni dané oblasti®*; nespravnosti, které zlistaly neopraveny, nebyly vyznamné.

Po téchto opravach (vé. systémovych), které byly na zakladé kontroly provedeny, mohl NKU
konstatovat, Ze nezjistil Zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze vnitini kontrolni systém MV
v provérovanych oblastech vysledné neni ucinny.

3 U podminénych zadvazki Ize ogekdvat, resp. nelze vylouéit, potencialné vyznamny dopad na budouci vydaje

statniho rozpoctu, coz vyplyva ze zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti. Pfesto nejsou
vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. tyto skuteénosti stanoveny jako informace uvadéné povinné v privodni zpravé
zavérecného uctu.

Provedenymi opravami uvedlo MV skutec¢nost do souladu jak s pravnimi predpisy, tak se svymi vnitfnimi
predpisy a nasledné i rozsifilo metodickou podporu a kontrolu v danych oblastech.
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6. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatkl z KA €. 15/32

Vlada CR svym usnesenim ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1080, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z KA ¢. 15/32, stanovila pro MV celkem 20 opatfeni k napraveé zjisténych
nedostatk(. MV provedlo tplné a spravné vsech téchto 20 opatfeni. MV tak realizovalo
opatfeni k ndpravé nedostatkl ze 100 %. K realizaci napravnych opatfeni pfistoupilo
systémové, tzn. provedlo nejen Ucetni opravy zjiSténych nespravnosti, ale jednotlivé oblasti
feSilo i metodicky.

Vroce 2021 byly zjistény dva pfipady opakujicich se nedostatkl, které vsak nebyly
systémového charakteru; ve zjisténych jednotlivych pfipadech se jednalo o nedodrzeni hranic
pro ocenéni drobného dlouhodobého majetku pfi jeho zarazeni na pfislusny ucet
a o neodpisovani majetku. V prvnim pripadé provedlo MV opravu v prabéhu kontroly, druhy
pfipad opraven nebyl, aviak jeho dopad na UZ nebyl vyznamny. NKU tedy konstatuje, ze ve
vétsiné pripadu prispéla realizovana opatieni k zamezeni vyskytu nedostatku v roce 2021.
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CentrdlIni systém ucetnich informaci statu

Ceska republika

identifikacni Cislo

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho tfadu
kapitola statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra

kontrolovana osoba Ministerstvo vnitra

(kontrolovanou osobu tvofi ucetni okruhy zobrazujici ¢innost
ustfedniho organu MV, Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, Policejniho prezidia Ceské
republiky a okruh technicky; zahrnut naopak neni samostatny
okruh zobrazujici ¢innost Ufadu pro zahraniéni styky a informace)
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Ministerstvo financi
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synteticky ucet

ucetni zavérka Ministerstva vnitra k 31. prosinci 2021 sestavend
13. dubna 2022

Urad pro zahraniéni styky a informace
vnitfni kontrolni systém Ministerstva vnitra
ucetni vykaz ,,vykaz zisku a ztraty”

»Vvykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol
a organizacnich slozek statu” Ministerstva vnitra za rok 2021

Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpocétu 314 — Ministerstvo
vnitra za rok 2021
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Priloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 21/27

Pfiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2021 vykazané v ramci kapitoly
314 na penéini a akruadlni bazi. Informace niZe uvedené vychdzeji zfinancnich vykazu

Souhrn ekonomickych ukazatel(

a Ucetnich zavérek za roky 2017-2021.

A. OSS rozpoctové kapitoly 314

Tabulka €. 1: OSS v ramci kapitoly 314

iI€o Ucetni jednotka
70884099 Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje
70882835 Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje
70883611 Hasicsky zachranny sbor Karlovarského kraje
70885184 Hasicsky zachranny sbor Kraje Vysocina
70882525 Hasi¢sky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje
70888744 Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje
70884561 Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
70885940 Hasicsky zachranny sbor Olomouckého kraje
70885869 Hasicsky zachranny sbor Pardubického kraje
70883378 Hasi¢sky zachranny sbor Plzernského kraje
70885371 Hasi¢sky zachranny sbor Stredoceského kraje
70887306 Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje
70886288 Hasicsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy
70886300 Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje
75151499 Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje
75151511 Krajské feditelstvi policie Jihoceského kraje
72051612 Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje
75151545 Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
72050501 Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje
75151502 Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje
72051795 Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje
72050250 Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje
75151529 Krajské reditelstvi policie Plzeriského kraje
75151481 Krajské feditelstvi policie Stredoceského kraje
72052767 Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje
75151472 Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
72052147 Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina
75151537 Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje
7064 Ministerstvo vnitra
70979146 Moravsky zemsky archiv v Brné
60498030 Muzeum Policie Ceské republiky
70979821 Narodni archiv
75151898 Olymp Centrum sportu Ministerstva vnitra
48135445 Policejni akademie Ceské republiky v Praze
60498021 Sprdava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
72054506 Sprava zékladnich registri
70979464 Statni oblastni archiv v Litoméficich
70979090 Statni oblastni archiv v Plzni
70979391 Statni oblastni archiv v Praze
70979201 Statni oblastni archiv v Zamrsku
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iI€o Ucetni jednotka
64122654 Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odbornd Skola
48135453 Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra
64422402 Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra
75154960 Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra
70979057 Zemsky archiv v Opavé
75152304 Zachranny Gtvar Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
70978956 CR - Stétni oblastni archiv v Tfeboni

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil I. Prijmy v rozpoctové kapitole 314 v letech 2017-2021

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 314 (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 8119 944 466,00 9553497037,00 | 10480723051,00| 10685258 777,00 11 025 233 599,00
Rozpocet po zménach 8190 031 424,00 9573794953,00 | 10498 130695,00| 10685258 777,00 11 034 526 009,00
Skutecnost 9040 161366,01 | 11303277708,49| 11279672258,65| 12623305778,38 12 932 168 138,31

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Schvaleny rozpocet prijml kapitoly 314 v roce 2021 ¢inil 11,03 mld. K&. Rozpocet po zménach
ve vys$i 11,03 mld. K¢ byl splnén na 117,20 %, tj. skutecné plnéni Cinilo 12,93 mld. K&. Zatimco
v roce 2020 Cinily skute¢né prijmy 12,62 mld. K¢, v roce 2021 bylo plnéni pfijmG o 309 mil. K¢
vysSsi.

Skutecné dariové prijmy kapitoly 314 za rok 2021 ¢inily 9,52 mld. K¢, oproti roku 2020 se jedna
o narlst o 254,50 mil. K¢. Skutecné nedanové prijmy za rok 2021 byly ve vysi 797,20 mil. K¢,
oproti roku 2020 doslo k narlstu o 41 mil. KE. V pfipadé prijatych transfer( doslo v roce 2021
k meziro¢nimu narUstu skutecného plnéni o 5 mil. K¢, jejich vyse Cinila 2,56 mld. K¢.

Podily skutecnych pfijmU jednotlivych OSS na celkovych skutecnych pfijmech kapitoly 314 za
rok 2021 byly nasleduijici:

Cinnosti v oblasti veFejného poradku a bezpednosti (krajska Feditelstvi policie a samotné MV) 73,58 %

Cinnosti v oblasti protipoZarni ochrany (hasi¢ské zachranné sbory) 24,57 %
Ambulantni a zubni zdravotni péce (Zdravotnické zafizeni MV) 0,68 %
Cinnosti v oblasti obrany (Sprava uprchlickych zafizeni MV) 0,64 %
Stfedni odborné vzdélavani na stfednich odbornych skolach 0,33 %
Cinnosti knihoven a archivd 0,12 %
Terciarni vzdélavani (Policejni akademie CR v Praze) 0,05 %
Provozovani sportovnich zafizeni 0,03 %
Cinnosti muzei (Muzeum Policie CR) 0,00 %
Tabulka ¢. 3: Pfijmy MV (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 1750581150,00 | 2062401106,00| 2121637824,00| 2025244238,00| 2731266 940,00
Rozpoéet po zméndach 1667614 024,00 | 1909 629906,00| 1956307632,00| 1999 606791,00| 2489 955 056,00
Skuteénost 1796530267,76 | 2791124506,21 | 2311841567,60| 267126555568 | 2489 231300,30

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pro rok 2021 byl MV schvélen rozpocet pfijma v celkové vysi 2,73 mld. K¢, z toho nedarové
prijmy ve vysi 269,22 mil. K¢ a prijaté transfery ve vysi 1,10 mld. K¢. Skutecné plnéni pfijmu
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Cinilo 2,49 mld. K¢, tj. rozpocet po zménach byl splnén na 99,97 %. PInéni prijma v roce 2021
bylo v porovnani s rokem 2020 o 182 mil. K¢ niZsi.

Skutecné nedanové prijmy MV za rok 2021 ¢inily 313,10 mil. K&, oproti roku 2020 se jedna
o pokles ve vysi 15,57 mil. KC. V pfipadé prijatych transfer(i doslo v roce 2021 k meziro¢nimu
poklesu skute¢ného plnéni o0 196,20 mil. K¢, jejich vyse Cinila 840,39 mil. K¢.

Tabulka €. 4: Prijmy OSS rozpoctové kapitoly 314 (bez MV) (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 6369 363 316,00 7 491 095 931,00 8359085 227,00 8 660 014 539,00 8293 966 659,00
Rozpocet po zménach 6522 417 400,00 7 664 165 047,00 8541 823 063,00 8 685 651 986,00 8544 570 953,00

Skutecnost

7 243 631 098,25

8512153 202,28

8967 830 691,05

9952 040 222,70

10442 936 838,01

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ve sledovaném obdobi vykazuji skuteéné pfijmy rostouci tendenci. Skute¢né pfijmy OSS
kapitoly 314 (bez MV) jsou v celém sledovaném obdobi vy3si nez schvaleny rozpocet
a rozpocet po zméndach.

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 314 v letech 2017-2021

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 314 (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 63 347441 625,00 | 71882370020,00| 77605048113,00 82 269 358 975,00 85897 415 182,00
Rozpocet po zménach 66 144 438 247,00 | 72920608 462,00 | 80301 890 619,00 92 259 210 699,00 89 703 304 247,00

Konecny rozpocet

69 558 485 118,04

77 447 365 379,12

84 672 986 263,70

97 964 259 077,05

95 796 559 833,97

Skutecnost

66 358 941 442,35

74 346 222 806,16

80471495 632,22

93 001 503 903,84

90 880 157 072,88

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Schvaleny rozpocet vydajl kapitoly 314 byl pro rok 2021 stanoven ve vysi 85,90 mld. K¢. Bézné
vydaje byly ¢erpany v celkové vysi 83,22 mld. K¢, z toho na platy a podobné a souvisejici vydaje
pripadlo 50,78 mld. K¢. Kapitalové vydaje byly ¢erpany ve vysi 7,66 mld. K¢.

Podily skutecnych vydajl jednotlivych OSS na celkovych skute¢nych vydajich kapitoly 314 za
rok 2021 byly nasledujici:

Cinnosti v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti (krajska Feditelstvi policie a samotné MV)

Cinnosti v oblasti protipoZarni ochrany (hasi¢ské zachranné sbory)

Cinnosti knihoven a archivd

Cinnosti v oblasti obrany (Sprava uprchlickych zafizeni MV)

Stfedni odborné vzdélavani na stfrednich odbornych skolach

Ambulantni a zubni zdravotni péce (Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra)

Provozovani sportovnich zafizeni

Terciarni vzdélavani (Policejni akademie CR v Praze)

Cinnosti muzei (Muzeum Policie CR)

83,28 %
13,07 %
1,22 %
0,73 %
0,58 %
0,48 %
0,35 %
0,28 %
0,02 %
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Tabulka ¢. 6: Vydaje MV (v KS)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 27 893 878 945,00 | 29 809 090 090,00 31743096 611,00 | 34468 366 823,00 | 37031 170 690,00
Rozpocet po zménach 27 219 843 423,00 | 28 499 580 243,00 31410639 748,00 | 40273848 759,00 | 36348 169 481,00
Konecny rozpocet 29 133 166 436,05 | 31080678 620,77 33678773 298,68 | 43006 861929,05| 39771785 225,27

Skutecnost

26901 497 907,61

29143 210 183,34

31195149 307,43

39657 644 912,37

36 243388 013,11

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj skutecnych vydaji MV ve sledovaném obdobi v podstaté kopiroval vyvoj vydaja celé

kapitoly.

Tabulka €. 7: Vydaje OSS rozpoctové kapitoly 314 (bez MV) (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Schvaleny rozpocet 35453 562 680,00 42 073 279930,00 | 45 861 951 502,00 47 800992 152,00 48 866 244 492,00
Rozpocet po zménach 38924594 824,00 | 44421028219,00 | 48891 250871,00 51985 361 940,00 53 355 134 766,00

Konecny rozpocet

40425 318 681,99

46 366 686 758,35

50994 212 965,02

54 957 397 148,00

56 024 774 608,70

Skutecnost

39457 443 534,74

45203 012 622,82

49 276 346 324,79

53 343 858 991,47

54 636 769 059,77

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi byly skutecné vydaje u OSS (bez MV) vyssi nez rozpocet po zménach.
Skutecné vydaje vykazovaly rostouci tendenci v celém sledovaném obdobi.

Oddil lll. Porovnani pfijmi a vynosi v rozpoctové kapitole 314 v letech 2017-2021

Tabulka €. 8: Porovnani pfijmut a vynosti za vSechny OSS v kapitole 314 v¢é. MV

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

PFijmy (skutecnost)

9040 161 366,01

11303 277 708,49

11279 672 258,65

12 623 305 778,38

12932 168 138,31

Vynosy celkem

9 155 707 645,90

11137 871751,84

11067 103 097,33

12 670 525 203,88

12 428 196 269,74

Zdroj: informacni portal MONITOR.

PFijmy a vynosy kapitoly 314 se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné. Nejvétsi podil vynosu
kapitoly 314 tvofrily v roce 2021 tyto syntetické Ucty:

- 633 - Vynosy ze socidlniho pojisténi (76,40 %),
- 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti (8,05 %),
- 648 — Cerpdni fondii (7,48 %).

Nejvétsi podil pfijma kapitoly 314 tvofily v roce 2021 tyto rozpoctové polozky:

- 1611 - Pojistné na diuchodové pojisténi od zaméstnavateli (51,82 %),
- 1612 — Pojistné od zaméstnancu (15,67 %),
- 4135 - Prevody z rezervnich fondu organizacnich sloZek stdtu (8,08 %).

Tabulka €. 9: Porovnani pfijma a vynosti za MV

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

PFijmy (skutecnost)

1796 530 267,76

2791 124 506,21

2311841 567,60

2671 265 555,68

2489 231 300,30

Vynosy celkem

1857 654 502,58

2 348 871 544,58

2265 550 280,36

2786 880 288,31

2 346 828 383,47

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj prijma a vynost MV byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji pfijmd a vynosu celé

kapitoly 314.



710 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 10: Porovnani pfijmu a vynost OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV) (v Kc)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy (skutecnost) 7 243 631 098,25 8512153 202,28 8967 830 691,05 9952 040222,70 | 10442936 838,01
Vynosy celkem 7 298 053 143,32 8789000 207,26 8801 552 816,97 9883 644 915,57 | 10081 367 886,27

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

PFijmy a vynosy se ve sledovaném obdobi u ostatnich OSS (bez MV) vyvijely obdobné.
Oddil IV. Porovnani vydaja a nakladl v rozpoctové kapitole 314 v letech 2017-2021

Tabulka €. 11: Porovnani vydajti a nakladd za vSechny OSS v kapitole 314 vé. MV (v Kc)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje

(skutecnost)

Naklady celkem 66 648 882 613,91 | 73 817 426 035,08 | 78 396 910 436,98 | 88 337 057 072,26 | 88 272 221 452,75

Zdroj: informacni portal MONITOR.

66 358 941 442,35 | 74 346 222 806,16 | 80471 495 632,22 | 93 001 503 903,84 | 90 880 157 072,88

Vydaje a naklady kapitoly 314 se ve sledovaném obdobi vyvijely obdobné. Do roku 2020
vykazovaly obé veli¢iny rostouci tendenci, v roce 2021 naopak zaznamenaly mirny pokles ve
srovnani s rokem predchozim.

Nejvétsi podil naklad( kapitoly 314 tvofily v roce 2021 tyto syntetické ucty:

- 521- Mzdové ndklady (43,30 %),
- 571 - Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery (17,63 %),
- 524 —Zdkonné socidlni pojisténi (14,25 %).

Nejvétsi podil vydajh kapitoly 314 tvofily v roce 2021 tyto rozpoctové polozky:

- 5012 —Platy zaméstnanci bezpecnostnich sbor( a ozbrojenych sil ve sluZebnim poméru
(34,27 %),

- 5410 - Socidlni ddvky (13,93 %),

- 5031 - Povinné pojistné na socidlni zabezpecleni a prispévek na stdat (10,08 %).

Tabulka €. 12: Porovnani vydajti a nakladi za MV (v K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (skutecnost) 26 901 497 907,61 29143 210 183,34 31195 149 307,43 39 657 644 912,37 36 243 388 013,11
Naklady celkem 26 692 803 713,91 28 549 730 169,36 30481 233517,88 37 415 245 847,07 34 893 859 186,99

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyvoj vydajl a nakladl MV byl ve sledovaném obdobi podobny vyvoji vydajli a nakladl celé
kapitoly 314.

Tabulka €. 13: Porovnani vydajti a naklada OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV) (v Kc)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vydaje (skutecnost) 39457443 534,74 | 45203012622,82 | 49276 346324,79 53343 858 991,47 54 636 769 059,77
Naklady celkem 39956 078 900,00 | 45267695 865,72 | 47915676919,10 50921 811 225,19 53 378 362 265,76

Zdroj: informacni portal MONITOR.

V letech 2017 a 2018 meély vydaje a naklady OSS podobnou vysi, od roku 2019 pak zacaly
vydaje mirné prevazovat nad ndklady.
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Oddil V. Tempa rtistu pfijmt a vynost / vydajia a nakladl v rozpoétové kapitole 314

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 314 vé. MV

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

PFijmy celkem

9040 161 366,01

11303 277 708,49

11279672 258,65

12 623 305 778,38

12932 168 138,31

Vydaje celkem

66 358 941 442,35

74 346 222 806,16

80471495 632,22

93 001 503 903,84

90 880 157 072,88

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo ristu pfijml a vydajt OSS v rozpoctové kapitole 314 vé. MV

Tempo ristu (absolutni zména)

2018 - 2017

2019 - 2018

2020 - 2019

2021 - 2020

PFijmy (v K¢) 2263116 342,48 -23605 449,84 | 1343633519,73 308 862 359,93
Vydaje (v K¢) 7987 281363,81| 6125272826,06| 12530008 271,62 | -2 121 346 830,96
Tempo ristu v % (relativni zména)
2018/2017 2019/201 2020/201 2021/202
(((x+1)~x)/x)x100 018/20 019/2018 020/2019 021/2020
PFijmy 25,03 % -0,21 % 11,91 % 2,45 %
Vydaje 12,04 % 8,24 % 15,57 % -2,28%

Zdroj: vypocet NKU.

K nejvétsi relativni zméné prijmU ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 314 mezi rokem 2017
a 2018 (narlst o 25 %); v pripadé vydaji pak mezi rokem 2019 a 2020 (narlst o témér 16 %).

Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MV

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

PFijmy celkem

1796 530 267,76

2791124 506,21

2311 841 567,60

2671 265 555,68

2489231 300,30

Vydaje celkem

26901 497 907,61

29 143 210 183,34

31195 149 307,43

39657 644 912,37

36243 388 013,11

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo rlstu pfijmu a vydaji MV

Tempo ristu (absolutni zména) 2018 - 2017 2019 - 2018 2020 - 2019 2021 - 2020
PEijmy (v K&) 994594 238,45 | -479282938,61| 359423988,08| -182 034 255,38
Vydaje (v K&) 224171227573 | 2051939 124,09| 8462495604,94| -3 414 256 899,26

Tempo "(’(“&‘i;’)iﬁxg;i')itl"ég' ATED 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
PFijmy 55,36 % -17,17 % 15,55 % -6,81%
Vydaje 8,33% 7,04 % 27,13 % -8,61%

Zdroj: vypocet NKU.

Ve

K nejvétsi relativni zméné prijma ve sledovaném obdobi doslo u MV rovnéz mezi rokem 2017
a 2018 (narlst o 55 %); v pripadé vydaja pak, stejné jako v pfipadé celé kapitoly, mezi rokem
2019 a 2020 (narlst 0 27 %).

(v K¢)
2021
10 442 936 838,01
54 636 769 059,77

Tabulka ¢. 18: Pfijmy a vydaje OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV)

2017 2018 2019 2020
724363109825 | 8512153202,28| 8967 830691,05| 9952040 222,70
Vydaje celkem 39457 443 534,74 | 45 203 012 622,82 | 49 276 346 324,79 | 53 343 858 991,47

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Ukazatel
Prijmy celkem
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Tabulka €. 19: Tempo rlstu prijmu a vydaju OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV)

Tempo ristu (absolutni zména)

2018 - 2017

2019 - 2018

2020 - 2019

2021 - 2020

Prijmy (v K¢)

1268 522 104,03

455 677 488,77

984 209 531,65

490 896 615,31

Vydaje (v K¢)

5745 569 088,08

4073 333 701,97

4 067 512 666,68

1292910 068,30

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Ptijmy 17,51 % 535% 10,97 % 4,93 %
Vydaje 14,56 % 9,01 % 8,25% 2,42 %

Zdroj: vypocet NKU.

K nejvétsi relativni zméné pfijm0 i vydajld ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MV) mezi
rokem 2017 a 2018 (narlst o 18 % v pripadé prijml a o 15 % v pripadé vydajt).

Tabulka €. 20: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 314 vé. MV (v Kc)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Vynosy celkem | 9155707 645,90 | 11137 871 751,84 | 11067 103 097,33 | 12 670 525 203,88 | 12 428 196 269,74
Naklady celkem | 66 648 882 613,91 | 73 817 426 035,08 | 78 396 910 436,98 | 88337057 072,26 | 88 272 221 452,75
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 21: Tempo ristu vynosi a naklada OSS v rozpoctové kapitole 314 vé. MV
Tempo rastu (absolutni zména) 2018 - 2017 2019 - 2018 2020 - 2019 2021 - 2020

Vynosy celkem (v K¢)

1982 164 105,94

-70768 654,51

1603 422 106,55

-242 328 934,14

Naklady celkem (v K¢)

7168 543 421,17

4579 484 401,90

9940 146 635,28

-64 835 619,51

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 21,65 % -0,64 % 14,49 % -1,91%
Naklady celkem 10,76 % 6,20 % 12,68 % -0,07 %

Zdroj: vypocet NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doslo v kapitole 314 mezi rokem 2017
a 2018 (narlst 0 22 %); v pripadé nakladl pak mezi rokem 2019 a 2020 (narlst o 13 %).

Tabulka €. 22: Vynosy a nadklady MV

(v K¢)

Ukazatel 2017

2018

2019

2020

2021

Vynosy celkem 1857 654 502,58

2 348 871 544,58

2 265 550 280,36

2 786 880 288,31

2 346 828 383,47

Naklady celkem | 26 692 803 713,91

28 549 730 169,36

30481 233 517,88

37 415 245 847,07

34 893 859 186,99

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 23: Tempo rlstu vynosa a naklada MV

Tempo ristu (absolutni zména)

2018 - 2017

2019 - 2018

2020 - 2019

2021 - 2020

Vynosy celkem (v K¢&)

491 217 042,00

-83 321 264,22

521330007,95

-440 051 904,84

Naklady celkem (v K¢)

1856 926 455,45

1931503 348,52

6934 012 329,19

-2 521 386 660,08

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 26,44 % -3,55% 23,01 % -15,79%
Naklady celkem 6,96 % 6,77 % 22,75% -6,74 %

Zdroj: vypocet NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosu ve sledovaném obdobi doslo u MV rovnéz mezi rokem 2017
a 2018 (narlst o0 26 %); v pripadé nakladl pak, stejné jako v pripadé celé kapitoly, mezi rokem
2019 a 2020 (narlst 0 23 %).
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Tabulka €. 24: Vynosy a naklady OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV)

(v K¢)

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

Vynosy celkem

7 298 053 143,32

8789000 207,26

8801 552 816,97

9 883 644 915,57

10 081 367 886,27

Naklady celkem

39956 078 900,00

45 267 695 865,72

47915 676 919,10

50921 811 225,19

53 378 362 265,76

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo ristu vynosi a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 314 (bez MV)

Tempo rastu (absolutni zména)

2018 - 2017

2019 - 2018

2020 - 2019

2021 - 2020

Vynosy celkem (v K¢)

1490947 063,94

12 552 609,71

1082 092 098,60

197722 970,70

Naklady celkem (v K¢)

5311616 965,72

2647981 053,38

3 006 134 306,09

2456 551 040,57

Tempo ristu v % (relativni zména)

(((x+1)-x)/x)x100 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Vynosy celkem 20,43 % 0,14 % 12,29 % 2,00 %
Naklady celkem 13,29 % 5,85 % 6,27 % 4,82 %

Zdroj: vypocet NKU.

K nejvétsi relativni zméné vynosU i naklad(i ve sledovaném obdobi doslo u OSS (bez MV) mezi
rokem 2017 a 2018 (ndrlst o0 20 % v pripadé vynosl a o0 13 % v pfipadé ndkladd).

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transfert vykazané
Ministerstvem vnitra

Tabulka €. 26: Primérny prepocteny pocet zaméstnancu

Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MV 9959 10391 10644 10729 10 845
0SS vé. MV 65271 65761 66 155 66 079 66 726
0SS bez MV 55312 55370 55511 55351 55881
PO 988 1000 996 975 969
Celkem za kapitolu 314 66 259 66 761 67 151 67 054 67 695

Zdroj: 1ISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.

Pocet zaméstnancul kapitoly 314 mél za poslednich 5 let mirné rostouci tendenci. Zaméstnanci
MV tvofili 16 % vSech zaméstnancu organizaci kapitoly 314.

Tabulka €. 27: Naklady na jednoho zaméstnance v rozpoctové kapitole 314 (v K¢)
org. Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
s | Nakiady celkem 66 648 882 613,91 | 73 817 426 035,08 | 78 396 910 436,98 | 88 337 057 072,26 | 88 272 221 452,75
Ve, Pocdet zaméstnanct 65271 65 761 66 155 66 079 66 726
My | Naklady na jednoho 1021110,18 1122 510,19 1185 045,50 1336 833,43 1322 900,19
zamestnance
Naklady celkem 26 692 803 713,91 | 28549 730 169,36 | 30481233 517,88 | 37 415 245 847,07 | 34 893 859 186,99
MV Pocdet zaméstnanct 9959 10 391 10 644 10729 10 845
Naklady na jednoho 2 680 269,48 2747 599,57 2 863 779,03 3487 410,90 3217 503,64
zamestnance
0ss | Nakady celkem 39956 078 900,00 | 45 267 695 865,72 | 47 915 676 919,10 | 50 921 811 225,19 | 53 378 362 265,76
bez Pocdet zaméstnancl 55312 55370 55511 55351 55881
My | Naklady na jednoho 722376,32 817 545,60 863 166,99 919 985,45 955 210,09
zamestnance

Zdroj: informaéni portadl MONITOR, 1ISSP — finanéni vykaz ZAM 1-04 U; vypocet NKU.

Celkové néaklady na 1 zaméstnance kapitoly 314 mezi lety 2017-2021 vzrostly z 1,02 mil. K¢
az na 1,32 mil. K¢, pficemz v celém sledovaném obdobi vykazovaly rostouci tendenci.
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Tabulka ¢. 28: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MV a OSS (bez

MV) v rozpoctové kapitole 314 (v KS)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MV 15461 166 900,98 | 16 914 483 844,42 | 18 062 994 639,27 | 23 506 496 253,69 | 20 448 287 670,99
0SS bez MV 39 562 358 708,22 | 44 705 960 220,76 | 47 107 166 234,12 | 50 033 865 310,60 | 52 104 283 818,17

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady z ¢innosti vykazané u OSS bez MV tvoftily zejména tyto syntetické ucty:
- 521 — Mzdové ndklady (60,34 %),
- 524 — Zdkonné socidlni pojisténi (19,86 %),

- 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (4,43 %),
- 518 — Ostatni sluzby (3,65 %),

- 501 - Spotreba materidlu (3,30 %),

- 527 — Zdkonné socidlni ndklady (2,18 %),

- 511 - Opravy a udrZovdni (1,75 %),

- 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku (1,55 %),
- 502 — Spotreba energie (1,51 %).

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti v pfepoc¢tu na jednoho zaméstnance vykazané MV a 0SS

(bez MV) v rozpoctové kapitole 314 (v Kc)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MV 1552 481,87 1627 834,25 1697 058,13 2191 000,20 1885 501,97
0SS bez MV 715 258,15 807 400,51 848 602,24 903 943,26 932 410,35

Zdroj: vypocet NKU.

Vyvoj nakladl z ¢innosti pfepoctenych na jednoho zaméstnance MV mél ve sledovaném
obdobi rostouci tendenci, s vyjimkou roku 2021, kdy ve srovnani s pfedchozim rokem doslo
k mirnému poklesu.

Naklady z ¢innosti v prfepoétu na jednoho zaméstnance vykdzané OSS bez MV mély ve
sledovaném obdobim rostouci tendenci.

Tabulka €. 30: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MV a OSS (bez MV)

Org.

Ukazatel

2017

2018

2019

2020

2021

MV

Naklady na transfery
(v Kg&)

11 198 135 784,60

11 604 552 201,98

12 396 614 038,34

13 413 058 265,06

14 406 367 571,16

Naklady celkem
(v K¢)

26 692 803 713,91

28 549 730 169,36

30481233 517,88

37 415 245 847,07

34 893 859 186,99

Podil transferovych
nakladid na
celkovych nakladech
(v %)

41,95 %

40,65 %

40,67 %

35,85 %

41,29 %

0SS
(bez
MV)

Naklady na transfery
(v KE)

358 067 325,00

487 139 127,69

771596 737,38

867 711 756,36

1207 480 710,20

Naklady celkem
(v K&)

39956 078 900,00

45 267 695 865,72

47915 676 919,10

50921 811 225,19

53 378 362 265,76

Podil transferovych
nakladu na
celkovych nakladech
(v %)

0,90 %

1,08 %

1,61 %

1,70 %

2,26 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Ve sledovaném obdobi vykazovalo naklady na transfery zejména MV. VySe vykdazanych
transferovych ndkladli MV se pohybovala na urovni zhruba 40 % celkovych nakladd MV;
nejvétsi podil zaujimaly v roce 2017.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery prepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MV 1124 423,72 1116 811,35 1164 689,20 1250 208,16 1328 386,75
0SS bez MV 6 473,59 8797,85 13 899,77 15 676,63 21607,96

Zdroj: vypocet NKU.

Vyvoj ndkladl na transfery prepoctenych na jednoho zaméstnance ve sledovaném obdobi
nekopiroval vyvoj samotnych naklad(i na transfery. Nejvyssi hodnotu mély tyto naklady v roce
2021.

Tabulka €. 32: Vynosy z transfert (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MV a 0SS (bez MV)

v rozpoctové kapitole 314 (v Kc)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
MV 256505902,79 | 441714869,71| 434998299,02| 552887723,95| 257153 468,12
0SS bez MV 121700937,22| 171160374,55| 141868390,97 | 189493635,22| 106 932 096,00

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Vynosy z transfert, které vykdzaly OSS bez MV, byly nejvyssi v roce 2020 a vroce 2021
predstavovaly necelou polovinu transferovych vynost vykazanych MV.

oddil VII. Struktura nakladi MV v roce 2020 a 2021

Tabulka €. 33: Struktura nakladi MV v roce 2020 a 2021

Pol. ) . .| Castkavroce 2020 | Castka v roce 2021 LLLl Ll
V22 Nazev polozky VZz SsuU (v Kg) (v K&) Vv roce Vv roce
2020 2021
A. NAKLADY CELKEM - 37 415 245 847,07 34 893 859 186,99 100 % 100 %
Al Naklady z ¢innosti - 23506 496 253,69 | 20448 287 670,99 63 % 59 %
All. | Finan¢ni ndklady - 495 691 328,32 39203 944,84 1% 0%
A.lll. | Naklady na transfery - 13 413 058 265,06 14 406 367 571,16 36 % 41 %
Adl. | Naklady vybranych ustrednich 571| 13326077419,29| 14353529832,24 36 % 41%
1. vlddnich instituci na transfery
Al Ndklady vybranych ustrednich
3 vlddnich instituci na predfinancovani | 575 86 980 845,77 52 837 738,92 0% 0%
transfert
A.IV. | Naklady ze sdilenych dani a poplatkli | — 0,00 0,00 0% 0%
AV. | Dan z pFijma - 0,00 0,00 0% 0%

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vétsinu viech nakladl MV tvofily v roce 2021 naklady z ¢innosti (59 %) a ndklady na transfery
(41 %). Na ndkladech z Cinnosti MV se podilely zejména nasledujici syntetické ucty:

- 521 — Mzdové ndklady (33,15 %),

- 518 — Ostatni sluzby (32,42 %),

- 524 — Zakonné socidlni pojisténi (10,90 %),

- 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (8,46 %),
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- 549 — Ostatni naklady z ¢innosti (5,22 %),
- 501 — Spotreba materidlu (3,62 %).

Oddil VIII. Struktura vydaja z hlediska odvétvového

v s

Tabulka €. 34: Struktura vydaju MV v roce 2021 z hlediska odvétvového tFidéni

Podil Podil
rozpoctového rozpoctového
e Schviéleny . . paragrafu paragrafu
Rozpottovy paragraf rozpocet (v K¢) SLAEEEILY) na celkovych na celkovych
vydajich - vydajich -
schvaleny rozpocet skutecnost
5311 Bezpecnost a verejny poradek 13913670787,00 | 12504 742 730,21 37,57 % 34,50 %
Cinnost Ustfedniho organu statni spravy
5316 | v oblasti bezpecnosti a vefejného 6922 339 275,00 6 624 686 290,93 18,69 % 18,28 %
poradku
4111 | Starobni dlchody 5860 742 795,00 5910091 436,37 15,83 % 16,31 %
4152 | Vysluhovy pfispévek 4778 958 000,00 5039 406 565,83 12,91 % 13,90 %
6221 Humanitarni zahrani¢ni pomoc pfima 1195217 318,00 1260 484 958,09 3,23% 3,48 %
2569 | /Seobecnd hospodafskd spréva jinde 796253329,00| 987 486 502,32 2,15% 2,72%
nezafazend
5517 Vzdélavaci a technicka zafizeni pozarni 383 045 102,00 766 038 373,70 1,03 % 211%
ochrany
Cinnost Ustfedniho organu statni spravy
5561 s s M 830 263 945,00 693 776 180,49 2,24 % 1,91 %
v pozarni ochrané
6180 | Vyzkum ve statni spravé a samospravé 739 536 300,00 683 324 658,74 2,00 % 1,89 %
5512 | PoZarni ochrana - dobrovolna ¢ast 410 000 000,00 454 739121,13 1,11% 1,25%
Cinnost organd krizového Fizeni na
5272 | Uzemni Urovni a dalSich Uzemnich 50 000,00 238 610 700,20 0,00 % 0,66 %
spravnich Gfadi v oblasti krizového Fizeni
4151 Odchodné 171 559 000,00 171 127 646,00 0,46 % 0,47 %
4114 | Vdovské duchody 135428 985,00 126 451 283,79 0,37 % 0,35%
4112 'srt‘zzlr']‘i”' dachody pro invaliditu tretiho 136 929 953,00 123239 112,33 0,37 % 034%
4116 | Sirot¢i dichody 83787 744,00 79111 731,00 0,23 % 0,22 %
4115 | Vdovecké diichody 71841 329,00 64 594 670,76 0,19% 0,18 %
5399 | Ostatni zélezitosti bezpecnosti, 61 500 000,00 61565 137,79 0,17 % 0,17 %
verejného poradku
3299 Ostatni zalezitosti vzdélavani 43 234 348,00 55706 610,00 0,12 % 0,15%
6114 | Volby do Parlamentu CR 0,00 53557 124,85 0,00 % 0,15%
4117 Invalldvnl dlchody pro invaliditu prvniho 50 666 901,00 48 442 232,00 0,14 % 0,13 %
stupné
3533 | Zdravotnickd zachranna sluzba 0,00 44 945 376,52 0,00 % 0,12 %
5599 | Ostatni zalezitosti pozdrni ochrany 58 000 000,00 44729 684,11 0,16 % 0,12 %
a integrovaného zachranného systému
6219 | Ostatni verejné sluzby jinde nezarazené 29 157 766,00 39957 766,00 0,08 % 0,11%
4113 Lrt‘:;'r']den' dachody pro invaliditu druhého 39717 293,00 36 549 507,00 0,11% 0,10%
s3g0 | VVZkum tykajici se bezpecnosti 4599 000,00 35563 659,21 0,01% 0,10%
a verejného poradku
4121 Nemocenské 98 796 000,00 30295411,00 0,27 % 0,08 %
5281 | /Vekum avyvojv oblasti ochrany 954 110,00 17 883 065,53 0,00% 0,05 %
obyvatelstva
6222 | Rozvojova zahrani¢ni pomoc 0,00 14367 425,42 0,00 % 0,04 %
4153 | Umrtné a prispévek na pohreb 2500 000,00 9959 336,00 0,01% 0,03 %
pfislusnika
5580 | /YZkum avyvojv pozarni ochran® 2 421 410,00 9602 135,53 0,01% 0,03 %
a integrovaném zachranném systému
4124 | PenéZita pomoc v matefstvi 10 300 000,00 8 195 548,00 0,03 % 0,02 %
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Podil Podil
rozpoctového rozpoctového
S Schvaleny Y Y paragrafu paragrafu
T (R rozpocet (v K¢) Siitet Hos i) na celkovych na celkovych
vydajich - vydajich -
schvaleny rozpocet skutecnost
4103 | Davky valecnym veteranim 24000 000,00 2272 850,00 0,06 % 0,01 %
a perzekvovanym osobam
4119 | Ostatni davky dichodového pojisténi 175 000 000,00 1120 000,00 0,47 % 0,00 %
4125 Déavky otcovské poporodni péce 700 000,00 558 802,00 0,00 % 0,00 %
6115 Volby do,zasfupltelstﬂev uzemnich 0,00 148 268,26 0,00 % 0,00 %
samospravnych celkd
4126 | Dlouhodobé osetfovné 0,00 48 648,00 0,00 % 0,00 %
4123 Vyrovn?vafl prispévek v téhotenstvi 0,00 7 464,00 0,00 % 0,00 %
a matefstvi
Celkem 37031 170 690,00 | 36 243 388 013,11 100,00 % 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Nejvice vydajli zattidilo MV v roce 2021 na paragrafy 5311 — Bezpecnost a verejny porddek,
5316 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v oblasti bezpecnosti a vefejného pofddku
a 4111 — Starobni diichody, coz odpovida agendam, které MV vykonava.

v

Oddil IX. Vyuzivani ucetnich informaci MV

V ramci kontroly bylo rovnéz zjistovano, zda a jak MV vyuziva Gcetni informace.

Zakon ¢.563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavenda ucetni
zavérka mohla uzivatelim slouzit k c¢inéni ekonomickych rozhodnuti. NevyZzaduje vsak po
ucetni jednotce, aby akrudlni uUcetni informace pouzila, s vyjimkou plnéni zdkonnych
povinnosti (napf. pro Ucely povinné inventarizace).

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni byly nad celoresortnimi daty v ekonomickém
informaénim systému MV naprogramovany agregované vystupy — tzv. manazersky informacni
systém (ddle také ,MIS“). Zastupci managementu MV vyuZivaji data MIS.

MV vyuziva ucetni informace pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni zejména v ramci spravy
pohleddvek, sledovani energetickych naklad( budov, které jsou v pfislusnosti hospodareni MV
¢i v uzZivani MV, spravy pohledavek z poskytnutych zaloh na transfery, schvalovani ucetnich
zavérek nebo sledovani nakladtl organizaénich utvard Policie CR.

Pro tyto ucely vyuzivda MV predevsim informace o stalych aktivech, obéznych aktivech,
vlastnim kapitalu, cizich zdrojich (pfedevsim z hlediska potencialni tvorby rezerv), nakladech
a vynosech z ¢innosti a podminénych pohledavkach a podminénych zavazcich.

Pro sestavovani a hodnoceni plnéni rozpoctu pak MV vyuzivd nékteré Ucetni informace
o stalych a obéznych aktivech.

Oddil X. Vliv pandemie covidu-19 na vydaje a naklady MV

V souvislosti s pandemii covidu-19 bylo kontrolou zjisténo, Ze ovlivnila celkovou skladbu
a hodnotu vydaja a naklad(d za rok 2021 v nevyznamné mire. Vydaje MV vynaloZené v roce
2021 v souvislosti s pandemii covidu-19 tvofily 1 % celkovych vydaji MV za dany rok. Podobné
tomu bylo v pfipadé nakladd.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 314

Tabulka €. 35: PO v kapitole 314

ICO Ucetni jednotka Datum vzniku
65737393 Bytova sprava Ministerstva vnitra 1.1.1997
70890293 Institut pro verejnou spravu Praha 31.12. 2000
60498005 Tiskarna Ministerstva vnitra 1.1.1996
67779999 Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra 1.1.1998

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Specifikum Ministerstva vnitra, Ze uZivd majetek, snimZ ma pfrisluSnost hospodafrit
pfispévkova organizace MV Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale také ,ZSMV“),
se u MV ucetné a rozpoCtové zobrazuje prostfednictvim prispévku na provoz, ktery
Ministerstvo vnitra poskytuje ZSMV (ucet 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich
instituci na transfery; RP 5331 — Neinvesticni prispévky zfizenym prispévkovym organizacim
a § 2569 — Vseobecnd hospoddrskd sprdava jinde nezarazend). MV nelctuje o tomto majetku
stadtu, s nimzZ je pfislusné hospodafit ZSMV, potazmo jej nevykazuje ve své Ucetni zavérce.
O tomto majetku uctuje, majetek odpisuje a ve své Ucetni zavérce jej vykazuje ZSMV, které
s nim ma v souladu se zfizovaci listinou pfislusnost hospodafit. ZSMV uctuje i o nakladech

souvisejicich se spravou a udrzbou tohoto majetku.

Tabulka €. 36: Celkové vynosy OSS a PO v kapitole 314 za obdobi 2017-2021 (v Kc)
Organizace 2017 2018 2019 2020 2021
0SS bez MV 7298053 143,32 | 8789000 207,26 | 8801552 816,97 | 988364491557 | 10081 367 886,27
MV 1857654 502,58 | 2348871 544,58 | 2265550280,36| 2 786880 288,31 2346 828 383,47
PO 1179118513,30 | 1194889583,16| 1180902212,28| 1231087 274,22 1313 924 741,44

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 37: Celkové vynosy PO v kapitole 314 (v K¢)
1€o Ucetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021

65737303 | Bytovasprava 114 320 297,99 11175377514 | 103411257,10| 111993252,76| 106930 116,51
Ministerstva vnitra

70890203 | Mstitut pro verejnou 45 585 623,07 56413362,64 | 54194718,72| 5859372822 | 70265833,87
spravu Praha

60498005 I'nsi':fama Ministerstva 67 592 708,47 6634016523 | 6539310639 | 6195770514 | 62 758 860,29

67779999 | Zafizeni sluzeb pro 951 619 883,77 960382 280,15 | 957903 130,07 | 998542 588,10 | 1073 969 930,77
Ministerstvo vnitra

Celkem 1179118513,30 | 1194889 583,16 | 1180 902 212,28 | 1231087 274,22 | 1313 924 741,44

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 38: Vynosy PO v kapitole 314 vykazané ve VZZ na poloice B.IV.1 Vynosy

vybranych ustrednich viadnich instituci z transferi (SU 671) (v Kc)
1o Ucetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
65737393 | Dytovasprava 65385134,00 | 6308108600 49536 795,00 52258815,00| 47097 851,00
Ministerstva vnitra
70890293 | Mstitut pro vefejnou 24115499,00 | 39456544,00| 41557 459,00 44189769,00| 55706 610,00
spravu Praha
60498005 I:i';fama Ministerstva 43094 927,00| 45311357,00| 44790 547,42 41534516,42 | 40368 625,25
67779999 | Zafizeni sluzeb pro 737320152,00 | 778937213,25| 800891 178,00 8414781809,00 | 897 362 607,00
Ministerstvo vnitra
Celkem 869915712,00 | 926786 200,25 | 936 775 979,42 979 461 909,42 | 1 040 535 693,25

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 39: Vyse pfispévku na provoz PO dle zakona ¢. 218/2000 Sh. (v K¢)
1o Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021

60498005 I:i':f;”a Ministerstva 43094927,00| 45311357,00| 44679844,00| 41157766,00| 39957 766,00

65737303 | DYtovasprava 65385134,00 | 6308108600 4953679500| 52258815,00| 47097 851,00
Ministerstva vnitra

67779999 | Zafizeni sluzeb pro 737320152,00 | 766867 119,00 | 800891178,00| 841272142,00| 897158 607,00
Ministerstvo vnitra

70890203 | Mstitut pro verejnou 24115499,00 | 39456544,00| 41557459,00| 44189769,00| 55706 610,00
spravu Praha

Celkem 869915712,00 | 914716106,00| 936 665276,00 | 978 878 492,00 | 1039 920 834,00

Zdroj: 11SSP-CSUIS — vykaz prehled o rozpoctu SPO — East |l (idaje ze sloupce Skutecnost minulého roku v K¢).

Tabulka €. 40: Podil vynosti z transferd PO v kapitole 314 na celkovych vynosech PO (v %)
1Co Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
60498005 | Tiskarna Ministerstva vnitra 63,76 68,30 68,49 67,04 64,32
65737393 | Bytova sprava Ministerstva vnitra 57,19 56,45 47,90 46,66 44,05
67779999 | Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra 77,48 81,11 83,61 84,27 83,56
70890293 | Institut pro vefejnou spravu Praha 52,90 69,94 76,68 75,42 79,28
:;)Itli(il’ ‘\Ily,v:ho‘s,g nz :::::f:gﬁ PO v rozpoétové kapitole 314 na 73,78 77,56 79,33 79,56 79,19

Zdroj: informaéni portdl MONITOR; vypocet NKU.

Tabulka €. 41: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech PO (v %)
1Co Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
65737393 | Bytova sprava Ministerstva vnitra 57,19 56,45 47,90 46,66 44,05
70890293 | Institut pro vefejnou spravu Praha 52,90 69,94 76,68 75,42 79,28
60498005 | Tiskdrna Ministerstva vnitra 63,76 68,30 68,33 66,43 63,67
67779999 | Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra 77,48 79,85 83,61 84,25 83,54

Podil prispévku na provoz na celkovych vynosech PO 73,78 76,55 79,32 79,51 79,15

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz prehled o rozpoctu SPO — &ast Il (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku
v K¢&); vypocet NKU.

Tabulka €. 42: Podil pfispévku na provoz na vynosech z transferd PO (icet 671) (v %)
1€o Uéetni jednotka 2017 2018 2019 2020 2021
65737393 | Bytova sprava Ministerstva vnitra 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
70890293 | Institut pro vefejnou spravu Praha 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
60498005 | Tiskarna Ministerstva vnitra 100,00 100,00 99,75 99,09 98,98
67779999 | Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra 100,00 98,45 100,00 99,98 99,98
:,;Edell:; E;i;;oévku na provoz na vynosech z transferti PO 100,00 98,70 99,99 99,94 99,94

Zdroj: CSUIS, 11SSP-CSUIS — vykaz prehled o rozpoctu SPO — &ast Il (Gdaje ze sloupce Skute¢nost minulého roku
v K¢&); vypocet NKU.

Tabulka €. 43: Podil pfispévku na provoz na celkovych vynosech a na vynosech z transferi

(za vSechny PO kapitoly 314) (v %)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Ptispévek na provoz / celkové vynosy 73,78 76,55 79,32 79,51 79,15
Ptispévek na provoz / vynosy z transferd 100,00 98,70 99,99 99,94 99,94

Zdroj: data ziskand v pribéhu kontroly; vypocet NKU.
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Tabulka €. 44: Tempo rlstu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 314

Tempo ristu (absolutni zména) 2018 - 2017 2019 - 2018 2020 - 2019 2021 - 2020
Vynosy celkem (v K¢) 15771 069,86 -13 987 370,88 50 185 061,94 82 837 467,22
Vynosy transferové (ucet 671) (v K¢) 56 870 488,25 9989 779,17 42 685 930,00 61073 783,83

Prispévek na provoz (v K¢) 44 800 394,00 21949 170,00 42213 216,00 61042 342,00
Tempo ristu v % (relativni zména)
2018/2017 2019/201 2020/201 2021/202
(((x+1)-x)/x)x100 018/20 019/2018 020/2019 021/2020
Vynosy celkem 1,34 % -1,17 % 4,25 % 6,73 %
Vynosy transferové (ucet 671) 6,54 % 1,08 % 4,56 % 6,24 %
Prispévek na provoz 5,15 % 2,40 % 4,51 % 6,24 %

Zdroj: data ziskana v pribéhu kontroly; vypocet NKU.
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Pfiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 21/27

Vyznamné ucetni operace zptisobujici rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem

hospodareni MV k 31. prosinci 2021 (v mil. K¢)
Ucetni operace zpsobuijici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy Rozdil
Rozdil v kurzovych rozdilech (porovnani RP 2143 a SU 663) 0,01 29,73 -29,72
Rozdil v transferech (porovnani RP 2125, 4118, 4153, 4218, 4233 a SU 430,98 257,15 173,83
671 a675)

Ostatni 0,00 1,70 -1,70
Rozdil mezi prijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 142,40
Ucetni operace zplsobuijici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady Rozdil

Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 1730,18 -1730,18
Opravné polozky 0,00 -55,15 55,15
Vyrazené pohledavky 0,00 8,14 -8,14
Pfecenéni na redlnou hodnotu 0,00 4,94 -4,94
Bezuplat?e p.c.>zlluyt| zasob v SOL{\{IS|0[StI s pandemii covidu-19 0,00 761,18 761,18
ve prospéch jinych vybranych ucetnich jednotek

Dary a jina bezUplatna predani (porovnani SU 543 a RP 5194) 9,94 39,54 -29,60
Zména stavu zasob vypocitand nepfimou metodou 0,00 -268,86 268,86
Tvorba fondu kultury a sportu (porovnani SU 527 - ¢ast a RP 5342) 133,40 151,39 -17,99
Zména stavu kratkodobych zavazka z titulu Uhrad 0,00 -611,13 611,13
Zména stavu dlouhodobych zavazka z titulu Ghrad 0,00 -20,07 20,07
Ostatni 0,00 -247,28 247,28
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -1349,53
Rozdil mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodaieni MV za vyznamné operace celkem -1207,13

Zdroj: Ucetni data MV za rok 2021, UZ; zpracovani NKU.

Hlavnimi dGvody rozdilu mezi saldem penéznich tokl dle finanéniho vykazu a hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty jsou:

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje3’, a to zejména:
- ndaklady na odpisy dlouhodobého majetku (1 730,18 mil. K¢);

- naklady z bezuplatného pozbyti zasob v souvislosti s pandemii covidu-19

ve prospéch jinych vybranych ucetnich jednotek (761,18 mil. K¢);

- zména stavu kratkodobych zavazk( (-611,13 mil. K¢);

e pfijmy se souvisejicim vynosem v jiné vysi:

- rozdil v transferech (porovnani rozpoctovych polozek 2125, 4118, 4153, 4218,
4233 a syntetickych uctli 671 a 675) ve vysi 173,83 mil. K¢.

35

k jejich dhradé.

Naklady jsou v ptislusSném roce spotfebované ekonomické zdroje bez ohledu na to, zda v tomto obdobi doslo
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/36

Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na rekonstrukci vybranych
mimokoridorovych zeleznicnich trati

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/36. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky uréené na rekonstrukci vybranych
mimokoridorovych Zeleznicnich trati vynakladany ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2021 do ledna 2022.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do 30. 6. 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*);

Sprava Zeleznic, statni organizace, Praha (dale také ,S7“);
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (déle také ,SFDI“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢ 14/VI1/2022

kontrolni zavér vitomtoznéni:
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Rekonstrukce vybranych mimokoridorovych

9360 km

Celkova délka Zelezni¢nich trati v CR
(stav k 31.12. 2020)

59

Pocet prioritnich
projektd, které jsou
uvedeny v DSS2* a tykaji
se mimokoridorovych
Zelezni¢nich trati (bez
vyfazenych projekt()

226 mld. K¢

Predpokladané naklady
na realizaci 59 prioritnich
projektt

Zeleznicnich trati

39

Z toho pocet prioritnich
projektu, které mély byt
dle DSS2* zahdjeny,
popt. ukonceny
k 30. 6.2021
(u 20 projektl neni
uveden termin realizace,
popf. je termin realizace
po 30. 6. 2021)

441 mid. K¢

Aktualni naklady na
realizaci 59 prioritnich
projektu

8 009 km

Celkova délka mimokoridorovych
7elezni¢nich trati v CR

9 (23 %)
Pocet ukonéenych
prioritnich projekt(
(z 39), u kterych byl
dodrZen termin realizace
uvedeny v DSS2*

95 %
Narast aktudlnich nakladd
oproti predpokladiim

* Koncepcni dokument Ministerstva dopravy Dopravni sektorové strategie — 2. fdaze.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostfedk(i statu a Evropské unie vynaloienych na
rekonstrukci vybranych mimokoridorovych Zeleznicnich trati. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
jsou penézini prostifedky urcéené na rekonstrukci vybranych mimokoridorovych Zelezniénich
trati vynakladdny ucelné, hospoddrné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 Ke kontrole bylo vybrano 15 z celkovych 156 projektd zamérenych na rekonstrukci,
modernizaci, optimalizaci, revitalizaci a zvySeni tratové rychlosti mimokoridorovych
felezni¢nich trati. Zakladnim koncepénim dokumentem je Dopravni politika CR pro obdobi
2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (déle také ,Dopravni politika“) a na ni navazujici
Dopravni sektorové strategie — 2. fdze? (dale také ,DSS2“), ty stanovi cile rozvoje dopravni
infrastruktury a k nim prioritni projekty3, které maji plnéni cil( zajistit.

1.3 NKU pfi kontrole penéinich prostiedki statu a Evropské unie uréenych na rekonstrukci
vybranych mimokoridorovych Zelezni¢nich trati zjistil v oblasti pfipravy a realizace
jednotlivych projektli nedostatky, které sniZuji ucelnost a efektivhost poskytovanych
a Cerpanych penéinich prostredki.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:

a) Priprava nékterych prioritnich projekti nebyla realizovana podle ¢asovych predpokladt
uvedenych v DSS2 a byla oddalovana. Z 59 prioritnich projektli uvedenych v DSS2
méla byt k 30. ¢ervnu 2021 dokoncena nebo alespon zahajena realizace 39 projekt,
termin realizace vsak byl dodrizen jen u 9 ukoncenych projektd, coz je pouze 23 %.
Aktualizaci DSS2 se MD zabyvalo naposledy koncem roku 2017. SZ se schvalenim MD pak
realizovala i projekty, které nebyly v DSS2 oznaceny jako prioritni. V kontrolnim vzorku se
jednalo o ¢tyfi takové projekty, u nichi MD a SZ uprednostnily jednoduchost pfipravy
i realizace a potrfebu docerpat alokované penézini prostfedky operacniho programu
Doprava 2014-2020. (Viz odst. 4.1-4.4.)

b) Zpozdénim realizace prioritnich projektt dochazi k nartstu nakladl projektd a v disledku
toho i ke vzniku rizika nezajisténi dostatecnych zdroji na jejich kryti. U 59 prioritnich
projektd se aktudlni ndklady odhaduji ve vysi 440 806 mil. K¢ bez DPH, coz je
o 214 327 mil. K¢ bez DPH vice, nez predpokladalo Ministerstvo dopravy v DSS2.
(Viz odst. 4.5.)

c) Zpoidéni se tyka i projekti na transevropské dopravni siti (dale také , TEN-T“).
U dvou prioritnich projektd na siti TEN-T Modernizace trati Brno — Prerov a Modernizace
trati Praha — Kladno s pripojenim na Letisté Vdclava Havla Praha méla byt zahajena

L Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 je zakladnim koncepénim materidlem
rekonstrukce Zelezni¢nich trati a byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 12. 6. 2013 &. 449.

2 Dopravni sektorové strategie — 2. fdze byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 13. 11. 2013 &. 850. V roce
2017 probéhla jejich aktualizace, kterd byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 27. 2. 2018 &. 136.

3 Prioritni projekty jsou projekty s nejvy3imi pfinosy, realizovany mély byt jako kli¢ova opatfeni s cilem zajistit
splnéni strategickych cilGi a mezinarodnich zavazka CR.
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d)

f)

g)

realizace do roku 2020. SZ do ukonéeni kontroly realizaci nezahdjila a u téchto projektd
probihala pouze pftiprava. Obdobi realizace bylo u prvniho projektu posunuto na léta
2024-2031 a u druhého projektu na léta 2021-2029. Hlavnim dlvodem posunuti
realizace projektu Modernizace trati Brno — Prerov byla zména koncepce celého ramene
Brno — Prerov. Realizace projektu Modernizace trati Praha — Kladno s pripojenim na Letisté
Vdclava Havla Praha byla opoZzdéna z divodu koordinace s jinymi stavbami v dané lokalité,
projednani technického feseni s municipalitami a dotéenymi orgdny statni spravy a také
z dlivodu Uprav v zadani stavby. Minimalné u dalSich tfi projektt sité TEN-T dochazi ke
zpozdéni v realizaci, coz ohroZuje splnéni cile stanoveného v Dopravni politice
a v pravnim predpisu Evropské unie?, tj. do roku 2030 provést modernizaci trati na hlavni
siti TEN-T. (Viz odst. 4.6-4.9.)

SZ nedolozila pfislu§nym stavebnim Gfad(im u 7 kontrolovanych projektd Gplné doklady pFi
Uzemnim a stavebnim fizeni a v disledku toho doslo k prodlouZeni realizace projektt az
o 4 roky. NejcastéjsSim dlvodem byl chybéjici souhlas majitelli predmétnych pozemku
a reSeni namitek Gcastnikd fizeni. Nedostatecna priprava projektt vedla i ke zménam
rozsahu a koncepce staveb a narlstu predpokladanych nakladt projekti. Ve dvou
zjisSténych pripadech narlst predpokladanych nakladl Cinil 3 880 mil. K¢ a 13 140 mil. K¢.
(Viz odst. 4.10-4.11.)

U dvou z 15 kontrolovanych projektt bylo kontrolou NKU zji$téno, Ze byly ticelné pouze
¢asteéné, nebot nebyly naplnény cile téchto projektd. Jednalo se o zvySeni rychlosti na
trati a zkraceni jizdnich dob. Cile byly splnény u 5 projektt a u 8 projektl plnéni zatim
nemohlo byt ovéfeno, protoze projekty jeSté nebyly dokonceny a zkolaudovany. MD
schvidlilo k realizaci projekty, které obsahovaly i cile obtizné méfitelné, jako napfr. zvyseni
konkurenceschopnosti zZelezni¢ni dopravy, zvySeni komfortu a kultury cestovani
a pozvednuti kvality a atraktivity Zelezni¢ni dopravy. MD a SZ plnéni téchto cild
nehodnotily a MD nezpracovalo metodiku, na zakladé které by se tyto cile hodnotily.
(Viz odst. 4.12-4.14.)

SZ pti Fedeni vad u projektl Revitalizace trati Hradec Krdlové — JaroméF — Trutnov a Zvyseni
kapacity trati Nymburk — Mladd Boleslav, 1. stavba nepostupovala v souladu s uzavienou
smlouvou, kdyZ neuplatnila sankce viici zpracovateli chybné projektové dokumentace.
Pti realizaci projektu Zvyseni tratové rychlosti v useku Havlickiv Brod — Okrouhlice vyclenila
SZ ze zakazky prace na Upravu smérového a vyskového usporadani koleje €. 2 a pfi
nasledném zadani vzrostly jednotkové ceny o 134 % oproti stejnym pracim provedenym
u koleje €. 1, coZ predstavuje ¢astku ve vysi 1 528 409 K¢ bez DPH. (Viz odst. 4.15-4.16.)

U 8 projekti kontrola NKU identifikovala vzajemné vazby Géastnikd zadavaciho Fizeni na
zhotovitele projektové dokumentace a upozornila na riziko nedostatecného
konkurencniho prostredi. Ve dvou pripadech doslo k prodluzovani zkusebniho provozu.
U projektu Optimalizace tratového useku Lysd nad Labem (mimo) — Celdkovice (mimo)
proplatila SZ 878 900 K& bez DPH na zakladé dodatku ke smlouvé neuvefejnéného

Ustanoveni ¢l. 13 a ¢l. 19 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013,
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU
(dale také ,,nafizeni (EU) ¢. 1315/2013°).
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v registru smluv, pficem? SZ pFislusnou ¢&astku v prdb&hu kontroly vratila SFDI.
(Viz odst. 4.17-4.20.)

h) U SFDI nebyly kontrolou zjistény nedostatky. Smluvni zajiSténi pfipravy a realizace
mimokoridorovych Zelezni¢nich trati bylo v souladu s pravnimi predpisy a schvalenymi
rozpocty SFDI. Uvolfiovani, Cerpani a zactovani financnich prostiedk( probihalo v souladu
s uzavienymi smlouvami a platnymi pravidly a predpisy SFDI. (Viz odst. 4.21.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD je uUstiedni organ statni spravy a vykondva funkci zakladatele SZ. MD odpovida za
tvorbu dopravni politiky v oblasti dopravy, zpracovava jeji koncepce a strategie. Schvaluje
zaméry projektd tykajici se vystavby, rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty
a doporucuje jejich zarazeni do rozpoctu SFDI. Odbor fondl Evropské unie Ministerstva
dopravy je fidicim orgdnem operacniho programu Doprava 2014—-2020.

2.2 SZ je pravnickou osobou, statni organizaci, zfizenou zakonem &. 77/2002 Sb.5 Zajistuje ve
smyslu zdkona &. 266/1994 Sb.® provozovéni drahy celostatni a drah regionalnich ve vlastnictvi
statu, jejich provozuschopnost a modernizaci a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty v rozsahu
nezbytném pro zajiSténi dopravnich potfeb statu a dopravni obsluznosti. Hospodafi
s majetkem stdtu, mj. s Zelezni¢ni dopravni cestou, kde plni funkci vlastnika drahy. SZ je
konecnym prijemcem financnich prostredkt z rozpoctu SFDI a Evropské unie (dale také ,,EU”)
v ramci operacnich programd.

2.3 SFDI byl zfizen ke dni 1. 7. 2000 zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.” SFDI je pravnickou osobou
v plsobnosti MD. Finan¢ni prostfedky, s nimiz SFDI hospodafi, bylo mozné podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 104/2000 Sb. do 9. 5. 2016 pouZit na financovani vystavby,
modernizace, opravy a udrzby celostatnich a regionalnich drah. Od 10. 5. 2016 je mozné podle
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 104/2000 Sb. pouZit tyto prostfedky na financovani
nebo predfinancovani vystavby nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, které
neslouZi k zajistovani dopravni obsluznosti, vystavby nebo modernizace zafizeni sluzeb nebo
oprav, udrzby nebo provozovani celostatnich nebo regiondlnich drah nebo zafizeni sluzeb. Je
zprostfedkujicim subjektem dopravnich operacnich programi (Doprava 2007-2013, Doprava
2014-2020, Doprava 2021-2027).

2.4 Operacni program Doprava 2014-2020 (déle také ,,OPD I1“) byl schvdlen usnesenim vlady
CR ze dne 9. 7. 2014 ¢&. 558 a Evropskou komisi dne 11. 5. 2015. Vykonem funkce Fidiciho
organu (déle také ,,RO0“) OPD Il bylo, na zakladé usneseni vlady CR ze dne 28. 11. 2012 ¢&. 867,
povéreno MD. Dne 19. 5. 2015 byla mezi MD a SFDI uzaviena ,dohoda ¢. S-180-430/2015

Zakon ¢. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zeleznic a o0 zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona €. 77/1997 Sbh., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Na zakladé zdkona ¢. 367/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, doslo s ucinnosti od 1. ledna 2020 ke zméné ndzvu na Sprava Zeleznic,
statni organizace.

6 7akon ¢&. 266/1994 Sb., o drahach.

7 Zé&kon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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o delegovdni nékterych pravomoci a &innosti RO OPD na zprostfedkujici subjekt OPD na
programové obdobi 2014-2020“. MD delegovalo ¢ast svych pravomoci na SFDI jako
zprostredkujici subjekt, zejména pravomoci uzavirat viceleté smlouvy o financovani projektu
s pfijemci na celou dobu realizace projektu, predfinancovat pfijemcim prispévky z OPD Il
a zajistovat supervizi stavebnich praci.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provétoval poskytovani, éerpani a vyuZiti penéZnich prostfedk( statu a Evropské unie
na rekonstrukci vybranych mimokoridorovych Zeleznicnich trati, pfedevsim soulad nakladani
s témito penéZnimi prostfedky s pravnimi predpisy, U¢elnost, hospoddrnost a efektivnost. Pri
kontrole se NKU zamé&Fil u MD na stanoveni zdmér(i a priorit rekonstrukci mimokoridorovych
trati a na schvalovdni a vyhodnocovéni jednotlivych projektd. U SZ se NKU zaméFil na
dodrzovani harmonogramu realizace uvedenych v koncepcnich a strategickych materiadlech
(zda jsou projekty realizovany v souladu s predpokladanymi terminy a naklady), na davody
vybéru a zarazeni jednotlivych projektd k realizaci, kontrolu realizace vybranych projektu
a hodnoceni spInéni cilG a pfinos kontrolovanych projektd. Dale se kontrola u SZ zamé¥ila
také na hodnoceni ekonomické efektivnosti projektl pfi jejich vybéru a schvalovani. U SFDI se
NKU zamé¥il na poskytovani a za¢tovani penéznich prostiedk( uréenych na p¥ipravu a realizaci
projektd rekonstrukci mimokoridorovych trati a ovéfril také kontrolni ¢innost SFDI.

3.2 NKU podrobné provéfil postup pfipravy a realizace rekonstrukci mimokoridorovych
Zelezni¢nich trati u 15 projektl. Prehled kontrolovanych projekt(i je uveden v pfiloze €. 1
tohoto kontrolniho zavéru. Dale NKU zkontroloval na Urovni systému (tj. zafazeni mezi
prioritni projekty, terminy realizace, naklady apod.) vSechny prioritni projekty, které byly
zaméreny na rekonstrukce mimokoridorovych Zelezni¢nich trati a byly uvedeny v Dopravnich
sektorovych strategiich — 2. fdaze.

3.3 Kontrolovadno bylo obdobi od roku 2016 do 30. 6. 2021, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchdzejici. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd statu a Evropské unie na
15 projektd vybranych ke kontrole €inil 104 751,890 mil. K¢ bez DPH.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
Dopravni politika a DSS2

4.1 Zakladnim koncepcnim materialem byla v kontrolovaném obdobi Dopravni politika
schvélend usnesenim vlady CR ze dne 12. 6. 2013 ¢&. 449. V tomto dokumentu jsou v &asti
4.4.2.1 uvedeny mj. tyto hlavni zdsady rozvoje Zelezni¢ni sité:
— Modernizace trati na hlavni siti TEN-T pro osobni a ndkladni dopravu a trati zafazenych
do ndkladnich Zelezni¢nich koridort dle Narizeni (EU) ¢. 913/2010 do roku 2030.
— Modernizace Zelezni¢nich trati na globdlni siti TEN-T nejpozdéji do roku 2050.
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4.2 Dopravni sektorové strategie — 2. fdze vychazeji z priorit statni politiky v oblasti dopravy,
které jsou obsaZzeny v Dopravni politice. Stanovuji priority pro zajisténi udrzitelnosti existujici
dopravni infrastruktury, definuji pfistup k prioritdm pfipravy a nasledné realizace dopravni
infrastruktury s ohledem na stav a hlavni problémy dopravy v CR i s ohledem na mezinarodni
zavazky a preshranic¢ni souvislosti. DSS2 predstavuji rovnéz klicovy dokument pro jednotlivé
resortni organizace, které zajistuji pripravu a realizaci staveb. DSS2 jsou zakladem i pro
pfipravu dalSich koncepcnich materidll resortu dopravy feSicich problematiku dopravni
infrastruktury. DSS2 byly schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 13. 11.2013 &. 850. V roce
2017 MD zpracovalo jejich aktualizaci, kterad byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne
27.2.2018¢. 136.

Zpozdéni realizace prioritnich projekti a podpora jednoduchych projekt

4.3 Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e ptiprava nékterych prioritnich projekti neni realizovéna
podle ¢asovych predpokladd uvedenych v DSS2 a je prodluzovana. MD schvalovalo a SZ
realizovala misto prioritnich projekti i projekty, které nejsou v DSS2 oznaceny jako prioritni.
Jednalo se o jednoduché projekty s nekomplikovanou pfipravou a rychlou realizaci (zdmér
nevyzadoval posouzeni v ramci EIA, Uzemni a stavebni fizeni nebylo komplikované, stavba
nevyZzadovala zadné prelozky trati ani pozemnich komunikaci, napojeni na dopravni
a technickou infrastrukturu zlstalo beze zmény apod.). Z15 kontrolovanych projektl se
jednalo o ctyfi takové projekty s naklady ve vysi 3 347,323 mil. K¢ bez DPH. V dusledku
téchto skutecnosti byla efektivnost penéznich prostfedktl vynaloZzenych na projekty sniZzena.

Tabulka €. 1: Kontrolované projekty, které nepatfi mezi prioritni projekty dle DSS2

Celkové
P?r. Isprofin/ Nizev akce nakllady
Isprofond projektu
(v K¢ bez DPH)
1. 5423 730003 Revitalizace trati Louny — Lovosice 1231178018
2. 5313 720005 Revitalizace mezistani¢nich Usekd Petfikov — Borovany (mimo) — €. Budéjovice (mimo) 496 002 996
3. 5003 730 004 Revitalizace trati Praha — Vrané nad Vitavou — Ceréany 663 266 885
4, 5523 730 002 Revitalizace trati Hradec Krélové — Jaromér — Trutnov 956 875 497
Celkem 3347 323 396

Zdroj: DSS2, informace SZ.

4.4V DSS2 bylo obsazeno 69 prioritnich projektl tykajicich se rekonstrukci mimokoridorovych
elezni€nich trati. Z tohoto poctu vyfadila SZ 10 projekt(, u kterych dale nepogita s realizaci.
Mezi hlavni davody patfilo napf. slou¢eni s jinym Usekem, implementace ETCS®, ukonéeni
pravidelného provozu, ekonomicka neefektivnost staveb, opakované provérovani moznych
Fedeni staveb apod. Ze sledovanych 59 prioritnich projektd méla byt v dobé kontroly NKU
(k 30. 6.2021) ukoncéena, popt. zahdjena realizace 39 prioritnich projektd (viz pfiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru). K 30. 6. 2021 bylo dokonéeno 21 projektl, z toho devét projektu
bylo dokonceno v terminech uvedenych v DSS2, u deviti projektl doslo k posunuti termin(
skutecné realizace oproti terminm uvedenym v DSS2 a u tfi prioritnich projektd nebyl termin
realizace v DSS2 uveden. Dale u 13 prioritnich projektt nebyl v DSS2 stanoven termin realizace
a z tohoto dGvodu nemohla kontrola NKU vyhodnotit, zda bude termin realizace dodrzen.
U zbyvajicich 25 prioritnich projekt( v realizaci, popf. v pfipravé je predpoklad dodrzeni
terminu realizace uvedeného v DSS2 pouze u dvou projekta.

8 ETCS - European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém).
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Z celkového poctu 39 prioritnich projektd, které mély byt k 30. 6. 2021 ukoncéeny nebo
zahdjeny, byl dodrzen termin realizace uvedeny v DSS2 pouze u 9 prioritnich projekt, coz
je 23 %.

Priklad €. 1

U projektu Zelezni¢ni trat Usti nad Labem — Chomutov — Cheb byl v DSS2 uveden termin
realizace 2016-2023. Aktualni termin realizace je 2019-2035. K posunu terminu realizace
kontrola NKU zjistila, Ze se jednd o 24 staveb vzajemné dotéenych vylukovou ¢&innosti na
jednom vylukovém rameni. Nékteré infrastrukturni stavby musi pfedchdazet stavbam ERTMS?,
a proto budou posledni stavby dokonceny azZ v letech 2034/2035. U tohoto projektu tak doslo
k posunu zahdjeni realizace o tfi roky a posunu ukonceni realizace o 12 let.

Rust nakladu prioritnich projektad

4.5 U 59 prioritnich projektl jsou aktualni naklady predpokladany ve vysi 440 806 mil. K¢ bez
DPH. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e do3lo k narlistu odhadu aktualnich nakladi oproti
nakladliim uvadénym v DSS2 o c¢astku ve vysi 214 327 mil. K¢ bez DPH, coz je cca 0 95 % vice
oproti planovanym nakladiim uvadénym v DSS2. Plivodné byly planované naklady na
prioritni projekty uvedené v DSS2 ve vysi 226 479 mil. K¢ bez DPH. Existuje tedy riziko, Ze
nebude dostatek financnich prostfedkii na pokryti a dokonceni vsech vyse uvedenych
prioritnich projekta, protoZze MD v DSS2 plvodné pocitalo jen s cca polovicnimi naklady na
realizaci téchto prioritnich projektd. MD ani SZ nebyly schopny do ukoné&eni kontroly NKU
predikovat, jaké budou mit zdroje v budoucnu a jaké projekty budou muset vyradit nebo
zastavit.

Priklad ¢. 2

U projektu Optimalizace trati Kolin — VSetaty — Décin byly aktualni naklady k 30. 6. 2021 ve vysi
64 457 mil. K¢ bez DPH, narlst je 0 52 457 mil. K¢ bez DPH z ptvodnich 12 000 mil. K¢ bez DPH
uvadénych v DSS2 ve verzi z roku 2013 (ndrast ¢ini 437,1 %). V DSS2 ve verzi z roku 2017 byly
uvedeny naklady 26 299 mil. K¢ bez DPH, soucasné ndklady tedy predstavuji narast
0 38 158 mil. K¢. Projekt se sklada ze dvou projektQ, a to Optimalizace trati Vsetaty — Kolin
a Optimalizace trati Décin — VSetaty. Studie proveditelnosti z roku 2015 odhadovala naklady
na 25 290 mil. K¢ Hlavnim dlvodem narGstu naklad byla nezbytnost provedeni Uprav
trakéniho napdjeni s ohledem na pokracujici konverzi dalSich trati, zavedeni ETCS!°
a ztrojkolejnéni v Useku Libice — Lysa nad Labem a Vsetaty — Mélnik. Oproti DSS2 doslo ke
zméné koncepce projektu.

Zpozdovani realizace prioritnich projektt na siti TEN-T

4.6 V Dopravni politice je mj. stanoven zavazek provést do roku 2030 modernizaci trati na
hlavni siti TEN-T. Tento zavazek vyplyva z ¢l. 13 a ¢l. 19 nafizeni (EU) ¢. 1315/2013. Dle DSS2
byla klicovym uUkolem realizace dvou prioritnich projektd na siti TEN-T, a to stavby
Modernizace traté Brno — Pferov a Modernizace trati Praha — Kladno s pfipojenim na Letisté
Vdclava Havla Praha. U téchto projektl méla byt do roku 2020 dokonéena projektova

9 ERTMS — European Rail Traffic Management System (evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy).

10 ETCS — European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpe&ovaci systém).
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pfiprava a méla byt zahajena realizace. Do doby ukonceni kontroly nebyla realizace
zahdjena ani u jednoho z nich.

4.7 Projekt Modernizace traté Brno — Prerov mél byt dle DSS2 realizovdn v letech 2020-2025.
Projekt byl rozdélen do 5 staveb (viz tabulka ¢. 2). Aktudlni terminy realizace jsou uvedeny
v tabulce €. 2 a vyplyva z nich prodlouzeni predpokladané doby dokonceni projektu o 6 let.
Dlvodem posunuti terminu realizace byly koncepéni zmény projektu. Projekt se v dobé
kontroly NKU nachazel ve stavu zpracovani, popf. aktualizace pt¥ipravné projektové
dokumentace, pfi¢emz pouze u dvou staveb v Useku Nezamyslice — Kojetin — Pferov probihalo
Uzemni fizeni.

Tabulka €. 2: Predpokladany termin realizace dle DSS2 a aktudlni terminy realizace

. Termin realizace dle DSS2 ve Terminy realizace zjisténé kontrolou
Nazev stavby . .
verzi z roku 2017 projektu
1. stavba Brno—BlaZovice 01/2027-12/2029
2. stavba BlaZovice—Vyskov 10/2025-09/2031
3.stavba Vyskov—Nezamyslice 2020-2025 10/2025-12/2029
4.stavba Nezamyslice—Kojetin 08/2024-10/2027
5. stavba Kojetin—Pferov 08/2024-10/2027

Zdroj: informace SZ, schvélené zaméry staveb.

4.8 Projekt Modernizace trati Praha — Kladno s pfipojenim na Letisté Vdaclava Havla Praha mél
byt dle DSS2 realizovan od roku 2018 (v aktualizaci DSS2 z roku 2017 byl termin realizace
projektu posunut na obdobi 2021-2025). Aktudlnim terminem realizace jsou léta 2021-2029.
Dldvodem posunuti terminu realizace byly Upravy zaddani, koordinace s jinymi stavbami
v lokalité a projedndni technického resSeni s municipalitami a dotéenymi orgdny statni spravy.
V dobé kontroly NKU se projekt nachézel ve stavu pfipravy.

4.9 Minimalné u dalSich tfi prioritnich projekta hrozi riziko, Ze nebudou splnény zavazky

uvedené v Dopravni politice a v nafizeni (EU) €. 1315/2013

- Projekt Optimalizace trati Kolin — Vsetaty — DécCin ma byt podle aktualniho odhadu
realizovan v obdobi 2023-2033. Dle DSS2 méla byt realizace zahajena od roku 2017.
K prodlouZeni terminu realizace doslo z dlvodu navySeni nakladd (z pQvodnich
12 000 mil. K¢ bez DPH uvadénych v DSS2 na aktualni naklady ve vysi 64 457 mil. K¢ bez
DPH), pozménéni rozsahu stavby a v dlsledku toho nutnosti provést Upravy projektu a ten
opakované schvailit.

- Projekt Modernizace trati Brno — Prerov, 2. stavba BlaZovice — Vyskov ma byt realizovdn
10/2025-09/2031. Pdvodni termin realizace dle DSS2 byl 2020-2025. K posunu termind
doslo v dlsledku koncepcni zmény pripravy stavby na celé trati Brno — Prerov.

- Projekt Zelezni¢ni trat Usti nad Labem — Chomutov — Cheb mél byt realizovan v obdobi
2016-2023. Aktudlni termin realizace je 2019-2035. Jednd se o 24 staveb vzijemné
dotéenych vylukovou ¢innosti na jednom vylukovém rameni. Nékteré infrastrukturni stavby
musi predchazet stavbam ERTMS, a proto budou posledni stavby dokonéeny az v letech
2034/2035.

Soucasné hrozi riziko, Ze se i u dalSich prioritnich projekt’ realizovanych v siti TEN-T mUzZe
termin ukonceni realizace posunout az do obdobi po roce 2030.
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Nedostatecna priprava staveb

4.10 U sedmi z kontrolovanych projektt doslo ke zpoZzdéni tizemniho nebo stavebniho Fizeni.
Mezi hlavni diivody patfil postup SZ, kterd predloZila netiplnou #adost o Uzemni rozhodnuti,
v dlsledku ¢ehoZ bylo Uzemni fizeni preruseno a znovu bylo obnoveno aZ po doplnéni Zadosti
ze strany SZ. Obdobné pfipady byly zjistény také u stavebniho Fizeni.

Priklad ¢. 3
U projektu Revitalizace trati Rokycany — Nezvéstice bylo zjisténo, ze SZ v rdmci pfipravy stavby
predloZila stavebnimu odboru Méstského tfadu v Rokycanech (déle také ,MU Rokycany)
nasledujici Zaddosti:
- Zadost o vydani Uzemniho rozhodnuti — rozhodnuti o umisténi stavby podala SZ dne
24.7.2014. MU Rokycany dne 30. 7. 2014 Fizeni pFerusil a vyzval SZ k doplnéni zadosti.
Rizeni bylo znovu zahajeno dne 28. 1. 2015 (délka preruseni byla 182 dn). Uzemni
rozhodnuti bylo vydano dne 4. 3. 2015 a pravni moci nabylo dne 8. 4. 2015.
- Zadost o vydani Uzemniho rozhodnuti — rozhodnuti o umisténi stavby (zména) podala
SZ dne 18. 5. 2015. MU Rokycany dne 23. 6. 2015 fizeni pterusil a vyzval SZ k doplnéni
7adosti. Rizeni bylo znovu zahdjeno dne 14. 10. 2015 (délka preruseni byla 113 dnd).
Uzemni rozhodnuti bylo vydano dne 19. 11. 2015, pravni moci nabylo dne 28. 12. 2015.
- Zadost o vydani tzemniho rozhodnuti — rozhodnuti o umisténi stavby dvou pFejezdi
podala SZ dne 9. 12. 2013. MU Rokycany dne 30. 12. 2013 Fizeni prerusil a vyzval SZ
k doplnéni z4dosti. Rizeni bylo znovu zahajeno dne 8. 6.2015 (délka preruseni byla
525 dnt). Uzemni rozhodnuti bylo vyddno dne 8. 8. 2015 a pravni moci nabylo dne
19.9.2015.
- Zadost o vydani tuzemniho rozhodnuti — rozhodnuti o umisténi stavby tfi prejezdi
podala SZ dne 9. 12.2013. MU Rokycany dne 3. 1. 2014 Fizeni prerusil a vyzval SZ
k doplnéni Zadosti. Rizeni bylo znovu zahajeno dne 30. 7. 2015 (délka pFeruseni byla
514 dnt). Uzemni rozhodnuti bylo vydano dne 19. 10. 2015 a pravni moci nabylo dne
26.11. 2015.
- Zadost o vydani tzemniho rozhodnuti — rozhodnuti o umisténi stavby osmi prejezd(
podala SZ dne 6. 11.2013. MU Rokycany dne 22. 4. 2014 F¥izeni pferusil a vyzval SZ
k doplnéni Zadosti. Rizeni bylo znovu zahajeno dne 27. 6. 2014 (délka pFeruseni byla
66 dn(1). Uzemni rozhodnuti bylo vyddno dne 15. 8. 2014 a pravni moci nabylo dne
19.9.2014.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze v péti pripadech sprdvni Urad Uzemni fizeni prerusil
a vyzval SZ k doplnéni predloZené Zadosti, aby mohlo byt Fizeni obnoveno a vydano tzemni
rozhodnuti. Nejcastéjsim dlvodem preruseni fizeni byly chybéjici souhlasy majitell pozemku
dotéenych stavbou a jejim provedenim.

Délka preruseni fizeni pro doplnéni chybéjicich podkladd dosahla v jednom pfipadé az 525
dnl. Dalsi zpoZdéni ve vydani uzemniho rozhodnuti po znovuzahdjeni fizeni zplsobovaly
namitky Géastnikd Fizeni, které SZ musela Fesit. Jednalo se napf. o vyjadfeni nesouhlasu
s umisténim prejezdového zabezpecfovaciho zafizeni v blizkosti obydli uéastnika fizeni nebo
nesouhlas se zprovoznénim koleje umisténé v blizkosti studny uéastnika fizeni apod.

Celkové trvalo uzemni fizeni o vydani tzemniho rozhodnuti od podani prvni zadosti o jeho
vydani dne 4. 1. 2012 do nabyti pravni moci Uzemniho rozhodnuti o zméné umisténi stavby
dne 28. 12. 2015 témér ctyfi roky.
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4.11 U prioritnich projektt dochazelo v priibéhu pfipravy a realizace ke zménam rozsahu
jednotlivych projekti. Jednalo se napf. o upfesnéni rozsahu stavby uvedeného v dokumentaci
pro stavebni povoleni, zpfesnéni technického feseni projektu, zménu norem a predpisu,
narlst mnoZstvi praci a materidld, uloZeni odpadu, koncepéni zmény (napf. zdvoukolejnéni
trati), realizace mimourovnového krizeni jako nahrady za zrusené prejezdy apod. V dusledku
téchto zmén dochazelo k prodluzovani terminu realizace a narustu nakladi oproti puvodné
uvazovanym. Pfi¢inou provadéni ndslednych zdsadnich koncepcénich zmén a dodatecnych
zmén technického feseni s vyznamnym dopadem na rUst ndkladd byla zejména nedostatecna
pfiprava jednotlivych projekta.

Priklad ¢. 4

U projektu Modernizace a elektrizace trati Otrokovice — Vizovice byly aktudlni naklady
k 30. 6. 2021 ve vysi 11 880 mil. K¢ bez DPH. Projekt byl vSak pivodné pfipravovan podle Uplné
jiného rozsahu. V DSS2 byly uvedeny ndklady ve vysi 3 415 mil. K¢ bez DPH, v aktualizaci DSS2
z roku 2017 byly uvedeny ndklady ve vysi 8 000 mil. K¢ bez DPH. Nar(st naklad( byl zplsoben
koncepcni zménou rozsahu stavby z pdvodni Otrokovice — Zlin na Otrokovice — Vizovice.
Navyseni je zpUsobeno kompletnim zdvoukolejnénim oproti plvodnimu castecnému
zdvoukolejnéni, zménou predpisii a norem, inflaci, zafrazenim tunelu a dvou rozsahlych
nadjezdl a zarazenim ETCS. Na zakladé vyse uvedenych zmén doslo k narlstu ceny
0 3 880 mil. K¢ bez DPH.

Priklad €. 5

U projektu Modernizace trati Praha — Kladno s pripojenim na letisté Ruzyné — Il. etapa byly
v DSS2 uvedeny naklady ve vysi 14 300 mil. K¢ bez DPH, v aktualizaci DSS2 z roku 2017 byly
uvedeny ndklady ve wy$i 29 600 mil. K¢ bez DPH. SZ uvedla, e z dosud schvalenych
dokumentaci Ize stanovit naklady celého projektu aktualné ve vysi 42 740 mil. K¢ bez DPH.
Projekt se sklada ze dvou akci, a to Modernizace trati Praha — Kladno s pfipojenim na
letisté Ruzyné — I. etapa — 1. stavba Praha Veleslavin — letisté Ruzyné a Modernizace trati
Praha — Kladno s pripojenim na letisté Ruzyné — Il. etapa. Projekt byl rozpracovan do
jednotlivych tratovych UGsek( v¢. stanic dle vybrané varianty studie proveditelnosti,
tj. komplexniho vyfeseni nového spojeni s LetiStém Vaclava Havla Praha. NarUst ndkladi je
zpUsoben podrobnéjsi projektovou pripravou jednotlivych Usekd trati a Upravou nebo zménou
technického feseni. Vyrazné navyseni generovalo technické feseni razenych tunel( v Useku
Dejvice — Veleslavin a dale pozadavky municipalit ve vztahu k rusenym prejezdim, vzniku
novych podchodu aj. V disledku vyse uvedenych zmén doslo k narlstu ceny o 13 140 mil. K¢
bez DPH.
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4.12 U péti kontrolovanych projektd Revitalizace mezistanicnich useki Petfikov — Borovany
(mimo) - C. Budéjovice (mimo), Revitalizace trati Rokycany — Nezvéstice, Zvyseni kapacity trati
Nymburk — Mladd Boleslav, 1. stavba, Revitalizace trati Praha — Vrané nad Vitavou — Ceréany
a Rekonstrukce koleje ¢. 1 a 2 Ostrov nad Oslavou — Zddr nad Sdzavou byly prostiedky ve vysi
3627 973 829 K& bez DPH pouzity Géelné. U vyse uvedenych projekt( bylo kontrolou NKU
ovéreno, Zze hlavni cile projektd i pldanované monitorovaci indikatory byly splnény.

U dvou kontrolovanych projektl Revitalizace trati Hradec Krdlové — Jaromér — Trutnov
a Zvyseni tratové rychlosti v useku Havlickiv Brod — Okrouhlice s celkovymi naklady ve vysi
1 521 260 310 K¢ bez DPH bylo kontrolou NKU zji$téno, 7e tyto dva projekty byly Géelné pouze
castecné, nebot nebyly naplnény cile projektd. Jednalo se o zvyseni rychlosti na trati a zkraceni
jizdnich dob. U ostatnich osmi kontrolovanych projekttl nemohla kontrola NKU vyhodnotit
Ucelnost pouziti prostfedkl, protoZe projekty nebyly jesté dokonceny, zkolaudovany,
popfipadé byla financovana pouze pfiprava. Nebylo tedy moZzné hodnotit spInéni hlavnich cild
a planovanych monitorovacich indikator(.

Priklad ¢. 6

U projektu Zvyseni tratové rychlosti v useku Havlickiv Brod — Okrouhlice stanovila SZ $est cil(
a ¢tyfi monitorovaci ukazatele. SZ vyhodnotila vystupové monitorovaci ukazatele projektu
jako splnéné ve vysi 100 %, Slo o ukazatele ,celkovd délka rekonstruovanych nebo
modernizovanych Zelezni¢nich trati“ (v km), ,celkovd délka rekonstruovanych Zeleznicnich
trati, z toho TEN-T” (v hodnoté 6,337 km) a ,,délka Zelezni¢nich trati, na kterych je zavedeno
DOZ ¢i modernizovdno zabezpecovaci zarizeni” (v hodnoté 7,307 km). Posledni vykonovy
monitorovaci ukazatel ,hodnota uspory casu v Zel. dopravé” v hodnoté 1128 720 €/rok
vyhodnotila SZ v dobé kontroly NKU pouze ¢asteéné jako kvalifikovany odhad, proto byl splnén
pouze z 50 %.

Cil ,zlepseni stavebné technického stavu useku trati a zvysSeni bezpecnosti Zelezni¢niho
provozu“ byl SZ splnén a vyhodnocen. Cil ,vytvoFeni podminek pro rozvoj Zel. dopravy,
zlepseni kultury cestovdni a zvyseni atraktivity Zelezni¢ni dopravy v regionu” nebyl splnén
a vyhodnocen.

U cile ,,zvyseni rychlosti pro klasické soupravy do 100 km/h a pro nakldpéci jednotky do
120 km/h“ ptedlozila SZ tabulky tratovych rychlosti, z nichZ vyplyva, Ze trat je na tyto rychlosti
uzpUsobena. Pro naplnéni cile je vSak potfeba nasadit vykonnéjsi vlakové jednotky
s predpokladanym vlivem na zvy$eni tratové rychlosti. Tuto skuteénost nemuGze SZ ovlivnit,
protoze o nasazeni vlakovych jednotek na trati rozhoduje dopravce, resp. objednatel
regionalni dopravy.

4.13 U projektu Revitalizace traté Louny — Lovosice byly na mostnich objektech v km 11,314
a v km 11,559 kazdoroéné provadény prohlidky dle vyhlasky ¢. 177/1995 Sb.!! a podle
vnitiniho predpisu SZ Sprdva mostnich objektt. Z pfedlozenych protokold o prohlidce mostu
v km 11,559 z roku 2013 a mostu v km 11,314 z roku 2014 vyplyva, Ze mosty byly posSkozeny
korozi a jejich fyzicky stav se zhorSoval. Nasledné v roce 2017 byla provedena mimoradna
prohlidka mostu v km 11,559 kvuli zhorsujicimu se fyzickému stavu nosné ocelové konstrukce
mostu. Konstatovano bylo znacné oslabeni prvkd konstrukce korozi a narUstajici Stérbinova
koroze. Z predlozenych dokladd vyplynulo, ze SZ jiz v dobé pripravy projektu, tzn. v roce 2013

11 vyhlagka €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky fad drah.
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a 2014, disponovala informacemi, ze mosty v km 11,314 a 11,559 jsou vyrazné poskozeny
korozi a jejich stav se zhorsuje. Dlivod, pro¢ diagnostiku mostl neprovedla v ramci pfripravy
projektu vcas tak, aby mohla pfipadnou vyménu mosti za nové zaradit do pfipravovaného
projektu, SZ nevysvétlila. Mezi hlavni cile projektu patfilo napF. zvy$eni rychlosti, zkraceni
provoznich dob a zvySeni bezpecnosti cestujicich. Tyto hlavni cile z dGvodu vyjmuti dodatecné
rekonstruovanych mosti nemohly byt realizaci projektu v plném rozsahu naplnény. DalSim
disledkem aZ dodatecné provadéné rekonstrukce uvedenych mostt bylo snizeni komfortu
pro cestujici, nebot kratce po dokonceni projektu v dubnu 2020 byl provoz na této trati znovu
prerusen v obdobiod 15. 6. do 22.9. 2021 z dlvodu vyluky potfebné pro dodatecné provedeni
rekonstrukce mostu. V pfipadé fadné provedené pripravy projektu véetné vcasného zjisténi
skuteéného stavu mosti mohla SZ vzniku této situace predejit.

Cile projektti bez hodnoceni jejich plnéni

4.14 Kontrolou NKU bylo u 15 kontrolovanych projektil zjisténo, ze méfitelné cile a planované
monitorovaci indikatory byly ve vétsiné pripadu splnény a vyhodnoceny. Jednalo se o cile jako
zlepseni technického stavu a parametr( trati, zvySeni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu
a cestujicich, zvySeni tratové rychlosti, snizeni provoznich nakladd na obsluhu zabezpecdovaciho
zafizeni, zavedeni prostorové prlchodnosti, dosazeni tratové tfidy zatiZzeni, zajiSténi
bezbariérového pfistupu ve stanicich, zvySeni kapacity Zelezni¢ni traté apod. MD ale
schvalovalo k realizaci rovnéz zaméry projektt, které obsahovaly i cile obtizné méritelné.
Jednalo se o cile jako zvySeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy, zvyseni komfortu
cestovani, zvyseni kvality a atraktivity Zelezni¢ni dopravy, zvyseni kultury cestovani apod.
MD standardné neprovadi hodnoceni obtizné méfritelnych cili s ohledem na sloZitost
a nakladnost téchto hodnoceni. Dale MD nezpracovalo ani Zzadnou konkrétni metodiku, na
zakladé které by bylo mozné pInéni téchto cilti hodnotit.

Neuplatnéni sankci

4.15 V pribéhu kontroly realizace jednotlivych kontrolovanych projekt byly zjistény chyby
a nedostatky v projektové dokumentaci u dvou projektl. Chybné zpracovani projektové
pfipadech reklamovala u zhotovitele, ktery je na vlastni naklady odstranil, a dale také
uplatfiovala v(¢i projektantovi sankce v podobé smluvni pokuty. V jinych pFipadech viak SZ
takto nepostupovala a reklamaci vad projektu ani smluvni pokutu neuplatnila. V téchto
pripadech SZ pfi fedeni vad projektu nepostupovala v souladu s uzavienou smlouvou o dilo
(dale také ,,SoD“), kdyZ neuplatnila sankce ve formé smluvni pokuty z ceny za zpracovani
projektu dle obchodnich podminek SoD.
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Priklad ¢. 7

U projektu Revitalizace trati Hradec Krdlové — JaroméF — Trutnov NKU zjistil, Ze v prdbéhu
stavebni realizace se objevily chyby a nedostatky projektové dokumentace (nesoulad mezi
vykresovou ¢asti a vykazem vymér, nedostatecné zpracovani projektu, chybéjici polozky ve
vykazu vymér). SZ schvalila ve zménovych listech (déle také ,ZL“) €. 2, 6, 8, 12, 19 a 20 stavebni
viceprace v objemu 15 320 414,51 K¢ bez DPH s podminkou, Ze bude provedena reklamace
vad projektu ve smyslu SoD. SZ reklamovala pouze vady projektu identifikované v ZL €. 6, 8
a 12 v objemu stavebnich vicepraci 5086 803,45 K¢ bez DPH, které projektant bezplatné
odstranil. SZ uplatnila vii&i projektantovi dvakrat sankci v podobé smluvni pokuty ve vy3i 0,5 %
z ceny projektu u vad identifikovanych v ZL €. 6 a 8. Zpracovatel projektové dokumentace
smluvni pokutu v celkové vysi 254 274 K¢ uhradil.

SZ u ZL ¢. 2, 19 a 20 v objemu stavebnich vicepraci 10 233 611,06 K& bez DPH neuplatnila
pisemné reklamaci vad projektu a nevyuzila moznost uplatnit vici projektantovi sankci ve
formé smluvni pokuty ve vysi 0,5% z ceny projektu za kazdy pfipad (127 137 K¢) nebo
v podobé podilu na Uhradé stavebnich vicepraci, které vznikly v disledku vad projektu, a to az
do vySe 10 % ceny projektu (max. 2 542 740 K¢).

SZ uZL¢. 12 v objemu stavebnich vicepraci 567 153,80 K& bez DPH dne 16. 4. 2017 reklamovala
vadu projektu a zadala o jeji odstranéni, ale pti reklamaci nevyuzila moznost uplatnit vici
projektantovi sankci dle obchodnich podminek SoD.

Priklad ¢. 8

U projektu Zvyseni kapacity trati Nymburk — Mladd Boleslav, 1. stavba NKU zjistil, e SZ
u stavebnich vicepraci dle ZL ¢. 6, 7, 9 a 10 v objemu nejméné 8 057 507,19 K¢ bez DPH
neuplatnila vici projektantovi sankci za vady projektu, které vedly k nutnosti zajistit viceprace.
Pokuta byla sjednana ve vysi 0,5 % z ceny projektu za kazdy pfipad, tj. 172 200 K¢ pti cené
projektu 34 440 000 K¢ bez DPH, a mohla tedy dosahnout celkové vyse 688 800 K¢ bez DPH.
Ani v jednom pfipadé reklamace vad projektu neuplatnila SZ v(&i projektantovi sankci
v podobé podilu na thradé stavebnich vicepraci, které vznikly v dasledku vad projektu. Dle ZL
¢.6,7,9a10v objemu vicendkladl nejméné 7 595 652,19 K& bez DPH mohla SZ uplatnit sankci
i opakované az do vyse 10 % ceny projektu, tj. do ¢astky 3 444 000 K¢ bez DPH.

Jednotkové ceny v nasledném JRBU*? 0 134 % vys3i oproti ptivodni stavbé

4.16 Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze SZ si pfi zadani projektu Zvyseni tratové rychlosti v useku
Havli¢kiv Brod — Okrouhlice vyhradila moZnost pouzit JRBU dle ustanoveni § 100 odst. 3
zédkona €. 134/2016 Sb.*® pro poskytnuti stavebnich praci vybranym dodavatelem, a to pro
provedeni nasledné Upravy smérového a vyskového usporadani koleje €. 2. Tato skuteénost
nastala po rozdéleni stavby do dvou etap realizovanych v letech 2017 a 2018, kdy zhotovitel
provadél v roce 2017 prace na koleji ¢. 1 (véetné praci nasledné Upravy smérového
a vyskového usporadani koleje €. 1) a v roce 2018 stejné prace na koleji ¢. 2 (mimo praci
nasledné Upravy smérového a vyskového usporadani koleje). Proto SZ rozdélila stavebni
objekt (dale také ,S0“) 11-01 Zeleznicni svriek na dva podobjekty, a to SO 11-01.1 Zelezni¢ni
svrsek, ktery obsahoval vSechny prace spojené s timto stavebnim objektem v obou kolejich,

12 JRBU — jednaci fizeni bez uverejnéni.
13 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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a SO 11-01.2 Zelezniéni svrsek, ktery obsahoval jen prace nésledné Upravy smérového
a vyskového usporadani koleje €. 2. Tyto prace mély byt provedeny do 13 mésicll od zavedeni
zkuSebniho provozu (pfedpoklddanym terminem dle TKP** bylo datum 21. 8. 2019). Proto byly
tyto prdce vyclenény z predmétu stavby. Uvedené prace byly nezbytné k dokonceni celého
dila. V pGvodni nabidce ze dne 13. 2. 2017 nabidl vybrany dodavatel u SO 11-01.1 Zeleznicni
svrsek u polozky ,R542311 Ndslednd uprava smérového a vyskového uspordddni koleje na
praZcich betonovych” v délce 6 338 m provedeni praci za jednotkovou cenu 180,04 K¢/m,
tj. celkem 1 141 093,32 K¢ bez DPH.

Dne 16. 11. 2018 vyzvala SZ tého# dodavatele k predlozeni cenové nabidky v JRBU pro SO
11-01.2 Zelezniéni svriek k provedeni nasledné tpravy smérového a vy$kového usporadani
koleje ¢. 2. Dodavatel predlozil nabidku s cenou ve vysi 2 669 502,22 K¢ bez DPH, pricemiz
jednotkova cena byla ve vysi 421,19 Ké/m bez DPH. Nabidnuta cena byla o 134 % vyssi nei
v nabidce ze dne 13. 2. 2017 na stejné prace u koleje ¢. 1. Nejednalo se o nové prace. SZ
védéla, 7e uvedené prace jsou nezbytné, a znala predpokladanou dobu jejich provedeni. NKU
zjistil, 7e postupem v ramci JRBU doslo v tomto pfipadé k naristu jednotkové ceny praci
nasledné upravy smérového a vyskového usporadani koleje €. 2 o 134 % oproti stejnym
pracim provedenym u koleje €. 1, ¢imZ doslo k navyseni vynaloZenych prostiedkd ve vysi
rozdilu celkovych cen za prace nasledné Gpravy smérového a vySkového usporadani koleje,
toto navyseni Cinilo 1 528 408,90 K¢ bez DPH. Poutziti jednaciho fizeni bez uverejnéni pfi
pracich nasledné Upravy usporadani koleje vytvari riziko navyseni ndkladl na tyto prace oproti
jejich bé&Znému provedeni v rdmci stavby. U dal3ich staveb provéfovanych kontrolou NKU
nebyl podobny postup zjistén.

Vzajemné propojeni Ucastnikli zadavaciho Fizeni na zhotovitele projektové dokumentace
a propojeni poskytovatele sluzeb technického dozoru investora se zhotovitelem projektové
dokumentace

4.17 Kontrolou NKU byla u osmi kontrolovanych projekth zjisténa vzajemna propojenost
Gcastnikd zadavaciho fizeni na zhotovitele projektové dokumentace. NKU upozoriiuje na
mozné riziko nedostatecného konkurencniho prostredi.

Priklad ¢. 9

U projektu Rekonstrukce koleje ¢. 1 a 2 Ostrov nad Oslavou — Zd'dr nad Sdzavou bylo kontrolou
NKU zjisténo, Ze SZ zahdjila oteviené zadavaci fizeni na sektorovou nadlimitni vefejnou
zakazku na zhotoveni projektové dokumentace odesldnim oznadmeni k uverejnéni ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 21. 8. 2014 pod ev. €. zakazky 495137. Ve |hGté pro podani nabidek byly
zadavateli doruceny tfi nabidky, které byly pfedmétem posouzeni a hodnoceni. Z udaji ve
vyrocnich zpravach uchazecl ¢. 1-3 bylo ovéreno, Ze vsichni tfi uchazeci byli v dobé
zadavaciho fizeni propojeni personalné (prostfednictvim clenl predstavenstva nebo dozorci
rady) i majetkové s ovladajicimi osobami. Nabidkové ceny vsech uchazecl byly vyssi nez

evvs

nabidka o 4 282 000 K¢ bez DPH (17,5 %).

14 TKP - technické kvalitativni podminky staveb.
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4.18 U ¢tyF kontrolovanych projektl zjistii NKU persondlni a majetkové propojeni
poskytovatele sluzeb technického dozoru investora (dale také , TDI“) a geotechnického dozoru
investora (dale také ,GTDI) se zhotovitelem projektové dokumentace. PfestoZze vysSe uvedené
propojeni Gcastnikd platné pravni predpisy nezakazuji, kontrola NKU upozorfiuje na riziko,
které spatfuje z hlediska kvality a nezavislosti kontroly a mozného stfetu zajma pfi
sledovani, posuzovani a schvalovani opravnénosti zmén béhem vystavby.

Priklad ¢. 10

U projektu Rekonstrukce koleje ¢ 1 a 2 Ostrov nad Oslavou — Zddr nad Sdzavou zajistoval vykon
technického dozoru stavebnika (dale také , TDS“) zaméstnanec SZ. Vykon pomocnych &innosti
TDI a GTDI zadala SZ na zakladé smluv o dilo. Z idaji ve vyrocnich zpravach za rok 2016
(zaloZenych ve sbirce listin) bylo zjiSténo, Ze poskytovatelé sluzeb TDI a GTDI byli personalné
a majetkové propojeni se zhotovitelem projektové dokumentace.

Priklad ¢. 11

U projektu Revitalizace traté Louny — Lovosice bylo z idaji ve vyrocnich zpravach za rok 2018
(zaloZzenych ve sbirce listin) zjiSténo, Ze zpracovatel projektové dokumentace byl personalné
a majetkové propojen se subjektem poskytujicim sluzby technického dozoru investora.

Prodluzovani zkusebniho provozu

4.19 Ve dvou pfipadech doslo k prodlouzeni zkusebniho provozu. V prvnim ptipadé doslo
k prodlouzeni kolaudaéniho Fizeni, nebot zadost SZ o vyddani kolaudaéniho rozhodnuti nebyla
Uplna, kolaudaéni Fizeni bylo pferuseno a 2adost musela byt doplnéna. V druhém pt¥ipadé SZ
nezajistila potfebné doklady pro kolaudaci a z tohoto divodu byl opakované prodluzovan
zkusebni provoz, ten v dobé kontroly trval vice nez pét let.

Priklad ¢. 12

U projektu Zvyseni tratové rychlosti v useku Golédv Jenikov — Cdslav bylo kontrolou NKU
zjisténo, Ze stavebni povoleni ¢j. DUCR-68682/15/Vv uvadi, Ze stavba bude dokoncéena
nejpozdéji do 31. 12. 2018, véetné zkuSebniho provozu. V dodatku ¢. 1 ,rdmcové smlouvy
o financovani projektu” ze dne 7. 8. 2018 byl termin zahajeni provozni faze stanoven na
28.10. 2017. V zavérecné zpravé za celé obdobi realizace projektu ze dne 11. 9. 2018 byl
uveden termin skuteéného dokonceni stavby 28. 8. 2017 a termin zahajeni provozu
29. 8.2017.

Zhotovitel dokoncil stavebni prace 85 dnu pred terminem stanovenym ve smlouvé o dilo
(21. 11. 2017). SZ uvadéla jednotlivé SO do zkudebniho provozu postupné od 18. 11. 2016 do
20. 7. 2017 s trvanim do 31. 12. 2018. Zku3ebni provoz celé stavby byl SZ tfikrat prodlouzen.
Hlavni dGvody spocivaly v tom, 7e SZ nezajistila kompletni dokladovou ¢ast pro provedeni
zavérecné kontrolni prohlidky stavby, stavba nebyla pfipravena ke kolaudaci z divodu
probihajicich reklamacnich Fizeni, SZ neprovedla aktualizaci studie méfeni hluku
a nevyhodnotila zkusebni provoz. Posledni prodlouzeni mélo skon¢it 31. 12. 2021.

Zkusebni provoz trval od 18. 11. 2016 (vydani prvniho zapisu z jednani o zavedeni zkusebniho
provozu), tedy vice nez pét let. Kone¢ny termin ukonceni zkusebniho provozu stavby Zvysen/
tratové rychlosti v useku Golctv Jenikov — Cdslav nebylo mozné v dobé kontroly NKU uréit.
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Priklad ¢. 13

U projektu Revitalizace trati Hradec Krdlové — Jaromér — Trutnov byly kontrolou NKU zjistény
tyto skutecnosti: Zhotovitel zahdjil realizaci I. fdze dne 22. 6. 2015 a stavebné ji dokoncil dne
31. 1. 2016, realizaci Il. faze zahajil dne 1. 2. 2016 a stavebné ji dokoncil dne 31. 5. 2017, tedy
v terminech dle SoD. Stavba byla uvadéna do zkuSebniho provozu postupné od 14. 8. 2015 do
27.8.2020. Drazni Gfad na 7addost SZ opakované prodlouZil zkusebni provoz celé stavby, a to
do 31.7.2018, 31. 8. 2019 a 31. 8. 2020. SZ o kolaudaci zazadala a# v srpnu 2020 z dévodu
vytizenosti na ostatnich stavbach a dlouhodobé pracovni neschopnosti TDS. Drazni arad
povolil trvalé uzivani stavby na zdkladé kolaudacniho souhlasu dne 28. 8. 2020 témér po
pétiletém zkusSebnim provozu stavby.

4.20 S7 u projektu Optimalizace tratového useku Lysd nad Labem (mimo) — Celdkovice (mimo)
uzavrela dne 14. 2. 2020 dodatek ¢. 3/2020 ke smlouvé o dilo se zhotovitelem projektové
dokumentace. Tento dodatek vsak v rozporu s § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb.%® nezaslala
k uverejnéni do registru smluv, a to ani do tfi mésict od jeho uzavieni ve smyslu § 7 odst. 1
zakona ¢. 340/2015 Sb. SZ presto dne 11. 6. 2020 uhradila fakturu ve vysi 878 900 K¢ bez DPH
za prace provedené na zakladé tohoto dodatku. SZ v priibéhu kontroly NKU &astku vratila SFDI
jako poskytovateli dotace.

Kontrolou u SFDI nebyly zjistény nedostatky

4.21 Smluvni zajisténi prfipravy a realizace staveb na mimokoridorovych Zelezni¢nich tratich
bylo v souladu s pravnimi predpisy a schvalenymi rozpocty SFDI. Statni fond dopravni
infrastruktury v jednotlivych letech schvaloval rozpoctova opatfeni a zménova fizeni na
zakladé pozadavk(l SZ a na zakladé téchto zmén uzaviral dodatky ke smlouvdm se SZ
o poskytovani finanénich prostredkd z rozpoctu SFDI na jednotlivé roky. Uvolnovani, ¢erpani
a zUctovani financnich prostfedk( probihalo v souladu s uzavienymi smlouvami a platnymi
pravidly a predpisy SFDI. V kontrolovaném obdobi nedoslo u 15 kontrolovanych projekta
k problémim se zajisténim financnich prostfedkll na pripravu a realizaci staveb
mimokoridorovych Zelezni¢nich trati.

Ndaklady na km traté

4.22 Pro provedeni analyzy nakladd staveb byly u 15 kontrolovanych projekttd zvoleny celkové
stavebni naklady a dale naklady stavebnich objektl ,Zelezni¢ni svrsek” a ,,Zelezni¢ni spodek”,
které tvori pfiblizné polovinu celkovych naklad( staveb. Vyrazeny byly stavebni objekty, které
se tykaly Zelezni¢niho svrsku/spodku v dopravnach, a to z ddvodu velmi odlisného rozsahu
praci. Zasadni rozdily cen stavebnich praci zjistény nebyly, rozdily v nakladech byly zplisobeny
zejména technickymi parametry trati a rozsahem provadénych praci (modernizace,
optimalizace, revitalizace); napfiklad u dvojkolejnych Zelezni¢nich trati se naklady na Upravy
jednoho kilometru Zelezni¢niho svrsku pohybovaly od 11 mil. K¢ do 29 mil. K¢ (primér
22,7 mil. K¢) a ndklady na upravu Zelezni¢niho spodku od 10 mil. K¢ do 39 mil. K¢ (pramér
24,8 mil. K¢) za 1 km. U jednokolejnych trati se naklady na Upravy jednoho kilometru
zelezni¢niho svrsku pohybovaly od 2 mil. K¢ do 20 mil. K¢ (prdmér 12,2 mil. K¢) a néklady na
Upravu Zelezni¢niho spodku od 3 mil. K¢ do 14 mil. K¢ (prdmér 8,2 mil. K¢) za 1 km.

v

15 7dkon €. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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Ceska republika

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050

dan z pfidané hodnoty

Dopravni sektorové strategie — 2. fdze (dokument vznikl v roce
2013 a v roce 2017 byla provedena jeho aktualizace)

posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (Environmental Impact
Assesment)

evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy (European Rail
Traffic Management System)

evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (European Train
Control System)

Evropska unie

geotechnicky dozor investora

jednaci fizeni bez uverejnéni

Ministerstvo dopravy

stavebni odbor Méstského uradu v Rokycanech

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze
dne 11. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruSeni rozhodnuti
¢.661/2010/EU

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Doprava

operacni program Doprava 2014-2020
predelektrizacni Upravy

fidici organ

Statni fond dopravni infrastruktury
stavebni objekt

smlouva o dilo

Sprava Zeleznic, statni organizace
technicky dozor investora

technicky dozor stavebnika

technické kvalitativni podminky staveb
transevropska dopravni sit

zménovy list
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Priloha ¢. 1

Celkova vyse

. e Skutecna
prostiedka . . .
. . . (predpokladana)
. C Celkové provérovanych .
Pof . Prioritni projekt . 3 .. realizace
Y Isprofond Nazev akce naklady projektu | v ramci kontroly na
[4 dle DSS2 N . . o
(v K¢ bez DPH) zakladé zadavacich od
fizeni do
(v KE bez DPH)
Zvyseni tratové rychlosti L,
1 |5003720049 |v seku Goliv Jenikov — Prioritni 767 935 207 741 049 978 06/2016
. projekt 08/2017
Céslav
Revitalizace trati Louny — Neni prioritni 04/2018
2 5423730003 Lovosice projekt 1231178018 1105271049 04/2020
Revitalizace mezistanicnich
useku Petfikov — Borovany Neni prioritni 05/2016
3 5313720 005 (mimo) — ¢ Budgjovice projekt 496 002 996 448 653 101 07/2017
(mimo)
Revitalizace trati Rokycany — Prioritni 09/2015
4 5323 730002 Nezvéstice projekt 853 717 389 853717 389 11/2017
Trat 149 Karlovy Vary dolni Prioritni 04/2017
> |SHIBI3000L | dras — Maridnské Lizng projekt 768215 487 768 215 487 03/2019
Zvyseni kapacity trati I
6 |5213720005 |Nymburk—MIada Boleslav, Prioritni 857 341 621 835734 933 10/2015
projekt 11/2016
1. stavba
Zvyseni kapacity trati I
7 |5213720006 |Nymburk—Miada Boleslav, Prioritni 396 618 747 372097 261 06/2018
projekt 12/2020
2. stavba
Optimalizace tratového N
8 5213520020 | useku Lysé nad Labem Prioritni 1820 788 824 1554785 916 05/2019
. P . projekt 2Q/2022
(mimo) — Celakovice (mimo)
Revitalizace trati Praha — Neni prioritni 08/2015
9 >003 730004 Vrané nad Vltavou — Ceréany projekt 663 266 885 633 266 845 02/2017
Rekonstrukce koleje ¢. 1 a2 I
10 5613720002 | Ostrov nad Oslavou — Zd3r Prioritni 757 644 938 742 566 604 03/2016
[ projekt 04/2017
nad Sézavou
Revitalizace trati Prioritni 02/2018
11 | 5523730004 Tyniété n. . — Broumov projekt 1101424996 978 100 498 08/2019
Revitalizace trati Hradec Neni prioritni 06/2015
1215523730002 Kralové — Jaromér — Trutnov projekt 956 875 497 956749 165 05/2017
Zvyseni tratové rychlosti I
13 |5613720007 |v dseku Havlickiv Brod — Prioritni 564 384 813 474100 498 03/2017
) projekt 11/2018
Okrouhlice
Modernizace trati Brno — T
14 |5623520018 |Prerov, P'r'g.':k';' 14391 023 790 2%8;
1. stavba Brno — BlaZovice proj
Modernizace trati Brno — R
14 |5003520003 |Prerov, P'r'g.':k';' 28 974 185 000 éggg;i
2. stavba BlaZovice — Vyskov proj
Modernizace trati Brno —
Pferov, Prioritni 10/2025
1415003520024 3. stavba Vyskov — projekt 21935377000 12/2029
Nezamyslice
Modernizace trati Brno —
Pferov, Prioritni 08/2024
1415003720017 4. stavba Nezamyslice — projekt 6705189634 10/2027
Kojetin
Modernizace trati Brno — N
14 |5003520040 |Pierov, Prr'g.r:k"t' 9 629 987 000 23?;8;3
5. stavba Kojetin — Pferov proj
Modernizace a elektrizace Prioritni 01/2020
15 |5723720001 trati Otrokovice — Vizovice projekt 11880732089 12/2022
Celkem 104 751 889 931 10 464 308 724

Zdroj: DSS2, informace SZ.
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Prioritni projekty dle DSS2

Priloha ¢. 2

Realizace
Naklady Naklady predpokladana
Pof . . le DSS2 ktualni le DSS2
?r Nazev projektu cl . SS, a n.la nl L S,S ,/ Stav k 30. 6. 2021
c. v mil. K¢ v mil. K¢ aktualni
bez DPH bez DPH od-do
Rekonstrukce stanic¢nich koleji a vyhybek Zst. 2013-2015 M
1 Strakonice 810 541 2014-2016 Stavba ukoncena
2 Rekonstrukce Zst. Horazd'ovice predmésti 642 611 2015 Stavba ukoncena
: P 2015-2016
Rekonstrukce k. ¢. 2 Brno Maloméfice — 2014-2015 M
3 Brno Kralovo Pole 681 644 2015-2016 Stavba ukoncena
v . Y. 2014-2015 .
4 Rekonstrukce k. €. 2 Brno Kralovo Pole — Kufim 620 692 2015-2016 Stavba ukoncena
Modernizace traté Hradec Kralové — Pardubice — 9014-2015
5 Chrudim, 1. stavba zdvoukolejnéni tseku 998 895 Stavba ukoncena
. . . 2014-2015
Stéblova — Opatovice nad Labem
- 2013-2015 .
6 Rekonstrukce trati Liberec — Tanvald 878 745 2014-2015 Stavba ukoncena
Rekonstrukce a zkapacitnéni traté Studénka — 2013-2014 N
7 Monov 429 407 2012-2015 Stavba ukoncena
Zvyseni kapacity trati Tynisté n. O. — Castolovice —
. v . v 2014-2015 N
8 Solnice, 1. ¢ast, rekonstrukce nastupist 210 194 Stavba ukoncena
N B 2014-2015
zst. Tynisté n. O.
Zvyseni kapacity trati Tynisté n. O. — Castolovice — 2014-2015 Y
2 Solnice, 2. &ast, rekonstrukce Zst. Castolovice 467 392 2014-2015 Stavba ukoncena
10 Revitalizace trati Ceské Budéjovice — Volar 1640 1424 2013-2015 Stavba ukoncena
! Y 2014-2016
Elektrizace Kadar Prunéfov — Kadan predmésti 2014-2015 " .
1 Elektrizace trati Kadan Prunéfov — Kadan 431 440 2018-2021 Probiha realizace
Revitalizace trati Praha Smichov — Rudna 2014-2015
12 u Prahy — Beroun Rekonstrukce trati Praha 716 692 2015 Stavba ukoncena
Smichov — Rudna — Beroun
Rekonstrukce koleje ¢. 1a 2 2014-2016 M
13 Sklené nad Oslavou — Ostrov nad Oslavou 988 883 2014-2015 Stavba ukontena
Modernizace tratového Gseku Brno Maloméfice 2014-2016
1 1 N
4 (vCetné) — Brno Zidenice (mimo) 800 >60 2015-2016 Stavba ukoncena
Rekonstrukce koleje Ostrov nad Oslavou — Zdar 2015-2017 Y
15 nad Sazavou, 1. ¢ast 700 819 2016-2017 Stavba ukoncena
Zvyseni kapacity trati Nymburk — Mlada Boleslav, 2014-2016 Y
16 1. stavba 727 884 2015-2017 Stavba ukoncena
o . 5 [ 2014-2016 .
17 Revitalizace trati Klatovy — Zelezna Ruda 900 1029 2014-2016 Stavba ukoncena
) . 2015-2016 .
18 Rekonstrukce Negrelliho viaduktu 992 1964 2017-2020 Stavba ukoncena
19 Optimalizace trati Lysa i 8250 10730 2016-2018 S?ubor stave.b (r?.ektve’re )
nad Labem — Praha Vysocany, 2. stavba 2017-2024 ukonceny, v realizaci i ptipravé)
2019-2023
Modernizace traté Brno — Pferov, |. etapa (dle verze 2017: . N
20 BlaZovice — Nezamyslice 24213 50909 2020-2025) 2 stavby v pripravé
2025-2031
1688
Zkapacitnéni trati Praha-Libern — Praha-MaleSice — (dle 2016-2018
Praha-Hostivaf / Praha-Vr3ovice sef. n. verze (dle verze 2017: o M
21 Modernizace tratového Useku Praha-Liberi — 2017 2260 2021-2023) Stavba v pripravé
Praha-Malesice, I. stavba Castka 2024-2027
1294)
3415
(dle 2016-2019
Modernizace a elektrizace trati Otrokovice — verze (dle verze 2017: ” .
22 Vizovice 2017 11 880 2019-2023) Stavba v pfipravé
Castka 2023-2027
8 000)
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Realizace
Naklady Naklady predpokladana
P?r. Nazev projektu IS I?SS% aktl,‘aln! g DS’SZI/ Stav k 30. 6. 2021
c. v mil. K& v mil. Ké aktualni
bez DPH bez DPH od-do
2014-2016
23 il.eelitar:oz:ce traté v¢. PEU Brno — Zastavka u Brna, 2710 (dlzeo\gr_ziozl(gl)l Probihd realizace
4101 2020-2022
2014-2016
Elektrizace traté v&. PEU Brno — Zastavka u Brna, (dle verze 2017: " N
24 2. etapa 3126 2018-2019) Stavba v pfipravé
2022-2023
323
(dle 2015-2016
Zvyseni kapacity trati Nymburk — Mlada Boleslav, verze (dle verze 2017: M
25 5. stavba 2017 414 2017-2018) Stavba ukoncena
Castka 2018-2020
511)
1000
(dle 2018-2020
Modernizace a dostavba Zst. Praha Masarykovo verze (dle verze 2017: o M
26 nadrasi 2017 2538 2019-2021) Stavba v pfipravé
¢astka 2023-2026
1655)
Optimalizace trati Ostrava Kuncice — Fr. Mistek —
C. Té3in, veetné PEU a optimalizace 7st. C. Tésin, 2018-2021
27 1. ¢ast (Frydek-Mistek — Dobra u FM — Nosovice) 2971 9531 Stavba v pfipravé
S ) ) o 2024-2027
Optimalizace a elektrizace trati Ostrava-Kuncice —
Frydek-Mistek
0d 2020
Modernizace traté Brno — Pferov, (dle verze 2017: » M
28 1. etapa Nezamyslice — Pferov 12235 16335 2020-2025) Stavba v pfipravé
2024-2027
Modernizace traté Brno — Pferov, Ill. etapa Brno — (dle(\jlgrzzgzz?z)ﬂ'
29 BlaZovice Moderniza}ce trati Brno — Prerov, 7082 9378 2020-2025) ' Stavba v pfipravé
1. stavba Brno — BlaZovice 20262030
Modernizace a elektrizace traté Kojetin — Hulin — (dle(\jlzrzzglzsoﬂ-
30 | HoleSov Modernizace a elektrizace trati Kojetin 3500 1400 od 2019) ' Stavba v pfipravé
(mimo) — Hulin 2026-2029
Elektrizace a modernizace trati Olomouc — 0d 2018
31 Unicov, Elektrizace a zkapacitnéni trati Unicov 1737 4230 Probiha realizace
vy 2019-2021
(v€etné) — Olomouc
Probiha zpracovani stavebniho
32 Elektrizace traté TiSnov — Nedvédice 560 0d 2018 povoleni pro celou trat, termin
nelze nyni stanovit
4700
(dle 0d 2018
Modernizace trati Praha — Kladno s pfipojenim na verze (dle verze 2017: - M
33 | letizté Ruzyné — II. etapa 2017 39230 | 5 001-2025) Stavba v pripravé
Castka 2021-2029
29 600
2169
(dle 0d 2017
34 Zkapacitnéni traté Pardubice — Hradec Kralové, verze 7725 (dle verze 2017: Usek v realizaci, dal$i
dokonceni 2017 od 2019) v pfipravé
Castka 2021-2028
5439)
Modernizace trati Plzeri — Ceska Kubice (Gsek
. . ) . 0d 2019
Domatlice (véetné) — Furth im Wald (mimo)) (dle verze 2017:
35 Modernizace tralti Plzen — IZv)omailice —st. hranlice 6 000 967 od 2020) ' Stavba v pfipravé
SRN, 4. stavba, Usek Domazlice (mimo) — statni 2022-2024

hranice SRN
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Realizace
Naklady Naklady predpokladana
P?r. Nazev projektu IO I?SS% aktl‘laln: die DS’SZ’/ Stav k 30. 6. 2021
c. v mil. K¢ v mil. K¢ aktualni
bez DPH bez DPH od-do
Modernizace trati Plzeri — Ceska Kubice usek Stod 0d 2019
(mimo) — Domazlice (mimo) (dle verze 2017:
36 Modernizace trati Plzeri — DomaZlice — st. hranice 7 000 14174 od 2020) ' Stavba v pfipravé
SRN, 3. stavba, Usek Stod (mimo) — Domazlice 2025-2029
(véetné)
Modernizace trati Plzefi — Ceskd Kubice usek
Plzer (mimo) — Stod (véetné) (dlec\)/gr212129017-
37 Modernizace trati Plzeri — DomaZlice — st. hranice 6 000 9 366 od 2020) ' Stavba v pfipravé
SRN, 1. stavba, nova trat Plzeri (mimo) — Stod
(véetnd) 2023-2026
6 000
(dle 0d 2017
) . . , " verze (dle verze 2017: . .
38 Optimalizace trati Kolin — VSetaty — Décin 2017 64 457 od 2021) Soubor staveb v pfipravé
Castka 2023-2033
26 299)
39 | Rekonstrukce traté Tanvald — Harrachov 270 Reseno dil&imi investicemi
Revitalizace trati Jaromér — Stara Paka Zlepseni - ” «
4 o . vy . 74 7
0 provoznich parametr( trati Jaromér — Stara Paka 8 30 2022-2023 Stavba v pfipravé
41 Revitalizace trati Kostelec — Tel¢ — Slavonice 402 1999 2022:2024 Stavba v pfipravé
1 Revitalizace (optimalizace) trati Rumburk — Dolni 78 Regeno diléimi investicemi,
Poustevna pripadné opravou
43 Revitalizace trati Décin — Benesov n. Ploucnici — 534 Beteno dilémi investicemi
Rumburk
44 Revitalizace trati Rakovnik — Beroun 986 Reseno dil¢imi investicemi
Rekonstrukce trati Karlovy Vary — Maridnské _
45 Lazné Trat 149 Karlovy Vary dolni nadrazi — 280 831 2016-2018 Stavba ukoncena
Maridnské Lazné
Revitalizace Rokycany — Nezvéstice (zvyseni - M
46 rychlosti a zabezpeceni prejezdd na trati 175) 801 884 2015-2017 Stavba ukoncena
47 Revitalizace trati Tynisté n. O. — Broumov 1716 1270 2018:2019 Stavba ukoncena
48 Revitalizace traté Cervenka — Prostéjov 779 Reallzovan}lrf\pl):s;;:'fgovany dilci
49 Revitalizace trati Olomouc — Senice na Hané 361 Reahzovan\i/r{s::;:'s;/ovany dilci
50 Revitalizace traté Liberec — Frydlant v C. 550 Reseno diléimi investicemi
51 Revitalizace trati Chlumec nad Cidlinou — Trutnov 2244 1769 2022:2023 Stavba v pfipravé
Revitalizace trati Ceska Lipa — Litoméfice horni n. - vy,
>2 Revitalizace trati Lovosice — Ceska Lipa >46 1136 2021-2022 Soutézise
53 Revitalizace a zkapacitnéni traté Ji¢in — Kopidlno 350 Reseno diléimi investicemi
34245
(zatim
nejsou
e . PIné 162023 e y
54 | Zeleznicni trat Kolin — Havli¢k(v Brod — Brno 37000 | vycisleny 2015-2027 Pribézna realizace a priprava
naklady
vsech
dil¢ich
Usek)
. e s 2016-2023 ol vy . -
55 Zeleznicni trat Usti nad Labem — Chomutov — Cheb 34 000 56 199 2019-2035 Pribézna realizace a pfiprava
6319
(zatim
nejsou
. . Iné .
56 Modernizace Useku Praha-Radotin — 2125 | v él’sre:e Nelze stanovit Pribésns realizace a piiprava
Praha-Vrsovice sef. n. Y ] v 2019-2027 prip
naklady
vsech
dil¢ich
useka)
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Realizace
Naklady Naklady predpokladana
Por. Nézev projektu dle DSS2 | - aktudlni dlelssald Stav k 30. 6. 2021
c. v mil. K& v mil. Ké aktualni
bez DPH bez DPH od-do
_— . 0d 2019 Sox e
57 Boskovicka spojka 1152 1799 2023-2025 Probiha pfiprava
Elektrizace a modernizace trati 0d 2019
58 i < 5400 8260 2019-2023 V realizaci
Olomouc — Uni¢ov — Sumperk
. . L X . T 0d 2019 ol vy 4 . o
59 Modernizace trati Plzeri — Ceské Budéjovice 19 700 25973 2019-2028 Priibéina realizace a pfiprava

Zdroj: DSS2, informace SZ.
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