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Cast A
Plan kontrolni ¢innosti

4. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2022 (V1)

Cislo kontrolni akce: 22/27

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu uréené na podporu bydleni
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2023
(ptvodni udaj: 08/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XIV/2023 na svém XIV. jedndni 18. 9. 2023.
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5. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2023 (I1)

Cislo kontrolni akce: 23/13

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na rozvoj nakladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— doplnuje se:

CD-DUSS Terminal, a.s., Lovosice;
CSAD LOGISTIK Ostrava a.s.;
UPLINE CZ s.r.0., JinoCany;
VELLERIN, a. s., Jino¢any.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/X11/2023 na svém XII. jedndni 14. 8. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/14

Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na regeneraci brownfieldl pro nepodnikatelské vyuziti
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredki — upresriuje se:
mésto Usték,

méstys Snézné,

meésto Krasna Hora nad Vltavou,
obec Uvalno,

obec Oldfisov,

obec Tucapy,

obec Milonice,

mésto Hustopede,

obec Mélcany,

mésto Ujezd u Brna,

méstys DaleSice,

Liberecky kraj,
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obec Némétice,
statutarni mésto Opava,
mésto BlSany,

mésto Zlutice,

obec Domousice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X11/2023 na svém XII. jedndni 14. 8. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/07

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na zlepSovani kvality ovzdusi
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 03/2024
(puvodni udaj: 01/2024).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIV/2023 na svém XIV. jedndni 18. 9. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/13

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na rozvoj ndkladni kombinované dopravy
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

TKD OSTRAVA MOSNOV, s.r.o.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XV/2023 na svém XV. jedndni 16. 10. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/23

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky statu z dané z pfijma pravnickych osob a sprava této dané
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— vybrané financni urady — upresruje se:
Specializovany finan¢ni Urad, Praha;

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XV/2023 na svém XV. jedndni 16. 10. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/32

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky statu a Evropské unie uréené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro
pési

Zména planu kontrolni ¢innosti:
vypusténi kontrolni akce 23/32 z planu kontrolni &innosti NKU na rok 2023.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 8/XV/2023 na svém XV. jedndni 16. 10. 2023.

Cislo kontrolni akce: 23/05

Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky vynakladané na systém zakladnich registri a vybrané informacni
systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji Udaje na zdkladé zvlastnich predpisu

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 02/2024
(puvodni udaj: 12/2023).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVI/2023 na svém XVI. jedndni 13. 11. 2023.
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Cislo kontrolni akce: 23/21

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na soutézni projekty podpory
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily z operaéniho programu Zaméstnanost 2014-2020

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedk( — upresriuje se:
Kvalifika¢ni a persondlni agentura, o. p. s., Tfinec;
Nonverba, z.u., Ostrava;

Prosapia, z. 4., spole¢nost pro rodinu, Décin;

Rodinné centrum Pohadkova chaloupka, z. s., Pfestanov;
Socidlni agentura, o.p.s., Usti nad Labem;

SocioFactor s.r.o., Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XVI/2023 na svém XVI. jedndni 13. 11. 2023.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/05

Penéizni prostredky statniho rozpoctu
poskytované statnim prispévkovym organizacim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konigek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostredky statniho rozpoctu poskytované
vybranym statnim prispévkovym organizacim vynakladany ucelné, hospoddarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF);

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déle také ,MZP“);

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQ*“);

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi, Praha (dale také ,UNMZ*);
vybrané statni ptispévkové organizace: Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi, Praha
(dale také ,CENIA“); Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, Praha (dale také , UZEI“);
Sprava sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu, Praha (dale také ,SpS MPO“) a Ceska
agentura pro standardizaci, Praha (déle také ,CAS“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2021. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od Gnora 2022 do prosince 2022.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 31. ¢ervence 2023,
schvdlilo usnesenim ¢ 6/X1/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky statniho rozpoctu
poskytované statnim prispévkovym organizacim

8 548,2 mil. K¢ 25

pfispévek na provoz poskytnuty pfispévkovych organizaci,
pfispévkovym organizacim které hospodafily s prispévkem na
¢tyfmi kontrolovanymi zfizovateli provoz od kontrolovanych zfizovatell
v letech 2019-2021 v letech 2019-2021

791,8 mil. K¢ 277,5 mil. K¢

prispévek na provoz poskytnuty navyseni piivodné schvaleného
¢tyrem kontrolovanym prispévkovym prispévku na provoz u kontrolovanych
organizacim zfizovateli prispévkovych organizaci
v letech 2019-2021 v letech 2019-2021

Porovnani puvodné schvaleného a skutecné cerpaného prispévku na provoz
¢tyr kontrolovanych statnich prispévkovych organizaci v letech 2019-2021 v mil. K¢
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B Plvodné schvaleny pfispévek B  Skutetné Cerpéno (po jeho navyseni)

Zdroj: SPO CENIA, SpS MPO, CAS, UZEI, podklady ke zpracovéni statniho zavéreéného Gétu za jednotlivé SPO.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostiedkd, které poskytovali zfizovatelé MZP, MZe,
MPO a UNMZ ze statniho rozpoctu statnim piispévkovym organizacim (dale také ,SPO“). Cilem
kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky ze statniho rozpoctu poskytované
vybranym SPO vynakladany ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

1.2 NKU provéfil systém finanénich vztahd, ktery nastavili zfizovatelé v letech 2019-2021
u ¢tyr SPO. Celkovy objem pfispévku na provoz ¢inil 791,8 mil. K¢.

1.3 NKU zjistil, Ze MZP na rozdil od MZe a MPO nemélo piehled o vysi a potfebé finanénich
zdroju jim zfizenych SPO.

1.4 UZEI vynalozil penéini prostfedky na plnéni vyzkumnych zamérh &asteéné neucelné.
SPO CENIA, UZEI a CAS nehodnotily, zda nakupem sluzeb od externich dodavatelG bude
naplnéna jejich zdkonem stanovena povinnost dbat, aby plnily uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zpisobem?.

1.5 NKU kontrolou zjistil, Ze poéet koncovych uZivateli éeskych technickych norem (dale
také ,,CSN“) byl v roce 2021 témér osminasobné nizsi, nez byl kvalifikovany odhad uZivateli
sponzorovaného pristupu. CAS ale neméla prehled o redlném poctu uzivatelt €SN v ramci
uzaviranych dohod o sponzorovaném pfistupu a neznala miru vyuziti této sluzby pro
jednotlivé sponzory. Existuje tak riziko, Ze cena uhrazena sponzory neodpovidala

skute¢nému plnéni, a doslo tak k nehospodarnému vynaloZeni penéznich prostredkd.

1.6 Zfizovatelé i kontrolované SPO v kontrolovaném obdobi porusovali pravni predpisy.
USPO CAS byly zjistény skutecnosti nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné ve vysi
2,1 mil. K¢ bez DPH.

1.7 Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici skuteénosti:

a) Systém Fizeni prispévkovych organizaci a pfispévku na provoz

e Zfizovatelé schvalili kontrolovanym SPO pfispévek na provoz v roce 2019-2021 celkem
901,1 mil. K¢, ze kterého SPO vycerpaly celkem 791,8 mil. K¢ (viz bod 4.2).

e MZP nemélo pfehled o vysi a potiebé finanénich zdrojd jim zfizenych SPO. Odborné
Utvary MZP Fesily s SPO vécny obsah &innosti, finanéni stranka byla fe$ena pro viechny
SPO spolecné (viz body 4.4 az 4.6).

e UZEIl na pInéni vyzkumnych zamér( vynalozil v letech 2019-2021 &asteéné neucelné
penéini prostredky ve vysi 29,6 mil. K¢, kdyZ ani v jednom roce nenaplnil jeden ze tfi
vyzkumnych cilll pfi plnéni stanovenych ukolt (viz bod 4.9).

b) Nakup sluzeb, pro které byly statni prispévkové organizace zfizeny
e Podil dodavatelskych sluzeb na celkovych nakladech CENIA v kontrolovaném obdobi
rostl. Vroce 2021 predstavoval objem nakladl vynaloZzenych na nakup sluzeb
od externich dodavatell témér 44 % z celkovych naklad(i této SPO (viz bod 4.11).

1 Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich

zdkonU (rozpoctova pravidla).
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e CENIA a UZEI nakupovaly sluzby od externich dodavateld, aniz by provedly posouzeni,
zda se jednd o ekonomicky nejvyhodnéjsi reseni (viz body 4.12 — 4.13).

e Podil nakupovanych sluzeb na celkovych néakladech CAS se v letech 2019 a7 2021
pohyboval v rozmezi 39 % az 45 % (viz bod 4.14).

e CAS nehodnotila ekonomicky dopad zadani sluieb externimu subjektu s ohledem na
minimalizaci ndkladd organizace (viz bod 4.15).

c) Sponzorovany pristup k ¢eskym technickym dokumentim

e Za pristup verejnosti k ceskym technickym normam a jinym technickym dokumentim
zaplatili tzv. sponzofi (pfevaziné ministerstva) vice nez 100 mil. K¢ roéné (viz bod 4.17).

e Prijemcem poplatku za sponzorovany pfistup k ¢eskym technickym normam a jinym
technickym dokumentim je na zdkladé zdkona ¢. 22/1997 Sb. a vyhlasky
¢.571/2020 Sb.2 SPO CAS. Poplatek hradi ministerstva nebo jiné Ustfedni organy ze
statniho rozpoctu. Poplatek je hrazen na zakladé odhadu poctu uzivatell, nikoliv na
zédkladé jejich redlného poctud. Redlny pocet uZivateld vroce 2021 byl téméf
osminasobné nizsi, nez byl kvalifikovany odhad uZivatelG sponzorovaného pfistupu (viz
body 4.18 az 4.19).

d) Poruseni pravnich predpisti

e CAS zadala jednomu dodavateli formou pfimého zadani bez provedeného zadéavaciho
Fizeni veskeré kontrolou posuzované pravni sluzby, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti
nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 2 144 600 K¢ bez DPH (viz body 4.22
a4.24).

e CAS neposkytovala v kontrolovaném obdobi svym zaméstnanctim plat, ale mzdu, a tim
nepostupovala podle zdkona €. 262/2006 Sb.* a nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.> (viz bod
4.25).

e CAS neprovedla predbéinou Fidici kontrolu pfed zadanim vefejné zakazky malého
rozsahu na administrace verejnych zakdzek. CENIA neprovedla predbéZznou fidici
kontrolu pfed vznikem zdvazku v souladu se zdkonem €. 320/2001 Sb.® a provadéci
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.” (viz body 4.26 a 4.28).

e UNMZ jako poskytovatel vefejné finanéni podpory neprovedl u CAS od jejiho vzniku
zadnou verejnospravni kontrolu, nepostupoval tak v souladu zakonem ¢&. 320/2001 Sb.
(viz bod 4.29).

2 Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakonda,

a vyhlaska €. 571/2020 Sb., kterou se stanovi poplatky za poskytovani a pFistup k ¢eskym technickym normam
a jinym technickym dokumentdm.

Poplatek je vypocitan z poctu zpfistupnénych stran technické normy nebo jiného technického dokumentu
a predpoklddaného poctu koncovych uzivateld.

4 Ustanoveni § 109 odst. 3 pism. d) a ustanoveni § 122 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Naftizeni vlady ¢. 341/2017 Sh., o platovych pomérech zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spravé.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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e SpS MPO nevytvofila penéini fond kulturnich a sociadlnich potfeb, ¢imZ nepostupovala
v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.2 a vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.° (viz body 4.30 aZ
4.32).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Organizacni slozky statu mély vroce 2021 zfizeno 209 SPO. SPO podle zakona
€. 218/2000 Sb. hospodafi s penéinimi prostiedky ziskanymi hlavni ¢innosti a s penéznimi
prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu pouze vramci financnich vztahl stanovenych
zfizovatelem. Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem jsou prispévek na provoz ze statniho
rozpoctu, individudlni a systémové dotace na financovani dotacnich investi¢nich akci,
navratna finanéni vypomoc, odvod z odpisl, dotace na Uhradu vydajl, které maji byt kryty
z rozpocCtu Evropské unie véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto
vydajl, a dotace na Uhradu vydaj podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské
republice svéfeny penézni prostfedky z finan¢nich mechanismi véetné stanoveného podilu
statniho rozpoctu na financovani téchto vydaju.

2.2 Hospodareni SPO se fidi jejim rozpoétem, ktery po zahrnuti prispévku ze statniho
rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu musi byt sestaven jako vyrovnany. SPO
je povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem a dodrzela stanovené
financ¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu. Penézni prostiedky, kterymi disponuje, mize pouzivat
jen k ucelim, na které jsou urceny. Jestlize skutecna vySe nakladd a vynost v prabéhu
rozpoctového roku neodpovida jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze mize byt zhorsen
rozpocCtovany hospodarsky vysledek, je SPO povinna ucinit opatreni, ktera zajisti jeho
vyrovnani.

2.3 Hlavni nakladovou polozkou statnich prispévkovych organizaci jsou naklady z ¢innosti,
jejichz podil na celkovych nakladech SPO se dlouhodobé pohybuje pres 99 %. K vyrovnanému
hospodareni cerpaji SPO od zfizovatele pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu.
Z dlouhodobého hlediska vyse prispévku na provoz roste.

2.4 Naklady c¢tyr kontrolovanych SPO na hlavni ¢innost v roce 2021 cinily 595,8 mil. K¢.
Meziro¢né tyto naklady oproti roku 2020 vzrostly o0 55,6 mil. K¢. Kontrolované SPO v roce 2021
vykazaly pFispévek na provoz od zfizovatele ve vysi 298,1 mil. K¢, coz bylo o 81,3 mil. K¢ vice,
nez ¢inil plvodné schvdleny rozpocet prispévku na provoz na rok 2021. Podrobnéjsi informace
jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Ke kontrole byly vybrany SPO, jejichz
zfizovateli jsou MZP, MPO, UNMZ a MZe.

2.5 MZP spravuje osm SPO — Ceskou informaéni agenturu Zivotniho prostiedi, Ceskou
geologickou sluzbu, Cesky hydrometeorologicky ustav, Spravu jeskyni Ceské republiky, Spravu
Krkono$ského narodniho parku, Spravu Narodniho parku Ceské Svycarsko, Spravu Narodniho
parku Podyji a Spravu Narodniho parku Sumava. Pfispévek na provoz, ktery MZP poskytlo
svym SPO, Cinil v letech 2019-2021 celkem 4 112,0 mil. K¢&.

8 Ustanoveni § 60 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
9 Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky &. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb.
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2.6 MPO spravuje $est SPO — Agenturu pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Ceskou
agenturu na podporu obchodu, Spravu sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu, Cesky
metrologicky institut, Agenturu pro podnikdni a inovace a Ceskou agenturu pro standardizaci.
Z¥izovatelem CAS neni MPO, ale jeho organizaéni slozka statu UNMZ. Pfispévek na provoz,
ktery kapitola MPO poskytla svym SPO, Cinil v letech 2019-2021 celkem 2 163,2 mil. K¢.

2.7 MZe spravuje 11 SPO — Statni veterindrni Ustav Praha, Ustav zemédélské ekonomiky
a informaci, Materskou Skolu Kldsek s.p.o., Statni veterinarni Ustav Olomouc, Statni
veterindrni Ustav Jihlava, Ceskou akademii zemédélskych véd, Zafizeni sluzeb MZe s.p.o.,
Zemsky hiebcinec Pisek s.p.o., Zemsky hfebcinec Tlumacov s.p.o., Narodni hiebcin Kladruby
nad Labem a Ndrodni zemédélské muzeum, s.p.o. Pfispévek na provoz, ktery MZe poskytlo
svym SPO, ¢inil v letech 2019-2021 celkem 2 273,0 mil. K¢.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Kontrola NKU byla provedena u Ministerstva financi a u ¢tyF zfizovateldl SPO, konkrétné
u Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva pramyslu
a obchodu a Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi. NKU u MF
kontroloval vykazovani udaji potfebnych pro priibézné hodnoceni plnéni rozpoctu SPO
a prehled zdvazkd za SPO dle jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. V pripadé zfizovatel(
posuzoval NKU kontrolu a hodnoceni poskytnutych penéinich prostfedkii ze statniho rozpoctu
SPO, vyhodnocovani vysledku rozpoctového hospodareni, kontrolu plnéni Gkoll SPO ze strany
zfizovatele definovanych ve zfizovacich dokumentech, Uplnost informaci o hospodareni jimi
zfizenych SPO uvedenych mj. v zavérecnych uctech a financnich a ucetnich vykazech.

3.2 Ke kontrole byly vybrany ¢ty¥i SPO — Ceskd informaéni agentura Zivotniho prostiedi, Ceska
agentura pro standardizaci, Sprava sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu, Ustav
zemédélské ekonomiky a informaci, v jejichi piipadé NKU posuzoval ¢innosti spojené
s tvorbou, zménami a ¢erpanim rozpoctu, Ucelnost a hospodarnost pii nakupu vybranych
sluzeb, pofizeni majetku a nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.

3.3 Kontrolovany byly ptispévky na provoz, které obdrzely vybrané SPO od svého zfizovatele
v letech 2019 az 2021 v souhrnné vysi 791,8 mil. K¢.

3.4 Hospodarnosti se rozumi takové poufZiti verejnych prostredkd, které zajisti plnéni
kvality plnéni ukol(®. Pro ucely kontroly bylo za hospodarné povazovano vynaloZeni
penéznich prostfedkl v souladu sekonomicky nejvyhodnéjsi variantou zabezpeceni
vybranych ukoll a sluzeb jednotlivych SPO. Za ucelné se povaZuje takové poutziti verejnych
prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cil( pfi plnéni stanovenych ukol(!l. Pro uéely
kontroly NKU bylo za ulelné povazovadno vynaloZeni penéZnich prostfedkd na zajisténi

10 Ustanoveni § 2 pism. m) zadkona ¢&. 320/2001 Sb.
11 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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optimalniho spinéni cild, které pro zfizovatele zabezpeéovala SPO. Kontrolou NKU bylo
posuzovano i hodnoceni plnéni cil( SPO zfizovatelem.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované

obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Systém fizeni prispévkovych organizaci a prispévku na provoz

Zrizovatelé navysili pro kontrolované SPO ve vSech tfech letech kontrolovaného obdobi
pluvodné schvaleny pfispévek na provoz

4.1 Prispévek na provoz se stanovi v pfipadé, Ze rozpoctované naklady bez prispévku
ze statniho rozpoctu prekracuji rozpoctované vynosy. Vyse prispévku na provoz nebo vyse
odvodu z provozu se stanovi jako rozdil objemu rozpoctovanych nakladd a vynost hlavni
¢innosti. Vysi prispévku na provoz a jeho Cerpani béhem roku mize zfizovatel vazat na predem
stanovené ukazatele, a to zpravidla na jednotku vykonl zabezpedovanych pfispévkovou
organizaci. Pokud neni prispévek vazan na jednotku vykonu, je SPO opravnéna cCerpat

pFispévek na ¢innost do vyse zavazné stanovené zfizovatelem?2.

4.2 Kontrolovanym ptispévkovym organizacim (CENIA, CAS, SpS MPO a UZEI) zfizovatelé
schvalili a nasledné navysili prispévek na provoz v letech 2019-2021 na celkem 901,1 mil. K¢.
Z této Castky SPO vycerpaly celkem 791,8 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Navyseni schvaleného pfispévku na provoz (v mil. K¢)
2019 2020 2021

SPO Schvaleny Navyseni Schvaleny Navyseni Schvaleny Navyseni

prispévek prispévku prispévek prispévku prispévek prispévku
CENIA 57,2 1,9 59,8 1,3 59,8 1,3
SpS MPO 24,3 3,3 27,6 15,0 35,0 11,6
CAS 0,0 52,4 0,0 50,9 0,0 34,8
UZEl 115,5 37,8 122,4 33,6 122,0 33,6
Celkem 197,0 95,4 209,8 100,8 216,8 81,3

Zdroj: SPO CENIA, SpS MPO, CAS, UZEI.

4.3 Z jednani mezi UNMZ a CAS pfi projednavani pfispévku na provoz nebyly vedeny 74dné
pisemné zdznamy. Z materiald predlozenych UNMZ a CAS nebylo moiné ovéfit proces

stanoveni a Uprav pfispévku na provoz.

12 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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MZP nemélo na rozdil od MPO a MZe prehled o vysi a potiebé finanénich zdroji SPO

4.4 Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost a icelnost
vynakladani vydaji ve své kapitole. Je-li zfizovatelem organizaéni slozky statu nebo
pfispévkové organizace nebo funkci zfizovatele vykondva, pulsobi pfi jejim Fizeni k tomu, aby
vynakladani vydajd bylo co nejhospodarné;jsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi's.

4.5 MZP nemélo piehled o vysi a potfebé finanénich zdroji jim zfizenych SPO. Odborné Gtvary
reSily s pfislusSnou SPO vécny obsah jeji cinnosti, zatimco financni stranka byla
v kontrolovaném obdobi feSena centrdlné, pro vSechny SPO spole¢né, v rdmci odboru
ekonomiky MZP formou predbéznych navrh( rozpo¢tl a ¢tvrtletnich rozbord hospodareni.

4.6 MPO nastavilo systém fizeni SPO tak, Ze gestor SPO zodpovidal jak za vécnou stranku, tj.
za stanoveni Ukolu, které ma SPO zajistovat a plnit, tak za financni stranku, tj. rozpocet SPO,
vysi prispévku na provoz, zmény rozpoctu, plnéni rozpoctu. MPO, resp. pfislusni gestofi méli
vzhledem k nastavenému systému vykonu funkce zfizovatele vic¢i SPO dostatecny prehled
o stavu financnich prostredk, které byly vynakladany na provoz a zajisténi ukold a Cinnosti
SPO.

MZP, MPO ani UNMZ (na rozdil od MZe) nestanovily koncepce, které by zahrnovaly
smérovani a rozvoj SPO, vcetné penéznich prostiedkid potiebnych pro jejich provoz

4.7 Jednotlivé resorty zpracovavaji strategické dokumenty (koncepce)'®, ve kterych jsou
definovany cile a ukoly resortu.

4.8 SPO ztizené MZe zpracovavaly koncepce rozvoje, které stanovuji zakladni a dilci
strategické cile, vize a predpoklad penéznich prostfedkd k pInéni tikol( téchto SPO. MZP, MPO
ani UNMZ obdobné strategické dokumenty k zabezpecovani cil a UkolG prispévkovych
organizaci a jejich aktualizaci véetné vyvoje financ¢nich narok( na jejich provoz nezpracovaly.

Priklad ¢. 1
SPO MZe disponovaly strategiemi, pfip. koncepcemi prispévkovych organizaci, napr.:
— SPO Ndrodni zemédélské muzeum Praha se ridilo ,Strategii rozvoje Ndrodniho zemédélského
muzea na roky 2015-2020",
— SPO UZEI mélo ,Koncepci rozvoje Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci pro obdobi
2017-2022",
— SPO Zarizeni sluzeb MZe s.p.o. disponovalo ,,Koncepci rozvoje Zarizeni sluzeb MZe 2020-2023".

13 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

14 Napt. ,Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030“ schvélena
usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2016 ¢&. 392; ,Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelii na
obdobi let 2014-2020“ schvélena usnesenim vlady CR ze dne 12. prosince 2012 &. 923; , Exportni strategie
Ceské republiky 2012—-2020“ schvélena usnesenim vlady ze dne 14. b¥ezna 2012 &. 154 atd.
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Institucionalni podpora MZe na koncepéni rozvoj vyzkumné organizace UZEI byla ¢astecné
netcelnd, protoze UZEI nenaplnil viechny planované cile dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumné organizace

4.9 UZE!l plnil povinnost vyplyvajici z rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory
na DKRVO? tim, Ze kazdoro¢né pfedkladal MZe (poskytovateli dotace) periodické zpravy, ve
kterych ho informoval o dosazenych vysledcich. Skutecné Cerpani instituciondlni podpory na
DKRVO v letech 2019 aZ 2021 bylo 29,6 mil. K&, Tyto penéini prostiedky na institucionalni
podporu na DKRVO v letech 2019 a7 2021 vynaloZil UZE| ¢asteéné netcelné, protoze nenaplnil
véechny pldnované cile uvedené v DKRVO. UZEI ani v jednom roce nenaplnil cil v oblasti
aplikovanych vysledka.

Tabulka €. 2: Vystupy DKRVO - dle RIVY?

Drah vt 2019 2020 2021

ruh vystupu Plan Skutecnost Plan Skutecnost Plan Skutecnost
Pocet aplik ych vysledka
ocet aplikovanyc vlygse a 4 1 4 0 4 1
(F,Z,G,H,N,R,V,S)

Zdroj: DKRVO, periodickd zprdva za rok 2021.

B. Nakup sluzeb, pro které byly prispévkové organizace zrizeny

Kontrolované osoby nakupovaly sluzby externé, aniz by hodnotily hospodarnost
nakupovanych sluzeb

4.10 Prispévkova organizace je povinna dbat, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim
zplsobem a dodrzela stanovené finan&ni vztahy ke statnimu rozpoétu®®.

4,11 Podil dodavatelskych sluzeb na celkovych ndkladech CENIA v kontrolovaném obdobi
rostl. Objem néakladl vynaloZenych na nakup sluzeb od externich dodavatel( v letech 2019 az
2021 predstavuje pfiblizné 29 % az 44 % z celkovych naklad( této SPO.

15 DKRVO - dlouhodobd koncepce rozvoje vyzkumné organizace na obdobi let 2018-2022.

16 Institucionalni podpora na DKRVO dosahla v roce 2019 celkem 9 869 tis. K&, v roce 2020 celkem 9 799 tis. K¢&
avroce 2021 celkem 9 939 tis. K¢.

7RIV = rejstiik informaci o vysledcich, jedna se o jednu ze &yt &asti informaéniho systému vyzkumu, vyvoje
ainovaci dle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.

18 F—uZitny vzor, pramyslovy vzor, Z— poloprovoz, ovéiend technologie, odrlda, plemeno, G — prototyp, funkéni
vzorek, H — vysledky promitnuté do pravnich ptredpist a norem, vysledky promitnuté do smérnic a predpist
nelegislativni povahy zdvaznych v ramci kompetence pfislusného poskytovatele, vysledky promitnuté do
schvélenych strategickych a koncepénich dokumentl VaVal organ( statni nebo vefejné spravy,
N — certifikovand metodika, |éCebny postup, specializovand mapa s odbornym obsahem, R — software,
V — vyzkumna zprava, souhrnna vyzkumna zprava, S — specializovana verejna databaze.

19 Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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Tabulka €. 3: Podil nakladd na outsourcing na celkovych nakladech CENIA

Rok | Naklady na outsourcing v K¢ | Celkové naklady v K¢ | Podil outsourcingu na celkovych nakladech
2019 44 513 340 151931 709 29,30 %
2020 49621761 169 784 878 29,23 %
2021 66 039 265 150423514 43,90 %

Zdroj: SPO CENIA.

4.12 CENIA u projektu Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist Il. etapa (dale také
»NIKM 11“) zajistovala sluzby prostfednictvim nakupu od externiho dodavatele, aniz by pred
timto rozhodnutim provedla analyzu ekonomické vyhodnosti tohoto nakupu. Zdmér projektu
NIKM 1l ani dalsi dokumenty predlozené ke schvaleni projektu zabyvajici se evidenci
kontaminovanych mist neobsahuji varianty predpokladanych vydajli napt. s vyuzitim vlastnich
kapacit ¢ kapacit jinych SPO v rdmci MZP. Na tento projekt v letech 2019 a7 2021 vynaloZila
CENIA celkem 116,6 mil. KC.

4.13 UZEI? zajistoval sbér dat v pribéhu 3Setfeni FADN?! prostfednictvim externich
dodavatelskych firem. UZEl nezpracoval ekonomickou analyzu vyhodnosti ndakupu
dotaznikovych Setfeni FADN u tretich osob. Na sbér dat nasledné vynaloZil externim
dodavatelskym firmdam prostfednictvim nadlimitni verejné zakazky v letech 2019 az 2021
celkem 62,6 mil. K¢.

Priklad ¢. 2

V kontrolovaném obdobi zadal UZEI sbér dat prostfednictvim nadlimitni vefejné zakdzky.
Predmétem verejné zakdzky je zabezpecleni sledovdni vyrobné-ekonomickych informaci
v souboru zemédélskych podniki podle jednotné metodiky zemédélské ucetni datové sité,
pravidelné kaZdoroéni Setfeni a pfeddvdni téchto podnikovych informaci UZEI, a to
v predepsané formé a v poZadovanych terminech, vietné zabezpecleni kontrol a oprav
pfeddvanych dat podle poZadavk( UZEI. Proces zpracovdni a kontroly dat byl ndsledné
provddén centrdiné pracovniky kontaktniho pracovisté FADN v CR.

CAS nakupovala sluzby od externich dodavateli

4.14 Podil nakupovanych sluzeb od externich dodavatel@l na celkovych nakladech CAS se
v letech 2018 az 2021 pohyboval v rozmezi 38,7 % az 45,1 %. Jednalo se zejména o sluzby
spojené se zajistovanim ukold technické normalizace, o pravni a poradenské sluzby a sluzby
IT.

Tabulka &. 4: Podil ndklad(i na nakup sluZeb na celkovych nakladech CAS

Podil nakoupenych sluzeb
na celkovych nakladech

Rok Naklady na nakup sluzeb (v K¢) Celkové naklady (v K¢)

2019 65 183 495,65 153 591 557,03 42,4 %
2020 58 469 309,98 150 985 288,19 38,7 %
2021 101521 922,71 225234 201,03 45,1 %

Zdroj: SPO CAS.
Pozn.: Udaje v tabulce jsou uvedeny v souctu za hlavni i hospoda¥skou ¢innost CAS.

20 (JZEI je povéren vykonem funkce kontaktniho pracoviété FADN od svého vzniku.
21 Farm Accountancy Data Network = systém zemédélské uéetni datové sité.
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4.15 CAS nakupovala pravni sluzby, pfestoZe ma v organizaénim fadu zakotvenou existenci
vlastniho pravniho oddéleni v&. vymezeni jeho hlavnich &innosti. CAS viak vybé&rova fizeni na
pozice zaméstnancl prdvniho oddéleni nikdy nevypsala. V ramci pravniho oddéleni je od
1. 4. 2018 zafazen jeden zaméstnanec na 0,75 Uvazku. Fakticky tak CAS disponuje pravnim
oddélenim dle organiza¢niho fadu, jeho Cinnost se vSak tyka pouze pracovniho prdva,
vyrizovani Zadosti o informace dle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, a vykonu funkce spravce rozpoctu CAS. CAS tak nezajistovala vlastnimi
zaméstnanci ¢innosti uvedené v organizaénim fadu CAS.

Pfiklad €. 3

Prdvni oddéleni CAS nezajistovalo vlastnimi zaméstnanci posuzovdni dileZitych smluv
ajinych prdvnich dokumentu z hlediska jejich souladu s obecné zdvaznymi prdvnimi
predpisy, neposkytovalo prdvni poradenstvi vedoucim utvard, konzultace a informace
o prdvnich predpisech, soudnich rozhodnutich a jinych prdvné vyznamnych aktech,
nezpracovdvalo prdvni stanoviska potfebnd pro reseni ukoli CAS, nezabezpecovalo
instruktdZe, semindfe o ceském prdvnim fddu pro zaméstnance CAS a nezabezpecovalo
prdvni poradenstvi tak, jak bylo uvedeno v organizaénim Fddu CAS.

C. Sponzorovany pristup k ¢eskym technickym normam

Poplatek, ktery je ptijmem CAS, je hrazen ze statniho rozpoctu na zakladé odhadu poctu
uzivatelQ, nikoliv na zakladé jejich realného poctu

4.16 Sponzorovany pfistup k technickym normam byl zaveden zdkonem ¢&. 526/2020 Sb.??,
ktery zajistuje bezplatny pristup verejnosti k zavaznym normam. Norma je pro uZivatele
zakoupena statnim orgdnem, ktery stanovil, Ze je zdvaznd. Spravcem poplatku za
sponzorovany pfistup k éeskym technickym normdam a jinym technickym dokumentdm je CAS.
Vyse poplatku je stanovena vyhlaskou ¢. 571/2020 Sb.?3, a to podle pfedpoklddaného poétu
koncovych uzivatell a poCtu stran zpfistupfiovanych norem.

4.17 CAS v roce 2021 uzaviela s 7adateli o sponzorovany pfistup 11 dohod s celkovou vy3i
poplatku 113 070 000 K¢. Poplatek byl hrazen z jinych kapitol statniho rozpoctu — viz tabulka
¢. 5.

22 74kon €.526/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody
stanovenych vyrobk pfi jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjsich predpisu.

23 Vyhlaska €. 571/2020 Sb., kterou se stanovi poplatky za poskytovani a pFistup k éeskym technickym normam
a jinym technickym dokumentim.
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Tabulka €. 5: Sponzorovany pristup v roce 2021

Dohoda o sponzorovaném pfristupu k ¢eskym technickym normam
Fadatel a jinym technickym dokumentiim

Datum Poplatek Pocet Kvalifikovany odhad | Pocet

uzavieni v Ké stran CSN poctu uzivatell ¢sN
Ministerstvo priimyslu a obchodu 12.04.2021| 20520000 8492 10 001 a vice 197
Energeticky regulacni Gfad 15.04.2021 150 000 88 od 1 do 500 3
Cesky banisky urad 21.04.2021 150 000 240 od 1 do 500 6
Ministerstvo prdce a socialnich véci |26.04.2021 4 590 000 884 10001 a vice 19
Ministerstvo vnitra 12.05.2021 | 15390 000 3844 10 001 a vice 80
Ministerstvo pro mistni rozvoj 31.05.2021 | 20520000 9652 10 001 a vice 177
Ministerstvo zdravotnictvi 03.09.2021 | 15390000 2566 10001 a vice 63
Ministerstvo dopravy 27.08.2021| 15300000 10465 | od2501do 5000 270
Narodni bezpecnostni urad 10.09.2021 1080 000 1684 od 1 do 500 33
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 02.12.2021 9720000 2498 10 001 a vice 166
Ministerstvo zemédélstvi 13.12.2021| 10260000 2791 | od2501do5000 123
CELKEM 113 070 000 43 204 65 011 a vice 1137

Zdroj: dohody o sponzorovaném pfistupu uzaviené v roce 2021.

CAS neméla prehled o redlném poétu koncovych uzivatelti €SN v ramci uzaviranych dohod
0 sponzorovaném pristupu a neznala miru vyuziti této sluzby pro jednotlivé sponzory

4.18 Ztabulky ¢. 5 vyplyva, Ze minimalni kvalifikovany odhad poctu uZivateld byl 65 011.
V roce 2021 byl pocet zaregistrovanych uZivatell sponzorovaného pfistupu 8 512. Realny
pocet uzivateld vroce 2021 tak byl témér osminasobné nizsi, nez byl kvalifikovany odhad
uzivatelll sponzorovaného pristupu. UZivatelé sponzorovaného pristupu v roce 2021 zobrazili
69 381 norem, ministerstva tak za jedno zobrazeni normy zaplatila vice nez 1 800 K¢, coz podle
vyhlasky ¢. 571/2020 Sb. odpovida nakupu normy o vice nez 388 stranach. Primérny pocet
stran zobrazované normy v roce 2021 byl 38%4. Norma o 38 stranach je poskytovana bez
sponzorovaného pfistupu za 405 K¢. Poplatek podle vyhlasky ¢. 571/2020 Sb. za pfistup do
databaze norem pro jednoho uZivatele za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicta (bez
moznosti tisku) je 2 000 K&%°, pFi sponzorovaném pfistupu zaplatili sponzofi?® za ro¢ni pFistup
pro jednoho uZivatele 13 283 K¢&.?’

4.19 CAS nesledovala vazbu konkrétniho zaregistrovaného uzivatele CSN na konkrétniho
sponzora, se kterym byla uzaviena dohoda o sponzorovaném pfistupu, a tak nevyhodnocovala
rozdily mezi odhadovanym a skuteénym poétem uZivatel CSN. Jednotlivi sponzofi, hradici
prispévek za sponzorovany pfistup k CSN, nemaiji k dispozici kontrolni mechanismus, resp.
neméli mozinost skute¢né pocty koncovych uzivateld CSN zjistit. CAS neméla prehled
o redlném poctu koncovych uzivateld CSN v rdmci uzaviranych dohod o sponzorovaném
pristupu a neznala miru vyuziti této sluzby pro jednotlivé sponzory. Existuje tak riziko, Ze cena
za sponzorovany pfristup, uhrazena sponzorem, neodpovidala skute¢cnému plnéni, resp.
neodpovidala skute¢né mire vyuziti dané sluzby.

24\ roce 2021 byl pocet stran norem sponzorovaného pfistupu 43 204, po¢et norem 1 137.

2 priloha & 2 vyhlagky & 571/2020 Sb.
26 Ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad — viz tabulka &. 4.
27 Za ptistup 8 512 uZivatel(l bylo zaplaceno 113 070 000 K¢&.
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D. Poruseni pravnich predpisti

CAS neopravnéné poutzila jiné penézni prostfedky statu v celkové vysi 2 144 600 K¢ bez DPH

4.20 Kontrola NKU na vzorku pfikaznich smluv, uzavienych formou piimého zadani, zjistila,
e v piipadé verejné zakdzky malého rozsahu (déle také ,VZMR*“) CAS neposuzovala cenové
nabidky.

4.21 CAS v roce 2021 zadala jedné spoleénosti celkem 12 VZMR, jejichz predmétem byla ve
vSech ptipadech administrace verejnych zakdzek (dale také ,VZ“), resp. zadavatelské Cinnosti.
Celkova hodnota téchto VZMR ¢inila 2 230 000 K¢ bez DPH. Vzhledem k pfedmétu uvedenych
VZMR a dobé jejich zadani se jednalo o VZ pravidelné povahy, nebot se jednalo o pravidelné
pofizované sluzby.

4.22 CAS v roce 2022 zadavala VZMR se stejnym piredmétem plnéni (administrace VZ, resp.
zadavatelské cinnosti) bez provedeného zadavaciho fizeni (tzv. pfimym zadanim). Ke dni
19. 9. 2022 bylo takto proplaceno celkem 15 VZMR v celkové hodnoté 1 294 600 K¢ bez DPH.
CAS vyse uvedenym postupem neopravnéné poufila jiné penézni prostiedky statu ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢.218/2000 Sb., kdyZ nerealizovala zadavaci fizeni na
opakované zajistovani zadavatelskych cinnosti v roce 2022 jako VZ na sluzby v souladu se
zakonem €. 134/2016 Sb.28

4.23 CAS pred zadanim VZMR na administrace vefejnych zakdzek neprovedla 7adné
hodnoceni variantnich fe$eni a ekonomickych dopad(i na jeji rozpocet. CAS timto postupem
porusila zdkon ¢. 320/2001 Sh. a vyhlasku ¢. 416/2004 Sb., kdyZ fFadnym zplsobem neprovéfila
nezbytnost aspravnost pfipravované operace a nezajistila provedeni predbéziné fidici
kontroly pred zadanim VZMR na administrace verejnych zakazek.

4.24 CAS uzavtela s podnikajici fyzickou osobou pfikazni smlouvu na dobu neuréitou na
zékladé pfimého zadéni, a nepostupovala tak v souladu se zdkonem ¢&. 134/2016 Sb. CAS
nestanovila predpokladanou hodnotu zakazky ve vysi 8 160 000 K& bez DPH a zakazku
nezadala jako nadlimitni vefejnou zakdzku na sluzby. Tim, ze CAS za obdobi duben aZ srpen
2022 uhradila na zakladé prikazni smlouvy ¢astku 850 000 K¢ bez DPH, neopravnéné poutzila
jiné penéini prostredky statu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.

CAS nepostupovala v souladu se zakonem €. 262/2006 Sb., kdyZ zaméstnanciim
poskytovala mzdu, a nikoliv plat

4.25 CAS poskytovala v kontrolovaném obdobi svym zamé&stnancim mzdu, a nikoliv plat ve
smyslu ustanoveni § 109 odst. 3 pism. d) zakona €. 262/2006 Sb.?%, v souladu s ustanovenim
§ 122 zakona €. 262/2006 Sb. a nafizenim vlady €. 341/2017 Sb.3° Napf. primérnd mésiéni
mzda jednoho z vedoucich zaméstnanc( CAS byla v roce 2021 étyinasobné vyssi, nez kolik ¢inil
pramérny plat vedoucich zaméstnancu na téZe pozici u ostatnich kontrolovanych SPO.

28 73kon €&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
2% Z3kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
30 Nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd ve vefejnych sluzbach a spravé.
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CENIA, MPO ani CAS nezajistily provedeni predbé&iné fidici kontroly pred vznikem zavazku

4.26 CENIA nepostupovala v souladu se zakonem ¢.320/2001 Sb., a s vyhlaskou
€. 416/2004 Sb., kdyz neprovedla predbéznou fidici kontrolu pred vznikem zavazku.

Priklad ¢. 4
Dne 21. 10. 2019 na zdkladé vysledki vybérového fizeni na doddvku HW ,Servery pro CENIA“
uzaviela CENIA kupni smlouvu s dodavatelem v cené 298 098 K¢ vietné DPH. CENIA vyhotovila
dokument o provedeni predbézné ridici kontroly pred vznikem zdvazku s predpoklddanou uhradou
ndkladi ve vysi 298 098 K¢, ktery zadavatel, prikazce operace a sprdvce rozpoctu podepsali shodné
téhoZ dne 29. 10. 2019, avsak aZ po uzavreni kupni smlouvy. CENIA tak neprovedla predbéZnou ridici
kontrolu pred podpisem smlouvy s dodavatelem.

4.27 MPO porusilo zakon ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasku ¢. 416/2004 Sb., kdyz nezajistilo
provedeni predbéiné fidici kontroly pred pfijetim rozhodnuti o prevedeni ¢asti agendy
uctdrny MPO na SpS MPO. MPO neprovéfilo a nevyhodnotilo ekonomicky dopad tohoto
pfevodu na vydaje statniho rozpoctu v kapitole MPO v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1
zakona 320/2001 Sb. MPO ani po realizaci této zmény nevyhodnotilo ekonomicky dopad
pfevodu uctarny z MPO na SpS MPO. Ani SpS MPO nedisponuje potfebnymi dokumenty, které
se tykaji kalkulace vyhodnosti pfevodu nékterych sluzeb.

4.28 NKU zjistil nedostatky pFi provadéni predbézné tidici kontroly i u nakladd CAS na pravni
sluzby. Kontrola NKU zjistila, 7e CAS neprovadéla predbéznou Fidici kontrolu v souladu se
zakonem ¢. 320/2001 Sb.

0d vzniku SPO CAS nebyla provedena zadna kontrola ze strany zfizovatele (UNMZ) ani
spravce kapitoly (MPO)

4.29 UNM?Z je poskytovatelem vefejné finanéni podpory — pispévku na provoz SPO CAS —
ve smyslu ustanoveni § 2 pism. k) zdkona €. 320/2001 Sb. UNMZ je dle ustanoveni § 8 odst. 2
téhoz zakona €. 320/2001 Sbh. povinen vykonavat verejnospravni kontrolu jako poskytovatel
verejné finanéni podpory SPO CAS. Od vzniku CAS nebyla provedena ze strany UNMZ Zadnd
verejnospravni kontrola zamérend na hospodareni s verejnou financni podporou, kterou
UNMZ poskytoval CAS v letech 2019 a7 2021.

MPO a SpS MPO nezridily oddéleny ucet fondu kulturnich a socidlnich potreb

4.30 SpS MPO uzaviela s MPO dne 19. 12. 2018 smlouvu o sdruzeni financnich prostfedku
za Ucelem spolecné tvorby a pouziti fondu kulturnich a socidlnich potieb (dale také ,FKSP“).
V souladu s touto smlouvou SpS MPO a MPO pfispivaly pravidelné mési¢né na spolecny ucet
FKSP financéni ¢astkou tvorenou ve smyslu ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potfeb. Smlouva byla uzaviena na obdobiod 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020.
Od 20. 1. 2021 ma SpS MPO uzavienou novou smlouvu o sdruzeni finan¢nich prostredki
platnou do 31. 12. 2023.

4.31 SpS MPO uctovala na nakladovy ucet 527 100 ,,Zakonné socialni naklady — FKSP“ zakladni
pridél ve vysi 2 % z ro¢niho objemu nakladl zu¢tovanych na platy a nahrady platd a odvedla
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penézini prostifedky na spolecny ucet s MPO, avsak FKSP jako takovy na ucétu 412 — Fond
kulturnich a socidlnich potreb netvofila. Tim SpS MPO porusila ustanoveni § 56 odst. 1 pism. d)
zakona €. 218/2000 Sb. SpS MPO nesestavila rozpocet fondu a zpUsob jeho cerpani ve smyslu
ustanoveni § 60 zakona €. 218/2000 Sb. a dle ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb.

4.32 MPO tak uctovalo v letech 2017 az 2021 Cerpani z FKSP spole¢né za zaméstnance MPO
a SpS MPO. MPO nemélo prehled o tom, jaké penézni prostfedky byly cerpany z FKSP zvlast
za zaméstnance MPO a zvlast za zaméstnance SpS MPO. MPO v soucasnosti pfipravuje Upravu
v oblasti tvorby a Cerpdani FKSP tak, aby byl FKSP veden oddélené zvlast za MPO a zvlast za SpS
MPO.

UZEI nesledoval nékteré naklady na jinou &innost oddélené od hlavni &innosti

4.33 UZEI mél v kontrolovaném obdobi stanoveny systém vypoctu nakladil na jinou ¢innost
pomérem vynos( z jiné &innosti a celkovych vynost organizace. UZEIl v letech 2019-2021
nepreuctoval rezijni naklady z hlavni ¢innosti do jiné ¢innosti. V roce 2019 nebyly preuctovany
rovnéi mzdové ndklady. UZE| porusil ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., kdyz
nesledoval mzdové ndklady (v roce 2019) a rezijni ndklady na jinou ¢innost oddélené od hlavni
¢innosti.
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Seznam zkratek

CENIA Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi

CAS Ceska agentura pro standardizaci

CSN ¢eské technické normy

DKRVO dlouhodobd koncepce rozvoje vyzkumné organizace na obdobi let 2018-2022
DPH dan z ptidané hodnoty

FKSP fond kulturnich a socialnich pottreb

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NIKM 11 Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist Il. etapa
NKU Nejvy3si kontrolni Ufad

SPO statni pfispévkova organizace

RIV rejstrik informaci o vysledcich

SpS MPO Sprava sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu

UNMZ Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi
UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

\'V4 verejna zakazka

VZMR verejna zakazka malého rozsahu

ZS MZe Zarizeni sluzeb MZe s.p.o.
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Pfiloha ¢. 1
Vyvoj nakladl SPO a jejich prispévku na provoz

Naklady SPO na Urovni systému3! na hlavni éinnost v roce 2021 dosahly 5 933 mil. K¢, coZ bylo
o 476,5 mil. K¢, tj. o 8,7 %, vice nez vroce 2019. Krustu celkovych ndkladi dochazelo
kazdorocné.

Naklady kontrolovanych pFispévkovych organizaci (CENIA, CAS, SpS MPO a UZEI) na hlavni
¢innost v roce 2021 ¢inily 595,8 mil. K¢ a vzrostly oproti roku 2019 o 77,0 mil. K¢, tj. o 14,8 %.
K rlistu nakladt dochdzelo kazdorocné.

Tabulka €. 1: Vyvoj nakladd na hlavni ¢innost (v mil. K¢)
Naklady 2019 2020 2021 2021-2019 2021/2019
SPO na Urovni systému 5456,5 5558,0 5933,0 476,5 108,7 %
Kontrolované SPO 518,8 540,2 595,8 77,0 114,8 %

Zdroj: podklady ke zpracovani statniho zavérecného uctu za jednotlivé SPO pro roky 2019 az 2021.

Prispévek na provoz od zfizovatele pro SPO na Urovni systému vzrostl v roce 2021 oproti roku
2019 o 321 mil. K¢, tj. 0 11,9 %. Ze sledovanych let 2019-2021 byl tento prispévek nejvyssi
v roce 2021, kdy ¢inil 3 010,5 mil. K¢.

Kontrolovanym pfispévkovym organizacim (CENIA, CAS, SpS MPO a UZEI) poskytli v roce 2021
zfizovatelé prispévek na provoz ve vysi 263,2 mil. K& Oproti roku 2019 vzrostl tento prispévek
0 10,4 mil. K¢, tj. 0 4,1 %.

Tabulka €. 2: Vyvoj prispévku na provoz od zfizovatele (v mil. K¢)
Prispévek na provoz 2019 2020 2021 2021-2019 2021/2019
SPO na Urovni systému 2 689,5 2 848,2 3010,5 321,0 111,9%
Kontrolované SPO 252,8 275,8 263,2 10,4 104,1 %

Zdroj: podklady ke zpracovani statniho zavérecného Uctu za jednotlivé SPO pro roky 2019 az 2021.

31 Jednd se o statni pFispévkové organizace zfizené kontrolovanymi zfizovateli.
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Priloha ¢. 2
Vyvoj poctu zaméstnanci v SPO
Pocet zaméstnancl v SPO na urovni systému se sniZil v roce 2021 oproti roku 2019 o 11,
tj. 00,4 %. Vtéchto SPO tak vroce 2021 pracovalo 2 721 zaméstnancl. Ve Ctyfech
kontrolovanych SPO vzrostl pocet zaméstnanct v roce 2021 oproti roku 2019 o 22, tj. 0 6,6 %.

K rlstu poctu zaméstnancl dochazelo kazdorocéné.

Tabulka €. 1: Vyvoj poc¢tu zaméstnanct

Pocet zaméstnancutl 2019 2020 2021 2021-2019 | 2021/2019
SPO na drovni systému 2731,7 2703,0 2720,6 -11,1 99,6 %
Kontrolované SPO 335 355 357 22 106,6 %

Zdroj: podklady ke zpracovani statniho zavérecného Uctu za jednotlivé SPO pro roky 2019 az 2021.
Graf €. 1: Vyvoj poctu zaméstnanct v kontrolovanych SPO v letech 2019-2021

15271483 1448

ga0 892
79,2 71,0 72,7 734
50,0 49,6
32,0
Cenia SpS MPO ¢AS Uzel

W 2019 m2020 12021

Zdroj: podklady ke zpracovani statniho zavérecného Uctu za jednotlivé SPO pro roky 2019 az 2021.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/08

Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na vystavbu dalnice D35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/08. Kontrolni akci Fidil €len NKU Ing. Jan Malek
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu a Evropské unie uréené na
pfipravu a vystavbu ddlnice D35 vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2022 do kvétna 2023.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*).

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XIV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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90 km (43 %) 12 let 96,6 mid. K¢

zprovoznéno z 210 km pramérna doba trvani predpokladané naklady na
celkové planované délky pfipravy 14 kontrolovanych pfipravu a vystavbu
dalnice D35 usekl dalnice D35 14 kontrolovanych tsekl
dalnice D35
13,4 mld. K¢ vynaloZeno na pfipravu a vystavbu 14 kontrolovanych usek
1978 rok zprovoznéni prvniho useku
2030 rok pfedpokladaného dokoncéeni vystavby dalnice D35
1,5 mlid. K¢ hodnota smluv uzavienych do dubna 2023 v souvislosti

s provadénim zachranného archeologického vyzkumu

7,6 mld. K¢ (24 %) nartst nakladl v letech 2017-2023 oproti predpokladim
uvedenym v koncepénim materialu* MD

* Dopravni sektorové strategie, 2. fadze — Aktualizace 2017.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkl statu a Evropské unie (dale také ,EU“)
uréenych na vystavbu dalnice D35. Cilem bylo provéfit, zda penézni prostifedky uréené na
pfipravu a vystavbu dalnice D35 byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

1.2 NKU v oblasti pipravy a vystavby dalnice D35 zjistil skute¢nosti, které vyznamné snizuiji
ucelnost a hospodarnost vynakladani penéinich prostredkt. Jednalo se zejména o neplnéni
koncepcnich zamért vystavby dalnice D35, zpoidéni staveb z divodu dlouhého
majetkopravniho vyporadani a z diivodu netplnych podkladd RSD pro tizemni fizeni, nardst
nakladi z dlivodu prodluZovani pripravy staveb a malou konkurenci v zadavacich Fizenich
na zachranny archeologicky vyzkum.

Toto celkové zhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténych skutecnosti:

a) Koncepcni zaméry vystavby dalnice D35 schvalené vladou nebyly plnény. Vystavba byla
zahajena v 70. letech minulého stoleti, podle koncepéniho materidlu z roku 1993 méla byt
(v té dobé jako rychlostni silnice R35) zprovoznéna do roku 2005, s vyjimkou useku Vysoké
Myto — Mohelnice. Podle dalsiho materidlu z roku 2001 méla byt vystavba vsech useku
zahdjena nejpozdéji do roku 2010. MD se nepodafilo naplnit ani aktualni harmonogramy
uvedené v koncepcnich a strategickych materidlech. V dobé ukonceni kontroly nebyla jesté
zahdjena vystavba 11 usekd. Dokonceni dalnice D35 se neustdle prodluzuje, celkova doba
vystavby presdhne 50 let (viz odst. 4.1-4.8).

b) Se zpoZdénim realizace staveb dochazi k nartstu nakladd staveb. Kromé vlivl inflace se
na zvysSeni ndakladl podilely i upravy technického feSeni staveb, zohlednéni vysledk(
doplnujicich prlzkumf, studii a zapracovani pozadavk( ze strany dotcenych orgdn(, spravcl
¢i vlastnikd infrastruktury. Oproti predpokladm MD uvedenym v aktualizovaném
strategickém materidlu z roku 2017 nebude ¢ast ddlnice D35 mezi Opatovicemi nad Labem
a Opatovcem dokoncena do roku 2023 s naklady 31 mld. K¢, ale pravdépodobné azZ v roce
2027 s néaklady cca 39 mld. K¢ (viz odst. 4.9).

c) Priprava staveb dalnice D35 (od vydani souhlasného zavazného stanoviska k posouzeni
vlivli provedeni zdméru na zZivotni prostiedi do ziskani pravomocného stavebniho povoleni)
trvala v priméru 12 let. V dobé kontroly RSD dokonéilo pfipravu osmi ze 14 kontrolovanych
staveb. Hlavnimi pfi¢inami dlouhé doby ptipravy staveb dalnice D35 byly problémy RSD
spojené se ziskavanim uUzemnich rozhodnuti a majetkopravnim vypofadanim pozemka.
PFicinou dlouhé doby trvani Gzemnich fizeni bylo vétsinou predlozeni netplnych podklad(i RSD
stavebnimu Ufadu, podani ndmitek a odvolani Ucéastniky fizeni. Ve stavebnich fizenich,
s vyjimkou dvou staveb, nebyly zjistény zasadni prodlevy (viz odst. 4.10-4.14).

d) Kontrolovana zaddvaci fizeni na zachranny archeologicky vyzkum u staveb dalnice D35
provazel nizky pocet podanych i hodnocenych nabidek.

Naopak v zadavacich fizenich na realizaci zemnich praci pro zachranny archeologicky vyzkum,
které RSD vy¢lenilo do samostatnych vefejnych zakazek, byl pocet nabidek nasobné vyssi.
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V kontrolovaném obdobi uzavielo RSD smlouvy na provedeni zachranného archeologického
vyzkumu a souvisejicich zemnich praci v celkové hodnoté témér 1,5 mid. K¢ (viz odst. 4.15-
4.18).

e) Ve dvou zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci byly zjiStény prodlevy
zptsobené RSD, které mély dopad na terminy realizace staveb, predeviim se jednalo
0 zmény zaddvaci dokumentace a zdlouhavé posuzovani kvalifikace uchazecl (viz odst. 4.19—
4.21).

f) Ve dvou zadavacich fizenich na poskytovatele sluzeb stavebniho dozoru zjistil NKU, Ze
nasledné uzavreli smlouvu se subdodavatelem s cenou, kterd byla o 21 %, resp. 19 %,
vyhodnéjsi (viz odst. 4.22-4.24).

g) U dvou staveb byl zjistén narGst nakladl pfi vystavbé z dlvodu chyb projektové
dokumentace — zvysSeni nakladl bude ¢init minimalné 220 mil. K¢ bez DPH; stavby nebyly
v dobé kontroly dokonéeny. RSD projektovou dokumentaci nereklamovalo s odGvodnénim, ze
jeji zhotovitel pribéziné chyby a nepresnosti opravoval (viz odst. 4.25-4.29).

h) Vldda CR v roce 2022 schvalila moznost vystavby dvou Gsek( dalnice D35 formou projektu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. NKU konstatuje, Ze realizace projektu touto
formou je ohroZena riziky jak na stran& RSD (zejména nedokoné&eni majetkopravni ptipravy,
nezajisténi pravomocnych stavebnich povoleni pfed uzavienim koncesionarské smlouvy), tak
na strané MD (komplikovany pribéh zadavaciho fizeni na koncesionare a rtizné prodlevy mezi
jednotlivymi fazemi ptipravy projektu PPP). V dobé kontroly jiz byla ptiprava projektu
zpozdéna (viz odst. 4.30-4.32).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Dalnice jsou pozemni komunikace uréené pro ddlkovou a mezistatni dopravu, budované
bez Uroviiovych kfiZzeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a se smérové
oddélenymi jizdnimi pasy!. Rozdéluji se na délnice I. t¥idy a dalnice Il. tfidy?.

2.2 Ddlnice D35, plivodné rychlostni silnice R35, predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich ¢asti
dalniéni sité CR, druhé kapacitni propojeni Cech a Moravy a je souéasti globalni sité TEN-T3. Po
svém dokonceni by méla prispét ke sniZzeni provozu na pretizené paralelni silnici I. tfidy ¢. /35
a prevzit také ¢ast dopravni intenzity z dalnice D1. Mezi hlavni pfinosy budou patfit vyznamné
uspory cestovniho ¢asu a zlepseni zZivotniho prostredi, protoZe nova trasa povede mimo centra
mést a obci. Dalnice D35 sestava z 21 Gsek(, pldnovand celkova délka délnice ¢ini cca 210 km?,
z toho bylo v dobé ukonceni kontroly v provozu 90 km, ve vystavbé jeden Usek o délce 12 km
a v pfipravé 11 usekl délky 108 km.

1 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 Ddlnice Il. t¥idy jsou v zdsad@ byvalé silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou
zakona €. 13/1997 Sh. prefazeny od 1. 1. 2016 do kategorie dalnic.

3 TEN-T - Trans-European Transport Network, Transevropska dopravni sit.

4 Délka délnice je upFesfiovana v zavislosti na postupu pFipravy jednotlivych useka.
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2.3 MD jako ustredni organ statni spravy odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu
své plisobnosti za jeji uskutec¢novani, k tomu ucelu zpracovalo koncepcni a dalsi strategické
materialy. Schvalovalo k financovani z rozpoctu SFDI akce tykajici se vystavby dalnice D35.

2.4 RSD je statni pFispévkova organizace ziizena MD. Zakladnim Gcelem a predmétem &innosti
RSD je mj. zabezpeleni vystavby, modernizace a pofizovani staveb dalnic a silnic I. t¥idy
a zabezpecovani podkladl pro stanoveni koncepci v oblasti dalnic a silnic I. t¥idy. RSD je
pfijemcem penéZnich prostfedkd z rozpoctu SFDI a z fond(l EU.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéioval poskytovéni, ¢erpani a vyuziti penéznich prostiedkil statu a penéznich
prostfedkl EU urcenych na pfipravu a vystavbu délnice D35, pfedevsim zda bylo nakladani
s témito prostredky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy. Pfi posuzovani
Ucelnosti se NKU zamé¥il na to, jak penéini prostfedky vynaloZené na pFipravu a vystavbu
dalnice D35 pfispivaji k pInéni cili stanovenych v koncepcnich a strategickych materidlech
MD. Pfi hodnoceni hospodarnosti se NKU mj. zaméFil na posuzovani vybéru dodavateld
v dostatecné konkurenénim prostredi.

3.2 NKU podrobné provéfil postup pFipravy 14 usekd a z toho vystavby dvou UGsek(® délnice
D35, s celkovymi naklady ve vy3i 96 599 mil. K& v&. DPH v cenové urovni (dale jen ,,CU“) roku
2022. Kontrolovany objem penéznich prostfedki vynaloZenych na pfipravu a vystavbu téchto
usekl dalnice D35 ¢inil 13 382 mil. K¢ vE. DPH, z toho 6 835 mil. K¢ z penéznich prostiedkd EU
a 6 547 mil. K& z narodnich zdroji. Prehled kontrolovanych staveb je uveden v pfiloze
kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

ve

Prestoze je dalnice D35 jednou z nejvyznamnéjsich ¢asti dalniéni sité CR, jeji dokonéeni
RSD predpoklada az v roce 2030

4.1 Silniéni sit CR byla definovana usnesenim vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 ¢&. 286°. Tato
koncepce urcila funkéni ¢lenéni silniéni sité podle dopravniho vyznamu, vymezila sit dalnic
a dulezité tahy vybrané sité silnic. Dalnice D35 byla v této koncepci stanovena v trase Hradec
Kralové — Svitavy — Olomouc — Lipnik nad Bec¢vou v délce 185 km.

5 Priprava a vystavba byla provéfovana u tsek(i D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov.

Usneseni vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 &. 286, o koncepci dlouhodobého rozvoje silni¢ni sité a mistnich
komunikaci.

6
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4.2 Usnesenim ze dne 10. 11. 1993 €. 6317 vlada CR mj. zrusila vymezeni dalni¢ni sit&, uvedené
v usneseni vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 ¢&. 286 tak, e jej nahradila novym vymezenim
koncepce dalni¢ni sité a sité ¢tyfpruhovych silnic pro motorova vozidla. Promitnutim téchto
zmén?® byla dalnice D35 vyfazena z dalniéni sité. R35 jako ¢tyfpruhova silnice pro motorova
vozidla méla byt svyjimkou uUseku Vysoké Myto — Mohelnice (predpoklddano zahajeni
vystavby v roce 2004) zprovoznéna do roku 2005.

4.3 Usnesenim ze dne 14. 2. 2001 ¢. 145° vlada CR vzala na védomi harmonogram a finanéni
zajisténi realizace Ndvrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010. Vystavba
rychlostni silnice R35 u Hradce Kralové a u Olomouce byla oznacena jako vladni priorita
rozvoje dopravni infrastruktury. Vystavba vSech usekl R35 méla byt zahdjena nejpozdéji do
roku 2010.

4.4 Ptijetim zdkona €. 268/2015 Sb.1° doslo od 1. 1. 2016 k pfefazeni vétsiny!! rychlostnich
silnic do kategorie dalnic. Rychlostni silnice R35 v tseku Ulibice — Lipnik nad Beévou tak byla
nové zarazena do sité dalnic, a to jako dalnice Il. tFidy.

4.5 Vystavba ddlnice D35 byla zahdjena jiz v 70. letech 20. stoleti, prvni Useky mezi Mohelnici
a Kfelovem byly zprovoziovany postupné v letech 1978—-1986 jako Ctyfpruhova silnice. Podle
predpokladt RSD by méla byt dalnice D35 zprovoznéna v celé délce v roce 2030.

MD neplni koncep€ni zaméry schvalené viadou

4.6 Z4kladnim koncepénim materidlem v kontrolovaném obdobi byla Dopravni politika Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050, schvélend usnesenim vlady CR ze
dne 12. 6. 2013 &. 449%2 a Dopravni sektorové strategie, 2. fdze (dale jen ,DSS2“), schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 13. 11. 2013 &. 850%3. DSS2 predstavovaly stiednédoby plén rozvoje
dopravni infrastruktury na roky 2014-2020 a mj. definovaly pfistup k prioritdm pfipravy
a nasledné realizace dopravni infrastruktury s ohledem na stav a hlavni problémy dopravy.

Usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 ¢&. 631, o rozvoji ddlnic a ctyfpruhovych silnic pro motorovd vozidla
v Ceské republice do roku 2005.

Jak vyplyva z divodové zpravy ¢.j. 972/93, dalnice D35 byla vypusténa ze sité dalnic a nahrazena silnici pro
motorova vozidla s odlvodnénim, Ze dalnice D35 je vnitrostatni, pouze republikového vyznamu,
pricemZ vsechny dalnice mély sledovat napojeni na sité dalnic sousednich statl, a Ze jeji ¢ast v Useku
Mohelnice—Olomouc jiz byla vybudovana jako silnice pro motorova vozidla pod cislem 1/35. Z dlvodové
zpravy dale vyplyva, Ze zatimco Sitka Ctyfpruhové dalnice byla 26,5 m, u ¢tyrpruhovych silnic pro motorova
vozidla bylo mozZné vyuzit Sitky 22,5 m nebo 24,5 m. UZiti nizsich parametrd mélo umoznit snizeni naklad
0 15-20 %.

Usneseni vlady CR ze dne 14. 2. 2001 &. 145, k ndvrhu Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Névrhu
rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.

Zakon €. 268/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zédkon
(zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Podle ¢lanku Il, zdkona ¢&. 268/2015 Sb., se silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi podle zdkona
¢. 13/1997 Sb., povazuji za délnice Il. tfidy, pokud maji smérové oddélené jizdni pasy, nebo jsou zafazeny do
transevropské silni¢ni sité.

12 Usneseni vlady CR ze dne 12. 6. 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020
s vyhledem do roku 2050.

Usneseni vlady CR ze dne 13. 11. 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.
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V roce 2017 MD zpracovalo aktualizaci DSS2, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne
27.2.2018 ¢&. 1364,

4.7 Koncepcni zaméry vystavby dalnice D35 nebyly plnény, terminy uvedené v harmonogramu
realizace DSS2 pro oblast silni¢ni infrastruktury na roky 2014-2020 se nepodafilo dodrzet.
Z osmi staveb ddlnice D35, uvedenych v harmonogramu, byla v predpoklddaném terminu
dokoncéena pouze stavba R35 Sedlice — Opatovice, dostavba estakddy, kterd byla v dobé
zpracovani harmonogramu jiz ve fazi vystavby. Ani aktualizované predpokladané terminy
realizace sedmi staveb dalnice D35, uvedené v aktualizaci DSS2 z roku 2017, nebyly splnény
u zadné z téchto staveb.

Priklad:

Podle DSS2 mély byt stavby D35 DZbdnov — Litomysl a D35 Ostrov — Vysoké Myto realizovany
v letech 2017-2020, podle aktualizace DSS2 zroku 2017 pak v letech 2019-2023. Podle
predpokladd RSD budou realizovany v letech 2024-2027, tj. zprovoznény o sedm let (resp.
Ctyri roky) pozdéji.

4.8 Dokonceni vystavby dalnice D35 je tak neustdle oddalovano a pretrvavaji negativni vlivy
na stdvajici silnici I. tfidy ¢. 1/35 (prGtahy mésty a obcemi, vysokd intenzita dopravy,
nehodovost, zatizeni Zivotniho prosttedi, prodluzovani cestovniho ¢asu apod.).

V dusledku zmén v pripravé a oddalovani vystavby rostou naklady staveb

4.9 S posunem termin( realizace souvisi i rast predpokladanych naklad(. Dle DSS2 méla byt
dalnice D35 mezi Opatovicemi nad Labem a Opatovcem (na realizaci Usek(i Opatovec — Staré
Mésto — Mohelnice nebyla v DSS2 predpokldadana alokace penéznich prostiedk(l) dokoncéena
do roku 2021 s naklady 31 137 mil. K¢. Podle aktualizace DSS2 pak do roku 2023 s naklady
31 177 mil. K&. Podle aktualnich ptedpokladd RSD bude dalnice D35 v tomto Useku dokonéena
nejdrive v roce 2027, tj. o Sest let pozdéji s ndklady cca 38 739 mil. K¢ (tj. o 7 562 mil. K¢ vice).
Kromé vliv( inflace se na zvySeni naklad( podilely i Upravy technického feseni v dalSich fazich
projektové pripravy, zohlednéni vysledkli dopliujicich prizkumd (geotechnicky,
hydrogeologicky apod.), studii (hlukova, rozptylova) a zapracovani pozadavk( ze strany
dotcenych orgdn(, spravci Ci vlastnikl verejné dopravni a technické infrastruktury, pripadné
dalsich ucastnikd fizeni.

Priklady:

U stavby D35 Ulibice — obchvat zpracovalo RSD aktualizaci zdméru projektu, v niz navysilo
predpokladané stavebni naklady z pavodnich 310 mil. K¢ bez DPH na 1 192 mil. K¢ bez DPH,
coZ predstavovalo narust o 184 % ve srovnatelné cenové Urovni. Narust stavebnich naklad(
zpUsobila mj. zména Sitkového usporddani komunikace (kategorie komunikace zménéna
zR 22,5/100 na R 25,5/120) navyseni poctu mostnich objektll, vodohospodarskych objekt(
a Upravy Uzemi.

U stavby D35 Litomysl — Janov zpracovalo RSD aktualizaci zdméru projektu, v niz dolo
k navySeni prepokladanych stavebnich naklad( z plvodnich 1 688 mil. K¢ bez DPH na
3 693 mil. K¢ bez DPH, coz predstavovalo nartst o 94 % ve srovnatelné cenové Urovni. Zvyseni

14 Usneseni vlady CR ze dne 27. 2. 2018 ¢. 136, o Dopravnich sektorovych strategiich — Aktualizace 2017.
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stavebnich ndkladl zpUsobily zmény technického feseni stavby, mj. zména a prodlouzeni
hlavni trasy D35 a zvySeni poctu mostud na hlavni trase.

Priprava staveb trva v priméru 12 let

4.10 Hlavnim divodem zpoZdovani realizace staveb dalnice D35 byl stav jejich pfipravy,
zejména problémy pfi posuzovani vliv(i staveb na Zivotni prostfedi, v Uzemnim Fizeni a pfi
majetkopravnim vyporadani staveb. Ze 14 podrobné kontrolovanych staveb byla pfiprava do
doby ukonceni kontroly dokonéena u osmi staveb, z toho u sedmi staveb trvala 10 az 15 let,
v priméru 12 let. U stavby D35 Kfelov — Slavonin trvala pfiprava 27 let, pfiprava 2. etapy®®
trvala pét let. U $esti staveb priprava dokonéena nebyla a napftiklad u stavby D35 Ulibice —
obchvat trvala jiz déle nez 15 let, u staveb D35 DZbdnov — Litomysl a D35 Litomysl —Janov déle
nez 10 let.

4.11 Zjistovaci fizeni a posouzeni vlivu staveb na Zivotni prostfedi'® (dale jen ,EIA“) probihalo
u podrobné kontrolovanych staveb v letech 2001-2018. EIA bylo provadéno v souvislych
usecich Ulibice — Hradec Krdlové, Opatovice nad Labem — Vysoké Myto, Ostrov — Staré Mésto
a Staré Mésto — Mohelnice. Cely proces EIA od ozndmeni zaméru Ministerstvu Zivotniho
prostfedi (dale jen ,MZP“) do vydani souhlasného stanoviska MZP trval 4—11 let. Déivodem
dlouhé doby trvani procesu EIA byla doba potfebna ke zpracovani dokumentace EIA a jejiho
posudku, predloZeni neuplnych dokumentaci EIA, které muselo RSD doplfiovat
a prepracovavat, a nutnost provérovani alternativnich feSeni navrhovanych tras ddlnice D35.

Priklady:

RSD predloZilo ozndmeni zdméru D35 Staré Mésto — Mohelnice MZP dne 16. 1. 2007. MZP
vydalo zavér zjistovaciho Fizeni dne 23. 5. 2007. RSD dokumentaci EIA predloZilo MZP dne
2. 4. 2009, tato dokumentace vsak nespliovala formalni pozadavky zakona ¢. 100/2001 Sb.
a dostateéné nezohlednila nékteré pozadavky zavéru zjistovaciho fizeni, proto ji MZP vratilo
dne 24. 4. 2009 k dopInéni. Doplnénou dokumentaci EIA ptedloZilo RSD dne 25. 2. 2011, MZP
v ni opét shledalo formalni i vécné nedostatky a vratilo ji dne 22. 3. 2011 RSD k daldimu
doplnéni. Dne 21. 9. 2011 byla na MZP predloZzena dokumentace EIA, dne 1. 2. 2012 MZP
povéfilo autorizovanou osobu zpracovanim posudku a dne 15. 3. 2012 MZP obdrzelo od
zpracovatele posudku doporuceni vratit dokumentaci k prepracovani z dlivodu doplnéni
komplexni hlukové studie, vyhodnoceni vlivii na verejné zdravi, upfesnéni zabor( pozemku
uréenych k plnéni funkci lesa, doplnéni zoologického prizkumu a provéreni pozadavku na
vypracovani a vyhodnoceni druhé podvarianty. MZP dokumentaci vratilo RSD dne 16. 3. 2012.
Pfepracovanou dokumentaci predlozilo RSD dne 24. 11. 2016 MZP, zamér stavby byl
predlozen ve dvou variantach. Posudek k pfepracované dokumentaci byl MZP piedlozen dne

15 Ddvodem rozdéleni stavby na dvé etapy byl nesouhlas obce s vedenim trasy, a tedy nemoznost stabilizace
trasy v Uzemné planovaci dokumentaci. Krozdéleni doslo vroce 2000, tfi roky po vydani rozhodnuti
o umisténi stavby, které nenabylo pravni moci a na zakladé rozsudku krajského soudu bylo zruseno.
Posuzovani vlivi staveb na Zivotni prostfedi (EIA — Environmental Impact Assessment) podle zadkona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), resp. podle pfedchoziho zdkona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivd
na zivotni prostfedi. Cilem zjistovaciho fizeni je stanovit, zda zamér bude podléhat posouzeni vlivi zaméru na
Zivotni prostredi. Posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostredi predstavuje proces, ktery sestava z vypracovani
a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti do pfislusného rozhodnuti
vydaného v navazujicim fizeni.
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22. 5. 2017, MZP vydalo dne 29.1.2018 ¢j. MZP/2017/710/1357 souhlasné zavazné
stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostfedi. Proces EIA trval 11 let.

RSD predloZilo ozndmeni zaméru D35 Ostrov — Staré Mésto MZP dne 14. 9. 2006. MZP dne
3.11. 2006 vydalo zavér zjistovaciho fizeni. Dokumentace EIA byla MZP predlozena dne
10. 9. 2009 a MZP dne 7. 10. 2009 povéFilo autorizovanou osobu zpracovanim posudku. Dne
7. 12. 2009 vratilo MZP dokumentaci EIA RSD k doplnéni, to bylo MZP ptedlozeno 4. 8. 2010.
Na zakladé posudku zpracovaného dne 21. 12. 2011 vydalo MZP souhlasné stanovisko
k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostredi ¢.j. 73999/ENV/12 dne 23. 10. 2012.
Proces EIA trval od 14. 9. 2006 do 23. 10. 2012, tj. Sest let.

RSD predlozilo MZP dne 21. 12. 2001 ozndmeni zdméru D35 Opatovice nad Labem — Vysoké
Myto obsahujici pouze jednu trasu vedeni D35. MZP nésledné doporucilo RSD vypracovat
vedeni trasy silnice ve vice variantdch z ddvodu hroziciho konfliktu pldvodniho trasovani
a navrhované oblasti ochrany ptactva Ptaci oblast Komdrov. RSD vedlo fadu jednani snaZicich
se resit konflikt mezi ndvrhem trasy D35 a ndvrhem Ptaci oblasti Komdrov. Z tohoto dlvodu
byly v prostoru mezi Rokytnem a Prachovicemi (km 12,0-22,0) navrzeny tfi varianty reseni.
Dokumentace EIA byla MZP predlozena dne 9. 8. 2004 a MZP povéfilo dne 10. 11. 2004
autorizovanou osobu zpracovanim posudku, ktery byl dne 3. 3. 2006 predlozen MZP. MZP
vydalo dne 18. 12. 2006 ¢.j. 90082/ENV/06 souhlasné stanovisko. Posuzovani EIA trvalo od
podani oznameni zdméru RSD do vydani stanoviska MZP pét let. Dlouhy proces posuzovéni
EIA byl zplsoben tim, Ze se ve fazi pripravy dokumentace EIA (tzn. v letech 2002-2004)
objevila nova skutecnost, kterou bylo vyhlaseni Ptaci oblasti Komdrov.

4.12 Uzemni fizeni u podrobné kontrolovanych staveb trvala od podani 7adosti o vydani
Uzemniho rozhodnuti (rozhodnuti o umisténi stavby) do nabyti pravni moci vydaného
tuzemniho rozhodnuti primérné vice nez dva roky (26 mésict). Dlvodem dlouhé doby trvani
Uzemnich Fizeni byl vétSinou chybny postup RSD, spodivajici v pfedlozeni netplnych podkladii
stavebnimu Uradu, ktery tak musel Uzemni fizeni prerusit. Na délku Uzemnich fizeni mélo ale
vliv i uplatnéni prav ucastnik( fizeni (podani namitek a odvolani). Délka Uzemniho fizeni se
pohybovala od osmi mésicd u stavby D35 Casy — Ostrov do 3,5 roku u stavby D35 DZbdnov —
Litomysl. U stavby D35 Litomysl — Janov trvalo Uzemni Fizeni Ctyfi roky, u této stavby bylo
vydané Uzemni rozhodnuti zruSeno po podaném odvolani na zdkladé zpétvzeti Zadosti
o vydani rozhodnuti o umisténi stavby ze strany RSD.

Priklady:

Uzemni tizeni stavby D35 Litomysl — Janov trvalo &tyfi roky (49 mésic), mj. z diivodu
nedplnych podkladi, které RSD predlozilo k 7adosti o vydani Uzemniho rozhodnuti, dale
z dGvodl pochybeni stavebniho Uradu, podani znacného mnozstvi namitek v Uzemnim fizeni
a odvolani podanych proti vydanému Uzemnimu rozhodnuti. Na zakladé zpétvzeti zadosti
o vydani rozhodnuti o umisténi stavby bylo vydané uzemni rozhodnuti zruseno. Dlivodem
zpétvzeti zadosti RSD bylo uzavieni Memoranda o zpisobu feseni stavby ,D35 Litomys| —
Janov“ a zachovadni kvality prostredi souvisici s vystavbou ddlnice D35 na tzemi mésta Litomys|/
a okolnich obci ze dne 11. 3. 2021. V dobé kontroly, a to dne 28. 4. 2023, bylo na zakladé
74dosti RSD zahdjeno spole¢né Uzemni a stavebni fizeni.

Uzemni fizeni stavby D35 DZbdnov — Litomysl trvalo 3,5 roku (41 mésict) mj. z dGvodu
neuplnych podklad( predloienych RSD k Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti, jejichz
doplnéni trvalo osm mésic(, dale z dlivodd pochybeni stavebniho uradu a podaného odvolani
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proti vydanému Uzemnimu rozhodnuti. Na zakladé uzavieného memoranda, uvedeného
v pfikladu vyse, bylo dne 22. 3. 2021 odvolani vzato v celém rozsahu zpét. Odvolaci fizeni bylo
zastaveno a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci dne 23. 3. 2021.

Uzemni fizeni stavby D35 Vysoké Myto — Dzbdnov trvalo tfi roky (37 mésicd) mj. z dGvodu
nelplnych podkladd predlozenych RSD k 74dosti o vyddni GUzemniho rozhodnuti, jejichz
doplnéni trvalo devét mésic(, a dale z divodu opakovaného Uzemniho fizeni a opakovaného
verejného Ustniho projednani kvuli neprokazatelnému dorucéeni vSem ucastniklm fizeni.

Uzemni tizeni stavby D35 Ulibice — obchvat, stavba 1. — MUK Ulibice trvalo déle ne? dva roky
(26 mésict) mj. z dlvodl neuplnych dokladl predloZenych k Zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti a dale fesSeni otazky souladu stavby s Gzemné planovaci dokumentaci.

Uzemni Fizeni stavby D35 Janov — Opatovec trvalo dva roky (23 mésict) mj. z dGvodu
neuplnych doklad( predloZzenych k Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti (prodlouZeni o 10
nesouhlasu s vyporadanim namitek proti umisténi stavby. Odvolaci organ odvolani zamitl
a Uzemni rozhodnuti potvrdil.

4.13 Casové prodlevy vzniklé mezi nabytim pravni moci Uzemniho rozhodnuti a poddni zadosti
o vydani stavebniho povoleni byly zplUsobeny zdlouhavym procesem majetkopravniho
vyporadani; jednalo se zejména o vykupy pozemkd, zajisténi podkladl pro vyvlastnéni,
prevody pozemkd mezi organizacnimi slozkami statu apod.

Priklady:

RSD realizovalo vykup pozemkd dotéenych stavbou D35 Opatovice — Casy od roku 2013 do
roku 2021, tj. devét let. Celkové naklady na vykup pozemk Cinily 118 mil. K¢. Vykup pozemka
dotéenych stavbou D35 Casy — Ostrov provadélo RSD v obdobi od roku 2012 do roku 2020, tj.
devét let. Celkové naklady na vykup pozemkd Cinily 173 mil. KE. Ddvodem dlouhé doby trvani
majetkopravniho vyporadani byly mj. i legislativni zmény pravidel pro stanoveni cen pozemka.
Do 31. 1. 2013 probihaly vykupy pozemk( za ceny zjisténé znaleckym posudkem jako ceny
stavebnich pozemka uréenych k zastavéni stavbami dopravni infrastruktury. Od 1. 2. 2013 byly
na zékladé novely zakona ¢&. 416/2009 Sb.'” (zdkonem ¢&. 405/2012 Sb.'8) uréeny vyse kupni
ceny max. do vySe ceny stanovené znaleckym posudkem, zvySené o 100 % ceny pozemku
jiného nez stavebniho a 0 15 % v pripadé stavebniho pozemku. Cena pozemku ve znaleckém
posudku byla urcena podle skute¢ného stavu a uziti ke dni zpracovani posudku. Podle
informace RSD se ceny vykupovanych pozemk sniZily o vice neZ % a vykupy pozemka se témér
zastavily. Tento stav byl zménén azZ Gcinnosti dalsi novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. (zakonem
¢. 178/2014 Sb.2® G&innym od 13. 9. 2014), kterd stanovila, Ze kupni cenu pozemku Ize sjednat
maximalné do vyse 16nasobku u nestavebniho pozemku a 1,15ndsobku u stavebniho

17 Zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon).

18 Zakon €. 405/2012 Sh., kterym se méni zdkon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury, ve znéni zakona ¢. 209/2011 Sb.

19 Zakon €. 178/2014 Sb., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pozemku. MD vnitfnim pfedpisem stanovilo kupni ceny na 8nasobek u nestavebniho pozemku
a 1,15nasobku u stavebniho pozemku. Tyto hodnoty byly potvrzeny dalSi novelou zakona
¢. 416/2009 Sb. (zdkonem ¢&. 49/2016 Sb.?° i¢innym od 1. 5. 2016).

U stavby D35 Ulibice — Hofice bylo dle informace RSD k 30.6.2022 v ramci 1. etapy
majetkopravniho vyporadani ukoncéeno 46 vyvlastiiovacich fizeni pro 56 vlastnikd a v rdmci
2. etapy byla poddna Zadost na vyvlastnéni pro 15 vlastnik(i, u stavby D35 Horice — Sadova
predpoklddalo RSD poddni 10 7adosti na vyvlastnéni, u stavby D35 Vysoké Myto — DZbdnov
15 Zadosti a u stavby D35 Opatovec — Staré Mésto 16 zadosti.

4.14 V dobé kontroly NKU bylo u vétsiny staveb vydano stavebni povoleni (osm staveb), resp.
probihalo stavebni fizeni (tfi stavby). V ukoncenych stavebnich fizenich nebyly zjistény zasadni
prodlevy, fizeni trvala od podani zadosti o vydani stavebniho povoleni do nabyti pravni moci
vydaného stavebniho povoleni obvykle 5-6 mésict, s vyjimkou stavebniho fizeni D35 Horfice —
Sadovd, které trvalo témér 1,5 roku (17 mésicll) z divodu neuplnych doklad( predloZenych
RSD k zadosti o vydani stavebniho povoleni (zdvaznd stanoviska, souhlas s provadénim stavby
v ochranném pasmu lesa, rozhodnuti o odnéti pozemk( pInéni funkci lesa a audit bezpecénosti
pozemni komunikace) a stavebniho Fizeni R35 Casy — Ostrov, které trvalo déle ne? dva roky
(27 mésict), zdlvodu nejasnosti tykajicich se pozemkd dotéenych vystavbou
a nedokondeného majetkopravniho vyporadani. Tyto doklady RSD doloZilo stavebnimu Gfadu
aZz dva roky po podani zadosti o vydani stavebniho povoleni.

Malo konkurencni prostredi v zadavacich fizenich na zachranny archeologicky vyzkum

4.15V kontrolovaném obdobi uzavielo RSD u sedmi?! staveb smlouvy na provedeni
zachranného archeologického vyzkumu a souvisejicich zemnich praci v celkové hodnoté
1454 493 719 K¢ v¢. DPH. Z této ¢astky predstavovaly smlouvy na provedeni zachranného
archeologického vyzkumu 1 086 949 410 K¢ vé. DPH a smlouvy na realizaci zemnich praci pro
provedeni zachranného archeologického vyzkumu 367 544 309 K¢ v¢. DPH.

4.16 V zaddvacich fizenich RSD hodnotilo obvykle jednu nabidku, pouze ve dvou zadavacich
Fizenich z celkem 11 hodnotilo dvé nabidky. V 3esti pfipadech RSD ze zadavaciho Fizeni
pozadované kvalifikace, tj. nepfedloZeni platné dohody s Akademii véd CR o rozsahu
a podminkach provadéni archeologickych vyzkum( v dané lokalité. Dostatecné konkurenéni
prostiedi, které je jednim z predpokladi dosazeni nejvyhodnéjsi ceny, by bylo moiné
dosahnout rozdélenim verejné zakazky.

4.17 RSD ve vétsiné piipad( nevyuZivalo moZnost rozdélit tyto verejné zakazky na &asti
(ve smyslu pFisludnych ustanoveni zédkona ¢&. 137/2006 Sb.?? a zdkona ¢&. 134/2016 Sb.?3).
Ucinilo tak pouze u vefejné zakazky pro Useky Opatovice—Ostrov, kterou RSD rozdélilo na

20 73kon &. 49/2016 Sh., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni

a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Jednalo se o stavby D35 Hofice — Sadovd, D35 Opatovice — Casy, D35 Casy — Ostrov, D35 Ostrov — Vysoké
Myto, D35 Vysoké Myto — DZbdnov, D35 DZbdnov — Litomys| a D35 Janov — Opatovec.

22 Ustanoveni § 98 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

23 Ustanoveni § 101 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.
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12 ¢asti (Sest Casti se tykalo samotného zdchranného archeologického vyzkumu, v ostatnich
Sesti ¢astech poptdvalo souvisejici zemni prace).

Priklady:

Pro Usek D35 Opatovice — Casy, ¢ast v km 7,000-14,360, ¢inila pfedpokladana hodnota
verejné zakazky 40 544 000 K¢ bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrzelo RSD tfi nabidky, komise
pro posouzeni kvalifikace vyloucila jednoho uchazece z dlvodu nesplnéni kvalifikacnich
pfedpokladd — nedolozeni platné dohody s Akademii véd CR o rozsahu a podminkach
provadéni archeologickych vyzkumd v Pardubickém kraji. RSD na zékladé hodnoceni dvou
nabidek uzavrelo smlouvu s dodavatelem s cenou 39 830 083 K¢ bez DPH, tj. o 1,8 %
nizsi oproti predpokladané hodnoté. Na zakladé uzavienych dodatk( (z divodu identifikace
pozUstatkd historické Zelezarské produkce, navySeni objemu terénnich praci a rozsiteni
plochy staveniité) RSD uhradilo 56 158 519 K& bez DPH (67 951 807 K& véetné DPH),
tj. 0 16 328 436 K¢ bez DPH vice (+ 41 %).

Pro usek D35 Horice — Sadovad Cinila predpokladana hodnota verejné zakazky 290 045 000 K¢
bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrzelo RSD jedinou nabidku. RSD uzavielo dne 6. 6. 2022
smlouvu s dodavatelem s cenou 295 996 134 K¢ bez DPH, tj. o 2 % vyssi oproti predpokladané
hodnoté, v dobé kontroly nebylo plnéni zakazky dokonceno.

Pro Usek D35 Ostrov — Vysoké Myto Cinila predpoklddanda hodnota verejné zakazky
59 199 426 K& bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrielo RSD jedinou nabidku s nabidkovou cenou
68 843 136 K¢ bez DPH, tj. 0 16 % vy3si oproti predpokladané hodnoté. RSD uzavielo smlouvu
s dodavatelem dne 1. 3. 2023, v dobé kontroly nebylo plnéni zakdzky dokonceno.

Nabidkové ceny za zemni prace pro zachranny archeologicky vyzkum byly vyrazné nizsi,
nez RSD predpokladalo

4.18 V zaddvacich fizenich na realizaci zemnich praci pro zadchranny archeologicky vyzkum bylo
dosazeno snizeni predpoklddanych ndkladl o 69 % (64-78 % v jednotlivych zadavacich
fizenich). Pfedmétem téchto zemnich praci bylo zejména kaceni mimolesni zelené, skryvka
humoznich vrstev a vykop zeminy. Tyto zemni prace byly provadény v pasech Sirky 100 m.

Priklady:

V Useku D35 Opatovice — Casy, ¢asti v km 4,190-7,000, ¢inila pfedpokladana hodnota verejné
zakdzky 16 155 143 K& bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrielo RSD celkem 14 nabidek
s rozpétim nabidkovych cen od 3 508 654 K¢ bez DPH do 12 014 592 K¢ bez DPH. Nejnizsi
nabidkova cena byla o 78 % nizsi oproti predpokladané hodnoté verejné zakazky. Na zakladé
uzavieného dodatku (z dGvodu rozsifeni plochy stavenisté) RSD uhradilo 4 506 314 K¢ bez DPH
(5 452 640 K& v&. DPH), tj. 0 997 660 K& bez DPH vice (+ 28 %).

V Useku D35 Casy — Ostrov, &asti v km 21,365-27,910, &inila predpokladana hodnota vefejné
zakazky 65 401 981 K& bez DPH. V zaddvacim Fizeni obdrzelo RSD celkem 14 nabidek s rozpétim
nabidkovych cen od 14 873 898 K¢ do 48 067 513 K¢ bez DPH. Nejnizsi nabidkova cena byla
077 % nizéi oproti predpokladané hodnoté. RSD na zékladé provedenych praci uhradilo
12 044 281 K¢ bez DPH (14 573 580 K¢ vE. DPH), tj. 0 2 829 617 K¢ bez DPH méné (- 19 %).

V Useku D35 Vysoké Myto — Dzbanov Cinila predpokldadana hodnota verejné zakazky
150 183 000 K& bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrzelo RSD celkem 3est nabidek s rozpétim
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nabidkovych cen od 54 772 510 K¢ do 104 382 447 K¢ bez DPH. Nejnizsi nabidkova cena byla
0 64 % nizsi oproti predpoklddané hodnoté. RSD uzavielo dne 11. 10. 2022 smlouvu o dilo,
v dobé kontroly nebylo plnéni zakazky dokonceno.

Zpozdéni termint realizace staveb z divodu prodluzovani zadavacich fizeni

4.19 U staveb D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov doslo k prodlouzeni zadavaciho fizeni
na stavebni prace, které mélo dopad na terminy realizace staveb.

4.20 V priibéhu nového zaddvaciho fizeni stavby D35 Opatovice — Casy doslo k prodlouzeni
IhGty pro podani nabidek o 25 dni z dlivodu pozdniho zverejnéni zadavaci dokumentace na
profilu zadavatele a dale chyb a nejasnosti v zadavaci dokumentaci. RSD vydalo 48 zmén
(vysvétleni a doplnéni) zadavaci dokumentace, z nichz 11 mélo dopad na prodlouzeni lhity
pro podani nabidek.

4.21 Zadavaci fizeni na stavbu D35 Casy — Ostrov trvalo 20 mésicd. V tomto zaddvacim Fizeni,
zahdjeném dne 19. 9. 2016, doslo k nasledujicim prodlevam: posuzovani kvalifikace uchazec
trvalo sedm mésicl, lh(ta pro podani nabidek byla prodlouzena o 66 dni z divodu zmén
v zadavaci dokumentaci a dalSich sedm mésicl trvalo hodnoceni nabidek do doby uzavreni
smlouvy o dilo, divodem byly namitky a odvolani dvou uchazecl proti jejich vylouceni ze
zadavaciho fizeni. Smlouvu s vybranym dodavatelem uzavielo RSD dne 22. 5. 2018.

Ceny subdodavateli sluzeb stavebniho dozoru byly vyrazné nizsi nez ceny vybranych
dodavatelt

4.22 U staveb D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov zahéjilo RSD dne 30. 6. 2015 zadavaci
fizeni na poskytovani sluzeb technického dozoru investora (dale jen , TDI“). Zadavacich fizeni
se Ucastnila tfi stejna sdruZeni spoleénosti. Smlouvy o dilo s vybranymi dodavateli uzavrelo
RSD dne 4. 9. 2017, resp. 28. 8. 2017.

4.23 Pri ovérovani skute¢ného podilu subdodavatell pro zajisténi vykonu funkce TDI u stavby
D35 Opatovice — Casy zjistil NKU, Ze RSD uzavielo s vybranym dodavatelem smlouvu s cenou
51 075 310 K¢ v€. DPH. Tento dodavatel nasledné uzavrel smlouvu se subdodavatelem
v hodnoté 39 608 551 K¢ v¢. DPH, jejimz predmétem bylo poskytovani sluzeb TDI ve stejném
rozsahu stanoveném ve smlouvé, kterou uzavfelo RSD s dodavatelem, s vyjimkou pravnich
sluzeb, které pfedstavovaly 1,4 % objemu praci, podil Cinnosti subdodavatele tak ¢inil 98,6 %.
Cena za dilo byla ve smlouvé se subdodavatelem o 10 740 759 K¢ v¢. DPH nizsi oproti smlouvé,
kterou RSD uzavfelo s vybranym dodavatelem (rozdil cen je uveden bez zapoéteni ceny
pravnich sluzeb tak, aby bylo mozné smlouvy porovnat).

4.24 Pri ovérovani skute¢ného podilu subdodavatell pro zajisténi vykonu funkce TDI u stavby
D35 Casy — Ostrov zjistii NKU, 7e RSD uzavfelo svybranym dodavatelem (jinym nez
v predchozim pfipadé) smlouvu s cenou 55 706 585 K¢ v¢. DPH. Tento dodavatel uzaviel
smlouvu s totoznym subdodavatelem jako v predchozim ptipadé, s cenou 39971 745 K¢
vC. DPH. Jejim predmétem bylo poskytovani sluzeb TDI ve stejném rozsahu stanoveném ve
smlouvé, kterou uzavielo RSD s dodavatelem, s vyjimkou pravnich sluZeb a pozic asistent
specialista geotechnika, asistent specialista ekodozor a expertl posuzujicich projektovou
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dokumentaci, které dohromady cinily 11,3 % objemu praci, podil ¢innosti subdodavatele
predstavoval 88,7 %. Cena za dilo byla ve smlouveé se subdodavatelem o0 9 422 028 K¢ v¢. DPH
niz&i oproti smlouvé, kterou RSD uzavielo s vybranym dodavatelem (rozdil cen je uveden bez
zapocteni vySe uvedenych sluzeb a pozic, aby bylo moZzné smlouvy porovnat).

Narast nakladi pfi vystavbé z davod( chyb projektové dokumentace, kterou RSD
nereklamovalo

4.25 P¥i vystavbé Usekl D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov do$lo k narGstu nakladii
z divodu schvalovani zmén béhem vystavby (dale také ,ZBV*).

4.26 U stavby D35 Opatovice — Casy ¢inila smluvni cena za realizaci stavby 3 388 663 110 K¢
bez DPH (4 100 282 363 K& v&. DPH). RSD schvalilo v priibéhu vystavby od kvétna 2019 do doby
kontroly (do listopadu 2022) 174 zmén béhem vystavby v celkové vysi 366 238 034 K¢ bez
DPH?*, smluvni cena tak vzrostla o 11 % na 3 754 901 144 K& bez DPH (4 543 430 384 K¢
v&. DPH).

4.27 Kontrolou zmén béhem vystavby bylo zjisténo 12 ZBV v celkové hodnoté 126 717 950 K¢
bez DPH?® zpUsobenych chybné zpracovanou projektovou dokumentaci pro provadéni stavby
(dale jen ,,PDPS*“). RSD tuto PDPS u dodavatele nereklamovalo s odGvodnénim, Ze dodavatel
prabéziné chyby opravoval a spolupracoval na jejich napravé.

Priklad:

Geotechnicky prizkum zpracovany pro stavbu D35 Opatovice — Casy za UGcelem ziskani
a ovéreni znalosti o geologickych pomérech v trase dalnice D35 mél slouzit jako podklad pro
PDPS. Jeho zpracovatel upozornil na useky, které bylo nutné v PDPS resit s ohledem na hladinu
spodni vody zasahujici do stavebnich konstrukci a geomechanickych vlastnosti zemin, které
z pfitomnosti hladiny podzemni vody vyplyvaji.

Napfiklad v useku km cca 9,500-10,100 (zdrez Z3) z prizkumu vyplynulo, Ze ,hladina
podzemni vody se nachdzi a? 4 m nad drovni nivelety v zdfezu“. V km cca 11,950 (MUK
Rokytno, vétev A i B, kruhovad kriZovatka smér Sezemice) prizkum zjistil ,,silné podmdcené
uzemi i po méné vydatnych destich. Hladina podzemni vody cca 0,4 m pod terénem.” A v km
cca 16,500-16,650 (MUK Casy) priizkum konstatoval: ,Jednd se o silné podmdcéené uzemi, i po
méné vydatnych destich”.

Zjisténé geotechnické a hydrogeologické poméry nebyly dostatecné zapracovany do PDPS,
nebot béhem realizace stavby RSD schvalilo nize uvedené ZBV:

ZBV ¢. 109 V odlGvodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Zze v km 9,480-10,050 v zdrezu Z3 byly
zhotovitelem zastizeny Spatné geotechnické a hydrogeologické poméry, které spocivaly
v ¢etnych vyvérech podzemni vody. Viceprace cCinily 6 661 313 K¢ bez DPH, ménéprace
-458 405 K¢ bez DPH.

ZBV €. 121 V odUvodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Ze v km cca 11,760-12,073 byla zastizena
vysokd hladina podzemni vody a nevyhovujici podlozZi. Jednalo se o misto, vnémzZ je
v km 11,9 situovana MUK Rokytno. Viceprace ¢inily 8 693 786 K¢ bez DPH.

24 7 této &astky predstavovaly ménéprace -152 801 117,02 K& bez DPH a viceprace 519 039 150,65 K& bez DPH.
25 7 této &astky predstavovaly ménéprace —-68 209 050,79 K& bez DPH a viceprace 194 927 001,14 K& bez DPH.
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ZBV ¢&. 123 V oddvodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Ze v km 16,5 kde je situovdana MUK Casy
bylo po sejmuti ornice zjiSténo nevyhovujici podlozi, musely byt provedeny jeho sanacni
Upravy. Viceprace Cinily 4 985 872 K¢ bez DPH, ménéprace -427 454 K¢ bez DPH.

4.28 U stavby D35 Casy — Ostrov €inila smluvni cena za realizaci stavby 3 231 976 234 K& bez
DPH (3 910 691 244 K¢ véetné DPH). V prlibéhu vystavby od listopadu 2018 do doby kontroly
(do listopadu 2022) schvélilo RSD 203 zmén bé&hem vystavby v celkové vysi 643 579 134 K& bez
DPH?®, smluvni cena vzrostla 0 20 % na 3 875 555 369 K¢ bez DPH (4 689 421 996 K¢ vE. DPH).

4.29 Kontrolou zmén béhem vystavby bylo zjisténo pét ZBV v celkové hodnoté 93 633 339 K¢
bez DPH?’ zpUsobenych chybné zpracovanou PDPS zejména u stavebniho objektu (dale jen
,S0%) €. 214 Most na R35 pres Zeleznicni stanici Uhersko v km 28,773 a s tim souvisejici zmény
na dotfenych stavebnich objektech, zjisténim odliSnych geotechnickych a hydrogeologickych
podminek na stavenisti oproti PDPS a chybné stanovenymi kubaturami zemin v rdmci PDPS.
Obdobné jako v pfedchozim p¥ipadé RSD sdélilo, ze PDPS u dodavatele nereklamovalo.

Priklad:

U stavby D35 Casy — Ostrov bylo béhem vystavby zjisténo, 7e nelze realizovat SO & 214 Most
na R35 pres Zeleznicni stanici Uhersko v km 28,773 z divodu nékolika koliznich bod( tohoto
objektu a vedeni prelozZek siti, trakéni brany, trakéniho stozaru, osvétlovaciho stozaru, stavajici
silnice a novym plynovym vedenim. Viceprace spojené se schvdlenou ZBV ¢. 144 Cinily
85 592 793 K¢ bez DPH a ménéprace -49 023 354 K¢ bez DPH.

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se oproti predpokladim MD
opozduje

4.30 Usnesenim ze dne 24. 8. 2022 ¢. 70828 vldda CR schvalila mj. posouzeni moZnosti realizace
¢asti D35 formou projektu partnerstvi verejného a soukromého sektoru (dale jen ,,PPP“)
a uloZila ministru dopravy realizovat dalsi kroky smérfujici k realizaci usekli D35 Opatovec —
Staré Mésto a Staré Mésto — Mohelnice formou PPP projektu.

4.31 Ze studie proveditelnosti PPP D35 vyplynulo, Ze realizace vyse uvedenych usek( dalnice
D35 formou PPP je 0 4,1 % vyhodnéjsi. Realizace projektu formou PPP je vSak ohroZena riziky,
zejména nedokoncenim majetkopravni pfipravy (véetné pripadnych vyvlastiiovacich fizeni),
nezajisténim pravomocnych stavebnich povoleni pfed uzavienim koncesionaiské smlouvy,
dale pripadnym komplikovanym pribéhem zadavaciho fizeni na koncesionare a rGznymi
prodlevami mezi jednotlivymi fazemi pripravy projektu PPP (zplsobenymi napfr.
kompletovanim, doplfiovanim a schvalovanim nezbytnych podklad() a v neposledni radé
i rizikem ,financni velikosti“ projektu, které mze ovlivnit vyhodnost PPP v zavislosti na
zpUsobu zajisténi financ¢nich prostfedk( koncesionarem.

4.32 V dobé kontroly se jiz pfiprava projektu PPP D35 opoZdovala proti predpokladiim, které
MD uvedlo v materiadlu predloZzeném vladé, napriklad zadavaci fizeni na vybér poradce pro

26 7 této &astky predstavovaly ménéprace -192 796 706,47 K& bez DPH a viceprace 836 375 840,58 K& bez DPH.

27 7 této &astky predstavovaly ménéprace —-49 023 353,52 K& bez DPH a viceprace 142 656 692,87 K¢ bez DPH.

28 Usneseni vlady CR ze dne 24. 8. 2022 ¢&. 708, o vyhodnoceni dosavadniho priibéhu projektu PPP D4 a posouzeni
mozZnosti realizace ¢dsti D35 formou PPP projektu.
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projekt PPP D35 bylo zahajeno o pul roku pozdéji oproti pfedpokladu MD, a nebylo proto
dokonceno v prvnim cCtvrtleti roku 2023. MD tak nemohlo zahadjit soutézni dialog v ramci
zaddvaciho fizeni na vybér koncesionare, ktery predpokladalo zahajit ve druhém ctvrtleti roku
2023.

Seznam poutzitych zkratek

cu cenova Uroven

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

DPH dan z ptidané hodnoty

EIA posuzovani vlivll staveb na Zivotni prostredi
EU Evropska unie

MD Ministerstvo dopravy

MUK mimouroviiova kfizovatka

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

PDPS projektova dokumentace pro provadéni stavby
PPP partnerstvi verejného a soukromého sektoru
RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SO stavebni objekt

TDI technicky dozor investora

ZBV zména béhem vystavby
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Pfiloha €. 1
Prehled kontrolovanych staveb
. Pfedpokladané Predpokladany
. ., X Délka L« . .
Pof. ¢ Cislo stavby Nazev stavby v km celkové nalflady termin realizace
v mil. K¢ v CU 2022 od -do

1. 327 1245004 | Ulibice — obchvat 1,641 1481,706 2026-2029
2. 551 154 0003 | Ulibice — Hofice 16,346 6 925,254 2025-2028
3. 551 154 0002 |Hofice —Sadova 10,450 4 470,268 2023-2026
4. 551 154 0004 |Sadova — Plotisté 7,537 3 319,581 2024-2027
5. 553154 0002 |Opatovice — (vIasy 12,610 4 995,061 2019-2021
6. 553 154 0001 (vZasy — Ostrov 14,700 5192,283 2018-2022

553 155 0003 | OStroV ~ Vysoke Myto, 0,800 3333,227 2023-2026
7. 1. etapa — tunel Homole

553 154 0004 |Ostrov — Vysoké Myto 6,200 3712,464 2024-2027
8. 553 154 0005 |Vysoké Myto — DZbanov 5,950 4 007,615 2023-2027
9. 553 154 0006 |Dzbdanov — Litomysl 10,790 7 146,146 2024-2027
10. 553 154 0007 |Litomysl—Janov 10,350 5836,111 2025-2027
11. 553 154 0008 |Janov — Opatovec 11,750 4516,380 2022-2026
12. 553 154 0009 |Opatovec — Staré Mésto 16,600 21 175,080 2025-2030
13. 500 155 0024 |Staré Mésto — Mohelnice 18,360 18 790,769 2025-2030
14. 327 2311003 |Krelov —Slavonin, 2. etapa 3,250 1657,154 2024-2027

Celkem 147,334 96 559,099

Zdroj: informace RSD.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/13

Majetek a penézni prostredky statu, s nimiz hospodari
vybrané fakultni nemocnice

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/13. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda hospodareni vybranych fakultnich nemocnic probiha
v souladu s pravnimi predpisy a je ucelné a hospodarné a zda Ministerstvo zdravotnictvi plni
roli jejich zfizovatele a zda poskytovalo prostfedky v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2022 do ledna 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd“);

Fakultni nemocnice Bulovka, Praha (dale také ,FNB“);

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha (dale také ,FNKV*);
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné (dale také ,FNUSA").

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 17. Eervence 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/X/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hospodareni vybranych fakultnich nemocnic

2,4 mid. K¢ 4,8 mld. K¢

Kontrolovany objem Kontrolovany objem
penéznich prostiredkl FN penéznich prostredki MzZd

Nehospodarné pouzité penéini prostifedky souvisejici s oddluzenim

FNB FNKV FNUSA

88,4 mil. K¢

Penéini prostiedky pouzité v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek

FNB FNKV FNUSA

16,2 mil. K¢
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu, zda hospodaieni vybranych fakultnich nemocnic probihalo v souladu
s pravnimi predpisy a bylo Ucelné a hospodarné a zda Ministerstvo zdravotnictvi plnilo roli
jejich zfizovatele a zda poskytovalo prostiedky v souladu s pravnimi predpisy.

NKU pfi kontrole fakultnich nemocnic zjistil, Ze jejich hospodareni neprobihalo v nékterych
pfipadech v souladu s pravnimi pfedpisy, zejména s rozpoctovymi pravidly!, zdkonem
o majetku statu?, zdkonem o zadavani vefejnych zakazek? a zdkonem o finanéni kontrole®.
NKU zjistil u FNB nehospodarné nakladani s penéinimi prostfedky v oblasti oddluzovani
a neucelné a nehospodarné nakladani s penéinimi prostiedky v oblasti provozu zaloZzniho
zdravotnického zafizeni. NKU zjistii u FNUSA nehospodarné nakladani s penéznimi
prostiedky v oblasti oddluzovani.

Ministerstvo zdravotnictvi v nékterych pripadech porusilo pravni predpisy v oblasti plnéni
funkce zfizovatele a pfi poskytovani penéznich prostiedkl ze statniho rozpoctu (dale také
»SR“). Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo mimofadné pfispévky® ze SR v objemu témér
4,8 mld. K¢, aniz by provedlo kontrolu jejich pouziti.

NKU zkontroloval penézni prostiedky v celkové vysi 7,2 mld. K&.
Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. Oddluzeni fakultnich nemocnic
e Mzd

MZd poskytlo kontrolovanym fakultnim nemocnicim v kvétnu 2020 ze SR celkem 3,4 mld. K¢
na jejich oddluZeni®. MZd u viech kontrolovanych FN poskytlo tyto penéZni prostfedky bez
specifikace druhu zavazk( dle materidlu k usneseni vlady ze dne 27. dubna 2020 ¢&. 480’.

MZd teSilo nepfiznivou financni situaci FN na zdkladé usneseni vlady ¢. 480 po jejich
opakované vykazované kumulované ztraté. FN nebyly schopny uhradit kumulovanou ztratu
zlepSenym hospodarskym vysledkem v dalSich letech. MZd po oddluzeni vroce 2020
deklarovalo zvySeny dohled nad hospodarenim FN, ktery nasledné nerealizovalo.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale také ,zdkon
o majetku statu”).

3 Zé&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).

Ptispévek na Uhradu zavazkd po splatnosti nebo zédvazkl nad 60 dni od data uskute¢néni zdanitelného plnéni
a prefinancovanych zavazk( (déle také ,,oddluzeni”), pfispévek na vyplaceni odmén pracovnikiim vystavenym
riziku onemocnéni covid-19 a pfispévek na Uhrady naklad( za zfizeni a provoz zaloZniho zdravotnického
zafizeni u FNB.

Penéini prostfedky byly ucelové uvolnény z rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva, polozky Viddni
rozpoctovd rezerva do rozpoctu kapitoly €. 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za G¢elem oddluzeni.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. dubna 2020 ¢&. 480, k jednordzovému piispévku zfizovatele
vybranym nemocnicim na Uhradu zdvazkd po splatnosti nebo zdvazkd nad 60 dnd od data uskutecnéni
zdanitelného plnéni a prefinancovanych zavazkl (dale také ,usneseni vlady ¢. 480“).
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Poskytnuty pfispévek na oddluZeni v roce 2020 generoval dalsi vydaje ze SR na zvySenou
danovou povinnost Sesti oddluzenych nemocnic v celkové vysi 473,4 mil. K¢.

e FN

FNB a FNUSA nedbaly, aby plnily uréené Ukoly nejhospoddarnéjsim zpisobem?®. V letech 2016
az 2022 FNB uhradila na urocich 67,1 mil. K¢ a FNUSA na urocich a poplatcich 38,5 mil. K¢,
protoZe nehradily své splatné zdvazky fadné a véas. Pfed oddluZzenim FNB® a FNUSA fesily
finanéni nestabilitu napf. postoupenim pohleddvek, coz vedlo ke vzniku dalSich nakladd ve
formé arokd a souvisejicich poplatk(. Zaroven FNB pfi oddluZeni hradila dlouhodobé zavazky
pred splatnostil® i se souvisejicimi uroky v plné vysi, pfipadné kumulovala penézni prostiedky
na bankovnich Uctech, nez aby prfednostné hradila své dlouhodobé zavazky, jejichz okamZitou
Uhradou by tak doslo k Uspore naklad(i o 21,3 mil. K¢.

FNB a FNUSA pouZily penézni prostfedky na oddluzeni v rozporu s podminkami stanovenymi
dopisem zfizovatele. FNB pouZila 9,3 mil. K¢ na Uhradu zavazk( pred splatnosti. FNUSA pouZila
pfispévek za ucelem oddluzeni celkem ve wvysi 646,2 mil. KE vrozporu s podminkami
stanovenymi dopisem zfizovatele.

FNUSA i po oddluZeni stdle vyuZziva financovani formou postoupeni pohledavek za zdravotni
pojistovnou bance a vznikaji tak vicenaklady (Uroky a poplatky).

FN maji povinnost ucinit opatreni, ktera zajisti vyrovnani jejich rozdilu mezi ndklady a vynosy
v pfipadé, Ze skutecnd vyse ndkladui a vynosl v pribéhu jejich rozpoctového roku neodpovida
jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze mlze byt zhorSen jeji rozpoctovany hospodarsky
vysledek.

2. Odmény pracovniktim vystavenym riziku onemocnéni covid-19
e Mzd

MZd vyplatilo ze SR kontrolovanym FN pfispévek na odmény pracovnikim vystavenym riziku
onemocnéni covid-19 (dale také ,odmény covid-19“)'! za rok 2020 a rok 2021 ve vysi
1,3 mld. K& MZd nemélo nastavené kontrolni mechanismy pro kontrolu plnéni podminek
Vyzvy 20202 a Vyzvy 2021'3 a neplsobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu s rozpoétovymi
pravidly**. MZd neprovedlo fadnou finanéni kontrolu®. MZd nepoZadovalo zaslani zavéreéné
zpravy u FNKV a FNUSA a akceptovalo nelplnou zavére¢nou zpravu u FNB.

Ustanoveni § 53 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

® Dne 1. ledna 2021 ziskala Nemocnice Na Bulovce statut fakultni nemocnice a do3lo ke zméné jejiho ndzvu na
Fakultni nemocnice Bulovka. Z divodu jednotnosti bude dale v textu tohoto kontrolniho zavéru pouZito pouze
oznaceni FNB.

10U dlouhodobych zavazk(i pfed splatnosti vznikaji ndkladové uUroky z ddvodu uzavieného splatkového
kalendare, ktery tyto Uroky zahrnuje. FNB splatky véetné uUroku uhradila cca jeden rok pred terminem
splatnosti.

11 penéini prostiedky byly Géelové uvolnény z rozpoltové kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva, poloiky Viddni

rozpoctovd rezerva do rozpoctu kapitoly ¢. 335 — Ministerstvo zdravotnictvi na vyplaceni odmén pracovnikim

vystavenym riziku onemocnéni covid-19.

Program podpory mimorddného finan¢niho ohodnoceni zaméstnanci primo fizenych poskytovatelt lGzZkové

péce v souvislosti s epidemii COVID-19 formou mimoradného prispévku zrizovatele (dale také ,Vyzva 2020).

Podpora mimorddného financniho ohodnoceni zaméstnancl poskytovateli lGZkové péce v souvislosti

s epidemii COVID-19 pro rok 2021 (dale také , Vyzva 2021“).

Ustanoveni § 39 odst. 3 rozpoctovych pravidel.

12

13

14
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e FN

FN pfi vypoctu a vyplaceni odmén pracovnikim vystavenym riziku onemocnéni covid-19
nedodrzZely vidy stanovené podminky Vyzvy 2020 a Vyzvy 2021.

3. Zalozni zdravotnické zafizeni
e Mzd

MZd uhradilo FNB ndaklady ve vysi 88,2 mil. K¢ formou provozniho neinvesti¢niho prispévku za
Ucelem provozu zéloiniho zdravotnického zafizeni®® (déle také ,PNL“). MZd neprovedlo
fadnou finanéni kontrolu® a uhradilo tak i investi¢ni naklady.

e FNB

Celkové naklady na provoz PNL byly ve vysi 88,2 mil. KE. FNB pozadala MZd o Uhradu vydajl
ve vysi 1,4 mil. K¢, které nespliovaly podminku provoznich neinvesti¢nich vydaji. Dale FNB
vyuctovala ¢astku ve vysi 1,5 mil. K¢ za ndkup majetku, ktery nevyuzivala ke zfizeni a provozu
PNL, tim nedbala, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem dle rozpocétovych
pravidel®. FNB nepouZivala penéini prostfedky jen kuleldm, na které jsou uréeny,
tj. k zajisténi zfizeni a provozu PNL, dle zdkona o majetku statu?®.

4. Potizovani léCivych pripravkl a zdravotnickych prostredk
e Mzd

MZd nerealizovalo Uplné a véas opatfeni k odstranéni nedostatk(l vyplyvajicich z kontrolni
akce (dale také ,KA“) ¢&. 17/19%, napf. dostateéné nefidilo FN v oblasti zajisténi
transparentnosti obdrzenych bonusl ve fazi pfipravy a realizace zaddvaciho fizeni dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek.

Ani v kontrolovaném obdobi 2019 az 2021 nepUsobilo MZd pfi fizeni nakupl |éciv, popf.
vybranych zdravotnickych prostredkt, u svych prispévkovych organizaci tak, aby vynakladani
vydajl bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi dle rozpoétovych pravidel*4.

e FN

FNB, FNKV a FNUSA pfi poftizovani léCivych pripravka (dale také ,léciv‘ nebo ,lék(“) ci
zdravotnickych prostredk( (dale také ,,ZPr“) postupovaly v nékterych pripadech v rozporu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakazek!®. Tyto FN tak neoprdvnéné poufZily jiné penéini
prostredky statu tim, Ze uskutecnily jejich vydej, jehoZ provedenim porusily povinnosti
stanovené pravnim predpisem?®. Jednalo se o skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoétové
kdzné'? v celkové vysi 41,6 mil. K& vé. DPH.

V nasledujici tabulce je uveden prehled uskuteénénych vefejnych zakdazek FN na
kontrolovaném vzorku.

15 Zaloini zdravotnické zatizeni (dale také ,polni nemocnice v Letanech” nebo ,PNL“) vzniklo z diivodu

pandemie onemocnéni covid-19.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o majetku statu.

KA €. 17/19 — Penézni prostiedky vynaklddané vybranymi nemocnicemi na uhradu ndkladi z Einnosti.
Ustanoveni § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. c) a pism. e) rozpoctovych pravidel.

16
17
18
19
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Tabulka €. 1: Uskutecnéné verejné zakazky v letech 2019 az 2021

Verejné zakazky na dodavky FNB FNKV FNUSA
Centrovych Iékd kontrolniho vzorku 49,3 % 1,7% 31,4 %
Léciv skupiny ATC — J kontrolniho vzorku 23,8% 0,4% 36,5 %
ZPr (resp. SZM) kontrolniho vzorku 22,0% 0,0% 5,6 %

Zdroj: dokumentace FN.
Pozn.: Jednalo se o shodny kontrolni vzorek 15 druhl centrovych [ék(, 15 druh( |éCiv skupiny ATC —J a 10 druht
ZPr, resp. SZM.

NKU na kontrolnim vzorku shodnych lé¢ivych pfipravk(i a ZPr (resp. spotfebniho zdravotniho
materidlu, dale také ,SZM*“) provedl porovnani jednotkovych?® nakupnich cen jednotlivych FN
a zjistil znacné rozdily v jednotlivych letech u centrovych lék(i az 91,0 % za baleni, u léciv
skupiny ATC — J?! a7 309,2 %22 za baleni a u ZPr, resp. SZM aZ 252,6 % za kus.

5. Registr smluv

Vrozporu se zdkonem o registru smluv?®> FN nezaslaly k uvefejnéni celkem 123 smluv
prostiednictvim registru smluv v poZzadovaném rozsahu?* nebo ve stanovené |hité?>, 11 z nich
tak bylo zruseno od pocatku?e. NKU zjiténé skutecnosti vyhodnotil jako skuteénosti
nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné!® minimalné ve vysi 2,1 mil. K&.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi

Je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi,
zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost a poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici
pusobnosti. MZd je organizaéni slozkou statu a je Uletni jednotkou dle zdkona o Géetnictvi?’.
MZd je zfizovatelem pfispévkovych organizaci, mj. fakultnich nemocnic.

MZd zabezpecuje organizacni, koordinaéni a metodické fizeni ve vztahu k vybranym pfimo
fizenym organizacim; koordinuje praci a realizuje uUkoly v oblasti systému verejného
zdravotniho pojisténi a v oblasti |ékové politiky, zejména cenové regulace a stanoveni Uhrad
léCivych pripravkl; pripravuje materialy zasadni povahy v oblasti poskytovani a uhrad
zdravotni péce hrazené na zakladé vefejného zdravotniho pojisténi a podili se na vytvareni
koncepce uhrad zdravotni péce.

20 Jednotkovéa nakupni cena je cena pofizeni (v&etn& DPH) jednoho baleni 1é&ivého pfipravku, resp. jednoho

kusu zdravotnického prostredku.

Druh, tj. |é¢ivo registrované pod kédem SUKL, ktery definuje mj. nazev lé¢ivého piipravku, doplnék nazvu,
silu, lékovou formu, velikost baleni, uc¢innou latku a ATC skupinu, ATC — J — antiinfektiva pro systémovou
aplikaci.

V ojedinélém pripadu nakupu léciva s blizici se exspiraci byl zjiStén rozdil 920,4 %.

Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 5 odst. 5 zdkona o registru smluv.

Ustanoveni § 5 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 5 odst. 5, ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o registru smluv.
Ustanoveni § 6 odst. 1 a ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv.

27 Zakon €&. 563/1991 Sh., o Uletnictvi.
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Prispévky urcené na oddluzeni, odmény covid-19 a zfizeni a provoz PNL

FN obdrzely od MZd pfispévek za ucelem oddluzeni, pfispévek na odmény covid-19 a FNB
provozni neinvesti¢ni pfispévek na provoz PNL. V ndsledujici tabulce je uveden jejich prehled.

Tabulka €. 2: Pfehled kontrolovanych prispévku (v tis. K¢)
FN Oddluzeni* Odmény covid-19 PNL
FNB 1285 478,55 385 207,27 88 158,39**
FNKV 433 344,56 473 388,52 -
FNUSA 1664 143,03 431 457,33 -
Celkem 3 382 966,14 1290 053,12 88 158,39

Zdroj: vykazy FN za roky 2019, 2020 a 2021, mimoradné prispévky na odmény covid-19, usneseni vlady c¢. 480;
vyuctovani nakladd FNB souvisejici s PNL.

Projekt oddluzeni vybranych nemocnic byl schvalen usnesenim vlady ¢. 480 s cilem poskytnout pfispévek na

jejich ekonomické ozdraveni a byl zaméren na thradu jejich kratkodobych zavazkl (po splatnosti nebo nad

60 dnli od DUZP) a u FNB navic na ¢astecnou Uhradu refinancovanych zavazkd ve vysi 500 mil. K&. FNUSA

pouZila alokované penézni prostfedky rovnéz na Uhradu svych refinancovanych zdvazkd.

** Vyuctovana ¢astka FNB k 23. 3. 2021, kterd byla prfedloZzena MZd za ucelem jeji uhrady.

*

MZd poskytlo kontrolovanym FN v kvétnu 2020 ze SR celkem 3,4 mld. K¢ na zakladé usneseni
vlady €. 480. Jednalo se o jednorazovy pfispévek za Ucelem oddluZeni vybranych FN’. Tyto
penézni prostiedky byly uréeny na Uhradu zdvazku po splatnosti nebo zdvazkd nad 60 dnli od
data uskutecnéni zdanitelného pInéni a prefinancovanych zavazki. Nejvétsi objem penéznich
prostfedkd na oddluzeni obdrzela FNUSA.

MZd poskytlo v jednotlivych letech 2020 a 2021 poskytovatelim IGzkové péce (v€. fakultnich
nemocnic)*® mimofradny pFispévek na odmény pracovnikiim za préaci ve ztizeném pracovnim
prostredi, kde byl pracovnik vystaven riziku nakazy onemocnéni koronavirem SARS CoV-2, a to
v ndvaznosti na usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2020 €. 809 a ze dne
24. srpna 2020 €. 870 a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 274 a ze dne
26. dubna 2021 ¢&. 417%°. FN nésledné vyplatily penéZni prostfedky na odmény covid-19 svym
pracovnikdm. Celkovy objem penéznich prostfedkll na odmény covid-19 se pohyboval u FN
v rozmezi 385,2 mil. K¢ az 473,4 mil. K&, nejvétsi objem penéznich prostredkd vyplatila FNKV.

V souvislosti s prevenci $ifeni onemocnéni covid-19 bylo vydano usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 16. fijna 2020 & 10433%%, kterym vlada CR schvdlila ndvrh nafizeni vlady
o pouziti Armady Ceské republiky k zdchrannym pracim pfi ochrané obyvatelstva a prevenci

2 Termin ,poskytovatelé lGzkové péée” zahrnuje jak pfimo fizené organizace MZd (nap¥. fakultni nemocnice,
psychiatrické nemocnice, specializované Ustavy), tak poskytovatele IiZkové péce s pravni formou a.s., 0.p.s.,
z.s., spravované cirkvi, obci, krajem, jejich prispévkové organizace atd.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. éervence 2020 &. 809, o ndvrhu dotaéniho programu na podporu
mimoradného finanéniho ohodnoceni zaméstnancu poskytovatelii Iizkové péce v souvislosti s epidemii
COVID-19; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. srpna 2020 & 870, o zméné usneseni vlddy
ze dne 27. Cervence 2020 ¢. 809 a usneseni vlddy ze dne 25. kvétna 2020 ¢. 581 ve znéni usneseni vlady ze dne
1. ¢ervna 2020 ¢ 604; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. biezna 2021 ¢&. 274, o ndvrhu dotacniho
programu na podporu mimorddného finanéniho ohodnoceni zaméstnancli poskytovatel(l lGZkové péce
v souvislosti s epidemii COVID-19 pro rok 2021, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. dubna 2021 ¢. 417,
o potrebnych financnich prostfedcich na odmény za obdobi COVID-19 uréené pro zaméstnance
u poskytovateli liZkové péce v roce 2021.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1043, o nafizeni o pouZiti Armddy Ceské republiky
k zachrannym pracim pri ochrané obyvatelstva a prevenci sifeni koronaviru SARS CoV-2 spocivajici ve
vybudovani zdloZniho zdravotnického zafizeni a jeho Cdstecné obsluze (dale také ,,usneseni vlady ¢. 1043“).
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Siteni koronaviru SARS CoV-2 spocivajici ve vybudovani zaloZzniho zdravotnického zafizeni
ajeho ¢astecné obsluze. Vldda Ceské republiky vydala dne 16.10.2020 nafizeni vlady
¢. 416/2020 Sb.2! Vydaje na zfizeni a provoz PNL souvisely s jejim vybudovanim a provozem
pro pfipad dramatické eskalace pandemické situace, kdy by poskytovani zdravotni péce
ve standardnich zdravotnickych zafizenich nebylo dostacujici. Penéini prostredky souvisejici
se zfizenim a provozem PNL poskytlo MZd formou provozniho neinvesti¢niho pfispévku na
zakladé vyuctovani predlozeného FNB.

Fakultni nemocnice

FN jsou pfispévkovymi organizacemi v pulsobnosti MZd. FN jsou ucetnimi jednotkami.
V souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy FN hospodati s majetkem statu, ktery potrebuji
k vykonu stanoveného predmétu cinnosti. Ve FN probiha také vyuka student( |ékarskych
fakult.

Hospodareni FN

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané ekonomické udaje kontrolovanych FN.

Tabulka €. 3: Pfehled vybranych ekonomickych udaja FN (v tis. K¢)
Ukazatel FN 2019 2020 2021
FNB 3777 990,85 4 556 978,81 5003 350,12
Naklady celkem FNKV 5075 437,93 6 285 662,96 6 652 255,58
FNUSA 4798 267,07 6920471,92 6 543 275,20
FNB 3524 816,83 5440 066,31 5073 584,83
Vynosy celkem FNKV 5077 959,85 6537 892,52 7 379 458,16
FNUSA 4620 209,35 8429 421,17 6 846 295,32
FNB -253 174,02 883 087,51 70 234,71
Vysledek hospodareni FNKV 2521,91 252 229,56 727 202,58
FNUSA -178 057,72 1508 949,25 303 020,12
FNB 847 582,36 829 723,22 943 989,96
Naklady na |écivé ptipravky FNKV 1125901,67 1284 967,23 1513 111,23
FNUSA 976 718,01 1013611,48 1158947,11
i L FNB 251 432,61 362 056,06 340 924,07
Naklady na zdravotnicke FNKV 714 083,05 731 756,68 812 989,97
prostiedky

FNUSA 733 099,23 710520,41 761 742,47
Bonusy® za Iécivé pfipravky FNB 26911,31 53 801,34 42 065,91
L. N FNKV 230 788,62 224 070,46 212 425,95

a zdravotnické prostredky
FNUSA 256 538,00 260 625,00 264 713,00

Zdroj: vykazy zisku a ztraty jednotlivych FN k 31.12.2019, k 31.12.2020 a k 31.12. 2021, hlavni knihy FN
k 31.12. 2019, k 31. 12. 2020 a k 31. 12. 2021, sestavy predané jednotlivymi FN na zakladé Zadosti NKU.

31 Nafizeni vlady €. 416/2020 Sb., o pouziti Armady Ceské republiky k zachrannym pracim pii ochrané

obyvatelstva a prevenci Siteni koronaviru SARS CoV-2 spocivajici ve vybudovani zalozniho zdravotnického
zafizeni a jeho ¢astecné obsluze.

NKU provéfil naklady na zdravotnické prostiedky, resp. na spotiebni zdravotnicky material (SZM).
Zdravotnickym prostifedkem se rozumi nastroj, pfistroj, zafizeni, véetné programového vybaveni, ur¢eny jeho
vyrobcem ke specifickému pouziti pro diagnostické nebo |écebné Ucely a nezbytny ke spravnému pouZziti
zdravotnického prostifedku, materidlu nebo jiného predmétu.

Pojem bonus neni pravné definovan. Pro ucely kontrolniho zavéru je bonus chapan jako cenové zvyhodnéni
poskytnuté dodavatelem pfi odbéru pfedem stanoveného mnozstvi odebraného zbozi za urcité ¢asové
obdobi. Bonusy za |éCivé pripravky a zdravotnické prostfedky u vSech FN v kontrolovaném obdobi rostly
a jednalo se predevsim o neadresné bonusy, které nelze pfiradit ke konkrétnimu zbozi.
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V roce 2019 vykazaly FNB a FNUSA zaporny vysledek hospodareni, FNKV vykazala kladny
vysledek hospodareni. Vysledkem hospodareni z hlavni ¢innosti byla za rok 2019 u vSech FN
ztrata. V letech 2020 a 2021 vykdazaly FNB, FNKV a FNUSA zlepseny hospodarsky vysledek.
Vysledek hospodareni prispévkové organizace je tvoren vysledkem hospodareni z hlavni
¢innosti a ziskem vytvofenym jinou Cinnosti po zdanéni.

Vynosy FN v kontrolovaném obdobi rostly. Nar(st v roce 2020 oproti roku 2019 byl ovlivnén
zejména poskytnutym jednordzovym prispévkem od zfizovatele na Uhradu zdvazkd po
splatnosti, které FN obdrzely v kvétnu 2020.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda hospodareni vybranych fakultnich nemocnic probiha
v souladu s pravnimi pfedpisy a je ucelné a hospodarné a zda Ministerstvo zdravotnictvi plni
roli jejich zfizovatele a zda poskytovalo prostfedky v souladu s pravnimi predpisy.

NKU se pfi kontrole zamé&fil na oblast penéinich prostfedk( poskytnutych zfizovatelem ze SR

formou prispévku za ucelem:

— Uhrady zdvazku po splatnosti nebo zavazk( nad 60 dn(i od data uskutecnéni zdanitelného
plnéni a prefinancovanych zavazk,

— vyplaceni odmén pracovnikiim vystavenym riziku onemocnéni covid-19,

— Uhrady provoznich neinvesti¢nich nakladl na zfizeni a provoz zélozniho zdravotnického
zarizeni u FNB.

NKU proved| kontrolu nakup@ lé&ivych pFipravkd a zdravotnickych prostiedkd, nebot se jedna
o druhou finanéné nejvyznamné;jsi polozku nakladd FN. V navaznosti na zjisténi z KA ¢. 17/19
NKU zkontroloval pfijata opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(l a z déivodu existence
rizika nehospodarného vydeje penéznich prostifedkl (napt. prekroceni stanovené maximalni
ceny zdravotni pojistovnou) nebo poruseni pravnich predpisl ¢i stanovenych podminek.

NKU provéfil dodrzovani pravnich predpisd, zejména rozpo&tovych pravidel, zdkona o majetku
statu, zdkona o zaddvani verejnych zakdzek, zakona o financni kontrole, kompetenéniho
zdkona3*, zdkona o registru smluv a zdkona o Ucetnictvi.

Hospodarnost NKU posuzoval u FN z hlediska pouZiti penéinich prostiedkl k zajit&ni
kvality plnénych uUkol( a stanovenych podminek v oblastech prispévku za ucelem oddluzeni
FN, ndkupt souvisejicich s provozem PNL a dale u nakupt léCivych pfipravkd a zdravotnickych
prostredku.

U&elnost NKU posuzoval u FN z hlediska pouZiti penéinich prostfedk(, které zajisti optimalni
miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukolld v oblastech jednorazového pfispévku za
Ucelem oddluzeni FN, mimoradného prispévku na odmény covid-19 a provozniho
neinvesti¢niho prispévku uréeného na provoz PNL.

34 7akon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organi statni spravy Ceské
republiky (dale také ,kompetencni zakon®).
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U Ministerstva zdravotnictvi byla kontrola zamérena predevsim na to, zda MZd:

— stanovilo jednorazovy prispévek za ucelem oddluzeni dle specifikovanych podminek
a provadélo kontrolu oddluzenych FN;

— oveéfilo podklady pro stanoveni a poskytnuti mimoradného prispévku na odmény covid-19
u vybranych FN;

— uhradilo vydaje na provoz PNL za pfesné stanovenych pravidel a podminek;

— tvofilo a fidilo aktivni Iékovou politiku statu a fidilo oblast nakupt Iéciv a zdravotnickych
prostfedk( u FN;

— pfijalo na zakladé zjisténi NKU z KA &. 17/19 opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk(;

— postupovalo v souladu s pravnimi predpisy v oblasti pInéni funkci zfizovatele a poskytovani
penéZnich prostredkd.

U kontrolovanych FN byla kontrola zamérena predevsim na to, zda:

— FN poutzily jednordzovy prispévek uréeny na oddluzeni na snizeni specifikovanych zavazk(
hospodarné a v souladu se stanovenymi podminkami;

— FN pouzily mimoradny pfispévek na Uhradu odmén covid-19 ucelné avsouladu se
stanovenymi podminkami;

— FNB poutzila provozni neinvesti¢ni pfispévek na provoz PNL ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy;

— FN postupovaly pfi nakupech identickych |éCiv a zdravotnickych prostifedk( hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021.
Kontrolovany objem Cinil 7 196 332 872 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Oddluzeni fakultnich nemocnic
e MZd
Oddluzeni v roce 2014

Pfed oddluzenim v roce 2014 FNB a FNUSA nehradily viechny své zavazky ve Ih(té splatnosti
a opakované vykazovaly kumulované ztraty. Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne
30. ¢ervence 2014 &. 6273 schvalila poskytnuti pfispévku na provoz FNUSA ve vy$i 500 mil. K&
a FNB ve vysi 200 mil. K&. Pfehled vyvoje vysledku hospodareni obou FN je uveden v nasledujici
tabulce.

35 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ¢ervence 2014 ¢. 627, o zajisténi prostiedki pro jednordzovy
prispévek na provoz Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné a Nemocnici Na Bulovce v Praze.
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Tabulka €. 4: Vysledek hospodaieni FNB a FNUSA v letech 2014 aZ 2019 (v tis. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vysledek hospodareni bézného
ENB Ucetniho obdobi
Vysledek hospodareni (kumulovany) -520 196 -488 598 -486 159 -485 775 -745729 -998 903

214513 31598 2439 384 -259954 -253174

Vysledek hospodareni bézného
FNUSA | ucetniho obdobi
Vysledek hospodareni (kumulovany) -287 704 -383791 -615 186 -948 233 | -1135360 | -1313417

5101 -96 088 -231 395 -333 047 -187 126 -178 058

Zdroj: rozvaha FNB, FNUSA 2014-2019, https://monitor.statnipokladna.cz/.
Pozn.: FNKV nebyla zahrnuta do oddluzZeni v roce 2014.

FNUSA dosahla v roce 2014 za pomoci ¢astec¢ného oddluzeni kladného vysledku hospodareni,
avsak od roku 2015 bylo hospodafeni FNUSA opét ztratové a kumulovand ucetni ztrata
postupné narustala az do vyse 1,3 mld. K¢ k 31. 12. 2019.

FNB hospodafila v letech 2015 az 2017 vyrovnané, avSak kumulovana ucetni ztrata zlstavala
pfiblizné ve vysi 500 mil. KE. Ekonomickd situace FNB se opét zhorsila v letech 2018 a 2019,
kdy Ucetni ztrata narostla o vice nez 500 mil. K¢ a kumulovana ucetni ztrata k 31. 12. 2019
dosahovala témér 1 mid. K¢.

Z ucetnich zavérek FNUSA a FNB je patrné, Ze ¢astecné oddluzeni v roce 2014 pfineslo pouze
kratkodoby efekt, protoze se nemocnicim postupné zhorsSovaly vybrané finanéni ukazatele.
MZd oznacilo za objektivni pfi¢inu vzniku zavazkd po splatnosti u kontrolovanych FN mij. jejich
neschopnost generovat dostatecné pfijmy ze systému vefejného zdravotniho pojisSténi
k pokryti vynaloZzenych vydajl na poskytovani zdravotni péce.

Oddluzeni vroce 2014 FN bylo nesystémovym opatienim, protoze nefeSilo pficinu
zadluZovani, ale pouze nasledky.

FN v letech 2018 az 2021 zasilaly MZd mési¢né zpravy o hospodareni, z nichz vyplyvala jejich
ekonomicka situace. MZd oddluzilo FN na zakladé usneseni vlady ¢. 480 po nékolika letech,
kdy pfimo Fizené nemocnice nebyly schopny uhradit vzniklou ztratu zlepsenym hospodarskym
vysledkem v dalSich letech.

Soucasné FN maji povinnost3® udinit opatfeni, kterd zajisti vyrovnani jejich rozdilu mezi
naklady a vynosy v pfipadé, Ze skute¢nd vyse ndkladd a vynos( v prabéhu jejich rozpoctového
roku neodpovida jejich rozpoctované vysi a je predpoklad, Ze mlZe byt zhorSen jeji
rozpoctovany hospodarsky vysledek.

Oddluzeni v roce 2020

Vldda Ceské republiky schvalila usnesenim vlady €. 480 jednorazovy ptispévek zfizovatele
vybranym Sesti nemocnicim (v¢. FNB, FNKV a FNUSA) na uhradu jejich zavazku v celkové vysi
6 595 755 274 KE. Soucasti podkladl pro jednani viady byl také dokument Jednordzovy
prispévek zrizovatele vybranym nemocnicim na uhradu zdvazki po splatnosti nebo zdvazkdi
nad 60 dni( od data uskutecnéni zdanitelného plnéni a prefinancovanych zdvazku, ktery
obsahuje ndsledujici tabulku pro rozdéleni penéznich prostredkd vybranym nemocnicim.

36 Ustanoveni § 53 odst. 5 rozpo&tovych pravidel.
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Tabulka €. 5: VySe poskytnutého prispévku MZd na oddluzeni FN (v KS)
Kratkodobé zavazky Easteiné kryti
Kontrolované FN (po splatnosti nebo nad 60 dnii od . , < . Celkem
DUZP) 2/2020 k oddluZeni refinancovanych zavazku
FNKV 433 344 555 - 433 344 555
FNB 785 478 548 500 000 000 1285478 548
FNUSA 1664 143 028 - 1664 143 028

Zdroj: dokument MZd — material ¢j. 412/20 k usneseni vlady ¢. 480.

Na zakladé usneseni vlady €. 480 rozeslalo MZd dne 19. 5. 2020 kontrolovanym nemocnicim
dopis o jednordzovém prispévku zfizovatele vybranym nemocnicim na uhradu zavazk( po
IhGté splatnosti nebo zdvazk( nad 60 dnd od DUZP a prefinancovanych zdvazk(. V usneseni
vlady €. 480 bylo stanoveno, Ze:

— U FNB byly penézni prostfedky na oddluZzeni rozdéleny na dvé ¢asti — na uhradu zavazk( po
splatnosti nebo zadvazk(i nad 60 dnl od DUZP v celkové vysi 785 478 548 K¢ a na kryti
prefinancovanych zavazk(l v celkové vysi 500 000 000 K¢. MZd v dopise nerozdélilo penézni
prostfedky dle usnesenivlady €. 480, ale umozZnilo FNB jejich vyuZziti bez finan¢niho omezeni
pro jednotlivé druhy zavazkd.

— U FNKV a FNUSA byly penézni prostfedky na oddluzeni uréeny pouze na thradu zavazk( po
splatnosti nebo zdvazkd nad 60 dnli od DUZP. MZd svymi dopisy umoZnilo FNKV a FNUSA
vyuzit ur¢ené penézini prostfedky navic také na Uhradu prefinancovanych zavazka, tzn. na
jiny druh zdvazk(, nez stanovilo usneseni vlady ¢. 480.

MZd postupovalo v rozporu s kompetenénim zdkonem?’, kdyz se nefidilo usnesenim vlady
€. 480. MZd v rozporu s usnesenim vlady ¢. 480 u vSech kontrolovanych FN rozhodlo o uréeni
penéznich prostfedkd k jednorazovému prispévku zfizovatele za ucelem oddluzeni na jiny
druh zavazkd, resp. bez stanoveni finan¢niho limitu pro jednotlivé druhy zavazka.

MZd porusilo zdkon o finanéni kontrole? tim, Ze neprovadélo Fadné a dusledné predbé&znou
fidici kontrolu v oblasti jednorazového pfispévku za ucelem oddluzeni. MZd neprovadélo
zaznamy o provedené predbézné tidici kontrole, a to jak pred vznikem zavazku, tak i po jeho
vzniku.

MZd samo v podminkach stanovilo FN, Ze maji zaslat zpravy o vyuZiti penéznich prostredk( do
30. 6. 2020. MZd od FNB nevyZadovalo dalsi zpravy o pouziti zbyvajicich penéznich prostredki
v celkové vysi 408 219 386,20 K¢, které FNB do 30. 6. 2020 nepouZzila na stanoveny Ucel, tj. na
Uhradu zavazk( po splatnosti nebo zavazk( nad 60 dnli od DUZP a prefinancovanych zavazka.
MZd nepusobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu s rozpoétovymi pravidly*4.

MZzd v podkladech pro jednani vliady CR souvisejicich s oddluzenim FN v roce 2020 deklarovalo
zvySeny dohled a predkladani podrobnéjsich a ¢astéjsich informaci o pfijatych opatfenich ke
stabilizaci hospodafreni, ale v ¢innosti MZd fakticky nedoslo k Zadné zméné.

MZd vynalozZilo témér 6,6 mld. K¢ na pfispévek za Uéelem oddluZeni Sesti FN. Nasledné MZd
poskytlo FN v souvislosti s oddluzenim formou pfispévku penézni prostfedky ze SR na uhrazeni
danfiové povinnosti Sesti oddluZzenych nemocnic v celkové vysi 473,4 mil. K¢, z toho FNB
obdrzela 42,0 mil. K&, FNKV obdrzela 13,9 mil. K¢ a FNUSA obdrzela 263,9 mil. K¢.

Oddluzeni FN v roce 2020 bylo nesystémovym opatrenim, protoze pouze resSilo nasledky,

nikoliv pfic¢inu zadluZovani.

37 Ustanoveni § 21 kompetenéniho zdkona.
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e FNB

FNB nehradila zavazky vici dodavateliim fadné a vcas a nasledné uzaviela dohody o uznani
dluhu a zdvazky zacala hradit formou splatek. V letech 2016 aZ 2022 souvisejici Uroky ze
splatkovych kalendart fakticky navysily hodnotu zavazkdi o 67 110 740 K¢ ve srovnani
s jejich ptivodni hodnotou. FNB tim nedbala, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim
zpusobem a porusila rozpoétova pravidla. V pfipadé pouziti penéznich prostfedkd na thradu
urokl od roku 2022 do uhrazeni posledni splatky dle sjednanych splatkovych kalendart FNB
vynalozZi dalSich 61 757 740 K¢.

Na kontrolovaném vzorku Géetnich dokladt NKU zjistil, e FNB pouzila jednorazovy piispévek
za Ucelem oddluzeni na Uhradu zdvazkd po splatnosti nebo zavazk(i nad 60 dn( od DUZP
a prefinancovanych zavazk( v celkové vysi 9 340 564 K¢ v rozporu s podminkami stanovenymi
dopisem zfizovatele.

FNB pfi oddluzeni hradila dlouhodobé zavazky pred splatnosti i se souvisejicimi Uroky v plné
vysi, pfipadné kumulovala penézni prostfedky na bankovnich uctech, nez aby prednostné
hradila své dlouhodobé zavazky, jejichz okamZitou uhradou by tak doslo k uspore ndakladu
021317 249 KC. FNB tak nedbala, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem
a porusila rozpoétova pravidla® v celkové vysi 21 317 249 KE.

Nepfizniva ekonomicka situace FNB byla zplsobena také nastavenim dlouhodobé
podhodnocenych Uhrad od zdravotnich pojistoven za poskytnuté zdravotni sluzby oproti
ostatnim FN, které nevykazovaly zaporny vysledek hospodareni. FNB feSila pfi¢inu tohoto
problému tak, Ze zacala jednat se zdravotnimi pojistovnami, aby narovnala vyrazny nepomér
mezi svymi naklady a vynosy. FNB kvymahani uslych vynos( za zdravotni sluzby od
zdravotnich pojistoven od roku 2019 vyuZiva externi pravni sluzby. K 5. 12. 2022 FNB vymahala
dorovndani vynosl za zdravotni sluzby od zdravotnich pojistoven v celkové vysi 231 993 591 K¢
(véetné prislusenstvi) a do konce roku 2021 bylo vymozZeno celkem 62 175 274,44 K¢, coz
predstavuje 26,8 % takto vymahanych pohledavek.

e FNKV

FNKV nehradila své zavazky radné a véas, proto byla soucasti projektu oddluzeni v roce 2020.
FNKV vycerpala alokované penézni prostfedky uréené na Uhradu zavazkd po splatnosti véetné
zavazk( nad 60 dnli od DUZP v souladu s podminkami stanovenymi zfizovatelem a zaslala
zpravu o vyuziti penéznich prostredkd do stanoveného terminu.

e FNUSA

FNUSA nehradila zavazky fadné a v€as a nasledné uzavrela dohody o uznani dluhu a zavazky
zacala hradit formou splatek. FNUSA zaplatila na urocich vyplyvajicich ze splatkovych
kalendafii za obdobi 2016 aZ 2021 o 31 254 116,06 K¢ vice, neZ byla plvodni hodnota
zdvazkli. FNUSA tim nedbala, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem
a porusila tak rozpoétova pravidla®.

FNUSA postoupenim pohledavek za zdravotni pojistovnou pred jejich splatnosti bance
uhradila dalsi naklady za obdobi 2020 az zafi 2022 ve vysi 7 207 316,25 K¢, v tom uroky ve
vysSi 6 991 252,10 K¢ a poplatky ve vysi 216 064,15 K¢. FNUSA tim nedbala, aby plnila ur¢ené
ukoly nejhospodarnéjsim zpisobem a porusila rozpoétova pravidla®.
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FNUSA poutZila jednorazovy prispévek za ucelem oddluzeni na Uhradu zavazkd po splatnosti

nebo zavazk( nad 60 dnl od DUZP a prefinancovanych zavazk(l v rozporu s podminkami

stanovenymi dopisem zfizovatele v celkové vysi 646 208 523,63 K¢, tim Ze:

— jej pouzila na uhradu 40 zavazk( v celkové vysi 3 135 154,28, které byly pred datem
splatnosti a u nichz soucasné neuplynulo 60 dnd od DUZP;

— jako cerpani jednorazového prispévku za ucelem oddluzeni vykazala 5 750 zavazku
v celkové vysi 643 073 369,35 K¢, které uhradila vdobé od 4. 2. 2020 do 21. 5. 2020, tj. pred
datem obdrzZeni tohoto prispévku od MZd na svij bankovni ucet.

| po oddluzeni vroce 2020 vyuzivala FNUSA stale v letech 2021 a 2022 financovani
prostfednictvim postoupeni nesplatnych pohleddvek za zdravotni pojistovnou bance,
tj. predfinancovani na obdobi 14 dnU ve vysSi jedné poloviny mési¢ni zalohy od zdravotni
pojistovny. Tim vznikaji FNUSA naddle vicenaklady (Uroky a poplatky).

2. Odmény pracovniktim vystavenym riziku onemocnéni covid-19
e Mzd

MZd vyplatilo pfimo fizenym organizacim mimoradné prispévky na odmény covid-19 ve vysi
4,383 mld. K¢ za rok 2020 a mimoradné pfrispévky na odmény covid-19 ve vysi 4,653 mld. K¢
za rok 2021, ackoliv nemélo v celém procesu pfiznani a poskytovani mimoradnych prispévk
nastavené kontrolni mechanismy dle zdkona o finanéni kontrole* tak, aby byly penéini
prostiedky poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami Vyzvy 2020 a Vyzvy 2021 a aby
byly vynaloZeny hospodérné, efektivné a icelné dle rozpo&tovych pravidel®.

MZd nepozadovalo od FNKV a FNUSA zaslani zavérecné zpravy o Cerpani penéznich prostredkd
na odmény covid-19. MZd nepozddalo FNB o opravu zavérecné zprdvy a akceptovalo tak
predlozeny dokument bez poZadovanych ndleZitosti (napf. pocet pracovnikll a vyse
vyplacenych penéznich prostfedkl v jednotlivych kategoriich pracovnik() dle podminek ve
Vyzvé 2020. MZd nevyZzadovalo dodrzeni podminek ze strany FN, které stanovilo ve Vyzvé
2020.

MZd nevykondvalo rfadné predbéznou fidici kontrolu pred vznikem zavazku ani po vzniku
zédvazku3®, nebot neprovedlo zdpisy o kontrolnich postupech opatfené podpisy pfikazce
operace a spravce rozpo¢tu a hlavniho uéetniho®. MZd neprovadélo dle zdsad spolehlivého
fizeni o téchto operacich a kontroldch zaznamy (v¢. provérovani podkladd pfipravovanych
operaci a provérovani stanovenych kritérii se skute¢nostmi v rdmci schvalovacich postupu)
a nevedlo prislusnou dokumentaci.

MZd nepusobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu s rozpoétovymi pravidly'“. FN neprovedly
v oblasti odmén?'! covid-19 v letech 2020 a 2021 finanéni kontrolu®.

e FN

FN pfi vypoctu a vyplaceni odmén pracovnikdm vystavenym riziku onemocnéni covid-19
nedodriely vidy stanovené podminky Vyzvy 2020 a Vyzvy 2021. NKU zjistil 36 nespravnych

38 Ustanoveni § 10 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 13 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb. a § 10 pism. b)

ve spojeni s ustanovenim § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o financéni kontrole), ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb., (dale také ,vyhlaska k finanéni
kontrole”).

39 Ustanoveni § 13 odst. 3 a 7 a ustanoveni § 14 odst. 3 a 7 vyhlasky k finanéni kontrole.
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vypoctd z kontrolniho vzorku 85 pracovnikd ve vysi 163 707,15 K¢ dle Vyzvy 2020 a rovnéz 33
nespravnych vypoctl z kontrolniho vzorku 81 pracovnikd ve vysi 384 907,22 K¢ dle Vyzvy
2021. Ztoho ve 44 ptipadech doslo ke skute¢nostem nasvédcujicim poruseni rozpoctové
kazné'dv celkové vysi 457 755,73 K.

3. Zalozni zdravotnické zafizeni
e MZd

Pro zfizeni a provoz PNL nestanovilo MZd jednoznacné podminky, a to ve véci Uhrady
celkovych nakladd na jeji vybudovani a provoz.

Pfestoze MZd pozadovalo predloZeni podrobné zavérecné zprdvy, nasledné akceptovalo
obecnou sestavu z Ucetni evidence FNB bez detailnéjsiho popisu a zdlvodnéni vynaloZzenych
nakladld a nepoZzadalo FNB o jeji doplnéni k vykdzanym ndkladovym polozkdm smluvni
dokumentaci, icetnimi zaznamy, doklady nebo podrobnéjsim rozpadem jednotlivych polozek
apod. U investi¢nich poloZek (tj. gastronomické vybaveni azdravotnicka technika)
nepozadovalo MZd vysvétleni, resp. zdlvodnéni jejich uplatnéni.

MZd rovnéz nemélo informaci, kdy zanikl podndjem mezi FNB a najemcem. MZd si tak
neprovéfilo fadnymi a relevantnimi dokumenty oprdvnénost nakladl vyuctovanych FNB
k ndsledné dhradé.

MZd se tak nezabyvalo, zda vykdzané naklady FNB ve vysi 88 158 386 K¢ byly opravnéné
vyuctované k nasledné uhradé. MZd poskytlo FNB provozni neinvesti¢ni prispévek, pricemz
tak uhradilo i vykdzané investi¢ni naklady, napt. gastronomické vybaveni a zdravotnickou
techniku.

MZd nepusobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu s rozpoétovymi pravidly'*. Mzd jednotlivé
nakladové polozky uréené k nasledné uhradé vydaji neprovérovalo dle predlozené zavérecné
zpravy od FNB.

MZd neprovedlo finanéni kontrolu pouziti téchto penéinich prostfedki*. MZd fadné
neprovadélo zaznamy o téchto operacich a kontrolach a nevedlo pfislusShou dokumentaci
opatfenou podpisy pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho uéetniho3°.

e FNB

FNB uzavrela dne 17. 10. 2020 smlouvu tykajici se prostor pro zfizeni PNL. FNB pozadala dne
23. 3. 2021 MZd o uhradu nakladl spojenych s provozem PNL ve vysi 88 158 386 K¢, ale
nepredloZila zavérecnou zpravu s podrobnym popisem a zdlvodnénim nakladd vynaloZzenych
na ztizeni a provoz PNL tak, jak poZadoval ministr zdravotnictvi v dopisu ze dne 27. ledna 2021.

FNB zahrnula do vyucétovani narokované vydaje spojené se ztizenim a provozem PNL ze dne
23. 3. 2021, které bylo podkladem pro uhradu vydaji ze strany MZd i naklady ve vysi
1 375 310,10 K¢, které nesplnovaly podminku provoznich neinvesti¢nich vydaji stanovenou
zfizovatelem. Jednalo se tedy o neoprdvnéné narokované vydaje.

NKU zjistil, e FNB neopravnéné zahrnula do vyuétovani ¢astku 254 916,11 K¢, kterou sama
v pribéhu kontroly NKU vy¢islila, dale ¢astku 162 960 K& za mzdy zauctované v fijnu 2021,
Castku 49731 K¢ za dva notebooky, ¢astku 217 800 K¢ za udrzbu software, ¢astku
255769,80 K¢ za licenci kserveru a castku 547 646 KC za Citrix, tj. celkem ¢astku

1 488 822,91 KC. FNB nedbala, aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjsim zpisobem a aby
penéini prostifedky pouzivala jen k ucelim, na které jsou urceny, tj. k zajisténi provozu PNL,
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a porusila rozpoétova pravidla® a zakon o majetku!® tim, Ze majetek nevyuZivala tGéelné
a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti, a to celkem ve vysi
1488 822,91 K¢.

FNB porusila zdkon o uéetnictvi*® tim, Ze neudctovala skuteénosti, které jsou predmétem
ucetnictvi ve vysi 869 990 K¢ do obdobi, s nimz tyto skutecnosti casové a vécné souvisi. FNB
také nevedla v roce 2020 a 2021 spravné ucetnictvi, nebot vedla na nespravném uétu ¢astku
851 757,72 K¢. FNB rovnéz nezjistila fyzickou inventurou skutecny stav veskerého majetku
pofizeného pro potireby PNL minimalné ve vysi 6 220 026,55 K¢.

4. Porizovani léCivych pFipravkl a zdravotnickych prostfedku
e Mzd

Usnesenim vladdy ze dne 30. z4fi 2019 &. 675! vlada CR uloZila ministru zdravotnictvi realizaci
opatfeni k odstranéni nedostatkd obsazenych ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU
z KA €. 17/19. Jednalo se napf. o nastaveni pravidel pro pfijimani bonust a nakladani s nimi,
zpracovani koncepce rozvoje a feSeni zasadnich otazek pro poskytovatele zdravotnich sluzeb
v pfimé fidici plsobnosti MZd, vydani pokynu ke zverejiovani jednotkovych cen
nakupovanych |écivych ptipravkl a zdravotnickych prostfedk( a opatfeni k maximalnimu
zvySeni transparentnosti pfi nakupovani.

MZd nezajistilo realizaci opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA €. 17/19 v oblasti
bonusti, nebot metodicky neupravilo problematiku bonust pfi zadavacich fizenich a po
stanovené lhité zpracovalo koncepci rozvoje a feSeni zasadnich otazek pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé fidici ptisobnosti MZd.

Metodické pokyny MZd nadale neupravuji problematiku zohlednéni bonusl pfi nakupech
|éCivych pripravkl a zdravotnickych prostredk jiz ve fazi pripravy a realizace zadavacich fizeni
dle zdkona o zaddvani verejnych zakazek. MZd tak dostatecné nefidilo své pfimo fizené
organizace v oblasti zajiSténi transparentnosti obdrzenych bonusd pfi nakupech léciv
a zdravotnickych prostredkd.

FNKV v kontrolovaném obdobi 2019 az 2021 uplatriovala ve znac¢né vysoké mire vyjimku
nahodilého nakupu, kdy nakupovala |é¢iva a zdravotnické prostiedky pro zajisténi svych
aktualnich potreb, a to vrozmezi 68 % az 83 % z celkového objemu nakupd. MZd z pozice
ztizovatele vici své prispévkové organizaci neucinilo Zadné zasadni opatreni za roky 2019 az
2021 scilem eliminovat naduZivanou vyjimku nahodilych ndkup(®?. Pfestoze FNKV
predkladala MZd pravidelné ekonomické reporty s daty o nahodilych nakupech, MZd tak na
nezaddouci stav nijak cilené nereagovalo a Zddné adekvatni opatieni nepfijalo.

MZd porusilo rozpodtova pravidla'® tim, Ze jako zfizovatel neplsobilo pfi Fizeni FNKV tak, aby
vynakladani vydaja pfi nakupech |éciv a zdravotnickych prostfedku bylo co nejhospodarné;jsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.

40 Ustanoveni § 3 odst. 1, § 8 odst. 1, § 29 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 30 odst. 1 pism. a) zakona

o Ucetnictvi.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zaFi 2019 &. 675, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce & 17/19 Penézni prostiedky vynaklddané vybranymi nemocnicemi na uhradu ndkladi
z ¢innosti.

Ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek.
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MZd se podilelo na vytvoreni databdaze realnych jednotkovych cen lé¢iv dodavanych do
nemocnic ptrimo fizenych MZd v zajmu kontroly vynakladani vefejnych prostfedkd a v zajmu
tvorby a fizeni efektivni Iékové politiky statu. Tato databdze vSak nebyla po uvedeni do
provozu vlednu 2019 funkéni. MZd vyvinulo interni systém benchmarkingu redlnych
nakupnich cen, ktery vSak od jeho zavedeni v fijnu 2019 nepouzivalo. MZd od roku 2019 vyviji
ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj elektronicky ndstroj Systém flexibilniho
tendrovdni IéCiv, ktery ma u nemocnic zajistit ndkup léciv za trzni ceny a v souladu se zakonem
o zadavani verejnych zakazek.

V kontrolovaném obdobi 2019 az 2021 nemélo MZd relevantni informace o jednotkovych
cenach nakupovanych |écivych ptipravkl, popf. vybranych druhl zdravotnickych prostiedki
primo fizenych nemocnic, coZz MZd jakoZto jejich zfizovateli neumoZzniovalo pUlsobit pfi fizeni
FN v oblasti nakup( Iéciv a zdravotnickych prostfedkd, aby vynakladani téchto vydajl bylo co
nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi. Mzd tim porusilo rozpoctova pravidlal®.

MZd realizovalo opatieni k odstranéni nedostatkd ke zpracovani koncepce rozvoje feseni
zasadnich otazek pro poskytovatele zdravotnich sluZzeb v pfimé fidici plisobnosti témér tfi roky
po terminu. MZd tak porusilo kompetenéni zakon3?, kdyz se nefidilo usnesenim vlady CR
€. 675, kterym mu bylo uloZzeno ve stanoveném terminu realizovat opatieni k odstranéni
nedostatkd, uvedena ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU z KA €. 17/19.

Strategie Rizeni pfimo Fizenych nemocnic MZCR neobsahuje 7adné konkrétni a méfitelné cile
s definovanim odpovédnosti za jejich plnéni, ukazatele a indikdtory pro jejich hodnoceni
a ¢asovy harmonogram pro dosaZeni cilového stavu a vyhodnoceni pfinosU. Strategie také
neupravuje oblast rozvoje a rfeSeni zdsadnich otazek pro poskytovatele zdravotnich sluzeb
v pfimé fidici plisobnosti MZd, jak stanovilo opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych z KA
¢.17/19.

e FNB

FNB nedodriela zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace!® tim, e
nevybrala dodavatele léCivych pFipravki a ZPr v rezimu verejné zakazky malého rozsahu
(dale také ,,VZMR") p¥i pofizovani dodavek jednoho centrového léku, ctyr IéCivych pFipravkl
skupiny ATC — J a péti ZPr, tim doslo ke skutecnostem nasvédcujicim poruseni rozpoctové
kdzné!® minimalné ve vysi 1 965 782,63 K& vé. DPH.

e FNKV

FNKV pf¥i pofizovani dodavek péti centrovych léka, 13 lécivych pripravkt skupiny ATC — J
a péti ZPr nedodriela zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace?®.
FNKV nepostupovala v nékterém z druh( zadavacich fizeni vymezenych zakonem o zadavani
verejnych zakdzek*3, tim doslo ke skuteénostem nasvéd&ujicim poruseni rozpoétové kazné®
minimalné ve vysi 16 198 879,08 K¢ v¢. DPH.

e FNUSA

FNUSA pfi pofizovani dodavek péti centrovych Iéka, 12 IéCivych pFipravkd skupiny ATC — J
a $esti ZPr nedodrZela zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace??,
¢imz doslo ke skuteénostem nasvédZujicim poruseni rozpoctové kazné® minimalné ve vysi
23 373 930,82 K¢ v¢. DPH.

4 Ustanoveni § 24 a nasledujici zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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FNUSA zruSila nékteré nadlimitni vefejné zakdzky na doddavky centrovych lékl v letech 2018
az 2021. Dle vyjadreni FNUSA méla rozhodujici vliv na nepfihldseni Gcastnikd do verejnych
zakdzek Uhrada zdvazku po Ihité splatnosti.

Cenové rozdily centrovych lékt

Na kontrolnim vzorku 15 druh( centrovych 1ék(, které pofizovaly kontrolované FN v obdobi
2019 a7 2021, NKU zjistil pfi porovnani jednotkovych cen za jedno baleni v jednotlivych letech
rozdily. Tyto rozdily** se v procentudlnim vyjadfeni pohybovaly v rozmezi od 0 % do 91,00 %
a v absolutnim vyjadreni se pohybovaly v rozmezi od 0 K¢ do 15 008,44 K. VSechny zjisténé
rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentualnim vyjadreni byl zjistén u [éCiv pod kédy

Statniho Gstavu pro kontrolu 1é¢iv (dale také , SUKL“):

— 0222565 (DUPIXENT) v roce 2019 Cinil 15 008,44 K¢ (tj. 58,59 %), kdy FNB, FNKV, FNUSA
pofidily jedno baleni za 25 613,99 K¢ a FNKV, FNUSA za 40 622,43 K¢. Tento léCivy pfipravek
doddval jeden dodavatel. Dlvodem zjisténého rozdilu byla vySe ndkupni ceny
at.¢. stanovenda Uhrada, jednalo se o individudlné schvalenda podani zdravotni
pojistovnou®>.

— 0028396 (AVASTIN) v roce 2019 cinil 5868,96 K¢ (tj. 91,00 %), kdy FNB, FNKV, FNUSA
pofidily jedno baleni za 6 449,41 K¢ a FNKV také za 12 318,37 K¢. V roce 2021 Cinil rozdil
2 377,61 KE (58,39 %), kdy FNKV potidila jedno baleni za 4 071,80 K¢ a FNB, FNKV a FNUSA
za 6 449,41 K¢. Jedna se o originalni léCivy pFipravek, ktery byl do roku 2021 bez konkurence
a byl nakupovan pfimo od vyrobce, kdy od 1. 7. 2021 doslo ke snizeni uhrady zdravotni
pojistovnou a soucasné doslo i ke snizeni ceny vyrobcem.

— 0194345 (REMSIMA) v roce 2019 &inil 4 228,36 K& (tj. 82,89 %), kdy FNB pofidila jedno
baleni za 5 101,26 K¢ a FNUSA za 9 329,62 K¢. Divodem zjisténého rozdilu bylo, Ze od
1.7.2019 doslo ke snizeni uhrady. Dalsi rozdil vroce 2020 a 2021 vznikl v dasledku
uskutecnéni verejné zakazky FNUSA na pofizeni tohoto Iéciva.

Cenové rozdily léciv skupiny ATC —J

Na kontrolnim vzorku 15 druhi léciv skupiny ATC — J, které kontrolované FN pofizovaly
v obdobi 2019 a? 2021, NKU zjistil pfi porovnani jednotkovych cen za jedno baleni
v jednotlivych letech rozdily. Tyto rozdily** se v procentudlnim vyjadfeni pohybovaly v rozmezi
od 1,35 % do 309,23 % (resp. 920,44 %) a v absolutnim vyjadreni se pohybovaly v rozmezi od
0 K¢ do 8 096,51 KE. VSechny zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho
zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentualnim vyjadreni byl zjistén u léciv pod

kédy SUKL:

— 0216704 (LINEZOLID KABI) v roce 2020 cinil rozdil 5 102,24 K¢ (tj. 309,23 %), kdy FNUSA
pofidila jedno baleni za 1 650 K¢ a FNKV za 6 752,24 K¢. V roce 2021 ¢inil rozdil 1 837 K¢,
kdy FNUSA potidila jedno baleniza 858 K¢ a FNB za 2 695 K¢. Vyjimecné nizka nakupni cena
FNB v roce 2019 byla z divodu ojedinélého odbéru tohoto Iécivého pripravku s blizici se
exspiraci od jiné nemocnice. FNKV pofizovala toto léc¢ivo bez zaddvaciho fizeni od

4 Ve zjisténych rozdilech nejsou zohlednéna nakupovand mnoZstvi jednotlivych lé¢iv a objem ziskanych
mnozZstevnich neadresnych bonusli od dodavateld.

4 Ustanoveni § 16 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji$téni a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond.
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velkodistributora s okamzitym dodanim za vys$si jednotkovou cenu. FNB pofizovala toto
|é¢ivo na zdkladé prizkumu trhu.

— 0113453 (PIPERACILLIN/TAZOBACTAM KABI) vroce 2019 <¢inil rozdil 1622,93 K¢
(tj. 295,37 %), kdy FNB pofidila jedno baleni za 549,45 K¢ a FNKV za 2 172,38 K¢. V roce
2020 cinil rozdil 1 431,70 K¢ (tj. 206,59 %), kdy FNUSA poridila jedno baleni za 693 K¢
a FNKV za 2 124,70 KE. V roce 2021 Cinil rozdil 1 486,70 K¢ (tj. 233,03 %), kdy FNUSA pofidila
jedno baleni za 638 K¢ a FNKV za 2 124,71 K¢. Narust jednotkovych nakupnich cen v roce
2019 vznikl z didvodu nedostupnosti téchto IéCiv. FNKV v roce 2019 pofizovala toto lécCivo
na zakladé ramcové kupni smlouvy, kterou uzaviela pfimo, a ne v nékterém z druh(
zaddvacich fizeni. V letech 2020 a 2021 poftizovala FNKV toto IéCivo na zakladé objednavky
pfimo dodavateli bez zadavaciho fizeni.

NKU zjistil mezi FN vyznamné cenové rozdily v jednotkovych nakupnich cenach vybraného
vzorku lé¢iv, ¢asto i od stejnych dodavatelG. Ve znaénych cenovych rozdilech lé¢iv NKU
spatfuje prostor pro snizovani naklada, jak bylo zjisténo napf¥. pfi porovnani cen u léciva kod
SUKL 0219028 (CABOMETYX), kéd SUKL 0209097 (HUMIRA) a kéd SUKL 0194345
(REMSIMA), kdy byla pofizena tato léciva levnéji na zakladé zadavaciho Fizeni.

Cenové rozdily u zdravotnickych prostiedkti, resp. SZM

Na kontrolnim vzorku deviti druh( ZPr, které pofizovaly v obdobi 2019 az 2021 kontrolované
FN a jednoho druhu SZM u dvou FN, NKU zjistil pfi porovndani jednotkovych cen za jeden kus
v jednotlivych letech rozdily. Tyto rozdily**se v procentudlnim vyjadfeni pohybovaly v rozmezi
od 0 % do 252,63% % a v absolutnim vyjadfeni se pohybovaly vrozmezi od 0 K& do
88 122,65 K¢. VSechny zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentudinim vyjadreni byl zjistén u ZPr pod

kédy ZP*7:

— 0070460 (NAHR. KYCELNI HLAVICKA FEM. MODUL. PR. 36 MM) v roce 2019 ¢inil rozdil
9 794,55 K¢ (tj. 94,63 %), kdy FNB pofidila jeden kus za 10 350 K¢ a FNKV a FNUSA za
20 144,55 K¢. V roce 2020 2021 Cinil rozdil 9 794,55 K¢ (tj. 94,63 %), kdy FNB pofidila jeden
kus za 10350 K¢ a FNKV za 20 144,55 K¢&. VSechny dodavky byly pofizeny od jednoho
dodavatele pres konsignacni sklady bez zadavaciho Fizeni.

— 0070459 (NAHR. KYCELNI HLAVICKA FEM. MODUL. PR. 28 A 32 MM) v roce 2019 &inil rozdil
9 049,35 K¢ (tj. 88,42 %), kdy FNKV pofidila jeden kus za 10 235 K¢ a FNKV a FNUSA za
19 284,35 K. V roce 2020 2021 ¢inil rozdil 8 934,35 K¢ (tj. 86,32 %), kdy FNB pofidila jeden
kus za 10350 K¢ a FNKV 19 284,35 KE. VSechny dodavky byly pofizeny od jednoho
dodavatele pres konsignacni sklady bez uskuteénéni zadavaciho fizeni.

NKU zjistil mezi FN vyznamné cenové rozdily v jednotkovych nakupnich cenach vybraného
vzorku zdravotnickych prostfedki, ¢asto i od stejnych dodavatell. Ve znacnych cenovych

46 Nejvétsi rozdil v procentudinim vyjadieni byl zjistén u SZM v roce 2020, kdy rozdil &inil 618,94 K¢& za kus

(tj. 252,63 %), kdy FNB pofridila jeden kus za 245 K¢ a FNUSA za 863,94 K¢. Nakupy uskutecnily FNB a FNUSA
v roce 2020 bez zadavaciho Fizeni, kdy byl v Ceské republice vyhldéen nouzovy stav. Tento SZM (infekéni vaky
pro zemrelé) byl v letech 2020 a 2021 nedostatkovym zboZim.

Kéd ZP — kéd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky dle platné metodiky; tento kéd je
jednoznacnym identifikdtorem pfrislusSného zdravotnického prostiedku (ZUM) aje uveden v Ciselniku
VZP — ZP (ZUM) a v Uhradovém katalogu ZP/ZUM.

47
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rozdilech zdravotnickych prostiedkti NKU spatfuje prostor pro snizovani nakladt. FN jsou
jako verejni zadavatelé povinny postupovat podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Verejné zakazky na nakup lécivych pfFipravku

NKU na vybraném kontrolnim vzorku shodnych lé¢iv pouzivanych FN v celkové hodnoté
122 829 977,59 K& v¢. DPH* za roky 2019 aZ 2021 ovéfil zplsob jejich pofizovani. Kontrolni
vzorek vybranych 15 druh( centrovych Iéku byl v celkové hodnoté 90 827 905,25 K¢ vE. DPH.
Kontrolni vzorek 15 druhU vybranych lééiv ze skupiny ATC — J byl vcelkové hodnoté
32 002 072,34 K¢ v¢. DPH. Zpusob jejich pofizeni je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 6: Vefejné zakazky na lécivé pfipravky na shodném kontrolnim vzorku

FN Kontrolované polozky | Kontrolovany objem (v K€) | Zplsob vybéru dodavatele %
L Zadavaci fizeni 49,26
Centrové léky 23973 628,66 -
Ostatni* 50,74
FNB ’ 7 v ,
Zadavaci fizeni 23,84
ATC -] 4018 223,72 -
Ostatni* 76,16
o Zadavaci Fizeni 1,65
Centrové léky 25 882 823,04 -
Ostatni* 98,35
FNKV - T
Zadavaci fizeni 0,44
ATC-) 8656 151,39 -
Ostatni* 99,56
o Zaddvaci fizeni 31,41
Centroveé léky 48 141 594,67 -
Ostatni* 68,59
FNUSA —
Zadavaci fizeni 36,52
ATC-) 19327 697,23 -
Ostatni* 63,48

Zdroj: kontrolni protokoly FN; sdéleni kontrolovanych FN.
* Ostatni zpGsoby vybé&ru dodavatele jsou direct to pharmacy® kandly, nahodilé ndkupy a pfimé nakupy.

Na kontrolnim vzorku za obdobi 2019 a7 2021 NKU zjistil, Ze:

— centrové léky pofizovaly FN na zakladé zaddavaciho fizeni v rozmezi od 1,65 % do 49,26 %
(FNB 49,26 %, FNKV 1,65 % a FNUSA 31,41 %);

— |écivé pripravky skupiny ATC — J potizovaly FN na zakladé zadavaciho fizeni v rozmezi od
0,44 % do 36,52 % (FNB 23,84 %, FNKV 0,44 % a FNUSA 36,52 %).

V nasledujicim textu jsou uvedeny ostatni zplsoby vybéru dodavatell pfi nakupu IéCivych
pripravkd predstavujici kontrolni vzorek.

FNB poridila centrové léky z divodu primé distribuce prostfednictvim DTP kanal( ve vysi
9 108 378,40 K¢, coz predstavuje 37,99 % hodnoty kontrolniho vzorku, FNKV pofidila centrové
Iéky pres DTP kanaly ve vysi 12 433 142,35 K¢ v€. DPH, tj. 48 % hodnoty kontrolniho vzorku,
a FNUSA pofridila centrové léky pres DTP kanaly ve vysi 14 918 996,61 K¢, tj. 30,99 %.

FNB pofridila Ié¢ivé pripravky skupiny ATC — J z kontrolniho vzorku pres DTP kanaly ve vysi
1177 808,87 K¢, tj. 29,31 %, FNKV je pres DTP kanaly nepofizovala, FNUSA je pofidila pfes DTP
kanaly ve vysi 7 422 707,60 K¢, tj. 38,41 %. Tim, Ze je v pfipadé DTP kanalu jediny vyrobce Ci
distributor IéCivého pripravku, zanika konkurencni prostredi, tzn. moznost jejich ndkupu za
vyhodnéjsich podminek.

48 Dan z pfidané hodnoty.
4 Model DTP (direct-to-pharmacy) kandali (dale také ,DTP“) predstavuje zpuUsob distribuce lé¢iva
objednavaného pfimo u vyrobce a dodavaného vyhradnim distributorem.
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Zbyvaijici ¢ast nakupl centrovych |ékl bez zaddvaciho fizeni predstavovaly zejména pfimé
nakupy, které obsahovaly i nahodilé ndkupy*? bez spInéni podminek pro nahodily nakup.

FNB potidila IéCivé pFipravky skupiny ATC — J z kontrolniho vzorku bez zadavaciho fizeni, kdy
nepredlozZila provedeni vybéru dodavatele dle zasad v souladu se zakonem o zadavani
vefejnych zakazek ve vysi 1 882 666,51 K¢, tj. 46,85 %, FNKV pofidila tyto léc¢ivé pFipravky na
zadkladé ramcovych kupnich smluv bez zadavaciho fizeni ve vysi 3 305 275,76 K¢, tj. 38,20 %,
ave vysi 5311 929,63 K¢, tj. 61,36 %, jako nahodilé ndkupy a FNUSA ve vysi 4 847 416,33 K¢,
tj. 25,07 %, jako nahodilé nakupy.

Na kontrolnim vzorku centrovych 1éki a léciv skupiny ATC — J zjistil NKU, Ze podil jejich
dodavek mimo zadavaci fizeni je znaény, tj. v rozmezi od 50,74 % do 99,56 %. NKU zde
spatfuje prostor pro snizovani nakladu. FN jsou jako vefejni zadavatelé povinny postupovat
podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Verejné zakazky na nakup zdravotnickych prostiedku, resp. SZM

NKU na vybraném kontrolnim vzorku deviti druh@ ZPr, které pofizovaly v obdobi 2019 a7 2021
kontrolované FN ajednoho druhu SZM ovéfil zplsob jejich pofizovani. Kontrolni vzorek
zdravotnickych prostfedk( obsahoval zvlast Gétovany materidl s pofizovaci hodnotou vyssi nez
10 tis. K¢ za kus (baleni) v celkové hodnoté 3 449 167,06 K¢ v¢. DPH.

Na kontrolnim vzorku nakupU ZPr, resp. SZM, provedenych v letech 2019 az 2021 tvofily
nakupy realizované na zdkladé zadavaciho fizeni dle zakona o zadavani verejnych zakazek
u FNB 22,0 % (v¢. prlizkumu trhu, kdy oslovila vice dodavatel(l), u FNKV 0 % a FNUSA 5,57 %.

V nasledujici tabulce je uveden zplsob pofizeni ZPr, resp. SZM zjistény na kontrolnim vzorku
v obdobi 2019 az 2021.

Tabulka €. 7: Zpusob porizeni ZPr (resp. SZM) na shodném kontrolnim vzorku

FN Kontrolované polozky | Kontrolovany objem (v KE) | Zplsob vybéru dodavatele %

Zadavaci rizeni 12,40
FNB ZPr, resp. SZM 1181 093,97 Prazkum trhu 9,60
Ostatni* 78,00
Zadavaci rizeni 0,00

FNKV ZPr, resp. SZM 953 217,19 -
Ostatni* 100,00
Zadavaci rizeni 5,57

FNUSA ZPr, resp. SZM 1314 855,90 .
Ostatni* 94,43

Zdroj: kontrolni protokoly FN; sdéleni kontrolovanych FN.
* Ostatni zpUsoby vybéru dodavatele jsou nahodilé ndkupy a nakupy pres konsignacni sklady bez zadavaciho
rizeni.

FN pofidily ZPr, resp. SZM, na zakladé ramcovych smluv, které byly uzavreny bez provedeni
zadavaciho fizeni, prostfednictvim konsignacnich sklad(i, pfimo na zékladé objednavky ¢i jako
nahodily nakup. V nékterych pfipadech FN porusily zdsady zadavani vefejnych zakazek?®, tim
Ze pfri pofizovani zdravotnickych prostfedk( neoslovily nékolik dodavatelli a nezadaly tak
radné verejnou zakazku v rezimu VZMR.

Na kontrolnim vzorku ZPr, resp. SZM, zjistil NKU, Ze podil jejich dodavek mimo zadavaci
fizeni je znacny, tj. v rozmezi od 78 % do 100 %. NKU zde spatfuje prostor pro shizovani
nakladl. FN jsou jako vefejni zadavatelé povinny postupovat podle zakona o zadavani
verejnych zakazek.
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5. Registr smluv

FN neuverejiiovaly nékteré smlouvy prostfednictvim registru smluv dle zdkona o registru
smluv.

e FNB

FNB neuvefejnila 22 smluv prostfednictvim registru smluv v poZadovaném rozsahu?4, takie
elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu
neodpovidal originalu, napf. nebyly uverejnény pfilohy smluv nebo ¢asti textu smlouvy. T¥i
z nich byly zrudeny od poéatku?®; jedna se o skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoétové
kdzné!® minimalné ve vysi 1 835 947,52 K¢ za obdobi 2020 aZ 2022.

e FNKV

FNKV neuvefejnila 76 smluv prostfednictvim registru smluv v poZzadovaném rozsahu?* nebo
ve stanovené |h(té%, takie elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevieném
a strojové citelném formatu neodpovidal originalu, napf. nebyly uverejnény pfilohy smluv
nebo zne’itelnila ¢&islo bankovniho Gétu. Osm z nich bylo zru$eno od poé&atku?®; jedna se
o skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpocétové kazné'® minimalné ve vysi 322 465 K¢ za
obdobi 2019 aZ 2020. Tyto smlouvy nebyly uvefejnény vibec.

e FNUSA

FNUSA neuvefejnila 25 smluv prostfednictvim registru smluv v poZzadovaném rozsahu?* nebo
ve stanovené |h(té?°, véech 25 smluv nebylo zvefejnéno podle zdkona o registru smluv.
Prestoze nékteré nebyly uverejnény vibec, nebyly zruseny od pocatku, protoze jejich
predmétem byly léCivé pfipravky nebo zdravotnické prostredky.

Seznam zkratek

ATC skupina anatomicko-terapeuticko-chemicka skupina (léciv)
Ciselnik ZP &iselnik zdravotnickych prostfedk(l (ZUM) — vydava VZP CR
DPH dan z pfidané hodnoty

DUZP datum uskutecnéni zdanitelného plnéni

DTP kanal zpUsob distribuce Iéciva objednavaného pfimo u vyrobce

a dodavaného vyhradnim distributorem

FN kontrolované fakultni nemocnice (FNB, FNKV a FNUSA)
FNB Fakultni nemocnice Bulovka

FNKV Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

FNUSA Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

KA kontrolni akce

kompetencni zakon

zékon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky

Lécivo, lék léCivy pripravek
MzZd Ministerstvo zdravotnictvi
NKU Nejvyssi kontrolni Giad



oddluzeni

odmény covid-19

PNL

SR

SUKL

SZM

usneseni vlady ¢. 274

usneseni vlady ¢. 417

usneseni vlady ¢. 480

usneseni vlady ¢. 675

usneseni vlady ¢. 809

usneseni vlady ¢. 870

usneseni vlady ¢. 1043

Vyzva 2020
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prispévek na Uhradu zavazkd po splatnosti nebo zavazk( nad
60 dnu od data uskutecnéni zdanitelného plnéni
a prefinancovanych zavazki

prispévek na odmény pracovnikiim vystavenym riziku
onemocnéni covid-19

polni nemocnice v Letianech
statni rozpocet

Statni ustav pro kontrolu léciv
spotfebni zdravotnicky material

usneseni viady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 &. 274,
o ndvrhu dotacniho programu na podporu mimorddného
finanéniho ohodnoceni zaméstnanci poskytovateli luzkové
péce v souvislosti s epidemii COVID-19 pro rok 2021

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. dubna 2021

€. 417, o potrebnych financnich prostredcich na odmény za
obdobi COVID-19 urcené pro zaméstnance u poskytovatelt
lGZkové péce v roce 2021

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. dubna 2020

¢. 480, k jednordzovému prispévku zfizovatele vybranym
nemocnicim na uhradu zdvazki po splatnosti nebo zdvazku
nad 60 dni od data uskutecnéni zdanitelného plnéni

a prefinancovanych zdvazki

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. z4f 2019 &. 675,
ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho urfadu

z kontrolni akce ¢. 17/19 Penézni prostredky vynaklddané
vybranymi nemocnicemi na thradu nakladi z ¢innosti

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. éervence 2020

¢. 809, o ndvrhu dotacniho programu na podporu
mimorddného finanéniho ohodnoceni zaméstnanci
poskytovatelt IGZkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. srpna 2020 ¢&. 870,
0 zméné usneseni vlddy ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 809

a usneseni vlddy ze dne 25. kvétna 2020 ¢. 581 ve znéni
usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 604

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. fijna 2020 €. 1043,
o narizeni o pouZiti Armddy Ceské republiky k zdchrannym
pracim pri ochrané obyvatelstva a prevenci Sifeni koronaviru
SARS CoV-2 spocivajici ve vybudovadni zalozniho
zdravotnického zafizeni a jeho Cdstecné obsluze

Program podpory mimorddného finanéniho ohodnoceni
zaméstnanci primo fizenych poskytovatelt liZkové péce

v souvislosti s epidemii COVID-19 formou mimorddného
pfispévku zfizovatele
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Vyzva 2021 Podpora mimorddného finanéniho ohodnoceni zaméstnanci
poskytovatelt IGZkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19
pro rok 2021

VZMR verejnd zakdzka malého rozsahu

zakon o majetku statu zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

ZPr zdravotnicky prostfedek

ZUM zvlast uctovany materidl

Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1 — Naklady na Iéciva a na zdravotnické prostfedky ve vztahu k celkovym nakladim
FN

Pfiloha ¢. 2 — Cenové rozdily jednotkovych cen centrovych Iék( u FN

Priloha €. 3 — Cenové rozdily jednotkovych cen lécivych pripravkl skupiny ATC — J u FN

Priloha €. 4 — Cenové rozdily jednotkovych cen zdravotnickych prostiedkd (SZM) u FN
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Pfiloha ¢. 1

Naklady na Iéciva a na zdravotnické prostifedky ve vztahu k celkovym nakladum FN

EN Rok Naklady celkem Naklady na léciva* Naklady na zdravotnické prostiedky
v K¢ v K¢ v% v K¢ v %

2019 3777990 854,20 847 582 365,08 22,44 251432 613,90 6,66

FNB 2020 4556 978 805,60 829 723 224,37 18,21 362 056 057,15 7,95
2021 5003 350 120,80 943 989 956,26 18,87 340924 066,74 6,81

2019 5075437 933,75 1125901 668,37 22,18 714 083 048,01 14,07

FNKV 2020 6 285 662 956,03 1284967 230,33 20,44 731756 674,74 11,64
2021 6 652 255 582,97 1513111 225,36 22,75 812 989 972,34 12,22

2019 4798 267 068,05 976 718 014,19 20,36 733 099 233,96 15,28

FNUSA 2020 6920471917,42 1013611 479,54 14,46 710520412,77 10,27
2021 6 543 275 202,77 1158947 109,63 17,71 761742 467,03 11,64

Zdroj: hlavni knihy a ucetni zavérky jednotlivych FN k 31. 12. 2019, k 31. 12. 2020 a k 31. 12. 2021.

* Naklady na Iécivé pripravky jsou uvedeny bez nakladd na krev, na krevni derivaty a medicinalni plyny.

Cenové rozdily jednotkovych cen centrovych Iékti u FN

Priloha ¢. 2

, Minimalni FN s min. Maximalni FN s max. , , Pocet Pocet
Kéd . . . | Rozdil Rozdil o
p Rok |jednotkova | jednotkovou | jednotkova |jednotkovou Y FN ve |dodavatell
SUKLS3® v v v K¢ v%
cena v K¢ cenou cena v K¢ cenou vzorku | ve vzorku
2019 | 12 036,69 FNKV 19 443,75 FNUSA 7 407,06 61,54 3 2
210935 | 2020 | 12 030,68 | FNB, FNUSA 12 090,84 FNUSA 60,16 0,50 3 2
2021 | 12 030,68 FNUSA 12 090,84 FNKV 60,16 0,50 3 3
2019 | 12 036,69 FNKV 19 444,76 FNUSA 7 408,07 61,55 3 3
209097 | 2020 | 12 030,68 FNUSA 12 090,84 FNUSA 60,16 0,50 3 2
2021 | 12 030,68 FNUSA 12 090,84 FNKV 60,16 0,50 3 3
2019 | 45 829,88 | FNB, FNUSA 46 600,00 FNB, FNKV, 770,12 1,68 3 1
FNUSA
219085 | 2020 | 38 808,00 | FNB, FNUSA 45 829,88 FNFBI\'ISEKV' 7 021,88 18,09 3 1
FNB, FNKV,
2021 | 38 808,00 ENUSA 0,00 0,00 3 1
2019 | 25797,97 FNFB’\,ILI?L(V, 26 750,50 FNKV 952,53 3,69 3 3
28397 2020 | 25729,11 | FNB, FNUSA 26 442,93 FNKV 713,82 2,77 3 2
2021 | 16 287,50 FNKV 25 729,12 FNKV 9 441,62 57,97 3 1
FNB, FNKV,
2019 | 61 806,93 ENUSA 0,00 0,00 3 1
FNB, FNKV,
167600 | 2020 | 61 806,93 ENUSA - - 0,00 0,00 3 1
2021 | 61 558,78 FNFBI\IISEKVI 61 806,93 | FNB, FNUSA 248,15 0,40 3 1
2019 | 21 920,14 FNKV - - 0,00 0,00 3 1
210773 2020 | 19729,19 FNKV 19 729,21 FNFBI\IISEKVI 0,02 0,00 3 1
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Kéd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikatorem lécivého pripravku, pridéluje jej Statni tstav pro kontrolu
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2021 | 17754,31 | ENB, FNKV 19720,21 | FNB, FNKV, 1974,90 11,12 3 1
FNUSA
2019 | 25613,99 FNFBI\,ISE,’EVI 40 622,43 |FNKV, FNUSA | 15 008,44 58,59 3 1
222565 | 2020 | 25613,82 | FNB, FNUSA 25614,00| FNUSA 0,18 0,00 3 1
FNB, FNUSA,
2021 | 25613,82 NV - - 0,00 0,00 3 1
2019 | 22344,41 | ENB, FNKV - - 0,00 0,00 2 1
FNB, FNUSA,
592334 | 2020 | 22344,41 "y - - 0,00 0,00 3 1
FNB, FNUSA,
2021 | 22 344,41 iy - - 0,00 0,00 3 1
2019 | 89502,63 FNKV 89 502,83 FNKV 0,20 0,00 2 2
168043 | 2020 | 89 502,60 FNUSA 89502,65| FNB, FNKV 0,05 0,00 3 1
2021 | 89502,62 FNKV 89502,65| FNB, FNKV 0,03 0,00 3 1
2019 | 5101,26 FNB 9329,62| FNUSA 422836 82,89 3 2
194345 | 2020 | 4 987,40 FNUSA 549320 FNUSA 505,80 10,14 3 2
2021 | 4987,40 FNUSA 5114,49 FNKV 127,09 2,55 3 2
2019 | 42 397,25 FNKV 50480,60 | o FNKV, 8 083,44 19,07 3 1
FNUSA
210049 1 5020 | 42397,26 | FNB, FNUSA, - - 0,00 0,00 3 1
FNKV
2021 | 39582,45 | FNB, FNKV - - 0,00 0,00 3 1
2019 | 644941 FNB;;E\L/J A 12 318,37 FNKV 5 868,96 91,00 3 3
28396 | 2020 | 6449,41 FNB;;ES SA 6 610,65 FNKV 161,24 2,50 3 2
FNB, FNKV,
2021 | 4071,80 FNKV 6449,41| "L ) 2377,61 58,39 3 1
2019 | 5804,29 FNB;;E\L/J SA, 8 380,97 FNKV 2576,68 | 44,39 3 1
27283 | 9020 | 580,29 | FNB FNUSA, - - 0,00 0,00 3 1
FNKV
2021 | 5804,28 FNKV - - 0,00 0,00 3 1
FNB, FNUSA,
2019 | 9150,33 ENKV 0,00 0,00 3 1
FNB, FNUSA,
29248 | 2020 | 9150,33 NV - - 0,00 0,00 3 1
FNB, FNUSA, FNB, FNKV,
2021 | 8523,45 ENKY 915033 | " ¢ 626,88 7,35 3 1
2019 | 92 752,98 FNB 107 689,20 FNKV 14 936,22 16,10 3 3
219028 | 2020 | 85383,39 FNB 93483,31| FNUSA 8 099,92 9,49 3 4
2021 | 85383,36 FNB 88 000,00 FNKV 2616,64 3,06 3 2

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokol FN (dle faktur).

Pozn.: Zanedbatelné rozdily ve vysi 0,01 K¢ na jedno baleni nejsou v tabulce uvedeny.
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Priloha ¢. 3
Cenové rozdily jednotkovych cen lécivych pripravki skupiny ATC—J u FN

) Minimalni FN s min. Maximalni FN s max. Rozdil Rozdil Potet EN Pocet
Kéd SUKLS! | Rok | jednotkova | jednotkovou | jednotkova | jednotkovou Y dodavatel
v v v K¢ v% ve vzorku
cena v K¢ cenou cena v K¢ cenou ve vzorku
2019 10 263,00 FNUSA 11 303,25 FNKV 1 040,25 10,14 2 2
29464 2020 10 263,00 FNUSA 11 420,87 | FNB, FNKV 1157,87 11,28 3 1
2021 10 945,00 FNUSA 13 285,80 | FNKV, FNUSA | 2 340,80 21,39 3 1
2019 20 526,00 FNUSA 22 606,51 | FNB, FNKV | 2 080,51 10,14 3 1
29465 2020 | 20526,00 FNUSA 22 841,74 | FNB, FNKV | 2 315,74 11,28 3 1
2021 21 890,00 FNUSA 26 570,01 | FNKV, FNUSA | 4 680,01 21,38 3 1
2019 414,83 FNB 471,25 FNB 56,42 13,60 3 2
136083 | 2020 440,65 FNKV 534,84 FNKV 94,19 21,38 3 3
2021 437,14 FNB 539,90 FNB 102,76 23,51 3 3
2019 43,65 | FNB, FNKV 44,25 FNKV 0,60 1,37 3 4
233016 2020 43,65 FNB 107,76 FNKV 64,11 | 146,87 3 3
2021 54,23 FNKV 107,76 FNKV 53,53 98,71 3 3
2019 549,45 FNB 2172,38 FNKV 1622,93 | 295,37 3 3
113453 2020 693,00 FNUSA 2 124,70 FNKV 1431,70| 206,59 3 1
2021 638,00 FNUSA 2124,71 FNKV 1486,71| 233,03 3 1
2019 531,38 FNB 550,15 FNB 18,77 3,53 3 4
11706 2020 528,00 FNUSA 538,68 FNKV 10,68 2,02 3 4
2021 365,26 FNB 540,76 FNKV 175,50 48,05 3 4
2019 5131,50 FNUSA 5651,63 FNB 520,13 10,14 3 1
29463 2020 5131,50 FNUSA 5710,43 | FNB, FNKV 578,93 11,28 3 1
2021 5472,50 FNUSA 6 641,80 | FNKV, FNUSA | 1 169,30 21,37 3 1
2019 136,09 FNUSA 258,89 FNUSA 122,80 | 90,23 3 4
183296 2020 132,49 FNB 252,30 FNKV 119,81 90,43 3 2
2021 132,50 FNB 250,36 FNKV 117,86 88,95 3 3
2019 3362,68 FNB 3428,70 FNUSA 66,02 1,96 3 3
149384 2020 2 840,75 FNKV 3428,70 FNUSA 587,95 20,70 3 3
2021 2 802,23 FNB 3372,60 FNUSA 570,37 20,35 3 4
2019 660,00 FNB 6 734,89 FNKV 6 074,89 | 920,44* 3 3
216704 | 2020 1 650,00 FNUSA 6 752,24 FNKV 5102,24 | 309,23 3 3
2021 858,00 FNUSA 2 695,00 FNB 1837,00 | 214,10 2 1
2019 183,01 FNB 189,04 FNKV 6,03 3,29 3 4
131426 2020 186,85 FNKV 243,24 | FNKV, FNUSA 56,39 30,18 3 4
2021 245,54 FNB 249,40 FNKV 3,86 1,57 3 4
2019 20922,71 FNB 21 639,23 FNKV 716,52 3,42 3 2
209414 |2020| 20861,26 FNB 21 825,50 FNKV 964,24 4,62 3 4
2021 | 20789,63 FNKV 28 886,14 FNUSA 8 096,51 38,94 3 3
2019 631,63 FNKV 689,00 FNUSA 57,37 9,08 3 4
215956 2020 637,63 FNUSA 665,64 FNKV 28,01 4,39 3 3
2021 637,63 FNUSA 671,95 FNB 34,32 5,38 3 3
2019 33,41 FNB 33,86 FNKV 0,45 1,35 3 4
201030 2020 20,60 FNUSA 33,86 FNKV 13,26 64,37 3 4
2021 17,97 FNKV 33,61 FNKV 15,64 | 87,03 3 5
2019 1003,50 FNB 1082,36 FNKV 78,86 7,86 3 2
119926 | 2020 997,40 FNUSA 1080,48 FNUSA 83,08 8,33 1 2
2021 1051,88 FNUSA 1130,58 FNUSA 78,70 7,48 2 2

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokolt FN (dle faktur).
Pozn.: Zanedbatelné rozdily ve vysi 0,01 K¢ na jedno baleni nejsou v tabulce uvedeny.
* Jednalo se o ojedinély nakup |écivého pripravku pred jeho exspiraci.

51 Kéd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikdtorem lécivého pripravku, pridéluje jej Statni dstav pro kontrolu

[éCiv.
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Pfiloha ¢c. 4

Cenové rozdily jednotkovych cen zdravotnickych prostiedkt (SZM) u FN

Minimalni . Maximalni | FN s max. , , . Pocet
Kéd ZP52| Rok | jednotkova |, FN s min. jednotkova | jednotkovou ROZd,II SEELI | GRS dodavatelt
. |jednotkovou cenou v v K¢ v% |vevzorku
cena v Ké cena v Ké cenou ve vzorku
2019 73 201,00 FNB - - 0,00 0,00 2 1
142833 | 2020 73 201,01| FNB, FNKV, FNUSA - - 0,00 0,00 3 1
2021 73 201,00 FNB - - 0,00 0,00 3 1
2019 97 750,00 FNB - - 0,00 0,00 1 1
21125 | 2020 97 750,00 FNB 149 500,00 FNUSA 51 750,00 52,94 2 1
2021 97 750,00 FNB 185 872,65 FNKV 88 122,65 90,15 3 1
2019 24 112,05 FNB, FNKV 28 506,20 FNUSA 4 394,15 18,22 3 1
53632 | 2020 24 112,05 FNKV 28 506,20 FNUSA 4 394,15 18,22 2 1
2021 24 112,05 FNB, FNKV 28 506,20 FNUSA 4 394,15 18,22 3 1
2019 10 235,00 FNKV 19 284,35 :'1‘\15;/'& 9 049,35 88,42 3 1
70459 2020 10 350,00 FNB 19 284,35 FNKV 8 934,35 86,32 2 1
2021 10 350,00 FNB 19 284,35 FNKV 8 934,35 86,32 2 1
2019 10 350,00 FNB 20 144,55 FFNNLIJ<;/A 9794,55| 94,63 3 1
70460 2020 10 350,00 FNB 20 144,55 FNKV 9 794,55 94,63 2 1
2021 10 350,00 FNB 20 144,55 FNKV 9 794,55 94,63 2 1
FNKV,

2019 17 250,00 FNB 23 944,15 ENUSA 6 694,15 38,81 3 1
105447 2020 17 250,00 FNB 23 944,15 FNKV 6 694,15 38,81 2 1
2021 17 250,00 FNB 23 944,15 FNKV 6 694,15 38,81 2 1
2019 15 552,60 FNB 24 789,40 FNKV 9236,80| 59,39 3 1
105477 | 2020 15 552,60 FNB 24 789,40 FNKV 9 236,80 59,39 2 1
2021 15 552,60 FNB 24 789,40 FNKV 9 236,80 59,39 2 1
2019 27 600,00 FNB 29 900,00 FNUSA 2 300,00 8,33 2 1
113945 | 2020 27 600,00 FNB 29 877,00 FNKV 2 277,00 8,25 2 1
2021 21 824,70 FNUSA 29 877,00 FNKV 8 052,30 36,90 3 1
2019 28 461,00 FNUSA - - 0,00 0,00 2 2
192948 | 2020 28 461,01 FNUSA - - 0,00 0,00 1 1
2021 16 675,00 FNB 28 461,00 FNKV 11 786,00 70,68 3 2
Infekéni | 2019 294,43 FNB 299,48 FNB 5,05 1,72 1 1
vaky na | 2020 245,00 FNB 863,94 FNUSA 618,94| 252,63 2 4
zemfelé | 2021 208,12 FNB 332,75 FNB 124,63 59,88 1 2

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokol( FN (dle faktur).
Pozn.: Zanedbatelné rozdily ve vysi 0,01 K¢ na jedno baleni nejsou v tabulce uvedeny.

52

Kéd ZP — kéd pridéluje Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky dle platné metodiky; tento kéd je

jednoznacnym identifikatorem pfrislusného zdravotnického prostiedku (ZUM) aje uveden v Ciselniku
VZP — ZP (ZUM) a v thradovém katalogu ZP/ZUM.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 655

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/16

Uéetni zavérka Méstského soudu v Praze za rok 2022 a udaje predkladané
Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2022

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zarfazena do planu kontrolni c¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/16. Kontrolni akci Fidila
a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Méstsky soud v Praze pti vedeni U€etnictvi a sestaveni ucetni
zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupoval
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Méstsky soud v Praze (ddle také ,,MS Praha“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2022 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2022 do dubna 2023.

Kolegium NKU nasvém X.jednani, které se konalo dne 17. éervence 2023,
schvadlilo usnesenim¢.14/X/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu a vnitni
kontrolni systém MS Praha za rok 2022

NKU zahdjil kontrolu v pribéhu kontrolovaného obdobi. Méstsky soud v Praze tak mohl
zjisténé nedostatky pribézné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach
UEETNI ZAVERKA Nevyznamné Bez vyzrllamnyf:h
opravy nespravnosti

VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI oy rav nesy révnos¥i
PLNENi ROZPOETU pravy >
VNITRNI Nebylo tieba Bez vyznamnych
KONTROLNI SYSTEM vyznamnych Uprav nedostatku

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 657

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MS Praha pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky
a predkladani idaju pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupoval v souladu
s prislusSnymi pravnimi predpisy.

KA byla zahajena v prlibéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2022.

1. Vedeni ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka MS Praha k 31. prosinci 2022 s datem sestaveni 2. biezna 2023 (dale také
,UZ“)! podava dle NKU ve viech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, a to dle ucetnich predpisi pro nékteré
vybrané Géetni jednotky?.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi. Tyto nedostatky by
mély vliv na zstatky poloZek Gcetni zavérky MS Praha za rok 2022 ve vysi 15,2 mil. K¢. Zjisténé
nedostatky nebyly vyznamné a MS Praha je opravil. V dlsledku provedeni ucetnich oprav
a realizace vsech potrebnych opatfeni k eliminaci systémovych nedostatkd bylo ucetnictvi
MS Praha v roce 2022 vedeno v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy a informace v Uz
sestavené na jeho zakladé jsou spolehlivé? (viz ¢ast IV.1.2).

Provedené uUcetni opravy promitl MS Praha i do Uprav svych nastavenych uUcetnich a jinych
postupl v ramci vnitfniho kontrolniho systému (dale také ,VKS“) v téch pripadech, kdy se
jednalo o systémové nedostatky (viz ¢ast IV.1.1).

2. Udaje predkladané Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU provedl ve wvykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MS Praha sestaveném
k 31. prosinci 2022* u Udaju o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti
jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové skladby.

Informace v udajich MS Praha pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 jsou dle
NKU spolehlivé. NKU v priibéhu kontroly nezjistil v téchto Udajich Zadné vyznamné nedostatky,
které by musel MS Praha opravovat (viz ¢ast IV.2.).

1 Informacni portal MONITOR [online]. Udaje vykaz( Géetni zavérky [cit. 24. 5. 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00215660/ucetni-zaverka/rozvaha?obdobi=2212&rad=j.

2 \lybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

3 Viz ustanoveni § 19 odst. 7 zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

4 Informaéni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu [cit. 24. 5. 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00215660/rozpocet/souhrnny?rad=j&obdobi=2212.
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3. Vnitini kontrolni systém MS Praha

Dle NKU lze vnitini kontrolni systém MS Praha v provéfovanych oblastech povaZovat za
ucinny.

NKU upozornil na nékteré operace (viz ¢ast 1V.3.), pfi kterych VKS véas neodhalil souvisejici
rizika a nezabranil poruseni pravnich predpist. Uvedené nedostatky vSak nebyly takového
rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny jako vyznamné, proto NKU v ramci
provérovanych operaci vyhodnotil VKS jako ucinny.

4. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné ve vysi 224 tis. K¢ (viz ¢ast
IV.4.).

5. Kontrola opatfeni k napravé nedostatkti uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce NKU ¢&. 18/25

MS Praha z celkem 20 opatieni realizoval uplné a spravné 18 opatieni, 2 opatreni
realizoval ¢astecné (viz ¢ast IV.5.).

NKU v prabéhu kontroly hodnotil také opatfeni MS Praha pfijatd® k ndpravé nedostatkd
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 18/256. MS Praha pfijal na zakladé
usneseni vlady opatreni, ktera prispéla k odstranéni vétsiny identifikovanych nespravnosti.

PFetrvavajici nedostatky NKU zjistil v pfipadé platby za sluzby na zakladé netG¢inné smlouvy
a pozdniho odvodu zaloh na konkursni fizeni do statniho rozpoctu (viz ¢asti IV.4.1 a IV.4.2).

5 Na zékladé usneseni vlady CR ze dne 6. ledna 2020 ¢. 12, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu
z kontrolni akce & 18/25 Uéetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017.
6 KA & 18/25 — Ucetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MS Praha vykonava dle zdkona ¢. 6/2002 Sb.” pusobnost krajského soudu v obvodu hlavniho
mésta Prahy, rozhoduje jako soud prvniho stupné ve vécech verejnych rejsttikd pravnickych
a fyzickych osob z obvodu MS Praha a Krajského soudu v Praze. Déle je vécné a mistné
pfislusny jako soud prvniho stupné ve vécech primyslového vlastnictvi a ochrany prav
k odridam. Do obvodu MS Praha patti obvody obvodnich soudl pro Prahu 1 az Prahu 10.
Sidlem MS Praha je hlavni mésto Praha.

Dle ustanoveni § 75 zdkona ¢&. 304/2013 Sb.® je MS Praha pfislusny ve vécech vefejnych
rejstiika pravnickych a fyzickych osob pro osoby, jejichz obecny soud se nachazi v obvodu
tohoto soudu, nestanovi-li zakon jinak. Dle ustanoveni § 118a zakona ¢. 304/2013 Sb. je
MS Praha dale prislusny ve véci evidence svérenskych fondd. MS Praha je téz pfislusny ve
vécech spravniho soudnictvi.

MS Praha vykonava tyto zédkladni agendy:

v

e pfijimd Zadosti o informace podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb.° v podminkach resortu
Ministerstva spravedInosti;

e rozhoduje jako soud druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodoval v prvnim stupni
obvodni soud;

e rozhoduje jako soud prvniho stupné v urcitych vécech trestnich;

e rozhoduje jako soud prvniho stupné ve vécech vyplyvajicich z pomért soukromého
prava;

e vydava uredné ovérené opisy zapisli nebo listin uloZenych ve sbirce listin.

V souladu se zdkonem ¢&. 219/2000 Sb.1° je MS Praha organizaéni slozkou statu (déle také
,0S5“) a dle zdkona ¢. 563/1991 Sb.'! vybranou ucetni jednotkou. V ¢ele MS Praha je
predseda. Nadfizenym spravnim uradem MS Praha je Ministerstvo spravedlnosti. Rozpocet
MS Praha je soucasti rozpoctu kapitoly statniho rozpoctu 336 — Ministerstvo spravedInosti,
jejimz spravcem je Ministerstvo spravedInosti.

Pfehled vybranych udajo z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcd kapitol
a organizacnich slozek statu za rok 2022 (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného
z rozpoctového systému?'? je uveden v ndsledujicich tabulkéch.

Zakon €. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich
zakon( (zékon o soudech a soudcich).

Zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondu.
Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11 74kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

12 ple ustanoveni § 3 pism. o) zdkona €& 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpodtova pravidla), je rozpodtovy systém informacnim systémem vefejné spravy,
v némz se mj. soustieduji Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

10
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Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za rok 2022)

Ukazatel Castka v mil. K&
Aktiva netto, pasiva 3615,5
Néklady 1423,9
Vynosy 250,2
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (ztrata) -1173,7

Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mil. K& a zaokrouhleny.
Pozn.: MS Praha v UZ vykazal aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 4 952,3 mil. K& upravené o korekce ve vysi
1 336,8 mil. K¢.

Tabulka &. 2: Udaje UZ — informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géti (udaje za

rok 2022)
Polozka vykazu vC;si::.k:E
902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 13,8
905 — Vyrazené pohledavky 210,5
933 — Kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 1,4
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 1,8
947 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich spor, spravnich fizeni a jinych fizeni 254,8
948 — Dlouhodobé podminéné pohleddavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni 509,5
966 — Dlo,uhgo.cviobé podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy 04
o vypUjcce
971 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 88,8
973 — Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 141,5
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 181,7
978 — Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpisti a dalsi ¢innosti moci 186.4
zakonodarné, vykonné nebo soudni ’
979 — Dlouhodobé podminéné zévazky vyplyvajici z pravnich predpisl a dalsi ¢Cinnosti moci 3728
zakonodarné, vykonné nebo soudni ’
994 — Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva 0,3
Zdroj: UZ; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mil. K& a zaokrouhleny.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 OSS
Ukazatel Castka v mil. K&
PFijmy (skutec¢nost celkem) 186,1
Vydaje (skutec¢nost celkem) 1484,6

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS; hodnoty jsou v tabulce uvedeny v mil. K¢ a zaokrouhleny.
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MS Praha pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2022, pfi sestaveni Uc¢etni zavérky k 31. prosinci 2022 a pfi predkladani udaja
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 postupoval v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkli a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynost a podrozvahovych Gt vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostredk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydaja ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméfila na ¢innosti a skutec¢nosti, které byly predmétem ucetnictvia mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk( uétd v UZ a na hodnotu
vyznamnych Udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*3 U vybranych Uéetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni pfijm0 a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.*4

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkldadanych Méstskym soudem v Praze pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocenda rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirdni smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.1°

13 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

14 vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbé.

15 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvldétnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovéni téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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NKU na zakladé provéfovanych skute¢nosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Uéetnictvi
a plnéni rozpoctu (vnitini predpisy, interni audit, icetni doklady, ucetni knihy, inventarizace
majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni zavérky) dle zakonu ¢. 563/1991 Sb.,
¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisi a v oblasti Ffidici kontroly dle zakona
¢. 320/2001 Sb.%® a vyhlasky €. 416/2004 Sb.'” NKU dale u provéiovanych operaci v oblasti
Gcetnictvi a plnéni rozpoctu dle zakonl ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sbh. a dalsich pravnich
predpisl, v oblasti hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho
hospodareni dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist (zejména dle zdkona
¢.340/2015 Sh.) a v oblasti fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
vyhodnotil funkénost VKS, tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno
vzniku nesprdvnosti. Kombinace zjiSténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vyse
uvedenych oblastech pak byla podkladem pro hodnoceni Ucinnosti VKS MS Praha.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatreni pfijatych k napravé nedostatku
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 18/25.

V ramci kontroly byl rovnéz proveden rozbor vysledku hospodareni MS Praha z akrudlniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se ddle zaméfila na to, zda a jak MS Praha vyuZziva akrualni
ucetni informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSsechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz vznikl drobny nesoulad v nékterych
uvadénych finanénich udajich.

16 7akon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni
kontrole).
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a ozméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zadkona
¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

17
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni ucetnictvi, ucetni opravy realizované MS Praha v prtibéhu kontroly a spolehlivost
Gdajt Uz

1.1 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

Kontrola byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2022, coZz umoznilo
MS Praha provést opravu nedostatkél identifikovanych v Géetnictvi v pribéhu kontroly NKU
jesté pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim ucetni zavérky. MS Praha takto opravil
vSechny kontrolou zjisténé nedostatky.

1.1.1 Pohledavky

MS Praha u premén penézitych trestd na tresty odnéti svobody neuctoval o vyrazeni
pohledavek z rozvahy v okamziku pravomocného usneseni soudu, kterym soud rozhodl
o vykonu nahradniho trestu odnéti svobody.

V okamziku pravomocného usneseni soudu pfitom zanikd narok MS Praha na vymahani plnéni
a je jiz zcela na odsouzeném, zda se dobrovolné rozhodne penézity trest nebo jeho ¢ast
zaplatit, nebo zda nastoupi k vykonu trestu odnéti svobody.

MS Praha mél proto pripady premén penézitych trestli na tresty odnéti svobody vykazovat na
podrozvahovém uctu 905 — Vyrfazené pohleddvky.

Jednalo se o systémovy nedostatek v celkové vysi 37 mil. K&, ke kterému pfijal systémové
opatfeni nejen MS Praha, ale i spravce kapitoly statniho rozpoctu, ktery jako nadfizeny spravni
urad vydal k dané problematice metodicky pokyn pro vSechny soudy.

Dale MS Praha v ramci oprav vyradil z podrozvahového uctu 905 — Vyrfazené pohleddvky tfri
prekludované, a tedy zaniklé pohledavky (u nichzZ jiz neexistovalo prdvo na penézité plnéni)
v celkové vysi 3,1 mil. K¢.

V priibéhu kontroly opravil MS Praha u jedné pohleddvky proml¢ené v minulosti uctovani
o jejim vyrazeni a o zruSeni vytvorenych opravnych polozek. Naklady chybné vykazané na
Uctech 557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek a 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek
preuctoval na ucet 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi, a to v celkové vysi 2 mil. K¢.

U dvou pohledavek z majetkovych trestnich sankci z titulu vyméreného penézitého trestu
opravil MS Praha nespravné uctovani v minulém obdobi. V pfipadé majetkovych trestnich
sankci nevznika soucasné s pohleddvkou vynos, ale v souladu s pravnimi predpisy vznika
zdvazek z titulu povinnosti odvodu téchto penéinich prostfedkd spravci kapitoly statniho
rozpoctu. MS Praha oductoval proto nespravné pouzity ucet 408 — Opravy predchdzejicich
ucetnich obdobi a zauctoval chybéjici zavazky ke spravci kapitoly v celkové vysi 1,3 mil. K¢.

U pohledavky, o které MS Praha uctoval v minulosti dvakrat, opravil MS Praha uctovani
o zruSeni predpisu této pohledavky a o zruseni vytvorenych opravnych poloZek. Zruseni
predpisu a vytvorenych opravnych poloZek pfeuctoval MS Praha z uctd 607 — Vynosy ze
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soudnich poplatki a 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek na ucet 408 — Opravy
prfedchdzejicich ucetnich obdobi, a to v celkové vysi 1,1 mil. K¢.

1.1.2 Podminéné zavazky

Vysi podminénych zavazk( zrozhodovaci ¢innosti ur€oval MS Praha pro ucely ucetnictvi
kvalifikovanym odhadem, ktery vychdazel z primérné skutecnosti prfedepsanych zdvazki za
obdobi 3 let.

Odhadovanou vysi téchto zavazkd vsak MS Praha v Gcetnim obdobi 2021 stanovil nespravnég,
nebot pfi vycisleni hodnoty predpist téchto zdvazk( za roky 2019, 2020 a 2021 nevychazel
z uzaviené knihy zavazkd, v dusledku ¢ehoz nékteré zavazky v tomto predpisu chybély. Navic
do zakladu pro vypocet kvalifikovaného odhadu podminénych zdvazki z rozhodovaci ¢innosti
chybné zahrnul prfedepsané zavazky za rok 2018 misto za rok 2020. Vlivem téchto nedostatkd
stanovil MS Praha v ucetnim obdobi 2021 kvalifikovany odhad kratkodobych podminénych
zavazk( z rozhodovaci ¢innosti o 12,7 mil. K¢ nizsi a dlouhodobych podminénych zavazku
z rozhodovaci ¢innosti 0 25,4 mil. K¢ (2 x 12,7 mil. K&) nizsi, nez byla skutecnost.

MS Praha tyto nedostatky v pribéhu kontroly opravil a za ucetni obdobi 2022 wvycislil
kvalifikované odhady podminénych zavazkd z rozhodovaci Cinnosti az na zakladé uzaviené
knihy zavazk(. Odhad tak proved| z predpist vSech zavazk( a za spravna obdobi.

vv s

1.1.3 Prehled o penéznich tocich

MS Praha na polozZce ,A..6. Ostatni upravy o nepenézni operace” prehledu o penéznich tocich
neprovadél Upravy penéznich tokd o hodnotu vyrazenych pohledavek. V roce 2021 se jednalo
o ¢astku 21 234 988,66 K. O vyrazeni pohleddvek MS Praha uétoval na stranu M3 dati uctu
557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek se souvztainym zapisem na stranu Dal Uctu 315 — Jiné
pohleddvky z hlavni ¢innosti. Protoze Slo o nepenézni Ucetni operace s vlivem na vysi vysledku
hospodareni, mély byt tyto ucetni pfipady zahrnuty na polozku A.L6. Ostatni upravy
o nepenézni operace a soucasné mély byt vylouéeny z polozky A.ll.1. Zména stavu
kratkodobych pohleddvek, nebot sniZeni stavu kratkodobych pohledavek z titulu jejich
vyfazeni nevyvolalo zménu stavu penéznich prostiedk(. Jednalo se o systémovy nedostatek.

MS Praha opravil tento nedostatek v pribéhu kontroly tak, Ze provedl systémovou Upravu
v nastaveni sestavovani prehledu o penéinich tocich, aby jiz v roce 2022 zacdal v tomto
prehledu vyznamné nepenézni Ucetni operace s vlivem na vysi vysledku hospodareni (naklady
z vyfazenych pohleddvek) promitat do poloZzek tohoto prehledu spravné, tj. v souladu s jejich
stanovenym obsahovym vymezenim dle pravniho predpisu.

1.1.4 Priloha Uz

MS Praha v textové Casti prilohy tzv. mezitimni Ucetni zavérky k 30. 9. 2022 u polozky
E.1. Doplnujici informace k poloZkam rozvahy a E.2. Doplnujici informace k poloZzkam vykazu
zisku a ztraty neuved| Zadné dopliujici a vysveétlujici informace k vyznamnym polozkam
rozvahy a vykazu zisku a ztraty. Jednalo se o systémovy nedostatek. Tento nedostatek
MS Praha v priibéhu kontroly opravil a v piiloze UZ uved| doplfiujici a vysvétlujici informace
k vyznamnym polozkam UZ v souladu se zdkonnymi pozadavky.
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MS Praha po provedeni uvedenych oprav sestavil UZ. Pokud by MS Praha opravy neprovedl,
Cinil by souhrnny dopad identifikovanych nedostatk(i ve vedeni Ucetnictvi na polozky ucetni
zavérky 15,2 mil. K¢,

1.2 Spolehlivost adaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéZnich tocich,
v prehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdajd UZ stanovil Nejvyssi kontrolni Gfad hladinu vyznamnosti??
ve vysi 72 mil. K&?°.

V Géetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v &asti IV.1.1) nezjistil NKU z4dné
neopravené nespravnosti.

Dle NKU Géetni zavérka MS Praha k 31. prosinci 2022 podava ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uzivatelGim &init ekonomicka rozhodnuti. V ramci kontroly provedl NKU rozbor vysledku
hospodareni MS Praha z pohledu akrudlniho (Ucetniho) a penézniho (pInéni rozpoctu) a popis,
zda a jak MS Praha vyuZiva akrudlni ucetni informace v€. informaci vykazovanych na
podrozvahovych ucétech — blize viz pfiloha €. 1 a €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkldadané Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu
za rok 2022

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich predkladanych Meéstskym
soudem v Praze pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve
vysi 30 mil. K&,

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MS Praha sestaveném k 31. prosinci
2022 u udaju o prijmech a vydajich ve sloupci Skutec¢nost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

18 Jedna se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych téetnich oprav na zéistatky polozek

ucetni zavérky (tj. je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky ucetni zavérky).
Vyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAl) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z aktiv netto, které byly k 31. prosinci 2022 vykazany ve vysi 3,6 mld. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi cca 2 % z celkovych vydajd, které byly k 31. prosinci 2022
vykazany ve vysi 1,5 mld. K¢.

19

20

21
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V udajich predkladanych MS Praha pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022
nezjistii NKU v prbéhu kontroly 74dné vyznamné nedostatky, které by musel MS Praha
opravovat.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

3. Vnitini kontrolni systém MS Praha

Dle NKU Géetni zavérka MS Praha sestavena k 31. prosinci 2022 poddva ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu uUcetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky dle
Ucetnich predpisli pro nékteré vybrané ucetni jednotky (viz ¢ast 1V.1.2).

V pripadé udaji predkldadanych Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022 NKU zjistil, Ze jsou tfidény ve viech vyznamnych ohledech v souladu
s vyhlaskou €. 412/2021 Sb. (viz ¢ast IV.2.).

NKU u nékolika vybranych majetkovych a finanénich operaci (viz ¢ast IV.4.) zjistil, Ze vnitini
kontrolni systém nezabranil poruseni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy, zejména
zdkonem ¢. 218/2000 Sb. Slo o pfipady, kdy MS Praha:

e pfijal a uhradil plnéni na zakladé smlouvy, kterd byla zruSena od pocatku (viz
Cast IV.4.1);

e neodvedl v zakonné |h(ité do statniho rozpoctu prijmy statniho rozpoctu soustiredéné
na Uctu cizich prostredkl (viz ¢ast 1V.4.2);

e proplatil vydaje z fondu kulturnich a socialnich potreb (dale také ,FKSP“), pfestoze se
nejednalo o vydaje na vzajemné vymeénné rekreace, zajezdy, kulturni akce a sportovni
soutézZe (viz cast IV.4.3).

NKU upozoriiuje, Ze VKS u nékterych operaci véas neodhalil souvisejici rizika a nezabranil
poruseni pravnich pfedpisti. Uvedené nedostatky vSak nebyly takového rozsahu, aby byly ze
strany NKU vyhodnoceny jako vyznamné, proto NKU v ramci provéfovanych operaci
vyhodnotil VKS jako ucinny.

4. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné
4.1 Neuverejnéni smlouvy v registru smluv

MS Praha vydal penéini prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi 97 tis. K¢ na plnéni ze
smlouvy, kterou po jejim uzavreni nezaslal spravci registru smluv k uverejnéni a kterd byla
navic v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb. zrusena od pocatku
v dUsledku jejiho neuverejnéni v registru smluv, a to ani ve |haté do 3 mésict ode dne jejiho
uzavreni.

MS Praha tak neopravnéné pouiZil penéini prostfedky statniho rozpoctu ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) zdkona €. 218/2000 Sb. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) téhoz
zakona je neopravnéné pouziti penéznich prostifedkli statniho rozpoctu porusenim
rozpoctové kazné.
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MS Praha po upozornéni NKU uzavfel dne 31. ledna 2023 smlouvu o vyporadani zavazki
a odeslal ji k uverejnéni; téhoz dne byla zverejnéna v registru smluv.

4.2 Pozdni odvod zaloh na konkursni fizeni do statniho rozpoctu

MS Praha v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 11 zakona ¢. 218/2000 Sb. neodved! ve
stanovené lhuté do statniho rozpoctu castku ve vysi 10 tis. K¢ predstavujici sloZzenou zéalohu
na naklady konkursniho fizeni, které bylo pravomocné skonceno v roce 2005 a slozZitel byl
v roce 2019 vymazan z obchodniho rejsttiku bez pravniho ndstupce. Pfevod na svUj pfijmovy
Ucet statniho rozpoctu realizoval MS Praha a? v lednu 2023 na zékladé upozornéni NKU a po
vydani platebniho poukazu k prevedeni zalohy z Gc¢tu cizich prostifedk(. Dle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb. je neprovedeni odvodu podle ustanoveni § 45
odst. 11 téhoz zakona porusenim rozpoctové kazné.

4.3 Uhrady z fondu kulturnich a socialnich potteb v rozporu s vyhlaskou

MS Praha hradil z prostfedkti FKSP vydaje v souvislosti s akcemi, které s ohledem na svtij
charakter nespadaly do kategorie ,vyménné akce” ve smyslu ustanoveni § 10 vyhlasky
¢. 114/2002 Sb.22 NKU zjistil v roce 2022 dva takové pripady v celkové vysi 80 tis. Ké a v roce
2021 jeden pripad ve vysi 37 tis. K¢.

MS Praha za vydaje na vyménné akce ve smyslu ustanoveni § 10 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb.
povazoval i vydaje na vyménné staze, které spocivaly v odbornych prednaskach v oblasti
soudnictvi a byly pofadany pro vybrané soudce. Tyto vyménné staze byly zaméreny na ziskani
poznatkl a na vyménu zkusenosti z oblasti soudnictvi a svym charakterem tedy predstavovaly
odborny rozvoj, prohlubovani vzdélavani ¢&i kvalifikace nebo zdokonalovani odborné
zpUsobilosti vybranych soudc(.

Z FKSP pfitom neni mozné hradit vydaje na vzdélavani, které maji vySe uvedeny charakter. Pro
tento druh vydajl slouzi jiné zdroje financovani.

MS Praha tak neopravnéné pouzil jiné penézni prostredky statu ve smyslu ustanoveni § 3
pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sh. Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.
je neopravnéné poutiti jinych penéznich prostfedki statu porusenim rozpoctové kazné.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatk uvedenych v kontrolnim zavéru
z KA ¢. 18/25

Vldda CR svym usnesenim ze dne 6. ledna 2020 &. 12, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 18/25, stanovila pro MS Praha celkem 20 opatfeni
k ndpravé zjisténych nedostatkd. MS Praha realizoval Gplné a spravné 18 opatreni, 2 opatreni
realizoval ¢astecné. V roce 2022 pretrvavaly nedostatky v pripadé platby za sluzby na zakladé
neucinné smlouvy a pozdniho odvodu zaloh na konkursni fizeni do statniho rozpoctu (viz ¢asti
IV.4.1alV.4.2).

22 yyhlaska €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociélnich potieb.
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Seznam zkratek
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IRES

KA

MS Praha
NKU

0SS

uz

VKS
vykaz FIN 1-12 OSS

fond kulturnich a socialnich potreb
Informacni rozpoctovy a ekonomicky systém
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
Méstsky soud v Praze

Nejvyssi kontrolni Grad

organizacni slozka/slozky statu

Ucetni zavérka Méstského soudu v Praze sestavend k 31. prosinci
2022 s datem sestaveni 2. bfezna 2023

vnitfni kontrolni systém

vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu Méstského soudu v Praze za rok 2022
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Pfiloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem hospodareni MS Praha

MS Praha rozhoduje ve druhém stupni o fadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim
obvodnich soudd, tj. obvodnich soudd pro Prahu 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10.23 Déle je mu
svéfena rozsahlad specializovand prvoinstancni agenda, napf. rozhodovani v insolvencnim
fizeni, ve vécech obchodnich korporaci, dusevniho vlastnictvi, nekalé soutéie nebo
o nejzavazinéjsich trestnych ¢inech.?* PUsobi téZ jako soud jediného stupné ve vétsiné véci
spravniho soudnictvi.?> MS Praha vede téZ agendu vefejnych rejstfik( pravnickych a fyzickych
osob a evidenci svéfenskych fond(.2®

Tyto Cinnosti mély vyznamny vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace k 31. prosinci
2022, kde se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

— oblast ucetnich udaju (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha)

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek (ucet 315 — Jiné pohleddvky z hlavni
Cinnosti) z titulu rozhodovaci ¢innosti MS Praha ve vysi 297 mil. K¢ brutto, resp.
71 mil. K¢ netto; jednalo se zejména o pohledavky z titulu dhrad soudnich poplatkd,
nahrad ndkladd soudniho Fizeni, penézitych trestl uloZzenych v ramci trestniho tizeni
a ulozenych pokut v ramci soudniho fizeni;

e prostiednictvim kratkodobého financniho majetku (Ucet 245 — Jiné bézné ucty)
z titulu pfijatych cizich prostfedkd vedenych na bankovnim Gctu cizich prostfedkd dle
ustanoveni § 45 zakona ¢. 218/2000 Sb. ve vysi 445 mil. K¢; jednalo se zejména o cizi
prostiedky z titulu vyplat jistot sloZzenych v ramci civilniho a insolvencéniho fizeni,
sloZzenych Uschov v trestnim fizeni a penézitych zaruk v trestnim fizeni;

e prostiednictvim kratkodobych zavazkl (ucet 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky)
z titulu zejména deponovanych cizich prostredkd na bankovnim Uctu cizich prostredki
ve vysi 445 mil. K¢, viz predchozi odrazka;

e prostiednictvim nakladd z Cinnosti zejména ztitulu vyplaty priznanych odmén
advokatam, likvidatordm, znalcdm a tlumocnikim v ramci soudniho fizeni ve vysi
144 mil. K¢ vykazovanych na Uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti a dale zejména
z titulu vyrazenych nedobytnych pohledavek ve vysi 31,5 mil. K¢ vykazovanych na uctu
557 — Ndklady z vyfazenych pohleddvek;

23 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, p¥isedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalSich zakon( (zakon o soudech a soudcich), uvadi: ,,Na uzemi hlavniho mésta Prahy vykondva
plsobnost krajského soudu méstsky soud; plisobnost okresnich soudi vykondvaji obvodni soudy.“ Ustanoveni
§ 10 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, uvadi: ,Krajské soudy rozhoduji o odvoldnich proti
rozhodnutim okresnich soudd.”

24 Vécnad pfislusnost MS Praha vyplyva zejména z ustanoveni § 9 odst. 2 a § 9a zékona &. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni Fad, ustanoveni & 3 odst. 2 zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ustanoveni § 7a
zakona ¢. 262/2008 Sbh., o Upadku a zpUsobech jeho feseni (insolvenéni zakon), a ustanoveni § 17 zakona
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

25 Vécnad pfisludnost MS Praha vyplyva z ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona &. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni.

26 yécnd pfisludnost MS Praha vyplyvé z ustanoveni § 75 a § 118a odst. 2 zdkona ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstricich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fonda.
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e prostfednictvim vynosl z ¢innosti z titulu predepsanych pohleddvek ze soudnich
poplatk(l na zdkladé zakona €. 549/1991 Sb.?” vykazovanych na uétu 607 — Vynosy ze
soudnich poplatki ve vysi 203 mil. K¢, dale z titulu zejména nahrad nakladu civilniho
a trestniho fizeni a nahrad za ustanovené advokdaty vykazovanych na uctu
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti ve vysi 30 mil. K¢ a téZ z titulu penézitych predepsanych
pohleddvek z penéZitych trestd a pokut uloZenych vramci soudniho Fizeni
vykazovanych na Uctu 642 — Jiné pokuty a pendle ve vysi 10,9 mil. K¢;

e prostiednictvim podrozvahovych uctl, a to zejména kratkodobych a dlouhodobych
podminénych pohledavek z rozhodovaci ¢innosti MS Praha v celkové vysi 765 mil. K¢
(ucet 947 — Kratkodobé podminéné pohleddvky ze soudnich spord, sprdvnich fizeni
a jinych rizeni a Gcet 948 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze soudnich spord,
sprdvnich fizeni a jinych fizeni) a ddle kratkodobych a dlouhodobych podminénych
zavazkl zrozhodovaci cinnosti MS Praha v celkové vysi 559 mil. K¢ (ucet
978 — Kratkodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich predpist a dalsi ¢innosti
moci zdkonoddrné, vykonné nebo soudni a ucet 979 — Dlouhodobé podminéné zdavazky
vyplyvajici z prdvnich predpis a dalsi ¢innosti moci zdkonoddrné, vykonné nebo soudni)
a dale téz vlivem vyrazenych pohledavek v celkové vysi 211 mil. K¢ (acet
905 — Vyfazené pohleddvky);

- oblast rozpoctovych udaja (vykaz FIN 1-12 OSS)

e vramci danovych pfijml v podobé prijm0 ze soudnich poplatkl ve vysi 153 mil. K¢
(rozpoCtova polozka 1362 — Prijem ze soudnich poplatki) a v ramci béinych
vydaji v podobé poskytnutych ndhrad ve vysi 148 mil. K¢ (rozpoctovd polozka
5192 — Poskytnuté ndhrady).

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MS Praha za rok 2022 hodnoceného na bazi
penéznich tokl a vysledku dle akrudlni baze byl zjistén rozdil ve vysi 125 mil. KE. Vyslednym
saldem penéznich tok( dle vykazu FIN 1-12 OSS byl deficit ve vysi 1 299 mil. K¢. Vysledek
hospodareni bézného uUcetniho obdobi dle Uéetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi
1 174 mil. K¢.

Hlavni dlvody vzniku rozdilu mezi saldem penézinich tokl a hospodarskym vysledkem
béZného uUcetniho obdobi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

27 74kon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.
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Tabulka €. 1: Hlavni vlivy zpGsobujici rozdily mezi saldem penéznich toku a vysledkem
(v mil. K¢)

hospodareni MS Praha k 31. prosinci 2022

Hlavni vlivy zpGsobujici rozdily mezi pfijmy a vynosy

Ucetni operace Vliv na pfijmy | Vliv na vynosy | Rozdil
Uhrazené danové pohledavky predepsané v predchazejicich 200 00 200
Ucetnich obdobich (bez majetkovych trestnich sankci) ’ ! !
V roce 2022 predepsané, ale k 31. prosinci 2022 neuhrazené 0.0 435| -435
danové pohledavky (bez majetkovych trestnich sankci) ! ! !
Uhrazené nedanové pohledavky pfedepsané v predchazejicich
ix , 0,1 0,0 0,1
ucetnich obdobich
V roce 2022 pfedepsané, ale k 31. prosinci 2022 neuhrazené

., . 0,0 0,2 -0,2
nedarfiové pohleddvky
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za tcetni operace celkem -23,6
Hlavni vlivy zpGsobujici rozdily mezi vydaji a naklady

Ucetni operace Vliv na vydaje | Vliv na naklady | Rozdil
Odpisy DM (licet 551) 0,0 44,8 | -44,8
Tvorba a zuctovani opravnych polozZek (ucet 556) 0,0 4,8 -4,8
Naklady z vyfazenych pohledavek (icet 557) 0,0 31,5| -31,5
Vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku 178,6 0,0 178,6
Rozdil mezi vydaji a naklady za tcetni operace celkem 97,5
Rozdil mezi saldem penéinich tokul a vysledkem hospodareni MS Praha za ticetni operace celkem -121,1

Zdroj: Ucetni data MS Praha za rok 2022, UZ; zpracoval NKU.
Pozn.: DM = dlouhodoby majetek.
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Priloha ¢. 2

1.1 VyuiZivani ucetnich informaci MS Praha externimi uzivateli v¢. zpétné vazby od nich

Za externi uZivatele povaZzuje MS Praha Sirokou verejnost, kontrolni organy ¢i ostatni OSS,
které mohou ziskat data o MS Praha z Ucletnich zavérek zverejfiovanych na strankach
https://monitor.statnipokladna.cz/.

MS Praha ve své odpovédi na 7adost NKU uved!: ,,Ucetni data vyuZivd Cesky statisticky urad
(déle ,,CSU”) a Ceskd ndrodni banka; zejména jde o ucetni zdznamy z Pomocného analytického
pfehledu (ddle ,PAP“). Upfesriujici dotazy dostdvdme z CSUIS — vétsinou se tykd udajt
v PAP — napf. pri pfevodu majetku nejsou zaddna stejnd data obéma stranami.”

MS Praha komunikuje se spravcem kapitoly statniho rozpoctu ohledné statistickych vykazu
o stavu justi¢nich pohledavek. MS Praha ma povinnost vypracovavat statistické vykazy o stavu
justi¢nich pohledavek, a to v souladu s instrukci spravce kapitoly o vymahani pohledavek.

Vybrané soudy vypracovavaji pololetné statistické vykazy o stavu pohledavek a zasilaji je
spravci kapitoly do 31. ¢ervence bézného roku za prvni pololeti a do 31. ledna nasledujiciho
roku za celé zuctovaci (ro¢ni) obdobi. Vykaz se zpracovava v IRES. Jednou rocné provadéji
rozbor stavu spravy pohledavek, ktery zasilaji spravci kapitoly za prislusny kalendarni rok do
31. ledna nasledujiciho roku.

Vykazy je nutno vypracovat v podobé jednoduchého a sumarniho vykazu, ktery je zdrojem pro
sestaveni sumarnich celoresortnich vykazu justi¢nich pohledavek. Déle slouzi jako podklad pro
vyhodnoceni stavu vymahani pohledavek a pro tvorbu metodiky.

MS Praha vyhotovuje a zasila spravci kapitoly také prehled neuhrazenych zavazka.

1.2 VyuzZivani ucetnich informaci jinych vybranych ucetnich jednotek Méstskym soudem
v Praze

MS Praha vyuziva ucetni informace jinych OSS. Informace ziskdva pres webové stranky
Ministerstva financi ze sdilenych odpovédi na dotazy ostatnich OSS a vyuziva také extranet
spravce kapitoly.

1.3 Vyuzivani ucetnich informaci Méstského soudu v Praze pro ucely vlastniho
rozhodovani a fizeni

MS Praha vyuZiva pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni Uéetni informace zejména o stavu
cizich zdroji a podminénych zdvazk(. Dale MS Praha ¢astecné vyuziva ucetni informace
o obéznych aktivech, nakladech a vynosech z ¢innosti.
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Tabulka €. 1: Oblast ucetnictvi — zpuUsob vyuziti

Oblast uéetnictvi Zpusob vyuziti

Monitoring stavu kratkodobych pohledavek, resp. stavu pohledavek
Obézna aktiva z ndjemnich vztahl po splatnosti a pfipadna urgence uhrad ze
strany pfislusnych UtvarQ spravy

Jsou sledovany zavazky (evidence neuhrazenych zavazk(l se
pribéziné sleduje, kazdy mésic se vyhotovuje report, kde se udaje

Cizi zdroje sleduji v detailu na neuhrazené zavazky pred splatnosti a po
splatnosti, dale za neinvesti¢ni vydaje a v ndvaznosti na investi¢ni
akce)

Naklady a vynosy z ¢innosti Dopliujici informace k rozpo€tovému ¢lenéni

PFi rozpisu rozpoCtu na dalsi obdobi na jednotlivé rozpoctové
Podminéné zavazky polozky se ¢astecné vychazi z Ucetnich dat, ale vidy zdleZi na vysi
pridélenych rozpoctovych prostredki

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé odpovédi ziskanych od MS Praha.

1.4 Propojeni ucetniho a rozpoctového pohledu pfi vyuzivani nékterych informaci

MS Praha pfi rozpisu rozpoctu na dalsi obdobi ¢astecné vychazi ze stavu podminénych zdvazku
a pfi predikci ¢erpdni rozpoctovych prostredk( do konce roku vyuziva ucetni informace o cizich
zdrojich a nakladech z ¢innosti.

1.5 Informace vykazované na podrozvahovych tctech

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v § 7 odst. 5 stanovuje pro vybrané ucetni jednotky povinnost uvadét
v pfiloze Ucetni zavérky informace o stavu uctl v knize podrozvahovych ucta.

Usporadani a oznacovani podrozvahovych Gc¢ti stanovuje priloha €. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a také smérna uctova osnova, ktera je pro vybrané ucetni jednotky dle ustanoveni § 76 této
vyhldsky zavaznd. Obsahové vymezeni podrozvahovych uctl je pak upraveno v ustanoveni
§ 49 az 54 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Udaje o stavu Gétl v knize podrozvahovych Gétll jsou rovné? souéasti Ucetnich vykazd za
Ceskou republiku dle ustanoveni § 23b zakona €. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 312/2014 Sb.28

Podrozvahové ucty lze obecné oznaclit za oblast vykaznictvi o potencidlnim (mozném) di
nejistém majetku a zavazcich; zachycuji skutecnosti, které prozatim nesplnuji podminky pro
vykazani v rozvaze.

Vyznamnost pro Uctovani na podrozvahovych Uctech a ocerfiovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv si MS Praha pro rok 2022 upravil nasledovné:

28 yyhlaska ¢ 312/2014 Sb., o podminkich sestaveni Gcetnich vykazl za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).
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Tabulka €. 2: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych tGétech MS Praha pro
rok 2022

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani

Hranice pro ocenéni jiného drobného
Neni stanovena dlouhodobého hmotného majetku
jsou 1 K¢ az 2 999 K¢

Jiny drobny dlouhodoby hmotny
majetek (ucet 902)

Vyfazené pohledavky (ucet 905) Neni stanovena Hodnota vyfazené pohledavky

V pfipadé smluv uzavienych na dobu
neurcitou se pfi stanoveni vyse
Rocni ¢astka nad 50 000 K¢ dlouhodobé podminéné pohledavky
vychazi z predpokladu, Ze smlouva
bude pokracovat dalsi 2 roky
Kvalifikovany odhad, ktery vychazi
z pramérné skutec¢nosti zauctované za

Podminéné pohledavky z jinych
smluv (ucty 933 a 934)

Podminéné pohledavky ze soudnich obdobi 3 let; pravidlo 1 + 2; v pribéhu
spord, spravnich fizeni a jinych Fizeni Neni stanovena roku je provadéno snizeni
(ucty 947 a 948) kratkodobych podminénych

pohledavek ve vysi 25 % odhadu vidy
k datu tzv. mezitimni Gcetni zavérky
V pfipadé smluv uzavienych na dobu
neurcitou se pfi stanoveni vyse
Ro¢ni ¢astka nad 1 000 000 K¢ dlouhodobého podminéného zavazku
vychazi z predpokladu, Ze smlouva
bude pokracovat dalsi dva roky
Kvalifikovany odhad, ktery vychazi
z priimérné skutecnosti zauctované za
obdobi 3 let; pravidlo 1 + 2; v pribéhu
Neni stanovena roku je provadéno snizeni
kratkodobych podminénych zavazk(
ve vysi 25 % odhadu vzdy k datu tzv.
mezitimni GCetni zavérky

Podminéné zavazky ze smluv (Ucty
971 a7 974)

Podminéné zavazky z pravnich
predpist a dalsi éinnosti moci
zakonodarné, vykonné nebo soudni

(G&ty 978 a 979)

Podminéné zavazky z uZivani ciziho
majetku na zakladé smlouvy Neni stanovena Ve vysi pripadného penézitého plnéni
o vypujéce (Ucet 966)

Ostatni podminéna pasiva (Ucet 994) Neni stanovena Ve vysi preplatku pohledavky

Podminéné zavazky ze soudnich
spord, spravnich fizeni a jinych Fizeni
(GEty 985 a 986)

Zdroj: vnitini predpisy MS Praha, Uz, vyjadieni MS Praha.

1 000 000 K¢, mira pravdépodobnosti

nhad 25 % Kvalifikovany odhad

Z celkového poctu ucetnich zapisl, které MS Praha v roce 2022 zauctoval, se 5 % tykalo
podrozvahovych 0¢td.2° Celkovd vySe zGstatk( vykdzanych na podrozvahovych uétech
MS Praha se v letech 2020 az 2022 pohybovala v rozmezi 1,7 mld. K¢ (v roce 2020) az 2 mld. K¢
(vletech 2021 a 2022). Celkova vyse zUstatkd vykazanych na podrozvahovych uctech MS Praha
v obdobi 2020 aZz 2022 je vyznamna i ve srovnani s celkovymi rozvahovymi aktivy a cizimi
zdroji. Mezi lety 2020 az 2022 se tento podil pohyboval mezi 42 a 48 %, viz nasledujici tabulka.

25 7 celkovych 377 356 Fadka v uéetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 17 344 fadka.
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Tabulka €. 3: Srovnani vyse celkovych zGstatkl podrozvahovych ucti s udaji o rozvahovych

aktivech a cizich zdrojich za roky 2020 az 2022 (v mil. K¢, podil v %)
2022 2021 2020

Suma zustatkul na }:.)odrozva.hovych uctech 1963,7 1992,5 1700,3
(podrozvahova aktiva a pasiva)
z toho:

podrozvahova aktiva 991,7 955,8 913,3

podrozvahova pasiva 972,0 1036,7 787,0
Suma zUstatkd na rozvahovych uctech (aktiva a cizi zdroje) 4301,0 4116,9 4072,4
z toho:

aktiva 3615,5 3459,5 3606,0

cizi zdroje 685,5 657,3 466,4
Podil zustlatku pc?drozvah.oyych uctfj na celkovych 16 % 18% 2%
rozvahovych aktivech a cizich zdrojich
Podil zGistatk(l podrozvahovych aktiv na rozvahovych aktivech 27 % 28 % 25%
Podil zGistatk(l podrozvahovych pasiv na cizich zdrojich 142 % 158 % 169 %

Zdroj: Ucetni zavérky MS Praha za roky 2020 a7 2022, vypoéet NKU.

Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv MS Praha je uvedena v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv (v mil. K¢)

Podminéna aktiva a pasiva : g:?::zs‘;zt?;;;:

I. v podstaté jista a oéekavana®® 1738,6

- podminéné pohledavky z jinych smluv (Ucty 933 a 934) 3,1

- podminéné pohledavky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych tizeni 7643
(ucty 947 a 948) !

- podminéné zavazky ze smluv (Gcty 971 aZ 974) 412,0

- podminéné zavazky z pravnich predpist a dalsi ¢innosti moci zakonodarné, 5592
vykonné nebo soudni (ucty 978 a 979) !

Il. podminé&na specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou Géetni jednotky3* 0,3

- ostatni podminéna pasiva (ucet 994) 0,3

lll. nejistd, neocekavana k plnéni®? 0,4

- podminéné zavazky z uZivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypUjéce 04
(Ucet 966) ’

Zdroj: Uz, vlastni ¢lenéni NKU.

30 Zejména z uzavienych smluv a z rozhodovaci ¢innosti MS Praha.

31 Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou U&etni jednotky, napf. pfeplatky dafiovych pohledévek,
o0 jejichz vraceni musi pozadat povinny (viz ustanoveni § 155 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad), nebo soudni
spory, poskytnuté zaruky apod.

32 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou pfedpoklddany, napf. ndhrada za p¥ipadné zniceni
vypujéeného majetku.



676 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 677

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/17

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi
za rok 2022, ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022 a udaje
predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

Kontrolni akce (dale také ,KA“) byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (déle také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/17. Kontrolni akci Fidil
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2022, véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2022 do dubna 2023.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 5. ¢ervna 2023,
schvdlilo usnesenim¢.5/1X/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu, zavéreény
ucet a vnitrni kontrolni systém MZe za rok 2022

NKU zahdjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2022. Ministerstvo zemédélstvi
tak mohlo zjisténé nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v prabéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA Nevyznamné Bez vyzr)amnyE:h
opravy nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI c:/ rav nesy révnoszi
PLNENi ROZPOETU pravy P
ZAVERECNY UCET Nevyznamne Bez vyzrllamnyf:h
opravy nespravnosti
VNITRNI Bez vyznamnych
KONTROLNI SYSTEM nedostatkd

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu, pfi
vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani idaj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

KA byla zahdjena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi 2022.

7 7 v

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka MZe sestavena k 31. 12. 2022 (dale také ,,Uz“) podava dle NKU ve viech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to dle tcetnich pfedpist pro nékteré vybrané tGéetni jednotky?.

NKU v prabéhu kontroly identifikoval nevyznamné nedostatky ve vedeni Géetnictvi, které by
mély vliv ve vysi 3,9 mil. K¢ na zlstatky poloZzek ucetni zavérky MZe za rok 2022. Tyto
nedostatky MZe opravilo. V dlsledku provedeni uUcetnich oprav a také realizace vSech
potiebnych opatreni k eliminaci systémovych nedostatkd (viz ¢ast IV.1.1) bylo ucéetnictvi MZe
vedeno v souladu s ptislusnymi pravnimi predpisy.

2. Udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU proved!| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu MZe sestaveném k 31.12. 20222
u udajl o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska
druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové skladby.

NKU v prabéhu kontroly identifikoval v klasifikaci rozpoc¢tovych pfijmd nevyznamné
nedostatky ve vysi 13,3 mil. K¢ (viz ¢ast IV.2), které MZe opravilo jesté pred sestavenim vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2022 a nemély tak dopad v podobé nespravnosti na
Udaje predkladané MZe pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2022.

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

Dle NKU je zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu 329 — Ministerstvo zemédélstvi za
rok 2022 (dale také ,ZU 2022“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.3
a informace v ném uvedené odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finanénim
vykazGim a udajim z dalSich evidenci.

Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 25.5. 2023]. Dostupné na adrese:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00020478/rozpocet/souhrnny.

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o predkladani tdajl pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uctu.
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NKU v prib&hu kontroly zjistil v ndvrhu ZU 2022 nevyznamné nedostatky, které MZe nasledné
opravilo (viz ¢ast IV.3).

4. Vnitini kontrolni systém MZe
Dle NKU lze vnitini kontrolni systém MZe v provéfovanych oblastech povazovat za Géinny.

NKU zjistil v oblasti Géetnictvi, rozpo¢tu a ZU 2022 nevyznamné nedostatky. MZe tyto
nedostatky v pribéhu kontroly opravilo a pfijalo takova opatfeni ve VKS, aby k nim nadale
nedochazelo (viz ¢ast 1V.4).

5. Kontrola opatieni k ndpravé nedostatki zjisténych kontrolni akci NKU €. 17/31

MZe realizovalo uUplné a spravné vsechna opatfeni k napravé nedostatkl zjisténych
KA &. 17/31%, ktera vyplynula z usneseni vlady CR ze dne 7. 11. 2018 €. 7175 (viz ¢ast IV.5).

4 KA €. 17/31 - Zdvéreény uéet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucetni zdvérka
Ministerstva zemédeélstvi za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017.

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. listopadu 2018 ¢. 717, ke Kontrolnimu zdvéru NKU z KA ¢& 17/31
Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva
zemédélstvi za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho
rozpoctu za rok 2017.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MZe bylo zfizeno zdkonem Ceské néarodni rady €. 2/1969 Sb. Dle tohoto zakona je MZe
ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pladniho
fondu, pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich
zdroja a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky pramysl. Je
rovnéz Ustfednim organem statni spravy lesd, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou uUzemi
narodnich park(. MZe je ddle Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech komoditnich burz,
které organizuji obchody se zboZim pochazejicim ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobku
vzniklych jeho zpracovanim, a ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce
o potraviny, péce o ochranu zvirat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odrlidadm rostlin
a plemenlm zvirat.

V souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb.” je MZe organizadni slozkou statu (déle také , 0SS*)
a dle zdkona ¢&. 563/1991 Sb.2 vybranou Uéetni jednotkou. MZe je Ustfednim orgdnem statni
spravy a z tohoto ddvodu je v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.° spravcem kapitoly statniho
rozpoctu.

MZe bylo k 31. 12. 2022 zfizovatelem 7 organizacnich slozek statu a 11 prispévkovych
organizaci (ddle také ,PO“). V plsobnosti ministerstva je dale 7 verejnych vyzkumnych
instituci.

Prehled zakladnich udajd z UZ a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu z rozpoctového
systému?® je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za rok 2022)

Ukazatel Castka v mil. Ké

Aktiva netto?, pasiva 20 304,5

Naklady 62 573,7

Vynosy 36 552,8
Zdroj: UZ.

1 Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2022 ve wysi

23 407,8 mil. K&.

6 Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

7 zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

8 Z&akon ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

9 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).

10 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona €. 218/2000 Sbh. je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka &. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géta

(udaje za rok 2022)

Polozka vykazu Castka v mil. K¢
P.I. Majetek a zdvazky ucetni jednotky 4,8
P Kratkodobé podminéné pohleddvky z transfert a kratkodobé podminéné 3894,0
zdvazky z transfer(
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky 162,2
PV, Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferii a dlouhodobé podminéné 12 214,8
zdvazky z transfer(
P.VIl. | Dalsi podminéné zdvazky 1757,3
Zdroj: UzZ.
Tabulka &. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v mil. K¢
PFijmy (skutec¢nost celkem) 34 684,7
Vydaje (skutec¢nost celkem) 62 492,7

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

KA byla kontrolou typu financni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MZe pti vedeni Ucetnictvi
v roce 2022, pfi sestaveni Ucetni zdvérky k 31. prosinci 2022, pfi predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctul! a pfi sestaveni zavérecného Uétu za rok 2022
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladl, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.
Kontrolovany objem finanénich prostifedk( v ramci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pfijmu a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zaméFila na innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Gc&etnictvi'? a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkd Gétd v UZ a na hodnotu
vyznamnych Udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 a na
zU 2022.

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'3 U vybranych Géetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pfipadé udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZzena spravnost tfidéni pfijma a vydaji rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky &. 412/2021 Sb.**

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladdanych Ministerstvem zemédélstvi pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocena rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb.1>

11 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat Gdaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondd, rozpoctl Uzemnich samospravnych celkll a rozpoc¢tl dobrovolnych svazk(l obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

12 MZe jakoZto OSS je povinno v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v UCetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

13 Vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona & 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

14 Vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpo¢tové skladbé.

15 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u&innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
pInéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitfni predpisy, interni audit, ucetni doklady, ucetni
knihy, inventarizace majetku a zdvazku, ucetni zavérka a schvalovani Ucetni zavérky) dle
zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist a v oblasti fidici kontroly
dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.® a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.*’

NKU dale u provéfovanych operaci v oblasti Uéetnictvi, pInéni rozpoctu a zavéreéného uctu
dle zakont €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sh. a dalsich pravnich predpis(, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
€. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjiSténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech je
pak podkladem pro hodnoceni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému MZe.

V ramci kontroly byla vyhodnocena také opatfeni ptijatd k napravé nedostatkd zjiSténych
kontrolni akci NKU €. 17/31.

PFi kontrole ZU 2022 bylo provéFeno, zda je zavéreény Ucet v souladu s pozadavky vyhlasky

¢.419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda jsou vybrané Udaje uvedené

v zavérecném Uctu spravné a uplné ve srovnani s:

e financ¢nimi vykazy obsahujicimi Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu,

e Udaji uvedenymi v Ucetnictvi,

e Udaji z uCetnich zavérek MZe a podfizenych organizaci v rdmci kapitoly statniho rozpoctu
329 — Ministerstvo zemédélstvi,

e podklady jednotlivych vécné pfislusnych utvarl MZe a podfizenych organizaci,

e jinymi verfejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady CR, vefejné pfistupnymi
rejstriky apod.

V ramci kontroly byl rovnéZz proveden rozbor vysledku hospodafeni MZe z akrudlniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se ddle zaméfila na to, zda a jak MZe vyuZiva akrudlni ucetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muiZe vzniknout drobny nesoulad
v uvadénych financnich adajich.

16 7&kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

17 \yhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zadkona
¢. 320/2002 Sh. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni ucetnictvi, ucetni opravy realizované MZe v pribéhu kontroly a spolehlivost
udajt Uz
1.1 Opravy chyb v ucetnictvi v pribéhu tcetniho obdobi

NKU zahdijil kontrolu jiz v priib&hu téetniho obdobi 2022, co? umoznilo Ministerstvu zemédélstvi
provést opravy nedostatkl identifikovanych v Ucetnictvi jeSté pred uzavienim ucetniho obdobi
2022 a sestavenim ucetni zavérky. Provedené uUcetni opravy nedostatk(, jejichz souhrnny
dopad na ucetnictvi MZe €inil 3,9 mil. K¢, spocivaly zejména v:

e preuctovani ¢astky ve vysi 2,7 mil. K¢ z Gétu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z predfinancovdni transfer( na U¢et 671 — Vynosy vybranych ustrednich vidadnich
instituci z transferu, nebot se v tomto pripadé jednalo o refundaci netransferovych vydaja
kone¢nému pfijemci (MZe) v ramci tzv. technické pomoci (prioritni osa 10.7 — Technickad
pomoc)*%;

e provedeni opravy Uctovani casového rozliSeni vydaje ve vysi 1,1 mil. K¢ z uctu 518 — Ostatni
sluZzby na Ucet 381 — Ndklady pristich obdobi, nebot se v uvedeném pripadé nejednalo
o naklad MZe roku 2022, ale o vydaj MZe na predplatné k licencim souvisejici s i¢etnim
obdobim roku 2023;

e vyrazeni majetkové polozky v Castce 0,1 mil. K¢ z majetkové evidence MZe, nebot se
nejednalo o majetek, ale pouze o ro¢ni podporu zakoupenou po uvedeni softwaru do
uzivani.

Tyto nedostatky nebyly vyznamné a MZe je nasledné v pribéhu kontroly opravilo. Napf.

v pripadé refundaci netransferovych vydaji konecnému prijemci provedlo MZe v pribéhu

kontrolni akce opravu, kterd spocivala ve zméné systémového nastaveni Uctovani téchto

pfipadd na ucet 671 — Vynosy vybranych ustiednich viadnich instituci z transferu.

1.2 Inventarizace majetku, u kterého pftislusnost hospodareni s majetkem piresla na MZe

V majetkové evidenci MZe se nachazi fada majetkovych poloZzek zarazenych v Gcetnictvi jako
stavba ¢i pozemek, které MZe pfevzalo po zru$ené 0SS, jejimz bylo zfizovatelem?'®. S odkazem
na nepotrebnost prevzatého nemovitého majetku k plnéni ukol MZe v rdmci jeho plisobnosti
avzhledem k nezajmu o tento majetek ze strany dalSich organizaci je predmétny majetek
postupné prebirdn UFadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (déle také
,UZSVM*“). U nékterych majetkovych polozek zafazenych v Géetnictvi MZe jako stavba viak
dochazi pfFi ptebirani ze strany UZSVM k rozporovani jejich majetkové podstaty (existence),
a to zejména z dlvodu chybéjici privodni dokumentace. Ke dni 31. 12. 2022 byla netto
hodnota takového majetku ve vysi 11,6 mil. K¢ a majetek jiz byl z cca 80 % odepsan.

18 Pprojekty financované z Technické pomoci jsou zaméfeny na pfipravu, fizeni, monitorovani a hodnoceni
operacniho programu Rybdrstvi a dale na informovani a komunikaci (publicitu), realizaci propagacnich
opatieni, feseni stiznosti a kontroly.

19 0SS Zemédélskd vodohospodaiska sprava byla zrudena opatfenim Ministerstva zemédélstvi
(¢j. 192140/2011-MZE-12142 ze dne 9. 12. 2011) ke dni 30. 6. 2012 s tim, Ze pFislusnost hospodafit s veskerym
majetkem, pravy a zavazky, vyjma zavazku z pracovnépravnich vztah(, presla dnem 1. 7. 2012 na zfizovatele,
tedy na Ministerstvo zemédélstvi.
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Vzhledem k vySe uvedenému existuje riziko nesprdvného ocenéni a vykdzani tohoto majetku
v UZ k 31. 12. 2022. S ohledem na z(statkovou hodnotu majetku se viak jedna o riziko
nevyznamné.

NKU doporuduje zrevidovat stav tohoto majetku v ramci inventarizace s naslednym
precenénim a vykazanim dle skute¢ného stavu.

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje Uz byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéZnich tocich,
v pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze ucetni zavérky.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti udaji UZ byla stanovena hladina vyznamnosti?® ve vysi
1251,5 mil. K&?2,

V UZ sestavené po provedeni oprav uvedenych v ¢asti IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru nebyly
zjiStény zadné neopravené nespravnosti.

Dle NKU ucetni zavérka MZe sestavena k 31. 12. 2022 podava ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona €. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uZivatel@im &init ekonomickd rozhodnuti. NKU v ramci kontroly proved! rozbor vysledku
hospodareni MZe z pohledu akrualniho (U¢etniho) a penéiniho (pInéni rozpoctu), viz pfiloha
¢. 1, a popsal, zda a jak MZe vyuziva akrualni Ucetni informace v¢. informaci vykazovanych na
podrozvahovych Uctech, viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu
za rok 2022

Obdobné jako v Géetnictvi zjistil NKU i v rozpoctovém systému MZe v pribéhu kontroly pouze
nevyznamné nedostatky (v celkové vysi 13,3 mil. K¢). Jednalo se o:

e zatfidéni c¢asti pfrijatych neinvesticnich prostredkll z Narodniho fondu, které byly
Ministerstvem zemédélstvi nespravné klasifikovany jako prostredky investicni.

MZe tyto nedostatky opravilo jesté pred predanim udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych Ministerstvem
zemédélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu byla stanovena hladina vyznamnosti ve
vysi 1 249,9 mil. K&22.

20 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroéeni by jiz mohlo ovlivnit

priméFené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich UZ byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi
2 % z celkovych nakladd, které byly k 31. 12. 2022 vykazany v hodnoté 62,6 mld. K¢.

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v idajich pfedkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych vydaja, které byly k 31. 12. 2022 vykazany
v objemu 62,5 mld. K¢.

21

22
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NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu MZe sestaveném k 31. 12. 2022 u Gdaijd
o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

V udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022 NKU nezjistil
nespravnost.

3. Zavérecny ucet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022

NKU zjistil, & MZe v navrhu ZU 2022 neuvedlo nékteré skuteénosti spravné. Ve vétiiné
pfipad(l se jednalo o uvedeni rozdilnych Gdajd v doprovodnych tabulkach a v textu zU 2022,
pfip. nékteré udaje nebyly v souladu s Udaji prezentovanymi ve finanénich vykazech a dalSich
podkladech. Ddle byl v nékolika pfipadech zjistén nesoulad mezi ¢iselnym Udajem a prislusnym
textem, pfipadné doslo v textu ZU 2022 k poéetni chybé. Na zékladé upozornéni NKU doplnilo
Ministerstvo zemédélstvi do ZU 2022 nékteré informace vyplyvajici z novelizované vyhlasky
¢.419/2001 Sb., ktera byla ucinna jiz pro zavérecné ucty sestavované za rok 2022 (napfr.
dopliujici informace k dotacim).

MZe viechny identifikované nedostatky opravilo a ve finalni verzi ZU 2022 predloZené
Ministerstvu financi pro vypracovani navrhu statniho zavérecného Uctu se jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu 329 — Ministerstvo zemédélstvi za
rok 2022 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finanénim vykaztim i idajum z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MZe

V pribéhu kontroly zjistil NKU v oblasti vedeni Gcetnictvi nevyznamné nedostatky, které
vnitini kontrolni systém MZe neidentifikoval. Tyto nedostatky vSak MZe nasledné v prabéhu
kontroly opravilo a pfijalo takova systémova opatieni ve VKS, aby k nim naddle nedochazelo
(viz ¢ast IV.1.1).

Také v pripadé udaji predkladanych Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2022 NKU zjistil nevyznamné nedostatky, které viak MZe nasledné
v pribéhu kontroly opravilo a pfijalo takova opatfeni ve VKS, aby k nim nadale nedochazelo
(viz cast IV.2).

NKU dale ovéFil, e zavéreény ucet kapitoly statniho rozpo&tu 329 — Ministerstvo zemédélstvi
za rok 2022 byl sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajiim v rozpoctovém systému, finanénim vykazim i ddajlm z dalSich evidenci
(viz cast IV.3).

V provéfovanych pripadech nezjistii NKU porudeni pravnich predpist upravujicich
hospodareni s majetkem statu a fidici kontrolu pfi fizeni vefejnych pfijma a vydaju.

Dle NKU tak lIze vnitini kontrolni systém MZe v provéfovanych oblastech povaZovat za
ucinny.
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5. Vyhodnoceni opatreni pfijatych k napravé nedostatki z KA €. 17/31

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2018 ¢. 717 vzala na védomi
kontrolni zavér z KA ¢. 17/31 i stanovisko MZe k tomuto kontrolnimu zavéru a ulozila ministru
zemédélstvi realizovat opatfeni uvedend ve zminéném stanovisku MZe ve stanovenych
terminech.

MZe realizovalo Uplné a spravné vSechna opatfeni vyplyvajici z uvedeného usneseni vlady.
K realizaci opatfeni pfistoupilo systémové, tzn. provedlo nejen Ucetni opravy nespravnosti
zjisténych v KA ¢. 17/31, ale jednotlivé oblasti resilo i Upravou své metodiky. Pfijata opatreni
vytvareji pfedpoklady pro zamezeni opakovani téchto pochybeni.
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Ceska republika

Ceskd narodni banka

Cesky statisticky urad

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky zdrucni fond

International Standards of Supreme Audit Institutions
kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu
Ministerstvo financi

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozka/slozky statu
prispévkova/prispévkové organizace

ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi k 31. prosinci 2022
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vnitfni kontrolni systém

»Vvykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravca kapitol
a organizacnich slozek statu” Ministerstva zemédélstvi za rok 2022

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo
zemédélstvi za rok 2022
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéinich tokl a vysledkem hospodareni MZe

MZe poskytuje v ramci své plsobnosti znacné mnozstvi transfer(, tj. dotaci. V roce 2022 MZe
poskytovalo zejména:

zahrani¢ni transfery spolufinancované ze statniho rozpoctu CR a rozpoctu EU (spole¢nd
zemédélska politika, ktera zahrnuje pfimé platby, spole¢nou organizaci trhu a Program
rozvoje venkova; ddle do této oblasti patfi operacni program Rybdristvi a Ndrodni pldn
obnovy);

narodni transfery kryté pouze ze statniho rozpoctu CR (jednad se zejména o vydaje na
zemédélstvi a na lesni a vodni hospodarstvi).

Tyto cinnosti mély zdsadni vliv na vykdzané ucetni informace k 31. 12. 2022, kde se promitly
zejména nasledujicim zplsobem:

prostfednictvim pohledavek z titulu kratkodobych a dlouhodobych zdloh na transfery
poskytnuté prijemcim ve vysi 3,3 mld. K¢ (Uéty 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery, 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery) a dale pohledavek EU z titulu
predfinancovani dotaci ve vysi 14,5 mld. K¢ (uéty 344 — Pohleddvky za osobami mimo
vybrané viddni instituce a 385 — Prijmy pfiStich obdobi);

prostiednictvim zdvazk( z titulu pfijatych zaloh na transfery ve vysi 1,7 mld. K¢ (ucet
472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery) a odhad(l k nevyuétovanym transferdm ve
vysi 3,2 mld. K¢ (ucet 389 — Dohadné ucty pasivni);

prostfednictvim nakladd na transfery financované z ndarodnich zdrojud i
z predfinancovanych zdroji EU ve vysi 60,8 mld. K¢ (uéty 571 — Ndklady vybranych
ustrednich vldadnich instituci na transfery a 575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich
instituci na predfinancovdni transfert) a ddle vynosu z predfinancovanych transfert EU ve
vySi 31,8 mld. K& (ucet 675 — Vynosy vybranych ustrfednich vlddnich instituci
z predfinancovadni transfer();

prostiednictvim podminénych pohleddvek a zavazkl z transfert ve vysi 16,1 mld. K¢.

Na hospodareni MZe se da nahlizet dvéma riznymi zpusoby:

Ize sledovat plnéni rozpoétu, tj. vyuZivat vykaznictvi zaloZzené na penézini bazi’3,

nebo Ize sledovat Udaje z Gdetnictvi, tj. pouZivat vykaznictvi zaloZené na akrudlni bazi%.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MZe za rok 2022 hodnoceného na bazi
penéznich tokl dle finan¢niho vykazu (deficit ve vysi 27 807,98 mil. K&) a vysledku dle akrualni

23 penéini baze zachycuje piijmy a vydaje penéZnich prostiedkd.
24 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zdkladnich G&etnich zdsad a spodiva v tom, Ze naklady

a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v avahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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baze, tj. vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty (ztrata ve
vysi 26 020,89 mil. K¢), byl zjistén rozdil ve vysi 1 787,09 mil. K¢.

Tento rozdil predstavuji zejména vynosy bez realizace souvisejicich pfijmu; vynosy z transfert
z Evropského zemédélského zdrucniho fondu (dale jen ,,EZZF“) a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,EZFRV“) byly totiz v souladu s akrudlnim principem
zauctovany (ve vysi 1 753,54 mil. K¢) do jiného casového obdobi, nez ve kterém se realné
uskutecnil pfijem penéznich prostredkd.

Dalsi hlavni divody vzniku rozdilu mezi saldem penéznich tokd a hospodarskym vysledkem
béZzného ucetniho obdobi jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace, které maji vliv na rozdil mezi saldem penéznich

tokut a vysledkem hospodareni MZe k 31. 12. 2022 (v mil. K¢)
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Rozdil v transferech EZZF, EZFRV 0,00 1753,54 -1753,54
Ostatni 0,00 114,55 -114,55
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -1 868,09
Ucetni operace zptsobujici rozdil mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy dlouhodobého majetku 0,00 107,79 -107,79
Opravné polozky 0,00 7,40 -7,40
Manka a Skody 0,00 0,49 -0,49
\r:g:{ek;a pofizeni dlouhodobého 226,81 0,00 226,81
Rezervy 3,14 0,00 3,14
Kurzové rozdily 0,00 159,45 -159,45
Ostatni 0,00 35,83 -35,83
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -81,00
Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodafeni MZe za vyznamné 1787.09
operace celkem !

Zdroj: Gcetni data MZe za rok 2022, UZ; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 2

1. VyuiZivani ucetnich informaci v podminkach Mze

U¢etnimi informacemi jsou mysleny Udaje z Uéetnich zavérek i Udaje, na jejich? zakladé je
Ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na uUdaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z nich vychazejici data a sestavy).

v

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi pozadavek, aby sestavend ucetni
zavérka mohla uzivatellim slouzit k ¢inéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni pfedpisy ovsem
nevyZzaduji, aby organizacni slozky statu pouzily ucetni data nebo informace ze svych Ucetnich
zavérek pro své konkrétni ekonomické rozhodovani. Je pak na Ucetnich jednotkach, zda je pro
tyto Ucely poutziji (napf. pro planovani sestaveni rozpoctu, pro rozhodovani o obnové
dlouhodobého majetku a dalsi).

Dle vyjadfeni Ministerstva zemédélstvi pracuji s udaji z ucetnich zavérek MZe zejména:

e MF — pfi sestavovani konsolidovanych t&etnich zavérek za CR a pfi zvefejiiovani Géetnich
vykaz( v informacnim portalu MONITOR,

e  (CSU - pfi sestavovani narodnich Gétli za CR a vladni statistiky,

e CNB - pii sestavovani ¢tvrtletnich finanénich G¢ta, viadni finanéni statistiky a platebni
bilance,

e NKU - pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Mimo kontrolni akce NKU jsou nejéast&j$i zpétnou vazbou od externich uZivateld upFesfujici
dotazy MF v prabéhu tzv. kfizovych kontrol a konsolidacnich kfizovych kontrol. Spise
vyjime&né se na MZe s dotazy tykajicimi se Gidajd z UZ obraceji i jini uzivatelé (média, ob&ané).

Ucetni Udaje jinych organizaci vyuiivd MZe zejména pf¥i schvalovdni Géetnich zavérek
resortnich organizaci a pfi tizeni podfizenych statnich prispévkovych organizaci. Kontrola
vykazll je u PO zaloZena zejména na provéreni dosazeného hospodarského vysledku a dalsiho
nakladani s nim, ptripadné se zaméruje na rizikové Udaje ve schvalovanych ucetnich zavérkach
(naptiklad chybéjici ucty, které by v ucetni zavérce mély byt, nebo naopak ucty, které nejsou
v UcCetni zavérce standardné vykazovany). Hodnoceny jsou i pohledavky po splatnosti (tj. se
splatnosti vy$si nez 90 dnt) a nakladani s nimi.

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni vyuzivd MZe zejména Udaje o nakladech a vynosech
z ¢innosti, vynosech z transferd, finanénim majetku, fondech a vysledku hospodareni, a to pfi
posuzovani pozadavkll podfizenych prispévkovych organizaci na poskytnuti prispévku.
Vystupy a vstupy odboru ucetnictvi jsou tedy Castecné zavislé na ostatnich organizacnich
Utvarech MZe.

Jak MZe déle uvedlo, mira vyuZiti Ucetnich informaci uvnitf ministerstva je velmi nizka, nebot
na jednotlivych Usecich fizeni MZe je preferovano vyuzivani idaji o rozpoctu a jeho cerpdni.
Dle pfedanych informaci nedochdzi na MZe ani k Zadnym procesiim spocivajicim v propojeni
ucetniho a rozpoctového principu.
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2. Informace vykazované na podrozvahovych tuctech MZe

Na podrozvahovych uctech se Uctuje o skutecnostech, o nichZ se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalSi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souviseji s budoucim pfiristkem nebo Ubytkem (majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva), ke kterému muze dojit na zdkladé stanovené podminky
nebo podminek.

Z celkového poctu ucetnich zapis(, které MZe v roce 2022 zauctovalo, se 2,16 % z4apisa tykalo
podrozvahovych G¢ét.2°

V UZ vykézalo MZe k 31. 12. 2022 podminéna aktiva ve vysi 9,37 mld. K&. Jedna se zejména
o kratkodobé a dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transfert a dlouhodobé
podminéné pohleddvky ze zahranic¢nich transferl. Dale pak o kratkodobé a dlouhodobé
pohledavky ze smluv a jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek. Podminéna aktiva, ktera MZe
vykdzalo k 31. 12. 2022, byla hodnotové vyznamnd (Cinila pfiblizné polovinu hodnoty
celkovych aktiv MZe, konkrétné 46,2 %).

Ke stejnému datu vykazalo MZe v UZ podminé&né zavazky ve vysi 8,66 mld. K&, které vyplyvaji
predevsim z predfinancovani transferl a zahranicnich transfer(i — tj. z vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Dale se jednd o kratkodobé a dlouhodobé podminéné zdvazky
z uzavienych smluv a dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spord. Podminéné zavazky,
vykdzané MZe k rozvahovému dni, byly hodnotové vyznamné (dosahly vyse 146,3 % hodnoty
cizich zdrojl v rozvaze).

Podminéné zdavazky lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti jejich vzniku,
a tedy poté jejich zachyceni v rozvaze. Rozdéleni do téchto kategorii u MZe uvadi nésledujici
tabulka.

Tabulka €. 1: Piehled podminénych zavazkd MZe k 31. 12. 2022 (v ¢lenéni dle jednotlivych

kategorii)
Kategorie Vyse zidstatku
podminénych k 31. 12. 2022 Podrozvahové ucty a jejich ztistatky (v mil. K¢)
zavazku (v mil. Kc)

916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdavazky z transfert 895,51
952 — Dlouhodobé podminéné zdavazky z predfinancovdni 339,05
transfert
954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich 18,72
transfert

V podstaté jisté 8071,54 | 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferti 5 647,87

a otekavané?) 971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni 1,90
dlouhodobého majetku
972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv 232,17
o porizeni dlouhodobého majetku
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 65,90
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 870,42

25 7 celkovych 409 177 fadk( v Géetnim deniku se podrozvahovych ¢t tykalo 8 822 Fadkd. V tom viak neni
zahrnuto 68 113 ucetnich zdpisG provedenych na podrozvahovém uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctum. Tyto zapisy MZe vyuziva k opravam udajl souvisejicich s rozpo¢tem a Uctuje je na
stranu ,Ma dati“ a zaroven i na stranu ,Dal” podrozvahového uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym
uctum ve stejné hodnoté.
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Kategorie Vyse zustatku
podminénych k 31. 12. 2022 Podrozvahové tcty a jejich ztistatky (v mil. K¢)
zavazka (v mil. K¢)
Podminéné 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, 586,86
specifickym 586,86 sprdvnich fizeni a jinych Fizeni
rizikem?)
Nejisté,
neocekavané 0,00 - -
k pInéni®

Zdroj: vypocet proved! NKU na zékladé dat ziskanych kontrolou; ¢lenéni vypracoval NKU.
Pozn.:

1)

2)

3)

Zejména z uzavienych smluv, u kterych je dhrada zavazku rozpoctovana a je jen otazkou casu, kdy k plnéni
dojde.

Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou Ucetni jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované
riziko, napt. soudni spory, poskytnuté zaruky aj.

Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpokladany, napf. nahrada za pfipadné zniceni
vypUjéeného majetku.

MZe pfistupuje ke klicovym oblastem tykajicim se vykazovani na podrozvahovych ucétech (dale
téz ,podrozvaha“) nasledovné:

Vyznamnost pro vykazovani podminénych pohledavek/zavazku stanovilo MZe takto:

o o podminénych pohledavkach/zavazcich ze smluv se Uctuje na podrozvaze, pokud
predpokladand vyse budouci pohledavky/zavazku z uzaviené smlouvy je nejméné
3 mil. K¢, pficemZ u smluv na dobu neurcitou se podminéna pohledavka / podminény
zavazek ocenuje ve vysi 3 kalendarnich let,

o o podminénych pohledavkach/zavazcich z predfinancovani transfer a zahranicnich
a tuzemskych transferl souvisejicich se zahrani¢nimi transfery se Uctuje na
podrozvaze v predpokladané vysi (bez limitu),

o o podminénych pohledavkach/zavazcich z ostatnich transferli, soudnich sporq,
spravnich fizeni a jinych fizeni se Uc¢tuje na podrozvaze, pokud predpokladana vyse
budouci pohledavky / budouciho zadvazku dosahuje nejméné 1 mil. K¢.

MZe rozdéluje podminéné pohledavky a zavazky na kratkodobé a dlouhodobé v souladu
s poZadavky ustanoveni § 48 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.?6 V pfipadé vzniku
podminéného zavazku vyplyvajiciho ze smlouvy uzaviené na dobu delsi nez jeden rok
uctuje MZe o predpokladaném plnéni do jednoho roku jako o kratkodobém podminéném
zavazku, o zbyvajici ¢asti predpoklddaného plnéni Ucétuje jako o dlouhodobém
podminéném zavazku. MZe v souladu s pravnimi pfedpisy nepretfiduje k rozvahovému
dni dlouhodoby podminény zavazek na kratkodoby.

Podminéné pohledavky a zavazky ocenuje MZe v predpokladané vysi pohledavek, resp.
zavazkd, které za stanovenych podminek mohou vzniknout.

Zauctovani na podrozvahovém uctu provadi MZe k okamziku, kdy nastanou divody pro
zauctovani na podrozvahovy ucet, nejpozdéji vsak k rozvahovému dni.

V priloze Ucetni zavérky uvadi MZe pouze informace tykajici se soudnich sporti.

Vyhldska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Udetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/20

Penéini prostifedky vynakladané na realizaci vybranych cilli Ndrodni strategie
elektronického zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort Ministerstva zdravotnictvi vynakladal penéini
prostfedky na realizaci vybranych cill Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi
hospodarnym a ucelnym zpUsobem, aby tak zajistil fungovani elektronického zdravotnictvi.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2022 do kvétna 2023.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZ"),
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, Praha (déle také ,UZzIS“),
Nemocnice Na Homolce, Praha (dale také ,NNH").

Kolegium NKU nasvém Xlll. jedndni, které se konalo dne 28. srpna 2023,

schvdlilo usnesenim ¢. 4/Xl11/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Elektronizace zdravotnictvi Ceské republiky

413 mil. K¢ 159 mil. K¢
Kontrolovany objem penéZnich Objem vynaloZenych penéznich
prostfedkl vynaloZenych na prostfedku, které nevedly ke

elektronizaci zdravotnictvi. splnéni vybranych strategickych

a specifickych cild elektronického
zdravotnictvi.

MZ nerealizovalo v plném rozsahu strategické cile elektronického zdravotnictvi.

MZ k zakonem stanovenému terminu 1. 1. 2023 nezfidilo infrastrukturu umoznujici
poskytovateltiim zdravotnich sluZzeb napliiovat poZadavky ustanoveni § 44 zakona
€. 325/2021 Sh., o elektronizaci zdravotnictvi.

Nesplnéné specifické cile Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi

Strategicky cil 2. Zvyseni efektivity zdravotnického systému

Specificky cil 2.1 Sdileni dat a komunikace Poskytovatelé zdravotnich sluzeb nemaji

mezi poskytovateli na narodni Urovni garantovano jednotné,
bezpecné komunikacni prostredi pro
vzajemné sdileni zdravotnickych adaj.

Strategicky cil 4. Infrastruktura a sprdava elektronického zdravotnictvi

Specificky cil 4.3 Sprdva elektronického MZ ke dni 1. 1. 2023 nezfidilo kmenové

zdravotnictvi zdravotnické registry, sluzby vytvarejici
dlvéru, centralni sluzby elektronického
zdravotnictvi ani Zurnal ¢innosti, prestoze
jejich existenci predpoklada zakon
¢. 325/2021 Sb., vydany na zakladé
Ndrodni strategie elektronického
zdravotnictvi.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu, jejim# cilem bylo provéfit, zda resort zdravotnictvi vynakladal
penéini prostfedky na realizaci vybranych cil Ndrodni strategie elektronického
zdravotnictvi* (déle také ,NSEZ“) hospodarnym a Uéelnym zpUsobem, aby tak zajistil
fungovani elektronického zdravotnictvi.

1.2 Ke kontrole byly vybrany projekty zakladni infrastruktury centralné poskytovanych
sluzeb resortu zdravotnictvi realizované MZ a UZIS, které mély naplnit pozadavky zékona
¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, a dva strategické cile NSEZ. NKU kontrolou
provéfil také projekt NNH zaméfeny na modernizaci nemocnic¢niho informacéniho
systému. Mz, UZIS a NNH vynaloZily v obdobi let 2017 a7 2022 na tyto projekty a s nimi
souvisejici ¢innosti celkem 413 mil. K¢.

1.3 Penéini prostiedky vynalozené MZ a UZIS ve vysi 159 mil. K& nevedly ke splnéni

vybranych strategickych cili NSEZ. MZ nesplnilo pozadavky zdkona ¢. 325/2021 Sh.
tim, Ze nezrealizovalo klicové soucasti elektronického zdravotnictvi.
Klicovy projekt, ktery mél zabezpecit jednotné, bezpecné komunikacni prostredi pro
sdileni dat, byl na zakladé zadosti UZIS a nasledné akceptace fidicim organem
operaéniho programu® zménén tak, Ze neplnil plivodni cil v oblasti centralné sdilenych
sluzeb elektronického zdravotnictvi. Akceptace zmén umoznila vyhovét podminkam
poskytnuté podpory, byt se projekt od pavodniho zaméru lisil.

Na urovni kontrolovanych projektd nezjisti NKU nedostatky v hospodarnosti
vynakladani penéznich prostredkd.

Vybrané cile NSEZ, které MZ nesplnilo, pfesunulo do navazujici strategie Zdravi 2030.

NKU shleddva vyznamné riziko v soustavném prohlubovani zpozdéni elektronizace
zdravotnictvi.

1.4 Celkové vyhodnoceni se opira o nasleduijici zjisténi z provedené kontroly NKU:

a) MZ pfripravilo navrh zakona o elektronizaci zdravotnictvi opoZzdéné a v upravené
podobé oproti plivodnimu zaméru, coz neumoznilo naplnéni strategickych cild NSEZ
v plném rozsahu. MZ nadto pfi pfipravé ndvrhu zdkona nerespektovalo cile uvedené
v NSEZ a vypustilo mj. ¢asti upravujici emergentni zdznam, osobni zdravotni zaznam
a index zdravotni dokumentace. (Viz odstavce 4.1-4.4.)

b) MZ nefidilo elektronizaci zdravotnictvi tak, aby splnilo strategické cile NSEZ
spocivajici ve zvySeni efektivity zdravotnického systému a zajisténi garantované
prenositelnosti zdravotnickych zaznam( a informaci. Pfitom MZ vynalozilo 36,6 mil. K¢
z projektu Strategické Ffizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu MZ na fadu
externich sluzeb a 38,5 mil. K¢ na zajisténi Cinnosti odborného utvaru ministerstva,

1 vy

NSEZ formuluje mj. tyto globalni (strategické) cile, jejichz tézistém je elektronizace zdravotnictvi:
cil €. 2 NSEZ — Zvyseni efektivity zdravotnického systému,
cil €. 4 NSEZ — Infrastruktura a sprdva elektronického zdravotnictvi.

2 Tato &astka je tvofena 122 mil. K& za projekt Vybudovdni zékladni resortni infrastruktury eHealth — Informaéni
a datové resortni rozhrani a 36,6 mil. K¢ za projekt Strategické Fizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi
v resortu MZ.

3 IROP —fidici orgdn Ministerstvo pro mistni rozvo;j.



698 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

odpovédného mj. za plnéni Ukoll Narodniho centra elektronického zdravotnictvi. Toto
centrum zajistovalo své ¢innosti z velké ¢asti s vyuZitim externich sluzeb. (Viz odstavce
4.5-4.8.)

c) MZ nezridilo klicové soucasti elektronického zdravotnictvi dle pozadavku zakona
¢€.325/2021 Sb. Jednalo se o integrované datové rozhrani resortu, kmenové
zdravotnické registry, sluzby vytvarejici dlvéru, Zurnal Cinnosti a centralni sluzby
elektronického zdravotnictvi. (Viz odstavce 4.20-4.24.)

d) MZ nezajistilo vytvoreni jednotného, bezpecného komunikacniho prostredi pro
sdileni dat mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb a dalSimi Ucastniky systému
zdravotnictvi, pfestoze existenci takového komunikacniho prostredi predpokladd zakon
€. 325/2021 Sh. Prislusna ¢ast zakona nebyla do ukonceni kontroly (kvéten 2023) pInéna.
MZ a UZIS se nepodafilo v ramci klicového projektu Vybudovdni zdkladni resortni
infrastruktury eHealth — Informacni a datové resortni rozhrani (za 122 mil. K¢) dobudovat
spolehlivy systém, ktery by poskytovatelé zdravotnich sluzeb mohli pouZit pro sdileni dat
o konkrétnim pacientovi. Nadale tak trva stav, Ze vice nez dva roky po skonéeni platnosti
NSEZ (rozumi se od konce roku 2020) Iékafi nemohou v kritickych situacich efektivné
ziskat vSechny potiebné a jiz existujici informace o pacientovi. (Viz odstavce 4.9-4.15,
4.24.)

e) V disledku provedeni podstatné zmény v klicovém projektu IDRR naplnil sice UzZIS
cile projektu, ale systém pro celoplosné, jednotné, bezpecné sdileni dat mezi
poskytovateli zdravotnich sluzeb nevytvofil. Vystupem projektu Vybudovdni zdkladni
resortni infrastruktury eHealth — Informacni a datové resortni rozhrani mél byt novy
informacni systém verejné spravy s péti novymi funkcionalitami a tento systém mél
zajistit celoplosné, jednotné, bezpecné sdileni dat mezi poskytovateli zdravotnich
sluzeb. Podstatnou zménou projektu (€. 4), kterou fidici organ IROP schvalil, zménil UZIS
zpUsob splnéni pavodnich indikatord projektu a ke splnéni Ucelu projektu vyuzil jiz
existujici Informacni systém infekéni nemoci (ISIN). ISIN plnil dkoly informacni podpory
ochrany vefejného zdravi v obdobi pandemie onemocnéni covid-19* Nicméné ISIN sam
0 sobé z principu svého rozsahu omezeného na oblast infekénich nemoci nemuze
zajistovat celoplosné sluzby v podobé poZzadované zakonem ¢. 325/2021 Sb.
(Viz odstavce 4.16-4.19.)

4

NKU v kontrolni akci ¢. 21/35, jejiz kontrolni zavér byl schvélen v lednu 2022, kontroloval ISIN v rdmci
informacni podpory protiepidemickych cinnosti.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Elektronické zdravotnictvi je soubor proces(l a nastroj(, které zasahuji do oblasti obecné
a zdravotnické informatiky, vefejné spravy, vefejného zdravotnictvi a podnikatelského
sektoru zainteresovaného na poskytovani zdravotnich sluzeb.

2.2 MZ je ustfednim orgdnem statni spravy zodpovédnym mj. za zdravotni sluzby, ochranu
verejného zdravi a také za zdravotnicky informacni systém a elektronické zdravotnictvi.

2.3 Elektronizace zdravotnictvi ma umoznit sdileni dat a komunikaci mezi poskytovateli
zdravotnich sluzeb (specificky cil 2.1 NSEZ). K tomuto mélo byt vytvoreno jednotné
prostifedi pro bezpecné sdileni dajl a zdravotnické dokumentace tak, aby bylo mozné
jednoduse sdilet informace o pacientech a jejich vysSetfenich mezi jednotlivymi
poskytovateli zdravotnich sluzeb.

2.4 Pravni ramec pro elektronizaci zdravotnictvi vymezuje zejména zakon ¢. 325/2021 Sb.
Vytvorenijednotného prostredi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace vedené
v elektronické podobé zahrnuje prfedevsim vznik integrovaného datového resortniho
rozhrani v rozsahu definovaném zdkonem ¢&. 325/2021 Sb.

2.5 Zastfedujicim dokumentem pro rozvoj elektronizace zdravotnictvi v Ceské republice
(dale také ,CR“) byla NSEZ. Ta byla schvalena viddou® dne 28. 11. 2016 a stala se tak pro
MZ zdvaznym strategickym dokumentem. Provadécim dokumentem této strategie byl
Akéni plén k NSEZ schvaleny ministrem zdravotnictvi.

2.6 Strategickym dokumentem navazujicim na NSEZ je Strategicky rdmec rozvoje péce
o zdravi v Ceské republice do roku 2030°.

2.7 UZIS pini Ukoly uloiené Ministerstvem zdravotnictvi v oblasti elektronického
zdravotnictvi a informacnich a komunikac¢nich technologii. Zajistuje technickou
spravu a provoz informacnich systémU a interni vyvoj informacnich systému(. Rovnéz
poskytuje a spravuje sdilené sluzby MZ v oblasti infrastruktury, aplikaci, databazovych
a transakcnich systém0 a zajisStuje propojeni se systémy e-Governmentu a systémy
v gesci ostatnich ministerstev a Ustfednich organ( statni spravy.

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2016 ¢. 1054, k Ndrodni strategii elektronického
zdravotnictvi na obdobi 2016—-2020.
&  Schvaleno usnesenim vlady CR ze dne 13. 7. 2020 &. 743.



700 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort zdravotnictvi vynakladal penézni prostfedky na
realizaci vybranych cild Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi hospodarnym
a ucelnym zpUlsobem, aby tak zajistil fungovani elektronického zdravotnictvi.

NSEZ formuluje ¢Etyfi strategické cile’. Ty jsou dale rozdéleny na 12 specifickych cild.
Kontrola se zaméfila na provéreni penéznich prostfedkld vynaloZenych k naplnéni
strategickych cilG 2 a 4, konkrétné specifickych cilG 2.1 Sdileni dat a komunikace mezi
poskytovateli, 4.2 Standardy a interoperabilita a 4.3 Sprdva elektronického zdravotnictvi.

U MZ kontrola provéfila penézni prostfedky vynaloZené na:

e projekt Strategické rizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu MZ ve vysi
36 596 575 K¢ (viz ptiloha €. 1),

e organizacni zajisténi utvaru informacnich a komunikacnich technologii / Narodniho
centra elektronického zdravotnictvi v letech 2017 az 2022 ve vysi 38 623 779 K¢
(mzdové a s nimi souvisejici vydaje),

e studii Posouzeni realizovatelnosti vybranych oblasti NSEZ ve vysi 2 267 540 K¢,

e vytvoreni standard( interoperability pro sdileni zdravotnické dokumentace ve vysi
3 869 580 K¢.

NKU provéroval, zda MZ postupovalo pfi realizaci projektu Strategické fizeni rozvoje
elektronického zdravotnictvi v resortu MZ v souladu se schvalenymi podminkami
projektu. Dale kontrola zjistovala, zda MZ poridilo majetek v souladu se zakonem
o zaddavani vefejnych zakazek® a zda postupovalo v souladu se zdkonem o UGéetnictvi®,
zdkonem o majetku statul® a rozpotovymi pravidly*®.

Pfi posouzeni hospodarnosti vynaloZenych prostfedkl Nejvyssi kontrolni urad

evvs

Z hlediska ucelnosti provéfil NKU prostiedky vynalozené MZ na dinnosti souvisejici
s fizenim a rozvojem elektronického zdravotnictvi.

U UZIS byly kontrole podrobeny penéini prostiedky vynaloZené na:

e projekt Vybudovadni zdkladni resortni infrastruktury eHealth — Informacni a datové
resortni rozhrani v celkovém objemu 122 200 518 K¢ (viz pfiloha €. 1),

e pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku UZIS souvisejiciho s elektronizaci
zdravotnictvi od roku 2018 v celkové pofizovaci cené 84 568 086 K¢,

e zhodnoceni Informacniho systému infekcéni nemoci v celkové vysi 3 176 699 K¢.

NSEZ formuluje Ctyfti strategické cile:

1. ZvysSeni zainteresovanosti ob¢ana na péci o vlastni zdravi,
2. ZvysSeni efektivity zdravotnického systému,

3. Zvyseni kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb,

4. Infrastruktura a sprava elektronického zdravotnictvi.

8 Zé&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
9 Zakon &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
10 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

11

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).
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3.8 NKU provéfil, zda majetek pofizeny UZIS v souvislosti s elektronizaci zdravotnictvi byl
pofizen v souladu s poZadavky zdkona o zadavani vefejnych zakazek!2. Dale kontrola
zjistovala, zda UZIS postupoval v souladu se zakonem o tcetnictvi'3, zdkonem o majetku
statu'# a rozpoétovymi pravidly®®.

3.9 U UZIS pfi posuzovani hospodarnosti vynalozenych prostiedkd Nejvyssi kontrolni Giad

evvs

3.10 Zhlediska ucelnosti Nejvyssi kontrolni uUrfad posuzoval, zda vynaloZené penézni
prostfedky vedly k naplnéni vybranych cild NSEZ, Akcniho pldnu k NSEZ i cild
stanovenych v projektové zZadosti (véetné jejich naslednych zmén akceptovanych fidicim
orgdanem) na vybudovani jednotného komunikaéniho prostredi pro bezpecné sdileni
zdravotnické dokumentace v resortu zdravotnictvi.

3.11 U NNH byly kontrole podrobeny penézni prostiedky vynaloZzené na projekt Modernizace
nemocnicniho informacniho systému Nemocnice Na Homolce (dale také ,NIS“) v celkové
vysi 91 298 372 K¢ (viz priloha €. 1) a prostfedky vynaloZzené NNH v letech 2020 az 2023
za externi sluzby spojené s vyvojem, rozvojem a provozni idrzbou nového nemocniéniho
informacniho systému ve vysi 30 233 542 K¢.

3.12 ProvéFeni G&elnosti pofizeného NIS provedl NKU na zékladé kontroly vzorku vybranych
funkcionalit systému a jeho faktického nasazeni do prostfedi nemocnice. Pfi posuzovani
hospodarnosti vynalozenych prostifedkd kontrola provéfila, zda byla technologicka c¢ast
zdkonem o zadavani vefejnych zakdzek!2. Dale NKU kontroloval dodrzeni pravidel IROP
a také to, zda NNH zauctovala pofizeny majetek v souladu s pravnimi predpisy.

3.13 Kontrolovany objem penéznich prostfedki Cinil celkem 412 834 691 K¢, z toho projektl
se tykala ¢astka 250 095 465 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
Castky uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢mi mize vzniknout zanedbatelny
nesoulad v uvadénych financ¢nich udajich.

12 7&akon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

13 74kon €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

14 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

15
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

MZ pripravilo ndavrh zdkona o elektronizaci zdravotnictvi opozdéné a v upravené podobé
oproti piivodnimu zaméru, coZ neumoZnilo naplnéni strategickych cilii NSEZ v plném rozsahu

4.1

4.2

4.3

4.4

Legislativni ukotveni zakladnich proces(, sluzeb a zplUsobUl nakladani s udaji je jeden
z predpoklad( Uuspésné elektronizace zdravotnictvi.

NSEZ definovala potiebu zajistit v obdobi 2016-2020 pfipravu navrhu zakona
upravujiciho elektronizaci zdravotnictvi a legislativni ukotveni Narodniho centra
elektronizace zdravotnictvi a nasledné ndvrh predlozit ke schvaleni. Ddle NSEZ stanovila
potfebu pfipravit implementacni plany realizace strategickych cilGi NSEZ. MZ vsak tyto
plany nevytvofilo. Dne 2. 2. 2021 predloZilo vladé navrh zdkona o elektronizaci
zdravotnictvi. Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakon( 8. 9. 2021. Absence pravniho
predpisu v obdobi 2016—-2020 tak proces elektronizace zpomalila a zpUsobila oddaleni
naplnéni strategickych cil(i (2 a 4) a souvisejicich specifickych cilG NSEZ (viz odst. 4.6
a 4.25).

Tim, Ze doslo ke zpozZdéni nabyti platnosti zdkona o elektronizaci zdravotnictvi, byly
projekty souvisejici s elektronizaci a napliovanim strategickych cil(i NSEZ realizovany bez
znalosti ustanoveni zdkona ¢. 325/2021 Sbh. a v nékterych pripadech doslo k odloZeni
jejich realizace az do roku 2026. MZ predpokladd, Ze realizaci téchto odlozenych
projektl zajisti z financ¢nich prostifedkd Ndrodniho planu obnovy (dale také ,NPO“).

MZ zménilo koncepci navrhu zakona o elektronizaci zdravotnictvi oproti plvodnimu
zaméru definovanému v NSEZ. MZ vypustilo z navrhu zdkona ¢asti upravujici emergentni
zaznam, osobni zdravotni zdznam a index zdravotnické dokumentace. MZ tak predlozilo
vladé navrh paragrafového znéni zakona, ktery nesméroval k naplnéni vsech cili NSEZ,
a nedoslo tak k naplnéni jedné ze zakladnich vizi elektronizace zdravotnictvi definované
v NSEZ, a to vize pacientsky orientovaného zdravotnictvi.

MZ neridilo elektronizaci zdravotnictvi tak, aby splnilo strategické cile NSEZ

4.5

4.6

4.7

Jednou z priorit NSEZ bylo vytvoreni Narodniho centra elektronického zdravotnictvi,
které mélo za ukol programové a hospoddrné koordinovat a podporovat rozvoj
digitalizace, udrZovat a rozvijet koncepci narodniho systému elektronického
zdravotnictvi. MZ formalné zfidilo Narodni centrum elektronického zdravotnictvi dne
4. 4.2017, ale nezajistilo dostatecné personalni kapacity pro jeho ¢innost. Z tohoto
dlvodu Narodni centrum dlouhodobé neplnilo své ukoly vyplyvajici z NSEZ a jejiho
akéniho planu.

Narodni centrum elektronického zdravotnictvi nefidilo v kontrolovaném obdobi Zadny
projekt pfimo realizujici elektronizaci zdravotnictvi a vychdazejici z NSEZ (specifické cile
2.1 Sdileni dat a komunikace mezi poskytovateli, 4.2 Standardy a interoperabilita
a 4.3 Sprdava elektronického zdravotnictvi). Své Cinnosti zajistovalo Narodni centrum
elektronického zdravotnictvi z velké ¢asti za vyuziti externich pracovnikd.

Narodni centrum elektronického zdravotnictvi sice vykazalo fradu ¢Einnosti, ale
ty primarné nepredstavovaly podstatu Ukold vyplyvajicich z NSEZ. Tento stav prispél ke
zpozdovani realizace NSEZ a jejich projektll, véetné presunuti plnéni strategickych cilQ
2 a4 do NPO.
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4.8 Konkrétnimi vystupy cinnosti Narodniho centra elektronického zdravotnictvi za
kontrolované obdobi byly dokumenty analyzujici soucasny stav, upravujici metodicky
rozvoj elektronického zdravotnictvi a standardy jeho fizeni. Dokumenty vznikly na
zakladé projektu Strategické rizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu MZ, na
ktery MZ vycerpalo 36 596 575,49 K¢ bez DPH. Projekt vychazel z NSEZ a Akcniho pldnu
k NSEZ a MZ vystupy ziskalo od externich firem za 22 618 300 K¢ bez DPH.

MZ nezajistilo vytvoreni jednotného, bezpeéného komunikaéniho prostiedi’® pro sdileni dat
mezi poskytovateli zdravotnich sluZeb

4.9 Zamérem NSEZ bylo umoZnit poskytovatelim zdravotnich sluzeb sdilet zdravotni
zaznamy prostiednictvim jednotného a bezpecného prostredi (informacniho systému)
a ve standardizovanych formatech. Tento zamér vélenilo MZ do zdkona ¢. 325/2021 Sb.,
ale informacni systém, ktery by poskytoval jednotné a bezpecné prostredi pro sdileni
zdravotnich udajli v resortu zdravotnictvi, nevznikl.

4.10 Specifické cile 2.1 a 4.1 NSEZ souvisely s vytvofenim jednotného prostiedi pro bezpecné
sdileni zdravotnické dokumentace. Navazna strategie Zdravi 2030 predpoklada sdileni
zejména indexu zdravotnické dokumentace, emergentnich zdravotnich zaznama
a osobnich zdravotnich zaznami?’.

4.11 Ke dni 1. 1. 2023 MZ nezajistilo realizaci nastroja a sluzeb definovanych v zakoné
€. 325/2021 Sb., které by poskytovatellim zdravotnich sluzeb umoznily plInit pozadavky
tohoto zdkona. Jde o kmenové zdravotnické registry (§ 16—25), sluzby vytvarejici dvéru
(§ 26), centrdlni sluzby elektronického zdravotnictvi (§ 27—-36) a Zurnal Cinnosti (§ 37).

4.12 Nemocnice Na Homolce v rdmci projektu vybudovala novy NIS. Jednim z cil( projektu
bylo napojeni NIS na systémy vymeény elektronické zdravotnické dokumentace.
Nemocnice vybudovala NIS, ale vzhledem k neexistenci jednotného prostfedi pro
bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace nemuZe jeho prostrednictvim sdilet
zdravotnickou dokumentaci tak, jak predpoklada zakon ¢. 325/2021 Sb.

UzIS nevybudoval informaéni systém jednotného prostiedi pro bezpecné sdileni
zdravotnické dokumentace odpovidajici znéni zdkona ¢. 325/2021 Sbh.

4.13 UZIS v ramci naplfiovéani strategickych cild NSEZ a aktivit souvisejiciho akéniho planu
orientovanych na vytvoreni funkéniho a bezpeéného komunikac¢niho prostredi realizoval
projekt CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0006337 Vybudovdni zdkladni resortni infrastruktury
eHealth — Informacni a datové resortni rozhrani.

4.14 V ramci projektu IDRR mélo dojit k dodani HW za cca 124 mil. K¢, SW a pofizeni
souvisejicich sluzeb. UZIS predpokladal, Ze v rdmci téchto sluzeb, jejich celkova hodnota
predstavovala ¢astku 172 mil. K¢, bude vyvinuto a implementovano IDRR (tj. softwarova
Cast resortniho datového rozhrani).

16 Toto prostiedi mélo byt zajisténo mj. vytvorenim informaéniho systému, jeho? realizaci zabezpecoval UZIS.

17 Index zdravotnické dokumentace je pfehled o existujici dostupné zdravotnické dokumentaci uloZené u PZS.
Emergentni zdravotni zaznam je prehled Udaji nezbytnych pro vykon emergentni zdravotni péce. Osobni
zdravotni zaznam je prehledem vybranych zdravotnich Udajd, l1ékovych zaznaml a vysledk( vybranych
vysetfeni. Udaje maji byt dostupné prostfednictvim indexu zdravotnické dokumentace opravnénym PZS,
pacientovi, lIékdrnam, ale tfeba i subjektim v socidlnich sluzbach a maji také slouzit pro potreby vykonu
posudkové agendy.
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4.15

UZIS z planovaného objemu finanénich prostfedkl vy&erpal €ast souvisejici s pofizenim
hardwarového vybaveni v celkovém objemu 122 mil. K& verejnou zakdzku na
softwarovou ¢ast dne 13. 12. 2021 zrusil a znovu jiz zadavaci fizeni nezahdjil. Pofizeny
HW vyuzil UZIS pro zaji$téni ¢innosti a agend souvisejicich s vykonem protiepidemickych
opatfeni béhem pandemie covidu-19 (Chytrd karanténa 2.0).

V disledku provedeni podstatné zmény v klicovém projektu IDRR sice UZIS naplnil cile
projektu, ale systém pro celoplosné, jednotné, bezpecné sdileni dat mezi poskytovateli
zdravotnich sluzeb nevytvoril.

4.16

4.17

4.18

4.19

UzIS predlozil fidicimu organu IROP (Ministerstvo pro mistni rozvoj) zadost o zménu
projektu, kterou upravil projekt tak, Ze plvodni ucel projektu, tj. vybudovani jednotného
prostifedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace (IDRR), definovany ve studii
proveditelnosti i v Zddosti o podporu, nahradil feSenim, které sice formdlné splfiovalo
podminky vyzvy €. 26, nicméné se jednalo o jinou kvalitativni Uroven feseni, ktera ze své
podstaty naplfiovala pouze uzky segment elektronizace zdravotnictvi (viz odst. 4.21).
Ridici orgén tyto zmény akceptoval.

Definice indikatoru ,pocet porizenych informacnich systémi“ s cilovou hodnotou
»jedna“ umoznila u projektu IDRR vyuzit jiz existujici informacni systém, ktery ptijemce
upravil a konfiguroval tak, aby splnil indikdtor ,nové funkcionality” s minimalni
hodnotou 3.

UZIS v Zadosti o zménu projektu €. 4 deklaroval zménu zplsobu spInéni indikatord
projektu tak, Ze pro jejich splnéni mohl vyuzit nékteré ¢asti a funkcionality stavajicich
Casti ISIN. Tuto Zadost o zménu fidici organ IROP (MMR) schvalil. Agendy, pro néz ISIN
slouZi, jsou vymezeny zdkonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, a zdkonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani, a to v rozsahu, ktery je definovdn potrebami fizeni
hygienickych a protiepidemickych ¢&innosti'®. ISIN tak podle téchto zdkonl zajistuje
pouze dil¢i, specificky segment zdravotnich sluzeb v oblasti infekénich nemoci a nelze jej
povaZovat za systém, ktery je v plném rozsahu schopen zajistit fungovani jednotného
prostiedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace (IDRR) a souvisejicich sluzeb
tak, jak je definuje zakon ¢&. 325/2021 Sb. Schvalenim zmény projektu ¢. 4 ze strany
Fidiciho organu IROP bylo UZIS umoinéno &erpat penéini prostfedky IROP v souladu
s pravidly vyzvy.

UZIS sice realizoval projekt v souladu s pravidly vyzvy, ale v ddsledku zmén provedenych
v projektu nedoslo k vytvofeni podminek pro sdileni zdravotnické dokumentace mezi
jednotlivymi poskytovateli zdravotnich sluzeb, resp. s vyjimkou uUzkého segmentu
dokumentace slouzici k zajisténi vykonu a fizeni hygienickych a protiepidemickych
¢innosti. V rdmci projektu tedy nevzniklo jednotné, bezpecné komunikaéni rozhrani,
které by umoznilo poskytovatelim zdravotnich sluzeb postupovat dle ustanoveni
zdkona ¢. 325/2021 Sb.

18 v obdobi pandemie covidu-19 pfi vykonu protipandemickych ¢innosti UZIS prakticky ovéfil vyuZiti ISIN
pro zajisténi vzdjemné komunikace lékar(, laboratofi, nemocnic, operacnich call-center, pacient,
hygienickych stanic. K prenosu aktuélnich pandemickych dat pak UZIS spoluvytvarel také mobilni aplikace
(eRouska, Te¢ka-Ctecka), pro jejichz ¢innost byla data z ISIN také nezbytna. ISIN je mozné vyuZivat celoplogné.
V souvislosti s protipandemickymi ¢innostmi deklaroval UZIS provedeni cca 10,5 milionu ztotoZnéni.
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MZ nezridilo klicové soucdsti elektronického zdravotnictvi dle poZadavki zdkona
¢. 325/2021 Sh.

4.20 Pro uspésnou realizaci elektronizace zdravotnictvi a efektivni fizeni jejiho rozvoje bylo
nezbytné legislativné ukotvit centrdlni komunikacni rozhrani, které by fakticky
poskytovalo jednotlivé sluzby a zajistovalo management autorizovaného pfistupu k nim.
Takto komplexni technické feSeni musi splfiovat pozadavky pro informacni systémy
vefejné spravy. Realizaci tohoto jednotného komunikaéniho prostiedi zajistoval UzIS
z pozice spravce informacnich systému a registrl v resortu zdravotnictvi. Toto jednotné
komunikacni prostfedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace v resortu
zdravotnictvi ve smyslu zakona ¢. 325/2021 Sb. nebylo vytvoreno.

4.21 Zakon ¢. 325/2021 Sb. v § 16 a nasledujicich predpokladd vznik tfi kmenovych
zdravotnickych registr(i, které budou tvofit paterni zdroje referencnich udajti pro resort
zdravotnictvi a interoperabilitu. Témito kmenovymi registry maji byt:

e kmenovy registr poskytovatell zdravotnich sluzeb,
e kmenovy registr zdravotnickych pracovnika,
e kmenovy registr pacient(.

Udaje, které maji byt v souladu se znénim zakona ¢. 325/2021 Sb. obsahem kmenovych
zdravotnickych registr, ma resort zdravotnictvi k dispozici jiz nyni, a to v narodnim
registru poskytovatell zdravotni péce a v narodnim registru zdravotnickych pracovnika.
V ramci spoluprace se zdravotnimi pojistovnami ma v urcitém rozsahu k dispozici i Gdaje
odpovidajici obsahu kmenového registru pacienta.

4.22 7 dlvodu zajisténi bezpecného poskytovani sluzeb napojenych na jednotné komunikacni
prostiredi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace v resortu zdravotnictvi je
nezbytné zavést bezpecnou a zarucenou identifikaci vSech zucastnénych subjektl. Za
tim Ucelem jsou v ustanoveni § 26 zakona ¢. 325/2021 Sb. definovany sluzby vytvarejici
divéru, které jsou nedilnou soucasti elektronického zdravotnictvi, dale prava
a povinnosti poskytovateld zdravotnich sluZeb a rovnéz povinnost MZ ve véci vedeni
evidenci podpisovych a systémovych certifikat(.

4.23 Jednotné komunikacni prostiedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace
v resortu zdravotnictvi mélo byt vybudovano jako vysoce zabezpecena struktura, ktera
bude chranéna sSifrovanou komunikaci, Sifrovanim databdzi, neustalym dohledem nad
transakcemi a vybudovanim zdlozni infrastruktury s vysokou dostupnosti. Veskeré
pristupy k datim maji byt logovény v Zurnalu ¢innosti, v némz bude mozné zjistit, kdy
kdo k jakym datim pfistupoval.

4.24 Zadnou z komponent elektronického zdravotnictvi uvedenou v ustanovenich § 7,
§ 16-25, § 27-36 a § 37 zdkona ¢&. 325/2021 Sb. Ministerstvo zdravotnictvi ke dni
ucinnosti téchto ustanoveni, tj. k 1. 1. 2023, nevytvofilo a nezprovoznilo v rozsahu
definovaném v tomto zakoné.
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MZ odlozZilo plnéni cilii v oblasti elektronizace zdravotnictvi aZ do roku 2026

4.25 MZ v roce 2020 presunulo nerealizované strategické cile NSEZ do nového Strategického
rdmce rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Termin realizace
strategickych cilt 2 a 4 (specifickych cilt 2.1 Sdileni dat a komunikace mezi poskytovateli
a 4.3 Sprdva elektronického zdravotnictvi) definovanych v NSEZ a projekt na vytvoreni
jednotného komunikacniho prostfedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace
v resortu zdravotnictvi posunulo MZ z roku 2020 do roku 2026. MZ predpoklada, Zze na
realizaci uvedenych strategickych cild bude cEerpat finanéni prostifedky z Ndrodniho
pldnu obnovy.

4.26 Realizaci projektd k zajisténi interoperability a poskytovani sluzeb resortu zdravotnictvi
vymezenych zdkonem odlozZilo MZ az do roku 2026, prestoze pfislusna ustanoveni
zakona €. 325/2021 Sb. jsou ucinna jiz od 1. 1. 2023.
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Zdravi 2030

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

hardware

integrované datové rozhrani resortu
Institut klinické a experimentalni mediciny
Integrovany regiondlni operacni program
Informacni systém infekéni nemoci
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo zdravotnictvi

nemocnicéni informacéni systém

Nejvyssi kontrolni urad

Nemocnice Na Homolce

Ndrodni plén obnovy
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Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi pro obdobi let 2016-2020

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

poskytovatelé zdravotnich sluzeb

software

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky

Strategicky rdmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030



Cislo projektu IROP:
Ptijemce:
Plvodni nazev projektu:

Nazev projektu po zméné:

Pavodni finanéni alokace:

Finalni finanéni alokace:

Komentar:

Termin ukonceni:

Cislo projektu IROP:
Ptijemce:
Nazev projektu:

Plvodni finan¢ni alokace:

Finalni financni alokace:
Komentar:

Termin ukoncdeni:

Cislo projektu OPZ:
PFijemce:

Nazev projektu:

Pavodni finanéni alokace:

Finalni finanéni alokace:

Termin ukonceni:
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Pfiloha ¢. 1

CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0006337

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vybudovadni zdkladni resortni infrastruktury eHealth — Informacni
a datové resortni rozhrani

Vybudovadni zdkladni resortni infrastruktury pro eHealth-resortni
informacni systém

296 mil. K¢ véetné DPH (239 345 600 K¢ prostiredky Evropské unie,
56 654 400 K¢ narodni verejné zdroje)

122 200 517,61 K¢ véetné DPH

Na zakladé zmény €. 4 ze dne 25. listopadu 2021 doslo ke zméné
nazvu projektu na Vybudovadni zdkladni resortni infrastruktury pro
eHealth-resortni informacni systém, dale ke zméné ve zpUsobu
dosaZzeni planovanych funkcionalit (pofizeni pouze hardwaru)
a zaroven ke snizeni celkovych nakladi projektu na 122 200 517,61 K¢.

31.12. 2021

CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0006426

Nemocnice Na Homolce

Modernizace nemocnicniho informacniho systému Nemocnice Na
Homolce

91 745 830,00 K¢ véetné DPH (74 178 646,08 K¢ prostfedky Evropské
unie, 17555083,92 K¢ ndrodni vefejné zdroje, 12 100,00 K¢
nezplsobilé vydaje)

91 298 372,00 K¢ véetné DPH

Na zakladé zmény €. 3 schvdlené dne 6. Unora 2020 upustila NNH od
pavodniho zaméru pofidit si komercni feseni NIS a rozhodla se poridit
feSeni pouzivané IKEM a vlastnimi silami jej upravit a ddle rozvijet. Se
zménou doslo i k Upravé rozpoctu projektu, kdy finanéni prostfedky
puvodné uréené na nakup komercéniho feseni ve vysi 56 628 000 K¢
NNH vyuzZila k navySeni rozpoctu pro nakup hardwaru a prevzaté
feSeni od IKEM upravovala a rozvijela na své naklady mimo rozpocet
projektu.

3.11. 2022

CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0006212

Ministerstvo zdravotnictvi
Strategické fizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu MZ

48 275 079,76 K¢ véetné DPH (39 036 677,74 K¢ prostiedky Evropské
unie, 9 238 402,02 K¢ narodni verejné zdroje)

36 596 575,49 K¢ veetné DPH
30. 4. 2021
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/22

Penéini prostredky statu poskytované na zachranu a obnovu kulturnich
pamatek prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel HrnéiF.

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostfedky statu poskytované na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury
vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2022 do dubna 2023.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury (dale také ,, MK"“).

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 17. ¢ervence 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/X/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Zachrana a obnova kulturnich pamatek

6 2,6 mld. K¢ 7 457

Pocet kontrolovanych vydaje MK na zachranu pocet podporenych Zadosti
program(l na zadchranu a obnovu kulturnich o prispévek na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek pamatek za roky a obnovu kulturnich pamatek
2019 a7 2022 v letech 2019 az 2022

az 1,5 roku 19,9 % 1987

doba od podani zadosti uspokojenych rok, od kterého plati zakon
do vydani rozhodnuti penéznich pozadavku o statni pamatkové péci bez
o poskytnuti ptispévku; tato ze vSech obdrzenych podstatnych uprav
doba vyznamné prekracovala Zadosti v roce 2022

dobu realizace projektu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu poskytované na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury
vynalozeny Géelné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu provedl u Ministerstva
kultury (dale také ,,MK"), které v letech 2019 az 2022 poskytlo v rdmci Sesti kontrolovanych
programU prispévky na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v celkové vysi 2,6 mid. K¢.

NKU zjistil, Z& MK vynakladalo penéini prostiedky poskytované v Sesti kontrolovanych
programech v letech 2019 aZ 2022, aniz by stanovilo cile, kterych by chtélo v oblasti zachrany
a obnovy kulturnich pamatek dosahnout. Vzhledem k absenci cili nelze vyhodnotit, zda byly
penéini prostiedky poskytnuty a cerpany ucelné. Konkrétni pfinosy a dopady
vynakladanych prostiedkii MK nevyhodnotilo. Uvedenym postupem v oblasti nastaveni
a nasledného vyhodnoceni zachrany a obnovy kulturnich pamatek MK nesplnilo povinnost
stanovenou v rozpoétovych pravidlech! soustavné sledovat a vyvhodnocovat hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole. Hodnoceni a vybér projektt byl
u poloviny programi netransparentni. MK rovnéZz nezpracovalo koncepce rozvoje
pamatkové péce, atedy ndlezité nedbalo, aby statni pamatkovou péci zabezpedilo
planovité, komplexné a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje, jak mu to ukladal
zakon o statni paméatkové péci2.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. MK nestanovilo priority ani ocekavané prinosy a dopady poskytovani prispévku

MK nestanovilo priority a omezené prostfedky rozdélovalo zejména s cilem podpofit co
nejvétsi pocet prijemcl i za cenu kraceni pozadovanych ptispévk(. Cile ¢tyf programli MK
stanovilo obecné bez méfitelnych ukazatel(. U dvou programu nestanovilo MK dokonce zadné
cile. Vyhodnoceni jednotlivych programi jako celku provedlo MK pouze formalné.

2. MK nezpracovalo koncepce rozvoje pamatkové péce od roku 2021

MK ma dle zakona o statni pamatkové péci zabezpedit tuto péci mj. planovité a v souladu
s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje. V obdobi od roku 2021 do doby ukonceni kontroly vsak
byla platnd pouze obecnd Stdtni kulturni politika. Plan implementace Stdtni kulturni politiky
ani koncepci pamatkové péce, v jejichz ramci by MK stanovilo konkrétni opatfeni a ukoly pro
oblast zachrany a obnovy kulturnich pamatek, vS8ak MK nezpracovalo. MK tak nepostupovalo
v souladu se zdkonem o statni pamatkové péci.

3. MK neplnilo stanovena opatreni a ukoly

MK neplnilo opatfeni a uUkoly v oblasti pamdatkové péce stanovené v koncepénich
dokumentech platnych do roku 2020. Napfr. MK deklarovalo potfebu navrhnout novou pravni
Upravu pamatkové péce a nahradit tak stavajici zakon o statni pamatkové péci, ktery je platny
od roku 1987. Navrh zakona, ktery MK pfipravilo v roce 2015, nebyl schvalen. Od té doby MK
Zadny navrh pamatkového zdkona nepftipravilo a Ukol pouze prenaselo do novych koncepcnich

1 Z&kon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
2 zakon Ceské narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci.
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dokumentl. MK nebylo Uspésné ani v elektronizaci procesu administrace a poskytovani
prispévkl. | pres stanovenou potfebu formulace cilQ, kritérii a ndsledného vyhodnoceni MK
v oblasti zachrany a obnovy kulturnich pamatek nestanovilo konkrétni a méritelné cile.

4. Administrace programu byla komplikovana a ¢asové narocna

MK kazdoroc¢né obdrzelo pramérné pres tfi tisice Zadosti o prispévek na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek. Za obdobi 2019 az 2022 podpofilo MK celkem 7 457 téchto Zadosti, tedy
témér dva tisice kazdy rok. Jejich administraci MK realizovalo v listinné podobé bez vyuziti
informacniho systému MK, ktery by celou administraci zjednodusil a ulehdil. Proces
administrace byl mj. i kvali tomu velmi komplikovany a ¢asové narocny. Doba od podani
zadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti prispévku cinila az 1,5 roku a vyznamné
prekracovala dobu realizace projektl, na které MK prispévek poskytovalo.

5. Hodnoceni a vybér projektd byl u poloviny programti netransparentni

MK nenastavilo transparentni zplUsob hodnoceni a vybéru projektll u poloviny programu.
Nebylo napt. zfejmé, jak a na zakladé jakych kritérii jednotlivé projekty posuzovalo.
Netransparentni byl rovnéz zplsob, jakym MK rozhodovalo o zédkazu Cerpani pfispévku pfri
poruseni podminek v predchozim roce. Tyto podminky MK zvetejnilo pouze v rdmci nékterych
programUl a pouze v nékterych letech. Ve skutecnosti se MK uvedenymi podminkami navic ne
vzdy fidilo. Uchazedi o prispévek tak neméli k dispozici informace o skute¢né aplikovanych
podminkach, jejichz poruseni MK vyhodnocovalo jako zdkaz poskytnuti prispévku
v nasledujicim roce.

6. Rozhodnuti MK o poskytnuti pfispévku neumoznuji vyhodnoceni pfinosu projektu

MK nestanovilo cile a méfitelné ukazatele projektl, pomoci kterych by mohlo vyhodnotit jejich
pfinos k naplnéni cild programu. Rozhodnuti o poskytnuti prispévku také neobsahovala
zavazek realizovat projekty v rozsahu a kvalité, kterou prijemci deklarovali v Zddostech a na
jejichz zakladé MK rozhodlo o podpore.

7. MK nepfijalo G¢inna opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych minulou kontrolou NKU

Nedostatky zejména v oblasti nastaveni a vyhodnoceni nejvyznamnéjsiho programu na
zachranu a obnovu kulturnich pamatek zjistil NKU jiZz v roce 2017. MK viak nepfijalo G¢inna
opatieni, kterd by vedla k odstranéni téchto nedostatku.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MK je Ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkd, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod
v oblasti kultury.
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Zachrana a obnova kulturnich pamatek se fidi zakonem o statni pamatkové péci a provadéci
vyhlaskou.? Kromé pravnich predpisti CR je ochrana hmotného kulturniho dédictvi upravena
také mezindrodnimi Gmluvami, z nichZ plynou pro CR zavazky v této oblasti.

MK dle zdkona o statni pamatkové péci mj. zpracovdvd progndzy, koncepce a ndvrhy
dlouhodobych vyhledl rozvoje statni pamatkové péce a sestavuje, vyhlaSuje a provadi
programy komplexni péce o kulturni pamatky a vytvati pro ni vSestranné podminky.

Zakladni strategicky ramec pro celou oblast kultury pfedstavovala do roku 2020 Stdtni kulturni
politika na léta 2015-2020 (dale také ,SKP 2015“) a jeji plan implementace. Na SKP 2015
navazovala Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2017-2020 (dale také
“KPP 2017“), kterd ucelené zpracovévala oblast zachrany a obnovy kulturnich pamétek v CR.

Od roku 2021 je zakladni strategicky dokument Stdatni kulturni politika 2021-2025+ (déle také
»SKP 2021“), v némz MK stanovilo Sest hlavnich cilG a zakladni strategické smérovani, které by
mélo nasledné realizovat a naplfiovat zejména pomoci souvisejicich koncepci a strategii.

V rdmci pamatkové péce MK vyuziva Ustfedniho seznamu kulturnich pamdtek (dale také
,Pamatkovy katalog”). Jednd se o evidencni systém movitych i nemovitych pamatek,
pamatkovych rezervaci a zén. Pamatkovy katalog eviduje mj. informace o jednotlivych
pamatkach a jejich stavu a také generuje seznamy ohroZzenych a zachranénych pamatek.
Pamatkovy katalog obsahuje verejnou ¢ast slouZici zejména k vyhledavani a prezentaci udaju
a rovnéz neverejnou €ast uréenou pro pracovniky Narodniho pamatkového ustavu (dale také
,NPU“), MK a ostatnich organ( statni pamatkové péée a spolupracujicich instituci. Pamatkovy
katalog vede NPU.

Za kulturni pamatky prohlasuje MK nemovité a movité véci, popripadé jejich soubory,

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho zplisobu a prostredi
spolecnosti od nejstarsich dob do soucasnosti, jako jsou projevy tvarcich schopnosti a prace
Clovéka z nejraznéjsich oborl lidské cinnosti, pro jejich hodnoty revolucni, historické,
umélecké, védecké a technické,

b) které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym uddlostem.

Kulturni pamatky, které tvofi nejvyznamnéjsi soucast kulturniho bohatstvi naroda, prohlasuje
vldda CR nafizenim za narodni kulturni pamatky. Uzemi, jeho? charakter a prostfedi uréuje
soubor nemovitych kulturnich pamatek, popfipadé archeologickych naleztl, méze vliada CR
nafizenim prohlasit jako celek za pamdtkovou rezervaci. Uzemi sidelniho Gtvaru nebo jeho
¢asti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické prostfedi nebo ¢ast krajinného celku,
které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, mGze MK po projedndni krajskym Gradem prohlasit
opatfenim obecné povahy za pamatkovou zénu.

Ke dni 22.3.2023 bylo v Pamatkovém katalogu 38 911 aktualné chranénych nemovitych
kulturnich pamatek, 370 chranénych ndarodnich kulturnich pamatek, 114 pamatkovych
rezervaci a 501 pamatkovych zén. VétSina movitych pamatek neni ve verejné ¢&asti
z bezpeénostnich ddvodd uvedena, dle vyroéni zpravy NPU jich k 31. 12. 2021 bylo 48 771.

Pfispévky na zachranu a obnovu pamatek poskytuje MK podle § 16 odst. 2 zdkona o statni
pamatkové péci, a to prostiednictvim Sesti program.

3 Vyhlaska ¢. 66/1988 Sh., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.
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1. Program zachrany architektonického dédictvi

V Programu zdchrany architektonického dédictvi (dale také ,PZAD“) je od roku 1995
podporovdna obnova kulturnich pamatek tvoricich nejcennéjsi ¢ast architektonického
dédictvi, jako jsou hrady, zamky, klastery, historické zahrady, kostely, narodni kulturni
pamatky a podobné. Zamyslené prace pritom museji smérovat k zachrané kulturni pamatky
nebo zachrané téch jejich ¢asti, které tvori podstatu kulturni pamatky. Prispévek je poskytovan
bez ohledu na to, kdo je vlastnikem pamatky.

2. Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén

Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a méstskych pamdtkovych zon (dale
také ,Méstsky program”) je od roku 1992 ndstrojem k obnové kulturnich pamatek
nachdzejicich se v nejcennéjSich c¢astech historickych mést, prohlasenych za méstské
pamatkové rezervace (dale také ,MPR“) a méstské pamatkové zony (dale také ,MPZ“).
V soucasné dobé se na tizemi CR nachazi 44 MPR a 258 MPZ. Do programu je také zahrnuta
pamatkova rezervace Kuks. Penézni prispévky mohou byt z ného poskytovany pouze tehdy,
pokud ma pfrislusné mésto zpracovany vlastni program regenerace a pokud se zaroven
finan¢éné podili spoleéné s vlastnikem na obnové kulturni pamatky. Penézni prostiedky Ize
vyuzit na obnovu kulturnich pamatek ve vlastnictvi mést, cirkvi, jinych pravnickych osob
a fyzickych osob, pFipadné kraj, nikoliv ve vlastnictvi CR.

3. Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou pusobnosti

Program Podpora obnovy kulturnich pamdtek prostrednictvim obci s rozsifenou plsobnosti
(dale také ,,Program ORP“) byl zaloZzen v roce 2008 na obnovu pamatkového fondu, kde to
efektivné a ucelné neumoznuiji jiné programy MK. Finanéni prostifedky v tomto programu jsou
ureny nazachovani a obnovu nemovitych kulturnich pamatek, které se nalézaji mimo
pamatkové rezervace a zdény, nejsou narodnimi kulturnimi pamatkami a které nejsou ve
vlastnictvi CR.

4. Havarijni program

Z tohoto programu poskytuje MK od roku 1992 pfispévky na zajisténi nejnaléhavéjsich oprav
nemovitych kulturnich pamatek, zejména na odstranéni havarijniho stavu stfech a nosnych
konstrukci staveb. Program je uréen pro vSechny vlastniky nemovitych kulturnich pamatek,
vyjma ty ve vlastnictvi CR a ty, se kterymi je pfislu§na hospodafit organizaéni slozka statu nebo
statni prispévkova organizace.

5. Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zdny a krajinné
pamatkové zény

Program péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické pamdtkové zény a krajinné
pamdtkové zony (déle také ,Vesnicky program”) je v ramci komplexni péce o pamatkovy fond
v CR od roku 1997 uréen na podporu obnovy a zachovani nemovitych kulturnich pamatek,
zejména pamatek lidové architektury, jakymi jsou napriklad zemédélské usedlosti, chalupy,
kaplicky, bozi muka, ale ive prospéch obnovy a zachovani venkovskych kostelll, zamecku,
tvrzi, technickych dél, soch a pomniku, zahrad apod., které se nachazeji na Uzemi vesnickych
pamatkovych rezervaci a zén a krajinnych pamatkovych zén. V CR se nachazi 61 vesnickych
pamatkovych rezervaci, 216 vesnickych pamatkovych zén a 27 krajinnych pamatkovych zon.
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Ptispévek lze poskytnout vSem vlastnikiim kulturnich pamatek vyjma prispévkové organizace
MK.

6. Program restaurovani movitych kulturnich pamatek

Z Programu restaurovdni movitych kulturnich pamdtek (dale také ,Movity program®) jsou od
roku 1997 poskytovany prispévky na obnovu (restaurovani) movitych kulturnich pamatek,
zejména vyznamnych dél vytvarnych uméni nebo uméleckofemesinych praci umisténych
v budovach zpfistupnénych vefejnosti pro kulturni, vychovné vzdélavaci nebo naboZzenské
ucely (napfiklad obrazy a sochy v kostelech).

Pfehled vydajl MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v letech 2019 az 2022 zobrazuje
tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Pfehled vydaji MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v letech 2019 az

2022 (v tis. K¢)
Rok PZAD Méstsky Program Havarijni Vesnicky Movity Celkem
program ORP program program program

2019 245 831 188 162 137 676 83683 39478 34 349 729179

2020 234 606 164 439 121126 82143 39980 32 868 675 162

2021 237 665 163 425 118 524 85530 41 955 34243 681 342

2022 234 027 113714 - 88 203 38 229 33 000 507 173
Celkem 952 129 629 740 377 326 339 559 159 642 134 460 2592 856

Zdroj: informace MK, vypracoval NKU.
V letech 2019 aZz 2022 vydalo MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim

Sesti program( témér 2,6 mld. K¢. Jak zobrazuje nasledujici graf, v téchto vydajich je zrejmy
sestupny trend. Program ORP nebyl v roce 2022 v rdmci Uspor vypsan.

Graf ¢. 1: Vydaje na jednotlivé programy v letech 2019 aZ 2022 (v mil. K¢)
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Zdroj: informace MK, vypracoval NKU.

O zachranu a obnovu kulturnich pamatek se na zakladé vlastnictvi stard rovnéz stat zejména
prostfednictvim NPU a jednotlivé obce a kraje prostfednictvim svych rozpoétd a programi.
Vlastnici kulturnich pamatek mohou rovnéz Cerpat prostredky z jinych verejnych zdroja. Tyto
penézni prostfedky nebyly predmeétem kontrolni akce.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostifedky statu poskytované na zachranu
a obnovu kulturnich pamdtek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury
vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné* NKU povazuje takové pouziti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pti pInéni stanovenych ukol(i. Posouzeni uc¢elnosti pouziti penéznich prostredkd
vynaloZzenych na zachranu a obnovu kulturnich pamatek spocivalo zejména v posouzeni
dosazZeni stanovenych cilt a pInéni stanovenych ukol(.

Pfredmétem kontrolni akce byly penéini prostiedky stdtu poskytované na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury.

Kontrolovanou osobou bylo MK jakoZto poskytovatel penéznich prostfedkd statni rozpoctu
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek. Kontrola byla provedena v ramci Sesti program{,
které MK na zdchranu a obnovu kulturnich pamatek vyhlasilo.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do 2022. V ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici ¢i nasleduijici.
Kontrolovany objem vychazi z vydaji MK na programy na zachranu a obnovu kulturnich

pamatek ze statniho rozpoctu a za roky 2019 az 2022 cCini pfiblizné 2,6 mld. K¢. Z toho
kontrolovany vzorek projektd ¢ini 26 825 000 K¢.

Kontrola se zamérila na:

a) nastaveni cild,

b) zplsob monitorovani plnéni stanovenych cild,

c) administraci poskytovanych prispévka,

d) transparentnost vybéru projektd,

e) nastaveni a realizaci kontrolni ¢innosti,

f) vyhodnoceni pfinos( podpory,

g) ucinnost opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/01.

Proces administrace, vybér projektl a jejich monitorovani byly ovéreny rovnéz na kontrolnim
vzorku 30 projektd. Kontrolni vzorek tvofilo pét nahodné vybranych projektl (s prihlédnutim
k vysi prispévku) za kazdy program zachrany a obnovy kulturnich pamatek.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. MK nestanovilo priority ani o¢ekdvané prinosy a dopady poskytovani prispévku

V roce 2022 schvalilo MK pfispévek 49,4 % obdrzenych zadosti, ale uspokojilo tim jen 19,9 %
objemu penéZinich pozadavkl ze vSech obdrzenych Zadosti. Vzhledem k omezenym
disponibilnim prostfedkim na zachranu a obnovu kulturnich pamatek MK identifikovalo

4 Dle ustanoveni § 2 pism. 0) zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon( (zékon o finanéni kontrole).
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potiebu vytvofit priority a vy$si mérou podpofit zasadni projekty. Priority vSak MK nevytvofilo
a prostfedky rozdélovalo zejména s cilem podpofit co nejvétsi pocet pfijemcl. PoZzadované
prispévky tak musely byt kraceny. Negativnim dusledkem bylo prodluzovani doby oprav
kulturnich pamatek.

Informace o vSech kulturnich pamdtkach obsahuje Pamatkovy katalog. Tyto informace vsak
MK vyuZivd zejména pro ovéreni Udaju a naleZitosti jednotlivych Zadosti o prispévek. Ke
stanoveni priorit, nastaveni, monitorovani a vyhodnocovani jednotlivych program( MK tyto
informace nevyuziva.

Programy, které byly schvaleny usnesenimi vlady (PZAD, Méstsky program a Movity program),
mély v téchto usnesenich stanoveny cile. V ptipadé Programu ORP stanovilo MK cil programu
v pfislusnych zasadach®. U Havarijniho a Vesnického programu MK nestanovilo 7adné cile.

Vyhodnoceni vsSech Sesti programl byla pouze formalni, MK uvedlo zejména zdakladni
statistickd data o udélené podpore. Vyhodnoceni vSak neméla vazbu na cile stanovené
v jednotlivych programech. Tyto cile byly pfevdiné velmi obecné a MK k nim nestanovilo
méritelné ukazatele. V realizovanych hodnocenich MK nebylo schopno vyhodnotit miru pInéni
stanovenych cil(l ani realné pfinosy a dopady jednotlivych programd. V kone¢ném dusledku
tak MK nevyhodnotilo ucelnost a efektivnost vynakladanych prostfedkd na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek.

Priklad €. 1

PZAD mél usnesenim vlady stanoveny nasledujici cile:

e zdachrana ohroZzenych nemovitych kulturnich pamatek efektivni a rychlou obnovou,

e vyuziti téchto pamatek ke zvyseni celkové kvality Zivotniho prostredi a pro kulturni,
spolecenské, verejné prospésné a ekonomické ucely,

e ziskani vSech zdroji prichazejicich v tivahu a sniZovani potreby prispévku na obnovu
kulturnich pamatek ze statniho rozpoctu,

o zvySeni efektivnosti spravy a provozu kulturnich pamatek.

Ve vyhodnoceni PZAD za rok 2022 MK uvedlo pouze ndasledujici udaje:
e celkova alokace pfispévkd do jednotlivych kraju,

e prijemci prispévku dle typu Zadatele,

e alokace dle typu vlastnika v jednotlivych krajich,

o celkova alokace prispévkul podle typu pamatky a kraje,

e seznam ukoncenych akci obnovy,

e pocty a objemy podanych/uspokojenych Zzadosti a prispévki,

o fotografie z jedné podporené akce obnovy.

MK nestanovilo vychozi ani cilovy stav, kterého by chtélo vydejem penéznich prostredk
v oblasti zachrany a obnovy kulturnich pamatek dosdhnout. Konkrétni pfinosy a dopady
vynakladanych prostredk( tak i vzhledem k obecnému nastaveni MK nevyhodnotilo. MK
soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani
vydajll ve své kapitole ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

5 Zésady k programUm s informacemi o nastaveni a podminkach programu.



718 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2. MK nezpracovalo koncepce rozvoje pamatkové péce od roku 2021

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast zachrany a obnovy kulturnich pamatek je Stdtni
kulturni politika. Jednd se o obecny dokument, ktery mél byt nasledné realizovan zejména
pomoci souvisejicich koncepci a strategii. Z tohoto dlvodu mélo MK zpracovat plan jeji
implementace, ve kterém stanovi k jednotlivym specifickym cilim ndvaznd opatreni, dil¢i
Cinnosti a Ukoly, a to véetné vycisleni souvisejicich nakladl. Ze Stdtni kulturni politiky jakoZzto
nadfazené strategie méla vychazet také koncepce pamadtkové péce, ktera by cile v oblasti
zachrany a obnovy kulturnich pamatek rozvijela. Podle téchto strategickych dokument mélo
MK fidit zdchranu a obnovu kulturnich pamatek od roku 2021. Stdtni kulturni politiku vzala
vlada CR na védomi a uloZila ministru kultury jeji realizaci a usnesenim ze dne 27. zai 2021
¢. 843. Plan jeji implementace a koncepci pamatkové péce do doby ukonceni kontroly MK
nezpracovalo.

MK ma na obdobi 2021 az 2025 schvalenou Stdtni kulturni politiku (se zpozdénim deviti
mésicd), avSsak MK stale nema plan implementace a navazujici koncepci pamatkové péce,
i kdyZ by tyto dokumenty mélo mit jiz 2,5 roku. MK tak nepostupovalo v souladu s § 25 odst. 3
ve spojeni s § 26 odst. 2, pism. a) zdkona o statni pamatkové péci tim, Ze nezpracovalo
konkrétni koncepce rozvoje pamatkové péce, a nalezité tak nedbalo, aby statni pamatkovou
péci zabezpecdilo planovité, komplexné a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje.

3. MK neplnilo stanovena opatieni a ukoly

Cile KPP 2017 stanovilo MK velmi obecné, jednd se spiSe o stanoveni cilovych oblasti.
K jednotlivym cildm MK stanovilo prislusna opatreni, ktera jsou vSak casto nekonkrétni, napr.
pokracovani v drivéjSich cCinnostech. MK realizovalo vyhodnoceni KPP 2017. Vzhledem
k obecnému nastaveni jednotlivych cilG a souvisejicich opatfeni vSak nelze urdit, zda a do jaké
miry MK tyto cile splnilo.

SKP 2015 vyhodnotilo MK v rdmci navazujici SKP 2021. Vyhodnoceni predstavuje tabulku
s Ukoly stanovenymi v planu implementace SKP 2015, ve které MK uvedlo, zda byl dany ukol
splnén a souvisejici vystupy. Vyhodnoceni, zda byly plnénim téchto ukoll naplnény i zdméry
a priority stanovené v SKP 2015, MK nerealizovalo.

Opatreni a Ukoly stanovené v planu implementace SKP 2015, které zejména souvisely se

zachranou a obnovou kulturnich pamatek, MK neplnilo. V téchto bodech tak MK neplnilo

usneseni vlady CR ze dne 3. Gnora 2016 ¢&. 81, ve kterém vldda mj. uloZila ministru kultury
realizovat plan implementace SKP 2015. Jednd se zejména o nasledujici opatfeni a ukoly:

e MK si stanovilo ukol v podobé navrhu nového pamatkového zdkona. Cilem tohoto uUkolu
bylo schvéleni tohoto zdkona Parlamentem CR, zd@raznéni vefejného zajmu na ochrané
pamatkového fondu a vytvoreni podminek pro péci o tento fond. Zakon o statni pamatkové
péci je platny od roku 1987 a vznikal za podminek, které se po roce 1989 vyznamné zménily,
napf. v oblasti soukromého vlastnictvi. Novy pamatkovy zakon mél mj. zajistit vhodny
zpusob nakladani s pamatkovym fondem, posilit pravni jistotu v oblasti pamatkové péce,
odstranit zbyte¢nou administrativni zatéz a zmirnit dopady vznikajici z omezovani
vlastnickych prav.

Potrebu pfijeti nového pamatkového zakona stanovilo MK jiz v roce 2008. Tuto potiebu
vsak MK jiz minimalné 15. rokem pouze prenasi do novych koncepcnich dokumentd. MK
v roce 2015 pfipravilo ndvrh zakona, ten ale nebyl Parlamentem CR schvalen. Od té doby
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MK Zadny navrh pamatkového zdkona nepfipravilo a cile stanoveného ukolu nesplnilo.
Novy pamatkovy zdkon MK ani v sou¢asné dobé nepftipravuje.

e MK nesplnilo Ukol v podobé zavedeni elektronického systému pro vyfizovani agend
a poskytovani podpory. MK se nedafi zavést elektronicky systém ani v ramci dosavadni
realizace SKP 2021, kam tento ukol pfeneslo (vice viz bod 4).

e MK nesplnilo ukol v podobé umoznéni Uplného elektronického podani v procesech
evidence pamatek ve vazbé na Pamatkovy katalog.

e MK v SKP 2015 uvedlo dllezitost formulace cili, objektivnich kritérii a nasledného
systematického vyhodnocovani ptrinos podpory a jeho vyuZiti pfi rozhodovani o budouci
podpore. Presto MK kvlli obecnému nastaveni pfrislusnych program( i koncepcnich
dokumentl vyhodnocuje pfinosy a dopady penéznich prostfedk(l vynalozenych na
zachranu a obnovu kulturnich pamatek pouze formalné (vice viz bod 1).

4. Administrace programu byla komplikovana a ¢asové narocna

Administrace programu na zachranu a obnovu pamatek neni digitalizovana a nadale probiha
zejména v listinné podobé. V letech 2019 az 2022 pritom MK kazdy rok primérné obdrzelo
vice nez? tfi tisice zaddosti o prispévek. Pfislusné udaje zaméstnanci MK musi ru¢né prepisovat
a evidovat v programech MS Word a MS Excel. Tento zpUsob administrace je zna¢né narocny
jak pro MK, tak pro jednotlivé uchazece o prispévek.

Ve vSech programech museli Zadatelé zpracovavat dvé Zadosti o prispévek, resp. navrh na
zarazeni do programu. MK vyzadovalo zpracovani standardizované zadosti, ktera byla stejnd
i pro ostatni programy mimo pamatkovou péci. Zaroven MK vyZadovalo zpracovani zadosti,
které byly upraveny pro potfeby jednotlivych programd na zachranu a obnovu kulturnich
pamatek. V zZadostech tak museli Zadatelé uvadét duplicitni informace, jako napt. nazev
projektu, nazev Zadatele, adresu, jméno kontaktni osoby, statutarniho zastupce pravnické
osoby, charakteristiku projektu, celkové naklady, poZzadovany pfispévek.

Proces administrace jednotlivych programi byl mj. i kvili jejimu nastaveni a nevyuzivani
elektronickych informacnich systém( velmi komplikovany a dlouhy. Doba od vyhlaseni
programl do zacatku vydavani rozhodnuti o poskytnuti prispévku a jejich nasledného
vypldceni dosahovala u nékterych programi (zejména PZAD, Méstsky program a Movity
program) témér jednoho roku (véetné 1-2 mésicl, které méli uchazeci na podani zadosti).
Dosahovala tak témér stejné doby jako doba realizace jednotlivych akci obnovy, na které MK
prispévky poskytovalo.

Doba do ukonceni vydavani rozhodnuti o poskytnuti prispévkl a jejich nasledného vyplaceni
byla jesté delsi a napf. u Movitého programu c¢inila od doby pfijeti Zddosti az 18 mésicl a od
doby vyhlaseni programu az 20 mésicl. Tato doba tak vyznamné prekrodila i dobu realizace
podporenych akci obnovy. Dlouha doba od podani Zadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti
prispévku a jeho proplaceni mj. prodluzuje dobu nejistoty jednotlivych Zadatell, zda a v jaké

.....
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Priklad €. 2

Dlouha doba administrace byla napt. u akce obnovy barokni knihovny z Klastera bosych
augustiniand ve Lnafich, USKP 105815. Pfislusny Movity program na rok 2021 vyhlésilo MK
dne 20. 4. 2020. Navrh na zatazeni akce obnovy movité kulturni pamatky do Programu
restaurovdni movitych kulturnich pamdtek na rok 2021 dorudil Zadatel dne 16. 6. 2020.
K nabyti pravni moci rozhodnuti o poskytnuti pfispévku doslo dne 20. 11. 2021, tj. po vice
nez 17 mésicich od podani navrhu na zafazeni akce do programu (Zadosti) a po 19 mésicich
od vyhlaseni programu. Rozhodnuti o poskytnuti pfispévku nabylo pravni moci az témér na
konci realizace akce obnovy, na kterou byl prispévek urcen.

5. Hodnoceni a vybér projektd byl u poloviny programt netransparentni

PZAD a Movity program, které vznikly na zakladé usneseni vlady, mély jasné stanovena kritéria
hodnoceni Zadosti, s bodovym hodnocenim a vahami a tato kritéria byla zndma Zadatelim
predem. Oproti tomu v Programu ORP, Havarijnim a Vesnickém programu nebyla hodnotici
kritéria zndmad predem. MK je stanovilo pouze interné, a to bez pfislusnych vah a bodového
hodnoceni. Navic MK nevytvofilo Zadné zaznamy, ze kterych by bylo ziejmé, zda a jak podle
stanovenych kritérii jednotlivé zadosti skute¢né posuzovalo. Tento zplsob hodnoceni a vybéru
projektd tak byl obtizné prezkoumatelny, netransparentni a nevytvarel rovné podminky pro
jednotlivé uchazece. V Méstském programu byl vybér akci obnovy v kompetenci jednotlivych
mést a obci, kterym MK poskytovalo dotaci v ramci stanovenych financnich kvét.

Netransparentni byl rovnéz zplsob, jakym MK rozhodovalo o zdkazu Cerpani prispévku pfi
poruseni podminek v pfedchozim roce. V internim prikazu ministryné ¢. 40/2012 stanovilo MK
podminky, jejichz poruseni znamend zdkaz poskytnuti prispévku danému Zadateli v roce
nasledujicim. Tyto podminky vSak MK zverejnilo pouze v rdmci nékterych program(i a pouze
v nékterych letech. MK se uvedenymi podminkami nefidilo a v rozporu s nimi vyplatilo
prispévky v letech 2019 az 2021 v celkové vysi 15 837 000 K¢.

Podminky, jejichz poruseni vyhodnocovalo MK jako dlivod pro zdkaz poskytnuti pfispévku
v nasledujicim roce, nekorespondovaly s podminkami danymi prikazem ministryné ¢. 40/2012
a zverejnénymi rovnéz ve vyhlasenich nékterych programl. MK ve skutecnosti zdkaz
poskytnuti prispévku vztahovalo nikoliv na Zadatele, jak bylo stanoveno v pfikazu ministryné
¢. 40/2012, ale na akci obnovy. V pripadé jednoho prijemce MK udélalo vyjimku a rozsifilo
zakaz poskytnuti pfispévku na vsechny akce obnovy daného prijemce. Zakaz éerpani prispévku
v nasledujicim roce také MK nevztahovalo vyhradné k porusenim uvedenym v prikazu
ministryné ¢. 40/2012, ale vychazelo ze zjisténych poruseni podminek rozhodnuti, které MK
zaslalo na finanéni Urad. Jednd se mj. o poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti
o poskytnuti prispévku, kterd vsak nutné nemusi predstavovat poruseni podminek pfikazu
ministryné ¢. 40/2012.

Uchazedi o prispévek neméli k dispozici informace o skutecné aplikovanych podminkach,
jejichz poruseni MK vyhodnocovalo jako zakaz poskytnuti prispévku v nasledujicim roce.
Nastaveny a aplikovany systém je velmi neprehledny, netransparentni a vytvari nerovné
podminky pro jednotlivé uchazece o prispévek.

6. Rozhodnuti MK o poskytnuti pfispévku neumoznuji vyhodnoceni pfinosti projektu

MK po prijemcich vyZzadovalo stanoveni cil(i projektl, ty vsak byly stanoveny pouze obecné
v zadosti a nasledné v rozhodnuti o poskytnuti prispévku. Detailnéji byl popis uveden
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v zavazném stanovisku, které neresilo cile projektu, ale pouze stavebni a technické stranky
jeho realizace. Pfijemce pfispévku byl zavdzan k pInéni cile dle vydaného rozhodnuti a na néj
navdzaném zavazném stanovisku. Stanovené cile podporenych projektli vSak nebyly
provazany s cili pfislusnych programt, nemély také stanoveny zadné méritelné parametry
a ukazatele. Pfinos realizace jednotlivych projektli k naplnéni cild programu tak nelze
vyhodnotit.

V rdmci charakteristiky navrhované akce obnovy u nékterych programd uchazeci uvadéli
v zadostech o prispévek mj. informace o vyuZiti kulturnich pamatek, viz nasledujici priklad:

Priklad €. 3

V PZAD uvdadéli uchazedi udaje o budoucim vyuZiti pamdatky ¢i tzv. ddaje o spolecenské
efektivité akce, jako napf. zvyseni kvality Zivotniho prostredi, vyuZiti pro kulturni a jiné
spolecenské ucely, ekonomické efekty, vytvoreni novych trvalych nebo docasnych
pracovnich mist, pfinos pro cestovni ruch, zpfistupnéni pamatky verejnosti a odhad zvyseni
poctu navstévnikd po dokonceni akce.

Tyto Udaje byly i soucasti kritérii, na jejichz zakladé byly jednotlivé navrhy posuzovany v rdémci
rozhodovani o poskytnuti pfispévku. V rozhodnuti o poskytnuti prispévku vsak MK ptFijemce
k pInéni téchto ukazatelll nezavazalo. Monitorovani pribéhu realizace jednotlivych
podporenych projektl je vzhledem k jejich nastaveni obtizné a navic vznika riziko, Ze schvalené
projekty nebudou realizovény v rozsahu a kvalité, kterou prijemci deklarovali v Zadostech a na
jejichz zakladé MK rozhodlo o podpore.

7. MK nepfijalo G¢inna opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych minulou kontrolou NKU

Kontrolu poskytovani pFispévkél v PZAD realizoval NKU jiZ v roce 2017. Jednalo se o kontrolni
akci €. 17/01 — Penézni prostredky statu poskytované z Programu zdchrany architektonického
dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek. NKU mij. zjistil, Ze cile PZAD nastavilo MK
pouze obecné, aniz by zavazné stanovilo méfitelné indikatory ve formé predpokladanych
cilovych hodnot, kterych by mél program ve stanoveném ¢asovém horizontu dosahnout. MK
provadeélo pouze formalni hodnoceni PZAD, které nemélo pfimou vazbu na stanovené obecné
cile. Pfinos PZAD kzachrané a obnové kulturnich pamatek bez stanoveni méfitelnych
indikatort a parametrl akci nebylo mozné vyhodnotit. Dale NKU zjistil, e MK v rozhodnutich
o poskytnuti pfispévku nastavilo nejednotné podminky a jednoznaéné nevymezilo zdvazné
podminky akci.

MK predlozilo vladé informace o stavu plnéni opatfeni ptijatych k odstranéni nedostatku
uvedenych v KA ¢. 17/01 dne 17. 12. 2018. Zde MK uvedlo, Ze u vSech opatreni probiha jejich
plnéni, resp. jsou jiz splnéna.

NKU vramci KA €& 22/22 provéfil Géinnost téchto opatieni. MK sjednotilo podminky
vrozhodnuti o poskytnuti prispévku. Jak vSak vyplyva z predchozich kapitol tohoto
kontrolniho zavéru, prijatd opatreni nevedla k odstranéni hlavnich nedostatk( uvedenych v KA
¢. 17/01. MK nepfijalo u¢inna opatreni v oblasti nastaveni cili, méfitelnych ukazatelQ jejich
plnéni ani v oblasti vyhodnoceni.

MK nepfijalo u¢inna opatreni vedouci k odstranéni hlavnich nedostatkd zjisténych u PZAD
vramci KA ¢. 17/01. Obdobné nedostatky jako u PZAD vykazuji rovnéZ ostatni programy
zachrany a obnovy kulturnich pamatek.



Seznam zkratek
CR

KPP 2017
Méstsky program

MK

Movity program
MPR

MPZ

NKU

NPU

Pamatkovy katalog
Program ORP

PZAD
SKP 2015
SKP 2021
USKP

Vesnicky program
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Ceska republika
Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2017—-2020

Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zén

Ministerstvo kultury

Program restaurovdni movitych kulturnich pamdtek
méstska pamatkova rezervace

méstska pamatkova zéna

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni pamatkovy Ustav

Ustfedni seznam kulturnich pamdtek

program Podpora obnovy kulturnich pamdtek prostirednictvim
obci s rozsifenou ptlsobnosti

Program zdchrany architektonického dédictvi

Statni kulturni politika na léta 2015-2020

Statni kulturni politika 2021-2025+

identifika¢ni udaj dle Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek

Program péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické
pamdtkové zony a krajinné pamdtkové zony
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/24

Penéizni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na vystavbu
kanalizacnich stok

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uUradu
(dale také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU RNDr. Vladimir Koni¢ek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie
urcené na vystavbu kanalizaénich stok vynaloZzeny ucelné, hospodarné a efektivné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od fijna 2022 do kvétna 2023.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2014 do roku 2021, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi prfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe”); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také
,MZP“); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také ,SFZP“); mésto Opocno;
obec Bezdékov nad Metuji; obec Bilovice-Lutotin; obec Cervenka; obec Cista; obec Hefmanova
Hut; obec Pernarec; obec Starnov; obec Trebsko; Svazek obci Drahansko a okoli.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvadlilo usnesenim ¢. 10/XIV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Projekty na vystavbu a technické zhodnoceni infrastruktury kanalizaci
ukoncené a v realizaci k 31. 12. 2022

MzZe OPZp Ndrodni program
Zivotni prostredi
Pocet dotovanych
projektl celkem 642 410 308
z toho ukoncenych 404 247 6
Resena délka kanalizace 1628 km 1998 km 1002 km
Predpokladany pocet
nove pripojenych 151 850 176 214 71586
obyvatel na zlepsené
¢isténi odpadnich vod
Proplacena’ 7,022 11,248 5,842
dotace mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢

Podprogram MZe ¢. 129 253 — Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury
kanalizaci pro verejnou potrebu

Cil Skutecnost
Parametr: délka kanalizacnich stok 536 km 756 km
Indikator: pocet nové pripojenych obyvatel 51 000 78 550

na zlepsené cisténi odpadnich vod
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéznich prostiedkd statniho rozpoétu a Evropské unie (déle
také ,EU“) vynakladdanych z programu MZe Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovod(i a kanalizaci, z operaéniho programu Zivotni prostfedi 2014-2020
(dale také ,0PZP“) a z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (dale také ,,NPZP“) na vystavbu
kanaliza¢nich stok. V letech 2014 az 2022 bylo z vySe uvedenych programu vynaloZzeno na
vystavbu a technické zhodnoceni infrastruktury kanalizaci celkem 24,1 mid. K¢.

1.2  Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostiedky statniho rozpoctu a EU uréené na
vystavbu kanalizaénich stok byly vynaloZeny uéelné, hospodarné a efektivné. NKU provedl
kontrolu formalni a vécné sprdvnosti vybranych cinnosti a posouzeni jejich ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti u MZe, MZP, SFZP a rovné? u piijemcl podpory, kde provéfil
10 projekta.

1.3  NKU konstatuje, ze MZe, MZP a SFZP nastavenim pravidel vytvofily na udrovni
systému poskytovani podpory predpoklady pro ucelné, hospodarné a efektivni vynalozeni
prostiedki statniho rozpoctu a EU urcenych na vystavbu kanalizacnich stok.

Ve vztahu ke kontrolovanym projekttim NKU konstatuje, Ze penéini prostfedky na realizaci
projektl zamérenych na vystavbu kanalizacnich stok byly vynaloZeny ucelné, hospodarné
a efektivné.

1.4 NKU ovéfil, e vyplacené dotaéni prostfedky ptispély k roziiteni kanaliza¢ni sité v CR
na celkem 87,4 % pfipojenych obyvatel vroce 2021, coz odpovidalo planované hodnoté
uvedené ve Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 a v materidlu
MZP Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 (viz odst. 4.1
ad.3).

1.5 U dvou z deseti kontrolovanych prijemcl dotaci byla zjisténa poruseni pravnich
predpist, kterda neméla negativni vliv na Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynaloZzenych
penéznich prostiedkl (viz odst. 4.20).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy mj. pro vodni
hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany
jakosti povrchovych a podzemnich vod. Je gestorem pro transpozici a implementaci predpist
v oblasti ¢isténi komundlnich odpadnich vod a predevsim smérnice Rady ze dne 21. kvétna
1991 o ¢&i$té&ni méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) (dale také ,smérnice o CMOV*).

2.2 Ministerstvo Zivotniho prostfedi je orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech
Zivotniho prostredi. Je Ustfednim organem statni spravy mj. pro ochranu vodnich zdroja
a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod. MZP je spolugestorem smérnice o CMOV,
a to zejména v oblasti stanoveni pozadavkUl na kvalitu vypousténych odpadnich vod, nakladani
s kaly, vypousténi odpadnich vod z pramyslovych zdroji znecisténi, monitoringu kvality
a reportingu smérem k Evropské komisi, ktery zajistuje v souladu s ¢l. 15 smérnice o CMOV.

2.3  Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky je jinou statni organizaci. Byl zfizen
zakonem Ceské néarodni rady ¢. 388/1991 Sb.! Spravcem SFZP je MZP. Zakladnim ucelem SFZP

1 Zakon Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
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je podpora ekologickych opatreni uskutec¢fiovanych v souladu s aktualni statni politikou
fivotniho prostiedi a zdsadami ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

2.4  Strategické dokumenty

a) Koncepce vodohospoddrské politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015 byla
schvélena usnesenim vlady ze dne 14. 12. 2011 &. 9272. Na ni navazala Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla
schvédlena usnesenim vlady ze dne 2. 5. 2016 ¢&. 3923. Soudasné MZe vypracovalo
Implementacni pldn Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2020.

b) Zakladni strategicky a koncepéni ramec MZP pro ¢isténi odpadnich vod a zlep$ovéni
kvality vod, ktery zahrnuje pInéni cild smérnice o CMOV a ramcové smérnice o vodé?,
predstavuji dokumenty Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky pro obdobi
2012-2020 a Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do
2050. MZP zde stanovilo opatfeni a nastroje na podporu vystavby kanalizaci a €istiren
odpadnich vod pro dokonéeni realizace opatfeni dle smérnice o CMOV.

2.5 Pravni ramec ¢isténi méstskych odpadnich vod

Vztahy vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovod( a kanalizaci slouzicich verejné
potiebé a plsobnost organd Uuzemnich samospravnych celkd a spravnich dradd na tomto
Useku upravuje zakon ¢. 274/2001 Sb.> V oblasti vodni politiky a hospodafeni s vodou vychazi
CR z ramcové smérnice o vodé?. K dosaZeni cilll stanovenych touto smérnici pfispiva fada
technickych smérnic, predeviim pak smérnice o CMOV. CR méla dosahnout souladu se
smérnici o CMOV nejpozdéji do 31. 12. 2010°. Smérnice o CMOV se tyka odvadéni, ¢isténi
a vypousténi méstskych odpadnich vod a Cisténi a vypousténi odpadnich vod z urcitych
primyslovych odvétvi. Pro ovéfeni dosazeni shody je CR povinna kazdé dva roky poskytovat
Evropské komisi informace o programu implementace smérnice o CMOV. Tyto informace
podava MZe prostiednictvim MZP. Povinnost zajistit odkanalizovani a ¢i$téni odpadnich vod
na minimalné Uroven stanovenou smérnici o CMOV byla obcim uloZena zakonem
¢. 254/2001 Sb.” a nafizenim vlady &. 61/2003 Sb.2

2.6 Dotacni programy na vystavbu kanalizaci
K podpore projektd na vystavbu kanalizaci vyuZivaji MZe a MZP penéZni prostifedky statniho
rozpoctu i penézni prostredky z EU. Dotacni programy MZe byly primarné zaméfeny na mensi

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011 & 927, o Koncepci vodohospoddiské politiky
Ministerstva zemédélstvi do roku 2015.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 &. 392, ke Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakon(
(zakon a vodovodech a kanalizacich).

U 174 aglomeraci z celkovych 648 Evropska komise stale posuzuje, zda byly spInény povinnosti dle ¢lanku 3
smérnice o CMOV. Aglomerace je oblast, v ni? jsou obyvatelé a popfipadé i hospodarské &innosti natolik
soustfedény, Zze méstské odpadni vody jsou shromazdovany a odvadény do méstské Cistirny odpadnich vod
nebo do spoleéného mista vypousténi. Mlze zahrnovat i oblasti, kde jsou odpadni vody feseny pomoci jinych
systému, které vSak musi dosahovat stejné Grovné ochrany Zivotniho prostredi.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakond (vodni zakon).

Naftizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotéch pfipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich
vod, naleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech.
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obce do 1 000, pfip. do 2 000 obyvatel. Dota¢ni programy MZP byly zaméFeny i na podporu
projektl v aglomeracich nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel® (dale také ,EQ“).

a) MZe je spravcem dotacnich program(i na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovod(
a kanalizaci v kapitole statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

b) MZP je Fidicim orgdnem OPZP, spravcem NPZP a spravcem dotaéniho programu na
podporu financovani NPZP v kapitole statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

c) SFZP je zprostfedkujicim subjektem OPZP1° a poskytovatelem prostiedkd ze SFZP
prostiednictvim NPZP.

d) Prijemci dotaci jsou zejména obce, svazky obci a vodarenské spolecnosti.

2.7 Hlavnim zdrojem financovani vystavby kanaliza¢nich stok v kontrolovaném obdobi byl
OPZP. Problematika vystavby kanalizaci je v OPZP fe$ena v prioritni ose 1 Zlepsovdni kvality
vod a sniZovadni rizika povodni (dale také , PO 1“), kde byl stanoven specificky cil 1.1 SniZit
mnoZstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komundlnich zdroji
a vnos znecistujicich Idtek do povrchovych a podzemnich vod (ddle také ,SC 1.1“). Zdrojem
financovani PO 1 je Fond soudrzZnosti. Ke dni 31. 12. 2022 bylo v ramci SC 1.1 podpofeno
celkem 410 projektl se schvalenou vysi podpory 11,5 mld. K¢ a ke stejnému dni bylo
prijemclm podpory proplaceno 11,2 mld. K¢.

2.8 Dalsim zdrojem financovani vystavby kanaliza¢nich stok byly programy MZe €. 129 250,
129 300a 129 410. V ramci jejich podprogrami zamérenych na vystavbu kanalizaci ¢. 129 253,
129 303 a 129 413 bylo podporeno celkem 642 projektl s bilanci potfeb krytych ze statniho
rozpoctu ve vysi 10,7 mlid. K¢. K 31. 12. 2022 bylo pfijemctim podpory proplaceno 7,0 mld. K¢.

2.9 Zdrojem financovani vystavby kanalizacnich stok byl v kontrolovaném obdobi rovnéz
NPZP. Jednd se o dotaéni program MZP financovany z prostifedkd SFZP a z programu MZP
¢. 11533 Podpora financovdni Ndrodniho programu Zivotni prostfedi. Kontrolované
problematiky se tykala 1. prioritni oblast: Voda, resp. jeji podoblasti 1.1 SniZzeni mnoZstvi
vypousténého znecisténi povrchovych vod (kofinancovdni OPZP 2014-2020) a 1.3 Cistota
povrchovych i podzemnich vod. Ke dni 31. 12. 2022 bylo v rdmci téchto podoblasti podpofeno
celkem 308 projektl se schvalenou vysi podpory 7,9 mld. K¢ a ke stejnému dni bylo pfijemcim

podpory proplaceno 5,8 mld. K¢.

Ekvivalentni obyvatel (zkratka EO) je jednotka, kterd se vyuziva v oblasti CiSténi odpadnich vod. Udava
specifické znecisténi v BSKs produkované jednim obyvatelem za 1 den (60 g BSKs na den a EO pro surovou
splagkovou odpadni vodu). MZP pro vypocet nakladovosti projektl vyuzivalo nasledujici definici: ,Pocet EO
odpovidd poctu trvale bydlicich obyvatel nove napojenych na kanalizaci”. (Pozn.: BSKs — biochemicka spotreba
kysliku s inkubaci 5 dni.)

SFZP je zprostfedkujicim subjektem OPZP na zdkladé Dohody o delegovdni nékterych ¢innosti a pravomoci

MZP jako fidiciho orgdnu OPZP v programovém obdobi let 2014—-2020 na SFZP ze dne 13. 4. 2016.

10
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lll. Rozsah kontroly

3.1  Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky statniho rozpoctu a EU
uréené na vystavbu kanaliza¢nich stok vynaloZeny ucelné, hospodarné a efektivné.

3.2 Kontrola NKU se zaméfila na ¢erpani penénich prosttedkl na vystavbu kanalizaénich
stok z penéZnich prostfedkd statniho rozpoctu a rozpoctu EU.

3.3 Kontrolou NKU byly u MZe provéfeny dotaéni podprogramy ¢. 129 253, 129 303
a129413. U MZP a SFZP byly v ramci OPZP (SC 1.1) provéfeny podporované aktivity 1.1.1
a v ramci NPZP byly provéfeny vyzvy ¢. 8/2018 a 4/2019.

34 Kontrola byla provedena u MZe jako spravce programd na vystavbu a obnovu
infrastruktury kanalizaci, u MZP jako fidiciho organu OPZP, spravce NPZP a spravce programu
na podporu financovani NPZP, u SFZP jako zprostifedkujiciho subjektu OPZP a poskytovatele
podpory z NPZP a rovné? u deseti pfijemct dotaci na vystavbu kanaliza¢nich stok.
Kontrolované projekty byly vybrany s ohledem na zastoupeni vSech zdroja financovani, vysi
poskytnuté dotace a stav realizace projektu.

3.5 U vSech kontrolovanych osob byl v souvislosti s ¢innostmi, které pfi administraci nebo
realizaci projekt vykonavaji, provéren soulad téchto cinnosti s pravnimi predpisy a pravidly
prislusnych programi a se zadsadami ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti.

3.6 U ministerstev a SFZP kontrola posuzovala, zda hodnotici kritéria dotaénich programd
a pravidla pro vykazovani a sledovani zavaznych parametrd a indikatorl projektl byla
nastavena tak, aby bylo dosazeno stanovenych cilt dotacnich program, zda byly podporeny
takové projekty, které mély predpoklad k naplnéni cili programd, a zda byly po pfijemcich
pozadovany prikazné ekonomické a technické tdaje o realizovaném projektu.

3.7 U ptijemcd dotace NKU posuzoval, zda bylo dosazeno stanovenych cilQ a vysledk
projektu v souladu se stanovenymi podminkami.

3.8 Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

3.9 Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd na Urovni systému poskytovani podpory!?
z ndrodnich dotacnich tituld ¢inil 12 864 439 059 K¢, z toho 7 022 474 337 K¢ z programi MZe
a 5841964 722 K& z NPZP.

3.10 Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na drovni systému poskytovani podpory?*?
z OPZP ¢inil 11 247 549 762 K¢&.

3.11 U pfijemcl dotace cinil kontrolovany objem penéznich prostfedkd vynaloZzenych na
10 vybranych projekti!® celkem 208 984 518 K¢, z toho 48 230 000 K¢ poskytlo MZe,
52 764 403 K¢ bylo Eerpano z OPZP a 107 990 115 K¢& z NPZP.

Pozn.: VSechny pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zdvéru aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

11 Objem prostfedkd na drovni systému poskytovani podpory pFedstavuji veskeré prostiedky alokované
v dotacnich programech MZe a MZP.

12 Objem prostiedkd na Urovni systému poskytovani podpory predstavuji veskeré prostiedky alokované
ve vyzvach OPZP.

13 pFehled projektt se zakladnimi Gdaji o poskytnuté podpofe je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A) Strategicky a koncepcni ramec oblasti ¢iSténi odpadnich vod a zlepSovani kvality vod

4.1 NKU ovéfil, 7e MZe a MZP maji nastaven strategicky a koncepéni ramec pro ¢&isténi
odpadnich vod a zlepSovani kvality vod. Vodohospodarska politika MZe se fidi Strategii resortu
Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030. Strategicky a koncepéni rdmec MZP
predstavuji zejména dokumenty Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky pro obdobi
2012-2020 a Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050.

4.2 PInéni strategii a koncepci MZe a MZP je pravidelné vyhodnocovano. Vyjimkou je
souhrnna Zprdva o realizaci Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku
2030 za obdobi 2016—-2020, kterou mélo MZe na zakladé Implementacniho pldnu Strategie
resortu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017—-2020 schvaleného usnesenim vlady ze dne
29. listopadu 2017 ¢&. 838 predloZit vlddé v roce 2021, pfiCem? tato zprava nebyla v dobé
kontroly NKU vypracovana.

4.3 Aktudlni plnéni planovaného procenta obyvatel napojenych na kanalizacni sit dle
publikace MZe Vodovody a kanalizace 2021 &ini 87,4 %, co? odpovida strategii MZe i MZP.

Tabulka €. 1: Planované procento obyvatel napojenych na kanalizaéni sit v CR (v %)
Vychozi stav Indikativni hodnota Indikativni hodnota Indikativni hodnota
2020 2025 2030
83,9 85,4 87 89

Zdroj: Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, Praha 2016.
B) Penézni prostiedky vynaloZené na vystavbu kanalizacnich stok

4.4 NKU ové&fil, 7e MZe, MZP a SFZP nastavenim pravidel pro poskytovani penéZnich
prostfedkl z dotacnich programi vytvofily predpoklady pro ucelné, hospodarné a efektivni
vynakladani téchto prostredka.

4.5 Kontrolou NKU bylo u 10 pfijemc( dotace z programd MZe, OPZP a NPZP provéfeno
celkem 10 projektl zaméFenych na vystavbu kanalizace. NKU neidentifikoval Zadné penéini
prostredky, které by pfijemci dotace vynalozili nedcelné, nehospodarné nebo neefektivné.

B.1) Podpora z kapitoly statniho rozpoctu 329 MzZe

4.6 NKU ovéfil, 2 MZe v kontrolovaném obdobi realizovalo dotaéni podprogramy
¢.129 253, 129 303 a 129 413, které vytvarely podminky pro splnéni cile smérnice o CMOV
(vybavenost aglomeraci stokovymi soustavami a stanoveny stupen cisténi) i cili stanovenych
ve strategickych a koncepcnich dokumentech MZe. Programy na sebe kontinudlné navazovaly.

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2017 &. 838, k Implementacnimu pldnu Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2020.
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Graf €. 1: Prehled ¢erpani dotaci z podprogrami MZe (v mlid. Kc)

1,4
1,2
1
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0,4
8 i
0 ——
do 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M podprogram 129 253 M podprogram 129 303 podprogram 129 413

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 329 MZe za roky 2013 az 2022.

4.7 V dokumentacich dotac¢nich program stanovilo MZe parametry (nové vybudovana
délka kanalizacnich stok, nové vybudované, modernizované nebo intenzifikované Cistirny
odpadnich vod), indikatory (pocet obyvatel bydlicich v domech nové napojenych na kanalizaci
pro verejnou potfebu), bilanci potreb a terminy plnéni.

Tabulka €. 2: Vybrané ukazatele podprogramu

Podprogram | Obyvatel obce Parametry | Indikatory | Bilance potieb Realizace programu

129 253 do 1000 536 km 51 000 4,1 mld. K¢ 1.11.2012 -30. 6. 2018
129 303 do 2 000 461 km 39 000 3,1 mld. K¢ 1.2.2017 —31.12. 2022
129 413 do 2 000 411 km 34 300 3,5 mld. K¢ 1.2.2021-31.12.2025

Zdroj: dokumentace programu ¢. 129 250, 129 300, 129 410.
Pozn.: parametry — délka kanaliza¢nich stok; indikatory — pocet nové ptipojenych obyvatel.

MZe predlozZilo v dubnu 2020 Ministerstvu financi navrh zprdvy o realizaci programu
¢. 129 250, ve kterém u podprogramu ¢. 129 253 vyhodnotilo parametry a indikatory.
Parametr ,délka kanaliza¢nich stok 536 km“ byl naplnén hodnotou 756,382 km s pridmérnou
cenou 4,3 mil. K¢/km. Tato cena odpovida mérnym nakladim nové budovanych kanalizacnich
stok dle metodického pokynu MZe. Indikator , poéet nové pfipojenych obyvatel 51 000“ byl

naplnén hodnotou 78 550 osob, coZ predstavuje plnéni indikatoru na 154 %.

4.8 NKU zjistil, Ze MZe u podprogramu ¢. 129 253 nenastavilo p¥ijemcdim dotace povinnost
minimalniho procenta pfipojeni predpokladaného poctu feSenych obyvatel na kanalizaci.
U navazujicich podprogrami ¢. 129 303 a 129 413 jiz byli pfijemci dotace zavazani ke splnéni
podminky zajistit pripojeni min. 50 % reSenych obyvatel uvedenych v zadosti dané akce
v terminu do predloZeni dokumentace zavére¢ného vyhodnoceni akce (dale také ,ZVA“).

B.2) Podpora z OPZP

4.9 Hlavnim zdrojem pro financovani projektd zamérenych na vystavbu kanalizacnich stok
v aglomeracich nad 2000 EO byl OPZP. Mezi podporované aktivity patfila aktivita 1.1.1
Vystavba kanalizace za predpokladu existence vyhovujici COVY> a vystavba kanalizace za
predpokladu souvisejici vystavby, modernizace a intenzifikace COV véetné decentralizovanych
reseni likvidace odpadnich vod (domovni COV nebyly podporovany).

15 €OV - ¢istirna odpadnich vod.
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4.10 MZP prostfednictvim SFZP vyhlasilo v rdmci SC 1.1 celkem osm vyzev s ptivodni alokaci
ve vysi 11,3 mld. K¢, z toho sedm vyzev se tykalo vystavby kanalizaci. V ramci téchto vyzev bylo
vybérovou komisi doporuceno k financovani nebo k zafazeni do zdasobniku projektd
486 projektl s pozadovanym prispévkem z EU ve vysi 13,7 mld. K¢.

4.11 Kontrolu formalnich ndleZitosti a pfijatelnosti Zadosti o podporu a vécné hodnoceni
projekt(l zajistoval SFZP na zakladé hodnoticich kritérii schvalenych MZP. S ohledem na
omezenou alokaci pro vyzvy zamérené na vystavbu kanalizaci a s cilem podpofit
nejefektivnéjsi projekty stanovilo MZP limit nakladovosti kanalizace ve vy$i 90 000 K&/EO pro
zamitnuti projektu k podpore.

4.12 Cile OPZP byly stanoveny prostiednictvim ukazatel( vysledk( a indikator( vystup(:

a) Pro sledovani vécného pokroku programu a plnéni pozadavkd smérnice o CMOV
byly pro oblast vystavby kanalizaci stanoveny ukazatele vysledku ,mnoZstvi
vypousténého znecisténi v ukazateli CHSKCr'®“ a ,,mnoZstvi ¢isténych splaskovych
odpadnich vod”. Podle poZzadavku Evropské komise jsou tyto ukazatele vykazovany
na zakladé statistickych dat Ceského statistického uradu.

NKU zjistil, Ze pouZiti statistickych Gdajd pro vykazovani ukazateld vysledku nevypovida pouze
o intervencich OPZP, ale zahrnuje i dal3i faktory, které do danych ukazatel@l na drovni CR
vstupuji. Ukazatele vysledku tedy nemaji pfimou vazbu na projekty OPZP.

b) Pro oblast vystavby kanalizaci byly v OPZP stanoveny indikatory vystupu ,mnoZstvi
vypousténého znecisténi v ukazateli CHSKCr v ramci podporenych projekti”, ,pocet
obyvatel nové pripojenych na zlepsené ¢cisténi odpadnich vod“ a ,délka
vybudovanych kanalizaci“. PInéni téchto indikator( je sledovano a vykazovano na
zékladé dat, ktera predkladaji pfijemci podpory z OPZP.

NKU ovéfil, ze indikdtory vystupu vypovidaji o intervencich OPZP a prokazuji pfinosy
programu. Naplnéni indikator( vystupu nebylo kontrolou NKU vyhodnoceno, nebot termin
dosazeni cilovych hodnot u Casti projektll jesté nenastal. Dosavadni prabéh plnéni indikatort
vystupu a jejich zazadvazkovani v pravnich aktech o poskytnuti podpory nasvédcéuje tomu, Ze
cilové hodnoty indikatori budou naplnény.

B.3) Podpora z NPZP

4.13 NPZP je dotaéni program Ministerstva Zivotniho prostfedi financovany z prostiedkd
SFZP a programu MZP &. 115 33 Podpora financovdni Nérodniho programu Zivotni prostredi.
Formu a ucel podpory a rozhodné podminky pro poskytnuti podpory véetné vyctu
podporovanych aktivit stanovuje MZP ve vyzvach k predkladani zadosti o poskytnuti podpory.

4.14 Vramci vyzvy NPZP ¢&. 8/2018 salokaci 1 700 mil. K& byla uzaviena ,smlouva
o poskytnuti podpory ze SFZP“ na 40 projektl s pozadovanou podporou ve vysi 968,5 mil. K&,
z ¢ehoZz bylo k 31. 12. 2022 pfijemcdm podpory vyplaceno 924,4 mil. K& ZVA bylo
k 31. 12. 2022 ukonceno u Sesti projektl s podporou ve vysi 111,7 mil. K¢.

4.15 V ramci vyzvy NPZP ¢&. 4/2019 salokaci 2 500 mil. K& byla uzavfena ,smlouva
o poskytnuti podpory ze SFZP“ na 268 projektt s podporou ve vysi 6,9 mid. K&. K 31. 12. 2022
bylo pfijemctim podpory vyplaceno 4 917,6 mil. KE. Ukoncené ZVA nemél k tomuto datu zadny
projekt.

16 CHSKCr — metoda pro stanoveni hodnoty organickych latek rozpu$ténych ve vodé zjisténim chemické
spotieby kysliku pomoci oxidac¢niho Cinidla, v tomto pripadé pomoci dichromanu draselného.
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4.16 SFZP zajistuje kontrolu uplnosti, formalni spravnosti a pFijatelnosti Zadosti o podporu
a jejich posouzeni na zakladé hodnoticich kritérii vyhlasenych Ministerstvem Zzivotniho
prostredi ve vyzvé.

4.17 MZP v rdmci vyzvy NPZP €. 4/2019 zrusilo kritérium limitu nakladovosti kanalizace
90 000 KE/EO, tim umoznilo podporit projekty, které byly plvodné vylouceny pouze
v dlsledku takto nastaveného kritéria.

Projekt Cistd — splaskovd kanalizace a COV ftedil vybudovani nové oddilné splaskové
kanalizace a mechanicko-biologické COV. Pred realizaci projektu bylo v obci Cistd napojeno
683 obyvatel na stdvajici kanalizaci, ktera byla zakonéena korenovou COV a byla
v nevyhovujicim technickém stavu. Na nové budovanou oddilnou splaskovou kanalizaci se
napoji uZivatelé plvodni kanalizace a dalSich 12 obyvatel. PfestoZze nové vybudovand
splaskova kanalizace bude obsluhovat celkem 695 osob, kritérium ,nové napojeny
obyvatel” splfiovalo pouze 12 na pavodni kanalizaci nenapojenych lidi. Pti pfedpokladanych
nakladech na vybudovani kanalizace ve vySi 66 816 527 K¢ a poctu 12 nové napojenych EO
tak hodnota nakladovosti kanalizace ¢inila 5 568 044 K¢/EO.

Pfi hodnoceni projektu ve vyzvach OPZP nemohl byt projekt s nakladovosti vyssi nez
90 000 K&/EO podpofen, zatimco ve vyzvé NPZP €. 4/2019 bylo umoZnéno tento projekt
podpofit za predpokladu, Ze ziska dostatecny pocet bodu v ostatnich kritériich.

4.18 NKU zjistil, e pro projekty NPZP byly stanoveny shodné indikatory vystupu jako pro
projekty podpofené z OPZP. PFijemci dotaci byli zavazani ke spIlnéni Ucelu akce vymezeného
prostiednictvim stanovenych indikatord a ke splnéni podminek uvedenych ve smlouvé
o poskytnuti podpory ze SFZP.

4.19 NKU ovéfil, Ze MZP stanovilo cilové hodnoty indikatort vyzev NPZP ¢. 8/2018 a 4/2019
a sleduje stav jejich plnéni. Udaje o cilovych hodnotéch a stavu pInéni indikatord vystupu jsou
uvadény v monitorovacich zpravach NPZP, které kazdoro¢né zpracovava SFZP. NKU napInéni
indikator( nevyhodnocoval, nebot proces ZVA nebyl u vétsiny projekt ukonéen.

B.4) Kontrola projektli u pfijemcti dotace

4.20 NKU zjistil u dvou piijemcti dotace drobné nedostatky spocivajici v nedodrzeni termind
zverejnéni dodatku ke smlouvé o dilo a skutec¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy o dilo na
profilu zadavatele, ¢imz uvedeni prijemci dotace nepostupovali v souladu s ustanovenim § 219
odst. 1 a 3 zdkona €. 134/2016 Sb.!” Na tato poruseni se podle podminek poskytnuti dotace
nevztahovala sankéni ustanoveni (poruseni bez finan¢niho dopadu).

17 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.
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Seznam pouzitych zkratek

329 MZe kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

BSKs biochemicka spotieba kysliku s inkubaci 5 dni

cov ¢istirna odpadnich vod

EO ekvivalentni obyvatel

EU Evropska unie

CHSKCr chemickd spotreba kysliku stanovena dichromanem draselnym

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NPZP Ndrodni program Zivotni prostredi

OPZP operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020

PO prioritni osa

SC specificky cil

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

smérnice 0 MOV Zzws;gi:iﬁig\é ?;f/gilz/lé:\s/;étna 1991 o Cisténi méstskych

rAmcova smérnice smérnice Evropského p’arllamentu av.Rady 2000/6VO/ES z,e dne 23.. fijna

o vods 2000,’ kte.rc?u se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky

ZVA zavérecné vyhodnoceni akce (projektu)

Programy a podprogramy MZe urcené na podporu infrastruktury vodovodt a kanalizaci

program 129 250 Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodi a kanalizaci
podprogram 129 253 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury kanalizaci
pro verejnou potfebu

program 129 300 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovod(i
a kanalizaci Il
podprogram 129 303 Podpora vystavby a technického zhodnoceni kanalizaci pro verejnou
potrebu Il

program 129 410 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodi
a kanalizaci lll
podprogram 129 413 Podpora vystavby a technického zhodnoceni kanalizaci pro verejnou
potrebu Ill
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/26

Penézni prostredky vynakladané na zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinét.

Cilem kontroly bylo provérit, zda resort Ministerstva dopravy tidil a realizoval vybrana
opatfeni pro zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu tak, aby penéini prostfedky urcené
na dosaZeni vybranych cilG Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020
a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny ucelné a hospodarné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*);

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, Praha (dale také ,,CSPSD“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvdlilo usnesenim¢.11/XIV/2023

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Bezpecnost silniéniho provozu v CR
Klicova data

6 803 28 821

Pocet osob usmrcenych pfi Pocet osob tézce zranénych pfri
silnicnich dopravnich nehodach silnicnich dopravnich nehodach
v letech 2011-2022 v letech 2011-2022

135 mld. K¢

Odhad celkovych ekonomickych
ztrat ze silnicni dopravni
nehodovosti v roce 2022

Pokles poctu osob usmrcenych pfi silni¢nich dopravnich
nehoddach v roce 2022 oproti roku 2011.

Pokles poctu osob tézce zranénych pfi silni¢nich dopravnich
nehodach v roce 2022 oproti roku 2011.

Nedosazeni strategického cile sniZzeni po¢tu osob usmrcenych
127 osob pfi silni¢nich dopravnich nehoddach v roce 2020 (o tuto
hodnotu byl pocet usmrcenych osob vyssi oproti cili).

Predikce NKU ohledné pInéni strategickych cilG do roku 2030

Splnéni cile sniZzeni po¢tu usmrcenych osob v dusledku silni¢nich dopravnich nehod

pod stanoveny pocet do roku 2030 nepovazuje NKU za pfili§ pravdépodobné.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Oblast bezpeénosti silniéniho provozu (dale také ,BESIP“!) je vyznamnym
celospolec¢enskym tématem. Vedle dopadu na lidské Zivoty a zdravi maji dopravni nehody
a jejich nasledky negativni vliv také na ekonomiku CR. Hlavnim souc¢asnym strategickym
cilem v této oblasti je snizeni poctu osob usmrcenych a téZice zranénych v silni¢nim
provozu v roce 2030 na polovinu oproti praméru let 2017 az 2019.

1.2 NKU proved| v resortu MD kontrolu vynakladani penéinich prostiedkd na zvyseni
bezpecénosti silniéniho provozu. MD provadi prevenci v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, zpracovava strategické dokumenty pro tuto oblast a je koordindtorem plnéni
opatreni bezpecnosti silni¢niho provozu na narodni urovni. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda resort MD fidil a realizoval vybrana opatfeni pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu tak, aby penéini prostiedky uréené na dosazeni vybranych cilG Ndrodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny
Ucelné a hospodarné. Kontrola byla provedena u MD a dale u CSPSD a RSD, které realizuji
aktivity s dopadem na bezpeénost silni¢niho provozu v CR. Kontrolovany objem penéznich
prostfedkl vynaloZzenych na aktivity souvisejici s bezpecnosti silnicniho provozu Cinil
97,9 mil. K¢.

1.3 NKU konstatuje, Ze v obdobi let 2011 aZ 20222 doslo k celkovému zvy3eni bezpeénosti
na pozemnich komunikacich CR, coZ dokazuji dosazené hodnoty ukazatel& zavainych
nasledkl dopravnich nehod. Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach klesl za
uvedené obdobi o 35,8 %, pocet tézce zranénych osob ve stejném obdobi klesl 0 43,9 %.

| pfes zminéné zvysSeni bezpecnosti silnicniho provozu se vsak nepodafilo dosahnout
jednoho ze dvou strategickych cilli, a to snizit pocet usmrcenych osob pod stanovenou
Groveri v cilovém roce prvniho obdobi, tedy v roce 2020. Dle predikce NKU neni pfilis
pravdépodobné, Ze se stanoveného cile ve sniZeni poctu usmrcenych v duasledku
dopravnich nehod podari dosahnout na konci soucasného strategického obdobi, tedy
v roce 2030.

Kontrolované aktivity realizované MD a CSPSD podle akénich plant k naplnéni
strategickych dokumentd, tj. preventivné informacni aktivity, kampané a dalsi ¢innosti
krajskych koordinatorti bezpecnosti silnicniho provozu, maji jednoznacné potencial
piispét k plnéni strategickych cilii bezpeénosti silniéniho provozu. NKU v$ak shledal
nedostatky, které negativné ovlivnily vynakladani penéinich prostiedki z hlediska
Géelnosti a hospodarnosti. Jako nedostateénou vyhodnotil NKU zejména Fidici
a kontrolni ¢innost CSPSD, ktera vedla k vyznamnému sniZeni ucelnosti
a k nehospodarnosti vynakladani penéznich prostfedki. MD také neuskutecnilo dvé
aktivity zamérené na legislativni upravy, ackoliv samo predpokladalo jejich pfinos pro
bezpecnost silni¢niho provozu.

NKU vyhodnotil jako uéelné a hospodéarné vynakladani penéinich prostredkd RSD na
C¢innosti spojené s odstrafiovanim nepovolenych reklamnich zafizeni a zavadéni
vybraného dopravniho znaéeni. Naopak NKU shledal nedostatky v ¢innosti RSD pfi

L Pro Geely tohoto kontrolniho zavéru se jedna o akronym pro oblast bezpeénosti silni¢niho provozu, tj. i ve
spojeni ,,BESIP Team“ nebo Strategie BESIP 2021-2030.

2 Jedné se o celé strategické obdobi 2011-2020 a prvni dva roky strategického obdobi 2021-2030, kdy rok 2022
byl poslednim rokem, pro ktery mél NKU k dispozici celoroéni statistiku nehodovosti PCR.
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realizaci opatfeni pro bezpecnost silnicniho provozu vyplyvajicich z auditi bezpecnosti
pozemnich komunikaci, bezpe¢nostnich inspekci pozemnich komunikaci a identifikace
a feSeni nehodovych lokalit. Tyto nedostatky sniZuji ucelnost penéznich prostiedk
vynaloZenych na uvedené aktivity.

1.4 Toto celkové zhodnoceni se opira predevsim o nasledujici skutecnosti zjisténé v kontrole:

a)

b)

d)

e)

Od roku 2011 dodlo v CR dle statistiky ke zlepSeni bilance zavainych nasledkd
dopravnich nehod; pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehoddch klesl v roce
2022 oproti roku 2011 o 253 osob, tj. 0 35,8 %, pocet téZce zranénych osob pak ve
stejném obdobi klesl o 1 358 osob, tj. 0 43,9 % (viz odst. 4.2 aZ 4.4).

| pfes uvedené zlepSeni se viak cil sniZovani poctu usmrcenych a téZce zranénych na
pozemnich komunikacich v CR na stanovenou Urovef ve strategickém obdobi 2011
az 2020 dafilo plnit jen ¢astecné. Zatimco doslo ke sniZzeni poctu osob téZzce zranénych
pod pozadovanou uUroven, pocet usmrcenych v roce 2020 byl naopak o 38,1 %
(tj. 0 127 osob) vyssi nez stanoveny cil pro tento rok. A to i navzdory skutecnosti, Zze
intenzita silniéniho provozu, a tedy i nehodovost byly v cilovém roce 2020 nizsi
vzhledem k dopadim pandemie covidu-19 a s ni spojenych restriktivnich opatreni.
Pokud jde o nasledujici strategické obdobi 2021 az 2030, zatimco v letech 2021 a 2022
se dafilo plnit stanovené milniky ve zminénych dvou ukazatelich, podle predikce NKU
to v pfipadé poctu usmrcenych jiz v roce 2023 neni na zdkladé dostupnych dat za
prvni pololeti roku pravdépodobné. Stejné tak NKU nepovazuje za pfilis
pravdépodobné splnéni strategického ukazatele ve snizeni poc¢tu usmrcenych
v cilovém roce 2030 na polovinu oproti priiméru let 2017 az 2019 (viz odst. 4.5
az 4.12).

NKU zjistil, Ze MD aktivity akénich pland k plnéni strategii v oblasti bezpe&nosti
silni¢niho provozu v obdobi 2011 aZ 2024 nenastavilo zplsobem, ktery by umoznoval
ucinny monitoring a hodnoceni jejich plnéni. V pfipadé akéniho planu na obdobi 2011
az 2020 nestanovilo MD u 68 % aktivit méritelné ukazatele, podle kterych by mohlo
hodnotit splnéni dané aktivity. NKU povaZuje za vhodné, Ze v daldim strategickém
obdobi pfipravuje MD jiZ jen dvouleté akéni plany a Ze jednotlivé jejich aktivity jiz maji
méritelné ukazatele. Na druhou stranu ani v tomto obdobi nebyla u vSech z nich
stanovena cilovd hodnota, které je tfeba dosdhnout, aby penéini prostfedky
vynaloZené na tyto aktivity bylo mozné hodnotit z hlediska ucelnosti; napf. v akénim
planu na obdobi 2023-2024 NKU zjistil takto nedostate¢né nastaveni u poloviny ze
vSech aktivit (viz odst. 4.13 az 4.21).

MD do akénich plan( zaradilo také své aktivity zamérené na legislativni Upravy
s potencidlem prispét k plnéni strategickych cili a zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu. NKU zjistil, Ze ve dvou pFipadech MD ustoupilo od realizace takovych aktivit
a navic takovy krok dostatecné a presvédcivé nezdlvodnilo. Jednd se o povinné
pouzivani pfileb pro cyklisty bez ohledu na vék a zavedeni alkolocku jako ucinného
technického reseni pro zamezeni jizdy pod vlivem alkoholu, zvlasté u profesionalnich
a recidivujicich Tidi¢l. Obé tato opatfeni pfitom samo MD vyhodnotilo ve
strategickych dokumentech jako ucinnd ke sniZzeni poctu usmrcenych a téice
zranénych na pozemnich komunikacich (viz odst. 4.22 az 4.25).

MD nestanovilo pro jednotlivé preventivné informacni aktivity a kampané vidy
jednoznaéna a méfritelna kritéria hodnoceni jejich splnéni, nestanovilo zpUsob
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a rozsah zapojeni CSPSD a nevytvofilo systém uc¢inného monitoringu pfinosu téchto
aktivit pro bezpecnost silniéniho provozu. NKU shledal nedostatky v Gcelnosti
vynakladani penéznich prostfedkd na komunikaci s Ucastniky u nékterych aktivit.
Zatimco u ¢tyF kampani realizovanych Ministerstvem dopravy neshledal NKU
nedostatky z hlediska hospodarnosti vynakladani penéznich prostfedkd, u CSPSD
v jednom ze tfi ovéfovanych pripadl nakupd sluzeb pro kampané a preventivné
informacni aktivity zjistil nedostatky v zadavacim fizeni a ve sloZeni skutecné
nakupovanych sluzeb vzhledem k plivodné stanovenym pozadavkim a vyhodnotil
vynaloZeni penéznich prostfedkl v objemu 1,0 mil. K¢ jako nehospoddrné (viz
odst. 4.26 az 4.41).

f)  NKU vyhodnotil negativné Fidici a kontrolni &nnost CSPSD, protoze fidilo &innosti
krajskych koordinatorl bezpecnosti silnicniho provozu (dale také ,krajsti
koordinatofi“) zplsobem, ktery vedl kvyznamnému snizeni ucelnosti
a hospodarnosti vynakladani penéznich prostredk(. CSPSD nestanovilo pro krajské
koordinatory konkrétni cile jejich ¢innosti, jejichz naplnéni by mohlo sledovat. Jen
zcela formalné sledovalo sluzby, které krajsti koordindtofi vykazovali a pozadovali
jejich proplaceni, a nehodnotilo jejich ucelnost pro cile v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu. CSPSD také proplacelo cinnosti, které krajsti koordinatofi
vykonavali v rozporu s uzavienymi smlouvami, a mésicné proplacelo i stovky hodin
¢innosti, které nemély vliv na Uroven bezpecnosti silni¢niho provozu (administrativni
¢innosti, prace ve skladu), aniz by ovérovalo, zda vykazovani takto vysokého poctu
hodin odpovida realité (viz odst. 4.42 az 4.50).

g) NKU ovéfil, 7e RSD postupovalo Uéelné a hospodarné pfi vynakladdni penéznich
prostfedkll na odstranovani nepovolenych reklamnich zafizeni a pfi zavadéni
dopravniho znaceni k zabranéni vjeti do protisméru. Z hlediska hospodarného
vynakladani penéinich prostfedkil vyhodnotil NKU pozitivné i pozastaveni aktivity
tykajici se rozsifeni dopravniho znaceni k dodrZeni spravného odstupu mezi vozidly,
nebot se v této oblasti ocekdva zména legislativy (viz odst. 4.51 az 4.56).

h) NKU naopak u RSD shledal nedostatky v Géelnosti i hospodarnosti vynakladani
penéznich prostfedkd na vyuzivani nastroji pro zvysSeni bezpecnosti pozemnich
komunikaci podporovanych strategickymi dokumenty v oblasti bezpecnosti silniéniho
provozu. Témi byly vkontrolovaném obdobi audity bezpeénosti pozemnich
komunikaci, bezpeénostni inspekce pozemnich komunikaci a identifikace a feseni
nehodovych lokalit. Tyto nastroje maji pozitivni vliv na bezpecnost na pozemnich
komunikacich, aviak nedostatky zji¥t&né kontrolou NKU, tykajici se napf.
neprovedeni auditd bezpecnosti pozemnich komunikaci v nékterych fazich staveb
pozemnich komunikaci sité TEN-T3, neupfednostnéni odstrafiovani dopravné
bezpecnostnich deficitd v kategorii primarnich sanacnich opatfeni, pripadné
neodstranéni vSech identifikovanych rizik v nehodovych lokalitach, tento vliv snizuji
(viz odst. 4.57 az 4.68).

1.5 Nejvyssi kontrolni Urad na zakladé vysledk( kontroly doporucuje:

a) Ministerstvu dopravy u vsech aktivit akénich plana stanovit méritelné ukazatele
a jejich hodnoty, kterych je potfeba danou aktivitou dosahnout, aby vynakladani

3 Jedna se o transevropskou dopravni sit v rdmci Evropské unie.
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b)

d)

penéZnich prostifedkld na ni bylo moZné vyhodnotit z hlediska ucelnosti. V pfipadé
neplnéni stanovenych hodnot ukazatell uinit ndpravna opatreni k zajisténi ucelnosti
vynakladanych penéznich prostredkd, pfip. v takové aktivité v dalSich akénich planech
nepokracovat. Takové kvantitativni ukazatele s ocekavanou cilovou hodnotou
stanovit nejen ve formé vystupu, ale i vysledku (napf. pocet oslovenych osob z cilové
skupiny), a tam, kde je to mozné, sledovat i trend sniZovani daného typu dopravnich
nehod, jimZ by méla pfislusna aktivita pomoci predchazet.

Ministerstvu dopravy realizovat aktivity zamérené na legislativni Upravy, u kterych
samo potvrzuje jejich potencial pro bezpecnost silni¢niho provozu, predevsim ve
smyslu sniZeni poctu usmrcenych a téZzce zranénych osob vlivem dopravnich nehod.

Ministerstvu dopravy stanovit krajskym koordinatorim bezpecnosti silni¢niho
provozu konkrétni cile jejich ¢innosti a jejich naplfiovani sledovat a vyhodnocovat.
Uznavat za zpUsobilé a proplacet jen vydaje za sluzby jednoznacné smérujici k cilim
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a stanovit pro podplrné cinnosti typu
administrativy ¢i skladovych praci mésicni limit, ktery bude proplacet. K hodnoceni
Ucelnosti a hospodarnosti penéznich prostfedkd vynakladanych na ¢innost krajskych
koordinatort vyuZivat srovnavaci metody.

Reditelstvi silnic a dalnic CR G¢elné vyuzivat vysledky ndstrojii pro zvy$eni bezpeénosti
silnicniho provozu. Za tim ucelem zajistit disledné napliovani ustanoveni zakona
¢. 13/1997 Sb.* v provadéni auditd bezpeénosti pozemnich komunikaci, a to jak
u komunikaci zafazenych do sité TEN-T, tak i mimo sit TEN-T, zejména pak na silnicich
. tridy, které vykazuji vysokou miru nehodovosti s vaznymi nasledky. Vyrazné také
zvysit miru odstranovani dopravné bezpecnostnich deficitd identifikovanych
realizovanymi bezpecnostnimi inspekcemi pozemnich komunikaci, zejména téch,
které byly zarazeny do kategorie primarnich sanacnich opatfreni. Obdobné vyznamné
zvysit také miru realizovanych opatreni ve prospéch bezpeénosti silniéniho provozu
plynoucich z provedené identifikace a feSeni nehodovych lokalit.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Prdvni, instituciondlni a strategicky ramec oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu v CR

2.1 Oblast bezpeénosti silniéniho provozu je vyznamnym celospolec¢enskym tématem. Ze
statistickych udajd o dopravnich nehodach® (déle také , statistika nehodovosti PCR“) vyplyva,
e v letech 2011-2022 bylo v dtsledku dopravnich nehod na pozemnich komunikacich Ceské
republiky usmrceno 6 803 osob a 28 821 osob bylo téZce zranéno. Z toho v roce 2022 se
jednalo o 454 usmrcenych a 1 734 té%ce zranénych osob. V rdmci zemi EU patfila CR v roce
2022 s cca 50 usmrcenymi osobami na 1 milion obyvatel na 17.-19. misto a je v téchto
klicovych statistikach horsi, neZ je primér za celou EU (viz priloha ¢. 1). Vedle dopadu na lidské
Jivoty a zdravi maji dopravni nehody a jejich nasledky negativni vliv také na ekonomiku CR.
Napf. v roce 2022 cinil odhad celkovych rocnich ekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti

4
5

Zéakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Jedna se o statistické Gdaje, které pravidelné zvefejiiuje Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho

prezidia Ceské republiky, dostupné na https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx.
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na pozemnich komunikacich (dale také ,PK“) témér 135 mld. K¢, coZz predstavuje priblizné
2,2 % hrubého domaciho produktu CRE.

2.2 Zéakladni pravni ramec bezpecnosti silniéniho provozu v CR upravuje zakon
¢.361/2000 Sb.” Stanovuje zejména prava a povinnosti Gcastnik( provozu na PK, Upravu
a fizeni provozu na PK a plisobnost a pravomoci orgdnd statni spravy a Policie CR ve vécech
provozu na PK. Oblast bezpecnosti pozemnich komunikaci jako nedilnou soucast bezpecnosti
silniéniho provozu upravuje zdkon ¢. 13/1997 Sb.® Ten stanovi zejména kategorizaci
pozemnich komunikaci, podminky jejich stavby, uzivani a ochrany, pravidla pro posouzeni
bezpecnosti PK z hlediska rizika dopravnich nehod a zdvainosti jejich dopadl, prava
a povinnosti vlastnikl PK a jejich uZivatell a vykon statni spravy ve vécech PK pfislusnymi
silni¢nimi spravnimi urady.

2.3 Ministerstvo dopravy je uUstfednim orgdnem statni spravy ve vécech provozu na PK
(s vyjimkou dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu, tento dohled spada do plsobnosti
Policie CR). V souladu se zakonem €. 361/2000 Sb.° provadi MD prevenci v oblasti bezpe¢nosti
provozu na PK.1° MD je zdrover tvlrcem strategickych dokumentl BESIP. V souladu
s pFislusnymi usnesenimi vlady Ceské republiky!!, kterymi byly strategické dokumenty BESIP
schvaleny, je MD koordinatorem plnéni opatfeni BESIP.

2.4 Dle organiza¢niho fadu MD ucinného v dobé realizace kontroly patfi mezi agendy
vykondvané Ministerstvem dopravy v oblasti BESIP mj.:

e tvorba strategickych material(i v oblasti bezpecnostniho planovani;

o metodické vedeni a koordinace provadéni prevence v oblasti BESIP a dopravni vychovy

v jednotlivych krajich CR prostfednictvim CSPSD;

e koordinace vybranych projekt a program( ke zvyseni BESIP;

e realizace kampani se zamérenim na zvySeni BESIP na PK;

e Ucast v orgdnech EU a mezinarodni spoluprdce v oblasti bezpec¢nosti provozu na PK.

Na oblast bezpecnosti silnicniho provozu vynalozZilo MD v kontrolovaném obdobi penézni
prostiedky ve vysi 129,7 mil. K¢.

Zdroj: Strategie BESIP 2021-2030 — informace o plnéni v roce 2022. Jedna se o odhad Centra dopravniho
vyzkumu, zahrnuje pfimé naklady (hmotné Skody, zdravotni a administrativni naklady) i nepfimé naklady
(ztraty na produkci, socidlni vydaje apod.).

7 Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zikont (zékon
o silniénim provozu). K tomuto zakonu vydalo MD provadéci vyhlasku €. 294/2015 Sb., kterou se provadé;ji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich.

K tomuto zdkonu vydalo MD provadéci vyhlasku ¢. 104/1997 Sh., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich.

9 Ustanoveni § 124 odst. 2 pism. h) zdkona ¢&. 361/2000 Sb.

10 v souladu s § 124 zdkona €. 361/2000 Sbh. prevenci v oblasti bezpeénosti na pozemnich komunikacich provadi
MD ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, krajské Urady a obecni Urady obci s rozsifenou plisobnosti a v ramci
vykonu dohledu na bezpeénost a plynulost provozu i Policie CR.

Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 &. 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2011 az 2020; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Ginora 2017 &. 160, o Revizi
a aktualizaci Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku
2017; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.

11
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2.5 Centrum sluzeb pro silniéni dopravu je statni prispévkovou organizaci, jejimz
ztizovatelem je MD. Podili se na zajistovani ¢innosti v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu
na zakladé zfizovaci listiny a dle poZzadavkd MD. Tyto ¢innosti realizuje CSPSD prostfednictvim
krajskych koordinatori'?> a poskytovatele BESIP Teamu.!®> S krajskymi koordinatory
i poskytovatelem BESIP Teamu uzavielo CSPSD na zajiSténi téchto cCinnosti dodavatelské
smlouvy. Na vydaje souvisejici s oblasti BESIP obdrzelo CSPSD od svého zfizovatele
v kontrolovaném obdobi pfispévek na provoz ve vysi 191,0 mil. K¢.

2.6 Oblast BESIP spadd i do pUsobnosti Reditelstvi silnic a dalnic CR, které je statni
prispévkovou organizaci zfizenou MD. V souladu se zdkonem €. 13/1997 Sb.'* m4 RSD pravo
hospodafit s dalnicemi a silnicemi I. tfidy, je jejich spravcem a soucasné zajistuje vystavbu
dalnic a silnic I. tfidy. Zaroven RSD v souladu se zdkonem €. 13/1997 Sb.'® zabezpetuje &innosti
souvisejici se zakryvanim, odstrafiovanim a likvidaci nepovolenych reklamnich zafizeni na
dalnicich a silnicich 1. t¥idy a v jejich silniénich ochrannych pasmech. Soucasné je RSD
strategickymi dokumenty BESIP ur¢eno jako subjekt odpovédny za realizaci nékterych aktivit
akénich program/plant (dale také ,AP“). Na kontrolované aktivity souvisejici s oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu vynaloZilo RSD v obdobi let 2017 aZ 2022 penéini prostfedky
ve vysi 104,5 mil. K&.16

2.7 Snaha minimalizovat zdvaziné nasledky dopravnich nehod je nejen narodnim, ale
i celoevropskym tématem. V roce 2011 stanovila Evropska komise (ddale také , EK”) pro oblast
BESIP v ramci tzv. VIZE NULA cil snizit do roku 2020 pocet zavaznych nasledk( dopravnich
nehod na polovinu a do roku 2050 snizit po¢et Umrti v silniéni dopravé témér na nulu. V bfeznu
2017 Evropska unie (dale také , EU“) pfijala tzv. Vallettskou deklaraci o bezpecnosti silnicniho
provozu, kterd stanovila strategicky cil smértujici ke snizeni poctu usmrcenych a tézice
zranénych v roce 2030 na polovinu oproti roku 2020. Tento strategicky cil potvrdil v roce 2021
i Evropsky parlament.

2.8 V navaznosti na vy$e uvedené vliada CR postupné na jednotliva viceletd obdobi schvalila
strategické dokumenty BESIP, jejichZz soucasti byly vytycené cile, kterych chce dosahnout,
a soucasné akcéni programy/plany zahrnujici aktivity s potencidlem tyto cile naplriovat.
Schvalené strategické dokumenty BESIP, a jejich jednotliva opatfeni, vychazeji mj. z analyz dat
a informaci o dopravnich nehodach. Na zadkladé analytickych poznatkl jsou tyto dokumenty

12 Krajsti koordinatofi jsou osoby odpovédné za plnéni tkol(l Centra sluZeb pro silniéni dopravu v jednotlivych

krajich CR (provadéni prevence v oblasti BESIP a dopravni vychovy). Povinnost, aby na Uzemi kazdého kraje

CR pUsobil alespori jeden krajsky koordinator, vyplyvala pro CSPSD ze zadéni &innosti (Gkol@), které mu

stanovilo MD.

BESIP Team je dle zfizovaci listiny CSPSD ze dne 12. 10. 2011 (dodatek €. 5 ke zfizovaci listiné) mobilni vystavni

prezentacni systém vyuZivany na promoakcich propagujicich a podporujicich bezpecénost silni¢niho provozu

na vystavach & jinych vefejnosti pristupnych akcich v jednotlivych regionech Ceské republiky, zajistovany
prostfednictvim realizacniho tymu poskytovatele.

14 Ustanoveni § 9 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

15 Ustanoveni § 25 a § 31 zakona ¢. 13/1997 Sb.

16 pouze penéini prostiedky, které RSD vynaloZilo za &innosti souvisejici s odstrafiovanim nepovolenych
reklamnich zafizeni, realizaci dopravniho znaceni proti vjeti do protisméru na dalnici a dopravniho znaceni
,bezpecny odstup”, audity bezpecnosti pozemnich komunikaci, bezpecnostnimi inspekcemi pozemnich
komunikaci a identifikaci a feSenim nehodovych lokalit. V uvedeném objemu nejsou zahrnuty dalsi naklady,
které RSD vynaklada v souvislosti s vystavbou, rekonstrukci a opravami pozemnich komunikaci ve své spravé.
Tyto aktivity v sobé rovnéz nesou prvek zvySeni bezpecnosti. Nelze vsak jednoznacné identifikovat vysi
penéinich prostfedkl vynaloZenych na bezpeénost a oddélit je od jinych naklad( na tyto ¢innosti.
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postaveny na tfech zakladnich pilifich, kterymi jsou hlavni faktory podilejici se na vzniku
dopravnich nehod:

e chovani Ucastnika,

e stavebni a dopravné technicky stav pozemni komunikace,

e technicky stav vozidla.

Strategické obdobi 2011-2020

2.9 Pro obdobi let 2011-2020 vlada schvdlila Ndrodni strategii bezpecnosti silnicniho
provozu na obdobi 2011-2020 (déle také ,NSBSP 2020“).1” Souéasné uloZila ministru dopravy
koordinovat plnéni opatfeni vyplyvajicich ze schvalené NSBSP 2020 a jednou ro¢né informovat
vladu o vyhodnoceni jejich plnéni.

2.10 Strategickymi cili, kterych chtél resort dopravy do konce roku 2020 dosahnout, bylo
ve srovnani s rokem 2009 sniZit pocet usmrcenych v silnicnim provozu na uroven priméru
evropskych zemi (v podminkach CR se jednalo o snizeni o 60 %) a dale pak sniZit pocet téce
zranénych o 40 %. V roce 2020 tak nemélo byt na pozemnich komunikacich v dasledku
dopravnich nehod usmrceno vice nez 333 osob a téZzce zranéno vice nez 2 122 osob. Nedilnou
soucasti NSBSP 2020 byl AP, ktery predstavoval realizaéni ¢ast strategického dokumentu
a zahrnoval celkem 107 aktivit, jejichz uskuteénéni mélo smérovat k naplnéni strategickych
cili NSBSP 2020. V reakci na nedostatecné plnéni strategickych cill, zejména v oblasti
snizovani poctu usmrcenych osob, schvélila vidda CR v roce 2017 dokument Revize
a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020
s platnosti od roku 2017 (déle také ,Revize NSBSP 2020“).*® Revizi NSBSP 2020 nedoslo ke
zméné platnych strategickych cild, ale byl schvalen aktualizovany AP, ktery zahrnoval celkem
116 aktivit.

Strategické obdobi 2021-2030

2.11 Pro obdobi let 2021-2030 vlada schvalila navazujici a aktudlné platnou Strategii BESIP
2021-2030 (dale také ,Strategie BESIP 2030“).° Obdobné jako v pfipadé predchozi
NSBSP 2020 ulozila ministru dopravy koordinovat plnéni opatfeni a jednou ro¢né informovat
vladu o vyhodnoceni jejich plnéni.

2.12 Strategickym cilem aktualné ucinné Strategie BESIP 2030 je snizeni poc¢tu usmrcenych
a téice zranénych osob na pozemnich komunikacich v dasledku dopravnich nehod na
polovinu, tzn. v roce 2030 o 50 % méné ve srovnani s vychozim stavem. S ohledem na vliv
pandemie covidu-19, jejiz prabéh mél v letech 2020 a 2021 vyrazny vliv na sniZeni intenzity
dopravy a v souvislosti s tim i na nizsi pocet zavainych nasledk( dopravnich nehod?, je
vychozim stavem primér hodnot ukazatelll z let 2017-2019, tj. pocCet usmrcenych v silni¢ni

17 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 & 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silni¢niho

provozu na obdobi let 2011 aZ 2020.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Gnora 2017 ¢. 160, o Revizi a aktualizaci Nérodni strategie

bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 €. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.

20 7prdva Ranking EU Progress On Road Safety — 16th Road Safety Performance Index Report, kterou vydal
European Transport Safety Council v Cervnu 2022. Zdrojem analyzovanych dat byly statistické udaje
jednotlivych zemi a Eurostatu.
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dopravé 538 osob a pocet téice zranénych 2 305 osob. V roce 2030 by tak nemélo byt na
pozemnich komunikacich v CR usmrceno vice ne? 269 osob a téice zranéno vice ne?
1 153 osob. Nedilnou soucasti Strategie BESIP 2030 jsou AP, které na rozdil od pfedchoziho
strategického obdobi 2011-2020 schvaluje vlada na dvouletd obdobi.?!

Financovani BESIP

2.13 Financovani BESIP je v CR realizovano prostfednictvim rozpoct( subjekti odpovédnych
za realizaci konkrétnich opatfeni (viz také napf. odst. 2.4 a 2.5). Dopliikovym zdrojem
financovéni je Fond zdbrany skod (dale také ,Fz5“).22 FZS sdruzuje finanéni pfispévky od
¢lenskych pojistoven Ceské kancelare pojistitel( (dale také ,,CKP“). Finanéni prostfedky FZS Ize
pouZit mj. na realizaci projektl, které jsou zaméreny na BESIP a byly schvaleny komisi CKP.
PFehled ¢erpani penéinich prostiedkd ze strany MD (véetné poutziti prostfedkd FZS) a éerpani
prispévku, ktery MD v kontrolovaném obdobi poskytlo pfispévkové organizaci CSPSD, uvadi
priloha €. 2.

2.14 Oblast BESIP je financovana i prostrednictvim vynakladani penéznich prostfedkd na
vystavbu, rekonstrukce a opravy pozemnich komunikaci. Tyto aktivity nesou prvek zvyseni
bezpecnosti silnicniho provozu. Penéini prostredky vynakladané na né jsou soucasti
investicnich a provoznich vydajd hrazenych z rozpocti vlastniki pozemnich komunikaci, tedy
statu, krajl a obci, avSak nelze jednoznacné stanovit objem specificky se tykajici BESIP.

Informace o organizacni zméné

2.15 NKU po ukonéeni kontroly zjistil z webovych stranek MD?3, 7e k 1. 7. 2023 proved| ministr
dopravy organizacni zménu, kdy cinnost krajskych koordinator( v 14 krajich prevedl do
kompetence MD. S Uéinnosti k stejnému datu také zménil zfizovaci listinu CSPSD?*, kdy
¢innosti s vazbou mj. na zajistovani kampani v oblasti BESIP a zabezpecovani cinnosti
spojenych s prezentaci BESIP na vystavach ¢i jinych akcich vynal z predmétu ¢innosti CSPSD.
MD a CSPSD uzavrely s Uéinnosti od 1. 7. 2023 ,,dohodu o postoupeni smluv”, na jejimz zakladé
byly smlouvy uzaviené s krajskymi koordinatory a z nich vyplyvajici prava a povinnosti
prevedeny na MD.

21 Uvodni AP na obdobi 2021-2022 byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢&. 8,
o Strategii BESIP 2021-2030. Vyhodnoceni jeho plnéni a soucasné AP na obdobi 2023-2024 vlada schvalila
svym usnesenim ze dne 12. dubna 2023 €. 255, o Strategii BESIP 2021-2030.

FZS byl zfizen zakonem &. 160/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjSich predpisli, zdkon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjiich predpisl, a zakon
¢.586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zdroj: www.mdcr.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva.

Zdroj: www.cspsd.cz/storage/files/Uplne zneni_Zrizovaci_listiny.pdf.

22
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provérit, zda resort Ministerstva dopravy fidil a realizoval vybrana
opatfeni pro zvysSeni bezpecnosti silnicniho provozu tak, aby penéini prostfedky urcené
na dosaZeni vybranych cilG Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020
a Strategie BESIP 2021-2030 byly vynaloZeny ucelné a hospodarné.

3.2 Za ucelné se povazuje takové poufZiti verejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cill p¥i plnéni stanovenych Ukol.2> Cerpdni penéznich prostiedkd bylo tedy Géelné,
pokud jejich vynakladani na vybrané aktivity vedlo k optimalnimu dosaZeni stanovenych cilQ
na Urovni strategie a jednotlivych aktivit, pfipadné k jinym pozitivnim dopaddm na BESIP.

3.3 Za hospodarné se povaZuje takové poufZiti verejnych prostiredkll, které zajisti plnéni

evvs

evvys

plnénych ukoll, za soucasného predpokladu, Ze takto ziskané pInéni bude mit pfinos pro
splnéni vytyéenych cild v kontrolované oblasti. Druhou Uroven posouzeni hospodarnosti
penézinich prostfedk(l vynaloZenych na vybrané aktivity predstavovalo posouzeni souladu
nasmlouvaného a skutec¢ného plnéni, tj. zda nedoslo k odchyleni se od nasmlouvaného
pfedmétu plnéni bez pozitivniho pfinosu pro splnéni vytycenych cild.

3.4 Kontrola u MD se zejména zaméfila na:

e soulad strategickych dokument(i BESIP se souvisejicimi dokumenty CR a EU
a dosahovani stanovenych cild BESIP;

e zacileni strategickych dokumentd BESIP s ohledem na aktudlni stav BESIP v CR;

e potencidl aktivit AP prispét k naplnéni strategickych cila, pripadné zvyseni
bezpeénosti silniéniho provozu v CR;

e nastaveni strategickych cild a souvisejicich aktivit AP zplsobem, ktery umozni jejich
monitoring a vyhodnoceni jejich plnéni;

e realizaci monitoringu a vyhodnocovani plnéni strategickych cild a aktivit AP
zamérenych na Ucelnost a hospoddrnost vynaloZenych penéznich prostredkd;

e hospodarnost vynakladani penéznich prostredkl na aktivity BESIP realizované pfimo
MD.

S ohledem na aktudlni stav statistik nehodovosti v CR provedl NKU zarover predikci

budouciho vyvoje pInéni strategickych cili a odhad pravdépodobnosti jejich splnéni do

roku 2030 jako ukazatel( Gcelnosti vynaloZenych penéZnich prostfedku.

3.5 U MD byly ke kontrole ucelnosti, resp. hospodarnosti vybrany oblasti preventivné
informacnich aktivit a aktivit zamérenych na legislativni Upravy (vybér byl proveden s ohledem
na predpokladany potencial dopadu na stav BESIP). NKU podrobil kontrole veskeré penézni

%5 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakon( (zakon o financ¢ni kontrole).
26 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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prostfedky vynakladané na tyto aktivity realizované MD v kontrolovaném obdobi. Prehled
téchto aktivit obsahuje pfiloha €. 3. Zaroven byl u MD ke kontrole Ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostfedkd vybran vzorek ¢Etyf ze 17 dopravné bezpecnostnich
kampani (dale také ,kampané“)?’, které v souhrnu predstavovaly 66,8 % z celkového objemu
penéznich prostifedkl vynaloZzenych na kampané. Pfehled dopravné bezpecnostnich kampani
vybranych ke kontrole je uveden v pfiloze €. 4.

3.6 Kontrola u CSPSD se zaméfila na ovéreni Ucelnosti a hospoddarnosti penéznich prostredk(
vynaloZenych na plnéni preventivné informacnich aktivit (dale také ,PIA“) a kampani, na
jejich? realizaci se CSPSD podilelo. Jednd se o shodné aktivity, které NKU kontroloval i u MD.
Déle se NKU zaméfil na ovéieni Gcelnosti a hospodarnosti penéznich prostiedkd vynalozenych
na smluvné zaji$téné sluzby krajskych koordinatord. Do kontrolniho vzorku vybral NKU 3est ze
14 krajskych koordinatorti?®, pficemsz pfi jejich vybéru zohlednil zejména vysi Uhrad za jejich
sluzby, pocet obyvatel krajQ, pfip. délku trvani smlouvy s krajskymi koordinatory.

3.7 Kontrola u RSD se zaméfila na posouzeni i¢elnosti a hospoddrnosti penéznich prostredki
vynaloZenych na tfi aktudlné realizované aktivity na pozemnich komunikacich a dale na
pouzivani nastroja bezpecné infrastruktury. Prehled aktivit a nastrojd vybranych ke kontrole
uvadi pfiloha €. 5.

3.8 NKU posuzoval fizeni a realizaci opatieni v oblasti bezpe&nosti silni¢ni dopravy vyluéné
v resortu MD. Mezi kontrolované osoby nebyly zafazeny dalsi subjekty, jejichZ ¢innost ma vliv
na stav BESIP. Jednd se zejména o Ministerstvo vnitra, které v souladu se zakonem
¢.361/2000 Sb.?° provadi ve spolupraci s MD prevenci v oblasti bezpeénosti provozu na
pozemnich komunikacich, a Policii CR, kterd v souladu s timto zakonem3° vykondva dohled nad
bezpecnosti a plynulosti provozu na PK.

3.9 Kontrolovdny nebyly kraje a obce, které jsou vlastniky silnic niz3ich t¥id!, pfipadné dalsi
subjekty odpovédné za spravu téchto komunikaci. NKU neni opravnén vykonavat kontrolu
hospodareni Uzemnich samosprdvnych celkl ani jejich organizaci. Ze statistik nehodovosti
dlouhodobé vyplyvd, Ze pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach na silnicich nizsich
tfid ¢ini cca 58 % z celkového poétu osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach.3? Pocet osob
téZce zranénych pfi dopravnich nehodach na silnicich nizsich tfid pak ¢ini cca 73 % z celkového
poctu osob téZce zranénych pfi dopravnich nehoddach.3?

3.10 Cinnosti subjekt( uvedenych v odst. 3.8 a 3.9 maji vyznamny dopad na Groveri BESIP
véetné plnéni vytyéenych strategickych cili, a tudiZz nelze veskerou odpovédnost za stav
bezpeénosti silniéniho provozu pfipisovat pouze na vrub &innosti MD. Zarovers NKU
upozornuje, Zze dosazeni cili v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu je také odvislé od

27 Dopravné bezpeénostni kampané jsou preventivni akce, jejich? cilem je sniZeni zdvainych nasledk(

dopravnich nehod propagaci bezpecného chovani v silniénim provozu tim, Ze poskytnou ucastnikim

silniéniho provozu lepsi znalosti a nakloni jejich postoje k preferovani takového chovani.

Jedna se o krajské koordindtory za Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Moravskoslezsky, Olomoucky

a Ustecky kraj.

29 Ustanoveni § 124 odst. 10 zakona €. 361/2000 Sb.

30 Ustanoveni § 124 odst. 11 zdkona €. 361/2000 Sb.

31 Jedna se o silnice Il. a lIl. tfid, mistni komunikace a G¢elové komunikace.

32\ obdobi let 2011-2022 bylo v CR dle statistiky nehodovosti PCR usmrceno pii dopravnich nehodéch celkem
6 803 osob, z toho na silnicich nizsich ttid to bylo 3 943 osob.

3 Dle statistiky nehodovosti PCR bylo v CR pfi dopravnich nehodéach v obdobi let 2011-2022 té’ce zranéno
celkem 28 821 osob, z toho na silnicich nizsich tfid to bylo 20 916 osob.

28

12



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 749

skutecnosti, na které maji kontrolované osoby jen omezeny nebo Zadny vliv (bezpecnost
a technicky stav vozidel, klimatické podminky apod.).

3.11 Kontrolovany objem penézZnich prostfedkd Cinil u MD celkem cca 51,1 mil. K&, u CSPSD
celkem cca 21,9 mil. K& a u RSD celkem cca 24,9 mil. K& Kontrolovanym obdobim byly roky
2017 az 2022, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Strategické cile a jejich plnéni

4.1 Jednim ze zakladnich predpokladl pro zajisténi Ucelnosti penéinich prostfedku
vynakladanych k dosaZeni stanovenych strategickych cill je spravné nastaveni jak téchto cild,
tak jednotlivych aktivit AP, véetné jejich monitorovacich a hodnoticich indikatord. Spravné
nastaveny monitoring plnéni cil(i a indikator(i poskytuje priibézné informace o dosahované
Ucelnosti vynaloZenych penéZnich prostfedkd a v ptripadé neplnéni cild je jednim
z predpokladd k lepSimu zacileni aktivit.

- MD definovalo strategické cile BESIP a aktivity k jejich dosaZeni relevantnim zplisobem,

4.2 NKU ovéfil, 7e strategické cile CR vychazeji ze strategickych cild EU (viz také napft.
odst. 2.7). Tytéz cile prijaly i dalSi zemé EU, pficemz vétSina z nich prevzala i zakladni cilové
hodnoty EU, zejména pokud jde o snizeni poc¢tu osob usmrcenych pti dopravnich nehodach
na polovinu oproti vychozimu obdobi.

4.3 NKU zérover ovéfil, e pro obé strategickd obdobi stanovilo MD strategické cile a jejich
hodnoty jednozna¢nym a méritelnym zplsobem. NavrZené strategické cile a aktivity k jejich
dosazeni vladda schvalila v rdmci strategickych dokumentt BESIP.3* Diky monitoringu statistiky
nehodovosti i dalSim relevantnim ukazateldm mélo MD prehled o aktualnim vyvoji plnéni
strategickych cild a o tomto vyvoji jednou roéné informovalo vladu. NKU dale ovéfil, Ze MD
vramci pripravy strategickych dokumentl BESIP analyzovalo informace o dopravnich
nehodach a jejich pricinach a také o chovani ucastnikl silniéniho provozu. Vysledkem analyzy
bylo definovani vychoziho stavu a potieb CR v oblasti BESIP a ndvrh AP zahrnujici aktivity
s potencialem pFispét k splnéni strategickych cil&l a sou€asné zvysit silniéni bezpe¢nost v CR.

-> ... dari se je vsak plnit pouze cdstecné; ani aktudlni vyvoj plnéni cile snizeni poctu
usmrcenych osob neni pfiznivy.

4.4 V absolutnich ¢&islech je nepochybné, 7e od roku 2011 v CR dochazi ke zlep3eni statistiky
zavaznych nasledkd dopravnich nehod. Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach mezi

34 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢&. 599, o Ndrodni strategii bezpecnosti silni¢niho
provozu na obdobi let 2011 az 2020; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Ginora 2017 &. 160, o Revizi
a aktualizaci Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku
2017; usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2021 ¢. 8, o Strategii BESIP 2021-2030; usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 &. 255, o Strategii BESIP 2021-2030.
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lety 2011-2022 klesl o 253 osob (tj. o 35,8 %), poCet téZce zranénych osob pak ve stejném
obdobi klesl o 1 358 osob (tj. 0 43,9 %).

4.5 Na druhou stranu strategicky cil ,sniZeni poctu usmrcenych osob“ stanoveny k milniku
v roce 2020 splnén nebyl. Na silnicich CR v roce 2020 zemtelo 460 osob, co? je o 127 vice
(tj. o cca 38,1 %), nez byl vytyCeny strategicky cil, ktery ¢inil 333 osob. Samotny rok 2020 byl
pfitom prvnim rokem, kdy provoz na pozemnich komunikacich, a tedy i miru nehodovosti
ovlivnila pandemie nemoci covid-19 (viz odst. 2.12). | tak zUstal cil spocivajici ve snizeni poctu
usmrcenych osob vyznamné nesplnén. Naopak strategicky cil ,,sniZeni poctu téZce zranénych
osob“ se splnit podafilo. V roce 2020 se pti dopravnich nehodach téZce zranilo 1 807 osob,
tedy o 315 méné, nez byl vytyCeny strategicky cil, ktery €inil 2 122 osob (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Srovnani predpokladanych a skutecnych hodnot ukazatell v letech 2011-2020

Strategicky cil 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Polet pFedpokIad 704 648 596 549 505 464 427 393 362 333

oce , skute¢nost 707 681 583 629 660 545 502 565 547 460
usmrcenych -

rozdil 3 33 13 80 155 81 75 172 185 127

predpoklad 3222 | 3076 | 2937 | 2804 | 2676 | 2555 2439 2328 | 2222 2122
skutecnost 3092 | 2986 | 2782 | 2762 2540 | 2580 | 2339 2 465 2110 1807
rozdil 130 90 155 42 136 25 100 137 112 315
Zdroj: NSBSP 2020; Revize NSBSP 2020; statistika nehodovosti PCR.

Pocet tézce
zranénych

4.6 Ani opatieni plynouci z Revize NSBSP 2020 schvélené vladou v roce 2017 (viz odst. 2.10)
nepfinesla ocekavané zlepseni bilance poétu usmrcenych osob pfi dopravnich nehodach.
Vroce 2016, tj. v poslednim roce pred schvdlenim Revize NSBSP 2020, byl tento pocet
0 81 osob vyssi (tj. 0 17,5 %) nez predpokladany stav. V roce 2020 byl ale stejny ukazatel vyssi
uz 0 127 osob (tj. 0 38,1 %) nez predpokladany stav.

4.7 V prvnich dvou letech nasledujiciho strategického obdobi 2021-2030, tedy v letech 2021
a 2022, se v CR dafilo dosahovat predpoklddanych pribéznych hodnot k dosaZeni obou
strategickych cild (viz tabulka €. 2). NKU v této souvislosti upozorfiuje, ze vychozim stavem, ze
kterého vychazeji predpokladané hodnoty postupného snizovani poctu usmrcenych a tézce
zranénych osob nasledkem silnicnich dopravnich nehod, neni rok 2020, ale priimér hodnot
ukazatell z let 2017-2019 (viz odst. 2.12). Ackoliv je odlivodnéné, Zze MD nepouzilo rok 2020,
kdy byla statistika nehod a jejich nasledk( ovlivnéna restriktivnimi opatfenimi v souvislosti
s pandemii covidu-19, znamena pouziti primérné hodnoty za obdobi let 2017-2019 vychozi
zakladnu s vyssimi pocty v obou sledovanych kategoriich (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 2: Srovnani predpokladanych a skutecnych hodnot ukazatell v letech 2021-2030

Strategicky cil 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Potet predpoklad 502 469 437 408 380 355 331 309 288 269

ocet skutetnost | 470 | 454 | N/A| N/A| NA| NA| NA| NA| NA| NA
usmrcenych -

rozdil 32 15 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

predpoklad 2151 | 2008 | 1872 | 1747 | 1630 | 1521 | 1420 | 1323 | 1235 | 1153
skuteénost 1624 | 1734 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
rozdil 527 274 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Zdroj: Strategie BESIP 2030; statistika nehodovosti PCR.

Pocet tézce
zranénych

4.8 NKU upozorfiuje na urditou stagnaci, resp. kolisani v po¢tu osob usmrcenych pfi
dopravnich nehodach v letech 2020 aZ 2022. Jak je zfejmé z Gdajli tabulek ¢. 1 a 2, v roce 2021
doslo k meziro¢nimu zvySeni poctu usmrcenych na silnicich a v roce 2022 se hodnota tohoto
ukazatele dostala jen velmi mirné pod uroven roku 2020. Pretrvavajici stagnace téchto hodnot
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i v nasledujicich letech by vedla k nesplnéni strategickych cil( stanovenych k roku 2030, které
jsou postaveny na predpokladu setrvalého poklesu poc¢tu usmrcenych na PK.

4.9 NKU proto déle ovéril idaje ze statistik nehodovosti PCR za prvni ¢tvrtleti roku 2023, aby
posoudil, zda tento trend urcité stagnace poctu usmrcenych osob pokracuje i vtomto roce.
Zjistil pfitom, Ze pocet usmrcenych osob pfi dopravnich nehoddch za prvni Ctvrtleti roku 2023
nejenze neklesl, ale byl dokonce nejvyssi od roku 2015 (viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Srovnani vyvoje ukazateld v 1. ¢tvrtletich let 2015-2023
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet usmrcenych osob 120 106 88 92 87 103 81 98 107
Pocet téZce zranénych osob 411 437 343 356 365 279 188 286 265
Zdroj: statistika nehodovosti PCR.

4.10 Aktudlni vyvoj v roce 2023 nesméruje ke splnéni pribézné cilové hodnoty snizeni poctu
osob usmrcenych pfi dopravnich nehoddch pro tento rok. Zatimco pocet usmrcenych osob
dle Strategie BESIP 2030 by nemél pro rok 2023 prekrocit celkem 437 osob, Udaje za prvni
a druhé C&tvrtleti roku &ini splnéni takového predpokladu mélo pravdépodobnym.3> Pocet
usmrcenych za celé prvni pololeti roku 2023 Cinil 222 osob. Ze statistiky poctu usmrcenych
v letech 2015-2022 navic vyplyva, Ze druhé pololeti je obecné rizikovéjsi a na silnicich umira
vice osob neZ v pololeti prvnim (za zminéné obdobi predstavoval pocet usmrcenych ve
druhych pololetich v priiméru 56,2 % z celého roku).

4.11 NKU nevidi pfedpoklad, e by situace v roce 2023 byla pouze jednoro&nim nep¥iznivym
vykyvem ve statistice usmrcenych osob na silnicich. Neplnéni pribéznych cilovych hodnot
snizovani poctu usmrcenych v jednom roce by pak pro splnéni cilové hodnoty v roce 2030
muselo znamenat vyraznéj$i tempo snizovani téchto poctll v letech nasledujicich. NKU navic
zjistil, Ze i kdyby byla dosaZzena cilova hodnota sniZeni poctu usmrcenych v roce 2023,
ma-li CR v roce 2030 dosédhnout schvalenych strategickych cilQi, musel by po¢et usmrcenych
a téZce zranénych osob mezirocné klesat primérné alespon o 6,7 %. V pfipadé poctu
usmrcenych osob viak CR takového procentniho snizeni dosahla naposledy v roce 2017.3¢
Na zakladé vy$e uvedeného proto NKU nepovaZuje splnéni strategického cile snizeni poctu
usmrcenych osob v roce 2030 na polovinu oproti priiméru rokli 2017-2019 za pfilis
pravdépodobné.

4.12 Pokud jde o trend poctu osob téZce zranénych pfi dopravnich nehodach, ze statistiky
nehodovosti PCR vyplyvd mirné meziroéni zvydeni v obdobi 2021 a7 2022 (o 6,8 %).
Z dostupnych Gdaji za prvni pololeti roku 2023, kdy bylo na silnicich v CR té%ce zrané&no
767 osob, vyplyva, Ze doslo v tomto ohledu k mirnému snizeni (o 3,3 %) oproti stejnému
obdobi roku 2022, zdroven to vSak predstavuje vyrazné zvySeni v porovnani se stejnym
obdobim roku 2021 (o 18,9 %). Zatimco je realné, Ze se podafi dosdhnout pribéziné cilové
hodnoty na konci roku 2023, dosaZzeni hodnoty strategického cile pro rok 2030 zavisi na tom,
zda se v letech od roku 2024 bude dafit dosahovat meziro¢nich poklest v poctech tézice
zranénych az k cilové hodnoté 1 153 osob.

35 Udaje o vyvoji poctu usmrcenych a tézce zranénych osob za 2. ¢tvrtleti 2023 ziskal NKU po skonéeni kontrolni

akce z vefejné dostupného zdroje — ze statistiky nehodovosti PCR (viz odst. 2.1).

36 \/ roce 2020 sice doslo k jesté vyraznéjsimu sniZzeni poctu osob usmrcenych a téZce zrané&nych pfi dopravnich
nehoddch, nicméné s ohledem na pandemii covidu-19 nelze Udaje roku 2020 povazovat pro ucely srovnani
za zcela objektivni, s plnou vypovidaci hodnotou.
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-> MD aktivity akénich programii/pldni nenastavilo zpiisobem, ktery by umozrioval ucinny
monitoring a hodnoceni jejich plnéni.

4.13 NKU zjistil, & MD uZ v roce 2019 informovalo vladu prostiednictvim dokumentu
Systémové podminky realizace revidované NSBSP, ze jednotlivé aktivity AP nejsou v rdmci
schvalené NSBSP 2020 jasné definovany a nejsou méfitelné, tudiz nebude mozné jednoznacné
vyhodnotit jejich skutecné dopady na bezpecnost silni¢ni dopravy. Zarovern MD uvedlo, Ze
nenastavilo monitoring realizacni faze téchto aktivit.

4.14 AP pro strategické obdobi 2011-2020 obsahoval celkem 116 aktivit. Pro 79 z nich MD
nenastavilo Zadna kritéria, ktera by umoznila vyhodnoceni jejich splnéni. Vyhodnotitelnych tak
bylo pouze zbylych 37 aktivit. AP pro obdobi 2021-2022 obsahoval celkem 45 aktivit.
V pripadé 15 aktivit sice MD stanovilo méfitelny ukazatel hodnoceni dosazeni vysledku, avsak
bez poZadované cilové hodnoty, coZz opét neumoznuje vyhodnoceni jejich splnéni. Zbylych
30 aktivit bylo na zakladé nastavenych kritérii vyhodnotitelnych.

4.15 Obdobna situace je i v rdmci aktualné ac¢inného AP pro obdobi 2023-2024. Ten obsahuje
40 aktivit, pricemz pro polovinu, tj. 20 aktivit, sice MD stanovilo méfitelny ukazatel hodnoceni
dosazeni vysledku, nikoliv vSak jeho poZadovanou cilovou hodnotu. Zbylych 20 aktivit je
vyhodnotitelnych. Prehled AP dle nastaveni hodnoticich kritérii znazorniuje graf ¢. 1.

Graf €. 1: AP dle nastaveni kritérii pro hodnoceni splnéni aktivit

AP 2011-2020 AP 2021-2022 AP 2023-2024
jednoznalna bez cilové bhezdcilotvé
kritéria hodnoty 05(;]; ¥

32% 33% ’
116 45 40
aktivit aktivit aktivit
jednoznaéna — jednoznacna
bez kritérii kritéria kritéria
68 % 67 % 50 %

Zdroj: data kontrolovanych osob; vyhodnotil a graficky zpracoval NKU.

4.16 Z vySe uvedeného vyplyva, Zze MD tak nemohlo u ¢asti vydajli sledovat a vyhodnocovat
ucelnost vynakladani penéznich prostfedkd ve své kapitole, jak je ktomu povinno podle
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.3” Absence méfitelnosti vysledkd realizovanych
aktivit zamérenych na splnéni strategickych cilG v oblasti BESIP neumoznuje ovéfit dosazeni
vysledkU téchto aktivit, a tedy ucelnost vynakladanych penéznich prostredk.

4.17 MD monitorovalo realizaci aktivit jednotlivych AP jednou roéné po skonéeni kalendarniho
roku. V ramci monitoringu odpovédné subjekty informovaly MD o prlbéhu realizace
jednotlivych aktivit. Informace od odpovédnych subjektd vSak nebyly uplné. Napt. v roce 2020
podaly informaci o realizaci aktivit vSechna ministerstva i vSechny kraje, avSak z celkového
poctu 205 obci s rozsifenou pusobnosti (dale také ,ORP“) tyto informace poskytlo pouze

37 Dle uvedeného ustanoveni zdkona & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravce rozpoctové kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole.
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146 z nich. Ne vSechny ORP podaly informace k celému spektru otdzek. Tato skute¢nost nejde
k tizi MD, nicméné absence informaci od témér 30 % obci znamena, Ze informace
sumarizované z dodanych dat a nasledné poskytnuté vliadé byly nekompletni. V obdobi let
2011-2020 nebyl soucasti téchto informaci ani prehled splnénych, resp. nesplnénych aktivit
jako vyznamny hodnotici aspekt. Ten MD vladé poskytlo poprvé az v ramci AP za obdobi
2021-2022.

4.18 NKU vyhodnotil, 7e ve strategickém obdobi 2011-2020 bylo z celkového poctu 116 aktivit
splnéno v plném rozsahu pouze 33 aktivit. DalSich pét aktivit bylo splnéno ¢aste¢né a devét
aktivit splnéno nebylo. V pfipadé 69 aktivit nenastavilo MD kritéria pro hodnoceni jejich
plnéni.

4.19 NKU obdobné vyhodnotil plnéni celkového poctu 45 aktivit v obdobi 2021-2022, tedy za
obdobi, kdy vlastni hodnoceni provadélo i MD. Dosel viak k rozdilnym zavérim, nez jaké MD
predalo vladé v rdmci informaci o pInéni AP za obdobi 2021-2022 (viz graf ¢. 2).

Graf &. 2: Srovnani pInéni AP za obdobi 2021-2022 dle MD a dle NKU
PInéni AP 2021-2022 dle MD Plnéni AP 2021-2022 dle NKU

nevyhodnotitelné splnéno
13% 64 %

splnéno

nevyhodnotitelné 49 %
('

33%

splnéno
Castecné
16 %

. splnéno
nesplnéno

P ca;tle;ne =' nesplnéno
0

7%

Zdroj: data kontrolovanych osob; vyhodnotil a graficky zpracoval NKU.

4.20 Hodnoceni uvedend v grafu €. 2 se od sebe lisi v tom, Ze MD vyhodnotilo sedm aktivit ze
45 jako splnénych v plném rozsahu a dvé aktivity ze 45 jako ¢astec¢né splnéné, prestoze
z divodu absence hodnoticich kritérii (poZadované cilové hodnoty) nemélo pro takové
hodnoceni oporu. NKU proto plnéni téchto deviti aktivit povaZuje za nevyhodnotitelné.

4.21 NKU hodnoti pozitivné, Ze zatimco ve strategickém obdobi 2011-2020 byl akéni plan
koncipovan na celych 10 let trvani NSBSP 2020, pro strategické obdobi 2021-2030 (tj. pro
plnéni strategie BESIP 2030) jsou jiz AP koncipovany pouze na dvouletad obdobi. Po uplynuti
kazdého takového obdobi ma byt vyhodnoceno plnéni akéniho planu a dle tohoto hodnoceni
a aktudlniho vyvoje v oblasti BESIP bude navrien novy dvoulety AP.

B. Aktivity zamérené na legislativni upravy

4.22 MD do AP zaradilo také aktivity zamérené na legislativni Upravy s potencidlem prispét
k pInéni strategickych cilG a zvy$eni bezpeénosti silni¢niho provozu v CR. Kritériem splnéni
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téchto aktivit bylo, aby MD jakoZto subjekt odpovédny za jejich plnéni pfipravilo navrhy
legislativnich Uprav, pfipadné alespon posoudilo jejich vhodnost.

-> MD nepripravilo ndvrhy legislativnich opatreni, ackoliv samo vyhodnotilo, Ze maji
potencidl zlepsit stav bezpecnosti na silnicich.

4.23 NKU provéfil celkem 13 vybranych aktivit zaméfenych na legislativni Upravy, z toho
devét stanovenych na obdobi 2011-2020 a c¢tyfi na obdobi 2021-2022 (viz pfiloha €. 3).
Kontrola zjistila, Ze MD nesplnilo dvé aktivity stanovené na obdobi 2011-2020, viz odst. 4.24
a 4.25. NKU navic povazuje zdQvodnéni jejich nesplnéni ze strany MD za nedostate¢né
a nepresvédcivé.

4.24 MD nesplnilo aktivitu ,U7.1 Legislativné zavést povinné pouZivdni pfileb pro viechny
cyklisty bez omezeni véku“. MD pfitom argumentuje3® prokdzanym pozitivnim vlivem
cyklistickych pfileb, jejichz pouzivani mlze prinést az 65% pokles smrtelnych zranéni a 69%
pokles vaznych zranéni. Zaroven MD uvedlo, Ze az 37 % usmrcenych cyklistl mohlo pfi pouziti
cyklistické pfilby dopravni nehodu pie#it. Dle statistik nehodovosti PCR zahynulo v letech
2017-2022 pti dopravnich nehodach celkem 184 cyklistli bez prilby, a proto prepocteny
potencial mozného poctu prezivsich cyklistli predstavuje cca 68 osob. MD ve zpravé o plnéni
strategie v roce 2020%° zdGvodnilo nesplnéni této aktivity zaméFené na legislativni Gpravu
pouze konstatovanim: ,Legislativni zavedeni povinného pouZivdni pfileb pro cyklisty neni
Zddoucli.”

4.25 MD rovné? nesplnilo aktivitu ,U7.6 Legislativni zavedeni alkolocku jako ucinného
technického resSeni pro zamezeni jizdy pod vlivem alkoholu, zvidsté u profesiondlnich
a recidivujicich fidi¢a“, coz odtvodnilo prohlasenim, Ze se nejednd o obvyklou praxi v zemich
EU s vyjimkou Svédska. Pokud samo MD vyhodnotilo, e zavedeni tohoto opatfeni mize
zamezit jizddm opilych fidicG a mit pozitivni vliv na sniZzeni poctu vaznych dopravnich nehod
s nasledkem smrti Ci tézkého zranéni Ucastnikl silniéniho provozu, mélo by vyvinout uUsili
zavést do praxe i nové opatieni. Podil osob usmrcenych v disledku nehod zpulsobenych
vinikem pod vlivem alkoholu na celkovém poctu obéti dopravnich nehod neni nevyznamny
a v absolutnim poctu dlouhodobé spiSe stagnuje (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Zavazné nasledky dopravnich nehod, jejichz vinik byl pod vlivem alkoholu
Nasledky dopravnich nehod 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet viech usmrcenych osob 502 565 547 460 470 454
Pocet osob usmrcenych vinikem
pod vlivem alkoholu

Pocet vSech téZce zranénych osob 2339 2 465 2110 1807 1624 1734
Pocet osob téZce zranénych vinikem
pod vlivem alkoholu

Zdroj: webovy report CDV , Alkohol“; statistika nehodovosti PCR.

48 62 53 50 41 46

203 208 222 173 158 176

C. Preventivné informacni aktivity a dopravné bezpecnostni kampané

4.26 PIA a dopravné bezpecnostni kampané maiji za cil prispét k naplnéni strategickych cild,
pripadné k jinym pozitivnim pfinosim pro BESIP. Jednim ze zakladnich predpoklad( ovéreni

38 Strategie BESIP 2030, bod 5.1.3. Ochranné vybaveni a pfiloha €. 2 Analytické podklady ke kli¢ovym
ukazatelim, bod 4.1.2 Zranitelni ucastnici.

3% Ndrodni strategie bezpeénosti silniéniho provozu 2011-2020 - Informace o plnéni v roce 2020 véetné
pfilohy ¢. 1: PInéni Akcniho programu odpovédnymi subjekty.
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jejich ucelnosti je nastaveni jednoznacnych a méfitelnych kritérii vyhodnoceni jejich plnéni.
Dostatec¢nou informovanost o postupném napliovani cild kampané poskytuje ucinny
monitoring a vyhodnoceni.

4.27 PIA a kampané na celorepublikové Urovni realizovalo MD. Zaroven se na realizaci aktivit
v jednotlivych krajich podileli formou edukativnich akci pro vefejnost (tzv. promoakci*?)
koordinatofi a poskytovatel BESIP Teamu, a to na zdkladé smluv o poskytovani odbornych
sluZzeb provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a dopravni vychovy (dale
také ,smlouvy s koordindtory“), resp. smluv na zajisténi mobilniho vystavniho systému BESIP
uzavienych s CSPSD.

=> MD nestanovilo pro jednotlivé PIA a kampané jednoznacna kritéria hodnoceni jejich
splnéni ani rozsah a zplisob zapojeni CSPSD.

4.28 NKU zjistil, 7e v pfipadé vdech jedenacti ovéfovanych PIA, které byly soucasti
AP 2011-2020, i v pfipadé dvou ze Ctyf ovéfovanych kampani nenastavilo MD Zadna
jednoznaénd a méfitelnd kritéria vyhodnoceni jejich splnéni. Pro dalSich pét ze sedmi
ovérovanych PIA, které byly soucasti AP 2021-2022, sice MD stanovilo kvantitativni ukazatel
hodnoceni dosazeného vysledku, avSak bez poZzadované cilové hodnoty. Pro zbylé dvé PIA
a dvé kampané Ministerstvo dopravy jednoznaéna a méfitelna kritéria vyhodnoceni jejich
splnéni nastavilo.

4.29 MD dale nestanovilo cile ani zplisob a rozsah zapojeni CSPSD a jeho smluvnich partnerf
do realizace jednotlivych PIA a kampani. O jejich zapojeni se obecné rozhodovalo pouze
na poradach MD, ze kterych nebyly pofizovany zapisy. Konkrétni zplsoby zapojeni
ponechalo Ministerstvo dopravy na CSPSD. To vSak smluvnim partnerim zadné konkrétni
a vyhodnotitelné cile nestanovilo. Vysledkem byl nekoordinovany a rozdilny pfistup
koordinatord, jak ilustruje priklad ¢. 1.

Priklad ¢. 1

Soucdsti kampané ,,Zpomal, dokud neni skutec¢né pozdé“ (ddle také ,, 13 minut“) byla realizace
akci pro verejnost na Cerpacich stanicich MOL. Celkem probéhlo 328 takovych akci na uzemi
celé CR. Zatimco vsak koordindtor v Olomouckém kraji uskutecnil ctyfi takové akce,
koordindtor v nejmensim a nejméné lidnatém Karlovarském kraiji jich realizoval celkem 41.

= MD ve spoluprdci s CSPSD nevytvorilo systém ucinného monitoringu realizace PIA
a kampani a nevyhodnocovalo jejich prinos pro BESIP.

4.30 CSPSD dvakrat rocné predalo Ministerstvu dopravy zpravu o ¢innosti za uplynulé obdobi.
MD vsak nestanovilo pozadavky na jeji obsah tak, aby jejim prostfednictvim ziskalo informace
nezbytné pro monitoring a vyhodnoceni prinost cinnosti koordinatorld a BESIP Teamu
z realizovanych PIA a kampani. CSPSD se tak ve zpravach omezilo na statistické idaje o poctu
akci a jejich navstévnika.

4.31 Ve zpravach poskytovatele BESIP Teamu o realizovanych promoakcich nemohl NKU
identifikovat a vyhodnotit informace o prinosu promoakci pro konkrétni PIA nebo kampan.
Obsah zprav byl ve vétsiné pripad( zcela obecny a nevypovidal nic o U¢innosti oslovovani
a edukaci navstévnikl akci o problematice BESIP, jak uvadi priklad ¢. 2.

40 Smyslem promoakci, resp. prezentaénich akci je preventivné plsobit na cilové skupiny, propagovat
a podporovat bezpecnost silni¢niho provozu a prezentovat ¢innosti MD v oblasti BESIP.
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Priklad €. 2

Udaje o akci , Truck Fest Mikulovice” konané dne 9. 7. 2022 uvedené ve zprdveé:
,Akce se ucastnilo velké mnoZstvi profesiondlnich ridicu s ndkladnimi automobily prevaziné
kategorie N3. Ndvstévnici Truck Festu se mohli sezndmit s Zivotem fridice mezindrodni
kamionové dopravy. K vidéni byla vozidla zdsahové techniky a tuningové prvky pro ndkladni
vozidla. V ramci IZS jsme byli nejvétsim stankem s nejvétsim dosahem pro osvétu ucastnika.
Enormni zdjem byl o reflexni predméty, zejména o reflexni samolepky a pdsky.”

4.32 NKU zarovef nepovazuje Udaje o poctech navitévnikd akei ¢i oslovenych osob za vhodné
ukazatele pro hodnoceni pfinosu, protoZe nevypovidaji nic o naplnéni poslani edukace
Ucastnikd a potencialniho pfinosu pro relevantni cilovou skupinu.

4.33 Na zdakladé takto nedostatecnych informaci pak MD nemohlo uéinné monitorovat
a vyhodnocovat ucelnost vynakladanych vydajd na realizaci nékterych PIA a kampani podle
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. Monitoring MD se omezil pouze na sledovani
plnéni jim uzavienych smluvnich vztah(l. MD nevyZadovalo od CSPSD vyznamné informace
nezbytné k vyhodnoceni ucelnosti penéznich prostfedkl vynaloZzenych na tyto aktivity. CSPSD
k jednotlivym PIA reportovalo Ministerstvu dopravy pouze statistickd data o poctech
realizovanych akci a jejich Ucastniku. Stejné tak CSPSD neposkytlo Ministerstvu dopravy zadné
vyhodnoceni realizovanych ¢innosti v ramci kampani ,,Vidime se? II“ a ,, Limit"“.

4.34 NKU vyhodnotil dosaZeni stanovenych cild u vzorku &tyf kampani. Pouze v pfipadé
kampané , Vidime se? II“ NKU konstatoval, Ze kampari dosahla stanoveného cile, jak doklada
pfiklad €. 3. V pfipadé kampani ,13 minut“ a , Limit“, stejné jako u celého vzorku PIA, nemohl
NKU vyhodnotit dosaZeni stanovenych cild s ohledem na absenci jednoznaénych hodnoticich
kritérii. U¢elnost kampané ,Ddm respekt“ NKU nehodnotil z dGivodu probihajici realizace.

Priklad ¢. 3

Cilem kampané ,,Vidime se? |1 bylo mj. sniZit pocet usmrcenych a téZce zranénych chodcu pri
dopravnich nehoddch s vozidly v podminkdch zhorsené viditelnosti o 50 % do roku 2020 oproti
vychozimu stavu roku 2013. NKU na zdkladé statistiky nehodovosti PCR ovéfil, e MD
stanoveného cile dosdhlo, nebot pocet usmrcenych a téZce zranénych chodci klesl za dané
obdobi 0 62,9 %. V roce 2013 bylo za zhorsené viditelnosti usmrceno 27 chodcd, v roce 2020
pak 10 chodcd.

-> Cena za osloveni jednoho ucastnika akce v ramci jedné kampané dosahla castky az
1 923 K¢, forma komunikace s ucastniky nékterych promoakci nebyla vhodné nastavena.

4.35 CSPSD se podilelo na podpofe kampané , 13 minut” mj. zajisténim 16 edukativnich akci
pro vefejnost. Za kaZzdou akci uhradilo 230 747 K¢ v&. DPH.*! V ramci téchto akci bylo osloveno
7 500 dospélych osob a 300 déti. PocCet oslovenych osob se u provérovanych sedmi akci
pohyboval od 120 do 1 000 osob. V dusledku fixni Ghrady za akci se vydaje na osloveni jednoho
Ucastnika pohybovaly v rozmezi od 230,75 K¢ vé. DPH do 1 922,89 K¢ v¢. DPH.

4.36 Soucasti kampané ,,13 minut” byly také televizni a rozhlasové spoty, které ze svého
rozpoc¢tu hradilo MD. Z vyhodnoceni kampané provedeného Ceskou asociaci pojistoven
vyplyva, Ze televizni ¢ast kampané zasahla vice nezZ jedenkrat priblizné 6,5 mil. divakd. MD za

4 Jednalo se o prostiedky programového financovani na akci identifikaéni ¢&islo 127V063000002
»CSPSD — Kampari BESIP 13 min“. Celkové uhrazena castka cinila 3 691 952 K¢.
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vysilaci ¢as uhradilo 21 779 274 K¢ v¢. DPH. | kdyZ Gdaj o zasahu televiznich divakl nemuze byt
nikdy zcela presny, je zfejmé, Ze tento zplsob osloveni byl velmi ucinny.

4.37 NKU dale zjistil, 7& MD a CSPSD nevhodné nastavily formu komunikace s t&astniky
nékterych akci. Z nékterych zprdv poskytovatele BESIP Teamu vyplyval minimalni zajem
Ucastnikl o papirové letaky, které ndsledné skoncily v odpadu, coZ ilustruje ptiklad €. 4.
Navzdory této zkuSenosti pofidilo CSPSD dle poZzadavku MD i pro zavére¢nou ¢ast kampané
,Ddm respekt” 68 tis. kus( letak(. NKU je toho nazoru, Ze letaky jsou nevhodnou a zastaralou
formou osloveni ucastnikd, ktera neprospiva ucelnosti vynaloZenych penéznich prostfedkl na
tuto kampan, oproti vyuziti novych, modernich komunikacnich kanald, které budou mit také
dopad na vyznamné vétsi cilovou skupinu.

Priklad ¢. 4

Udaje o akci ,,Dny NATO“ konané ve dnech 17. a 18. 9. 2022 uvedené ve zprdvé poskytovatele
BESIP Teamu:

... Na akci jsme se pokusili navstévnikiim ddvat i pres jejich odpor spolecné s odménou
letaky. Nanestésti nase snaha nepadla na urodnou pidu a naprosto drtivd vétsina letakd
skoncila v kontejneru vedle stdnku BESIP. Nejeden z navstévnik( se podivil nad tim, Ze
v 21. - digitdlnim stoleti BESIP tiskne neskutecné mnoZstvi papirovych letdkiu a broZur.
Dostdvali jsme mnoho dotazl, co na to priroda? Jestli je BESIP zeleny nebo je ndm planeta
ukradend a dokonce néktefi z ndvstévniki zasli tak daleko, Ze se prisli rozrusené zeptat, jak
je mozné, Ze kontejner vedle je plny nasich letdku a jestli to neni zbytecné mrhdni penézi
daniovych poplatnika.“

4.38 NKU shrnuje, e realizace PIA a kampani pFispiva ke zvy$eni bezpe&nosti na silnicich. NKU
vSak upozornuje na vySe uvedené nedostatky zjisténé kontrolou, pfedevsim na nedostateény
monitoring pribéhu jednotlivych aktivit a hodnoceni jejich vysledkd v zajmu jejich lepSiho
zacileni ke zvyseni pfinost pro oblast BESIP, a tedy ucelnéjsiho vynakladani penéznich
prostredkd.

= Postup CSPSD pfi nakupu sluZeb vyuZitelnych v ramci promoakci nebyl hospoddrny.

4.39 V souvislosti s hospodarnosti penéznich prostfedkld vynaloZzenych na kampané a PIA
zahrnuté do kontrolniho vzorku (viz odst. 3.6) provéfil NKU u CSPSD tfi zadavaci fizeni
(s ohledem na jejich financni vyznamnost), jejichz predmétem bylo zajisténi tiskovych sluzeb
pro kampan ,,Ddm respekt”, roadshow pro kampan ,,13 minut” a zajisténi sluzeb BESIP Teamu
formou promoakci. NKU zejména provéfil, zda jednotlivd zadavaci fizeni vedla k vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky, a dale se zaméfil také na soulad nasmlouvaného a skute¢ného plnéni.
Vyznamné nedostatky zjistil v pfipadé jednoho zadavaciho fizeni, a to na nakup sluzeb
k zajisténi BESIP Teamu a soucasné sluzeb spojenych s provozem oto¢ného simulatoru pro
obdobi od zafi 2021. NKU zjistil nedostatky jak v priibéhu realizace tohoto zadavaciho fizeni,
tak pfi pofizovani nasmlouvaného plnéni (viz priklad €. 5).
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Priklad €. 5

CSPSD nepostupovalo v pripadé verejné zakdzky na zajisténi prezentacnich akci BESIP
Teamem a obsluhy otocného simuldtoru, v predpoklddaném rozsahu 170 jednodennich
akci, v souladu se zdkonem & 134/2016 Sb.,*? kdyZ po uplynuti Ihiity pro poddni nabidek
umoznilo jednomu z ucastnikt zaddvaciho fizeni navysit nabidkovou cenu. Ustanoveni § 46
uvedeného zdkona pfitom navyseni celkové nabidkové ceny vylucuje.

evvs

s timto ucastnikem uzavrelo radmcovou dohodu. Celkové navyseni nabidkové ceny Ccinilo
2 786 206,50 K¢ v&. DPH, tj. 21 % pivodni nabidkové ceny.*?

Kazda z poloZek byla v ramci zaddvaciho fizeni ocenéna samostatné, avsak hodnocena byla
jejich cena v souctu. Jednalo se o:

- zajisténi prezentacnich akci BESIP Teamem, které vybrany dodavatel nabidl za nejvyssi
nabidkovou cenu, a to v pfepoctu o 17 387,70 K¢ vé. DPH na jeden den akce vyssi oproti
celkové druhé nejvyhodnéjsi nabidce;

nabidkovou cenu, a to v pfepoctu o 18 664,25 K¢ vé. DPH na jeden den akce nizsi oproti
celkové druhé nejvyhodnéjsi nabidce.

V ramci skutecného plnéni zakdzky vsak CSPSD nakupovalo vyhradné prvni z uvedenych
poloZek, tj. tu, kterou vybrany dodavatel nabidl za nejvyssi nabidkovou cenu ze vsech tri
ucastnikl zaddvaciho fizeni. Ke dni 15. 5. 2023 si CSPSD objednalo tuto poloZku 59krdt.
CSPSD poridilo uvedenou sluzbu za cenu o 1 025 874,30 K¢ vé. DPH vyssi oproti nabidce,
ktera byla vyhodnocena sice aZ jako druhd nejvyhodnéjsi, nicméné pro tuto konkrétni

evvs

nehospoddrné.

-> Penézini prostiedky na kampané vynakldadalo MD hospoddrné. V pripadé PIA postupy MD
hodnoceni hospoddrnosti vynaloZenych penéZnich prostfedkii neumoZriovaly.

4.40 Na kontrolnim vzorku ¢tyf kampani ovéfil NKU hospodarnost penéZnich prostiedkd
vynaloZenych Ministerstvem dopravy. Veskera ovérovand plnéni odpovidala smluvnim
vztahim uzavienym na zakladé zadavacich fizeni, jejichz prostfednictvim byly vybrany
nejvyhodné&;jsi nabidky, a méla p¥imou souvislost s realizaci konkrétni kampané, proto NKU
povaZuje penéini prostiedky na tyto kampané za hospodarné vynalozené.

4.41 Naopak u vzorku PIA nemohl NKU hospodarnost penéinich prostfedkd vynalozenych MD
jednoznacné vyhodnotit. MD nestanovilo pro jednotlivé PIA objem penézZnich prostfedku
uréenych na realizaci téchto aktivit. Sou¢asné MD nesledovalo vydaje na jednotlivé PIA
zpUsobem, ktery by umoznoval jejich jednoznacnou identifikaci.

D. Vydaje CSPSD na cinnost krajskych koordindtort

4.42 CSPSD prostfednictvim uzavienych smluv s koordinatory nezajistovalo pouze spolutcéast
koordinatoru pfi realizaci jednotlivych PIA a kampani, ale také realizaci dalSich aktivit na Useku
BESIP v krajich.

42 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

43V pfepoctu na jeden den akce &inilo toto navyseni 16 389,45 K& v&. DPH. Z toho 14 483,70 K& v&. DPH ¢&inilo
navyseni ceny za zajisténi prezentacni akce BESIP Teamem a 1 905,75 K¢ v¢. DPH navyseni ceny za obsluhu
otocného simulatoru.
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-> CSPSD nestanovilo pro krajské koordindatory konkrétni cile a jejich sluZzby monitorovalo
pouze formdiné.

4.43 CSPSD nestanovilo ve smlouvdch s koordinatory Zzadné konkrétni cile, ke kterym by mély
smérovat jejich Cinnosti. Stejné tak koordinatoti ve svych ro¢nich planech cinnosti neuvedli
zadné méritelné cile, kterych by svou ¢innosti chtéli dosahnout. CSPSD i bez toho predlozené
plany akceptovalo.

4.44 CSPSD monitorovalo ¢innost koordinator( prostfednictvim mési¢nich vykazu, pololetnich
zprav o Cinnosti koordindtor(i a pfipadné zprdv z jednotlivych akci s ucasti koordinator(.
Jednalo se vSak pouze o velmi obecné a casto irelevantni informace, které neumoZznovaly
vyhodnoceni ¢innosti koordindtor( a jejich dopadu na Uroven BESIP a dopravni vychovy v kraji.
llustruje to pfiklad €. 6.

Priklad €. 6

Koordindtor pro Krdlovéhradecky kraj ve zprdvé k akci,,Poklad na Stfibrném rybniku“ konané
dne 27. 8. 2022 uved|:

, Tradi¢ni velkd akce pro rodiny z Hradce Krdlové a okoli, poraddna magistratem mésta. Akce
se ucastni cely 1ZS vsechny moZné Krdlovehradecké spolky a organizace. Tradicné byvad
obrovskad ucast.”

Koordindtor pro Moravskoslezsky kraj ve zpravé k akci ,,Wtec Stunt Day 10. rocnik” konané
ve dnech 19.-21. 8. 2022 uved|:

,10. rocnik akce svétového formdtu, evropskd ucast kaskadérii na motocyklech, akce se
tradicné tési velkému zdjmu verejnosti. Akce byla realizovdna ve tfech dnech, vétsinu
oslovenych tvofili motorkdri.”

4.45V dlsledku absence nastaveni jednoznaénych a méfitelnych cil( ¢innosti koordinatoru
nemohlo CSPSD vyhodnocovat pfinos ¢innosti koordinatort pro BESIP v krajich. CSPSD tak
hradilo koordinatordm jimi vykazované sluzby, aniz by mohlo vyhodnotit jejich pfinosy, jak
dokladaji priklady ¢. 7 a 8.

Priklad ¢. 7

Ve vykazu cCinnosti za Cervenec 2021 vykdzal koordindtor pro Jihomoravsky kraj Cinnost
s ndzvem ,, Tabor BESIP, RS Radost, Novad Ves u Svétlé nad Sdzavou” v rozsahu 8 dni po dobu
deviti hodin denné (tj. celkem 72 hodin). Z predloZzeného vykazu ¢innosti nebylo mozZné ovérit
nejen skutecny rozsah a ndpln vykdzanych cinnosti a jejich pfinos pro BESIP, ale napr. ani
pocet ucastnik( tabora. CSPSD presto uhradilo koordindtorovi za cas strdveny na tdbore
Castku 33 912 K¢.

Priklad €. 8

Mezi vykdzanymi akcemi pro verejnost s ucasti koordindtori ze tri ruznych kraji
(Jihomoravsky, Krdlovéhradecky a Olomoucky) byly nap¥. akce ,,Zehndni pramend ve Skalce”,
,0slavy zaloZeni lécebny Vesna”, ,Fénixcon” nebo ,Jak chutnd LoSov”. Z vykaz(i Cinnosti
koordindtori nevyplyva prinos téchto akci pro BESIP. Nadto se vétsina z nich konala
opakované. Napr. akce ,Jak chutnd LosSov” se koordindtor pro Olomoucky kraj ucastnil
v letech 2019, 2020 i 2022, zatimco v celé Fadé jinych obci Olomouckého kraje koordindtor

nevyvijel Zadnou cinnost. CSPSD presto tyto aktivity koordindtora odsouhlasilo.
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- CSPSD propldcelo cinnosti, které krajsti koordindatori vykondvali v rozporu s uzavienymi
smlouvami, a platilo i stovky hodin mési¢né za cinnosti, které nemély vliv na BESIP.

4.46 Celkem pét kontrolovanych koordinator( absolvovalo odborna skoleni, kterd nasledné
vykazali v mésicnich vykazech cinnosti. Jednalo se napf. o Skoleni o zadrinych systémech,
medidlni Skoleni nebo seminar s psychologem. Smlouvy o poskytovani odbornych sluzeb
nedefinovaly zvySovani odborné kvalifikace jako ukol, ktery ma byt ze strany koordinatoru
plnén a ze strany CSPSD proplacen. Navic pfi téchto ¢innostech koordinatofi zadné sluzby pro
CSPSD neposkytovali, naopak byla sluzba poskytovana jim a CSPSD tak hradilo vzdélavani svym
dodavatellm sluzeb.

4.47 NKU dale zjistil, e v souvislosti s plnénim stanovenych kol vykazovali koordinatofi
vysoky podil doby stravené administrativnimi pracemi nebo pracemi ve skladech materidlu —
v absolutnim vyjadreni i stovky hodin mésicné. Jednalo se o podpurné Cinnosti, tedy bez vlivu
na zvySovani bezpecnosti silniéniho provozu nebo na dopravni vychovu v krajich. Vykazana
doba trvani téchto ¢innosti se mezi jednotlivymi koordinatory znacné lisila (jak uvadi priklad
¢.9), aniz by se CSPSD hodnocenim téchto skutecnosti a jejich rozsahu zabyvalo.

Priklad €. 9

Koordindtor pro Jihomoravsky kraj v ¢ervenci 2019 vykdzal administrativni ¢innost v délce
109 hodin (tj. plnych 82 % z mésicnich odpracovanych hodin), zatimco koordindtor pro
Olomoucky kraj ve stejném obdobi vykondval administrativni ¢innost v délce 27,5 hodiny.
Koordindtor pro Karlovarsky kraj v ¢ervenci 2022 stravil administrativnimi pracemi 149 hodin
(tj. plnych 73 % z mésicni odpracované doby), zatimco koordindtor pro Olomoucky kraj
vykondval administrativni ¢innost v ¢ervenci roku 2022 v délce 15,5 hodiny.

4.48 NKU pti kontrole zjistil i dal3i ptipady, kdy koordindatofi realizovali ¢&innosti, které nemély
zadny pfinos pro BESIP v krajich. CSPSD se vyhodnocenim téchto aktivit nezabyvalo
a koordinatortm je uhradilo, cozZ ilustruje pfiklad ¢. 10.

Priklad ¢. 10

Koordinator pro Krdlovéhradecky kraj absolvoval v unoru 2020 celkem 10 rtznych
celodennich jedndni v trvani sedm azZ dvandct hodin. Koordindtor tak pro CSPSD odpracoval
198 hodin, pficemzZ z toho 86 hodin se tykalo jedndni, pro néz nedoloZil pisemné zdznamy ani
dalsi informace, které by prokazovaly, Ze tato jedndni méla charakter aktivit v oblasti BESIP.
CSPSD presto tyto aktivity uhradilo.

Koordindtor pro Moravskoslezsky kraj se v kontrolovaném obdobi celkem pétkrat zucastnil
slavnostniho otevfeni pfechodii pro chodce, na kterych bylo v rémci grantu ,,Nadace CEZ“
instalovdno osvétleni ke zvyseni jejich bezpecnosti. Samotnd spolecenskad tcast na slavnostni
akci organizované jinou organizaci nemd charakter aktivity v oblasti BESIP, a proto neméla
byt ze strany CSPSD uhrazena.

Koordindtori pro Jihomoravsky a Olomoucky kraj vykdzali mezi realizovanymi ¢innostmi svou
ucast na slavnostnim pfeddvdni ocenéni za spoluprdci s Policii CR. Ani ucast na takovéto
spolecenské akci nepovazuje NKU za aktivitu v oblasti BESIP, kterd by méla byt proplacena ze
strany CSPSD.

4.49 CSPSD ucinné nemonitorovalo a nevyhodnocovalo vysi provoznich nakladl jednotlivych
koordinatort. CSPSD ani nevyuZilo skutecnosti, Ze ma smluvni vztahy s 14 koordinatory
vykonavajicimi v jednotlivych krajich obdobné ¢innosti a vykazujicimi podobny typ naklad(,
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kdy mohlo provést jejich srovnani a vyhodnoceni a pfipadné zavést opatieni k vyssi
hospodarnosti Cerpani penéznich prostredku.

4.50 NKU proto shrnuje, Ze zjisténé a vy$e popsané nedostatky snizuji vyznamné ucelnost
a hospodarnost penéznich prostiedk(, které CSPSD vynaloZilo v kontrolovaném obdobi na
sluzby koordinatord. Absence jednoznacnych kritérii pro hodnoceni cinnosti koordinator(
a jejich pfinosu pro BESIP v krajich, nedostatecné informace o realizovanych ¢innostech
koordinatoru a jejich pfinosu, které MD ani CSPSD ucinné nemonitorovaly a nevyhodnocovaly,
proplaceni vykazovanych aktivit bez prokdzaného vlivu na oblast BESIP nebo proplaceni
vykazovaného vysokého objemu podplrnych cinnosti, to vSechno jsou faktory sniZujici
vyznamnym zpusobem ucelnost i hospoddrnost penéznich prostfedku, které CSPSD vynaloZilo
na sluzby koordinator(i. Nenastaveni systému kontroly mnozZstvi a kvality sluzeb poskytovanych
krajskymi koordinatory je vyznamnym nedostatkem CSPSD z hlediska vytvareni podminek pro
hospodarné vynakladani penéznich prostfedk(. Neporovnavani provoznich nakladl za
identické sluzby jednotlivych koordinatord bylo nevyuzZitou mozZnosti na strané CSPSD v fizeni
a kontrole hospodarnosti vynakladanych penéznich prostredka.

E. Odstrarnovdni nepovolenych reklamnich zarizeni a zavadéni dopravniho znaceni

4.51 NKU ovéroval soulad postupu RSD s platnou pravni Gpravou®*, dle které RSD zabezpeduje
Cinnosti souvisejici se zakryvanim, odstranovanim a likvidaci nepovolenych reklamnich
zafizeni na dalnicich a silnicich I. tfidy a v jejich silniénich ochrannych pasmech. Sou¢asné NKU
ovéril realizaci vhodného dopravniho znaceni, které je jednim z fady opatreni vedoucich ke
zvySeni bezpecnosti na pozemnich komunikacich. Kritériem ucelnosti vynaloZeni penéznich
prostfedkd RSD je optimalni mira dosazeni cild pfi pInéni stanovenych Gkold.

- RSD pfi odstrariovdni nepovolenych reklamnich zafizeni a zavddéni dopravniho znaceni
postupovalo ucelné a hospoddrné.

4.52 RSD eviduje a monitoruje vyskyt reklamnich zafizeni a na zakladé vyzvy pfislusného
silni¢niho spravniho ufadu muiZe odstranit nepovolena reklamni zafizeni. V obdobi od 1. 9.
2017 do 31. 3. 2023 RSD na zakladé takovych vyzev odstranilo celkem 1 956 nepovolenych
reklamnich zafizeni.

4.53 NKU nezjistil v postupu RSD nedostatky a povaZuje vynaloZeni penéZnich prostfedkd ve
vySi 4,8 mil. K¢ véetné DPH, které MD v kontrolovaném obdobi vydalo na odstrafovani
nepovolenych reklamnich zafizeni, za ucelné. Kontrola neshledala nedostatky ani
v hospodarnosti vynaloZeni vyse uvedenych penéznich prostiedku.

4.54 V obdobi 2019-2022 instalovalo RSD na viech 469 délni¢nich kfizovatkach dalniéni sité
CR soubor dopravniho znaéeni*®, kterym informovalo Fidi¢e o jizdé v protisméru a sou¢asné
jim zakazovalo vjezd na dalnici. Ze statistiky nahlasenych jizd v protisméru na ddlnicich
(viz tabulka €. 5) vyplyva klesajici trend tohoto negativniho jevu, proto NKU hodnoti uvedenou
aktivitu jako pfinosnou pro zvy$eni bezpelnosti na silnicich CR a penéini prostfedky
vynaloZené na toto opatreni povazuje za ucelné.

44 74kon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
4 Svislé dopravni znacky ,,IP22 — Stop — protismér” a , B2 — Zakaz vjezdu viech vozidel” a vodorovné dopravni
znacky ,,V9a — Smérové Sipky”.
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Tabulka €. 5: Pocet hlaseni jizd v protisméru na dalnicich
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet hlaseni 122 149 215 139 132 95
Zdroj: Jednotny systém dopravnich informaci; data RSD.

4.55 Soucasné RSD realizovalo aktivitu zaméFenou na roziteni dopravniho znaéeni , bezpecny
odstup”. V prabéhu kontrolovaného obdobi vsak tyto Cinnosti pozastavilo s ohledem na
pFipravu nové vyhlasky*®, kterd ma za cil odstranit riziko mozného dvojiho vykladu znadeni
a jeho Gpravu i ve vztahu k zahrani¢ni praxi. NKU hodnoti postup RSD jako spravny, protoze
minimalizuje riziko neucelného a nehospodarného vynakladani penézinich prostfedkd na
predélani jiz realizovaného dopravniho znaceni v disledku zmény legislativy.

4.56 NKU rovné? neshledal nedostatky v hospodarnosti vynakladani kontrolovanych
penéznich prostfedk( ve vysi cca 12,2 mil. K¢ v€. DPH na realizaci dopravniho znaceni
zabranujiciho vjeti do protisméru na dalnicich a dopravniho znaceni , bezpecny odstup”.

F. Ndstroje utvareni bezpecné infrastruktury

4.57 NKU se v kontrole zaméFil rovné? na nékteré nastroje pro zvyseni bezpeénosti pozemnich
komunikaci podporované strategickymi dokumenty BESIP. Témito nastroji byly audity
bezpecnosti pozemnich komunikaci (dale také ,audit bezpecnosti®), bezpecnostni inspekce
pozemnich komunikaci (dale také ,bezpecnostni inspekce”) a identifikace a ftesSeni

evvs

4.58 Vyuzivani nastrojli bezpecné infrastruktury umoznuje snizit riziko vzniku dopravnich
nehod (popf. zmirnit ndsledky nehod) souvisejicich s utvarenim pozemni komunikace. Dle
vyzkum(?# se pozemni komunikace podili na vzniku dopravnich nehod az z 27 % a na jejich
nasledcich a7 z 34 %. U&innost vyuZivani nastroji bezpe&né infrastruktury, tj. jejich pozitivni
dopad na zvyseni bezpecnosti pozemnich komunikaci, zavisi na tom, v jakém rozsahu jsou
realizovéna opatteni vze$la z téchto nastrojli a jak U€inna tato realizovand opatieni jsou. RSD
si v obdobi let 2017-2022 nechalo zpracovat celkem 295 auditl bezpecnosti, za které uhradilo
celkem 25,0 mil. K& a nechalo také provést celkem 117 bezpeénostnich inspekci, za které
v souhrnu zaplatilo 50,6 mil. K¢.

- RSD se zaméFovalo na provddéni auditii bezpecnosti pozemnich komunikaci pfedevsim
na dalnicich. Na silnicich I. tfidy, kde je umrtnost pri dopravnich nehoddch zhruba sSestkrat
vyssi neZ na ddlnicich, provddélo RSD audity v podstatné mensi mire.

4.59 Ze statistickych udajii o silniéni siti a nehodovosti v CR vyplyva, Ze na silnicich I. tFidy
jsou podstatné horsi vysledky, pokud jde o poéty usmrcenych a téZzce zranénych osob, nez na
dalnicich. Zatimco na ddlnicich bylo v letech 2017-2021 usmrceno pramérné 29 osob za rok,
na silnicich |. tfidy to bylo 183 osob za rok. Primérny pocet téZce zranénych za rok cinil
na dalnicich 78 osob a na silnicich I. tfidy 496 osob. | to byl jeden z dlvodu, pro¢ byl
v akénim planu NSBSP 2020 stanoven poZadavek na provadéni auditl bezpecnosti také mimo
sit TEN-T.

46 Vyhldska &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
47 Hloubkovd analyza silni¢nich dopravnich nehod. Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., 2016; dostupné z:
https://www.czrso.cz/clanek/hloubkova-analyza-silnicnich-dopravnich-nehod-hlavni-priciny-vzniku-

nehod/?id=1654.
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4.60 NKU ovéfoval, zda RSD provadélo audity bezpecnosti pro stavby mimo sit TEN-T
(tj. zejména pro silnice I. tfidy) alespon ve fazi posouzeni dokumentace pro izemni rozhodnuti
a dokumentace pro stavebni povoleni tak, jak mu ukladala jedna z aktivit akéniho planu
NSBSP 2020. Na vzorku 23 staveb mimo sit TEN-T Nejvy$si kontrolni Gfad zjistil, Ze RSD pro
16 staveb (tj. 70 %) provedeni auditl bezpecnosti nezajistilo a odpovidajici aktivitu
stanovenou v AP NSBSP 2020 tak pro vechny stavby neplnilo. Tim RSD sniZovalo moiny
pozitivni dopad auditl bezpeénosti na pfedchazeni vzniku zavaznych dopravnich nehod, a tedy
i na snizovani poctu pfi nich usmrcenych a téZce zranénych osob.

- Provadéni auditii bezpecnosti a bezpecnostnich inspekci s ndslednou realizaci
doporucenych opatfeni md pozitivni vliv na bezpeénost silniéni infrastruktury. NKU viak
identifikoval skutecnosti, které tento pozitivni vliv sniZuji.

4.61 NKU na vzorku 30 staveb zjistil, 7e RSD v celkem 11 pfipadech nepostupovalo v souladu
se zdkonem ¢. 13/1997 Sb.*8, nebot v pfislusnych fazich nezajistilo provedeni auditu
bezpeénosti u osmi staveb PK zafazenych do sité TEN-T. V téchto zjiténych ptipadech RSD

zaroven neplnilo jednu z aktivit AP NSBSP 2020.

4.62 RSD ne vidy adekvatné reagovalo na rizika a doporuéeni vze$la z auditli bezpeénosti.
V dlsledku toho na stejnych PK nasledna bezpecnostni inspekce identifikovala radu
bezpecnostnich deficitli, na néz drive poukazal audit bezpecnosti.

4.63 NKU dale zjistil, 7e na pozemnich komunikacich sité¢ TEN-T bylo mezi lety 2015-2020
eliminovano pouze 29 % identifikovanych dopravné bezpecnostnich deficitl s rokem plavodu
2015. RSD pfi odstrafiovani téchto deficitl na siti TEN-T neupfednostiiovalo ty, které byly
zarazeny do kategorie ,primarni sanacni opatieni“, tj. jejich odstranéni nesnese odklad a jsou
prevaziné nizkonakladové povahy. Z 685 zaznam obsahujicich tyto deficity bylo do provedeni
bezpeénostnich inspekci v roce 2020 eliminovano jen 183 z nich (tj. 27 %). Tim, Ze RSD pfi
odstrafiovani bezpecnostnich deficitd neupfednostiovalo ty, které byly v rdmci
bezpecénostnich inspekci zafazeny do kategorie primdrnich sanaénich opatfeni, nerealizovalo
praveé ta opatieni s nejvyssi efektivitou (nejvyssi hodnotou poméru pfinost a nakladl).

4.64 NKU z Gdajll o 25 bezpe&nostnich inspekcich provedenych na ucelené silni¢ni siti zjistil,
7e median ¢astek, které RSD zaplatilo za 1 km posuzovanych PK, &ini 5474 K& bez DPH. NKU
zjistil, Ze u verejné zakazky ,I/3 a I/6 Revize identifikovanych dopravné — bezpecnostnich
deficitt evidovanych v ramci bezpecnostnich inspekci na silni¢ni siti v roce 2019“, za jejiz plnéni
RSD zhotoviteli zaplatilo 945 000 K& bez DPH, €inila cena prepoctend na 1 km sledované sité
11 225 K¢& bez DPH, coi je ¢astka vice ne? dvojnasobnd oproti medidnu ceny zjisténému NKU.
Zaroven kontrola neobjevila Zzadné skutecnosti, které by takto vysokou cenu od(ivodnovaly.

- NKU vyhodnotil penéini prostiedky, které RSD vynaloZilo na identifikaci a ndvrhy na
odstranéni nehodovych lokalit, jako sniZené ucelné.

4.65 Odstranéni nehodovych lokalit ma vyznamny potencidl predchazet zdvainym nésledkim
dopravnich nehod. K identifikaci takovych usek( je mozné vyuZivat pokrocilé statistické
metody, které zaroven umoznuiji prioritizaci lokalit dle rizikovosti.

4.66 Jednim z nastroji vyuzivanych RSD pro identifikaci nehodovych lokalit je aplikace
www.kdebourame.cz, kterd eviduje mista s vyznamnymi koncentracemi dopravnich nehod.
V téchto lokalitdch pak RSD provadi prohlidky a pfipadné realizuje konkrétni opat¥eni.

48 Ustanoveni § 18g odst. 1 a 2 zdkona &. 13/1997 Sh.
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U¢elnost penéZnich prostiedkd vynaloZzenych na provedeni prohlidek nehodovych lokalit je
pfimo Umérnda mite realizovanych opatreni.

4.67 NKU zjistil, Ze nap¥. v ramci prohlidek v kvétnu 2020 bylo v deviti nehodovych lokalitach
identifikovdno celkem 61 rizik, pficemz RSD &inilo kroky k odstranéni jen dvaceti $esti z nich
(42,6 %). NKU dale zjistil, e u t¥i z nehodovych lokalit na silnici 1/9 odstranilo RSD pouze
Ctvrtinu z 24 identifikovanych rizik. Takto nizkd mira realizovanych opatfeni snizuje ucelnost
penéznich prostfedka, které RSD vydalo za provedeni prohlidek PK.

- RSD nevyuZivd v informaénim systému CEBASS funkcionalitu, jejiz potfeba byla jednim
z divodii pofizeni systému.

4.68 Potfeba mit k dispozici ndstroj pro kontrolu odstrafiovani deficitl zjiSténych
bezpecnostnimi inspekcemi byla jednim z didvodU k realizaci vefejné zakazky ,Migrace
a podpora systému CEBASS*“, za jejiz plnéni RSD do konce roku 2022 zaplatilo poskytovateli
¢astku 2,7 mil. K& NKU zjistil, Ze v informaénim systému CEBASS bylo ke dni 16. 4. 2023
evidovano celkem 23 929 zaznamuU o 28 291 deficitech, z toho u 23 444 zaznam (98 %) byl
stav fedeni ,bez reakce”. To viak neodpovidalo skute¢nosti, protoze RSD jiz Fadu deficit( Fesilo
a doslo k jejich odstranéni ¢ zméné. Je tedy zfejmé, Ze RSD tuto funkcionalitu nevyuZiva
k Gcelu, pro ktery byla pofizena. Vynakladani penéznich prostfredkd na systém CEBASS proto
NKU hodnoti jako snizené Gcelné.

4 CEBASS neboli Centrdlini evidence bezpeénostnich analyz silniéni sité je provozni informaéni systém, ktery
slouzi mj. pro potieby zpracovani a fizeni dat ziskanych pfi bezpecnostnich inspekcich.
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ORP
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PIA
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statistika nehodovosti PCR

strategické dokumenty BESIP

Strategie BESIP 2030
TEN-T
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kampan ,Zpomal, dokud neni skute¢né pozdé”
audit bezpecnosti pozemni komunikace

akéni program; akéni plan

bezpecnost silni¢niho provozu

bezpecnostni inspekce pozemni komunikace
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Centrdlni evidence bezpecnostnich analyz silni¢ni sité
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Ceska kancelaF pojistiteld

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropskd komise

Evropska unie

Fond zabrany skod

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
dopravné bezpecnostni kampané

krajsti koordinatofi bezpecnosti silnicniho provozu
Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni ufad

Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020
obec s rozsifenou plsobnosti

Policie Ceské republiky

preventivné informacni aktivity

pozemni komunikace

Revize a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu
na obdobi 2011-2020 s platnosti od roku 2017

fidi¢ské opravnéni

Reditelstvi silnic a dalnic

smlouvy o poskytovani odbornych sluzeb provadéni prevence

v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a dopravni vychovy
statistické udaje o dopravnich nehodach, které pravidelné
zvetejiiuje Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho prezidia
Ceské republiky

souhrnné Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi
2011-2020 a Strategie BESIP 2021-2030

Strategie BESIP 2021-2030

transevropska dopravni sit

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

zadkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

zédkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o0 zméndch nékterych zdkonu (zakon o silni¢nim provozu)
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Priloha ¢. 1

Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich nehodach v zemich EU v roce 2022
prepocteny na 1 milion obyvatel

Poiadi Zeme Pi‘epoc":tt?ny'l pocet

usmrcenych osob®°
1. Svédsko 22
2. Dansko 26
3. Irsko 31
4, Némecko 33
5. Finsko 34
6. Spanélsko 37
7. Estonsko 38
8.-9. Lucembursko 40
8.-9. Slovinsko 40
10.-11. | Rakousko 41
10-11. | Kypr 41
12. Nizozemsko 42
13. Litva 43
14.-15. | Belgie 45
14.-15. | Slovensko 45
16. Francie 48
17.-19. | Ceska republika 50
17.-19. | Malta 50
17.-19. | Polsko 50
20. Italie 54
21. Madarsko 55
22. Recko 61
23. LotySsko 60
24. Portugalsko 62
25. Chorvatsko 71
26. Bulharsko 78
27. Rumunsko 86
Primeér zemi EU 46

Zdroj: European Transport Safety Council, 17th Road Safety Performance Index Report (Cerven 2023)
s vyuzitim dat z databdze Eurostatu (pocty obyvatel jednotlivych zemi).

%0 Jedna se o pomér poctu usmrcenych osob (zemfelych nasledkem dopravni nehody do 30 dnl po dopravni
nehodé) a poctu obyvatel jednotlivych zemi k datu 31. 12. 2021.
Pro potfeby mezinarodnich porovnani se v souladu s dohodnutym mezindrodnim standardem hodnoti pocet
zemrelych do 30 dnii od data nehody — viz Revize NSBSP 2020, bod 1.4 Porovndni vyvoje nehodovosti v CR
s vyvojem v zahranici.
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Pfiloha ¢c. 2

Financovani BESIP ze strany MD a prostiednictvim prispévku MD poskytnutého Centru
sluzeb pro silni¢ni dopravu v letech 2017-2022

Cerpani penéznich prostiedk ze strany MD na BESIP v letech 2017-2022 (v K¢)

Rok Cerpani MD celkem —z toho prostiredky FZ$
2017 27 306 282,36 14 622 542,70
2018 3207 639,83 877 250,00
2019 17 210 083,80 4107 326,65
2020 33924 757,61 21 841 769,08
2021 31309 237,25 1343 602,94
2022 16 784 875,42 15353 528,25

CELKEM 129 742 876,27 58 146 019,62

Zdroj: Ministerstvo dopravy.

Prispévek MD poskytnuty Centru sluzeb pro silnicni dopravu na zajisténi BESIP

v letech 2017-2022, vcetné jeho Cerpani (v K¢)
Rok Prispévek zfizovatele Cerpani CSPSD celkem -z toh.o p’rostredky. na SIliZby
krajskych koordinatort

2017 35521142 35520778 9170276

2018 36321142 33 843 909 9863314

2019 37 000 000 33832087 9748 090

2020 27 000 000 23519561 8674 391

2021 21 500 000 21518 079> 8958 039

2022 33650329 33 650 329 9851284

CELKEM 190992 613 181 884 743 56 265 394

Zdroj: CSPSD.

51

Rozdil mezi vyssimi naklady CSPSD (tj. vy$Sim Cerpanim prispévku) a poskytnutym prispévkem zfizovatele

v roce 2021 je soucasti celkového rozdilu mezi prispévkem od MD a naklady vykdzanymi Centrem sluzeb pro
silniéni dopravu za kontrolované obdobi. CSPSD tento rozdil odGvodnilo ,,¢asovym hlediskem®, tj. rozdilem

mezi datem realizace nakladd a skutecnym pouZzitim poskytnutého prispévku.
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Prehled aktivit vybranych ke kontrole

Pfiloha ¢. 3

Okruh Obdobi AP Cislo aktivity Nazev aktivity dle Revize NSBSP 2020, Kontrolovana
aktivit dle AP resp. dle AP pro obdobi 2021-2022 osoba
) Preventivné informacni aktivity zamérit na dodrzovani MD
1 2011-2020 u2.1 nejvyssi dovolené rychlosti, zvlasté ze strany mladych CSPS,D
fidi¢h, s dirazem na rozvoj bezpeéného chovani.
) Preventivné informacni aktivity zaméfit na pouzivani MD
2 2011-2020 u2.2 bezpecnostnich past a détskych zadrinych systémd, ¢
a5 . CSPSD
zvlasté na zadnich sedadlech.
3 2011-2020 U2.4 P'r('eventivné i?f?rma(:nl' kampané zamérit na specificka MD,
rizika motorkara. CSPSD
) Preventivné informacni aktivity zamérit na bezpecnou MD
4 2011-2020 u2.5 jizdu a viditelnost cyklist a bezpecné prevazeni déti na CSPS’D
kole.
- Dopravné preventivni aktivity zamérit na snizeni poctu MD,
> 20112020 u2.6 disko nehod. CSPSD
Preventivné informacni aktivity zaméfit na specifickou
) problematiku  Uéastnikl provozu na pozemnich MD
6 2011-2020 u2.7 komunikacich v roli chodce, a to obcany seniorského CSPS,D
véku a obcany se snizenou schopnosti pohybu nebo
orientace.
Celostatni a mistni kampané zaméfit na bezpecné
g 2 o TRRE - v Y . MD,
7 > 2011-2020 u2.8 chovéni chodcli a fidicd na Zelezni¢nich prejezdech CSPSD
:g s ukazkovym resenim krizovych situaci na prejezdech.
fré Preventivni aktivity zaméfit na vSechny ucastniky MD
8 5 2011-2020 U2.9 provozu na pozemnich komunikacich, ktefi k prepravé ¢
© Tl Yy CSPSD
= uzivaji elektrokolobézky a elektrokola.
§ Preventivni aktivity zamérit na fidice nakladnich vozidel, MD
9 ;E 2011-2020 U2.10 s cilem prohlubovat znalosti interakce nakladnich vozidel CSPS,D
s a osobnich vozidel (chodcd, cyklistl a motocyklistt).
10 E 2011-2020 02.11 Prevent'i)/nl' aktivity zaméfit na zahrani¢ni fidice vSech MD,
5 kategorii. CSPSD
& Preventivné informacni aktivity zaméfit na nebezpedi
4 plynouci z uzivani alkoholu, navykovych latek a IékQ, MD,
11 2011-2020 us.1 nejen pro Fidi¢e — dritele viech skupin RO, ale také pro CSPSD
ostatni Ucastniky provozu na pozemnich komunikacich.
Preventivni aktivity upozornujici na rizika nepfimérené MD,
12 2021-2022 D3 rychlosti a smysl rychlostnich limitG. CSPSD
13 20212022 D6 VytvoFit_ videa pro vyuku v autoskole formou Hazard MD,
Perception. CSPSD
14 2021-2022 ID9 Vytvofit navrh programu pro vzdélavani uciteld autoskol. C';/IPZID
Aktivity upozornujici na nebezpedi pouzivani nékterych MD
15 2021-2022 ID11 vestavénych in-car systému, mobilniho telefonu, Unavy CSPS,D
apod.
Aktivity zamérené na zvysSeni viditelnosti a pouzivani MD
16 2021-2022 ID14 ochrannych prostredkt (prilby, airbag pro motocyklisty ¢
. . CSPSD
atd.), nepozornost (mobily, sluchatka).
Aktivity na zvySeni povédomi o vlivu |ékd a navykovych MD,
17 2021-2022 D17 latek na schopnost fidit vozidlo. CSPSD
Aktivity ke spravnému pouzivani zadrznych systému MD,
18 2021-2022 D18 vé. détskych sedadek. CSPSD
Celostatni a mistni kampané, projekty, prednasky a dalsi
o preventivné edukacni aktivity zamérit na ziskani
19 | 2 é 20112020 P2 dovednostvll vigchvo.b?anu E’OSkthSUt ucmnouw_prvnl CSPSD
T X pomoc (pfimérené jejich véku). Pfipravu zamérit na
e aktudlni doporucené postupy, které jsou zcela nezbytné
pro zachovani zakladnich Zivotnich funkci.
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2011-2020

P7

Poskytovat verejnosti vécné a nazorné informace
o prijatych legislativnich zménach na webovych
strankach MD a prostrednictvim masmédii.

CSPSD

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Aktivity zamérené na legislativni Upravy

2011-2020

U7.1

Legislativné zavést povinné pouzivani prileb pro vsechny
cyklisty bez omezeni véku.

MD

2011-2020

07.2

Provérit moznosti legislativniho zavedeni fidi¢ského
prukazu na zkousku do zdkona ¢. 361/2000 Sb.

MD

2011-2020

07.3

Provérit moznosti legislativni Upravy podminek provozu
specifickych  dopravnich  prostfedkl  (elektrokola,
elektrokolobézky) na pozemnich komunikacich.

MD

2011-2020

07.4

Vyhodnotit a pfipadné prepracovat pravni Gpravu
podminek, jez musi spliovat fidi¢i 65+ pro udrzeni
schopnosti bezpecného fizeni.

MD

2011-2020

U7.5

Legislativné definovat bezpecnou vzdalenost mezi
vozidly.

MD

2011-2020

U7.6

Legislativni  zavedeni alkolocku jako  ucinného
technického fesSeni pro zamezeni jizdy pod vlivem
alkoholu, zvlasté u profesionalnich a recidivujicich fidi¢a.

MD

2011-2020

U8.1

Zavést UucCinnéjsi postihy pfi opakovaném poruseni
zakazu fizeni.

MD

2011-2020

U8.2

Upravit systém pudsobeni na recidivujici prestupce,
zvlasté na ridice, ktefi nedodrzuji nejvyssi dovolenou
rychlost jizdy nebo zneuzivaji alkohol ¢i navykové latky.

MD

2011-2020

U8.3

Stanovit prisnéjsi podminky bodového hodnoceni pro
zacinajici fidice, s praxi do 2 let.

MD

2021-2022

ID5

Zhodnoceni soucasné Upravy a navrzeni feseni problému
vzdélavani a prezkusovani ridica.

MD

2021-2022

ID19

Spusténi jednotného systému evidence nehodovych
lokalit.

MD

2021-2022

D21

Transponovat Smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1936 o fizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury, tak aby se jeji platnost vztahovala
minimalné na vsechny silnice 1. tridy.

MD

2021-2022

D44

Vytvorit manual best practice pro zpracovani krajskych
strategii BESIP, koordinaci bezpecnosti silni¢niho
provozu Vv regionu a moznosti financovani opatreni
v oblasti BESIP.

MD

34

35

Aktivity na pozemnich komunikacich

2011-2020

K2.1

Dodrzovat zdkaz zfizovani a provozovani reklamnich
zafizeni podél dalnic a silnic I. tfidy, s vyjimkou oznaceni
provozoven nachazejicich se v blizkosti pozemni
komunikace a nabizejicich sluzby bezprostiedné
souvisejici se silnicnim provozem. Aplikovat i na silnice
I. tridy a nizsi.

RSD

2011-2020

K2.2

Zintenzivnit a pravidelné vyhodnocovat kontrolni
¢innosti v oblasti dodrzovani zakonnych podminek pro
provozovani reklamnich zafizeni v ochrannych pasmech
vsech typl pozemnich komunikaci a plnéni zdkonnych
povinnosti vlastnikd reklamnich zatizeni a silni¢niho
spravniho Uradu pfi odstrariovani reklamnich zatizeni
provozovanych v rozporu se zakonem, zejména:

¢ revidovat povoleni ke zfizeni a provozovani reklamnich
zafizeni v ochrannych pasmech dalnic a zajistit
odstranéni vsech nepovolenych reklamnich zafizeni;

e revidovat smlouvy o pronajmu silni¢nich pomocnych
pozemk( podél dalnic a silnic I. tfidy za G¢elem umisténi
reklamnich zafizeni a tyto smlouvy dale neprodluzovat;
e zjistit a odstranit reklamni zafizeni povolena v rezimu
zvldstniho uzivani pozemni komunikace, u kterych
vlastnik  reklamniho  zafizeni  nevybavil  misto
zabezpecenim proti stfetu vozidel s reklamnim
zafizenim.

RSD

33
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36

2011-2020

K6.2

Ovérovat a zavadét nové prvky dopravniho znaceni
a vybaveni silnic a dalnic.

RSD

37

2021-2022

ID31

Rozsitit pocet informativniho dopravniho znaceni
Bezpecny odstup (IP 32) na dalnicich a silnicich 1. trid.

RSD

38

2011-2020

K1.1

Provadét bezpecnostni audit ve vSech fazich projektové
dokumentace na novostavbach na siti TEN-T, na ostatni
siti minimalné ve Fazi 2 — posouzeni Dokumentace pro
uzemni rozhodnuti a Dokumentace pro stavebni
povoleni, u zmény dokoncenych staveb minimalné na
dokumentace pro stavebni povoleni nebo ohlaseni
stavby.

RSD

39

2011-2020

K1.2

Provadét bezpecnostni inspekce v rozsahu vymezeném
v kapitole 4.1 ,Metodiky provadéni bezpecnostni
inspekce pozemnich komunikaci“ na vSech druzich
pozemnich komunikaci.

RSD

40

2011-2020

K1.3

Postupné sanovat nehodové lokality identifikované dle
mapového portalu http://sykrik.vectormap.cz/ a dle
metodiky http://ideko.cdv.cz/.

RSD

41

Nastroje bezpecné infrastruktury

2011-2020

K1.4

Provadét prohlidky pozemnich komunikaci na siti TEN-T
dle metodiky www.audit-bezpecnosti.cz.

RSD

42

2011-2020

K1.5

Na zakladé vyjadieni PCR k nehodovému Useku ¢ mistu
vazné dopravni nehody postupné odstraniovat tyto useky
a povinné poskytnout zpétnou informaci, jaka Uprava
nehodového useku/rizikové lokality byla provedena
spravcem PK.

RSD

Zdroj: strategické dokumenty BESIP, véetné souvisejicich AP; pfedané kontrolni protokoly KA 22/26.
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Pfiloha ¢c. 4

Prehled dopravné bezpecnostnich kampani vybranych ke kontrole

[ . . . o . Naklady na kampan
Nazev Pfredmét kampané Cilova skupina (v K& bez DPH)
Nakup a distribuce vybranych reflexnich Chodci, 15289 175,22
predmétd. Jednotlivé reflexni predméty slouzi | cyklisté
jako motivacni prvky pro obc¢any — tGcastniky
VIDIME SE? I tsilnié.nl’vk.lo pr?vozuv(o.:hosl.ci,fylldi:sté, dé,ti, )
i seniofi) a zaroven je pfi uzivani uchrani pred
nebezpecim, které jim pfi pohybu v provozu
na pozemnich komunikacich hrozi — tj. zvysi se
jejich viditelnost.
ZPOMAL, Kampan s pracovnim ndzvem ,13 minut“, do Ridi¢i motorovych 21482 338,00
DOKUD NfNi které byly zapojeny MD, Policie CR, Ceska vozidel
SKUTECNE kancelar pojistiteld CR a dalsi, byla primarné
P,_OZDE ) zamérena na nepfimérenou rychlost ridicl
(jinak také ,13 N , . L
minut) vSech motorovych vozidel a jeji nasledky.
Cilem kampané je posilit vzajemny respekt Cyklisté, 12 689 111,03
DAM RESPEKT ? ohleduplnost a cjé!e talfé zvysit o Fidi.éi motorovych
informovanost verejnosti o bezpe¢ném vozidel
chovdni a pravidlech silni¢niho provozu.
Cilem bylo poukazat na stale nardstajici pocet | Motocyklisté 1684 999,94
umrti Fidicd motorek. Lukas Pesek se na
LIMIT kampani podilel osobné v médiich i v terénu
a dlouhodobé propagoval bezpecné chovani
na motocyklu. Soucasti kampané byl i novy
televizni spot.

Zdroj: Ministerstvo dopravy; predany kontrolni protokol.
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Priloha ¢. 5

Popis a pouziti nastroju pro zvyseni bezpecnosti pozemni komunikace

Faze Nastroj Zjednoduseny popis nastroje
Hodnoceni dopadi | Cilem pouzivani nastroje je variantni analyza dopad( novych PK nebo
na bezpecnost vyznamnych zmén stavajicich komunikaci na bezpecnost ovlivnéné
silnicniho provozu; silni¢ni sité.
© posouzeni zaméru
3
§ Systematickd procedura, kterd je soucasti projektovani a realizace
> Audit bezpecnosti dopravnich projektd a jejimZ cilem je to, aby vysledné dilo bylo co
§ pozemni nejbezpecnéjsi pro viechny jeho uzivatele a aby bezpecnostni rizika
g komunikace byla identifikovana dfive, nez se stanou skutecnosti (tzn. dopravnimi
E nehodami). Je to proces prevence dopravnich nehod.
. , Systematicka, periodickd a formalni prohlidka stavajicich komunikaci za
Bezpecnostni iy . - - , o . v
. , ucelem identifikace rizikovych faktorl, které mohou zhorSovat
inspekce pozemni . , v - . . .
. nasledky dopravnich nehod nebo pfispivat k jejich vzniku a které souvisi
komunikace v , . o _ ,
s utvadfenim pozemni komunikace a jejiho bezprostfedniho okoli.
Specialni Jednorazové posouzeni vybraného useku pozemni komunikace, lokality
~ bezpecnostni nebo specifické ¢asti nebo zvlastnich aspektd silnicni sité a provozu.
o .
§ inspekce
o
E Identifikace a feSeni | Zahrnuje identifikaci mist ¢astych dopravnich nehod, jejich analyzu
=% nehodovych lokalit a nasledny navrh na jejich odstranéni.

Zdroj: zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon
o pozemnich komunikacich; metodiky CDV.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/30

Penézni prostredky vynakladané v souvislosti s paliativni péci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéZni prostfedky vynakladané v souvislosti s paliativni
péci pouZity ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2017-2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od listopadu 2022 do
Cervna 2023.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd*“);

Cesta domd, z.4., Praha;

Ceska |ékarska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné, z.s., Praha;
Domdci hospic Athelas — stfedisko Husitské diakonie, Pisek;
Fakultni nemocnice Olomouc, Olomouc;

Hospic sv. Jana N. Neumanna, o.p.s., Prachatice;

Hospic sv. Zdislavy, o.p.s., Liberec;

Hospic svatého Lazara z.s., Plzen;

Hospic Strasburk o.p.s., Praha;

Hospicova péce sv. Kleofase, o.p.s., Tfebon;

Charita Uherské Hradisté, Uherské Hradisté;

Charita Uhersky Brod, Uhersky Brod;

SPOLU DOMA, z.u., Plzeri;

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze, Praha.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XIV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky vynakladané v souvislosti s paliativni péci

KONTROLOVANY OBJEM

98,69 mil. K¢ 82,61 mil. K¢

Projekty spolufinancované z EU Dotacni programy statniho rozpoctu

Prostifedky pFipravené k podpore rozvoje paliativni péce zlUstaly nevyuZité.

Cerpani prostiedk( na projekty Mzd Souhrn Cerpéni celkového rozpoctu programu
spolufinancované z rozpoctu EU investicnich dotaci za roky 2017 az 2021

30,28 %

Projekt nemocni¢ni péée  Projekt domaci péce Investicni program

H Vycerpané prostiedky ® Nevycerpané prostiedky

MZd projekty dotaci ze statniho rozpoctu na rozdil od projektli podpofrenych z rozpoctu EU
u prijemcti témér nekontrolovalo, a nemélo tak moznost zjistit pripadné nedostatky.

Podil projektd spolufinancovanych z EU Podil projektl s dotacemi ze statniho rozpoctu
zkontrolovanych MZd zkontrolovanych MZd

100,00 %
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 22/30 bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky vynakladané
v souvislosti s paliativni péci pouzity ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola NKU se zamé¥ila na dva projekty MZd spolufinancované z rozpoctu Evropské unie
(ddle také ,EU“) prostfednictvim operacniho programu Zaméstnanost (date také ,OPZ“), ve
kterych se MZd soustfedilo na podporu mobilni specializované paliativni péce a cinnosti
paliativnich tymd v nemocnicich akutni a nasledné péce. Celkové vydaje na tyto dva projekty
dosahovaly témér 98,7 mil. K& Dale NKU provéroval penéini prostiedky, které Mzd
poskytovalo prostiednictvim svych dotacnich programu. Zde bylo zkontrolovano rozdélovani
dotaci ve vysi necelych 82,6 mil. K¢.

Kontrolou NKU nebylo zjisténo netéelné vynakladani penéznich prostfedkil. Kontrolované
projekty zamérené na problematiku mobilni specializované paliativni péce a cinnost
nemocnicnich paliativnich tyma plnily stanovené cile. Realizaci téchto projektl se zlepsila
dostupnost a zvysila kvalita poskytované paliativni péce.

Penéini prostiedky byly vétSinou vynakladany v souladu s pravnimi predpisy.

MZd jako poskytovatel dotaci nepostupovalo zcela vsouladu se zavaznou metodikou
a proces rozdélovani dotaci ze statniho rozpoctu nebyl vidy transparentni. MZd také selhalo
pti planovani investi¢niho programu, protoze jeho vystupy nenaplanovalo realisticky.

V ramci kontroly zjistii NKU u ptijemch dotaci v jednotlivych pfipadech méné zavaina
poruseni podminek, za kterych jim byly dotace poskytnuty.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutec¢nosti zjiSténych kontrolou:

1. Kontrolou NKU nebylo v kontrolovaném obdobi zjisténo netéelné vynakladani
penéznich prostiedku.

NKU ovéfil, ze diky plnéni cilG projektd financovanych jak z rozpoétu EU, tak i ze statniho
rozpoctu byla zvySena dostupnost paliativni péce v nemocnicich i hospicich, doslo k vytvoreni
a ovéreni standardl poskytovani téchto sluzeb, zvySeni informovanosti odborné i laické
vefejnosti a ke zlepSeni vybavenosti zafizeni poskytujicich tento druh péce. MZd nevytvofrilo
nastroje pro sledovani naplnéni jednoho z cili projektu podporeného v ramci OPZ.

2. MZd p¥i realizaci projekta spolufinancovanych z rozpoctu EU nepostupovalo vidy
v souladu se zavaznymi pravidly.

MZd chybovalo pfi administraci obou vyse uvedenych projekt i pfi poskytovani dotaci v jejich
ramci. Chyby MZd mély za nasledek, Ze ¢ast vydaji nebyla proplacena z rozpoctu EU pro
nezpusobilost a bylo nutné hradit 200,4 tis. K& ze statniho rozpoc¢tu CR. MZd také tolerovalo
porusovani podminek ze strany pfijemcl dotaci, které byly vramci téchto projektl
poskytnuty.
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3. Rozhodovani MZd o pridéleni dotaci ze statniho rozpoctu nebylo zcela transparentni.
MZd navic pfi jejich administraci chybovalo.

Pro dotacni fizeni nenastavilo MZd jasnda kritéria, podle kterych mély byt podané Zadosti
o dotace hodnoceny. MZd vymezilo nanejvys oblasti, na néz mél byt pfi posuzovani zadosti
bran ohled. Z dokumentace rozhodovani o pfidéleni jednotlivych ¢astek dotaci vSak nebylo
patrné, zda a jak byly stanovené okruhy pfi hodnoceni zohlednovany.

4. MZd provadélo kontrolu vyuZiti dotaci ze statniho rozpoctu u jejich pfijemcti pouze
minimalné.

V kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 u pfijemcld dotaci ze statniho rozpoctu MZd

provéfilo realizaci pouze tfi projektd z celkovych 198 podporenych. Oproti tomu u projektl

spolufinancovanych zrozpoctu EU provedlo MZd kontrolu u vsSech pfijemcQ, zjistilo
nedostatky a ukladalo napravna opatreni.

5. U pFijemci dotaci ze statniho rozpoctu byla zjisténa pochybeni.

NKU provedl u tfinacti pfijemct dotaci kontrolu plnéni podminek &erpani finanénich
prostfedkd. V nékterych piipadech NKU zjistil méné zavaina poruseni podminek, za kterych
jim byly dotace poskytnuty.

6. MZd investi¢ni dotacni program naplanovalo nerealisticky.

MZd planovalo podpofit vznik 40 novych hospicovych lGzek ¢astkou 67,5 mil. KE. V priibéhu
realizace programu byl jejich pocet sniZzen na polovinu. Planovany rozpocet vsak bylo zapotrebi
zanechat v puvodni vysi, nebot MZd pfi pfipravé programu neprovedlo fadné analyzu
predpokladanych ndkladl na vznik jednoho nového hospicového lGzka a vyznamné je
podhodnoaotilo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi je dle kompetenéniho zdkona! Ustfednim organem statni spravy
pro zdravotni sluzby. V kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 MZd mj. také vynakladalo
penéini prostredky v souvislosti s paliativni péci.

Paliativni péce je druhem zdravotni péce, jejimz ucelem je zmirnéni utrpeni a zachovani kvality
Zivota pacienta, ktery trpi nevylééitelnou nemoci?. Zakladni déleni paliativni péce je na
obecnou a specializovanou. Obecnad paliativni péce je poskytovana zdravotniky v ramci jejich
odbornosti. V pfipadé specializované se jedna o aktivné poskytovanou péci pacientim a jejich
blizkym tymem odborniku, ktefi absolvovali formalni vzdélani v oboru paliativni péce a maji
potfebné zkusenosti.

Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organ( statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).
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Z dokumentu Paliativni péce v Ceské republice 2016 — Situacni analyza zpracovaném Ceskou

spoleé¢nosti paliativni mediciny3 vyplyvaji nasledujici skuteénosti:

e V CR potfebuje kazdoro¢né paliativni pé¢i vice nez 70 000 pacientd.

e 75 % pacientl bylo v poslednich tfech mésicich Zivota alespon jednou hospitalizovano, 14 %
z nich (cca 15 000) mélo tfi a vice hospitalizaci.

e VétsSina chronicky nemocnych pacientl umira na lGzkach akutni nebo ndasledné péce (63 %
onkologickych a 70 % neonkologickych).

e Vyznamna c¢ast téchto hospitalizaci je kvlli komplikacim a ocekavatelné progresi
chronickych onemocnéni.

e Vyznamné c(asti téchto hospitalizaci by bylo moZné predejit pfi lepsSim planovani
a organizaci péce.

Tabulka €. 1: Obyvatelstvo podle hlavnich vékovych skupin, 2018-2050 (k 1. 1.)

Vékova skupina 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-14 | 1670,7 | 1709,0 | 1673,6 | 1607,2 | 1519,3 | 1494,2 | 1536,6 | 1590,9

15-64 | 6899,2 | 6831,1 | 67949 | 6773,4 | 6746,0 | 65496 | 6241,2 | 6069,7

Celkem (v tis.)

ve véku: 65+ | 2040,2 | 21343 | 2293,0 | 24033 | 24986 | 2698, | 29582 | 30756
Colkem (v5) 0-14 | 157| 160| 156]| 149| 141| 139 | 143 | 1438
o 1564 | 650 | 640| 631| 628| 627| 610| 581| 565

65+ | 192 | 200 | 213| 223 232| 251 276| 286

Zdroj: Promény vékového sloZeni obyvatelstva, Cesky statisticky tfad, Praha 2019.

Vzrlstajici vyznam paliativni péce pak dokresluje vyhled vyvoje vékového sloZzeni obyvatelstva
CR zpracovany Ceskym statistickym Gfadem? v roce 2019, ktery demonstruje starnuti ¢eské
populace, s nimz je spojen také narast vyskytu chronickych onemocnéni.

Tabulka €. 2: Naklady na jednotlivé sloZky paliativni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi (na zakladé tzv. uhradové vyhlasky)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Domaci paliativni péce o pacienta
v terminalnim stavu (odbornost 926) - 22784 70133 | 148686 | 215890 | 218 167
v tis. K¢

Lizka ve specialnich lGzkovych zafizenich
hospicového typu (OD 00030%*) v tis. K¢
Bonifikace paliativnich tyma v tis. KE** - - - - - 45 322
Celkem 198775 | 246839 | 330764 | 468 898 | 557 840 | 625 455

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi.
*

198 775 | 224055 | 260631 | 320212 | 341950 | 361966

Osetrovaci den na lGzkach ve speciélnich zafizenich hospicového typu.

** Pred rokem 2022 byly paliativni tymy hrazeny z fondl EU a na zdkladé memoranda MZd a zdravotnich
pojistoven.

V poslednich letech se do Uhrad za poskytovanou paliativni péci stdle vice zapojuji prostfedky
vefejného zdravotniho pojisténi. Napriklad naklady zdravotnich pojistoven na domaci
paliativni péci byly v roce 2022 ve srovnani s rokem 2018 témér desetinasobné. Naklady na
lGzka ve specialnich [Gzkovych zafizenich hospicového typu hrazené z verejného zdravotniho

Paliativni péce v Ceské republice 2016 — Situacni analyza, Ceska spole¢nost paliativni mediciny CLS JEP 2016
(dostupné z https://www.paliativa.cz/sites/default/files/2019-09/situacni-analyza-paliativni-pece.pdf).
Promény vékového sloZeni obyvatelstva, Cesky statisticky Ufad, Praha 2019 (dostupné

z https://www.czso.cz/csu/czso/promeny-vekoveho-slozeni-obyvatelstva-cr-2001-2050).
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pojisténi byly v roce 2017 ve vysi 198,78 mil. K&, v roce 2022 uz 361,97 mil. K&. | pres to vsak
z(stava provoz hospicl z velké ¢asti kryt z dard, sbirek apod.

V kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 realizovalo MZd dva projekty spolufinancované
zrozpoCtu EU prostfednictvim OPZ zamérfené na mobilni specializovanou paliativni péci
a na c¢innost paliativnich tym@ v nemocnicich akutni a ndsledné péce. Jednalo se o projekty:

e reg.¢.CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007277 Podpora paliativni péce — zvyseni dostupnosti
zdravotnich sluZzeb v oblasti paliativni péce v nemocnicich akutni a ndsledné péce (ddle
také ,Projekt 7277“);

e reg.¢.CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0008214 Podpora paliativni péce — zvyseni dostupnosti
domdci specializované paliativni péce (dale také ,Projekt 8214).

Cilem Projektu 7277 bylo vytvofit prostifedi pro zvySeni dostupnosti paliativni péce
v nemocnicich akutni, nasledné a dlouhodobé péce prostiednictvim vytvoreni nového
samostatného programu paliativni péce, nastaveni a ovéreni metodik a standard
zverejnénych ve véstniku MZd. Celkové skuteéné vydaje projektu byly 50,3 mil. K¢, pricemz ze
statniho rozpoctu bylo uhrazeno 11,3 mil. K¢ a z rozpoctu EU 39,0 mil. K&. Vice neZ polovina
vydajli smérovala na pilotni testovani implementace programu paliativni péce pFimo
v nemochnicich. Tyto nemocnice MZd vybiralo a podpofilo prostfednictvim dotacniho fizeni.
Jednotlivé dotace v rozmezi od necelych 4,0 do 4,9 mil. K¢ poskytlo MZd na fungovani sedmi
konziliarnich tym( paliativni péce v celkem Sesti nemocnicich.

Cilem Projektu 8214 bylo vytvorit prostredi pro rozvoj a zvySeni dostupnosti a standardizaci
zdravotnich sluzeb v oblasti domdaci paliativni péce prostrednictvim vytvoreni programu
domaci paliativni péce, nastaveni a ovéreni vytvorenych metodik. Celkové skutecné vydaje
projektu byly necelych 48,4 mil. K¢, pricemz ze statniho rozpoctu bylo uhrazeno vice nez
10,8 mil. K¢ a z rozpoctu EU 37,5 mil. KE. VétsSina téchto financénich prostredkd byla vyuZzita na
dotace na pilotni testovani poskytovani mobilni specializované paliativni péce. Jednotlivé
dotace v rozmezi 4,1 az 4,8 mil. K& poskytlo MZd celkem deviti organizacim.

MZd v kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 poskytovalo na podporu paliativni péce také
dotace ze statniho rozpoctu, a to jak neinvesticni, tak investicni. Neinvesti¢ni dotace byly
poskytovany vramci Programu na podporu Cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci
plsobicich v oblasti zdravotnictvi v¢. paliativni hospicové péce v letech 2017 a 2018, resp.
navazujiciho Programu na podporu nestdtnich neziskovych organizaci pecujicich o pacienty
v termindlnim stddiu onemocnéni vyhlaSovaného od roku 2019 (dale spole¢né také ,PPNNO“),
jehoz prostrednictvim bylo podporeno pofizovani vybaveni a pomucek, edukace pracovnik
v téchto sluzbach, ale také odborné i Siroké verejnosti atp. Z PPNNO byly v letech 2017 az 2021
schvaleny dotace v celkové c¢astce 28,5 mil. K¢ na realizaci 178 projekt(. Z toho na podporu
paliativni péée sméfovalo na 163 projekt 26,4 mil. K&°.

Investi¢ni dotace pod PPNNO také spadaly, ale samotné poskytovani této podpory probihalo
prostfednictvim programu ¢. 135 100 — Podpora hospicové paliativni péce v CR. Tento program
byl zaméren jak na rozvoj nemovitého majetku, tak na stroje a zafizeni. Jeho hlavnim cilem je
dle dokumentace programu zvyseni kapacity hospicovych |GZek, a to dosazenim kapacity

5 Vroce 2017 byly kromé paliativni péée podporovany také projekty souvisejici s reformou psychiatrické péce,

Ucast na tvorbé, realizaci a monitorovani ucelenych zdravotnickych strategii a organizacné administrativni
servis v ramci svépomocnych aktivit organizaci. Od roku 2018 se PPNNO zamérovaly pouze na paliativni péci.
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hospicovych IGZek v po¢tu pét lGZek na 100 000 obyvatel, co? pro CR predstavuje kapacitu
516 hospicovych lGzek pfi dojezdové vzddalenosti doprovazejicich osob do 50 km pro 90 %
populace. Z programu €. 135 100 m4a byt dle jeho dokumentace (ve znéni provedenych zmén)
za obdobi realizace od 1.1.2017 az 30. 6. 2024 podporen vznik 20 hospicovych lGzek
a potizeni 40 polohovacich lUzek, 16 zvedakd pro imobilni pacienty a ¢tyf dopravnich
prostfedkl. Celkovd ucast stdtniho rozpoctu na financovani tohoto programu ma cinit
80,5 mil. K&. V kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 bylo v rdmci dotacniho fizeni schvdleno
26 zadosti celkem o 54,1 mil. K&, nakonec vSak bylo podporeno 20 akci, na jejichz realizaci bylo
z tohoto programu skutecné vycerpano pouze 5,1 mil. K¢.

Mezi dalsi neinvesti¢ni programy, které alespon ¢astecné cilily na podporu paliativni péce
patfily Rozvojové projekty zdravotni péce. Ty vSak nebyly systémovym ndstrojem
a spolufinancovény z nich byly projekty dle priorit stanovenych vidy pro konkrétni rok.®

Paliativni péce je oblast zdravotnich sluzeb, ktera se dynamicky rozviji a jejiz vyznam, a to
i finanéni, nartista. V CR v3ak stale chybi ucelend koncepce paliativni péée, kde by MZd jasné
definovalo, jak by mél probihat rozvoj této oblasti, a to véetné finanéniho a ¢asového ramce
jeho zabezpeceni. MZd se pouze ¢astecné této oblasti vénovalo ve Zdravi 2030 — Strategickém
rdmci rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030, kde bylo definovédno nékolik dil&ich
tkold, a dale pak v Ndrodnim onkologickém pldnu CR 2030 — Ministerstvo zdravotnictvi.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda byly penézni prostfedky vynakladané v souvislosti s paliativni pé&i pouZity
ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Provéreny byly na MZd Projekt 7277 a Projekt 8214, které byly podporeny z rozpoctu EU
prostiednictvim OPZ s celkovymi vydaji dosahujicimi témér 98,7 mil. K¢. Pfijemcem podpory
bylo MZd, které jejich prostfednictvim chtélo zvysit dostupnost nemocni¢ni a domaci
specializované paliativni péce. NKU se zamé¥il na kontrolu souladu s pravnimi predpisy, plnéni
podminek pro poufZiti prostfedk(l a naplnéni stanovenych cili. V ramci téchto projektti Mzd
poskytovalo dotace hospiclim a nemocnicim, které byly koneénymi ptijemci ¢asti prostiedka.
NKU provéfil proces poskytovani dotaci, a to jak samotné rozhodovani o pfidéleni dotaci, tak
i jejich administraci na Sesti téchto projektech.

NKU kontroloval také dotaéni programy MZd zaméfené na paliativni péci pIné financované
ze statniho rozpoctu. Jednalo se jak o neinvesti¢ni PPNNO, tak o investi¢ni program €. 135 100.
Provéfovan byl proces pridélovani dotaci v celkové vysi 82,6 mil. K¢, soulad s pravnimi
predpisy, dodrzovani podminek a naplfiovani stanovenych cild. U neinvesti¢nich dotaci byl
vybran vzorek sedmnacti projektt, na kterych NKU proved! kontrolu administrace MZd jako
poskytovatele dotaci.

NKU proved| kontrolu vyuZiti poskytnutych prostfedk také u tfinacti pfijemcd dotaci. Provéfil
uZiti prostfedk(l ve vztahu k naplnéni stanovenych cili a zavaznych podminek pfi realizaci
35 projekt(l (viz pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru), na jejichZ realizaci MZd poskytlo

6 Proces poskytovani dotaci z programu Rozvojové projekty zdravotni péce ani jednotlivé projekty podpofené

jeho prostiednictvim nebyly predmétem kontroly NKU.
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dotace v celkové c¢astce 31,9 mil. K¢. Jednalo se jak o projekty programi financovanych plné
ze statniho rozpoctu, tak i o ty, které spadaly pod projekty MZd spolufinancované
z rozpocCtu EU.

v

Kritéria ke kontrole vychazela z pravnich predpistl, a to zejména zdkona ¢. 218/2000 Sb.”,
zédkona €. 134/2016 Sb.8, zdkona ¢. 320/2001 Sb.? a souvisejicich provadécich predpist, déle
z podminek pouziti podpory z OPZ, pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ, z metodik
pro dotacni fizeni, resp. dotacnich programi a z ptisluSnych pravnich akt(, na jejichz zakladé
byly penéini prostfedky poskytovany. Ucelnost vynaloZenych prostiedkid byla posuzovana
ve vztahu k naplfiovani cil(i kontrolovanych projekt( a programd, jimiz byly v pfipadé paliativni
péce zejména zlepSeni dostupnosti, Urovné péce a informovanosti verejnosti.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Kontrolou NKU nebylo v kontrolovaném obdobi zjisténo netéelné vynakladani
penéznich prostiedkii.

NKU na zakladé skute¢nosti zjisténych u MZd a na kontrolnim vzorku étyf hospict ovéfil, ze
diky podpore poskytnuté v ramci Projektu 8214 doslo k naplnéni jeho cild rozvoje a zvyseni
dostupnosti a standardizace zdravotnich sluzeb v oblasti domadaci paliativni péce
prostiednictvim vytvoreni programu domaci paliativni péée, nastaveni a ovéreni metodik.

MZd po vyuctovani jednotlivych dotaci poskytnutych v ramci Projektu 8214 nesledovalo
existenci a podobu mobilnich hospicl u jednotlivych prijemcli dotace. Nastavenim podminek
dotace v ramci Projektu 8214 tak MZd nevytvofilo nastroje pro sledovani naplnéni jednoho
zcild projektu. Dlouhodoba udrzitelnost mobilnich hospicl sice nebyla stanovena
v podminkach dotace, nicméné cilem Projektu 8214 bylo mj., Ze v poloviné roku 2022 bude
alespon 70 % z podporenych pilotnich organizaci pokracovat v poskytovani domaci paliativni
péce dle vytvorenych metodik.

U tFi ze ¢ty NKU provérovanych projektl poskytovatel(l mobilni specializované paliativni péce
s dotaci z Projektu 8214 se v prabéhu realizace ukazalo, Ze nebude mozné dosahnout cilové
hodnoty u klicového indikatoru celkovy pocet osob/ucastniku, tj. pocet pacientd, ktefi ziskali
v ramci projektu podporu minimalné 40 hodin. MZd na zdkladé podanych Zadosti zahdjilo
fizeni o podstatné zméné spocivajici ve vyznamném snizeni (0 22,5 %, 0 25 % a 0 27 %) cilové
hodnoty tohoto zasadniho indikatoru mésic pred koncem projektd, které trvaly tfi roky.
Ukoncilo jej schvalenim necelé tfi tydny pred skonéenim projektu, tj. v dobé, kdy bylo vysoce
pravdépodobné, Ze k dosazeni pavodnich cilovych hodnot indikatorU jiz z objektivnich dlvodu
nemuUZze dojit. Postup MZd sice nebyl v rozporu s pravnimi predpisy ani podminkami Projektu
8214, indikuje vSak chybné nastaveni cilovych hodnot tohoto indikatoru u jednotlivych

7 Zékon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpodtova
pravidla).

8 Zé&kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

9 Zé&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni
kontrole).
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projektd, resp. spiSe nevhodnost jeho pouziti pro dany typ projekt(, a to zejména s ohledem
na obtiznost predikovani objemu sluzeb, ktery bude osoba v paliativni péci potiebovat.
K dosazeni cilovych hodnot tohoto indikatoru, a to ani v pfipadé téch upravenych, nakonec
nedoslo u zZddného z kontrolovanych projekti. Naopak u indikatoru vyuZivani podporenych
sluZeb, tj. pocet pacient(, ktefi ziskali v ramci projektu podporu nizsi nez 40 hodin, byla cilova
hodnota mnohonasobné prekradovdna, a to u vSech kontrolovanych projektld. Témér
sedmindsobné splnéni hodnoty tohoto indikdtoru za cely projekt je patrné z celkového
pfehledu plnéni uvedeného v nasledujici tabulce. Sluzby mobilnich hospicd tak byly
v konec¢ném dulsledku poskytnuty mnohem vice lidem, nez bylo planovano.

Tabulka €. 3: Pfehled plnéni zavaznych indikatord Projektu 8214

Cilova Cilova
Indikator hodnota dle .. | Dosazena
. o . hodnota . | Dosazena
vystupu / Indikatory projektu rozhodnuti hodnota
. dle . . » | hodnota
vysledku A €. 2 0 zméné (v %)
podminek .
podminek
Vystup | 6 00 00 Celkovy pocet Gcastnik(l (osoby) 2 000 1800 1661 83,05/92,28
Vystup 6 7,0 01 Kapacita podporenych sluzeb 50 45 45 90/100
(mista)
70 10 Vyuzivani fenych sluz
Vysledek | © 70 10 Vyuzivani podpoFenych sluzeb 100 100 689 689/689
(osoby)
Vysledek 62600 Lcha?tnllu,l Iv<ter.| ziskali kvalifikaci 20 18 73 115/127,78
po ukondeni své Gcasti (osoby)
8 05 00 Pocet napsanych a zverejnénych
Vystup | analytickych a strategickych dokumentt 3 4 4 133,33/100
(v€. evaluacnich; dokumenty)

Zdroj: zavérecna zprdva o realizaci.

NKU na zékladé zjisténych skutecnosti u MZd a na kontrolnim vzorku dvou nemocnic rovné?
ovéril splnéni cild Projektu 7277. Diky podpore poskytnuté vramci tohoto projektu
jednoznaéné vzniklo prostredi pro zvysSeni dostupnosti paliativni péce v nemocnicich, protoze
u nich doslo k vytvofeni a provozu samostatného programu paliativni péce, nastaveni
a ovéreni metodik a standardu. | v rdmci tohoto projektu byly sluzby poskytnuty o 617 vice
lidem, nez bylo plvodné planovano — viz dosazena hodnota indikatoru vyuZivdni podporenych
sluzeb v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Pfehled plnéni zavaznych indikatori Projektu 7277

Indikator Cilova Dosa¥en Dosazena
vystupu / Indikatory projektu hodnota dle hodnota
. . hodnota
vysledku podminek (v %)
Vystup | 6 00 00 Celkovy pocet Ucastnikd (osoby) 35 52 148,57
Vystup | 6 70 01 Kapacita podporenych sluzeb (mista) 49 46,5 94,90
Vysledek |6 70 10 VyuZivani podporenych sluzeb (osoby) 3700 4317 116,68
Vysledek 6 2,6,(30 L'J.éastnl’ci, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonéeni 35 52 148,57
své Ucasti (osoby)
8 05 00 Pocet napsanych a zvetrejnénych analytickych
Vystup | a strategickych dokument( (v¢. evaluacnich; 4 4 100

dokumenty)

Zdroj: zavérecna zprdva o realizaci.
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Pfijemci dotace podpofeni v rdmci Projektu 7277 predlozili MZd zpravy o béiném provozu
paliativniho programu v nemocnici, ze kterych je zfejmé, Ze specializované paliativni tymy
fungovaly v podporenych nemocnicich i v roce 2021 a 2022.

NKU na zékladé zjisténych skutecnosti u MZd a na kontrolnim vzorku 29 neinvesti¢nich
projektl realizovanych prijemci podpory poskytnuté prostifednictvim PPNNO ze statniho
rozpoctu ovéril, Ze penéini prostiedky byly poskytnuty acelné. Diky témto prostfedkim doslo
k zajisténi vzdéldvacich akci pro pracovniky z oblasti paliativy, byly vydany a distribuovany
materiadly pro zvySeni informovanosti odborné i laické verejnosti a doslo také ke zlepseni
vybavenosti zafizeni poskytujicich tento druh péce.

NKU na zékladé skute¢nosti zjisténych u MZd konstatuje, Ze Gcelnost penéinich prostiedki
vynaloZenych prostfednictvim investi¢niho programu ¢. 135 100 bude mozné vyhodnotit az
po skonceni jeho realizace, které je planovano na polovinu roku 2024. Z celkového rozpoctu
80,5 mil K¢ bylo v kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 proplaceno pouze necelych
5,1 mil. K¢, viz bod 6 kap. IV tohoto kontrolniho zavéru.

2. MZd p¥i realizaci projektt spolufinancovanych z rozpoctu EU nepostupovalo vidy
v souladu se zavaznymi pravidly.

MZd vramci obou projektdl mj. uplatiovalo vydaje na sluzby z oblasti informacnich
technologii. Dodavatele téchto sluzeb MZd samo nevybiralo, ale pfistoupilo k ramcové
dohodé, kterou jiz dfive uzaviela jemu podtizena organizace. Tato ramcovd dohoda nebyla
podle zji$téni Fidiciho orgdnul® uzaviena v souladu s podminkami dotace, resp. s pravnimi
predpisy!l. MZd k ni viak sjednalo tfi provadéci smlouvy na plnéni v celkové hodnoté necelych
697,0 tis. K¢, které mély byt hrazeny z rozpoctu Projektu 7277, a jednu provadéci smlouvu na
plnéni v celkové hodnoté 104,5 tis. K¢ pro Projekt 8214. Ze strany tidiciho organu vSak nebyla
Ctvrtina téchto vydaju proplacena pro svou nezplsobilost vzhledem k postupu zadavatele
v rozporu s pravnimi predpisy z oblasti verejnych zakazek a podminkami pro pfijemce dotaci
z OPZ, a to i presto, Ze zadavatelem v tomto pfipadé nebylo pfimo MZd. MZd tak muselo ¢ast
vydajli Projektu 7277 a Projektu 8214 v celkové vysi 200,4 tis. K¢ uhradit ze statniho rozpoctu,
pfestoze v ramci obou projektl zlstala znacna c¢ast nevycerpanych prostredkl. V pfipadé
Projektu 7277 nevyuzilo MZd témér 5,7 mil. K¢, tj. 10 % z celkovych schvalenych prostredkd,
a u Projektu 8214 zlstalo nevycerpano dokonce 21,0 mil. K¢, tj. 30 % z celkovych schvalenych
prostredku.

Na kontrolovaném vzorku 3esti dotaci poskytnutych v ramci téchto projektd NKU zjistil, Ze
MZd dlsledné nevyzadovalo plnéni podminek poskytnuti dotace. Ve tfech ptipadech
akceptovalo jejich poruseni ze strany pfijemce dotace, které bylo zfejmé ze zprdv o realizaci
jednotlivych podporenych projektd, kdyz pfijemci v projektech provadéli predem neschvélené
zmény nebo radné MZd nepredkladali dokumentaci k doloZeni splnéni zdkladnich pozadavki
na tym poskytujici paliativni péci.

10 Ridicim orgdnem OPZ je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Porugeni pravnich predpist pfi zadavani prisluiné zakdzky konstatoval i Utad pro ochranu hospodarské
soutéze svym rozhodnutim ¢&. j. UOHS-42016/2020/523/J5i ze dne 31. prosince 2020, resp. rozhodnutim
predsedy UOHS-08059/2021/161/JSu ze dne 4. 3. 2021.

11
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3. Rozhodovani MZd o pridéleni dotaci ze statniho rozpoctu nebylo zcela
transparentni. MZd navic pfi jejich administraci chybovalo.

MZd v metodikdach PPNNO ucinnych v obdobi let 2017 az 2021 stanovilo pro odborné
hodnoceni podanych Zadosti o poskytnuti dotace vidy nékolik oblasti, na néz mél byt bran
ohled pfi posuzovdani projektd. MZd vsak nenastavilo jejich bodové ohodnoceni ¢i vahy.
V metodice pro dotacni fizeni na rok 2018 dokonce nebyla definovana zadna kritéria, podle
nichz by mély byt dotace rozdélovany. Zaznamy z jednani dotacni komise, ktera byla za navrhy
pridéleni konkrétnich ¢astek dotaci zodpovédna, navic nijak nedokumentuji, jak a zda vibec
byly stanovené oblasti pfi hodnoceni vyuzity.

Kromé vy$e uvedenych nedostatkdl posuzovéni zadosti o dotace zjistil NKU, Ze v roce 2017
jedna z podanych Zadosti nebyla posuzovana v rdmci prvniho kola, v némz bylo posuzovdno
splnéni formalnich poZadavkl a soulad s cili PPNNO. V roce 2018 pak prehledy projektl pro
formalni a odborné posuzovani zadosti obsahovaly rozpory, na jejichz zakladé nelze s jistotou
fici, zda byly skute¢né vSechny projekty posuzovany v obou fazich.

MZd v letech 2017 az 2020 nezverejiiovalo seznam a poradi Uspésnosti Zadosti, které Uspésné
prosly vybérovym dotacnim fizenim, do konce roku pfedchazejiciho obdobi, jehoz se dotacni
fizeni tykalo, coZ bylo v rozporu s pfislusSnymi metodikami PPNNO.

Metodiky PPNNO obsahovaly také formalni nedostatky, kdyz pfedepsané pfilohy zadosti
o poskytnuti dotace na roky 2017 a 2018 nenavazovaly na poZadavky stanovené v téchto
metodikach. Na rok 2017 pak metodika obsahovala i ustanoveni o provadéni hodnoceni
realizace projektt komisi MZd, ve skute¢nosti vSak MZd takové hodnoceni neprovadélo.

NKU zjistil také porudovani pfisludnych pravidel na vzorku sedmnécti projektl, u kterych
provedl| kontrolu jejich administrace MZd jako poskytovatelem dotaci. MZd napf. disledné
nevyzadovalo po Zadatelich o dotace, resp. jejich prijemcich, predkladani vSsech dokument(
stanovenych metodikou PPNNO ¢i rozhodnutimi o poskytnuti dotace, a to jak ve fazi
predkladani zadosti, tak i po ukonceni realizace projektd, a stejné tak ani dodrzovani termind
pro jejich doruéovani. Ddle MZd v jednom pfipadé nepromitlo do vydaného rozhodnuti
podminky dotacni komise, za nichz mél byt projekt podporen. UmozZnilo také podpofit
sebepropagaci pfijemce, kterou pfislusnd metodika PPNNO nedovolovala. V letech 2017 az
2020 pak MZd v rozporu se zdsadami vlady pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym
organizacim'? dotace nevyplatilo do konce bfezna pfislusného rozpoltového roku, ale se
zpozdénim od jednoho aZ po témér pét mésicl. Ddle napf. vletech 2019 az 2021 MZd
nepouzivalo pro hodnoceni realizace projektl kritéria stanovend metodikou PPNNO.
V jednom pfipadé pak MZd nerozporovalo vyuctovani, z néhoZz bylo patrné, Ze prijemce
v projektu uplatnil naklady za vécné nesouvisejici obdobi a u dvou projektl akceptovalo
zmény v porizovaném vybaveni oproti podanym Zadostem o dotace.

Uvedené nedostatky z obdobi let 2017 az 2021 vnitfni kontrolni systém?!* MZd nedetekoval.

12 Ustanoveni odst. 8 ¢asti druhé Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky

nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdatni spravy.
13 Zakon &.320/2001 Sb.
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4. MZd provadélo kontrolu vyuziti dotaci ze statniho rozpoctu u jejich pfijemct
pouze minimalné.

Z Projektu 7277 spolufinancovaného z rozpoc¢tu EU byly poskytnuty dotace na realizaci sedmi
projektd v obdobi let 2019 az 2021. VSechny byly ze strany MZd provérovany v priibéhu
realizace pfimo u pfijemcl dotaci. Stejné tak provedlo MZd kontrolu v poslednich mésicich
pilotniho provozu u viech deviti pfijemcl dotaci na roky 2019 az 2022 pfidélovanych v ramci
Projektu 8214 spolufinancovaného zrozpoctu EU. Témito kontrolami MZd u nékterych
prijemcl zjistilo nedostatky a provedlo pfislusna opatreni.

Z celkem 178 projektll podporenych vletech 2017 az 2021 neinvesti¢nimi dotacemi
ze statniho rozpoctu z PPNNO zkontrolovalo MZd pfimo u pfijemce pouze tfi projekty z roku
2018 u dvou prijemcl dotaci. Prostfednictvim mistniho Setfeni tak MZd provéfilo vyuZiti
0,5 mil. K¢ z celkem poskytnutych 28,5 mil. K¢.

V pripadé investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu z programu ¢. 135 100 provadélo MZd
prabéZnou a naslednou kontrolu v rdmci procesu administrace jednotlivych akci. Kontrolu
pfimo u pfijemct vSak neprovedlo Zadnou. V kontrolovaném obdobi MZd zaradilo do
programu ¢. 135 100 celkem 20 akci se souhrnnou schvalenou dotaci ve vysi 5,6 mil. K¢.

5. U pfijemcli dotaci ze statniho rozpoctu byla zjisSténa pochybeni.

NKU pfi kontrole nakladani s dota¢nimi prostiedky u pFijemct neshledal, ze by poskytnuté
penézini prostredky vyuzivali k jinému nez stanovenému ucelu.

Pouze v pripadé tfi projekt podporenych ze statniho rozpoctu z celkovych 29 kontrolovanych
nebyly do doby ukoné&eni kontroly NKU distribuovany jejich cilové skupiné veskeré tisténé
publikace, jez vznikly diky podpore, prestoze od jejich vydani uplynulo i vice nez pét let. K datu
ukonéeni kontroly NKU tak v téchto pfipadech nedoslo k tplnému naplnéni cile. Mzd viak
v podminkdach termin pro dokonceni distribuce publikaci nestanovilo.

Prijemci dotaci ze statniho rozpoctu se dopustili v nékolika pfipadech poruseni podminek,
za nichZz jim byla podpora ze strany MZd poskytnuta. Jeden z pfijemcl u dvou projektu
nezverejnoval stanovenym zplisobem kompletni znéni publikaci, na jejichz vznik MZd poskytlo
dotace. Prijemci dale chybovali v dodrZovani skladby nakladl, vyuziti prostfedk( v daném
rozpoctovém obdobi, v uzaviranych dohodach o provedeni prace nebo v dodrzovani terminf
pro predkladani predepsanych dokumentl po ukonceni projekt(.

U osmi prijemcl dotaci zjiSténé skutecnosti nasvédcovaly poruseni rozpoctové kazné.

6. MZd investicni dotacni program naplanovalo nerealisticky.

Dokumentace programu €. 135 100 byla schvalena v roce 2016. Jeho realizace zacala v roce
2017 a byla planovana do 31. 12. 2022. Celkova ucast statniho rozpoctu na financovani
programu ¢. 135 100 byla nastavena na 80,5 mil. K¢.

Ve druhé poloviné roku 2021 doslo na zakladé zadosti MZd k prodlouzZeni realizace programu
do 30. 6. 2024. Zaroven byl snizen parametr poctu hospicovych lizek ze 40 ks na 20 ks,
planovany rozpocet MZd na vznik téchto l0Zzek ve vysi 67,5 mil. K¢ vsak kracen nebyl.
Z podklad(, které MZd predkladalo Ministerstvu financi (dale také ,MF“) pro schvaleni téchto



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 785

zmén vyplyva, Ze pfi pripravé programu ¢. 135100 neprovedlo tadnou analyzu
predpokladanych ndkladd. Vyznamné tak podhodnotilo financéni ndarocnost vzniku
hospicovych l0Zek v novych zafizenich, prestoze jiz ve fazi jeho schvalovani v roce 2016 mohlo
vyuzit udaje z obdobnych vystaveb realizovanych v predchozich nékolika letech.

V listopadu 2022 pozadalo MZd o druhou zménu, jejimz predmétem byla zasadni zména
parametrl programu, kterd spocivala ve vypusténi dvou plvodnich a doplnéni jednoho
nového parametru. MF tuto zménu schvalilo.

Tabulka €. 5: Parametry programu €. 135 100

Nazev Mérna jednotka = = Hodn?ta = Zavaznost*
Pavodni 1.zména 2.zmeéna
Polohovaci lGzka Ks 40 40 40 MIN
Antidekubitni matrace Ks 40 40 X MIN
Zveddky pro imobilni pacienty Ks 16 16 16 MIN
Infuzni pumpy Ks 20 20 X MIN
Hospicové llzko Pocet 40 20 20 MIN
Dopravni prostfedky Ks X X 4 MIN

Zdroj: dokumentace programu ¢. 135 100 v¢. znéni jednotlivych zmén.

*  Zavaznost MIN — cilové hodnoty parametrl stanoveny jako minimalni.

V prvnich péti letech fungovani programu ¢. 135 100 se skutecné Cerpani jeho konecného
rozpoctu pohybovalo maximalné v jednotkach procent.

Tabulka €. 6: Vydaje tucelové uréené na financovani programu ¢. 135 100 v letech 2017-2021

(v tis. Kc)

Rok Schvaleny Rozpocet Konecny Skutecnost (vC. Cerpani | Plnéni KR***

rozpocet po zménach rozpocet z NNPV* a MRZ**) (v %)
2017 10500 10500 10500 0 0,00
2018 5500 5500 16 000 1150 7,19
2019 12 500 24 500 39350 2 385 6,06
2020 15000 15000 51965 449 0,86
2021 15000 3000 54 517 1109 2,03

Zdroj: zavéreéné Uty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky za roky 2017-2021.

*  NNPV — naroky z nespotifebovanych profilujicich vydaju.

**  MRZ — mimorozpoctové zdroje.

*** KR — konecny rozpocet.

Program €. 135 100 naplanovalo MZd nerealisticky. Nepodafilo se naplfiovat stanovené cile
a parametry podle plvodnich pland, a to jak z ¢asového, vécného, tak i financniho hlediska.
V obdobi provadéni kontroly NKU nebylo mozné celkové vyhodnotit naplnéni jeho cil(i, nebot
faze realizace programu byla prodlouzena do 30. 6. 2024. Klicovy projekt zaméreny na vznik
novych hospicovych lGzek, diky némuz by mélo dojit naplnéni hlavnich cil(i v podobé dosazeni
urcitého poctu téchto lGzek na 100 tisic obyvatel a maximalni dojezdové vzdalenosti,
v kontrolovaném obdobi let 2017 az 2021 nebyl zrealizovan.
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Seznam zkratek

v

CR
EU

MF
MZd
NKU
(0] 74
PPNNO

Projekt 7277

Projekt 8214

Ceska republika

Evropska unie

Ministerstvo financi
Ministerstvo zdravotnictvi
Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Zaméstnanost

Program na podporu cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci plsobicich
v oblasti zdravotnictvi v¢. paliativni hospicové péce, Program na podporu
nestdtnich neziskovych organizaci pecujicich o pacienty v termindinim stddiu
onemocnéni

projekt reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007277 Podpora paliativni péce —
zvyseni dostupnosti zdravotnich sluZeb v oblasti paliativni pée v nemocnicich
akutni a ndsledné péce

projekt reg. ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0008214 Podpora paliativni péce —
zvysSeni dostupnosti domdci specializované paliativni péce
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Pfiloha ¢. 1

Vzorek projektti kontrolovanych NKU u pfijemct dotaci

Tabulka €. 1: Projekty podporené v Projektu 7277 z programu Podpora paliativni péce -
zvySeni dostupnosti zdravotnich sluzeb v oblasti paliativni péce v nemocnicich

akutni a nasledné péce

<. - . . Schvalena Proplaceno
Cislo RoPD Pfijemce Nazev projektu dotace (K&) (K&)
Fakultn{ nemocnice Pilotni provoz konzilidarniho tymu
3/7277/2019 paliativni péce ve Fakultni nemocnici 4935504 | 4732740,53
Olomouc
Olomouc
5/7277/2019 V§eobec.né fakultni C(ventrum p’odpl‘]rné’ a paliatiyni péce 4936336 | 4920997
nemocnice v Praze | VSeobecné fakultni nemocnice v Praze
Tabulka €. 2: Projekty podporené v Projektu 8214 z Programu podpory mobilni
specializované paliativni péce
X - . . Schvalena Proplaceno
Cislo RoPD Ptijemce Nazev projektu dotace (K&) (K&)
Domov — plzeriska
3/8214/2019 | hospicova péce,z. 0./ | Domov — plzeriska hospicova péce, z. U. 4799865 | 4103813,11
SPOLU DOMA, z. 0.**
4/8214/2019 Hospic sv. Jana Domaci hpspic pro Strakonicko 4400000 | 3875927,12
N. Neumanna, o.p.s. | a Prachaticko
Domci hospic Pilotni provoz domaciho hospice
8/8214/2019 | Athelas — stfedisko 4799980 | 4118276
s . Athelas
Husitské diakonie
7/8214/2019 | HOSPicova pece Hospicova péte sv. Kleofase 4799854 | 4473367,32
sv. Kleofase, o.p.s.
Tabulka €. 3: Projekty podporené z neinvesticniho PPNNO
- . . Schvdlena | Proplaceno
Rok Pfijemce Nazev projektu dotace (K&) (K&)
2017 | Cesta domq, z.u. Edice Cesty dom( 263 000 263 000
2019 | Cesta dom, z.u. Pomdicky do pokojti Komplexniho centra 207900 | 207900
paliativni péce
2021 | Cesta domq, z.u. Pane doktore, mate chvilku? 190 200 190 200
Ceskd lékaiska
2019 | spolecnost Jana Rozvoj détské paliativni péce 410 700 365 142
Evangelisty Purkyné, z.s.
Ceskd lékaiska
2020 | spolecnost Jana Podpora dobré praxe v détské paliativni péci 262 000 193 760
Evangelisty Purkyné, z.s.
Ceska lékarska
2020 | spolecnost Jana Rozvoj détské paliativni péce 443 900* 373 325
Evangelisty Purkyné, z.s.
Domov — plzenska , .
2018 | hospicové péte, z. 4. / xyba.v eni pro Domov ~plzefiskou 34742 34742
SPOLU DOMA, 7. .1 ospicovou péci, z. u.

14 Dne 29. 12. 2022 doélo ke zmé&né& nazvu pfijemce z Domov — plzefiskd hospicovd péce, z. 0., na SPOLU
DOMA, z.u.
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Domov — plzenska
2021 | hospicova péce, z. 0. / Nakup zdravotnich pomUcek pro Domov 9221 9221
SPOLU DOMA, z. 4.1
2019 Hospic sv. Jana Ro.zvo! a rc325|ren!.hosp|cove péce 374 650 374 650
N. Neumanna, o0.p.s. v Jiho¢eském kraji
Hosbic sv. Jana Materialni vybaveni Hospice sv. Jana
2021 P ) N. Neumanna a sdruzenych domacich 714 830 714 830
N. Neumanna, o.p.s. ..
hospicu
Informovanost oSetfujicich a praktickych
Iékard o moznostech hospicové paliativni
2017 | Hospic sv. Zdislavy, o.p.s. | péce v Libereckém kraji a postupu pfijeti do 64 575 64 575
IGzkového hospice, dovybaveni lGzkového
hospice antidekubitnimi pomdckami
Doplnéni vybaveni llizkového Hospice
2018 | Hospic sv. Zdislavy, o.p.s. | sv. Zdislavy a pGjcovny kompenzacnich 105 130 105 130
pomlcek
Doplnéni vybaveni llizkového hospice
2019 | Hospic sv. Zdislavy, o.p.s. | o antidekubitni pomdcky a mobilni koupaci 60116 60116
vanu
2021 | Hospic sv. Zdislavy, o.p.s. | Prevence dekubitl 62 790 62 790
2018 Hospic svatého Lazara Zvysenvl kvality péce d.czpllnemm vybaveni 270 620 236 709,21
Z.s. a obménou nevyhovujiciho
2019 IZ-|<;sp|c svateho Lazara Vzdélavani zdravotnickych pracovnika 16 800 16 800
H i ého L
2019 , SSpIC svateno Lazara Zakoupeni pfistrojového a dalsiho vybaveni 132794 129 686,18
. , Zakoupeni pfistrojového a dalSiho vybaveni
2020 I;gsplc svatého Lazara pro hospicovou péci o pacienty 243 943 243 943
o v termindlnim stadiu onemocnéni
2021 Hospic svatého Lazara Porlzen! osetrovat.elskych lGZek a matraci 205 800 203 665,91
z.s. pro pacienty hospice
. Ob 10 poloh ich 1Gzek ient
2017 | Hospic $trasburk o.p.s. nova - polonovacich 1uzek pro pacienty 259538 | 259538
termindlniho onkologického hospicu
» 1 T -
2018 | Hospic &trasburk o.p.s. | OPnova 10 polohovacich lizek pro pacienty 265987 | 265987
termindlniho onkologického hospice
Ly Kompenzacni pomlcky k zapujceni pro
H , . " .
2017 osplcov’av pece klienty mobilniho hospice na Trebornsku 83 200 83200
sv. Kleofase, o.p.s. ,
a okoli
2021 Hosplcov'av péce Kompenzacm'pvgmucky pro mobilni 135 676 135 675
sv. Kleofase, o.p.s. hospicovou péci
2019 | Charita Uherské Hradigts | FodPOra vznikajicio tymu MSPP v Gzemi 149 140 149 140
ORP Uherské Hradisté
Doplnéni hmotného oSetfovatelského
2020 | Charita Uherské Hradisté | vybaveni a zdravotnické techniky Domaciho 125 350 125 350
hospice Antoninek Charity Uherské Hradisté
. , ... | Doplnéni zdravotnické techniky Domaciho
2021 | Charita Uherské Hradist , . . . 74748 74748
arita Uherske nradiste hospice Antoninek Charity Uherské Hradisté
2019 | Charita Uhersky Brod Porlz.enl vybav¢?n| pro paliativni péci Oblastni 99 617 99 617
charita Uhersky Brod
2020 | Charita Uhersky Brod Porizeni vybaveni pro domaci hospicovou 374057 | 374057
péci — Charita Uhersky Brod
2021 | Charita Uhersky Brod Podpora Domaci hospicové péce 300 347 300 347

* Na zakladé zménového RoPD dotace ¢inila 403 300 K¢.
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