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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

5. Zmény planu kontrolni &innosti NKU na rok 2024 (VII)

Cislo kontrolni akce: 24/28

Pfredmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané v souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality
statni sluzby a vykonu statni spravy

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2025
(ptvodni udaj: 09/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XIV/2025 na svém XIV. jedndni 22. 9. 2025.
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6. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2025 (l11)

Cislo kontrolni akce: 25/11

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na rozvoj Cisté mobility
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredku — upresriuje se:

CEZ, a. s., Praha;

Prazskd energetika, a.s., Praha;

W.A.G. payment solutions, a.s., Praha;

E.ON Ceska republika, s. r. 0., Ceské Budé&jovice;
GasNet, s.r.o., Usti nad Labem;

ORLEN Unipetrol RPA s.r.o0., Litvinov;

— vypousti se:
Statni fond dopravni infrastruktury.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/X11/2025 na svém XII. jedndni 18. 8. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/18

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu
aplikovaného vyzkumu

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrani prijemci penéZnich prostredku — upresruje se:

Agrotest fyto, s.r.o., Kromériz;
Narodni centrum zemédélského a potravinarského vyzkumu, v. v. i., Praha;

Vysoka skola bariska — Technicka univerzita Ostrava / Institut environmentaélnich technologii.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/XI11/2025 na svém XIII. jedndni 8. 9. 2025.
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Cislo kontrolni akce: 25/13

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na vyzkum a vyvoj ve zdravotnictvi

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

Fakultni nemocnice Brno,
Fakultni nemocnice Olomouc,

VsSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XIV,/2025 na svém XIV. jedndni 22. 9. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/23

Pfredmét kontroly:
Sprava danovych pfijm0 z ¢innosti provozovanych prostfednictvim digitalnich platforem
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

Finan¢ni Ufad pro hlavni mésto Prahu,

Finan¢ni urad pro Krdlovéhradecky kraj.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIV/2025 na svém XIV. jedndni 22. 9. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/02

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy
regiondlniho Skolstvi

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 12/2025
(ptvodni udaj: 10/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XV/2025 na svém XV. jedndni 6. 10. 2025.
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Cislo kontrolni akce: 25/18

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu
aplikovaného vyzkumu

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliiuje se:

Ceska zemédélska univerzita v Praze;

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budéjovicich;

Veterinarni univerzita Brno;

Vyzkumny Ustav monitoringu a ochrany pldy, v. v. i., Praha;

Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské Budéjovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/XVII/2025 na svém XVII. jedndni 10. 11. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/26

Pfredmét kontroly:

PenézZni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci materidlné technické zakladny
socialnich sluzeb

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
statutarni mésto Frydek-Mistek;
Slezska diakonie, Cesky Tésin;

mésto Novy BydZov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVII/2025 na svém XVII. jedndni 10. 11. 2025.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/32

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
Kancelar prezidenta republiky a prispévkové organizace Sprava Prazského
hradu a Lesni sprava Lany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda Kancela¥ prezidenta republiky a pfispévkové organizace
Sprava Prazského hradu a Lesni sprava Lany hospodafily s majetkem statu a s penéznimi
prostredky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, uéelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2022 do fijna 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Kanceldr prezidenta republiky (ddle také , KPR“),

Sprava Prazského hradu (dale také ,,SPH"),

Lesni sprdva Lany, prispévkova organizace Kanceldre prezidenta republiky (dale také ,LSL“
nebo , Lesni sprava Lany“).

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 30. ledna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢&. 13/11/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Hospodareni Kancelare prezidenta republiky
a ji zrizenych prispevkovych organizaci
v letech 2019 az 2021

Prispévky na provoz poskytnuté KPR pfispévkovym organizacim

(v tis. K¢)
426142 423157
199 098
- 36319 39727 42734
a1 1] =
2019 2020 2021

, Meinvesticni transfery SPH ! Meinvestiéni transfery LSL

Pokles vynosl ze vstupného do arealu Prazského hradu u SPH
v disledku pandemie covidu-19 v roce 2020 o 83 % a v roce 2021
0 86 % oproti roku 2019

2019 2020 2021

Neopravnené deleni verejnych zakazek u LSL v hodnote 4 985 tis. K¢

Uhrady sluzeb bez pravniho divodu LSL uhradila ve vysi 1 196 tis. K&

Snizovani vynosu z majetku statu
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu majetku a penéinich prostfedk(l stitu, se kterymi jsou pfisluiné
hospodafrit Kanceldf prezidenta republiky a pfispévkové organizace Sprava Praiského hradu
a Lesni sprava Lany.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Kancelaf prezidenta republiky a prispévkové organizace
Sprava PraZzského hradu a Lesni sprdava Lany hospodafily s majetkem statu a s penéznimi
prostfedky statniho rozpoctu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU zjistil, Ze KPR v nékterych pfipadech nepostupovala pii hospodaieni s majetkem statu
a penéinimi prostredky statniho rozpoctu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze pfispévkové organizace SPH a LSL hospodafily s majetkem
a penéznimi prostredky pfi plnéni svych Gkoll v nékterych pripadech v rozporu s pravnimi
predpisy a prispévkova organizace LSL také nehospodarné.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich skute¢nosti zjiSténych kontrolou.

KPR

1. Vrdmci programu reprodukce majetku KPR jako sprdvce program( nenastavila méfitelné
indikatory, a nemohla tak vyhodnotit napInéni cill program (viz IV.A.1).

2. Uhradila z prostfedk( statniho rozpoétu éastku ve vysi 149 tis. K& za pravni zastoupeni
prezidenta republiky v soudnim sporu, kterd méla byt uhrazena zvlastnich zdroju
zastupované osoby. V uvedeném pripadé byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné (viz IV.A.3).

3. Nevedla v Ucetnictvi propljcend statni vyznamenani, a proto je ani nevykazala v ucetni
zavérce k 31. 12. 2021 (viz IV.A.3).

4. Pfi inventarizaci majetku za rok 2021 nepostupovala v nékterych pfipadech v souladu
s pravnimi predpisy (viz IV.A.4).

5. VdGsledku nespravného uctovani vykazala v ucetni zavérce nesprdavné zUstatky na
nékterych uctech (viz IV.A.4).

SPH

1. Uhradila dvéma dodavatelim stavebnich praci ¢astku ve vysi 83 tis. K¢ za stejny predmét
plnéni (viz IV.B.1).

2. Nezauctovala dlouhodoby hmotny majetek a postoupeni prav a povinnosti do obdobi,
s nimzZ tyto skutec¢nosti ¢asové a vécné souvisely. Dale zahrnula do ocenéni technického
zhodnoceni naklady tykajici se jiného objektu a naklady na opravy a udrzbu (viz IV.B.4).

3. Nepostupovala v nékterych ptripadech pfi inventarizaci za rok 2021 v souladu s pravnimi
predpisy (viz IV.B.4).

4. V Ucetni zavérce vykazala zlstatky na nesprdvnych uctech (viz IV.B.4).

5. Nevedla veskery majetek, ke kterému méla prislusnost hospodafrit, ve svém ucetnictvi
a neprovedla jeho inventarizaci (viz IV.B.6).

1 Hodnota zjisténého nedostatku byla vy&islena k datu 16. 6. 2022.
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LSL

1. Neopravnéné rozdélila verejné zakdzky na dodavky sadebniho materialu (viz IV.C.1).
Proplatila penézni prostredky ve vysi 1 195 500 K¢ bez pravniho ddvodu (viz IV.C.1).

3. V pfipadech uvedenych v bodech 1 a 2 byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctoveé kazné (viz IV.C.1).

4. Ptijala za poplatkovy lov platbu v hotovosti prevysujici zakonny limit (viz IV.C.2).

5. Realizovala nékteré bezpoplatkové lovy v rozporu se zfizovaci listinou (viz IV.C.2).

6. Stanovila mésicni vySi ndjemného uvsech sluzebnich dom( a bytd ve vysi, kterd
neodpovida vySi vmisté a case obvyklé, aneopravnéné prenechala pozemky
k bezuplatnému uzivani (viz IV.C.2).

7. Neodulvodnéné snizovala vynosy z majetku statu na zakladé zjisténi uvedenych v bodech
5a6.

8. Reditel LSL uzaviel a podepsal smlouvu o ndjmu domu sam se sebou (viz IV.C.2).

9. Nepostupovala v nékterych pripadech pti inventarizaci za rok 2021 v souladu s pravnimi
predpisy (viz IV.C.4).

10. Nevedla veskery majetek, ke kterému méla pfislusnost hospodafit, ve svém ucetnictvi
a neprovedla jeho inventarizaci (viz IV.C.5).

11. Neprovedla v souladu s pozadavky danymi pravnimi predpisy predbéznou fidici kontrolu
(viz IV.C.6).

Il. Informace o kontrolované oblasti

v

2.1 KancelaF prezidenta republiky byla zfizena zdkonem ¢&. 114/1993 Sb.? K plnéni Ukold
vyplyvajicich z ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 114/1993 Sb. zfidila KPR pfispévkové
organizace Spravu Prazského hradu (jako svou servisni organizaci) a Lesni spravu Lany. KPR je
spravcem rozpoctové kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky a spravcem programu

reprodukce majetku.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy a vykazu zisku a ztraty (v tis. Kc)
Polozka Hodnota
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 17 231,13 18 073,87 17 995,30
Néklady celkem 354 500,25 579 267,83 578 530,80
Vynosy celkem 305,58 5161,23 158,38

Zdroj: ucetni zavérky KPR za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté.

K 31. prosinci 2021 méla KPR pfrislusnost hospodafrit s majetkem statu v celkové hodnoté
17 995,30 tis. K. Majetek, se kterym je KPR pfrislusna hospodafrit, tvori ob&zna aktiva (statni
vyznamenani a kratkodoby finan¢ni majetek) a dlouhodoby majetek v hodnoté 27 K¢ (kulturni
predmeéty — soubory majetku korunovacni klenoty a korunni komora).

2 7é&kon &. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.
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Nejvyznamnéjsi polozkou nakladl byly transfery prispévkovym organizacim SPH a LSL (blize

uvedeno v tabulce ¢. 2).

Tabulka €. 2: Vybrané ukazatele vydajt kapitoly 301 — KPR za roky 2019 — 2021 (v tis. K¢)
Ukazatel 2019 2020 2021

Investi¢ni transfery SPH 79 941,71 63 266,28 7 768,20
Neinvesticni transfery SPH 199 097,98 426 142,13 423 157,14
Transfery poskytnuté SPH celkem 279 039,69 489 408,41 430 925,34
Investi¢ni transfery LSL 9670,18 11 573,46 33 070,03
Neinvesticni transfery LSL 36 319,07 39727,17 42 733,79
Transfery poskytnuté LSL celkem 45 989,25 51 300,63 75 803,82

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Neinvesti¢ni transfer = prispévek na provoz + dalsi neinvesti¢ni transfery zrozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi na zmirnéni dopad( klrovcové kalamity, neinvesti¢ni transfery na
spolufinancovani projektu z Evropské unie a neinvesti¢ni vydaje urcené na financovani programi
reprodukce majetku. Hodnoty uvedené vtabulce jsou vycisleny véetné zapojeni naroku
nespotrebovanych vydaju.

V letech 2020 a 2021 byla provedena rozpoctova opatreni, kterymi doslo k navyseni pivodné

schvaleného rozpoctu kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky o Castku 215 mil. K¢,

resp. o 200 mil. K¢ (blize viz bod 11.2.2).

2.2 Spravu Prazského hradu zfidila KPR ztizovaci listinou ze dne 19. 4. 1993, posledni zména
byla provedena dodatkem €. 10 ze dne 29. 8. 2022. Zfizovaci listinou zaloZila KPR pfispévkovou
organizaci SPH zejména ke spravé majetku a vykonu sluzeb ve prospéch Kanceldfe prezidenta
republiky a k zajisténi udrzby, rekonstrukci a celkového rozvoje Prazského hradu a zdmku Lany.
Pfedmétem hlavni ¢innosti SPH je mj. sprava a provoz arealu Praiského hradu a zamku Lany
a vykon veskerych prav a povinnosti spojenych s movitym anemovitym majetkem, ke
kterému ma SPH pfislusnost hospodafit.

SPH dale maze mimo svoji hlavni ¢innost formou jiné ¢innosti provozovat zejména iniciovani
spoleCenskych a vzdélavacich akci, kongresi a sympozii, jejich realizaci a zajisténi sluzeb
s témito aktivitami souvisejicimi.

Pfehled hodnoty majetku ve spravé SPH dle rozvah sestavenych ke dni 31. 12. 2019,
31.12.2020a31.12. 2021 je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Vybrané polozky rozvahy (v tis. Kc)
Poloska Netto hodnota
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 2452 870,13 2347 544,74 2 368 053,93

Zdroj: ucetni zavérky SPH za roky 2019, 2020 a 2021.

K 31. prosinci 2021 hospodafrila SPH s majetkem v celkové hodnoté 2 368 053,93 tis. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi polozkou byla stald aktiva, zejména pozemky, stavby a nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek.
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Tabulka €. 4: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty (v tis. Kc)
Polozka k 31. 12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12.2021
Hlavni ¢innost | Jind ¢innost | Hlavni ¢innost | Jind ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina Cinnost
Néklady celkem 920 518,50 45 660,66 710 303,14 17 509,08 527 991,35 6118,86
Vynosy celkem 953 163,37 76 276,80 710 305,18 17 509,40 553 227,56 | 17 663,72

Zdroj: ucetni zavérky SPH za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Ve vynosech je zahrnut i pfispévek na provoz od zfizovatele.

Nejvyznamnéjsi polozkou naklad(i z ¢innosti byly ndklady na opravy a udrZovani, mzdové
naklady, odpisy dlouhodobého majetku a ostatni sluzby. Vynosy tvofily predevsim vynosy
z prodeje sluzeb, zejména ze vstupného. Divodem vyrazného poklesu vynos(i v obdobi let
2020-2021 byla pandemie covidu-19. Nejvétsi propad byl u vynos( z prodeje sluzeb, zejména
ze vstupného (graf €. 1). V roce 2020 poklesly v porovnani s rokem 2019 vynosy z prodeje
sluZeb o ¢astku ve vysi 429 597 tis. K¢ (0 82 %). V roce 2021 poklesly oproti roku 2020 vynosy
z prodeje sluzeb o ¢astku ve vysi 16 460 tis. K¢ (o0 18 %).

Graf €. 1: Trzby ze vstupného v letech 2019-2021 (v mil. K¢)

552

Zdroj: ucetni data SPH za roky 2019-2021.
Pozn.: Jedna se o vstupné do arealu Prazského hradu — okruh A, B.

Vramci karanténnich opatfeni souvisejicich s pandemii covidu-19 doslo v souladu
s usnesenimi vlady k Uplnému uzavreni aredlu Prazského hradu, a tim k dplnému zastaveni
pfijm0 plynoucich z turistického ruchu, z poradani spolecenskych ijinych akci a také

k zasadnimu propadu pfijm0 z prondjma.

Zfizovatel poskytuje SPH kazdorocné prispévky na provoz na zakladé zakona o statnim
rozpo¢tu3. V tabulce €. 5 jsou uvedeny pFispévky na provoz, které KPR poskytla SPH v obdobi
2019-2021. Jednalo se o neinvesti¢ni pfispévky na hlavni ¢innost.

3 zakon ¢&. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019, zakon &. 355/2019 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, zékon €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2021.

572



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Tabulka €. 5: VySe Cerpaného prispévku na provoz (v tis. K¢)
2019 2020 2021
Neinvesti¢ni pfispévek 199 097,98 426 142,13 423 157,14

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2019-2021, rozpoctova opatieni pfijata v letech 2019-2021.

Pozn.: Hodnoty uvedené v tabulce jsou vycisleny véetné zapojeni narokl nespotiebovanych vydaju.

Z divodu vyrazného poklesi vynosl navysSilo Ministerstvo financi rozpocet specifického
vydajového ukazatele prispévkové organizace SPH rozpoctové polozky 5331 — Neinvesticni
prispévky zfizenym pfispévkovym organizacim v roce 2020 o ¢astku ve vysi 215 mil. K¢ a v roce
2021 o castku ve wysi 200 mil. K& Penéini prostfedky pouzila SPH na opravy, udribu
a restaurovani, spotiebu energii, ostatni sluzby, pofizeni drobného dlouhodobého majetku
a spotfebu materidlu.

2.3 Lesni spravu Lany zfidila KPR zfizovaci listinou ze dne 1. 1. 1993, posledni zména byla
provedena dopliikem €. 6 ze dne 16. 9. 2022. V hlavni ¢innosti zabezpecuje LSL sluzby spojené
s provozovanim myslivosti, rybolovu a rekreace pro prezidenta republiky a jeho hosty,
pripadné ostatni Ustavni Cinitele. LSL hospodafi se svéfenym majetkem a ma pecovat o jeho
udrzovani a hospoddrné vyuzivani, zabezpecuje lesni a vodni hospodarstvi na svéfeném
uzemi. V hlavni ¢innosti provozuje téZ poplatkové a bezpoplatkové lovy zvére. Pfedmétem jiné
Cinnosti LSL je zejména poskytovani sluzeb pro zemédélstvi a zahradnictvi, sluzeb pro
hospodareni v lesich a pro myslivost, zprostfedkovani obchodu a sluzeb.

Tabulka €. 6: Vybrané polozky rozvahy (v tis. Kc)
Netto hodnota
PoloZzka
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 936 882,41 944 581,83 1096 209,40

Zdroj: ucetni zavérky LSL za roky 2019, 2020 a 2021.

K 31. prosinci 2021 hospodafila LSL s majetkem v celkové hodnoté 1 096 209,40 tis. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi polozkou byla stald aktiva — pozemky, stavby a nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek.

Tabulka €. 7: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty (v tis. K¢)
Poloska k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31. 12. 2021
Hlavni €¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina Cinnost
Naklady celkem 87 292,14 83,67 115 685,46 125,78 212 214,05 9 533,00
Vynosy celkem 87 293,11 185,23 115 771,09 256,19 222 697,70 13 491,39

Zdroj: ucetni zavérky LSL za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Ve vynosech je zahrnut i pfispévek na provoz od zfizovatele.

Nejvyznamnéjsi polozkou ndkladl byly ostatni sluzby a odpisy. Od roku 2019 do roku 2021
vyrazneé vzrostly ndklady na ostatni sluzby (o 108 %) a naklady na reprezentaci (0 99 %). V roce
2021 doslo téz k vyraznému navysSeni tvorby rezerv oproti roku 2020, a to o vice nez 70 mil. K¢.

U vynost zaznamenala LSL narlst vletech 2020 a 2021 v porovnani s rokem 2019, a to
zejména vlivem rostoucich vynosu z prodeje dfivi a dievni Stépky. | pfes zvySené vynosy LSL
Cerpala v kontrolovaném obdobi kazdym rokem vyssi pfispévek na provoz, a to z dlivodu
rostouci miry zapojeni ndrokl z nespotiebovanych vydajli. K ptechodu z pfrispévkové
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organizace dotovaného typu na prispévkovou organizaci odvodového typu nedoslo, prestoze
to zfizovatel pfi zfizeni LSL ve zfizovaci listiné predpokladal.

LSL vykazovala v celém kontrolovaném obdobi a zejména v roce 2021 kladny hospodarsky
vysledek. V prosinci 2021 vytvofila LSL rezervu na péstebni Cinnost ve vysi 81 250 tis. K¢, coz
pfedstavovalo vice nez 81 % dosazeného zlepseného vysledku hospodareni za obdobi leden
az listopad 2021. Vytvorenim rezervy LSL zvySila hodnotu celkovych ndkladu za rok 2021, ¢imz
doslo ke snizeni celkového zlepSeného hospodarského vysledku?, jehoz vyse k 31. 12. 2021
Cinila 14 442 tis. K¢.

Tabulka ¢. 8: Pfehled ¢erpanych prispévkii na provoz v letech 2019-2021 (v tis. K¢)
Nazev 2019 2020 2021
Rozpoctovany neinvesticni prispévek 22 275,00 22 275,00 22 275,00
PouZziti narokd z nespotiebovanych vydajt 10 800,00 11 500,00 14 400,00
Celkové cerpani neinvesti¢niho pfispévku na provoz 33 075,00 33 775,00 36 675,00

Zdroj: statni zavérecné Ucty kapitoly 301 za rok 2019, 2020 a 2021.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéril, zda KPR a prispévkové organizace SPH a LSL hospodafily s majetkem stétu
a s penéznimi prostredky statniho rozpoctu v souladu spravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné.

Uéelnosti se rozumi takové pouziti veFejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni
cild pFi plnéni stanovenych tkold>.

Hospodarnosti se rozumi poutZiti verejnych prostredkd k zajisténi stanovenych ukoll s co
(minimalizace ndaklad()®. Za hospodarny NKU povaioval takovy postup, kdy kontrolované
osoby pofizovaly majetek, dodavky a sluzby v pfimérené kvalité a mnoiZstvi, za co
nejvyhodnéjsich podminek.

NKU provéfil u KPR, SPH a LSL hospodafeni pouze na vybraném vzorku kvantitativné
vyznamného majetku, doddvek a sluzeb, oprav a udrzby. U programového financovani byl
vybran kontrolni vzorek s ohledem na ¢erpani penéznich prostifedkd v kontrolovaném obdobi
v jednotlivych programech. Verejné zakazky byly vybrany podle opakujicich se predmétu
plnéni a dodavatell sluzeb a jejich hodnot v jednotlivych letech. Celkem bylo provéreno
60 verejnych zakazek.

V oblasti nabyti dlouhodobého majetku NKU ovéfil, zda SPH a LSL vynaloZily penéini
prostiedky na pofizeni majetku Ucelné a hospodarné a zda byla posuzovana opodstatnénost
nabyti majetku z hlediska potrebnosti pro zabezpeceni vykonu plsobnosti nebo ¢innosti. Dale
bylo provérovano, zda kontrolované osoby dodrzely postupy stanovené pravnimi predpisy,

Zlepsenym hospodaiskym vysledkem se rozumi hospodarsky vysledek pred zdanénim.

Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

6 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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zejména zakonem ¢&. 134/2016 Sb.’, resp. ¢. 137/2006 Sb., a soulad fakturace se smlouvou,
spravnost zauctovani pofizeni majetku na pfislusné majetkové Ucty, ve spravném ocenéni
a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim.

V oblasti GbytkG majetku NKU provéfil, zda SPH a LSL dodriely postupy stanovené pravnimi
predpisy. Kontrolou NKU bylo provéfeno naklddani s majetkem — zména pfislu$nosti
hospodafit s majetkem statu, bezuplatny prevod vlastnictvi, prodej dlouhodobého hmotného
majetku a likvidace dlouhodobého hmotného majetku.

V oblasti nakladG NKU ovéfil, zda kontrolované osoby vynaloZily penéini prostfedky na
vybrané naklady ucéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Dale bylo provérovano,
zda dodrzely postupy stanovené pravnimi predpisy, zejména zakonem ¢. 134/2016 Sb., resp.
¢. 137/2006 Sb.8, a soulad fakturace se smlouvou, spravnost zatic¢tovani na pfislusné Géty, ve
spravném ocenéni a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim.

Dale NKU na vybraném vzorku vynost provéfil, zda kontrolované osoby SPH a LSL stanovovaly
u ndjemného ceny v misté a case obvyklé a zda tak nedochazelo k neodlivodnénému snizovani
vynosU z majetku statu. U LSL byly rovnéZ provéreny vybrané vynosy (z lov(, prodeje dfivi,
paliva a vanocnich stromku).

NKU provéfil, zda KPR postupovala jako spravce program@ reprodukce majetku v souladu
s vyhldskou &. 560/2006 Sb.° a zda fidila tyto programy tak, aby byly naplnény jejich cile. U SPH
a LSL bylo kontrolou provéfeno, zda dodrzely postupy vyplyvajici z vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.
a zda byly spinény podminky pro Cerpani prostfedkd statniho rozpoctu stanovené spravcem
programu.

NKU ovéfil, zda kontrolované osoby provedly za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi
predpisy. U SPH a LSL rovnéi NKU provéFil soulad Gdaji katastru nemovitosti s majetkovou
evidenci a zda kontrolované osoby odstranily nedostatky zjisténé KA ¢. 12/05.

Hodnota kontrolovaného majetku €inila 1 474 466 tis. K¢. Objem kontrolovanych penéznich
prostiedkii — naklady za kontrolované obdobi cinily celkem 635 206 tis. K¢ a vynosy za
kontrolované obdobi Cinily 43 545 tis. K¢.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi

predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.

7 Zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
8 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
% Vyhldska &. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpottu na financovani programd reprodukce majetku.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Kancelar prezidenta republiky

1. Financovani programt reprodukce majetku

V letech 2019-2021 byla KPR spravcem dvou program( reprodukce majetku, a to Programu
101 01 — ,,Reprodukce majetku Kanceldre prezidenta republiky — od roku 2009“ (déle také
»,Program 101 01“) a Programu 001 01 — ,,Pofizeni a reprodukce majetku Kanceldre prezidenta
republiky — od roku 2020“ (dale také ,Program 001 01“). Na jejich realizaci cerpala KPR
v kontrolovaném obdobi penéini prostiredky v celkové vysi 209 204 tis. KE. Tyto programy se
dale clenily na jednotlivé akce. DosaZeni cilG akci KPR hodnoti na zakladé naplnéni
indikatora'®, které se dale ¢leni na dil&i parametry?l.

NKU provéfil dvé akce'? z Programu 101 01, u kterych zjistil, Ze KPR stanovila u obou
kontrolovanych akci hodnoty indikdtord v procentech?3, aniz by bylo zfejmé, z jakého zdkladu
se procenta vypocitavaji. Sou¢asné KPR stanovila parametry* akci jako soucast indikatord ve
Ctverecnich metrech. Z dlivodu nastaveni indikatorl a parametri v rozdilnych mérnych
jednotkach nebylo mozné vyhodnotit jejich naplnéni a tim naplnéni cilt Programu 101 01.

U Programu 001 01 provéfil NKU jednu akci®®, u které zjistil, 7 KPR nenastavila zadny
indikator k vyhodnoceni naplnéni cile akce. Z tohoto dlivodu nelze vyhodnotit naplnéni cild
Programu 001 01.

2. Verejné zakazky

NKU prové¥il, zda KPR postupovala pfi vybéru dodavateld dle zakona ¢. 134/2016 Sb., resp.
¢. 137/2006 Sb. NKU ke kontrole vybral viechny vefejné zakazky, které byly ze strany KPR
v kontrolovaném obdobi let 2019-2021 realizovany. Celkem se jednalo o ¢tyfi verejné
zakazky, z nichZz tfi byly realizovany jako verejné zakazky malého rozsahu ajedna jako
podlimitni vefejnd zakdzka na sluzby. NKU u vyse uvedenych zakdzek neshledal nedostatky.

10 |ndikator je kvalitativni méfitelny ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery specifikuje konkrétni métitelny

cil nebo méfitelny efekt; musi obsahovat vychozi a cilovou hodnotu (vyjadienou v mérnych jednotkach).
Parametr je ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery specifikuje obsah nebo formu realizace akce
a vyjadfuje se v mérnych jednotkach a hodnotach.

Akce 101V01100005 - ,Obvodovd ochrana aredlu PraZského hradu — vstup osob a vjezd vozidel” a akce
101v012000023 -, Vikdrka — stavebni upravy objektu (¢. p. 38, 39, 40, 198)".

»Trvald péce o aredl PraZského hradu a zvyseni kvality prostfedi — rekonstrukce stdvajicich objekt(i” nastavila
KPR vychozi stav indikatoru na hodnotu 96 % a cilovy stav na hodnotu 97 %.

Parametr napf. Plochy provozniho zdzemi — pocatecni a zaroven i cilovy stav parametru — ,,orientacni hodnota:
3078 m*.

15 Akce 001V012000001 — ,,Rekonstrukce hdjovny u Pilského rybnika“.

11

12

13

14

576



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

3. Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky

V rdmci kontroly hospodateni KPR s majetkem statu a penéZnimi prostiedky provéril NKU, zda
byly obézny majetek a sluzby pofizeny k plnéni ukold KPR, zda KPR postupovala v souladu
s pravnimi predpisy'® a zda KPR o majetku Uc¢tovala a evidovala jej v Géetnictvi®’.

NKU provéfil vynalozeni penéZnich prostfedk(i statniho rozpoctu v souvislosti s Ghradou
pravniho zastoupeni prezidenta republiky vsoudnim sporu a zjistil, Ze KPR uhradila
z prostiedkll statniho rozpoétu &astku ve vysi 149 tis. KE', ktera méla byt uhrazena
z vlastnich prostiedkd zastupované osoby. Timto jednanim byly u KPR zjistény skutecnosti
nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 218/2000 Sb. a v tomto pripadé KPR nepostupovala hospodarné.

NKU provéfil pét Gletnich doklad(i souvisejicich s Uétovanim pohybli obé&Znych aktiv,
resp. zasob. Na zdkladé zakona o statnich vyznamenanich prezident republiky udéluje nebo
propUijcuje statni vyznamendni. Rady proplj¢ené ceskym ob&anim?® jsou i naddle majetkem
statu. KPR nevedla v uéetnictvi propijéena statni vyznamenani v hodnoté 6 357 966,36 K&'°,
a proto je ani nevykazala v ucetni zavérce k 31. 12. 2021.

s v

4. Vedeni ucetnictvi a provedeni inventarizace

NKU zafadil do kontrolniho vzorku 66 Gcetnich doklad(l, které se tykaly G¢tovani vybranych
nakladd (cestovné, sluzby, transfery).

NKU zjistil, 7e KPR ve 12 ptipadech nespravné ucétovala o nakladech za testovani
zaméstnanct KPR a dalSich osob na onemocnéni covidem-19 na uctu 518 — Ostatni sluzby
v &astce 90 944 KE. V souladu s vyhldskou €. 410/2009 Sb.2° mély byt naklady vykazany na uétu
527 — Zdkonné socidlni ndklady. KPR v nékterych pfipadech uctovala nespravné na uctu
518 — Ostatni sluZby a v Ucetni zavérce k 31. 12. 2021 vykazala nespravné zlstatky na uctech
518 a 527.

NKU ovéfil, zda KPR provedla za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi predpisy. NKU
zjistil formalni nedostatky v dokumentaci k provedeni inventarizace majetku a zavazkd.

Zakon ¢ 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky (dale také ,zdkon o stétnich
vyznamenanich®), zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale také ,zakon o majetku®), zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpoc¢tova pravidla), zakon €. 320/2001 Sb.

17" 7&kon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

18 R4d Bilého lva a Rad T. G. Masaryka.

19 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

20 yyhladka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona €. 563/1991 Sbh., o G&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

16
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B. Sprdva Prazského hradu
1. Dvakrat vynaloZené penéini prostiedky za stejny predmét plnéni

NKU zjistil, Ze SPH neplnila Ukoly vramci akce ,Nejvyssi purkrabstvi Prazského hradu®
nejhospodarnéjsim zplGsobem?!, kdyZ? uhradila dvéma zhotovitelim ¢astku ve vysi
83 373,84 K¢ za stejny predmét plnéni.

Dne 29. 3. 2017 uzavrela SPH se zhotovitelem dila celkové rekonstrukce a modernizace
Nejvyssiho purkrabstvi Prazského hradu smlouvu o dilo. Dne 22. 11. 2019 uzaviela SPH se
zhotovitelem dodatek €. 5, kterym se rozsifil predmét plnéni o vyvolané viceprdce ve vysi
83 373,84 K¢ véetné DPH. Zhotovitel vyfakturoval viceprace v hodnoté 83 373,84 K¢ véetné
DPH a SPH tyto viceprace uhradila dne 17. 12. 2019.

Dne 10. 9. 2018 uzavrela SPH se zhotovitelem dila restaurovani tfi malovanych drevénych
tradmovych zaklopovych stropl v objektu Nejvyssiho purkrabstvi Praiského hradu smlouvu
o dilo. Dne 6. 2. 2019 uzavrela SPH se zhotovitelem dodatek €. 1 na totoZné viceprace ve vysi
83 373,84 K¢ véetné DPH, které zhotovitel vyfakturoval, a SPH tyto viceprace uhradila dne
18. 3. 2019.

Na zakladé kontrolniho zjisténi NKU vyzvala SPH druhého zhotovitele k vraceni ¢astky ve vysi
83 373,84 K¢, kterou SPH duplicitné vyplatila. Dne 22. 7. 2022 vratil zhotovitel ¢astku na
bankovni ucet SPH.

2. Verejné zakazky

NKU ke kontrole vybral celkem sedm pFipad( nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek
a 25 verejnych zakazek malého rozsahu.

V oblasti vefejnych zakazek NKU zjistil v jednom pfipadé podlimitni vefejné zakazky nesoulad
se zakonem €. 134/2016 Sb., kdyz SPH nestanovila predpokladanou hodnotu verejné zakazky
dle kontrolniho rozpoétu z projektové dokumentace.

3. Financovani programi reprodukce majetku

NKU zkontroloval dvé akce?2. Na zakladé investi¢nich zaméra, které k ob&ma akcim vyhotovila
SPH, stanovila KPR v fidicich dokumentech??® terminy, indikatory, parametry akce a Géast
statniho rozpoctu. U jedné kontrolované akce stanovila KPR indikatory , Trvald péce o aredl
PH — rekonstrukce objektu“ a ,,Zvyseni kvality prostredi vytvoreni novych viceucelovych ploch”.
U druhé akce stanovila KPR indikator , Trvald péce o aredl Prazského hradu a zvyseni kvality
prostredi — rekonstrukce stdvajicich objekti”. Mérna jednotka byla stanovena v procentech.
SPH v zavérecném vyhodnoceni akci uvedla, Ze splnila stanovené indikatory.

21 Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

22 Akce 101V012000023 ,, VIKARKA — stavebni upravy objekti (¢. p. 38, 39, 40, 198)“ a 101V012000020 ,, Nejvyssi
purkrabstvi PraZského hradu®.

23 Registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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4. Nedostatky pti pofizovani a nakladani s majetkem, vedeni tcetnictvi a inventarizace

NKU provéfil 18 pripadi nabyti majetku, prav a povinnosti v celkové hodnoté 340 279 tis. K¢,
100 pfipadd ubytkd majetku v celkové hodnoté 29 762 tis. K¢ a 97 pripadl vynaloZeni
penéinich prostiedkli na naklady v celkové hodnoté 122 929 tis. K¢. Jednalo se o naklady na
opravy a udrzovani a vybrané sluzby.

Ve vyse uvedenych oblastech zjistil NKU nedostatky v oblasti Géetnictvi:

e v péti pripadech nezauctovala SPH dlouhodoby hmotny majetek a postoupeni prav
a povinnosti v celkové vysi 158 204 tis. K¢ do obdobi, s nimz tyto skutec¢nosti ¢asové
a vécné souvisely?*. Casové prodleva pfi zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové
evidence azauctovani na majetkové ucéty rovnéZ ovlivnila vysi odpisli a opravek
k dlouhodobému hmotnému majetku,

¢ ve dvou ptipadech nebyla potizovaci cena technického zhodnoceni cenou, za kterou byl
majetek pofizen?>. SPH zahrnula do ocenéni technického zhodnoceni naklady tykajici se
jiného objektu a ndklady na opravy a udrzbu v celkové vysi 495 tis. K¢.

NKU zjistil, 7e v jednom p¥ipadé SPH nepostupovala dle zdkona €. 219/2000 Sb.%6, jelikoz
vedouci zaméstnanec pisemné nerozhodl o nepotiebnosti majetku.

NKU dale prové¥il, zda SPH provedla za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi predpisy.
V nastaveni vnitinich predpist k provedeni inventarizace byly zjistény formalni nedostatky.

SPH pfi inventarizaci k 31. 12. 2021 nepostupovala v nékterych pripadech v souladu se
zakonem o Uéetnictvi?’. SPH v dUsledku nespravného Ucétovani vykdazala v Ucetni zavérce
k 31. 12. 2021 zUstatky na nespravnych uctech.

5. Vynosy

V oblasti vynos@ provéfil NKU zejména vynosy z pronajmu. V letech 2019-2021 pienechala
SPH majetek do docasného uzivani jinym subjektim v souladu s pravnimi predpisy.
V kontrolovaném obdobi let 2019-2021 pronajimala SPH nemovitosti ke komerénimu vyuziti —
dlouhodobé pronajmy; reprezentativni prostory Prazského hradu na kratkodobé prondjmy;
sluzebni byty, které jsou ve vlastnictvi SPH. NKU provéFil smlouvy o ndjmu nebytovych prostor,
které SPH uzavrela s 13 najemci; osm smluv tykajicich se pronajmu reprezentacnich prostor
a ddle smlouvy, které SPH uzavrela se sedmi zaméstnanci. Vybrany vzorek vynosu z prondjmu
byl v celkové vy$i 23 997 290,92 K&. NKU nezjistil na kontrolnim vzorku nedostatky.

6. Nesoulad udaju katastru nemovitosti s majetkovou evidenci

V rdmci kontroly ndpravnych opatfeni ke KA &. 12/05 provéfil NKU soulad udajii katastru
nemovitosti s majetkovou evidenci. SPH k 31. 12. 2021 nevykazala ve své majetkové evidenci
pod samostatnymi inventarnimi Cisly 16 samostatnych staveb v katastralnich Uzemich Lany

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

25 Ustanoveni § 25 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb.

26 Ustanoveni § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 29 odst. 1 a ustanoveni § 30 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.
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a Hradéany. SPH nepostupovala v souladu se zdkonem &. 219/2000 Sb.%3, jelikoZ nevedla
vesSkery majetek, ke kterému méla prislusnost hospodafrit, ve svém ucetnictvi a neprovedla
jeho inventarizaci.

Na zadkladé smluv o prevodu majetku mezi Ufadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych a SPH doslo ke zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu ve prospéch SPH.
Jednalo se o prevod bytovych jednotek véetné pozemkd, resp. spoluvlastnickych podil(i na
pozemcich. V Sesti pfipadech zauctovala SPH na ucet 021 — Stavby jako pofizovaci cenu
prevadéné bytové jednotky hodnotu veSkerého prevadéného majetku, tedy celkovou
hodnotu bytové jednotky vcéetné hodnoty podilu na pozemcich. V Ucetnictvi SPH vsak
pozemky (resp. spoluvlastnické podily na pozemcich) nebyly k bytovym jednotkam vykazany
oddélené. Ocenéni pozemkl (podilu na pozemcich) bylo zahrnuto do vstupni ceny bytovych
jednotek a SPH je nespravné odepisovala.

SPH nezjistila pfi provadéni inventur?’ existenci 16 samostatnych staveb. Casova prodleva
pfi zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové evidence rovnéz ovlivnila vysi odpisu
a opravek k dlouhodobému hmotnému majetku?®.

7. Vnitini kontrolni systém

NKU ovéfil, zda SPH zavedla v kontrolovaném obdobi vnitini kontrolni systém v souladu
s pravnimi predpisy®°. Dale NKU ové&fil, zda SPH méla v letech 2019-2021 pfijaty vnitini
predpisy upravujici kontrolni mechanizmy a vymezujici povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
na pfislusnych stupnich fizeni. NKU provéfil vykon predbézné Fidici kontroly pied vznikem
zavazku v rozsahu 46 pfipravovanych operaci a vykon predbézné Fidici kontroly po vzniku
zavazku v rozsahu 71 financ¢nich operaci.

Na kontrolovaném vzorku operaci nebyly zjiStény nedostatky.
C. Lesni sprava Lany

1. Vynakladani penéznich prostfedkl a zadavani vefejnych zakazek

NKU provéfil postup LSL pfi zadavani 24 vefejnych zakazek. Jednalo se pfedeviim o vefejné
zakazky na dodavky sadebniho materialu, zajisténi pravnich sluzeb, tézbu dtivi, porez reziva,
zajisténi technického dozoru nad provadénim rekonstrukci nemovitého majetku. NKU shledal
nedostatky u péti vefejnych zakazek tykajicich se doddvek sadebniho materidlu a zajisténi
pravnich sluzeb.

Verejné zakazky na dodavku sadebniho materialu

NKU zjistil, Ze LSL uzavirala v letech 2019-2021 smlouvy na dodavky sadebniho materialu a ve
¢tyfech pripadech nedodriela postup dle zakona €. 134/2016 Sb.

28 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

2% K zahdjeni odpisovani dochdzi po zauétovani zafazeni do majetku.

30 74kon €.320/2001 Sb. a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o financéni kontrole).
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Tabulka ¢. 9: Podrobnosti ke smlouvam na dodavky sadebniho materialu, jejichz plnéni
probihalo v letech 2020 a 2021

Cislo Obdobi platnosti G LR Hodnota smlouvy Plnéni
smlouvy smlouvy Druh vz hoslnota vz (v K¢ bez DPH) (v K¢ bez DPH)
(v K¢ bez DPH)
1 20. 3. 2020-4. 12. 2020 VZMR 1988 615 2306 719 -2 462 894 1951 335,00
2 22.10.2020-15. 12. 2020 | podlimitni 920 000 966 644 595 045,00
3 14.12.2020-15. 4. 2021 VZMR 1960 000 2115 430,70-2 153 892,50 1305912,50
4 12.10.2021-10. 12. 2021 VZMR 1940 000 2007 190 1132 615,00
Celkem 6 808 615 - 4984 907,50

Zdroj: vypracoval NKU podle dokumentace poskytnuté LSL.

Pozn.: VZMR = verejna zakazka malého rozsahu, VZ = verejna zakazka.

NKU zjistil, e LSL nedodrzela postup stanoveny v ustanovenich § 2 odst. 3 a § 16 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., kdyZ do predpokladané hodnoty verejné zakazky nezahrnula hodnotu
viech plnéni, ktera vyplynula ze smluv uzavienych v roce 2020 a 2021. Jednalo se o smlouvy
¢. 1 ac. 2 vcelkové predpokladané hodnoté 2 908 615 K¢, které byly plnény v roce 2020
a o smlouvy €. 3 a¢. 4 v celkové predpokladané hodnoté 3 900 000 K¢, které byly plnény v roce
2021. Podminka vécné, ¢asové a funkéni souvislosti byla splnéna, a jednalo se tudiz o jednu
verejnou zakazku v roce 2020 a jednu vefejnou zakazku v roce 2021 presahujici v jednotlivych
letech limit 2 000 000 K¢ pro zakazky malého rozsahu. LSL v letech 2020 a 2021 nespravné
stanovila predpokladanou hodnotu verejnych zakdzek a vrozporu se zdkonem
¢. 134/2016 Sb. rozdélila zakazky na dodavky sadebniho materidlu. NKU zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sh. aZ do vyse 4 389 862,50 K¢ bez DPH.

Pravni sluzby spocivajici v zajisténi administrace verejnych zakazek

LSL uhradila penéini prostfedky na zajisténi administrace vefejnych zakazek na sluzby,
dodavky a stavebni prace v celkové vysi 3 195500 K¢ bez DPH, a to na zakladé smlouvy
uzaviené mezi LSL a poskytovatelem téchto sluzeb dne 20. 3. 2018. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou, a to od ucinnosti této smlouvy do 31. 12. 2019 nebo do vycerpani maximalni
celkové ¢astky 2 000 000 K¢ bez DPH podle toho, kterd z vyse uvedenych skutecnosti nastane
drive.

LSL tak bez pravniho dlivodu proplatila ¢astku 1 195 500 K¢.

LSL se dale vyhnula zadani podlimitni verejné zakazky v fizeni, které predpoklada ustanoveni
§ 52 zakona ¢. 134/2016 Sb., kdyZ do predpokladané hodnoty podlimitni verejné zakazky na
pravni sluzby nezahrnula hodnotu vSech plnéni, které vyplynuly z uzaviené smlouvy, a snizila
tak predpokladanou hodnotu pod finanéni limity stanovené v zakoné ¢&. 134/2016 Sb.3%.

Tim, Ze LSL nezjistila, Ze proplatila ¢astku 1 195 500 K¢ bez pravniho divodu, neprovedla
predbéZznou fidici kontrolu po vzniku zavazku a nepostupovala v souladu s provadéci

v

vyhlaskou kzdkonu €& 320/2001 Sb.32 NKU gzjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni

31 Ustanoveni § 26 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
32 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb. aZ do vyse
1 195 500 K¢ bez DPH.

2. Vynosy

Ke kontrole vynost NKU vybral vynosy z prodeje dfivi, paliva a vanoénich stromk(i a dale
vynosy z lovl a z prondjmu majetku.

Vynosy z prodeje dfivi, paliva a vanocnich stromku

LSL realizovala v kontrolovaném obdobi prodej dfivi pouze prostifednictvim kupnich smluv
uzaviranych s odbérateli. NKU provéfil na kontrolnim vzorku smluv vysi sjednanych cen,
naleZitosti smluv a zvefejnéni v registru smluv. NKU neshledal, Ze by LSL v kontrolovaném
obdobi sjednavala prodejni ceny drivi a Stépky ve vysi, ktera by neodpovidala cendm v misté
a €ase obvyklym. Nedostatky NKU shledal pouze u zvefejnéni v registru smluv (viz bod IV.C.3).

LSL v roce 2021 zahrnula nespravné do jiné Cinnosti vynosy z prodeje paliva a vanocnich
stromki ve vysi 7 343 861,55 K¢ pochazejici z ¢innosti spocivajici v zabezpecovani lesniho
hospodafstvi na svéfeném Uzemi a zajisténi pilafského provozu, resp. z hlavni ¢innosti, ¢imz
porusila zadkon ¢&. 218/2000 Sb.33. NKU pfi kontrole evidence vynosi z realizovanych vykond
v hlavni a jiné ¢innosti zjistil, Ze LSL v Uicetnictvi nespravné vykazala prodej vlastnich vyrobkd
v jiné ¢innosti.

Vynosy z lovii

Vyznamny objem vynosU z prodeje vlastnich vyrobk( LSL pfedstavovaly v letech 2019-2021
vynosy z poplatkovych lovi. Ze tfi kontrolovanych doklad( (faktur) vztahujicich se
k poplatkovym loviim uhrazenym v hotovosti NKU v jednom piipadé zjistil, e LSL pfijala
platbu ve vysi 560 000 K¢ v hotovosti prevysujici zakonny limit 270 000 K¢, a porusila tak
zdkon o omezeni plateb v hotovosti.3*

Soucasné NKU zjistil, 7e LSL provozovala i bezpoplatkové lovy. Zfizovaci listina LSL Géinna
v kontrolovaném obdobi stanovila, Ze v rdmci hlavni ¢innosti LSL je mozné zabezpecovat
sluzby spojené s provozovanim myslivosti, tedy i poradani bezpoplatkovych lov(, a to pouze
pro prezidenta republiky a jeho hosty, pfipadné pro ostatni Ustavni Cinitele.

NKU zjistil, Ze LSL realizovala né&které bezpoplatkové lovy v rozporu se zfizovaci listinou
a neodlivodnéné sniZovala vynosy z majetku statu tim, Ze majetek nevyuzivala k vykonu
¢innosti stanovenych dle zfizovaci listiny a v souladu se zdkonem o majetku?°.

Nékteré bezpoplatkové lovy, které probihaly v obdobi od 27. 10. 2019 do 15. 6. 2021, nebyly
uskutecnény na zakladé pozvani prezidenta republiky, ale uskutecnily se na zakladé pozvanek
reditele LSL. Celkova hodnota téchto lovd Cinila 279 600 K¢. Mezi pozvanymi hosty byly osoby,
které nebyly Gstavnimi Ciniteli a nebyly ani pozvany jako hosté prezidenta republiky.

33 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
34 Ustanoveni § 4 odst. 2 zékona &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.
35 Ustanoveni § 54 odst. 1, ustanoveni § 9 odst. 1 a ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.
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Vynosy z prondjmu majetku

Nemovity majetek v podobé domda, byt ¢i pozemkdl, ktery LSL docasné nepotiebovala
k plnéni funkci stdtu nebo jinych ukol(i v rdmci své plsobnosti nebo stanoveného predmétu
¢innosti, pripadné aby dosahla ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci pfi zachovani
hlavniho Ucelu, pronajimala fyzickym i pravnickym osobam. Zna¢nou ¢ast nemovitého majetku
v podobé dom( a bytl LSL v kontrolovaném obdobi pronajimala zejména vlastnim
zaméstnancim jako sluzebni domy a byty. NKU provéfil ndjemni smlouvy s vlastnimi
zaméstnanci a s ostatnimi fyzickymi osobami a smlouvy na pfenechani pozemku do uzivani.

NKU zjistil, Ze LSL v kontrolovaném obdobi v rozporu se zdkonem o majetku3® stanovila
mésicni vysSi ndjemného u vsech sluiebnich domu a bytl ve vysi, kterda neodpovida vysi
v misté a &ase obvyklé, ¢imZ neodlvodnéné sniZovala vynosy z majetku statu’. Bylo
zjisténo, ze:

e LSLv kontrolovaném obdobi stanovila ve vnitinich predpisech najemné pro zaméstnance
LSL ve vysi 26 K&/m? za prondjem nemovitosti uréené k bydleni, pfestoZe obvyklé ndjemné
takové nemovitosti nachézejici se v okrese Kladno, resp. ve Stfedoleském kraji®8, se ve
stejné dobé& pohybovalo okolo 180 K&/m2. Redlné se vySe smluvniho, resp. skuteéné
placeného najemného u nemovitosti pronajimanych LSL, jako jsou sluzebni byty a domy,
pohybovala v kontrolovaném obdobi vrozmezi od 12,46 K¢/m? do 38,95 Ké&/m2.
V nékterych ptipadech tak LSL dokonce stanovila ndjemné nizsi nez ve vnitinich predpisech;

e LSL pronajala svému zaméstnanci byt za méné nez 25 % ceny mésicniho najemného za
1 m?, které ji za byt ve stejném domé plati ndjemce, ktery zaméstnancem LSL neni;

e LSL zastoupena reditelem uzaviela dne 30. 12. 2020 smlouvu o ndjmu domu s feditelem
LSL. Smlouvu za obé strany podepsal dne 30. 12. 2020 feditel LSL. LSL stanovila touto
smlouvou mésiéni ndjemné ve vysi 5 716 K& za 242,52 m? pronajatych prostor domu, tj.
23,57 K&/m2. Za prilehlé pozemky nebylo ndjemné stanoveno. Reditel LSL jako vefejny
funkcionar ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb. se nezdrzel jednani, pfi
kterém mohly jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce.

NKU dale zjistil, 7e ve viech v 11 pfipadech ndjemnich smluv uzavienych LSL v kontrolovaném
obdobi s fyzickymi osobami, které nebyly jejimi zaméstnanci, stanovila LSL v rozporu se
zdkonem o majetku3® mésiéni ndjemné rovnéz ve vysi, kterd neodpovidala vysi v misté a ¢ase
obvyklé.

Bylo zjisténo, Ze u najemnich smluv uzavrenych s ostatnimi fyzickymi osobami bylo najemné
v kontrolovaném obdobi niz3i nez obvyklé a pohybovalo se ve vysi 18 K& — 111,80 K&/m?, coz
predstavuje 10,1-68,2 %, v porovnani s vysi ndjemného obvyklého za prondjem nemovitosti

36 Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.

37 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Analyza ndjemného v Ceské republice; dostupné na
https://www.mmr.cz/getmedia/64d1fb1f-7672-426c-a3ac-1d6c2ea9127e/MMR-MTR-Analyza-
najemneho.pdf.aspx?ext=.pdf.

Deloitte: Vyvoj na rezidencnim trhu v roce 2020. Analyza nabidky ndjmi a prodeji byt na realitnich portdlech,
leden 2021; dostupné na https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-
estate/Deloitte 2020 market report.pdf.
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urcené k bydleni nachazejici se v okrese Kladno, pfip. Rakovnik, resp. ve Stredoceském
krajiz8.

V deseti pfipadech najemnich smluv na pozemky spojené s pronajatymi nemovitostmi LSL
neurcila rozsah uzivané plochy a vysi najemného za jejich uzivani. V pripadé dvou pozemki
v pfislusnych ndjemnich smlouvdch vibec nesjednala s ndjemcem pravo uzivani téchto
pozemku, prestoZe tyto pozemky ndjemci s védomim LSL uZivali. Vzhledem k nesjednani
rozsahu uzivani pozemk( ani vySe ndjemného za vyuzivani pozemku ve vsech vyse uvedenych
pfipadech LSL umozZnila, aby najemci uZivali pozemky bezuplatné. LSL nestanovila vysi
najemného v misté a case obvyklého a prenechala pozemky k bezuplatnému uzZivani,
prestoZe k tomu neméla zakonny diivod, ¢imZ neodlivodnéné sniZovala vynosy z majetku
statu®’.

V souvislosti s kontrolou najemnich smluv NKU provéfil u 14 smluv udéleni souhlasu
zfizovatele s dobou najmu del3i ne? tfi roky. NKU zjistil, 7e LSL ve 14 pfipadech uzaviela
najemni smlouvy na dobu delsi nez tfi roky, aniz by méla souhlas zfizovatele, ¢imzZ porusila
ustanoveni prvniho bodu ¢asti Pfedmét cinnosti pism. a) bodu 1. zfizovaci listiny LSL ve znéni
jejiho doplniku €. 3 ze dne 18. 4. 2013.

3. Registr smluv

PFi kontrole ndjemnich a kupnich smluv na divi NKU zjistil pochybeni pfi zvefejnéni v registru
smluv. Jednalo se o neuverejnéni smluv v poZzadovaném formatu, pozdni zaslani ke zvefejnéni
¢i nezvefejnéni v souladu se zdkonem &. 340/2015 Sb.3°.

4. Vedeni ucetnictvi a inventarizace

NKU ovéFil spravnost postupu LSL pfi provedeni inventarizace majetku a zavazkl v Uéetni
zavérce LSL k 31. 12. 2021. NKU zjistil formalni nedostatky v dokumentaci k provedeni
inventarizace majetku a zavazka.

5. Nesoulad udaja katastru nemovitosti s majetkovou evidenci

V rdmci kontroly napravnych opatfeni ke KA &. 12/05 provéfil NKU soulad Gdajd katastru
nemovitosti s majetkovou evidenci. LSL je pftislusnd hospodafit s majetkem statu, t;j.
s nemovitostmi nachdazejicimi se v rGznych katastralnich Gzemich. NKU na ndhodném vzorku
vybranych parcelnich cisel pozemk( v pfislusnych katastralnich Uzemich prostrednictvim
aplikace ,Nahlizeni do katastru nemovitosti“4®°, ovéfoval, zda jsou stavby na pozemcich
v pFisludnosti hospodafeni LSL k datu k 31. 12. 2021 souéasti evidence majetku LSL. NKU
u 18 polozek z vybraného vzorku zjistil, Ze nékteré stavby nemély pridéleny inventarni Cislo
a nebyly vykazany v Gcetnictvi LSL.

39 Zékon &. 340/2015 Sb., o registru smluv.
40 Viz https://nahlizenidokn.cuzk.cz/.
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LSL postupovala v $esti pfipadech v rozporu se zdkonem €. 256/2013 Sb.*!, kdyZ v zdkonem
stanovené |hité 30 dnd od vzniku zmény Udaji o pozemcich, které se eviduji v katastru
nemovitosti (zména druhu pozemk(), tyto zmény neohlasila ptislusSnému katastralnimu ufadu.

LSL k 31.12. 2021 neprovedla inventarizaci u veskerého majetku a zavazk(; nezjistila
skutecny stav u veskerého majetku a zavazkd a neovéfila, zda zjistény stav odpovida stavu
majetku v Ucetnictvi, a nevyhotovila ve vSech pfipadech prikazné inventurni soupisy dle
zakona o Ucetnictvi. LSL v dlsledku nespravného uctovani vykdzala v Gcetni zavérce
k 31.12.2021 v nékterych ptipadech zlstatky na nespravnych uctech. LSL neméla
k 31. 12. 2021 v majetku a na inventurnich soupisech vSechny pozemky, ke kterym méla
ptislusnost hospodareni. LSL neohlasila pfislusnému katastralnimu dradu zmény stanovené
pravnimi predpisy. LSL neti¢tovala o vsech stavbach na pozemcich s pfisluSnosti hospodafrit.

6. Vnitini kontrolni systém

NKU ovéfil, zda LSL méla v kontrolovaném obdobi zaveden vnit¥ni kontrolni systém v souladu
s pravnimi predpisy. Dale NKU ovéfil, zda LSL méla v letech 2019-2021 pfijaty vnitini predpisy
upravujici kontrolni mechanismy a vymezujici povinnosti, pravomoci a odpovédnosti na
pfislusnych stupnich Fizeni.

V souvislosti s kontrolou vybranych smluv NKU déle zjistil, e LSL neprovedla v souladu
s pozadavky danymi pravnimi predpisy*’ pfedbéinou Fidici kontrolu pfed vznikem naroku
ani po vzniku naroku.

Vnitini kontrolni systém LSL nelze vzhledem k zjisténym nedostatkiim uvedenym v ¢asti C.
povaZovat za funkcni.

41 Ustanoveni § 37 odst. 1 pism. d) zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).
42 Ustanoveni § 12 odst. 1,4 a 5 vyhlasky &. 416/2004 Sb. a ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zadkona &. 320/2001 Sb.
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Seznam zkratek
KA

KPR
LSL

NKU
Program 001 01

Program 101 01

SPH
\/4
VZMR

zakon o majetku

zakon o statnich
vyznamenanich

TLP:CLEAR
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kontrolni akce NKU
Kanceldr prezidenta republiky

Lesni sprava Lany, prispévkova organizace Kancelare
prezidenta republiky

Nejvyssi kontrolni Grad

Program 001 01 —,,Porizeni a reprodukce majetku Kanceldre
prezidenta republiky — od roku 2020

Program 101 01 — ,,Reprodukce majetku Kanceldre prezidenta
republiky — od roku 2009

Sprava Prazského hradu
verejna zakdzka
verejna zakdzka malého rozsahu

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon €. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské
republiky
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

23/28

Majetek a penézni prostiredky statu, s nimiz maji pravo hospodarit vybrané
zkusebni Ustavy v pusobnosti Ministerstva primyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2023 pod ¢islem 23/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo primyslu a obchodu pini fadné funkci
zakladatele zkuSebnich Ustav( a zda vybrané zkusebni Ustavy postupuji pfi vykonu prava
hospodafit s majetkem a penéinimi prostfedky statu hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQ“);
Elektrotechnicky zku$ebni Ustav, s. p. (dale také ,EZU“);

Technicky a zku$ebni Ustav stavebni Praha, s.p. (dale také , TZUS“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna v dobé od listopadu 2023 do ¢ervna 2024.
Kolegium NKU nasvém Xlll. jednani, které se konalo dne 16. zafi 2024,

schvdlilo usnesenim ¢ 8/XIII/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Vybrané zkusebni Ustavy v pasobnosti MPO

TLP:CLEAR

Vynosy v roce 2023 Vysledek hospodareni
za rok 2023
Elektrotechnicky zkuebni Ustav, s. p. 146 mil. Ké 5,85 mil. K¢
Technicky a zkuSebni Ustav o v R
va 268 mil. K¢ 6 mil. K¢
stavebni Praha, s.p.
721 mil. K¢ kontrolovany objem

Ucelem statnich podnik(l je podnikat za Ucelem

Oba zkusebni ustavy pini poskytovani sluzeb v oblastech posuzovani shody pro

ucel, pro ktery byly zalozeny uvadéni vyrobkd na trh, odborného dohledu, inspekci,
certifikace a zkuSebnictvi.

Nehospodarné a neucelné vynalozené penézni
prostfedky EZU = zmafend investice.

17,9 mil. K¢
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda Ministerstvo priimyslu a obchodu plni fadné funkci
zakladatele zkuSebnich Ustav( a zda vybrané zkusebni Ustavy postupuji pfi vykonu prava
hospodafit s majetkem a penéinimi prostifedky statu hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. NKU proved| kontrolu u Elektrotechnického zku$ebniho Ustavu, s. p., Technického
a zkuSebniho ustavu stavebniho Praha, s.p., a Ministerstva pramyslu a obchodu jako
zakladatele téchto statnich podnika.

NKU vyhodnotil, Ze MPO neplnilo v nékterych pFipadech fadné své povinnosti zakladatele
statnich podnikd EZU a TZUS.

V pfipadé statniho podniku EZU zjistil NKU, e MPO a dozoréi rada selhaly ve své kontrolni
roli. Disledkem bylo nehospodarné a neti¢elné vynalozeni 17,9 mil. K&. V pripadé TZUS zjistil
NKU poruseni zdkazu konkurence?.

V oblasti pInéni funkci MPO jako zakladatele obou statnich podnikd zjistii NKU také
nedostatky administrativniho charakteru. Nékteré nedostatky MPO v pribéhu kontroly
napravilo. U obou statnich podnika zjistil NKU chybéjici souhlasy MPO s nakupem movitého
majetku.

NKU ovéfil, Ze oba statni podniky plni svou ¢innosti téel, pro ktery byly zaloZzeny. EZU vsak
zalozil v roce 2014 dcefinou spole¢nost, ktera pro néj dosud nema Zadny prinos.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

1. U obou statnich podnikd NKU zjistil, 7 MPO kontrolovalo jejich &innost prostfednictvim
dozorcich rad, ale samostatné kontroly v letech 2019 az 2023 neprovedlo, prestoze mu to
umozfiuje zakon?. V piipadé EZU zjistil NKU, Ze kontrolni funkce v jednom ptipadé zcela
selhala. EZU v roce 2014 zahdjil pFipravu projektu demolice staré budovy, nachazejici se ve
stavebné a technicky nevyhovujicim stavu, a vystavby nové budovy, aniz by feditel podniku
a dozordi rada dostatecné a vcas zvazili zajisténi zdroja financovani projektu a jeho dopady na
schopnost Ustavu splacet finanéni zavazky fadné a véas. EZU nemél pro projekt dostatek
disponibilnich penéznich prostfedkd a spoléhal na ziskani dotaci, jejichz podminky ale
nesplfioval, a tudiZ dotace neziskal. EZU vy&erpal vlastni zdroje je$té pred zahajenim vystavby
a projekt v roce 2020 zastavil. Dasledkem tohoto postupu bylo nehospodarné a neucelné
vynaloZeni 17,9 mil. K& na p¥ipravu projektu. Caste¢na demolice pdvodni budovy vyvolala
potfebu zajistit stabilitu sousedniho svaZitého pozemku. V dobé& kontroly NKU ¢inil odhad
vydajii potfebnych na vystavbu opé&rné zdi nejméné 31,2 mil. K&, co? predstavuje pro EZU
znaénou finanéni zaté# limitujici budouci rozvoj statniho podniku. NKU vyhodnotil, Ze v tomto
pfipadé Feditel EZU a dozoréi rada nejednali s pé&i radného hospodare, jak jim uklada
ustanoveni § 12a odst. 1 a § 13 odst. 7 ZSP.

TLP:CLEAR

1 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku (déle také ,ZSP*).
2 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. g), h) a |) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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2. 0d roku 2017 pUsobil zastupce feditele TZUS ve spravni radé jeho dcefiné spole¢nosti bez
souhlasu MPO, &m? porudoval zdkaz konkurence podle § 14 odst. 1 ZSP. NKU v pribéhu
kontroly na tento nedostatek upozornil MPO i TZUS. Zakladatel uloZil TZUS zastupce feditele
odvolat ze spravni rady, po vzajemné komunikaci pak MPO vydalo souhlas s plsobenim
zastupce teditele TZUS ve spravni radé dcefiné spoleénosti.

3. MPO neaktualizovalo v letech 2019 az 2024 vysi kmenového jméni v obchodnim rejstfiku
a uvadélo chybnou vysi rezervniho fondu v zakladaci listiné TZUS, ktera tak obsahovala jiné
Udaje nei vyroéni zpravy a Gcetni zavérky TZUS3. MPO nezvefejnilo mezi lety 2018 a7 2023
pfilohy zakladaci listiny EZU v obchodnim rejst¥iku. Tyto piilohy vymezuji hodnotu majetku
statu, se kterym ma EZU préavo hospodafit a definuji uréeny majetek EZU.

4. EZU i TZUS v kontrolovaném obdobi potidily kazdy jeden zkusebni pfistroj v hodnoté vyssi
nez 2 mil. K¢ bez predchoziho souhlasu zakladatele, ktery byl k pofizeni dle statutu obou
statnich podnikd nutny. Jednalo se v pfipadé EZU o vykonovy zesilova¢ 1-6 GHz za 2,5 mil. K¢&
a v ptipadé TZUS o plynovy chromatograf GC-MS za 2,3 mil. K&.

5. EZU a TZUS jsou statni podniky zalozené za G¢elem podnikani s cilem za Uplatu poskytovat
odborné sluzby v oblastech posuzovani shody pro uvadéni vyrobk( na trh, odborného
dohledu, inspekci, certifikace a zkuSebnictvi. Oba statni podniky tento ucel plni a MPO jako
zakladatel uklada roéni ukoly Feditellim a jejich pInéni vyhodnocuje. TZUS vlastni 100 % akcii
spoleénosti QUALIFORM, a.s., a 76 % akcii spole¢nosti PAVUS, a.s.* Obé spoleénosti podnikaji
a poskytuji sluzby v oblasti zkusebnictvi a certifikace. O obou spole¢nostech a jejich podnikani
je MPO pravidelné informovéno. EZU v roce 2014 zalo?il dcefinou spoleénost ELPP, s.r.o., ktera
od svého vzniku nevyviji Zddnou &innost, nema pro EZU 7adny pfinos a za jeji vznik a nezbytné
naklady spojené s jeji existenci uhradil EZU od roku 2014 celkem 179 tis. K&.

3 Ustanoveni § 11 odst. 2 a § 66 pism. a) zdkona €. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstFicich pravnickych a fyzickych
osob a o evidenci svéfenskych fondu.

NKU nemé pravomoc kontrolovat hospodaieni akciovych spoleénosti, i kdy? vétsinovy podil akcii je vlastnén
statnim podnikem.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPO je zakladatel celkem Sesti statnich podnik( plsobicich v oblasti zkuSebnictvi. Usnesenim
vlady ze dne 19. listopadu 2008 &. 1456° byly statni podniky v zakladatelské plsobnosti MPO
pusobici v oblasti zkuSebnictvi schvaleny k privatizaci. Ta byla v kvétnu 2009 pozastavena a od
tretiho Ctvrtleti roku 2010 zacalo MPO znovu analyzovat moznosti privatizace zkuSebnich
ustavl vCetné jejiho zastaveni. Vysledkem analyz a dalSich jednani bylo vyjmuti zkusebnich
podnik{ z privatizace, coz schvdlila vldda svym usnesenim ze dne 24. srpna 2011 &. 640°.

Elektrotechnicky zkusebni ustav, s. p.

EZU byl zaloZen za ucelem poskytovani odbornych sluieb v oblasti posuzovani shody pro
uvadéni vyrobkd na trh, odborného dohledu, zkuSebnictvi, inspekci, certifikace, znalectvi,
projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci, vzdélavani a za ucelem plnéni dalsich ukoll ukladanych
zakladatelem v hospodaFském nebo spolec¢enském zajmu statu. Predmétem podnikani EZU je
vykon statniho zkusebnictvi podle zakona ¢. 22/1997 Sb. a podle zakona ¢. 90/2016 Sbh.,
zkouseni a certifikace vyrobkd, certifikace systému fizeni, odborné sluzby v oblasti zkouseni,
certifikace, metrologie, normalizace, osvéd¢ovani, inspekce a zpracovani odbornych posudk.
EZU se zabyva zejména vyrobky elektrotechnického charakteru, stavebnimi a strojirenskymi
vyrobky. Ministerstvem financi je povéfen k odbornému posuzovani a osvédcovani hazardnich
her, Ministerstvem dopravy k homologaci pfislusenstvi motorovych vozidel a Ministerstvem
vnitra k provadéni atestaci pro stanoveni shody dlouhodobého fizeni informacnich systémfi
verejné spravy. Certifikaéni sluzby poskytuje EZU té? v oblasti kybernetické bezpeénosti. EZU
sidli v Praze, nema pobockovou sit. V ramci zahraniénich aktivit se EZU zapojuje do evropskych
a celosvétovych certifikacnich systéma.

V kontrolovaném obdobi EZU hospodafil s majetkem statu ve vysi 148 mil. K& az 191 mil. K&.
V dobé ukonéeni kontroly byl hlavni slozkou uréeného nemovitého majetku aredl sidla EZU
v Praze s péti budovami: hlavni budova C2 s pfijmem vzorkl, budova C3 zéasti slouzici
jako kantyna, budova M1 slouZici jako zkudebna velkych vzorkd, spisovna a archiv EZU,
budova M2 vyuzivana ke zkouskam prachotésnosti a hoflavosti a budovy oznacované jako
Zkratovna — EMC. Ddle se v aredlu nachazi ¢astecné zdemolovand budova C1 (podrobnéji viz
¢ast IV.1. tohoto kontrolniho zavéru).

Tabulka €. 1: Vybrané udaje z rozvahy EZU k 31. prosinci pfislusného roku (v tis. K¢)
2019 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem (netto) 190 632 189 053 184 544 148 286 162 000
Dlouhodoby hmotny majetek 108 747 115 391 113 651 80 899 76 948
Dlouhodoby finanéni majetek 107 107 107 107 107
Penéini prostiedky 31239 29477 36 661 41 479 48 376

TLP:CLEAR

Zdroj: Ucetni zavérky EZU za jednotlivé roky 2019 a7 2023.

5

Usneseni vladdy CR ze dne 19. listopadu 2008 ¢. 1456, o postupu privatizace majetku vybranych stdtnich

podnikd.

Usneseni vlady CR ze dne 24. srpna 2011 &. 640, o vyjmuti majetku stdtu, ke kterému maji prévo hospodarit
nékteré statni podniky z privatizace podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkdch prfevodu majetku stdtu na jiné

osoby, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Technicky a zkuSebni ustav stavebni Praha, s.p.

TZUS byl zaloZen za U€elem provadéni nezavislého (aplikovaného) vyuZiti nejnovéjsich
poznatk(l védy a techniky v procesu posuzovani novych a inovativnich vyrobk(. Dale za ucelem
poskytovani odbornych sluZzeb v oblasti posuzovani shody pro uvadéni vyrobkd na trh,
odborného dohledu, zkusebnictvi, inspekci, certifikace, znalectvi, vzdélavani a za ucelem
plnéni dalsich kol ukldadanych mu zakladatelem v hospodarském nebo spole¢enském zajmu
statu. Predmétem podnikani TZUS je vykon statniho zkusebnictvi podle zakona ¢. 22/1997 Sb.,
zakona €. 90/2016 Sb. a natizeni EP a Rady (EU) ¢. 305/2011, vcetné sluzeb pro technické
posuzovani, poskytuje sluzby nezavislé zkusebni laboratote, sluzby nezavislé treti strany pfi
posuzovani systém(d managementu, poskytuje technické sluzby v oblasti stavebnich
materidld, provadi odborné a znalecké posudky ve stavebnictvi. TZUS ptsobi také v Polsku, je
drzitelem akreditace vydané Polskym narodnim akreditacnim institutem na vyrobky ,beton
a hydraulicky vazané smési“ a v oblasti dfevénych konstrukei.

TZUS vlastni akcie dvou spoleénosti, QUALIFORM, a.s., (100 %) a PAVUS, a.s., (76,4 %), které
obé poskytuji sluzby v oblasti zkusebnictvi a které spolu se statnim podnikem tvofi zajmové
sdruzeni TZUS Group, jeho? prostfednictvim nabizi své odborné sluiby zakaznikéim.
Spole¢nost QUALIFORM, a.s., pusobi v oblasti zkuSebnictvi a certifikaci pro stavebnictvi,
poskytuje nezdvislé kontroly kvality staveb (zejména ddlnic, silnic, Zeleznic, vodnich staveb)
a technickou podporu stavebnim projektdm. Spole¢nost PAVUS, a.s., pusobi v oblasti
pozdrniho zkuSebnictvi a certifikace pro stavebnictvi a dale jako centrum technické
normalizace pro pozarni ochranu. Vztahy mezi TZUS a spoleénostmi QUALIFORM, a.s.,
a PAVUS, a.s., se Fidi vyhradné zakonem ¢&. 90/2012 Sb.”

V kontrolovaném obdobi TZUS hospodafil s majetkem statu ve vysi 413 mil. K& az 477 mil. K&.
V dobé& ukonéeni kontroly provozoval TZUS svou &innost v deseti organizaénich jednotkach
(devét pobocek TZUS a jeden od$tépny zavod), rozmisténych v osmi aredlech TZUS po Ceské
republice. VSechny organizaéni jednotky sidli v nemovitostech, se kterymi ma pravo
hospodafit TZUS. Jedna se pfevazné o kancelaiské budovy nebo budovy slouZici k provadéni
zkudebnictvi, tzn. prdmyslové haly. Vyznamnou &asti majetku TZUS je dlouhodoby finanéni
majetek, jehoz hodnota vzrostla v kontrolovaném obdobi na 89,1 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Vybrané udaje z rozvahy TZUS k 31. prosinci pfislusného roku (v tis. K¢)
2019 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem (netto) 413 116 429 703 446 143 454 457 477 347
Dlouhodoby hmotny majetek 273 685 262 792 274 704 268 474 257 783
Dlouhodoby finanéni majetek 54 331 61186 69 228 76 592 89 100
Penéini prostredky 43 804 65 386 63717 63 292 80 052

Zdroj: vyroéni zpravy TZUS a Géetni deniky TZUS z let 2019 a? 2023.

Podrobnéjsi pravidla pro ¢innost obou statnich podnik
statniho podniku, které vydava zakladatel.

7
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Pro oba statni podniky plati:

Na chod statniho podniku dohlizi dle zakona ¢. 77/1997 Sb. dozor¢i rada, kterd ma sest clen.
Cty¥i jsou jmenovani zakladatelem (MPO), dva jsou voleni ze zaméstnanct statniho podniku.
Funkéni obdobi ¢lent dozordi rady je dle statutu statniho podniku pét let. Dozorci rada ma
pravomoci uvedené ve statutu statniho podniku. Jedna se zejména o tyto pravomoci:

dozordirada

e schvaluje koncepce rozvoje statniho podniku,

e schvaluje nakladani s majetkem,

e projednava vyrocni zpravu, prezkoumadva ucetni zavérku podniku a pololetni vysledky
hospodareni,

e dohliZi na vykon pUsobnosti feditele a uskutecriovani podnikatelské ¢innosti podniku,

e je povinna upozornit feditele a zakladatele na zjisténé nedostatky,

e schvaluje uzavirdni smluv.

Statutdrnim organem statniho podniku je jeho Feditel. Ridi ¢innost statniho podniku
a rozhoduje o viech jeho zalezitostech, pokud nejsou vyhrazeny do plisobnosti zakladatele. Je
povinen pocinat si s péci fadného hospodare. Reditele statniho podniku jmenuje a odvolava
ministr primyslu a obchodu.

Ministerstvo primyslu a obchodu
MPO je organizaéni slozkou statu a G&etni jednotkou. MPO vykonava funkci zakladatele EZU
a TZUS podle zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, a mj.:

jmenuje a odvolava feditele a ¢leny dozorci rady,

schvaluje jednaci rfad dozorci rady, stanovi pocet jejich ¢lenl, délku funkéniho obdobi
a minimalni pocet schizi za rok,

ma povinnost vymezit v ptiloze zakladaci listiny uréeny majetek vcéetné jeho polozkové
specifikace,

muzZe ménit zakladaci listinu s vyjimkou odnéti majetku, s nimz ma podnik pravo hospodarit
k okamziku svého zaloZeni nebo k okamziku zapisu zmény zakladaci listiny do obchodniho
rejstriku,

ma povinnost kontrolovat, zda potfeby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti
zabezpeduje, jsou zajistovany ucelné a hospodarné,

schvaluje ucetni zavérku a vyroéni zpravu, rozhoduje o rozdéleni pouzitelného zisku,
dohlizi na radny vykon prava hospodafrit s majetkem statu, zejména na hospodarné, ucelné
a efektivni vyuzivani tohoto majetku pfi provozovani podnikatelské ¢innosti, a kontroluje,
jak podnik s timto majetkem naklada.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MPO plini fadné funkci zakladatele zkusebnich ustavu a zda
vybrané zkusebni Ustavy postupuji pfi vykonu prdva hospodafit s majetkem a penéznimi
prostfedky statu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Vybranymi zkusebnimi ustavy
byly Elektrotechnicky zkusebni Ustav, s. p., a Technicky a zkuSebni Ustav stavebni Praha, s.p.
Oba zkus$ebni dstavy maiji pravni formu statniho podniku.

U MPO bylo kontrole podrobeno plnéni povinnosti vyplyvajicich z funkce zakladatele vyse
uvedenych statnich podnik( podle zakona ¢. 77/1997 Sb.

U EZU a TzUS byla kontrola zaméfena na hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky
statu, s nimiz hospodafi vybrané statni podniky, zejména zda nakladaji s majetkem statu
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

PFi kontrole hospoddrnosti se NKU zaméfil na posouzeni vynaloZenych penéznich prostredki
na provoz statnich podnik( a pfi ndkupech movitého majetku. Za hospodarné povazuje NKU
takové pouziti penéinich prostfedk(, které zajisti provoz a ndkupy statnich podniku

evvs

Za Ucelné povazuje NKU takové pouZiti penéinich prostiedkd, které zajisti optimalni vyuziti
penéznich prostredkl pro plnéni ucelu, ktery je statnim podnikdm stanoven zakladaci listinou.

Kontrolovany objem u EZU byl stanoven NKU na 244 mil. K¢ jako soudet potizovaci ceny
uréeného majetku ke dni 31. prosince 2023, pofizovaci ceny dlouhodobého finanéniho
majetku, jmenovité hodnoty kontrolovaného vzorku pohledavek po splatnosti, vydaji na
potizeni kontrolovaného vzorku zkusebnich zafizeni, vydaji na zamér vystavby provozniho
objektu s objektem komory EMC zahrnujicich rovnéz vydaje na fyzickou likvidaci budovy C1,
vydaju na rekonstrukci budovy M1, ndklad( na pravni sluzby a subdodavky v letech 2019 az
2023.

Kontrolovany objem u TZUS byl stanoven NKU na 477 mil. K& jako soucet majetku a penéinich
prostfedkl vykazovany v ucetni zavérce ke dni 31. prosince 2023. Z toho tvofil dlouhodoby
hmotny majetek ve vysi 258 mil. K¢, financni majetek ve vysi 89 mil. K¢ a penéini prostredky
ve vysi 80 mil. K¢.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZ 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Kontrolni ¢innost zakladatele a dozorci rady

Zakladatel:

® md prdvo a povinnost poZadovat informace o hospoddrské Cinnosti a stavu majetku
podniku a na kontrolu a ovérovani téchto informaci zplisobem stanovenym zvldstnim
predpisem (ustanoveni § 15 odst. 1 pism. g) ZSP),

e kontroluje, zda potreby stdtu, které podnik svou podnikatelskou cinnosti zabezpecuje,
jsou zajistovdny ucelné a hospoddrné (ustanoveni § 15 odst. 1 pism. h) ZSP),

e dohliZi na rfadny vykon prdva hospodarit s majetkem stdtu, zejména na hospoddrné,
ucelné a efektivni vyuZivani tohoto majetku pri provozovdni podnikatelské cinnosti,
a kontroluje, jak podnik s timto majetkem naklddd (ustanoveni § 15 odst. 1 pism. |) ZSP).

Kontrolu a dohled nad cinnosti statnich podnikd ponechal zakladatel na dozorcich radach
statnich podnik, ve kterych ma dvoutretinové zastoupeni. Dozorci rady kazdoroéné na pokyn
zakladatele provadi kontrolu vybrané oblasti hospodareni statnich podnikd, kterou pak
predkladaji zakladateli. V kontrolovaném obdobi kontroly dozor¢ich rad obou statnich
podnikl nezjistily, Ze by potfeby statu byly zajisStovany neucelné ¢&i nehospodarné.
V kontrolovaném obdobi zakladatel neproved! pfimou kontrolu ve statnich podnicich, jak
mu umoziuje ZSP.

e Reditel stdtniho podniku je povinen pocinat si s pé¢i Fddného hospoddre a zajistit, aby
plnéni vyznamnych strategickych, hospoddrskych, spolecCenskych, bezpecnostnich
a dalSich zajma stdtu bylo realizovdno ucelné, hospoddrné a efektivné (ustanoveni § 12a
odst. 1 ZSP).

e Clenové dozorci rady jsou povinni vykondvat svoji plisobnost s péci fddného hospoddre
(ustanoveni § 13 odst. 7 ZSP).

e Dozorci rada je povinna upozornit feditele a zakladatele na zjisténé nedostatky,; pfitom
muZe navrhnout rediteli opatreni k ndpravé (ustanoveni § 13 odst. 1 pism. g) ZSP).

Zmarena investice v disledku Spatného rozhodnuti statniho podniku a nedostatecné
kontroly zakladatele a dozoréi rady EZU

EZU od roku 2014 pFipravoval vystavbu nové a zarover demolici stavajici, stavebné a technicky
nevyhovujici, zkusebni budovy. Soucasti nové budovy mély byt zkuSebni laboratofe a komora
pro zkousky elektromagnetické kompatibility pro méreni metodou 10 metrQ. Pro realizaci
zaméru nemél EZU dostatek vlastnich penéinich prostiedk(, proto planoval vyuZit dotaéni
podporu z operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldavdni 2014-2020, kde mohl ziskat
dotaci ve vysi 95 % zpUsobilych vydajl. Celkové naklady mély dle objemové studie z roku 2016
dosdhnout 427 mil. K¢. Tato ¢astka obsahovala naklady na demolici staré budovy, vystavbu
nové budovy, Upravu prostoru aredlu EZU véetné vystavby opérné zdi kvili sousednimu
svazitému pozemku a naklady na potifebné projektové ¢innosti. V poloviné roku 2016 viak EZU
zjistil, Ze nespliuje podminky pro ziskani dotace a na zdmér tak nema finanéni zdroje. Vyse
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penéZnich prostiedk( EZU k 31. prosinci 2016 ¢inila 80 mil. K&, ¢astka, kterou EZU v té dobé
potfeboval na Uhradu béZnych ndkladl za tfi mésice, se pohybovala kolem 25 mil. K¢.

PFesto na konci roku 2016 EZU rozhodl o pokracovani ptipravy vystavby s tim, Ze je nutnd pro
rozvoj statniho podniku. Od poloviny roku 2017 EZU planoval vyuZit jiny dotaéni titul, a sice
podporu z operaéniho programu Praha — pdl ristu CR, kde mohl ziskat dotaci ve vysi 50 %
zplsobilych vydajd. Podminkdm dotace upravil EZU projekt, ktery se nové skladal ze dvou
etap, z nichz prvni méla byt financovdna z dotace. Prvni etapa zahrnovala vystavbu
kompletnich zaklad( budovy, opérnou zed sousedniho svazitého pozemku a vychodni kfidlo
budovy. Podminkou ziskani dotace bylo platné stavebni povoleni, kterou EZU nesplnil. Dle
7adosti o podporu, kterou podal EZU v fijnu 2018, mél byt objem zpUsobilych vydajd
168 mil. K&. Na konci roku 2018 v3ak €inil objem penéznich prostredkd EZU pouze 59 mil. K,

v zafi 2019 pouhych 28,4 mil. K& a EZU zvaZoval zfizeni kontokorentniho Gvéru na vyplaty
mezd zaméstnancu.

Tabulka ¢&. 3: Udaje o vys$i penéznich prostiedkd, ¢istém penéinim toku z provozni &innosti
a o vysledku hospodareni EZU za roky 2014 a7 2021 (v tis. K¢)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Penéini prostiedky
k 31. prosinci daného
roku 85 306 68 755 80 337 72 001 58 722 31239 29477 36 661
PFirdstek/ubytek
penéznich prostiedki
oproti predchozimu

roku -27 121 | -16551| +11582 -8336| -13279| -27483 -1762 +7 184
Cisty penéini tok

z provozni ¢innosti —* —* 15698 6314 15 366 18518 15 885 14 159
Vysledek hospodareni

po zdanéni 1683 3 822 5104 7718 6 684 1011 2 849 2999

Zdroj: ucetni zavérky EZU za jednotlivé roky 2014 a7 2021.
* U&etni zavérky za roky 2014 a 2015 neobsahovaly vykaz cash flow.

17,9 mil. K¢ bylo nehospodarné a netcelné vynaloZeno na projekt vystavby nové budovy

0d roku 2014 do poloviny roku 2019 se EZU ani dozor¢i rada nezabyvaly dopadem planované
vystavby na hospodareni statniho podniku, zejména jejim dopadem na cash flow a schopnost
podniku splacet své finanéni zadvazky radné a vcas. V roce 2018 dokonce provedla dozorci rada
kontrolni akci pro ucetni rok 2017, ve které se zabyvala hospodarnosti a Uéelnosti penéznich
prostfedkl vynaloZenych na pripravu vystavby nové budovy, a konstatovala, Ze projekt zdarné
bézi, jevi se financné zajistén a podnik je pfipraven na predem definovana rizika, kterym bylo
zejména neziskani dotace. Dne 11. kvétna 2020 predlozil EZU dozoré¢i radé navrh na
pozastaveni projektu vystavby nové budovy, kterd s nim souhlasila a projekt byl zastaven.

Z celého planu vystavby nové budovy byla realizovana ¢aste¢na demolice staré budovy za
8,8 mil. K¢, predprojektova pfiprava nové budovy od roku 2014 do konce roku 2016 za
2,4 mil. K& a od roku 2018 do roku 2020 projektova pfiprava za 17,9 mil. K& Cast konstrukci
staré budovy a sut z ni byly ponechany na misté z divodu statického zajisténi sousedniho
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svahu. Tento stav ma byt feSen novou opérnou zdi (byla od zac¢atku soucasti projektu), jejiz
naklady byly odhadnuty v roce 2019 na 31,2 mil. K& Do doby ukoné&eni kontroly NKU tak EZU
uhradil za tyto prace 29,2 mil. K¢ a nejméné dalSich 31,2 mil. K¢ bude muset vynaloZit, coz
pfedstavuje znacnou zatéz pro jeho rozpocet. Cilem projektu bylo zajistit dostate¢né prostory
a dalsi rozvoj statniho podniku, avSak redlné bylo dosazeno zcela opacného efektu.

Rozhodnuti EZU realizovat zamér vystavby nové budovy s ohledem na jeji finanéni naroénost
bylo od zac¢atku spojeno s vyznamnym rizikem, Ze vystavbu nebude mozné realizovat bez
dotace a s rizikem vzniku neucelné a nehospodarné vynalozenych penéinich prostredka.
Rediteli podniku i jeho dozoréi radé mélo byt nejpozdéji koncem roku 2016 ziejmé, ze kvili
finanéni naroénosti, objemu penéznich prostredkd EZU a neziskani zamyslené dotace je
stavba nerealizovatelna. Presto se rozhodli v pfipravé projektu pokracovat, pritom
neanalyzovali dopady této investice do hospodareni EZU. Od 1. ledna 2017 nabyla t&innosti

vs v

novela ZSP?, ktera zakotvila povinnost organt statniho podniku pocinat si s péci fadného
hospodaie®. NKU vyhodnotil, 7e feditel a dozoréi rada EZU nejednali s péci Fadného
hospodare, kdyz vcas nezastavili pripravu investice, ktera méla vyznamné finan¢ni dopady
a ohroZovala schopnost podniku splacet své finan¢ni zavazky fadné a vcéas. Penéini
prostiedky, které EZU se souhlasem dozor¢i rady uhradil na pfipravu vystavby nové zkusebni
budovy od ledna 2018° do éervna 2020 ve vysi 17,9 mil. K&, hodnoti NKU jako neuéelné

a nehospodarné vynalozené.

O celé investici bylo MPO od zacatku informovano minimalné prostrednictvim svych zastupcl
v dozoréi radé EzU, avdak k celé zéleZitosti se 7adnym zplsobem v jejim priib&hu
nevyjadfovalo. Od konce roku 2019 do konce roku 2020 MPO postupné odvolalo ¢leny dozorci
rady EZU jmenované zakladatelem (2/3 celé dozoréi rady) a nasledné jmenovalo nové. V roce
2020 MPO také odvolalo feditele EZU a nasledné jmenovalo nového. V roce 2023 si EZU nechal
vypracovat pravni posouzeni postupu predchozich statutarnich organ EZU ve véci projektu
nové vystavby véetné posouzeni uplatnéni Skody v ddsledku poruseni povinnosti fadného
hospodare. Vysledkem pravniho posouzeni bylo konstatovani, Ze pripadné vymahani skody po
zUcastnénych osobach s ohledem na vysi pripadné nahrady skody a promlceci IhGtu se nejevi
jako redlné a ucelné.

8 Zé&kon €.253/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé;jsich pfedpisd.
® Ustanoveni § 12a odst. 1 a § 13 odst. 7 zakona €. 77/1997 Sb.
10V roce 2017 nebyly uhrazeny 7adné penéini prostfedky souvisejici s touto investici.
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2. Zakaz konkurence

e Reditel podniku, jeho zdstupci a &lenové dozoréi rady nesméji byt clenem statutdrniho
nebo kontrolniho orgdnu prdvnické osoby se stejnym nebo obdobnym predmétem
podnikdni (ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZSP; tzv. zakaz konkurence).

e Vyse uvedené cinnosti mohou vykondvat pouze se souhlasem zakladatele (ustanoveni
§ 14 odst. 2 pism. a) ZSP).

e Pokud se zakladatel dozvi, Ze zdkaz konkurence porusil zdstupce reditele, uloZi rediteli,
aby svého zdstupce odvolal z funkce (ustanoveni § 14 odst. 3 ZSP).

TLP:CLEAR

Prvni zastupce Feditele TZUS byl od 16. kvétna 2016 zarover ¢lenem spravni rady spoleénosti
QUALIFORM, a.s., kterd je dcefinou spole¢nosti TZUS. Vyse uvedené ustanoveni § 14 odst. 1
pism. b) ZSP upravujici zakaz konkurence nabylo G¢innosti dne 1. ledna 2017. NKU v pribéhu
kontroly zjistil, Ze TZUS nedisponuje souhlasem zakladatele ve smyslu § 14 odst. 2 pism. a)
ZSP, ¢&imz doslo k porudeni zakazu konkurence. NKU na tento nedostatek upozornil zakladatele
i TZUS. MPO podle § 14 odst. 3 ZSP uloZilo fediteli TZUS, aby svého zastupce odvolal z funkce.
V navaznosti na nasledné jednani mezi TZUS a zakladatelem vydal zakladatel souhlas
s plsobenim zastupce feditele TZUS ve spravni radé dcefiné spoleénosti.

3. Nedostatky v fadném plnéni povinnosti zakladatele

Oba statni podniky byly zaloZeny zakladaci listinou, kterou vydalo MPO jako zakladatel podle
§ 4 ZSP, ktery v odst. 3 uvadi nalezitosti zakladaci listiny. Udaje z téchto listin se pak zapisuji
do obchodniho rejstfiku. Vydavani zakladacich listin, jejich aktualizace nebo nasledné
zverejnéni v obchodnim rejstfiku jsou povinnosti zakladatele, tedy MPO. Detailné jsou tyto
povinnosti upraveny ve vnitfnim pokynu MPO, kterym se upravuje jeho postup pfi vykonu
zakladatelské funkce!’. Udaje ze zaklddacich listin obou statnich podnik(i jsou uvedeny
v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

MPO vydalo rozhodnutim ministryné primyslu a obchodu ¢. 3/2018 dne 30. listopadu 2018
zakladaci listinu EZU a rozhodnutim ministra primyslu a obchodu €. 33/2023 dne 22. srpna
2023 vydalo jeji aktualni verzi. Obé listiny byly zvefejnény v obchodnim rejstfiku, u zakladaci
listiny ze dne 30. listopadu 2018 vSak nebyla zvefejnéna priloha €. 1, ktera specifikuje hodnotu
majetku statu, s nimz md podnik pravo hospodafit, ani priloha €. 2, ktera specifikuje uréeny
majetek. Pri vydani nové zakladaci listiny rozhodnutim ministra prdmyslu a obchodu
€. 33/2023 ze dne 22. srpna 2023 jiz byly zverejnény v obchodnim rejsttiku i obé jeji prilohy.

v

11 Opatfeni ministra prdmyslu a obchodu ¢&. 24/2016, kterym se upravuje metodicky postup pf¥i vykonu
zakladatelské funkce Ministerstva primyslu a obchodu vici statnim podnikim, novelizované postupné
opatfenim ministra primyslu a obchodu ¢. 16/2017, opatfenim ministra prdmyslu a obchodu ¢. 5/2019
a opatfenim ministra priimyslu a obchodu ¢. 21/2019. Opatfeni ministra prdmyslu a obchodu ¢. 5/2023,
kterym se upravuje metodicky postup pfi vykonu zakladatelské funkce Ministerstva priimyslu a obchodu vici
statnim podnikam.
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Rozhodnutim ministryné priimyslu a obchodu €. 25/2018 vydalo MPO zakladaci listinu TZUS,
ve které sniZilo jeho kmenové jméniz 276 119 536,80 K¢ na 265 847 177,80 KC.*? K této zméné
nepodalo MPO navrh na jeji zapis do obchodniho rejstfiku, ve kterém z(istala zapsdna pavodni
vy$e kmenového jméni. Na zakladé upozornéni NKU tuto chybu MPO v pribéhu kontroly
opravilo, kdyZz dne 13. kvétna 2024 podalo ndvrh na zménu zdapisu v obchodnim rejsttiku
u polozky kmenové jméni TZUS.

Zakladaci listina obsahuje mimo jiné vysi rezervniho fondu statniho podniku. Vyse rezervniho
fondu TZUS v ¢astce 39 088 221,92 K& uvadéna v jeho zakladaci listiné vydané rozhodnutim
ministryné primyslu a obchodu ¢. 25/2018 a jejimi aktualizacemi o rok pozdéji*? je nespravna.
PFi kontrole Gcetnich zavérek TZUS zjistil NKU, Ze spravna vy$e rezervniho fondu v obdobi let
2018 az 2023 ¢ini 41 417 931,52 K& MPO v tomto pfipadé nepostupovalo spravné, nebot
v zakladaci listin& uvadélo nespravnou vysi rezervniho fondu TZUS.

Pochybeni u listin EZU bylo v obchodnim rejstiiku odstranéno vydanim a zvefejnénim nové
zakladaci listiny. Pochybeni u zapisu vy$e kmenového jméni TZUS v obchodnim rejst¥iku
odstranilo MPO v priib&hu kontroly na zakladé upozornéni NKU a pochybeni u vy$e rezervniho
fondu bude, dle sdéleni MPO, odstranéno pfi nejblizsi aktualizaci zakladaci listiny.

4. Nakup pristrojti bez souhlasu zakladatele

Podle statutu TZUS a statutu EZU, €lanku VII. bodu 7 je povinen statni podnik pro nakup
movitych véci s kupni cenou nad 2 mil. K¢ ziskat souhlas dozor¢i rady statniho podniku.
Podle ¢lanku X. bodu 4 je povinen statni podnik ziskat predchozi souhlas zakladatele pro
nakup movitych véci s kupni cenou nad 2 mil. K¢.

NKU se v piipadé kontroly pofizeni movitého majetku zaméfil u obou statnich podnikl na
oblast specializovanych pfistroji, které vyuZivaji statni podniky pro svoji podnikatelskou
¢innost. NKU zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi EZU i TZUS potidil kazdy jeden pfistroj s kupni
cenou vyssi nez dva miliony K¢.

EZU koupil v roce 2019 vykonovy zesilovaé 1-6 GHz v pofizovaci cené 2 523 485 K¢ bez DPH.
K tomuto nakupu mél potiebny souhlas dozoréi rady ze dne 16. zafi 2019, avsak zakladatele
o souhlas nepozadal. Dne 15. prosince 2021 pofidil TZUS plynovy chromatograf GC-MS v kupni
cené 2 282 300 K¢, aniz by predtim obdrZel souhlas dozoréi rady a zakladatele s timto
nakupem.

V obou pfipadech jsou pfistroje pofizené bez potfebnych souhlast vyuzivany pro
podnikatelskou &innost statnich podnikd. NKU hodnoti tyto dva ojedinélé ptipady jako méné
vyznamné poruseni povinnosti vyplyvajicich ze statutd obou podnikd.

12 gnizeni kmenového jméni probéhlo z divodu vydani majetku v rdmci cirkevnich restituci, se kterym mél pravo
hospodafrit TZUS.
13" Rozhodnuti ministra primyslu a obchodu €. 141/2019 a 142/2019 ze dne 18. prosince 2019.
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5. Statni podniky EZU a TZUS plni svij Géel

Statni podnik je stdtni organizaci a prdvnickou osobou, jejimzZ prostrednictvim vykondvd stat
svd vlastnickd prdva. Podnik provozuje svym jménem a na vlastni odpovédnost
podnikatelskou cinnost za ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospoddrskych,
spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalSich zdjmu statu (ustanoveni § 2 odst. 1 ZSP).

EzU a TzUS byly zaloZeny za Ucelem poskytovani slufeb v oblasti statniho zku$ebnictvi,
posuzovani shody pro uvadéni vyrobk( na trh, odborného dohledu, certifikace apod. Nejvyssi
kontrolni Ufad analyzou vynost obou statnich podnikl z let 2019 az 2023 ovéfil, Ze naprosta
vétsina jejich vynosl pochazi z podnikatelské Cinnosti, pro kterou byly ztizeny. Podil trzeb
z prodeje sluZeb v oblasti vymezené Géelem podnikani v zakladaci listing EZU na celkovych
tribach &inil v letech 2019 a7 2023 priimérné 98,5 %, u TZUS byl ve stejném obdobi priimérny
podil z trzeb 90,5 %. Zbylé trzby jsou z dopliikové Cinnosti statnich podnikd, jako je pronajem
kancelafskych prostor, laboratofi, pozemkdl, v piipadé TZUS pak jesté kratkodobymi pronajmy
plochy letisté a vyplacenou dividendou z dcefinych spole¢nosti. MPO kazdy rok uklada
fediteldm statnich podnikd konkrétni ukoly z ekonomické a odborné oblasti, jejichz plnéni
kazdoroc¢né vyhodnocuje.

EZU zaloiil v roce 2014 dcefinou spoleénost, jejiz prinos nebyl prokazan

Oba statni podniky vlastni dcefiné spole¢nosti. EZU zaloZil dne 24. Gnora 2014 dcefinou
spole¢nost ELPP, s.r.o., ve které je jedinym spolecnikem. V dobé zaloZeni nepotreboval
k jejimu zaloZeni dle Uc¢inné pravni Upravy souhlas zakladatele.'* Dcefina spolecnost méla dle
pGvodniho zdméru poskytovat servisni ¢innost EZU a poskytovat poradenstvi zakaznikdim EzU.
Tento zdmér se nepodafilo naplnit a spole¢nost od svého zaloZeni Zadnou cinnost
neprovozovala. V dobé kontroly NKU hledal EZU nové vyuZiti pro dcefinou spole¢nost. NKU
vyhodnotil, Ze je tato spole¢nost nepotiebnd a neméla od svého vzniku pro EZU 74dny pFinos.
Od roku 2014 EZU uhradil za nezbytné naklady spojené s jeji existenci celkem 179 350 K¢,
z toho 100 000 K¢ vlozil jako jeji kmenové jméni a zbylou ¢astku uhradil za nutné
administrativni ukony spojené s jeji existenci.

TZUS vlastni akcie spoleénosti QUALIFORM, a.s., (100 %) a PAVUS, a.s., (76,4 %). Akcie obou
spolecnosti pofidil v dobé, kdy k tomu dle Ucinné pravni Upravy nepotfeboval souhlas
zakladatele.'* V3echny akcie spole¢nosti QUALIFORM, a.s., poFidil TZUS v roce 2011, majoritni
podil ve spole¢nosti PAVUS, a.s., pofidil TZUS v roce 2002. DGvodem pro jejich pofizeni byl dle
TzUS zamér rozsifit svoji odbornost a posilit svoji pozici na trhu. Obé akciové spole¢nosti se
fidi vyhradné zakonem ¢. 90/2012 Sb., kterému se obé spolecnosti podridily postupem podle
§ 777 odst. 5, kdyzZ tuto informaci zanesly do obchodniho rejstfiku. Vykon akcionarskych prav
je pIné v rukou TZUS. Informace o jejich ¢innosti a hospodateni ziskdva MPO prostiednictvim
dozoréi rady TZUS. Hodnota tohoto finanéniho majetku &inila 89 mil. K& k 31. prosinci 2023,

14 Souhlas zakladatele s nabytim majetkové Géasti v jinych pravnickych osobach byl zaveden zdkonem
€. 253/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisd,
s ucinnosti od 1. ledna 2017.
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presto MPO tento majetek nevymezilo jako uréeny majetek a k nakladani s nim neni nutny
jeho predchozi souhlas.

Ve Strategii vlastnické politiky statu'® je uvedeno, Ze jejim smyslem je zodpovédét jaka
podnikatelskd aktiva ma stat vlastnit, jakym zplsobem ma tato aktiva spravovat, ridit a jaky
by mél byt optimalni model instituciondlniho usporadani. Majetkové ucasti v obchodnich
spolecnostech vlastnénych statnimi podniky nejsou ale ve Strategii vlastnické politiky stdtu ani
ve zpraveé o jejim plnéni'® vibec zminény.

6. Vysledek hospodareni EzZU

V obdobi let 2019 a7 2023 byl EZU v zisku, vyjimku tvoFil pouze rok 2022, kdy jeho hospodateni
skoncilo vyraznou ztratou. Byl to zejména dlsledek zmarené investice (popsané v ¢asti IV.1.
tohoto kontrolniho zdvéru), ktera byla ucetné vyporadana v hospodarském vysledku roku
2022. V predchozim obdobi byly ndklady spojené s demolici budovy a pfipravou projektu
vedeny na poloZce nedokonéeného dlouhodobého majetku, neovliviiovaly tudiz hospodafsky
vysledek v pfedchozich letech. Druhym divodem ztraty bylo navyseni cen energii.

Tabulka €. 4: Vybrané naklady a vynosy EZU (v tis. Kc)
2019 2020 2021 2022 2023
Naklady celkem 152 556 141 819 133503 163191 140 460
z toho: osobni naklady 83 765 87 108 77 248 75997 79 968
spotfeba materidlu a energie 5099 5145 5463 7 589 6570
sluzby 39304 34 319 31381 33032 36 268
jiné provozni naklady* 2354 2 399 10402 31720 2494
Vynosy celkem 153 567 144 668 136 503 131623 146 311
2 toho: trzby 2 prodeje vyrobkd 151412 | 143086 | 133623 | 130822 | 144476
a sluzeb
ostatni provozni vynosy 2048 1291 2611 103 585
ZZZ‘ES?" hospodareni za Gcetni 1011 2849 2999 | -31568 5851

Zdroj: vyro&ni zpravy EZU za roky 2019 a# 2023.

* Polozka ,jiné provozni naklady“ obsahuje mimo jiné ucetné vyporadanou zmarenou investici popsanou v ¢asti
IV.1. tohoto kontrolniho zavéru.

Celkové vynosy v kontrolovaném obdobi let 2019 az 2023 mirné klesly. Poskytovani sluzeb
v oblasti zkuSebnictvi a souvisejicich oborech tvofilo 98,5 % vynosu. Zbylé vynosy byly tvoreny
prondjmem nebytovych prostor a laboratofi.

Celkové naklady v kontrolovaném obdobi 2019-2023 kolisaly. Nejvyznamnéjsi polozkou byly
osobni naklady a naklady na sluzby. Soucasti naklad( na sluzby jsou naklady na poddodavky,
které piimo souviseji s vykonem podnikatelské ¢innosti EZU. Kontrolou nebyly zjistény sluzby,

15 Strategie vlastnické politiky stdtu byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 17. nora 2020 &. 115, o Strategii

vlastnické politiky stdtu.
Zprava o pinéni opatreni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu k 31. 12. 2022, zprava byla
projednana vladou dne 8. listopadu 2023 bez usneseni.
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které by nesouvisely s predmétem podnikani EZU nebo s péci o majetek statu, se kterym ma
EZU pravo hospodafit.

7. Vysledek hospodareni TzZUS

V kontrolovaném obdobi let 2019 a7 2023 byl TZUS v zisku.

Tabulka €. 5: Vybrané naklady a vynosy TZUS (v tis. K¢)
2019 2020 2021 2022 2023
Néklady celkem 229 537 228 290 246 175 254 743 261778
2 toho: osobni naklady 143 409 147 675 159 809 159 624 167 768
spotifeba materidlu a energie 16 470 15198 16 705 23599 19431
sluzby 40 388 35 883 39 144 39297 45186
Vynosy celkem 234 666 235952 253 594 261020 267 787
2 toho: :z:ouyi;f’ rodeje vyrobkd 228 278 228 993 243 895 238477 257 338
trzby za prodej zbozi 3509 3033 4477 4370 3145
ostatni provozni vynosy 1359 2505 4047 14543 3044
:.f;iiyn I,Zh‘i'cr’r:’;Zflfubem 115 115 347 540 552
ZZ;':::"‘ hospodareni za cetni 5129 7662 7419 6277 6 009

Zdroj: vyro&ni zpravy TZUS za roky 2019 a7 2023.

Celkové vynosy v kontrolovaném obdobi let 2019 az 2023 rostly. Poskytovani sluzeb v oblasti
zkudebnictvi a souvisejicich oborech tvofilo 90,5 % vynost TZUS. Ostatni ¢ast vynosd je tvofena
zejména pronajmem kancelafi a pozemkU a kratkodobym pronajmem letistni plochy. Dalsi
vynosy plynou z prodeje zboZi, kdy TZUS je vyhradnim zéstupcem 3vycarského vyrobce
techniky v oblasti metrologie a nedestruktivniho zkusebnictvi Proseq AG; v pribéhu let 2019
az 2023 se také zvySovala vyplacena dividenda z dcefinych spoleénosti.

Celkové naklady v kontrolovaném obdobi let 2019 az 2023 rostly, kdyz mezi nejvyssi nakladové
polozky patti osobni nadklady, naklady na energie a sluzby. Rist ndklad( na sluzby je spojen
zejména s vy$sim objemem poskytovanych sluzeb, ze kterych ma TZUS vy$&i celkové vynosy.
Jedna se o tzv. kooperace (subdodavky) pfi plnéni jednotlivych zakazek, rizné akreditacni
poplatky a obdobné sluzby. Rast nakladd na energie je spojen s celospolecenskou
a hospodarskou situaci v kontrolovaném obdobi. V ramci kontroly naklad(i provéFil NKU také
nakladani s pohledavkami TZUS, které nejsou s ohledem na roéni objem trieb vyznamného
rozsahu a TZUS je aktivné vymaha.

Seznam zkratek

EzU Elektrotechnicky zkusebni Ustav, s. p.
MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
TZUS Technicky a zkusebni Ustav stavebni Praha, s.p.
ZSP zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku
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Priloha €. 1: Vybrané tdaje ze zakladacich listin EZU a TZUS

Tabulka €. 1: Udaje ze zakladaci listiny EZU

(v tis. K¢)

Polozka zakladaci listiny

Zakladaci listina vydana
rozhodnutim ministryné
primyslu a obchodu €. 3/2018
ze dne 30. listopadu 2018

Zakladaci listina vydana
rozhodnutim ministra pramyslu
a obchodu €. 33/2023 ze dne
22. srpna 2023

Kmenové jméni 95 477 95 477
Minimalni vySe kmenového jméni 66 366 66 366
Rezervni fond 14 392 14 392
Minimalni vyse rezervniho fondu 14 322 | min. 15 % kmen. jméni, tj. 14 322

Majetek statu, s nimz ma statni podnik

pravo hospodafit 102 462 321 469
V tom:
- pozemky 20 568 20 568
- budovy a jiné stavby, které
nejsou soucasti pozemkd 81803 114 964
- samostatny movity majetek Neuvedeno 185914
- jiny dlouhodoby hmotny
majetek (umélecka dila) 92 23
Z toho uréeny majetek 84 755 115104

Zdroj: zakladaci listina vydana rozhodnutim ministryné primyslu a obchodu €. 3/2018 ze dne 30. listopadu 2018
a zakladaci listina vydana rozhodnutim ministra pramyslu a obchodu ¢. 33/2023 ze dne 22. srpna 2023.

Tabulka ¢&. 2: Udaje ze zakladaci listiny TZUS

(v tis. Kc)

Polozka zakladaci listiny

Zakladaci listina vydana
rozhodnutim ministryné
primyslu a obchodu €. 25/2018
ze dne 30. listopadu 2018

Zakladaci listina upravena
rozhodnutimi ministra pramyslu
a obchodu €. 141/2019
a 142/2019 ze dne
18. prosince 2019

Kmenové jméni 265 847 265 847
Minimalni vyse kmenového jméni 115 000 115 000
Rezervni fond 39088 39088
Minimalni vyse rezervniho fondu 39 877 | min. 15 % kmen. jméni, tj. 39 877
Vyse rezerv,nl'ho fondu dle ucetnich 41418
zavérek TZUS v obdobi 2018 az 2023
Majetek statu, s nimz ma statni podnik
pravo hospodafrit 578 457 612 708
V tom:
- pozemky 100 909 100 997
- budovy a jiné stavby, které
nejsou soucasti pozemku 199 770 222 589
- samostatny movity majetek 276 969 288 313
- jiny dlouhodoby hmotny
majetek (umélecka dila) 809 809
Z toho uréeny majetek 280 001 302 868

Zdroj: zakladaci listina vydana rozhodnutim ministryné pramyslu a obchodu €. 25/2018 ze dne 30. listopadu
2018, rozhodnuti ministra pramyslu a obchodu ¢. 141/2019 a 142/2019 ze dne 18. prosince 2019, ucetni

deniky a Gcetnictvi TZUS.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/09

Penézni prostredky urcené na podporu rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny fakultnich nemocnic

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi vynakladalo penézni prostredky
na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zadkladny fakultnich nemocnic uGcelné
a v souladu s pravnimi pfedpisy a zda fakultni nemocnice pouzily penézni prostiedky ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZ 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“);

Fakultni nemocnice Hradec Kralové (dale také ,FN Hradec Kralové“);
Fakultni nemocnice Olomouc (dale také ,FN Olomouc”);

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (dale také ,,VFN“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. ¢ervna 2025,
schvadlilo usnesenim 7/VIII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
fakultnich nemocnic v letech 2016-2022

399 mil. K¢ 8 akci 3 prijemci
kontrolované penéini prostiedky, pocet kontrolovanych pocet kontrolovanych
které fakultni nemocnice pouzily akci z celkového poctu fakultnich nemocnic
na rozvoj a obnovu materialné podporenych 72 akci z celkového poctu
technické zakladny 9 pfijemcl dotaci

Pocet verejnospravnich kontrol, které provedlo MZd
u pfijemc( dotaci v programech kontrolovanych NKU.

Neucelné a nehospodarné vynaloZzené penéini prostredky
ve VFN.

Vybudovani centralniho urgentniho pfijmu ve VFN bylo
pldnovano od roku 2010. Do roku 2024 jeho vystavba
nezacala a VFN tak naddle provozuje urgentni pfijem
v nevhodné rozmisténych objektech.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkd vynaklddanych na podporu rozvoje a obnovy
materidlné technické zakladny fakultnich nemocnic (dale také ,FN“). NKU ovéfoval, zda
Ministerstvo zdravotnictvi vynaklddalo penéini prostfedky na podporu rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny fakultnich nemocnic Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda fakultni nemocnice pouzily penéini prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. V letech 2016 az 2022 poskytlo MZd na podporu investic do materidlné
technické zdkladny FN celkem 2 mld. K¢, a to z programu €. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy
materidlné technické zdkladny fakultnich nemocnic (dale také ,Program rozvoje a obnovy*“).

Ministerstvo zdravotnictvi opakované poskytovalo penéini prostiedky ze statniho rozpoctu
na rozvoj a obnovu FN bez dostatecnych informaci pro rozhodovani o smérovani podpory.

MZd poskytlo celkem 2 mid. K¢, ale neprovedlo u pfijemcl dotaci Zadnou vefejnospravni
kontrolu.

Vramci Programu rozvoje a obnovy prevaioval ndkup zdravotnické techniky pred
planovanou rekonstrukci budov ve fakultnich nemocnicich, které jsou umistény v rozsahlych
zastaralych aredlech. NKU také zjistil, Ze MZd registrovalo tfetinu investi¢nich akci aZ ke
konci realizace programu a nasledné presahlo o 295 mil. K¢ vydaje na financovani programu
schvdlené Ministerstvem financi.

NKU zjistil, Ze MZd nepostupovalo vidy vsouladu s pravnimi predpisy. Dvé fakultni
nemocnice nepostupovaly v nékterych pfipadech v souladu s pravnimi predpisy a jedna FN
pouzila penéini prostfedky minimalné ve vysi 2,2 mil. K¢ neutcelné a nehospodarné.
Centralni urgentni pfijem ve VFN ani po 14 letech nebyl vybudovan.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

MZd poskytovalo penéini prostiedky ze statniho rozpoctu bez dostatecnych informaci
pro takovéto rozhodovani. MZd neshromazdovalo data o stavu stavebni infrastruktury
a nenastavilo integrované cile!, kterych chtélo prostfednictvim investic dosahnout. FN jsou
umistény v rozsahlych zastaralych arealech a v objektech, které dfive slouzily k jinému ucelu.
MZd samo v dokumentech obecného charakteru uvadélo, ze stavebni infrastruktura FN ¢asto
neodpovida sou¢asnym pozadavkim moderni mediciny.

Pti pldnovani programu nevychazelo MZd z pland rozvoje FN a soupisu investi¢nich potieb,
ackoli se na né vdokumentacich program( odkazovalo. Neodpovidajici stavebni infrastruktura
pak ma vliv i na vyuZivani moderni zdravotnické techniky. NKU zjistil, 7e tfi z osmi
kontrolovanych pfistroju nebyly vyuzivany v mite, kterou deklarovaly fakultni nemocnice.
V dobé, kdy jsou provadény dil¢i rekonstrukce a opravy budov, je vyuzivani umisténé moderni
zdravotnické techniky omezeno. NKU také zjistil, Ze byly pofizeny pfistroje, u kterych se

1 Integrované cile se obvykle vztahuiji k cilim, které jsou vzdjemné propojené a navzdjem se podporuiji v $ir$im

kontextu. Tento termin je ¢asto uzivan v oblasti strategického planovani, projektového fizeni a rozvoje, kdy
razné cile nebo oblasti jsou integrovany tak, aby spolecné vedly k dosazeni komplexniho a dlouhodobého
vysledku.
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predpokladalo umisténi do nové vybudovaného centralniho urgentniho pfijmu. Tim, Ze objekt
nevznikl, byla mira jejich vyuziti snizena.

V Programu rozvoje a obnovy MZd nenaplnilo planované parametry vztahujici se ke
stavebni infrastrukture a upfednostnilo pofrizeni a obménu vybrané zdravotnické techniky.
Rekonstrukce a modernizace medicinskych, administrativnich a ostatnich provoz(, pfipadné
stfeSnich a obvodovych plastl, mély byt stéZzejni Casti programu. Ani jeden z parametr(
tykajicich se stavebni infrastruktury se v priibéhu realizace programu nepodafilo naplnit.

MZd precerpalo o 295 mil. K¢ schvalené penézni prostredky, kdyZz v rozporu s podminkami
nastavenymi Ministerstvem financi (dale také ,,MF“) presahlo v roce 2021 maximalni ucast
statniho rozpoctu stanovenou v dokumentaci programu. Navyseni maximalni Ucasti statniho
rozpoctu schvalilo MF az dodatecné, a to vice nez 20 mésicu po prekroceni. V pribéhu radné
realizace programu v letech 2016-2020 cerpani penéinich prostfedk(l statniho rozpoctu
vyznamné zaostavalo za planem.

MZd podpofilo v rozporu s podminkou MF celkem 16 investi¢nich akci v celkové vysi
poskytnuté dotace 517 mil. K¢, u nichz financovani probihalo az v letech 2021 a 2022. Soucasti
schvaleni zmény dokumentace programu? ze strany MF byla podminka, Ze MZd nebude
registrovat zadné akce, jejichz financovani by prekrocilo stanoveny termin realizace programu
do 31. 12. 2020. Hodnoceni vsech zadosti o poskytnuti dotace z Programu rozvoje a obnovy
bylo ze strany MZd netransparentni a vramci realizace programu MZd zakladalo
k pfijemctim dotaci nerovny pfistup.

U pfijemct dotaci MZd neprovedlo Zadnou kontrolu. PrestoZe je MZd spravcem programu
pro rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny FN, verejnospravni kontrolu u zddného
z pfijemcu dotaci v letech 2016 az 2023 neprovedlo. MZd zaroven v oblasti kontrolni ¢innosti
neplnilo opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych v ramci KA &. 18/113. Na absenci kontrol
u pfijemc@ dotaci upozorfiuje NKU opakované.

VFN poutZzila pfi realizaci akci ¢ast penéznich prostfedkl netcelné a nehospodarné. Ve VFN
mélo dojit k vybudovani centralniho urgentniho pfijmu (dale také ,,CUP“), ktery byl planovan
jiz od roku 2010. Novy objekt urgentniho pfijmu nebyl vybudovan ani po 14 letech od
definovani této potieby v koncepénich dokumentech VFN. Zaroven VFN uhradila dodavateli
za projektovou dokumentaci, ktera nebyla a jiz nebude vyuzita, celkem 1 818 524 K¢. Tyto
prostiedky vyhodnotil NKU jako neticelné a nehospodarné vynaloZené. V dobé ukonéeni
kontroly NKU provozovala VFN nadale urgentni piijem v nevhodné rozmisténych objektech.

Pfi realizaci akci poridila VFN dvé olovnata okna, z toho jedno z olovnatych oken v hodnoté
350 900 K¢ nebylo do vysetfovny CT nainstalovano, a zlstalo tak nevyuzito do ukonceni
kontroly NKU, tedy téméF &tyfi roky. Presto jej méla VFN evidované na karté majetku k CT
pfistroji. U pofizené magnetické rezonance pak VFN snizila frekvenci bezpeénostné
technickych kontrol, aniz by pomérné snizila cenu za pozarucni servis.

Zména dokumentace programu zahrnovala snizeni celkové maximalni Ucasti statniho rozpoctu, prodlouzeni
doby ukonceni realizace programu a prodlouzeni terminu pro zavérecné vyhodnoceni programu.

Kontrolni akce €. 18/11— Penézni prostiedky stdtu urc¢ené na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické
zdkladny regiondliniho zdravotnictvi.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi je podle kompetenéniho zakona* Gstfednim orgdnem statni spravy
mj. pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé
fidici pisobnosti, éCiva a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni
lidi. MZd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi. MZd je
spravcem programu ¢. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny
fakultnich nemocnic a programu €. 335 11 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické
zdkladny fakultnich nemocnic a nemocnic ve viastnictvi statu (dale také ,,Navazujici program®),
které byly uréeny pro fakultni nemocnice. V rdmci vykonu funkce zfizovatele u fakultnich
nemocnic zabezpecuje MZd mj. organizacni, koordinacni a metodické fizeni.

Fakultni nemocnice jsou statnimi pfispévkovymi organizacemi v pusobnosti MZd. V souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy hospodafi FN s majetkem stdtu, ktery potrebuji k vykonu
stanoveného predmétu ¢innosti. FN vystupuji v systému verejného zdravotnictvi jako zafizeni,
ktera poskytuji zdravotni sluzby na mnoha uUrovnich atvofi zakladni ¢lanek paterni sité
nemocnic v CR. Zaroven se jednd o spadové nemocnice pro vyznamnou ¢ast obyvatel CR,
a funguji tedy jako prvotni poskytovatel zdravotnich sluzeb®.

Graf ¢. 1: Vydaje Ministerstva zdravotnictvi v rdmci Programu rozvoje a obnovy (v mil. K¢)

800
600 491
361 387
400 274
215 206

- . .

0 [ L
L]
-400
-600
-800

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I Rozpocet po zménach mm Naroky z nespotifebovanych vydaju Cerpani

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze statnich zavére¢nych Gétl kapitoly 335 — MZd za roky 2016-2022.

Program rozvoje a obnovy byl zaméfen na realizaci investic sméfujicich do rekonstrukci,
modernizaci a na potizeni nemovitého majetku, obménu a doplnéni zdravotnické techniky,
pfistroji a vybaveni. Realizace cill programu a dosaZeni stanovenych parametrl mély vést
k vyssi kvalité poskytované zdravotni péce ve fakultnich nemocnicich.

4 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
orgént statni spravy Ceské republiky.

Fakultni nemocnice funguji jako prirozené spadové centrum zdravotni péce, a tedy jako misto prvotni
hospitalizace a vstupu pacienta do systému zdravotni pece.
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Dokumentaci Programu rozvoje a obnovy schvalilo MF dne 11. 9. 2015. V priibéhu realizace
programu byly schvdleny celkem &tyfi zmény dokumentace programu. Dokonceni realizace
programu bylo prodlouZeno z planovaného terminu 31. 12. 2020 do 30. 9. 2022. Celkova
alokace programu cinila dle dokumentace programu celkem 3 441 mil. K¢, nasledné byla
snizena na Castku 1 719 mil. K¢ a poté findlné navysena na 2 014 mil. K¢.

Béhem realizace programu v letech 2016-2022 bylo podporeno celkem 72 investi¢nich akci.
Vyvoj Cerpani penéznich prostfedk( na financovani Programu rozvoje a obnovy je uveden
v pfedchazejicim grafu.

Vécnd navaznost na Program rozvoje a obnovy je zajisténa prostfednictvim Navazujiciho
programu, jehoZ programova dokumentace byla schvalena dne 14. 4. 2021 sterminem
ukonéeni realizace programu do 31. 12. 2026.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi vynakladalo penéini
prostfedky na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zdkladny fakultnich nemocnic
Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda fakultni nemocnice pouZzily penézni prostfedky
ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU mj. ovéfoval, zda MZd:

— analyzovalo stav materidlné technické zdakladny fakultnich nemocnic a nastavilo cile,
kterych chce prostifednictvim investic do materidlné technické zakladny FN dosahnout;

— napldnovalo Program rozvoje a obnovy a jeho rozpocet tak, aby zajistilo Cerpani rozpoctu
v souladu se schvalenym harmonogramem a pravnimi predpisy;

— vybiralo k realizaci investi¢ni akce, jejichz uskutec¢néni ma pozitivni dopad na plnéni cil{
Programu rozvoje a obnovy, a nastavilo podminky, parametry a indikatory jednotlivych akci
v souladu s dokumentaci programu;

— vytvarelo predpoklady pro ucinnou kontrolu u ucastniki programu v souladu s pravnimi
predpisy a prijalo opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych v KA ¢. 18/11.

NKU dale ovéfoval, zda pfijemci dotaci z Programu rozvoje a obnovy:

— postupovali pfi realizaci akce hospodarné, v souladu s podminkami pro pfipravu a realizaci
akce a v souladu s pravnimi predpisy;

— zajistili, aby byl pofizeny nebo obnovovany majetek vyuzivan a investi¢ni akce dosahla
predpokladanych cild.

Za Ucelné je povazovano poufZiti verejnych prostredk, které zajisti optimalni miru dosazeni
cild pFi plnéni stanovenych ukolG®.

Za hospodarné je povazovano pouziti verejnych prostifedk( k zajisténi stanovenych ukoll

evvs

6 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
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ukol’. VynaloZeni penéZnich prostfedk( bylo vyhodnoceno jako hospodarné, pokud néklady
na zakoupeny zdravotnicky pfistroj vcetné predpokladanych ndakladd Zivotniho cyklu byly
obdobné jako u pfistroje pofizeného jinymi nemocnicemi ve srovnatelném obdobi.
U rekonstrukci byly ndklady na mérnou jednotku porovnany s cenou uvadénou v cenové
soustavé RTS® pro zdravotnické objekty a vzhledem k obdobné velikosti objektd a charakteru
rekonstrukci byly porovnany také naklady na mérnou jednotku u dalSich kontrolovanych
stavebnich akci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovany objem:
e penéZnich prostfedkd Cinil 399 355 960 K¢;
e penézZnich prostifedkd na systémové Urovni Cinil 2 014 280 946 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

4.1 Infrastruktura FN neodpovidda poZadavkim moderni mediciny, MZd planuje
a vynaklada prostredky bez dostatecnych informaci

Pfestoze jsou fakultni nemocnice zadkladnim ¢ldnkem pétefni sité nemocnic v CR
a nenahraditelnym poskytovatelem zdravotnich sluzeb véetné vysoce specializované péce,
jsou umistény v rozsahlych zastaralych arealech, v objektech, které pavodné slouzily k jinému
ucelu a neodpovidaji soucasnym pozadavkim moderni mediciny. Ve strategickych
a koncepénich dokumentech® definovalo MZd cile pro rozvoj materidlné technické zékladny
FN pouze obecné.

MZd nedisponovalo dostateénymi informacemi o soucasném stavu nemovité infrastruktury
FN, ze kterych by pro plénovani investic vychazelo. MZd prostiednictvim Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale také ,UZIS“) disponovalo datovou zékladnou,
kam FN pravidelné poskytovaly data o svém pFistrojovém vybaveni. UZIS pak sledoval mj. staFi
pristroji, pocet pfistroji v CR, pocet provedenych vykon(i na jeden pfistroj, rozmisténi
pfistroja v jednotlivych krajich a jejich dostupnost na pocet obyvatel.

V letech 2019 az 2021 MZd prostfednictvim Ndrodniho investi¢niho pldnu identifikovalo

vybrané investicni potfeby ve FN, nasledné vsak investicni plany neaktualizovalo
a nehodnotilo aktudlni stav infrastruktury ve FN. Také dokument Rizeni pfimo Ffizenych

7 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

RTS — cenova soustava — systém informaci, metodickych navod( a postupll pro stanoveni ceny stavebniho

dila.

® Naptfiklad Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a Strategicky rdmec
rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 véetné implementaénich dokumentg.
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nemocnic MZCR z roku 2021 nedefinoval zadné konkrétni a méfitelné cile v oblasti materialné
technické zakladny FN.

NKU zjistil, 76 MZd nemélo b&hem pfipravy a realizace Programu rozvoje a obnovy
a Navazujiciho programu ucelenou koncepci rozvoje materialné technické zakladny FN ani
potifebnou analyzu ke stavebni infrastruktufe nemocnic, na jejimz zakladé by rozhodovalo
o potfebach podpory. MZd také nevychazelo z pland rozvoje FN a soupisu investi¢nich potreb,
ackoli se na né vdokumentaci obou programd odkazovalo. Pfi stanoveni potiebné vyse
finan¢nich prostfedkl Programu rozvoje a obnovy vychdzelo MZd ze Standardizace
zdravotnickych provozi a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku, kterou lze jen omezené
aplikovat na stanovené parametry programu. Tento dokument nadto nebyl od roku 2008
aktualizovan.

Pfiklad — Planovani potifebné vyse financnich prostfedkii v programech Ministerstva
zdravotnictvi

Tim, Ze MZd nedisponovalo ucelenou koncepci rozvoje materialné technické zakladny FN,
dochazelo k chybam pfi pldanovani finan¢nich prostifedk( v jednotlivych programech. Mzd
nespravné urcilo celkovou alokaci finan¢nich potfeb statniho rozpoftu na programové
financovani, kdyZz mezi lety 2016 a 2020 vedlo soucasné ve dvou programech dvé shodné
investi¢ni akce s pldnovanymi vydaji statniho rozpoctu presahujicimi 2 mld. K& Tim byly
potiebné financni prostfedky jednoho programu vyznamné zkresleny.

4.2 MZd nenaplnilo parametry Programu rozvoje a obnovy, piecerpalo schvaleny rozpocet
a podpovilo 16 investicnich akci v rozporu s podminkou Ministerstva financi

Nenaplnéni parametr Programu rozvoje a obnovy

V dokumentaci Programu rozvoje a obnovy si MZd stanovilo parametry, kterych planuje
prostrednictvim vynaloZenych penéznich prostredkll z programu dosahnout. Program mél byt
zaméren zejména na rekonstrukce a modernizace medicinskych, administrativnich a ostatnich
provozl, pfipadné stfesnich a obvodovych plastd a pofizeni a obménu vybrané zdravotnické
techniky. Objem penéinich prostfedkl, které maji byt vynaloZeny v rdmci jednotlivych
parametr(, nebyl vdokumentaci programu stanoven.

MZd ve skuteénosti poskytlo penéini prostfedky vrdmci Programu rozvoje a obnovy
predevsim na pfistrojové vybaveni FN, ¢imz doslo k zasadnimu upozadéni finanéni podpory
investic stavebniho charakteru. Zaroven MZd nenaplanovalo parametry programu s ohledem
na pfipravenost jednotlivych investi¢nich akci a nesledovalo ani priibézné pInéni parametrd.
K jejich Upravam pfristoupilo MZd méné nez 11 mésicl od plavodné planovaného ukonceni
realizace a 52 mésicl od zacatku realizace programu. Zmény v parametrech a jejich skutecné
naplnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 1: Celkové naplnéni parametr Programu rozvoje a obnovy
Zavérecna Naplnéni
zprava parametru

Schviélena Zménac. 1 Naplnéni
Parametr dokumentace | dokumentace o o parametrud
o realizaci ke schvalené e
programu programu ke zméné ¢. 1

programu dokumentaci

m“;‘;‘c'"s"e provozy 127 200 32795 21118 17 % 64%
Ostatni provozy (m?) 56 000 25631 14 362 (4 591)* 26 % (8 %)* | 56 % (18 %)*
stresni a obvodové 12520 12670 5025 40 % 40 %
plasté (m?)

OSvt’atnl’StrOJG a 111 72 125 113 % 174 %
zatizeni (ks)

Vybrana ZT (CT, MR, o o
LU, RTG) (ks) 48 45 59 123 % 131 %
Ostatni ZT (ks) 0 215 153 - 71%
3(2;""‘“’“' prostredky 1 1 14 1400 % 1400 %
Administrativni 5550 2308 1259 23% 55 %
provozy (m?)

Nepftifazené

parametry—- 0 0 2000 - -
komunikacni a silova

kabelaz (m)

Maximalni ucast SR,

resp. skutecné cerpani 3441 1719 2014 - -
(mil. K¢)

TLP:CLEAR

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dokumentace Programu rozvoje a obnovy, zmény €. 1 dokumentace Programu

rozvoje a obnovy a zavérecné zpravy o realizaci Programu rozvoje a obnovy.

* Do parametru ostatni provozy byly zahrnuty i prostory s celkovou plochou 9 770 m?, které jsou chlazeny nové
vybudovanym centrdlnim zdrojem chladu. Chlazeni prostor novym centralnim zdrojem chladu vsak nelze
vzhledem k povaze investice povaZovat za rekonstrukci ¢i modernizaci ostatnich provoza.

Pozn.: Podprogram zaméreny na potizeni, obnovu a provozovani ICT neni v tabulce uveden z divodu odlisného

zaméreni.

NKU zjistil, e ?adny parametr, ktery se vztahoval ke stavebnim akcim, rekonstrukcim

a modernizacim stavebnich objektd nebyl naplnén. Naptiklad nebyly realizovany akce

fakultnich nemocnic zamérené na modernizaci operacnich salli nebo na rekonstrukci budovy

soudniho |ékafstvi a patologicko-anatomického ustavu. Naopak v rdmci programu doslo

k upfednostnéni nakupu zdravotnické techniky a jinych stroji a zafizeni, kde byly parametry

vyznamné prekroceny. Napfiklad bylo pofizeno 14 dopravnich prostfedkd, prestoze pavodné

MZd planovalo, zZe dojde k nakupu pouze jednoho.

Precerpani schvaleného rozpoctu

V Zadosti o zménu €. 1 dokumentace Programu rozvoje a obnovy MZd uvedlo, Ze Ucast statniho
rozpoctu na financovani programu bude maximalné ve vysi 1 719 mil. K. Tato zména byla
nasledné schvalena MF. V pribéhu realizace programu vSak MZd presahlo stanovenou
maximalni ucast statniho rozpoctu o 295 mil. K¢, a to v rozporu s podminkami stanovenymi
MEF. Navyseni maximalni ucasti statniho rozpoctu na 2 014 mil. K¢ schvalilo MF az dodatecné,
vice neZ 20 mésicl po prekrofeni maximalni Ucasti statniho rozpoctu a vice nez 12 mésicl
od posledni proplacené &astky. Tim, Ze MZd pozadalo o zménu vySe Ucasti statniho rozpoctu
v dobé, kdy byl zavazny financni parametr jiz vyznamné prekrocen, porusilo vyhlasku o ucasti

613




TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

statniho rozpoctu na financovéni programu reprodukce majetku®?. Pribéiné hodnoceni
Programu rozvoje a obnovy bylo pouze formalni, nebot MZd nezjistilo v€as prekroceni
zavazného parametru.

MZd tak prostifednictvim spravce rozpoCtu pred vznikem zdvazku nezajistilo kontrolu
finanéniho kryti predpokladanych zavazkd, a tim porusilo zakon o finanéni kontrole!! a nemélo
v oblasti financovani prostfednictvim programového financovani v letech 2021 a 2022
udrzovany funkéni a G¢inny vnitfni kontrolni systém?2,

Poruseni podminky MF k registraci novych investicnich akci

Soucadsti schvaleni zmény ¢. 1 dokumentace programu ze strany MF byla podminka, Ze MzZd
nebude vramci Programu rozvoje a obnovy registrovat Zadné akce, jejichz financovani
z prostfedkd SR by prekrocilo plivodné stanoveny termin realizace programu do 31. 12. 2020.
Po schvdleni prodlouZeni realizace programu registrovalo MZd celkem 24 investi¢nich akci
v rozmezi od bfezna do fijna 2020, tj. 33 % vSech podporenych akci za celou dobu realizace
programu.

NKU zjistil, e MZd podpofilo v rozporu s podminkou MF celkem 16 investi¢nich akci v celkové
vySi poskytnuté dotace 516 888 873 K¢, u nichz financovani probihalo az v letech 2021 a 2022.
Nasledné byly tyto dodatecné registrované investi¢ni akce dle zaddosti o zménu ¢. 2 a ¢. 3
dokumentace programu divodem pro opétovné prodlouzeni terminu ukonceni realizace
celého programu, tj. az do 30. 9. 2022. Pfimy vliv na prodlouZeni celého programu mélo také
dodatecné vécné rozsifovani jedné investicni akce, které MZd schvdlilo.

Tim, Ze MZd s cilem vycerpat vSechny prostifedky Programu rozvoje a obnovy nedodrzelo
podminku MF a dodatecné registrovalo finanéné a casové ndrocné investicni akce, kdyz

vrve

opakované prodluZovani terminu realizace celého programu.

4.3 Cerpani penéinich prostiedki v jednotlivych letech vyznamné zaostavalo za planem

Finan¢ni prostfedky alokované na Program rozvoje a obnovy nebyly v letech 2016-2022
Cerpany dle schvaleného rozpoctu. V jednotlivych letech 2016 az 2020, na které byl program
plvodné napldnovan, se Cerpani pohybovalo v rozmezi 10 % az 41 % vzhledem ke kone¢nému
rozpoc¢tu. Opakované pak vznikaly a postupné rostly naroky z nespotrebovanych vydaji. MZd
tedy nepldnovalo vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé roky dle realnych potreb.

10 Ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o Udasti statniho rozpo&tu na financovéni programu

reprodukce majetku.
11 Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. c), § 26 a § 27 zdkona €. 320/2001 Sb.
12 Ustanoveni § 8 odst. 1 a §25 odst. 1 zakona €&. 320/2001 Sb.
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Schvileny  Rozpocet po Koneény Cerpani Cerpani NNV

rozpocet zménach rozpocet celkem ke KR ke konci roku
2016 470583 775753 775753 80 287 10% 695 467
2017 28 707 87 238 782 705 215201 27 % 567 504
2018 297 111 309 111 876 615 360955 41 % 515 660
2019 338 036 233276 748 935 273 795 37 % 475 140
2020 314 090 624 625 1099 766 386 548 35% 713 218
2021 0 0 713 217 491 035 69 % 222 182
2022 0 0 222 183 206 461 93 % 15722

(v tis. K¢)

Zdroj: statni zavérecné Ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2016-2022.

V Navazujicim programu MZd opét neCerpa financ¢ni prostfedky dle schvaleného rozpoctu.
Mezi lety 2021 az 2023 se Cerpani pohybovalo v rozmezi 0 % az 16 % vzhledem ke kone¢nému
rozpoctu. Naroky z nespotifebovanych vydaja opét postupné rostou, a v duasledku tak i u
tohoto programu existuje riziko prodlouzeni doby jeho realizace.

Tabulka €. 3: Vydaje ucelové urcené na financovani Navazujiciho programu

(v tis. Kc)

Schvileny  Rozpoéet po Koneény Cerpani Cerpani NNV

rozpocet zménach rozpocet ke konci roku
2021 1038549 971 898 1026 266 0 0% 1026 266
2022 33738 115304 1141569 178 102 16 % 963 467
2023 763 182 664 375 1627 842 189 953 12 % 1437 889
2024 - - - *431 813 - -

TLP:CLEAR

Zdroj: statni zavérecné ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2021-2023, SMVS.
* Udaje ze SMVS k 31. 12. 2024, navrh &erpani v roce 2024 dle SMVS byl celkem 463 214 tis. K&.

4.4 Hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace bylo netransparentni

NKU zjistil, & MZd v prab&hu celé realizace Programu rozvoje a obnovy neposuzovalo
a nehodnotilo predloZzené Zadosti o dotace véetné investi¢nich zamérd dle vétsiny kritérii,
které si samo stanovilo v dokumentaci programu. Kritéria, kterymi mélo MZd akce vzajemné
porovndvat, nebyla pouZita vibec. Timto jednanim porusilo MZd vlastni pravidla'® a proces
posouzeni a hodnoceni Zadosti o dotace byl netransparentni a zpétné neprezkoumatelny.

U kontrolovaného vzorku akci zaradilo MZd napfiklad do hodnoceni investi¢ni zaméry, které
nemély financ¢ni potreby vycisleny v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozi a jejich
cen za stanovenou mérnou jednotku, ackoli se jednalo o jednu z podminek pro jejich zarazeni
do hodnoceni. Investi¢ni zaméry véetné kalkulace finanénich potieb akce byly posuzovany
individualné MZd bez predem stanovenych cenovych limitd.

4.5 Nerovny pristup MZd k pfijemcim dotaci a netransparentni postup

NKU na vzorku osmi kontrolovanych akci zjistil, 7e u péti akci podali Zadatelé investi¢ni zaméry
po stanoveném terminu. MZd tyto investi¢ni zaméry nevyradilo a poskytlo dotace v celkové
vySi 111 287 529 K¢, a tim nedodrzovalo pravidla, ktera si stanovilo v dokumentaci Programu
rozvoje a obnovy. V jednom pripadé investicni zamér neobsahoval vycisleni vydaji na opravy

3 Pravidla postupu pfi pfipravé a realizaci akci investiéni vystavby a investi¢nich doddvek v rdmci systému
programoveého financovadni v resortu Ministerstva zdravotnictvi.
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a udrzbu majetku, MZd jej pfesto akceptovalo v nelplné podobé a poskytlo dotaci v celkové
vysSi 7 970 362 K¢.

V prlibéhu realizace akci nepredloZil jeden prijemce dotace stavebni povoleni a jeden pfijemce
dotace doklady o uverejnéni smluv v registru smluv. MZd nésledné nepoZadovalo doplnéni
uvedenych doklad(. V jednom pfipadé MZd vydalo registraci akce, kde nestanovilo podminku
hodnoceni nabidek i podle ekologické Setrnosti, ackoliv tato podminka byla stanovena
v dokumentaci Programu rozvoje a obnovy a v fidicich dokumentech u dalSich stavebnich
investi¢nich akeci.

NedUslednym postupem pti stanovovani a kontrole podminek zaklddalo MZd nerovny pftistup
k Zadatelim o dotace, resp. prijemcim, a vytvarelo netransparentni prostredi.

4.6 MZd neprovadélo kontrolni ¢innost u prijemcu dotaci

MZzd v rozporu se zakonem o finanéni kontrole'#* neprovedlo od roku 2016 do kvétna 2024
zadnou verejnospravni kontrolu u pfijemcd dotaci vramci Programu rozvoje a obnovy
a Navazujiciho programu. MZd tak fyzicky na misté neovérovalo dodrzovani pravnich
pfedpist, podminek pro &erpdni prostfedkd ze statniho rozpoétu a zdsad 3E'>. B&hem
realizace Programu rozvoje a obnovy bylo podpotfeno celkem 72 akci vcelkové vysi
2 014 280946 K¢ (ztoho 12 akci nad 50 mil. K¢). U Navazujiciho programu byla do konce
kvétna 2024 vydana fidici dokumentace celkem u 35 akci s pfedpokladanou maximalni vysi
dotace 1985 673 620 K¢.

Prestoze NKU na absenci kontrol u pfijemc narodnich dotacnich programd opakované
spravce programu upozorfioval vramci KA ¢. 13/13% a KA ¢&. 18/113, MZd nerealizovalo
od roku 2014, tj. vice nez 10 let, u¢inna opatfeni v oblasti kontrolni ¢innosti. MZd se nefidilo
usnesenimi vlady CR z roku 2014 a 2019, kterd mu odstranéni nedostatk(l zjisténych NKU
uloZila, a timto jedndnim porusilo kompetenéni zakon'’. (Realizace opatfeni k odstranéni
nedostatkd je ddle popsana v kapitole 4.12.)

4.7 Porizené zdravotnické pristroje nevyuzZivali pfijemci dotaci vidy v deklarované mire

NKU také provéfoval, zda jsou pofizené pfistroje pouzivany v mite deklarované p¥ijemcem
dotace v Zadosti, kterou posuzovala komise pro posuzovdni rozmisténi pristrojovych
zdravotnickych prostiredki a kapacit hrazenych ze zdravotniho pojisténi (dale také , Komise“).
Komise projednavd ndvrhy na umisténi a provoz pfistroji nad 5 mil. K¢ bez DPH, které budou
hrazeny z prostfedk( verejného zdravotniho pojisténi nebo podporeny z dotace ze statniho
rozpoCtu. Predpokladany pocet vykonl byl kalkulovan prijemci dle historickych dat,
predpokladanych kapacit pfistrojd a jejich vyuZiti &i jinych skuteénosti. NKU se zamé&fil na pocty
vykonU v obdobi let 2021 az 2023, kdy byly jiz vSsechny kontrolované pfistroje plné v provozu.

V ramci kontrolovanych investic¢nich akci podpofenych z Programu rozvoje a obnovy bylo
pofizeno osm pfistrojli, které Komise posuzovala. Ve tfech pfipadech NKU zjistil, Ze pocet

14 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

15 Zasady ucelnosti, hospodérnosti a efektivnosti.

Kontrolni akce ¢. 13/13 — Penézni prostredky stdtu uréené regiondlnim zdravotnickym zafizenim.
17 Ustanoveni § 21 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.

16
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predpokladanych vykond, které prijemce deklaroval v zZadosti, neodpovidal skute¢nému poctu
provedenych vykonU. Ve schématu niZe je uvedeno vyuziti pfistroja souhrnné za roky 2021
az 2023.

Schéma ¢. 1: Vyuziti kontrolovanych pristrojt dle provedenych vykonu v letech 2021 az 2023

Linearni urychlovace 2 a 3 ve FN Hradec Kralové
Pfistroj O-arm ve FN Olomouc

Skiagraficky pfistroj ve VFN

Magneticka rezonance 3T ve VFN

Spect kamera ve FN Olomouc

Pristroj CT 256 ve VFN

50 %
a méné Skiaskopicko-skiagraficky pFistroj ve VFN —> 29 %

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych FN Olomouc, FN Hradec Kralové a VFN.

NKU se déle zamé¥il na dGvody niz$iho vyuZiti kontrolovanych pfistrojd. VFN uvedla, 7e vyuZiti
pfistrojii je s ohledem na moznosti persondlniho zajisténi na jejich maximalni kapacité. Dle
pavodniho investi¢niho zaméru vsak VFN predpokladala umisténi pfistroji v objektu nového
centralniho urgentniho pfijmu, ktery ale nebyl ve VFN vybudovan (viz kapitola 4.8). Miru
vyuziti pfistrojli od pocdatku jejich uzivani ve FN Olomouc ovlivnilo i to, Ze byly umistény do
objektl ¢i na pracovisté, u kterych probihaly opakované rekonstrukce a opravy. BEhem obdobi
rekonstrukce tak nemohly byt tyto pfistroje vyuzivany (pfistroj O-arm od pofizeni v roce 2017
po dobu ¢tyr mésicl a pristroj Spect kamera od pofrizeniv roce 2020 po dobu jednoho mésice).

4.8 Plan vybudovani centralniho urgentniho pfijmu ve VFN opakované selhava

Potfebu vybudovani centralniho urgentniho ptijmu uvadéla VFN v koncepcénich dokumentech
jiz od roku 2010. Nezbytnost vystavby CUP uvedla VFN ndsledné i v investiénim zdméru
v dubnu 2016, kdy Zadala o dotaci z Programu rozvoje a obnovy. Cilem akce byla rekonstrukce
vybranych pavilond a vystavba CUP. Dlvodem pro vybudovani CUP bylo mj. nevhodné
umisténi pavilonl, nedostatecnd kapacita stdvajicich nemocni¢nich prostor a chybéjici
bezbariérové propojeni horni a dolni ¢asti hlavniho arealu VFN. Nové pracovisté centralniho
urgentniho prijmu mélo pacientim privezenym zachrannou sluzbou zajistit rychlou stabilizaci
zdravotniho stavu, zakladni diagnostiku a nasledné premisténi pacienta na pfislusné oddéleni
a ve vysledku zefektivnit péci o pacienty.

Projektovd pfiprava a ¢ast stavebnich Uprav zapocala v roce 2017. V Unoru 2020 nicméné
doslo k zastaveni planované vystavby samostatného CUP v rdmci realizované akce z Programu
rozvoje a obnovy. Centralni urgentni pfijem mél byt nové soucdsti vystavby objektu
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podporfeného v ramci akce VSeobecnd fakultni nemocnice — vystavba nového sdruZeného
objektu z Programu ¢. 135 09 — Strategické investice pfimo fizenych organizaci MZ (dale také
»Strategické investice 1“). Jesté predtim, neZz byla zastavena realizace vystavby CUP, byly
dokonéeny prace na projektové dokumentaci, souvisejici prace a vydano rozhodnuti
o umisténi stavby. NKU zjistil, Ze VFN uhradila dodavateli za projektovou dokumentaci k CUP,
ktera nebyla vyuZita a ani ji nelze dale vyuzit, celkem 1 818 524 K¢. Tyto prostfedky tak VFN
vynalozila neucelné a nehospodarné. V listopadu 2023 navic MZd akci Vseobecnd fakultni
nemocnice — vystavba nového sdruZeného objektu z programu Strategické investice 1 vyradilo
a VFN musi opétovné prepracovat investi¢ni zamér k vybudovani CUP. Geneze vybudovani
CUP vcetné jednotlivych krokll VFN a MZd je uvedena v nasledujicim schématu.

Schéma €. 2: Geneze vybudovani CUP véetné jednotlivych kroki VFN a MZd

2010
Strategie VFN definuje potfebu vystavby
CUP, a to jako soucdst sdruzeného objektu.

kvéten 2018
MZd vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace
kakci VFN Praha - Centrdlni urgentni
prijem.

btfezen 2020
VFN podava Zadost na MZd o zménu
rozhodnuti o poskytnuti dotace ve smyslu
zruSeni vystavby CUP jako samostatného
objektu. Vdubnu 2020 MZd zménu
schvaluje.

listopad 2023
Usnesenim vlady CR je akce VFN Praha —
vystavba nového sdruZeného objektu
pfefazena do nového programu Strategické
investice primo rizenych organizaci MZ 2.

soucasnost
VFN nadéle provozuje urgentni pfijem
v nevhodné rozmisténych objektech.
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duben aZ cerven 2016
VFN predklada investicni zédmér v ramci
Programu rozvoje a obnovy, kde je CUP
umistén jako samostatna budova. Investicni
akce byla ndasledné schvdlena na poradé
vedeni MZd a byla vydana registrace akce.

listopad 2019 aZ unor 2020
Jednani sMzZd tykajici se ustoupeni
od realizace novostavby CUP a jeho
prefazeni do nového sdruzeného objektu
vramci programu Strategické investice 1.
Zména byla predlozena MZd na vladu CR
a nasledné schvalena.

cervenec 2021
MZd vydava registraci akce knovému
sdruzenému objektu, ktery mél obsahovat
také CUP. Predpoklddané dokonceni
je planovano do 31. 12. 2027.

cerven 2024

MZd vydavd oznameni o vyrazeni akce
z programu Strategické investice 1 a zasila
VFN pokyn k predloZeni nového investi¢niho
zaméru. Nejzazsi termin pro vybudovani
CUP ve VFN je vpfipadé schvaleni
investicniho zaméru MZd naplanovan
az do roku 2039.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci poskytnutych VFN a Mzd.
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Potfebu vybudovani CUP identifikovala VFN uzZ v roce 2010, presto nedokazala jeho vystavbu
do soucasnosti zrealizovat. MZd svym pristupem k planovani investic v jeho pfimo Fizené
organizaci i zménami ve schvalenych investi¢nich programech a schvalenych akcich pfispélo
k prodlouzeni vystavby centrdlniho urgentniho prijmu ve VFN.

4.9 VFN nakoupila dvé olovnata okna do vysSetiovny CT, vyuzila jen jedno

VEN pfi realizaci akci VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potfeby urgentni péce a VFN Praha —
urgentni prijem A8 — CT 256 potidila dvé rGznd olovnata okna do vySetfovny CT, ovSem vyuZila
jen jedno okno o rozmérech 120x120 cm. NKU zjistil, e druhé olovnaté okno o rozmérech
200x100 cm v hodnoté 350 900 K¢ nebylo témér Ctyfi roky vyuzivano ke svému ucelu.
Olovnaté okno nebylo nainstalovdno mezi vySetfovnu a obsluznou mistnost u CT pfistroje,
prestoze bylo zaevidované na karté majetku. VFN porusila zdkon o majetku statu?'®, jelikoz
majetek nebyl vyuZivan k vykonu stanovenych ¢innosti.

VFN postupovala neucelné a nehospodarné, kdyz vynaloZila penéini prostfedky za ndkup
olovnatého okna, které nebylo instalovano do vySetfovny CT. VFN tak uskutecnila vydej, jehoz
provedenim porusila povinnost dle rozpo¢tovych pravidel'®.Jednalo se sou¢asné o skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoétové kazné?° ve vysi 350 900 KE.

VFN porusila zakon o uletnictvi?! tim, Ze zaradila toto olovnaté okno do uZivani. VFN pfi
fyzickych inventurdch nezjistila v uéetnich obdobich 2020 az 2023 inventariza¢ni rozdily. VFN
postupovala v rozporu se zadkonem o finan¢ni kontrole, kdyZz neprovedla fadné a dlsledné
predbéZnou Fidici kontrolu?? a pribéznou Fidici kontrolu?3. VFN tak neméla v oblasti uétovani
o0 zafazovani majetku udrzovany funkéni a Géinny vniténi kontrolni systém?2.

4.10 VFN snizila frekvenci bezpecnostné technickych kontrol u magnetické rezonance bez
pomérného snizeni ceny

NKU zjistil, Ze pfi pozaruénim servisu pfistroje Magnetickd rezonance 3T pofizeného v rdmci
akce VFN Praha — urgentni pfijem A8 — MR 3T snizila VFN v rozporu se servisni smlouvou
frekvenci realizovanych bezpecnostné technickych kontrol (ddle také ,BTK“) na tomto
pristroji, a to ze ¢tyf ro¢nich BTK na dvé ro¢né bez pomérného snizeni ceny za pozarucni servis.

VEN iniciativné nejednala o zméné smluvnich podminek vedoucich k pomérnému snizeni
smluvné sjednané ceny za pozarucni servis. VFN tak uskutecnila vydej, jehoZ provedenim
porusila povinnost dle rozpoctovych pravidel'®, kdyZ? nedbala, aby plnila uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zplsobem. Jednalo se soucasné o skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoltové kazné?°. VFN postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole?3, nebot

18 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

19 Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

20 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

21 Ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. a) zdkona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

22 Ustanoveni § 11 odst. 1 a § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 10 pism. a) ve spojeni s § 13 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonud (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sh.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

23 Ustanoveni § 27 zékona ¢&. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 11 odst. 3 a § 6 odst. 2 pism. b) a c) zdkona
¢.320/2001 Sb. a § 8 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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nepfijala opatfeni k ochrané verejnych prostfedkd. VFN tak neméla v oblasti pozarucniho
servisu udrzovany funkéni a G¢inny vnitfni kontrolni systém?2,

4.11 Dalsi zjisténé nedostatky u pfijemcd dotaci

Kontrolou NKU u pFijemct dotaci zjistil i daldi nedostatky vztahujici se k administraci
¢i planovani jednotlivych akci:

VFN stanovila predpokladanou hodnotu VZ na zdkladé neaktudlniho témeér tti roky starého
prazkumu trhu a vrozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek?* neuchovala
podklady pro stanoveni predpokladané hodnoty pro nakup a instalaci magnetické
rezonance, kterd byla pofizena v ramci akce VFN Praha — urgentni prijem A8 — MR 3T.
V pripadé akce VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potfeby urgentni péce postupovala VFN
v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek?, kdyz uvefejnila informaci o zahdjeni
zadavaciho fizeni na profilu zadavatele o tfi dny dfive nez ve Véstniku verejnych zakdzek.
VFN v rozporu se stavebnim zakonem?® neuchovala stavebni denik k akci VFN Praha —
rekonstrukce A8 pro potreby urgentni péce po dobu 10 let od vydani kolaudacniho souhlasu.
VFN také v rozporu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé&?’ nearchivovala servisni
vykazy k pofizenému pfristroji CT po dobu vymezenou ve spisovém a skartacnim planu
dokumenttd VFN.

Dva dodatky ke smlouvam s dodavateli, uzaviené v ramci akce FN Olomouc — stavebni
upravy objektu ,,Q2“ uvefejnila FN Olomouc v registru smluv?® po stanoveném terminu.
VFN ve smlouvach a dodatcich, které se vztahovaly ke viem tfem kontrolovanym akcim??,
zneditelnila nékteré Udaje, coz bylo v rozporu se zdkonem o registru smluv3°.

V ramci akce FN Olomouc — stavebni upravy objektu ,,Q2“ porusila FN Olomouc podminky
stanovené v registraci akce, kdyZ podepsala tfi dodatky ke smlouvam bez predchoziho
schvaleni ze strany MZd.

Projektovou dokumentaci k akci FN Olomouc — stavebni upravy objektu ,,Q2“ nepredal
zpracovatel v poZzadované kvalité a vcas, ¢imzZ doslo k dodatecnym vicepracim a navyseni
ceny dila. Pfi realizaci stavby bylo schvaleno 79 zménovych list(.

FN Olomouc nespravné vyhodnotila pfedpokladany rozsah souvisejicich stavebnich praci
v ramci pripravy akce FN Olomouc — obnova kardiologické SPECT kamery pro KNM, ¢imz
doslo k navySeni rozsahu a ceny stavebnich praci z 1 057 810 K¢ bez DPH na 4 417 957 K¢
bez DPH. Vétsina téchto stavebnich praci pak byla provedena pred podpisem dodatku ke
smlouvé.

24

25

26

27

28

29

30

Ustanoveni § 216 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Ustanoveni § 212 odst. 8 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

Ustanoveni § 154 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 2 pism. e) a § 68 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sbh., o zvlastnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potreby urgentni péce, VFN Praha — urgentni pfijem A8 — MR 3T, VFN
Praha — urgentni pfijem A8 — CT 256.

Ustanoveni § 5 odst. 1 a odst. 5 zdkona ¢. 340/2015 Sb.
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4.12 MZd nedostatecné plnilo opatfeni k odstranéni nedostatkt zjisSténych v kontrolnich
akcich NKU

NKU provéfil Uplnost a spravnost realizovanych opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych
v kontrolni akci ¢. 18/11 — PenéZni prostfedky stdatu urcené na podporu rozvoje a obnovy
materidlné technické zdkladny regiondiniho zdravotnictvi, jejichz plnéni lze aplikovat

na vSechny programy reprodukce majetku MZd v rdmci systému programového financovani.

VlIdda CR svym usnesenim ze dne 30. 9. 2019 ¢&. 6773! uloZila ministru zdravotnictvi realizaci
opatieni k odstranéni nedostatk( obsaZenych ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU
z KA €. 18/11. Jednalo se o pfipravu dokumentace programu a poskytovani dotaci na investi¢ni
akce pouze v ptipadé, Ze budou naplfiovat pfedem stanovené cile definované v koncepci MZd,
zkvalitnéni a prabéiné dodrzovani stanovenych postupl s pouZitim novych ndstrojl fizeni
a zvySeni poctu kontrol u Ucastnikd program.

PInéni opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v ramci KA ¢. 18/11 byla MZd realizovana

pouze &astené a v pFipadé kontrolni ¢innosti byla zavedend opatteni netcinnd. NKU zjistil tyto

pfetrvavajici nedostatky:

— MZd nemélo ucelenou koncepci ani potfebnou analyzu ke stavebni infrastrukture FN, ktera
by pfispéla k nastaveni a plnéni cil( v oblasti rozvoje materialné technické zakladny FN.

— U kontrolovanych akci nebyly soucasti spisu kontrolni listy, které by mély pfispét ke
zkvalitnéni a kontrole dodrzovani stanovenych postupd.

— MZd neprovedlo u ucastnikli Programu rozvoje a obnovy a Navazujiciho programu zadnou
vefejnospravni kontrolu (vice viz kapitola 4.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Ke zkvalitnéni kontrol u investi¢nich akci, véetné fyzickych kontrol na misté u ucastnik(
programu, se MZd zavazalo jiz v roce 2014, kdy vldda CR svym usnesenim ze dne 4. 6. 2014
¢. 41432 uloZila ministru zdravotnictvi realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkd obsaZenych
ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU z KA &. 13/13 — Penézni prostfedky stdtu uréené
regiondlnim zdravotnickym zafizenim. V oblasti kontrolni Cinnosti tak MZd nerealizovalo
ucinna opatreni vice nez 10 let.

MZd porusilo kompetenéni zakon33, kdyz se nefidilo usnesenim vlady CR ze dne 30. zafi 2019
¢. 677, kterym mu bylo uloZeno opatfeni k odstranéni nedostatkl realizovat.

Seznam zkratek

BTK bezpecnostné technicka kontrola

CcT vypocetni tomografie, z anglického Computer Tomograph
cup centrdlni urgentni pfijem

CNR Ceska narodni rada

31 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2019 &. 677, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontroini akce ¢. 18/11 Penézni prostfedky stdtu urcené na podporu rozvoje a obnovy materidlné
technické zakladny regiondiniho zdravotnictvi.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ¢ervna 2014 &. 414, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce €. 13/13 Penézni prostredky stdtu urcéené regiondlnim zdravotnickym zafizenim.

33 Ustanoveni § 21 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.

32
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Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

fakultni nemocnice

Fakultni nemocnice Hradec Kralové
Fakultni nemocnice Olomouc

informacni a komunikacni technologie (z anglického
Information and Communication Technologies)

kontrolni akce

komise pro posuzovani umisténi pfistrojovych zdravotnickych
prostfedkl a kapacit financovanych ze zdravotniho pojisténi

koneény rozpocet

linearni urychlovac
Ministerstvo financi
magnetickd rezonance
Ministerstvo zdravotnictvi

program €. 335 11 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny fakultnich nemocnic a nemocnic ve
vlastnictvi stdtu

Nejvyssi kontrolni Grad
naroky z nespotiebovanych vydajli

program €. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdakladny fakultnich nemocnic

oznaceni pro rentgenové zareni

cenova soustava — systém informaci, metodickych navod( a
postupl pro stanoveni ceny stavebniho dila

Sprava majetku ve vlastnictvi statu
statni rozpocet

program €. 135 09 — Strategické investice prfimo fizenych
organizaci MZ

usneseni vlady CR

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
verejna zakdzka

zdravotnicka technika
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/14

Penézni prostredky vybirané v oblasti nelegalniho zaméstnavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jednotlivé organy statni spravy postupovaly pti kontrole
a zabezpeceni Uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovano bylo obdobilet 2019-2023 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od ¢ervna do prosince 2024.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,MPSV*);

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ“);
Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);
Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC“);

Statni urad inspekce prace, Opava (dale také ,,SUIP“).

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim . 6/VII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky vybirané v oblasti zaméstnanosti

933,5 mld. K¢

Inkaso DPFO! ze zavislé
¢innosti v letech 2019-2023

ZAKLADNI INFORMACE

2 896,2 mld. K¢ 1 972,9 mld. K¢
Vybrané pojistné na socidlni Vybrané pojistné na verejné
zabezpeceni v letech zdravotni pojisténi

2019-2023 v letech 2019-2023
89 mld. K¢

Odhad rozsahu ztraty prijmu ze
zavislé prace v CR v roce 2019

dle studie Evropské komise?

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Platby zakonnych
pojistnych nebyly
domérovany

Vypadek pfijma:
desitky miliard korun

0,74 mld. K¢

TLP:CLEAR

€SSz ani SUIP nedomérovaly platby zakonnych pojistnych3
zaméstnavatelim, kterym byla uloZena pokuta za
nelegalni praci cizincli bez platného opravnéni k pobytu na
uzemi Ceské republiky.

NKU odhadl vypadek pfijmG z DPFO a pojistného na
socialni zabezpedeni a vefejné zdravotni pojisténi v CR
v oblasti nelegalniho zaméstnavani vletech 2019-2022
v fadu desitek miliard korun.

Pravomocnd rozhodnuti SUIP o ulofeni pokuty
v oblasti nelegalniho zaméstnavani v letech 2019-2023

Dan z prijmu fyzickych osob (dale také ,DPFQO”).

Studie o ucinnosti politik pro reseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskéa komise, 25. ¢ervence 2023;
definice zavislé price je uvedena v ustanoveni § 2 a § 3 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Jedna se o pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi véetné penale a pojistné na socidlni zabezpeceni véetné
penale (dale také ,,zdkonna pojistnd“) ve smyslu ustanoveni § 141b odst. 1) pism. b) zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti (dale také ,zakon o zaméstnanosti“).
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nelegalni prace je vymezena zakonem o zaméstnanosti* jako vykon zdvislé prace fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah a v pripadé cizince jako vykon prace bez povoleni (nebo
v rozporu s povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu (v ptipadech, kdy je povoleni pfislusnymi
pravnimi predpisy vyzadovdno). Nelegdlni zaméstnavani (ddle také ,NLZ“), ze kterého
zaméstnavatelé neodvdadéji dané, pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné zdravotni
pojisténi a zaméstnanci dostavaji neevidovanou mzdu, ma vyznamny negativni dopad na
prijmy statniho rozpoctu. Dopada také na samotnou osobu, ktera nelegdlni praci vykonava.

NKU kontrolou provéfoval, zda jednotlivé orgény statni spravy postupovaly pfi kontrole
a zabezpeceni Uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

NKU zjistil nedostatky v postupu kontrolovanych osob pfi vyméné informaci v oblasti
nelegalniho zaméstnavani a pfi spravé preplatkd na vefejném zdravotnim pojisténi. NKU
nezjistil jiné poruseni pravnich predpisi pfi stanoveni dani a pojistného na socialni
zabezpeceni z nelegdlniho zaméstnavani a jejich vybéru.

NKU dale zjistil, Ze #adnym zakonem nebylo upraveno®, ktery z organii statni spravy je
kompetentni domérit zaméstnavateli Uhradu ¢astky odpovidajici vysi zakonnych pojistnych
v pfipadé, Ze mu organy inspekce prace pravomocné uloZily pokutu®, a to vzhledem
k nedostateéné transpozici Sankéni smérnice’.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. Kontrolované osoby neplnily pfi pfedavani informaci stanovené terminy a nékteré
informace si nepredavaly viibec

NKU zjistil, Ze SUIP v nékterych pFipadech porusil zdkon €. 280/2009 Sb.%, protoie ve
stanovené |h(ité nepredal celnim ufadim rozhodnuti o uloZzeni pokuty nebo Udaje uvedené
v kontrolnich protokolech. NKU dale zjistil, 7e SUIP a GFR nesdilely v letech 2021 a 2022
informace o poctech ukonéenych spravnich Fizeni a o vy$i ulozenych pokut a GRC za roky 2020
a7 2023 nepFedavalo SUIP jedenkrat roéné informace z vymahani uloZenych pokut pfedanych
do spravy celnim araddm.

2. Kontrolni ¢innost provedena na zakladé podnéti od kontrolnich organii méla nizky
fiskalni efekt

NKU zjistil, 7e organy Finanéni spravy CR (dale také ,FS CR“) v letech 2021 a7 2023 v oblasti
NLZ zkontrolovaly 9,3 % z celkové zaslanych 3 019 podnétdl od SUIP a GRC s finanénim
dopadem cca 1 mil. K& NKU zjistil, e informace z obdrzenych podnét(i byly vyuZivany pro
analyzy a stanoveni rizikovosti pro naslednou kontrolni ¢innost.

Ustanoveni § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti.

V souvislosti s ustanovenim § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

Prestupky podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f), resp. § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro
sankce a opatreni vc¢i zaméstnavatellm neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tretich zemi (dale
také ,Sank¢ni smérnice”).

8 Zé&kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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CSSZ obdrzela v letech 2019 a7z 2024° celkem 2 408 pravomocnych rozhodnuti o uloZeni
pokuty SUIPY® za umoZnéni vykonu nelegdlni prace. Informace obsaiené v podnétech
upozornily CSSZ na rizikovost zaméstnavateld, ktefi vykon nelegalni prace umoznili.

3. MF nezadalo o vratitelné preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi za nelegalné
pracujici uchazec¢e o zaméstnani

MF nedisponovalo udajem o poctu pojisténcl, za které hradi pojistné stat a u kterych bylo
zaroven zjisténo, Ze vykonavali nelegdlni praci. MF nesledovalo a nevyhodnocovalo finanéni
dopad neopravnéné hrazeného pojistného na verejné zdravotni pojisténi za statni pojiSténce
a tyto preplatky nevyZadovalo v rozporu se zdkonem ¢. 592/1992 Sb.1! odvést zpét do statniho
rozpoctu.

4. Zakonem neni stanoven spravni organ k doméfovani zdkonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla uloZena pokuta za prFestupek!? podle zakona
o zaméstnanosti

NKU zjistil, Ze SUIP ani CSSZ nedomérovaly ¢astky rovnajici se souctu ¢astek odpovidajicich vysi
zakonnych pojistnych zaméstnavatelim, kterym byla pravomocné uloZzena pokuta za
umoznéni prace cizincm bez platného opravnéni k pobytu na Gzemi Ceské republiky. Castky
odpovidajici pojistnym nebyly domérovany ani jako pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné
zdravotni pojisténi. NKU na zakladé 93 pravomocnych rozhodnuti o pokuté odhadl, Ze
pravnické osoby jako zaméstnavatelé mély souhrnné uhradit ¢astku minimalné ve vysi
2 mil. K¢.

5. NKU odhadl tniky na dani z pfijma fyzickych osob a na odvodech pojistného na socialni
zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi ve vysi desitek miliard korun

Odhad rozsahu nelegdlni prace provedl| Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., v roce
2014%, novéjsi odhad od té doby nezpracoval. MPSV odhad miry Unik( na pfijmech v oblasti
NLZ neprovedlo.

NKU proved! vlastni odhad miry Gnikd v oblasti nelegalniho zaméstnavani, ktery vychazi
z odhadu poctu nelegdlnich zaméstnancl odvozeného ze statistik prace. Ro¢ni odhad tykajici
se neodvedenych odvodi do vefejnych rozpoétd vroce 2019 &inil 23 mld. K&, Za roky
2019-2022 ¢inil odhad NKU 92 mld. K&*.

Evropskd komise vroce 2023 publikovala studii*® zabyvajici se odhady dopadi 3edé
ekonomiky a nehla$ené prace v evropskych zemich v letech 2017 a 2019. Pro Ceskou republiku

9 Celkovy pocet ke dni 13. 8. 2024.

10 Do roku 2023 od Generalniho feditelstvi Ufadu prace CR.

1 74kon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi.

12 pFestupky podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f), resp. § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zamé&stnanosti.

13 K31.12.2024 doslo z rozhodnuti zfizovatele (MPSV) ke zruseni této vefejné vyzkumné instituce rozhodnutim
o slouceni s Vyzkumnym tstavem bezpecnosti prace jako nastupnickou instituci, a to k 1. 1. 2025, a 0 zméné
nazvu nastupnické instituce na Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

14 Jedna se o pramér pfi uvazovani minimalni a primérné mzdy.

15 Jedna se o odhad na zakladé dat Ceského statistického Gradu.

16 Studie o uc¢innosti politik pro Feseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskd komise, 25. ¢ervence 2023.

626
TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

byl odhadnut rozsah ztraty pfijma ze zavislé ¢innosti v roce 2019 ve vysi necelych 89 mld. K¢
(1,5 % HDP).Y7

6. Organyinspekce prace a celni organy v letech 2019-2023 provedly celkem 35 561 kontrol
se zamérenim na nelegalni zaméstnavani

Organy inspekce prace se v letech 2019-2023 zamérily na nelegalni zaméstnavani u tretiny
z celkového poctu 94 659 provedenych kontrol, tj. 32 085, a v souvislosti s nelegdlnim
zaméstnavanim pravomocné ulozily celkem 2 450 pokut v celkové vysi 739 mil. K& V ramci
provedenych kontrol v oblasti NLZ orgdny inspekce prace zjistily 16 109 nelegalné
zaméstnanych osob, z toho cizinci mimo EU tvofili témér 80 %.

GRC ukonilo v letech 2019-2023 celkem 3 476 kontrol zaméstnavani cizincll a zjistilo
nelegdlni zaméstndavani cizincd v témér 50 % provedenych kontrol.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nelegalni prace je definovana v ustanoveni § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti jako zavisla
prace!® vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah (tzn. bez uzavieni pracovni
smlouvy, pfipadné dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti). V pfipadé cizinc(
se jednd o nelegalni praci také tehdy, pokud je prace vykonavdna cizincem bez vydaného
povoleni k zaméstnani nebo v rozporu s timto povolenim, je-li podle tohoto zakona povoleni
vyZadovano?'®, v rozporu se zaméstnaneckou ¢i modrou kartou nebo kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance, a také v pripadé, Ze je prace vykonavana cizincem bez platného
opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky v pfipadech, kdy je toto opravnéni pozadovéno,
to neplati v pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 262/2006 Sb. Pro
posouzeni toho, zda se jednd o nelegalni praci, neni podstatna délka vykonu této prace.

S pojmem nelegalni prace je Uzce spjat pojem zavisla prace. Ta je v ustanoveni § 2 a § 3 zakona
€. 262/2006 Sb. definovana jako prace, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynu
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. Musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni

dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

Podle zakona o zaméstnanosti mlze byt fyzické osobé vykonavajici nelegalni praci ulozena
pokuta az do ¢astky 100 tis. KE. Fyzické osobé, kterda umozni vykon nelegdlni prace, mize byt
ulozena pokuta az do ¢astky 5 mil. KE. Pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé, ktera umozni
vykon nelegélni prace, miZe byt uloZena pokuta od 50 tis. K¢ aZ do ¢astky 10 mil. K¢&.20

Meziresortni orgdn pro potirani nelegalniho zaméstnavani (dale také ,MOPNZ“) byl zfizen
usnesenim vlady CR ze dne 8. Unora 2021 €& 106. Ve své &innosti navazal na ¢&innost

17V rdmci EU se pracuje s $ir$im pojmem ,nedeklarovand (nehldsend) prace”, ktery zahrnuje jakoukoliv préci,

jez neni fadné vykazana prisluSnym autoritam.

Od 1. 1. 2024 doslo ke zméné definice ,,nelegalni prace” — namisto slovniho spojeni ,zavisla prace” je nové
uveden text ,prdce, kterd md znaky zdvislé prdce podle § 2 odst. 1 zdkoniku prdce”.

Ustanoveni § 98, § 98a zakona o zaméstnanosti upravuje, kdy se povoleni k zaméstnani cizince nevyzaduje.
V ptipadé uloZeni pokuty za prestupky umoznujici vykon nelegalni price lze osobé, ktera se prestupku
dopustila, uloZit zakaz ¢innosti, a to nejdéle na 2 roky.

18

19
20
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Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd, ktery byl zfizen
usnesenim vlady CR ze dne 23. fijna 2000 ¢&. 1044 a ktery byl na MOPNZ transformovan.
Cinnost MOPNZ zastfe$uje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Poslanim MOPNZ je koordinovat ¢innost prislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény
prispivajici k reSeni nelegalniho zaméstnavani a vytvaret koncepci fesSeni tohoto problému.
MOPNZ dale doporucuje sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskava informace z oblasti
vyzkumu migrace i z oblasti ekonomiky, a to se zamérenim zejména na oblast ,Sedé
ekonomiky”.

Cinnosti kontrolovanych osob v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani:

MPSV je Ustfednim orgdnem statni spravy v oblasti politiky zaméstnanosti, mj. provadi:
e koncepcni a strategické fizeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
e usmérnovani a kontrolu vykonu statni spravy a kontrolu dodrzovani zdkonnosti,
e pripravu navrhd zadkonl pro oblast zaméstnanosti a rekvalifikace.

Statni urad inspekce prace mj. provadi:
e kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani,
e spravni fizeni v pripadé nedostatk( zjisténych kontrolami realizovanymi organy
inspekce prace a celnimi organy v oblasti nelegdlniho zaméstnavani.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni mj. provadi:
e kontrolu plnéni povinnosti na Useku dlchodového pojisténi a na Useku placeni
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
e doméreni a vybér pojistného.

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy, ktery mj.:
e provadi koncepéni a metodickou ¢innost,
e usmeérnuje vykon statni spravy, kontroluje dodrzovani zdkonnosti a provadi nastaveni
systému v oblasti spravy dani a cel,
¢ plni dlohu platce verejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce.

Finanéni sprava CR (GFR, OFR a jednotlivé FU) mj. provadi:
e kontrolni a vyhledavaci ¢innost,
e stanoveni, doméreni, vybér a vymahani dani.

Celni sprava CR (GRC a jednotlivé CU) mj. provadi:
e kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani cizinc,
e vybér a vymahani pokut uloZzenych organy inspekce prace.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jednotlivé orgdny statni spravy postupovaly pfi kontrole
a zabezpeceni uhrady dani a odvodl z nelegdlniho zaméstnavani v souladu s pravnimi
predpisy.

Pfehled pravnich predpisd, které v kontrolovaném obdobi upravovaly oblast nelegalniho
zaméstnavani:
e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009,
o minimalnich normdch pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatellim
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi;
e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti;
e zdakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace;
e zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace;
e zikon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi;
e zdakon ¢. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonU;
e zakon Ceské narodni rady ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

NKU se v rdmci kontrolni akce ¢. 24/14 zaméfil na to, zda byl systém preddvani informaci
a vzajemné spoluprdce kontrolnich organl nastaven tak, aby dochdazelo k doméreni dané
a pojistného z nelegalné vyplacenych odmén. NKU dale provéfil, zda MF a MPSV zajistily, aby
jejich podrizené organy plnily voblasti nelegdlniho zaméstnavani zakonem stanovené
povinnosti. Dale se kontrola zaméfila na penézni prostiedky vynaloZzené Ministerstvem financi
na verejné zdravotni pojisténi za nelegalné pracujici uchazece o zaméstnani a ovéfila rovnéz,
zda MF Zadalo o vraceni téchto vratitelnych preplatkd zpét.

Kontrolovany objem v celkové vysi 1,1 mld. K¢ byl stanoven jako hodnota celkového objemu
nedoplatké vymozZenych Celni spravou CR (déle také ,CS CR“), doméiené dané z pFijmi
fyzickych osob, doméreného pojistného na socidlni zabezpeéeni a pravomocné uloZenych
pokut, které udé&lil SUIP za pFestupky souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim.

NKU se mimo jiné zamé¥il na kontrolu odstranéni nedostatku zjisténého pfi KA ¢. 18/32, ktera
ukazala, Ze preddvani informaci z oblasti nelegdlniho zaméstnavani mezi jednotlivymi
kontrolovanymi osobami bylo nefunkéni.

Kontrolovano bylo obdobi let 2019-2023 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a havazujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Kontrolované osoby neplnily pfi pfedavani informaci stanovené terminy a nékteré
informace si nepredavaly viibec

1.1 Pfedavani informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani mezi jednotlivymi
kontrolovanymi osobami

Jednotlivé orgdny statni spravy byly pfi sdileni informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani
vazény postupem podle zdkona ¢. 280/2009 Sb.?! a zdkona &. 187/2006 Sb.??

TLP:CLEAR

Schéma €. 1: Systém predavani informaci

Organy podrizené MPSV Organy podfizené MF

Kontrolni protokoly, informace o vymozenych

p pokutach >
SUIP < CSCR

Pravomocné uloZené pokuty k vymahani,

informace o zahajenych spr. fizenich

vzeilych z kontrol CS €R

Informace z kontrol, pravomocna
rozhodnuti o uloZeni pokut
101U Z 32BWLIOU|

Nalezy z dani. kontrol

N

CSSZ

Y

Kontrolni zjisténi k zavislé ¢innosti a data
z piehled 0SVC

Zdroj: informace zjisténé kontrolou; graficky zpracoval NKU.

PFedavani informaci mezi SUIP a jinymi orgdny statni spravy bylo upraveno prostfednictvim
vnitinich predpist a metodik SUIP. Tyto interni predpisy upravuji zasady a shrnuji zdkonné
povinnosti organll inspekce prdce v oblasti predavani zjisténych skutecnosti a vysledkl
¢innosti SUIP jinym organlim statni spravy. Metodické pokyny stanovi, jaké udaje
a dokumenty, v jakém rozsahu, v jaké Ihaté a kterému pfislusSnému Gradu maji byt poskytnuty.

2L Ustanoveni § 57 a nésledujici zdkona &. 280/2009 Sb.
22 Ustanoveni § 117 zékona ¢&. 187/2006 Sb.
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SUIP predaval informace z kontrolni €¢innosti organtim FS CR, CS CR, €SSz, Ufadu prace CR,
Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a Sluzbé cizinecké policie (utvar
Policie CR).

SUIP a GRC uzaviely dne 24. 8. 2020 ,dohodu o spolupraci“, kterd upravovala postupy
napf. pfi provadéni spolecnych kontrol, koordinaci kontrolni ¢innosti nebo predavani
informaci z vymahani ulozenych pokut (jedenkrat ro¢né).

NKU zjistoval, zda organy inspekce prace preddvaly GRC pravomocna rozhodnuti o uloZeni
pokuty k vybéru/vymahani a dale neuhrazené naklady fizeni k vymahani, a to nejpozdéji do
30 dnU ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty podle ustanoveni § 162
zakona ¢. 280/2009 Sb.

Tabulka €. 1: Poéet pravomocnych rozhodnuti* pfedanych Celni spravé Ceské republiky
v letech 2019 aZ 2023

Pocet Pocet rozhodnuti* Pocet rozhodnuti* Pocet rozhodnuti*

Rok rozhodnuti* zaslanych CU do 30 | zaslanych CU ve Ihiité 31 | zaslanych CU po vice nei

zaslanych CU** | dnG od nabyti PM*** | a7 100 dnii od nabyti PM | 100 dnech od nabyti PM
2019 386 329 55 2
2020 435 390 41 4
2021 547 470 75 2
2022 594 521 71 2
2023 488 455 32 1
Celkem 2450 2165 274 11

TLP:CLEAR

Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.

* Rozhodnuti = rozhodnuti o uloZeni pokuty za oblast nelegalniho zaméstnavani.
**  CU = celnf Grady.

**%  PM = pravni moc.

NKU zjistil, e organy inspekce prace v letech 2019 a7 2023 porusily ustanoveni § 162 zakona
¢. 280/2009 Sh. tim, Ze ve stanovené |hté nepredaly celnim Ufaddm (v rdmci délené spravy)
celkem 285 rozhodnuti, z toho 11 rozhodnuti predaly po vice nez 100 dnech od nabyti pravni
moci (jednalo se 0 11,6 % ze vSech zaslanych rozhodnuti).

| pfes nastaveni pravidel o poskytovani zpétné vazby v ,,dohodé o spolupraci” (¢lanek 7 bod 2)
SUIP neptedaval jedenkrat ro¢né GRC pozadované informace.

Dale SUIP uzavfel ,,dohodu o spolupraci s GFR“, a to dne 18. 12. 2020 s G¢innosti od 1. 1. 2021.
Tato dohoda upravuje ramec vzajemné spoluprace mezi smluvnimi stranami pfi provadéni
vyhledavaci a kontrolni &innosti orgdnd FS CR a organ(i inspekce prace v oblasti boje proti
nelegdlnimu zaméstnavani. Poskytovani Udaji je dle dohody podstatné pro ucinné
postihovani danovych unikd a zvyseni efektivity vyhledavacich, analytickych a kontrolnich
postupl orgdnd FS CR.

Spoluprace mezi SUIP a GFR na zdkladé uvedené dohody spocivala zejména v predavani
informaci z kontrol, vyméné zkusenosti s aplikaci pravnich norem a jejich vykladu, vzdélavani,
poskytovani vysledkul jiz ukoncenych spravnich fizeni organy inspekce prace.

NKU ovéfoval, zda v kontrolovaném obdobi pifedévaly orgény inspekce prace Finanéni spravé
CR kontrolni protokoly obsahujici informace, které by mohly mit vztah ke spravé dani. V ramci
KA €. 18/32 NKU zjistil, Ze k predavani kontrolnich protokol(i nedochézelo.
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Dle ,dohody o spolupraci s GFR“ maji organy inspekce prace predavat sva kontrolni zjisténi za
kalendafni mésic vidy nejpozdéji do 10. dne nasledujiciho mésice, a to prostfednictvim SUIP
do datové schranky GFR.

NKU zjistil, Ze SUIP v letech 2021 a7 2023 predaval jedenkrat mésiéné sestavu s vysledky
kontrol formou strukturovaného seznamu s prlivodnim dopisem prostrednictvim datové
schranky. Protokoly o kontrole ukladal SUIP na cloudové Ulo7isté, které je pfistupné pro
potfeby GFR. NKU vsak zjistil, Ze SUIP nepostupoval v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2
zakona ¢. 280/2009 Sb., kdyZz minimalné v 214 pripadech nepfedal Udaje uvedené
v kontrolnich protokolech ve |h(té 30 dni od provedeného kontrolniho zjisténi. Pozdni
predani bylo zplsobeno nastavenim predavani kontrolnich protokoltd v ,,dohodé o spolupraci
s GFR“. Ani dohodnutd desetidenni Ihdita pro odeslani kontrolnich protokolG v p¥ipadech jejich
vyporadani v prvnich dnech predchoziho kalendafniho mésice nezajistila predani vsech
kontrolnich protokoll do 30 dnli od provedeni kontrolniho zjiSténi v souladu s ustanovenim

§ 59 zakona ¢. 280/2009 Sb.

SUIP a GFR si déle dojednaly, Ze SUIP bude zasilat Generalnimu finanénimu Feditelstvi udaje
o poctu ukonéenych spravnich fizeni a o vy3i uloZzenych pokut a GFR bude naopak poskytovat
Statnimu aradu inspekce prace materidly o trendech a vyvoji situace v oblasti nelegdlniho
zaméstnavani. K vyméné informaci mélo dochazet dvakrat roné a plnéni dohody mély
smluvni strany jedenkrat roéné spole¢né vyhodnotit. NKU zjistil, Ze SUIP v letech 2021 a 2022
nepredal pozadované informace vibec a za rok 2023 je predal e-mailem dne 7. 5. 2024. Ro¢ni
hodnoceni pInéni dohody mezi SUIP a GFR nebylo provadéno.

Dale NKU zjistoval, jaké informace z kontrolni ¢innosti a v jakych Ihitdch preddval SUIP v letech
2019 a7 2023 €SSZ. Metodika kontrol nelegainiho zaméstnavani upravovala predavani zjisténi,
kterd maji vazbu na ¢&innost spravnich organ( (tedy i CSSZ), pouze obecné a bez uréeni
konkrétnich informaci, jichZ se predavani tyka; stanovila viak, Ze zjiSténi maji byt pfedavana
bez prodleni.

NKU zjistil, Ze SUIP predaval v kontrolovaném obdobi protokoly se skute¢nostmi, které
nasvédcovaly neplnéni povinnosti v oblasti pojiSténi, dle ustanoveni § 117 odst. 5 pism. b)
zékona €. 187/2006 Sb.23 Oblastni inspektoraty prace predaly CSSZ v letech 2019 a7 2023
min. 2 118 protokoll o kontrole.

Kontrolu v oblasti nelegdlniho zaméstnavani vykonava dle § 126 odst. 4 zdkona
o zaméstnanosti i Celni sprava CR. Ta informuje o provedenych kontrolach pFisluiny oblastni
inspektorat prdce a v pripadé zjiSténi nedostatk(l predavd tomuto oblastnimu inspektoratu
podklady pro zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

23 0d 1. 1. 2024 ustanoveni § 117 odst. 6 pism. b) zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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Tabulka €. 2: Vyuiziti kontrolnich protokolt CS CR predanych Statnimu ufadu inspekce prace
v letech 2019 a 2023

Zptsob vyfizeni protokolt CS €R Rok 2019 Rok 2023
Pocet protokold predanych OIP* 380 279
Prestupkové fizeni ukonceno 127 57
Pfestupkové fizeni probiha 7 10
Prestupkové fizeni bude zahajeno 0 108
Inspektorat proved| nebo provede vlastni kontrolu 11 19
OdloZeno 235 85
Zdroj: SUIP.

* Oblastni inspektorat prace (dale také , OIP“).

Nejcastéjsim dlivodem pro odloZeni bylo konstatovani, Ze odpovédnost za prestupek zanikla,
doslé ozndmeni neodlvodniovalo zahajeni fizeni o prestupku nebo Ze byla vyhodnocena nizka
mira spolecenské Skodlivosti.

CS CR ma stanovenu kompetenci k vymahani pokut za NLZ v § 8 odst. 2 zadkona €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé CR. PFedavani tdajl ke spravé placeni penéZitych plnéni a predavani informaci
mezi organem verejné moci a celnim Ufadem upravuje § 162 zdkona ¢. 280/2009 Sb. Za ucelem
spoluprace pfi plnéni povinnosti dle zdkona ¢. 280/2009 Sb. uzaviely GRC a SUIP v srpnu 2020
»,dohodu o spolupraci”, jejimz predmétem je mj. Uprava vztahl v ramci plnéni povinnosti
organ(l inspekce prace predavat informace o pravomocné ulozenych pokutach orgdndim CS CR
z ddvodu vybirani a vymahani sankci v ramci dé&lené spravy. NKU také zjistoval, zda GRC
poskytovalo v souladu s uzavienou ,dohodou o spolupraci“ Statnimu Gradu inspekce prace
nasledné informace o vybranych/vymoZenych pokutach a nakladech Fizeni.?*

Tabulka ¢&. 3: Pfehled vymahanych pohledavek prevzatych Celni spravou CR od SUIP a OIP

. . , Celkova hodnota Celkova hodnota vybranych
Pocet zaevidovanych . . . . %
Rok PP* (ks) zaevidovanych PP* a vymozenych PP* ey
(v tis. K¢) (v tis. K¢)

2019 1496 171 188,70 66 725,06 39,0

2020 1048 172 831,99 50018,83 28,9

2021 1398 220 445,54 63 980,58 29,0

2022 1669 200 473,00 83 607,56 41,7

2023 1184 168 469,50 80 897,27 48,0
Celkem 6 795 933 408,73 345 229,30 37,0%

Zdroj: GRC.

* PP = penézita plnéni.

NKU zjistil, e GRC za roky 2020 ai 2023 nepfedavalo SUIP jedenkrat roéné informace
z vymahani uloZzenych pokut predanych do spravy celnim uradam.

GRC a GFR uzaviely dne 16. 12. 2015 ,,dohodu o spolupraci mezi CS CR a FS CR, jejimi cilem
bylo stanovit zdkladni pravidla a zplUsoby poskytovani vzdjemné soucinnosti pfi plnéni ukolu
GFR a GRC a urychlit a zefektivnit €¢innost obou stran. Provadéci protokol o poskytovani
informaci uzaviely GFR a GRC dne 14. Fijna 2021 a jeho Géelem bylo stanovit seznam evidenci
a upravit rozsah, podminky, postupy a zplsoby poskytovani informaci z evidenci dalkovym
pfistupem nebo datovym reportem. GRC poskytovalo Udaje z mobilniho dohledu, tj.

24 Clanek 7 Dohody o spoluprdci Stdtniho tfadu inspekce prdce s Generdinim Feditelstvim cel ze dne 24. 8. 2020.
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z evidence kontrol provedenych utvary dohledu CS CR. Preddvanymi Udaji byly udaje
o zahajeni kontroly, poplatnikovi, misté a vysledku Setfeni pro vybrané druhy ¢innosti véetné
protokold k nelegalnimu zaméstnavani. NKU zjistil, e GRC predavalo kontrolni protokoly
véetné ptiloh pravidelné v mési¢nich intervalech vidy na konci mésice na sdileny server GFR.

NKU zjistil, Ze v letech 2019 a7 2023 ptedaval SUIP pravomocnd rozhodnuti o zji§t&ném
umoznéni nelegdlniho zaméstnavani orgdnim nemocenského pojisténi prostiednictvim
Utadu prace CR, a to na DVD nosicich (pozdé&ji prostfednictvim sdileného datového uloZisté).
Z dGvodu velkého objemu dat nebylo moZné rozhodnuti predavat prostfednictvim datové
schranky. Do ledna 2021 byly DVD disky predavany v intervalu 4x ro¢né, v obdobi od ledna
2021 do listopadu 2023 byla rozhodnuti pfeddvana nepravidelné. Od listopadu 2023 jsou
pravomocnd rozhodnuti predavana CSSZ k 15. dni v mésici prostfednictvim sdileného
datového ulozisté, kde jsou data archivovana. S ucinnosti od 1. 1. 2024 je povinnost predavat
pravomocna rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni NLZ stanovena pfimo Statnimu Uradu
inspekce prace (zménou § 117 zdkona ¢ 187/2006 Sb.). CSSZ obdrzela od Generalniho
Feditelstvi Ufadu prace CR v letech 2019-2023 celkem 2 074 pravomocnych rozhodnuti
o uloZeni pokuty a nasledné po novelizaci zakona ¢. 187/2006 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2024
obdrzela od SUIP do 13. 8. 2024 dal3ich 334 pravomocnych rozhodnuti.

Vyména informaci mezi GFR a CSSZ historicky vychazi z jednéni ze dne 13. 1. 2015, kde se GFR
a CSSZ shodly, Ze vyména informaci bude probihat mezi okresnimi sprdvami socialniho
zabezpeceni (dale také ,,0SSZ") a mistné prislusSnym spravcem dané. V ndvaznosti na opatreni
pfijaté ke zjisténi z KA &. 18/32 GFR uvedlo, 7e pfedmétem vymény informaci maji byt nové
data tykajici se jiz pravomocné vymérené dané. Z GFR méla byt predavana data ziskana
z danovych ptiznani k DPFO, darového fizeni DPFO, z kontrolni ¢innosti v oblasti dané z pfijm
ze zavislé Cinnosti.

NKU zjistil, ze ackoli GFR pFijalo opatieni ke zjisténi z KA €. 18/32, ke zméné zplsobu vymény
informaci mezi GFR a CSSZ nedoslo, tj. probihala pouze na Grovni FU a 0SSZ. Dale NKU zjistil,
7e GFR a CSSZ od srpna 2021 do fijna 2022 jednaly o budouci formé vzajemné vymény
informaci, pficemz v nasledujicich obdobich probihala jednani tykajici se pfevazné nastaveni
technického Fedeni vzajemné vymény informaci. U¢elem této vymény informaci ma byt
zejména spravné stanoveni dafiovych povinnosti ze strany FS CR a rovné? i spravné vyméreni
pojistného ze strany organ( spravy socialniho zabezpeceni.

1.2 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani (MOPNZ)

MOPNZ se zabyva koncepci postupu proti nelegalnimu zaméstnavani. Na jeho jednanich jsou
konzultovany vécné zaméry pravni Upravy v oblasti zaméstnavani, platna a ucinna legislativa,
mezinarodni presah agendy a vykon agendy spravnimi orgdny. Prostfednictvim MOPNZ
mohou ¢lenské instituce zejména uplathovat pfipominky a navrhy souvisejici s projedndvanou
problematikou a koordinovat svou Cinnost v oblasti NLZ.

MOPNZ ma tfi stalé pracovni skupiny:
e pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizincu,
e pracovni skupinu k problematice nelegdlni prace,
e pracovni skupinu k problematice agenturniho zaméstnavani a zastfeného
zprostifedkovani zaméstnani.
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V letech 2019, 2022 a 2023 byly vladé predlozeny materidly s nazvem Souhrnnd informace
o aktivitdch realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirdni nelegdlniho zaméstndvdni®®
vidy za predchazejici rok jako jeden z vysledk( cinnosti MOPNZ. Tyto informace poskytly
prfehled o cinnosti MOPNZ a dalSich aktivitach MPSV, planovanych, pfip. pfijatych
legislativnich zméndch s dopadem na oblast nelegdlniho zaméstndvani a o cinnostech
vybranych &lenskych instituci (pfedeviim SUIP, GFR, GRC, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zahranic¢nich véci, Ministerstva pramyslu a obchodu).

Na jedndnich MOPNZ a jeho pracovnich skupin byly projednavany navrhy na legislativni zmény
tykajici se oblasti nelegalniho zaméstnavani, prezentovany informace o kontrolni ¢innosti SUIP
a GRC, poskytovany informace o aktivitach Evropské platformy pro posileni spolupréace pfi
feSeni problematiky nehlasené prace apod.

Prehled navrienych legislativnich opatfeni zpracovalo MPSV v materidlu Ndvrh opatreni na
potirdni nelegdlni prdce a zastfeného zprostredkovdni zaméstndni. Prvni skupinu legislativnich
opatfeni se podafilo prosadit v podobé novely zdkona o zaméstnanosti.?® Jednd se napf.
o zménu definice nelegalni prace, novy trest zakazu ¢innosti za prestupek umoznéni vykonu
nelegdlni prace, ruceni za pokutu uloZenou za umoznéni vykonu nelegdlni prace v ramci
subdodavatelskych fetézcu a rozsiteni sekundarnich postihi za umoznéni nelegaini prace.

Pri KA ¢. 18/32 Nejvyssi kontrolni arad upozornil na skutecénost, Ze preddavani informaci
z oblasti nelegalniho zaméstndvani mezi kontrolnimi organy, organy financéni spravy a organy
socialniho zabezpeceni nebylo funkcni, tato problematika vsak nebyla na jednanich MOPNZ
feSena.

2. Kontrolni ¢innost provedena na zakladé podnétd od kontrolnich organti méla nizky
fiskalni efekt

GFR zpracovalo takticky postup, ktery upravil ¢innost organ FS CR pfi potirdni aspekt(
souvisejicich s problematikou nelegdiniho zaméstndvani se zavainym negativnim
celospole¢enskym vlivem na fiskaIni kdzer dafiovych subjektd. , Takticky postup GFR“ stanovil
mj. navod, jak maji Utvary fizeni rizik postupovat pfi klasifikaci podnétd od SUIP a GRC
z hlediska zavaznosti, potencialu fiskalniho efektu nebo koordinace kontrolnich akci atp., aby
mohly rozhodnout o dal$im uréeni podnétu. , Takticky postup GFR“ neupravuje povinnost
spravce dané uvadét v ADIS? identifikator, ktery by signalizoval, Ze kontrola byla provedena
pravé na zakladé podnétli obdrienych od SUIP nebo GRC. Z toho dlvodu spravce dané
nedokazal presné provazat pocty zaslanych podnétd a danovych kontrol provedenych na
zakladé téchto podnétd.

25V roce 2019 se jednalo o Souhrnnou informaci o aktivitdch realizovanych pfislusnymi resorty v oblasti potirdni
nelegdlniho zaméstndvdni cizinca.

Zakon €. 408/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a dalsi souvisejici zakony.

Automatizovany danovy informacni systém.

26

27
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Tabulka &. 4: Podnéty SUIP/GRC a jejich kontroly finan¢nimi urady

Pocet Pocet
Podnét Podnét Celkem rovedenych rovedenych .
L suIp ! GRC ! podnétd |:’kontrolni‘::h i daﬁovy’c‘:I Celkem | Zkontrolovano
ukonu®® kontrol*
2021 485 271 756 43 1 44 5,8 %
2022 558 680 1238 145 2 147 11,9%
2023 725 300 1025 72 18 90 8,8 %
Celkem 1768 1251 3019 260 21 281 9,3%

Zdroj: GFR; vlastni zpracovani NKU.

Organy FS CR provedly na zékladé podnétt od SUIP a GRC v roce 2021 jednu dafiovou kontrolu
s fiskalnim efektem 65 925 K¢, v roce 2022 provedly dvé danové kontroly s fiskalnim efektem
12 570 K¢ a v roce 2023 provedly celkem 18 danovych kontrol s fiskalnim efektem 961 594 K¢.
V letech 2021-2023 provedla FS CR 260 kontrolnich Gkond s fiskdlnim efektem 1 455 K.
Faktory, které ovlivnily fiskalni efekt, byly: obsah podnét(, judikatura soudt, ¢asovy nesoulad
mezi $etfenimi SUIP, resp. CS CR a aktualnim nebo uplynulym zdarfiovacim obdobim, sloZité
dokazovani a nejasna Ci chybéjici legislativa v oblasti zavislé prace a samostatné vydélecné
¢innosti.

NKU zjistil, 7e CSSZ nevedla samostatnou evidenci podnétd ve vazbé na podezieni na NLZ.
Stejné tak nevedla samostatné evidenci jejich vyuzZiti a evidovala pouze celkové vysledky
kontrol OSSZ zaméfenych na plnéni povinnosti zaméstnavateld v oblasti socidlniho
zabezpedeni. Soucasné viak NKU zjistil, 7e CSSZ neméla povinnost informace ziskané
z podnétl tykajicich se NLZ samostatné evidovat (tyto informace vyuzivala k hodnoceni
rizikovosti zaméstnavatell nebo osob, které vykon nelegdlni prace umoznily).

0OSSZ zjistily v letech 2019-2024 celkem 96 zaméstnavatell, u kterych ziskaly vlastni ¢innosti
¢i obdriely od tretich stran informace o moiném nelegalnim zaméstnavani. OSSZ dale
postoupily OIP informace o mozném nelegdlnim zaméstnavani v 59 pfipadech, z toho ve dvou
pripadech bylo nelegalni zaméstnavani potvrzeno OIP.

3. MF neZadalo o vratitelné preplatky pojistného na verejné zdravotni pojisténi za
nelegdlné pracujici uchazece o zaméstnani

Za osoby, za které je platcem pojistného stat, hradi pojistné MF, a to podle zdkona Ceské
narodni rady &. 592/1992 Sb.3° Mezi tyto pojisténce patfi podle zdkona ¢. 48/1997 Sb.3!
mj. uchaze¢i o zaméstnani vedeni Ufadem prace CR v evidenci uchazeé o zaméstnani ve
smyslu § 24 zdkona o zaméstnanosti. Ze zdravotniho pojisténi jsou mimo jiné vynaty osoby,
které na tzemi CR vykonavaji nelegélni praci.

Vseobecna zdravotni pojistovna (dale také ,VZP“) zasila MF informace o poctech pojisténcl
(nikoli jejich identifika¢ni udaje), za néz je platcem pojistného stat, a to dle stavu k 1. dni

28 Kontrolni Ukon zahrnuje kontrolni postupy spréavce dané, které nejsou dafiovou kontrolou, tedy zejména

postup k odstranéni pochybnosti ve smyslu § 89 zdkona ¢. 280/2009 Sb.
2% Darova kontrola ve smyslu & 85 zakona €. 280/2009 Sb.
30 Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona Ceské narodni rady & 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni
pojisténi.
Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakona.
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kalendarniho mésice, zaroven uvadi i informace o poctu pojisténcd k 1. dni kalendarniho
mésice predchazejiciho o 3 mésice pfisluSnému prerozdélovani.

Zakon €. 592/1992 Sb.3? stanovi, Ze pfeplatek pojistného, ¢ini-li thrnné vyse tohoto pFeplatku
nejméné 200 K¢, se vraci platci pojistného nebo jeho pravnimu nastupci, pokud neni jiného
splatného zdvazku vici prislusné zdravotni pojistovné. Zdravotni pojistovna je povinna vratit
preplatek do jednoho mésice ode dne, kdy tento preplatek zjistila.

V pfipadé opravnéného divodu provede VZP podle ustanoveni § 21 odst. 3 zdkona
€.592/1992 Sh. korekci poctu opravnénych pojisténct tak, Ze korekce je zapocitana vici platbé
max. 3 mésice zpétné. V pripadé, Ze VZP zjisti urity pocet osob, které nemaji byt vedeny jako
statni pojisténci, dojde ze strany VZP k jejich odecteni v nasledujicich max. tfech mésicich.
Stejny mechanismus plati, pokud se naopak zjisti, Ze nékteré osoby mély byt evidovany jako
statni pojisténci, ale plvodné nebyly. MF neovéfuje prehled pojisténca, za které je platcem
zdravotniho pojisténi.

NKU v KA €. 18/32 zjistil, Ze MF neobdrZelo od VZP ani nepozadovalo od Ufadu prace CR
predloZit seznam evidovanych uchazecl o zaméstnani, ktefi vykondvali nelegdlni praci,
prestoze Ufad prace ma tyto Udaje k dispozici. NKU dale v KA €. 18/32 zjistil, Ze MF hradilo
pojistné na verejné zdravotni pojisténi za nelegdlné pracujici uchazee o zaméstnani, ale
opravnénost Uhrady jiZz nekontrolovalo a nenastavilo s VSeobecnou zdravotni pojistovnou
postup pro vraceni preplatkl na pojistném na verejné zdravotni pojisténi, které za né uhradilo,
a o predmétné vratky nezadalo.

NKU zjistil, Ze od ukonéeni KA &. 18/32 Ministerstvo financi neprovedlo analyzu vyznamnosti
dopadu nevraceni neopravnéné uhrazeného pojistného na statni rozpocet a naddle
neprovérovalo spravnost vyse plateb za pojisténce, za které hradi pojistné.

4. Zakonem neni stanoven spravni organ k doméfovani zdkonnych pojistnych
zaméstnavatelim, kterym byla uloZzena pokuta za prestupek podle zakona
0 zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti byl dne 5. 1. 2012 novelizovan zdkonem €. 1/2012 Sb.33, a to z divodu
povinnosti CR transponovat do ¢&eského pravniho Fadu Sankéni smérnici. Zakon
0 zaméstnanosti je v gesci MPSV.

Do zdkona o zaméstnanosti bylo doplnéno ustanoveni § 141b) odst. 1, které stanovi,
Ze ,pravnickd osoba, které byla pravomocné uloZzena pokuta za prestupek podle § 140 odst. 1
pism. e), nebo fyzickd osoba, které byla pravomocné uloZena pokuta za prestupek podle § 139
odst. 1 pism. f), je povinna uhradit
a) cizinci, ktery vykonal prdci podle § 5 pism. e) bodu 3, dluznou odménu,
b) ¢dstku rovnajici se souctu cdstek odpovidajicich vysi
1. pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi véetné pendle,
2. pojistného na socidlni zabezpeceni véetné pendle, které by jinak byla povinna odvést
podle jinych pravnich predpisd, a

32 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona &. 592/1992 Sb.
33 Zékon €. 1/2012 Sb., kterym se méni zadkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis(,
a dalsi souvisejici zakony.
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c¢) ndklady souvisejici s dorucenim dluzné odmény podle pismene a), a to i do stdtu, jehoZ je
cizinec obCanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do stdtu jeho posledniho
trvalého bydlisté, popfipadé do jiného stdtu, ve kterém md povolen pobyt.“3*

Ustanoveni €l. 3 odst. 1 Sankéni smérnice uvadi:
,Clenské stdty zakazuji zaméstndvdni neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich pfislusnik tretich
zemi.”

Ustanoveni €l. 6 odst. 1 pism. b) Sankéni smérnice uvadi:

,V pripadé kaZdého poruseni zdkazu uvedeného v clanku 3 Clenské stdty zajisti, aby
zaméstnavatel byl povinen zaplatit ¢dstku rovnajici se veskerym danim a pfispévkim na
socidlni zabezpecleni, které by zaméstnavatel zaplatil v pfipadé oprdvnéného zaméstndni
stdtniho pfislusnika tfeti zemé, véetné pendle za prodleni a odpovidajicich sprévnich pokut.“3>

Sankéni smérnice vymezuje urcity souhrn penéznich prostfedk(, nevyplyva z ni kategoricky,
zda maji ¢lenské staty vymahat doplatky jako jednu castku, ¢i vice castek. V kontextu ceské
pravni Upravy lze ,,veSkerymi danémi a prispévky” rozumét nejen pojistné na verejné zdravotni
pojidténi3® a pojistné na socidlni zabezpedeni, ale i dan z pFijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, prficemz vsak tato dan byla pfi transpozici smérnice pominuta. Tim, Ze zdkonodarce
identifikoval dvé z vicero povinnych plateb a specifikoval, Ze se jedna o ,¢astku rovnajici se
souctu ¢astek”, nemohla byt ¢astka odpovidajici souctu zakonnych pojistnych vymahana jako
dluzné pojistné; jedna se o platbu svého druhu.

Ve vztahu k zdkonnym pojistnym zdkon o zaméstnanosti, resp. ani jiny zakon, nesvéruje
konkrétnimu spravnimu orgdnu pravomoc k doméreni predmétné platby (tedy k rozhodnuti
o vysi platby a uloZeni povinnosti ji zaplatit). Z textu zakona nevyplyva, Ze by pfisluSnym
k doméreni predmétné platby mél byt orgdn inspekce prace, ktery rozhodl o prestupku.

Podle § 141 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti plati, Ze pfi urcovani vyse pokuty za prestupek se
prihlédne i k vysi Castek, které je pravnickd nebo fyzickd osoba povinna uhradit podle
§ 141b odst. 1 pism. b) tohoto zakona. NKU ovéfil, e minimalné v jednom piipadé oblastni
inspektorat prace pri stanoveni vyse pokuty za spachani prestupku podle § 140 odst. 1 pism. e)
zakona o zaméstnanosti zohlednil kritérium uvedené v § 141 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

Podle ustanoveni § 141b odst. 4 zakona o zaméstnanosti vyda SUIP nebo OIP, ktery o uloZeni
pokuty rozhodoval v prvnim stupni, rozhodnuti o tom, zda vzniklo ve smyslu § 141b odst. 3
zakona o zaméstnanosti ruéeni za splnéni povinnosti vySe uvedenych v § 141b odst. 1
pism. a) a c) zakona o zaméstnanosti (tj. povinnosti v{ci cizinci, ktery vykonal nelegalni praci),
a také o tom, kdo je rucitelem. Vztah k pInéni uvedenému v § 141b odst. 1 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti toto ustanoveni neresi.

MPSV poskytlo k aplikaci ustanoveni § 141b zdkona o zaméstnanosti v pribé&hu kontroly NKU
vyjadreni, e ,dle této prdvni upravy SUIP ani OIP nerozhoduji ve véci samotného vzniku ndroku
na dluznou odménu, odvody, a povinnosti nést ndklady na doruceni dluzné mzdy. CSSZ

34\ ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti neni uvedena podnikajici fyzicka osoba, které
byla uloZena pokuta dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. e) zakona o zaméstnanosti.

Ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti neobsahuje pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti.

Ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti pouziva ve vztahu ke zdravotnimu pojisténi
oznaceni ,vSeobecné zdravotni pojisténi”.
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a prislusna zdravotni pojistovna mély v pripadé, Ze byly o uloZeni pokuty informovadny,
postupovat prostrednictvim svych ndstroji vici pachateli, pokud tento dobrovolnou uhradu
pfislugnych odvodd neproved!.” Dle NKU aktudlni znéni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona
0 zaméstnanosti neumoziovalo zadné z kontrolovanych osob vymahat neuhrazend zakonna
pojistna.

NKU zjistil, Ze organy inspekce prace vletech 2019 a7 2023 uloZily pokuty v souvislosti
s pfrestupkem umozZnéni vykonu nelegalni prace cizinci bez platného opravnéni k pobytu
na Uzemi Ceské republiky v 93 provedenych kontrolach.

Tento pocet pravomocnych rozhodnuti o pokuté vyuzil NKU k odhadnuti vy3e ¢astky rovnajici
se souctu ¢astek odvod( na pojistné na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi,
které by byla povinna odvést pravnicka osoba dle ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) zdkona
o0 zaméstnanosti. Pod jednim pravomocnym rozhodnutim mohla byt zjiSténa jedna nebo i vice
osob?’.

Tabulka €. 5: Odhad vyse c¢astky rovnajici se souctu castek odvodti na SZP

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

Pocet pravomocnych rozhodnuti 13 13 15 23 29 93
o pokuté za prestupek dle
§ 140 odst. 1 pism. e)
zakona o zaméstnanosti
Minimalni hrubd mzda v K¢ — mésicni 13 350 14 600 15 200 16 200 17 300
Minimalni hrubd mzda v K¢ — za tfi 40 050 43 800 45 600 48 600 51900
mésice
Pojistné na socialni zabezpeceni v K¢ — 12 577 13709 14273 15212 16 245 X
za tfi mésice
Verejné zdravotni pojisténi v K¢ — za tfi 5 407 5913 6 156 6561 7 007 X
mésice
Castka odpovidajici pojistnému na 17 984 19 622 20429 21773 23 251 X
socialni zabezpeceni a verejné
zdravotni pojisténi za 1 osobu
v K¢ — za tfi mésice
Celkova castka odpovidajici 233798 255 091 306 432 500 774 674 285 1970 380
pojistnému na socialni zabezpeceni
a verejné zdravotni pojiSténi za
zjisSténa poruseni3® v K¢
Zdroj: GFR, Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfehled o vyvoji édstek minimdini mzdy [Online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy. [cit. 2025-4-30]; vlastni vypocet NKU.
Pozn.: Sazba SZP pro zaméstnance = 11 % z vymérovaciho zakladu, z toho pojistné na verejné zdravotni pojisténi
4,5 % a pojistné na socidlni zabezpeceni 6,5 %; od 1. 1. 2024 se socialni pojisténi zvysilo na 7,1 %, celkova
sazba SZP tedy cini 11,6 %.
Sazba SZP pro zaméstnavatele do 1. 7. 2019 = 34 % z vymérovaciho zakladu, nasledné 33,8 %, z toho
pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 9 % a pojistné na socialni zabezpeceni 25 %, resp. 24,8 %
(od 1.7.2019).

Z vySe uvedeného vypoctu vyplyva, Ze pravnické osoby, jimZ byla pravomocné uloZena pokuta
za prestupek podle § 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, mély v kontrolovaném
obdobi uhradit ¢astku minimalné ve vysi 2 mil. K¢.

37 NKU pfijal predpoklad, 7e pocet pravomocnych rozhodnuti o pokuté tykajici se umoznéni vykonu nelegalni
prace dle § 5 pism. e) bod 3 zakona o zaméstnanosti odpovidd minimalnimu poctu osob, za které méla byt
plnéna odvodova povinnost. Témto osobam byla pfisouzena minimalni mzda po dobu tfi mésica.

38 Ustanoveni § 5 pism. e) bod 3 zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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NKU zjistil, e Uprava zdkona o zaméstnanosti v souvislosti s transpozici Sankéni smérnice
nebyla na jedndani MOPNZ projednavana.

5. NKU odhadl tniky na dani z pfijmG fyzickych osob a na odvodech pojistného na
sociadlni zabezpedeni a verejné zdravotni pojisténi ve vysi desitek miliard korun

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPSV neprovadélo odhady miry unik( na prijmech v oblasti
nelegalniho zaméstnavani. NKU provedl viastni vypocet, ktery vychazi z odhadu rozsahu $edé
ekonomiky. Ke stanoveni rozsahu nelegdlni prace zvolil metodu, kterda pracuje s udaji
vykdazanymi ve statistikdch prace, resp. vychdzi z porovnani vystupl vybérového Setfeni
pracovnich sil (dale také ,VSPS“) a podnikové statistiky prace (pfipadné statistik Uradd prace).
VSPS3? odvozuje celkovy pocet zaméstnanych na zakladé odpovédi na otazku ohledné vykonu
prace u jednotlivych osob v Setfenych domacnostech. Rozhodujici pfitom neni, zda byla zavisla
prace vykondvana na zakladé pracovni smlouvy a byla plnéna danova povinnost a zda méla
dana osoba jedno nebo vice soubéznych zaméstnani. Podnikova statistika (evidencni pocty
zaméstnanct ve fyzickych osobach a jejich mzdy)*° pak uvadi poéet zaméstnanych na zakladé
podnikového ucetnictvi a internich informacnich systémd. Rozdil mezi pocty zaméstnanych
dle obou zminénych statistik prace lze z hlediska hrubého odhadu povaZovat za osoby
vykonavajici nelegalni praci. Jednd se totiZz o osoby, které nejsou zachyceny v podnikovych
statistikach, ale v rdmci VSPS uvedly, 7e v daném obdobi vykondvaly zavislou®! ¢innost.*2

Tabulka €. 6: Prlimérné poéty zaméstnanych dle VSPS a dle podnikovych statistik (v tis. osob)

2019 2020 2021 2022
Zaméstnani dle VSPS 4412 4351 4383 4345
Pocty zaméstnanctl dle podnikové statistiky — fyzické osoby 4227 4173 4186 4224
Odhad poctu nelegalnich zaméstnanci 185 178 196 121

Zdroj: CSU (Zaméstnanost a nezaméstnanost (VSPS): https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-nezamestnanost-vsps;
Evidencni poCty zaméstnanci a jejich mzdy:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalog=30852); vlastni vypocet NKU.

Pozn.: Za rok 2023 nebyla v dobé kontroly k dispozici relevantni data.

V kazdém kalendainim roce se jednd o primér za jednotliva ¢tvrtleti daného roku.

39 Cesky statisticky ufad. Zaméstnanost a nezaméstnanost (VSPS) [Online]. Dostupné z adresy:

https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-nezamestnanost-vsps. [cit. 2025-4-30].

40 Cesky statisticky Ufad. Mzdy a ndklady prdce [Online]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/zamestnanost-a-
nezamestnanost-vsps. [cit. 2025-4-30]; ve vypoctu jsou vyuZity Udaje o primérném evidenénim poctu
zaméstnancul ve fyzickych osobdch, tyto udaje jsou aritmetickym priimérem z mésic¢nich poc¢tli zaméstnancd,
a to bez ohledu na délku jejich pracovniho Uvazku.

41 Ceska legislativa vztahuje nelegélni praci pouze k zavislé ¢innosti.

42 pfi odhadovéni poctu nelegdlnich zaméstnanc na zdkladé zminénych statistik prace se pochopitelné
dopoustime zjednoduSeni (vzhledem k odlisnym metodickym vychodiskiim téchto statistik). Napf.
nezohledriujeme skute¢nost, 7e zatimco ve statistice VSPS je kaidy zaméstnany uveden pouze jednou bez
ohledu na pocet soubéznych uvazkd, v podnikové statistice se mlZe jedna osoba v pfipadé vice Uvazk(
u rlznych zaméstnavatell vyskytovat vicekrat.

640

TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Odhad vypadku pfijmd z DPFO a z odvodd na SZP vychazi z ctvrtletnich ¢asovych rad vyse
zminénych statistik prace a z nasledujicich predpoklad:

zaméstnanec pracoval nelegélné po dobu tfi mésica?3;

nelegalné pracujici zaméstnanec pobiral minimalni mzdu, ptip. priimérnou mzdu;
odvody na DPFO a na SZP byly stanoveny v souladu s legislativou platnou
v kontrolovaném obdobi: dafnovym zdkladem byla v letech 2019-2020 superhruba
mzda**, v letech 2021-2023 hruba mzda; sazba DPFO ¢&inila 15 % z dafového zakladu;
ro¢ni sleva na dani na poplatnika byla v letech 2019-2020 stanovena na 28 480 K¢,
vroce 2021 na 27 840 K¢ a v roce 2022 na 30 840 K¢; odvody na SZP v pripadé
zaméstnance Cinily celkem 11 % z hrubé mzdy v celém kontrolovaném obdobi a odvody
na SZP v pfipadé zaméstnavatele do 1. 7. 2019 Cinily 34 % z hrubé mzdy a nasledné
byly snizeny na 33,8 % hrubé mzdy;

vypocet nezohlednuje uplatnéni dalSich danovych slev a zvyhodnéni, protoze by to
nemélo vliv na vysledek; v pfipadé uvazované tfimésicni doby trvani nelegdlni prace je
u minimalni i primérné mzdy darnovy odvod jiz po uplatnéni zakladni darfiové slevy na
poplatnika vZdy nulovy, tj. odhadovany unik na pfijmech souvisi pouze s odvody na
socialni a vefejné zdravotni pojisténi.

Tabulka €. 7: Odhad unikt na pfijmech vefejnych rozpoctl z dlivodu NLZ

2019 2020 2021 2022 | 2019-2022
Celkové odvody na DPFO a SZP za 3 mésice* (v Kc)
- z minimalni mzdy 17984 | 19622 | 20429| 21773
-z primérné mzdy 44640 | 46368| 49193| 50803
Rocni tnik na DPFO a SZP (v mil. K¢)
- pfi uvazovani minimalni mzdy 13332 13942 16 041 10495 53 809
- pfi uvaZovani primérné mzdy 33093 32945 38627 | 24487 129 152

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypoéty NKU.
* Vazeny primeér z Ctvrtletnich hodnot.

Na zakladé vyse uvedenych predpoklad( a pfi vyuziti odhadu poctu nelegalnich zaméstnancu
dle statistik prace Ize konstatovat, Ze vypadek pfijmi z DPFO a SZP se v letech 2019-2022
pohyboval v fadu desitek miliard korun.

V kontrolni akci €. 18/32 NKU zjistil, Ze problematikou odhadu Gnikd na danich a pojistném na
socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi v disledku nelegalniho zaméstnavani se
zabyval Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i. Tento vyzkumny Ustav zpracoval v roce
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Tento predpoklad vychazi z prdvni domnénky v ustanoveni § 141b odst. 2 zakona o zaméstnanosti, kde se pro
pripady nelegalni prace cizincli bez povoleni k pobytu stanovuje délka trvani prace pravé na dobu tfi mésicl
z d@vodu obtiZzného dolozeni v praxi. NKU si je védom skutecénosti, e zminéné ustanoveni § 141b se vztahuje
pouze na nelegalni praci cizincl bez povoleni k pobytu. Cilem vypoctu nicméné neni replikovat postup pro
uloZeni sankce dle Sank¢ni smérnice transponované do ¢eského pravniho radu, cilem je vymezit mozny rozsah
prijmovych ztrat, které mohou byt s nelegalni praci spojeny, a ustanoveni § 141b je vtomto pfipadé inspiraci,
jak lze pfi vypoctu pFijmovych vypadkll spojenych s nelegalni praci cizincl postupovat v pfipadé stanoveni
délky trvani nelegalni prace.

4 Hrubd mzda zvy$ena o odvody zaméstnavatele na SZP.
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2014 studii®®, dle které vypadek inkasa dani a vefejnych pojistnych z divodu nelegdlni prace
v sektoru zavislé prace Cinil 50 mld. K¢.

Tématu Sedé ekonomiky a nehldsené prace (coz je pojem SirSi nez pojem nelegalni prace) se
vénovala také Evropska komise ve Studii o ucinnosti politik pro FeSeni nehldsené prdce®®, kde
uvadi souhrnné odhady ekonomickych dopadu souvisejicich s nehlasenou praci pro rok 2019.
Pro Ceskou republiku byl odhadnut rozsah $edé ekonomiky v roce 2019 ve vysi 9,6 % HDP
(primér za zemé& EU ¢&inil 14,8 % HDP). To odpovida ztraté piijmd vlddnich instituci v CR
v rozsahu cca 108 mld. K¢, z toho necelych 89 mld. K¢ (1,5 % HDP) pfipada na ztratu prijmu ze
zavislé Cinnosti (pramér EU Cinil cca 1,9 % HDP).

6. Organy inspekce prace a celni organy v letech 2019-2023 provedly celkem 35 561
kontrol se zamérenim na nelegdlni zaméstnavani

NKU zjistoval celkovy pocet kontrol provedenych v letech 2019 a7 2023 organy inspekce prace
a pocet kontrol v oblasti nelegdlniho zaméstnavani véetné poctu odhalenych nelegalné
zaméstnanych osob.

Zaméstnavatelé v nékterych segmentech fesili nedostatek pracovni sily zaméstnavanim
pracovnikd ze zahranidi, u kterych SUIP vrdmci kontrolni &innosti zjistoval nedodrzeni
podminek stanovenych pracovnéprdvnimi predpisy a predpisy upravujicimi pobyt cizincd na
tzemi Ceské republiky.

Tabulka €. 8: Pocet kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob v letech 2019 az 2023

Pocet kontrol —z toho pocet Pocet zjisténych nelegalnich Struktura mnoziny zjisténych
celkem kontrol NLZ zameéstnancu nelegalnich zaméstnanci

622 ob¢ané CR
2019 25 834 8160 (32 %) 4342 207 obcané EU
3 513 cizinci

556 ob&ané CR
2020 15 852 5557 (35 %) 3110 141 obcané EU
2 413 cizinci

312 ob¢ané CR
2021 14 443 5222 (36 %) 3295 288 obcané EU
2 695 cizinci

475 obgané CR
2022 18 553 6572 (35 %) 2561 79 obcané EU
2 007 cizinci

583 obc¢ané CR
2023 19 977 6574 (33 %) 2 801 62 obcané EU
2 156 cizinci

Rok

Zdroj: SUIP.

Organy inspekce prace v letech 2019 az 2023 uloZily v oblasti pracovnépravnich vztahd,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a oblasti zaméstnanosti pokuty v celkové vysi
1577 505 970 K¢&*7, z toho v oblasti NLZ ve vy3i 816 329 600 K¢&.

4 problematika nelegdlini prdce a nehldsené prdce a odhad jejich dopadu na vefejné rozpocty. Vyzkumny Gstav
prace a socialnich véci, v. v. i., 2014.

46 Studie o ucinnosti politik pro Feseni nehldsené prdce (VT/2021/0380), Evropskd komise, 25. éervence 2023.

47 Pokuty na misté udélované organy inspekce prace nejsou zahrnuty, protoZe nejsou uklddany za prestupky
v oblasti NLZ.
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SUIP vydal v letech 2019-2023 celkem 2 450 pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty
v oblasti NLZ ve vys$i 739 010 500 K¢.

Graf ¢. 1: Pravomocné pokuty v oblasti nelegalniho zaméstnavani uloZzené Statnim uradem
inspekce prace v obdobi let 2019-2023
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Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.

Podil kontrol zamérenych na oblast NLZ inil v letech 2019 az 2023 v priméru 34 % z celkového
poctu provedenych kontrol; vySe pravomocné uloZzenych pokut v oblasti NLZ ¢inila v letech
2019 a7 2023 v praméru 57 % z celkové vyse pravomocné uloZzenych pokut.

GRC sleduje kontroly v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincl v aplikaci SdruZend podpora
rozhodovani. Statistika v této aplikaci mj. zobrazuje pocty zahdjenych a ukonéenych kontrol,
kontrol s ndlezem, kontrolovanych cizincl (v€etné informace o poctu osob bez povoleni
k pobytu ¢i k zaméstnani), poc€ty nesplnéni oznamovaci povinnosti apod.

Tabulka €. 9: Poéet kontrol zaméstnavani cizinca v letech 2019-2023

Pocet zahajenych Pocet ukoncenych Pocet kontrol Podil k ?nt'r ol

Rok e o s pozitivnim
kontrol kontrol s pozitivnim vysledkem ,
vysledkem

2019 881 789 440 55,77 %
2020 640 640 342 53,44 %
2021 749 749 379 50,60 %
2022 624 624 294 47,12 %
2023 674 674 245 36,35 %

Zdroj: situacni zpravy GRC s nazvem VYHODNOCEN{ KONTROL V OBLASTI DOZORU NAD ZAMESTNAVANIM
CIZINCU za roky 2019-2021; vlastni zpracovani NKU.

Generalni feditelstvi cel ukondilo v letech 2019-2023 celkem 3 476 kontrol zaméstnavani
cizincQ, v 1 700 kontrolach zjistilo nelegalni zaméstnavani cizinc(.
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cs CR Celni sprava Ceské republiky

cu Celni Gfady

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Csu Cesky statisticky Gfad

DPFO Dan z pfijma fyzickych osob

EU Evropska unie

FS CR Finanéni sprava Ceské republiky

FU Finan&ni Gfady

GFR Generalni finanéni feditelstvi

GRC Generalni Feditelstvi cel

HDP Hruby domdci produkt

KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
MF Ministerstvo financi

MOPNZ Meziresortni organ pro potirdni nelegadlniho zaméstnavani
MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci
NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NLZ Nelegalni zaméstnavani

OFR Odvolaci finan&ni Feditelstvi

olpP Oblastni inspektorat prace

0SSz Okresni spravy socialniho zabezpeceni
osvC Osoby samostatné vydélecné ¢inné
PM Pravni moc

PP Penézitd plnéni

Sankéni smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze
dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro sankce

a opatreni vic¢i zaméstnavatellm neoprdavnéné pobyvajicich
statnich prislusnikd tretich zemi

sUIpP

Statni urad inspekce prace

SZP

Socialni a zdravotni pojisténi (resp. pojistné na socidlni
zabezpedeni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi)

Takticky postup GFR

Takticky postup k realizaci pfenosu a zpracovdni kontrolnich
zjisténi Statniho uradu inspekce prdce a Generdlniho
reditelstvi cel v oblasti nelegdlniho zaméstndvani

VSPS

Vybérové Setfeni pracovnich sil

VZp

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

Zakonna pojistna

Pojistné na socialni zabezpecleni véetné penale a pojistné na
verejné zdravotni pojisténi véetné pendle

Zéakon ¢. 187/2006 Sb.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zakon ¢. 262/2006 Sb.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon €. 280/2009 Sb.

Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad

Zakon ¢. 592/1992 Sh.

Zakon Ceské narodni rady €. 592/1992 Sb., o pojistném na
verejné zdravotni pojisténi

Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

TLP:CLEAR
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Pfiloha ¢. 1

Prehled pravomocnych pokut ulozenych Statnim uradem inspekce prace v obdobi let

2019-2023
Rok Pravomocné pokuty celkem —z toho pravomocné pokuty v oblasti NLZ
Pocet pokut Vyse pokut (v Kc) Pocet pokut Vyse pokut (v Kc)
2019 3342 254 526 300 386 (11,5 %) 146 064 500 (57,4 %)
2020 2819 226 109 100 435 (15,4 %) 137 501 000 (60,8 %)
2021 3181 298 724 100 547 (17,2 %) 160 007 000 (53,6 %)
2022 3175 264 509 000 594 (18,7 %) 147 892 000 (55,9 %)
2023 3213 256 951 500 488 (15,2 %) 147 546 000 (57,4 %)
Celkem 15 730 1300 820 000 2450 (15,6 %) 739 010 500 (56,8 %)
Zdroj: SUIP; vlastni zpracovani NKU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/16

Penézni prostredky urcené na podporu lesnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/16. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu lesnictvi byly
vynakladany Gcelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddle také ,SZIF“);
Lesy Ceské republiky, s.p., Hradec Krélové (dale také , LCR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2024 do unora 2025.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. ¢ervna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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32,7 mid. K¢

8ze 17

23,4 %

9,71 mil. K¢

9,78 mil. Kc
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Podpora lesnictvi

Celkovy objem verejnych penéZnich prostfedkd
vynaloZenych na podporu lesnictvi
za obdobi 2014-2024.

Ze sedmndcti dil¢ich pInéni uvedenych v aplika¢nim
dokumentu* se jich ve stanovenych terminech podafilo
splnit pouze osm.

MZe se u operace 8.1.1 Zalesriovdni a zakladdni lest
podatilo zalesnit pouze 215 ha ze stanovené hodnoty
920 ha.

MZe nastavilo podminky zpUsobilosti podpory v rdmci
operace 8.4.2 Odstrariovdni skod zplsobenych
povodnémi v rozporu programovym dokumentem
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020,

a v dlisledku toho SZIF neopravnéné vyplatil dotaci

u tii projektd.

SZIF poskytl dotaci na dva projekty v rozporu se
stanovenymi podminkami podpory operace
8.4.2 Odstraniovani skod zplisobenych povodnémi.

*  Aplikacni dokument ke Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nejvyssi kontrolni urad provedl kontrolu penéznich prostfedkd vynakladanych v resortu
Ministerstva zemédélstvi na vybrana opatfeni na podporu lesnictvi. Celkovy objem penéznich
prostfedkl vynaloZenych na podporu lesnictvi za roky 2014—2024 Cinil témér 32,7 mld. K¢ (viz
pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Uvedend podpora byla poskytnuta vramci
opatfeni/operaci Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (dale také ,PRV
2014-2020), intervenci Strategického pldnu spolecné zemédélské politiky na obdobi
2023-2027 (dale téz ,SP SZP 2023-2027“), investic Ndrodniho pldnu obnovy (dale téz ,NPO“)
a narodnich dotacnich program( (ddle téz ,NDP“) v resortu MZe.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu lesnictvi byly
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena
u Ministerstva zemédélstvi, kde se zaméfila na jeho ¢innost jakoZto organu odpovédného za
hospodareni s penéZznimi prostfedky rozpoctové kapitoly 329 na podporu lesnictvi. Soucasné
se NKU zaméfil na ¢innost MZe jako fFidictho orgdnu PRV 2014-2020 a SP SZP
2023-2027 a vlastnika komponenty 2.6 Ndrodniho pldnu obnovy. Déle byla kontrola
provedena u Statniho zemédélského intervenéniho fondu jakoZto administratoral
a poskytovatele dotaci z PRV 2014-2020 a SP SZP 2023-2027 a u Lest Ceské republiky, s.p.,
jako pfijemce dotaci.

NKU proved!| kontrolu vyplacenych penéinich prostfedkl na vybraném vzorku ?adosti
o dotaci, resp. projekt(i, u SZIF ve vysi 141,5 mil. K& U Lest Ceské republiky, s.p., bylo
kontrolou ovéreno 12 projekt( v celkové ¢astce 65,9 mil. K¢.

MZe a SZIF nepostupovaly pfi poskytovani podpory vidy v souladu s pravnimi predpisy,
v nékterych pripadech nebyly penéini prostfedky vynakladany zcela ucelné (viz body F, G)
a hospodarné (viz bod F).

NKU zjistil nedostatky ve strategickém Fizeni MZe v oblasti lesnictvi. MZe ve strategickych
dokumentech? neuvedlo cilovy stav, kterého chce dosdhnout. Souéasné MZe pribéiné
nevyhodnocovalo pInéni a pfinosy dilCich cili a opatieni vici cilim Koncepce stdatni lesnické
politiky do roku 2035.

Dale NKU kontrolou zjistil, Ze nejsou plnény terminy pro realizaci diléich pInéni, které MzZe
stanovilo v Aplika¢nim dokumentu.

MZe nevyuzilo moznosti financovani programu adaptace lesnich ekosystému z rozpoctu EU
a rozhodlo se tento program financovat vyhradné z narodnich zdroju. Nasledna usporna
opatfeni ve statnim rozpoctu zapficinila, Ze tento program MZe zrusilo, a snizilo tak podporu
jedné z hlavnich priorit Evropské unie a Ceské republiky. Tim vzniklo riziko nesplnéni cile

v oblasti pfizplisobeni se klimatu.

MZe se nepodaftilo splnit operativni cil PRV 2014-2020 u opatfeni na zalesiiovani a zakladani
lest.

L SZIF je platebni agentura akreditovana Ministerstvem financi CR.

Strategie resortu ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030, v &asti vénované lesnimu
hospodarstvi (dale téz , Strategie 2030“), Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035 (dale téz ,,Koncepce
2035“) a na ni navazujici Aplikacni dokument ke Koncepci stdtni lesnické politiky do roku 2035 (dale téz
,Aplikaéni dokument®).

2
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MZe nastavilo podminky pro poskytovani dotaci z PRV 2014-2020 v ramci jedné operace

V rozporu se zavaznym programovym dokumentem. Uvedeny nesoulad dotacnich podminek

nasledné vedl k tomu, Ze SZIF v rozporu s programovym dokumentem proplatil celkem tFi
projekty s celkovou ¢astkou ve vysi 9,71 mil. K¢.

SZIF u dalsich dvou projektt schvalil nezpisobilé vydaje a neopravnéné vyplatil dotace
ve vysi 9,78 mil. KE. SZIF vynalozil penézni prostfedky nehospodarné a neucelné.

Pfi kontrole vybranych 12 projektd u pfijemce dotace Lesy Ceské republiky, s.p., zjistil NKU
nedostatky v ucelnosti vynaloZenych penéznich prostiedki u tfi projekta.

Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

A. MZe neuvedlo zakladni informace o cilovém stavu a potiebné vysi financ¢nich zdroji ve

strategickych dokumentech?. Tyto dokumenty MZe nezpracovalo v souladu se zavaznou
Metodikou pfipravy verejnych strategii®, a tim porusilo zdkonem stanovené povinnosti®.
Konkrétné MZe u vétsSiny dil¢ich cilG a opatfeni neuvedlo cilovy stav, respektive miru
méritelné zmény, které by chtélo dosahnout, a jaky to bude mit konkrétni dopad na statni
rozpocet Ceské republiky (dale té7 ,CR“). Zarovert MZe, jako?to subjekt odpovédny za
implementaci a plnéni stanovenych cild Koncepce 2035, neprovadi pribézné hodnoceni
realizace dilcich cil(i a opatteni.

. Diléi plnéni, ktera MZe stanovilo v Aplikacnim dokumentu, se nedafilo plnit ve

stanovenych terminech. NKU zjistil, 7e ze sedmnacti dil¢ich pInéni s terminem splnéni
v obdobi let 2021 aZ 2024 se jich ve stanovenych terminech podafilo splnit pouze osm.

. MZe nevyuZilo moZnost cerpat penéini prostfedky ze zdroji Evropské unie. MZe v roce

2024 zrusilo Evropskou komisi schvaleny dotacni program Prispévky na podporu adaptace
lesnich ekosystém( na klimatickou zménu za obdobi 2022—-2026, ktery planovalo financovat
pouze ze statniho rozpoctu CR. Z ddvodu naslednych Uspornych opatfeni ve statnim
rozpoCtu MZe tento program bez nahrady zrusilo. NevyuZitim moZnosti ¢erpat penézni
prostfedky ze zdroji EU a neuskute¢nénim tohoto programu MZe ohrozilo plnéni
strategického cile v oblasti klimatu, ktery je hlavni prioritou Evropské unie (dale téz ,,EU“)
i CR.

. MZe nastavilo podminky pro poskytnuti dotace v rozporu s programovym dokumentem

PRV 2014-2020 a v dusledku toho SZIF poskytl dotaci v celkové c¢astce 9,71 mil. K¢
neopravnéné. MZe ve specifickych podminkdch operace 8.4.2 Odstrariovdni Skod
zpusobenych povodnémi stanovilo pro Zadatele tfiletou IhGtu mezi vyskytem povodné
a podanim zadosti o dotaci oproti dvouleté lhité, ktera byla zdvazné stanovena v PRV
2014-2020. Timto MZe vytvorilo podminky pro podani nezpusobilych Zadosti o dotaci

TLP:CLEAR

Metodika stanovujici postup pfi vytvareni strategickych dokumentd s cilem zvysit jejich kvalitu a vzajemnou
provazanost, zpracovana MMR; zavazna pro cleny vlady a vedouci ostatnich Ustfednich spravnich uradd
pfi tvorbé a implementaci strategickych dokument( na zakladé usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013
¢. 318 a jeji aktualizace na zékladé usneseni viady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71.

Ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky.
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a dopustilo se nesrovnalosti ve smyslu nafizeni EU°. V disledku toho SZIF proplatil celkem
tfi projekty vcelkové wvysi 9,71 mil. KE vrozporu s podminkami stanovenymi v PRV
2014-2020.

. MZe nedosahlo operativnich cilti stanovenych v PRV 2014-2020 v téchto pfipadech:

— U operace 8.1.1 Zalesriovani a zakldddni lesi u operativniho cile , podpofit plochu
s vy$sim ukladdnim a pohlcovdnim uhliku® MZe nesplnilo cilovou hodnotu 920 ha. Bylo
zalesnéno 215 ha, coz odpovida pouze 23,4 % ze stanovené cilové hodnoty.

— U opatfeni M15 — Lesnicko-environmentdlni a klimatické sluzby a ochrana lesd,
operativniho cile ,podporovat zpisoby hospodareni pfispivajici k zachovdni biodiverzity
a stavu evropské krajiny“ byly na opatteni v oblasti genetickych zdrojl celkové verejné
vydaje naplnény pouze na 15,5 % planované hodnoty.

. SZIF vynalozil 9,78 mil. K¢ nehospodarné a neucelné. SZIF v rozporu se stanovenymi

podminkami operace 8.4.2 Odstrariovdni Skod zplsobenych povodnémi PRV 2014-2020
jednomu pfijemci dotace schvalil a proplatil dva projekty, jejichz predmétem byly vydaje
na rekonstrukci lesni cesty poSkozené povodni. V obou pfipadech doslo k vyznamné zméné
technickych parametr( lesnich cest. Schvalenim a proplacenim nezpUsobilych vydaju se
SZIF dle NKU dopustil nesrovnalosti® a zarover se jedna o skute¢nost nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné®.

.Lesy Ceské republiky, s.p., u tfi zdvanacti projekti PRV 2014-2020, operace

8.3.1 Zavddéni preventivnich opatreni v lesich, vynalozily penézni prostredky se snizenou
mirou ucelnosti. Plvodni plan vybudovani 17 suchych nadrzi k zachyceni vysokych srazek
a povodnovych pratokl byl pred vydanim stavebniho povoleni zredukovan na 12 nadrizi.
Skutecné vybudovany byly pouze ctyfi nadrze v ramci dvou projektl, jejichz retencni
schopnost ¢&ini 47 % plvodné planované retenéni schopnosti 12 nadrzi. NKU kontrolou
zjistil, 7e dvé nadrie jsou zarostlé naletovymi dievinami. NKU na zékladé zjisténych
skuteénosti vyhodnotil tyto dva projekty jako Gcelné pouze omezené’. Déle u jednoho
projektu bylo zjiSténo, Ze je vodni tok v nékolika mistech zatrubnén a v jeho koryté byly
vytvoreny i dalsi prekazky branici pritoku vody. V tomto pripadé byl projekt vyhodnocen
jako ucelny s mirnymi nedostatky’.

TLP:CLEAR

7

Dle ustanoveni ¢lanku 1 odst. 2) nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
financ¢nich zajma Evropskych spoleéenstvi.

Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).

Parametry hodnoceni jsou uvedeny v priloze ¢. 4 tohoto kontrolniho zavéru.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Ve vztahu k lesnimu hospodarstvi vytycila Evropska unie cile, které spocivaji v zajisténi trvale
udrzitelného hospodareni v lesich a naplnéni pozitivnich mimoprodukénich efektd. Novou
Lesni strategii EU do roku 2030 schvdlila Evropska komise 16. ¢ervence 2021. Jejim cilem je
prekonat problémy spocivajici v negativnim dopadu ve zméné klimatu a rozvinout potencial
les.

Zakladnim uUkolem statu v oblasti lesnictvi je zajistit spravu a vyuzZivani lest a lesni pudy
takovym zplsobem a v takovém rozsahu, ktery zachovdva a zlepsi jejich biodiverzitu,
produkéni schopnost a regeneracni kapacitu, vitalitu a schopnost plnit v soucdasnosti
i v budoucnosti odpovidajici ekologické, ekonomické a socidlni funkce na mistni, narodni
a globalni Urovni a ktery tim neposkozuje ostatni ekosystémy. Prioritnim Ukolem je realizovat
za vyuziti védeckych poznatk( takova opatreni, kterd budou dostatecné reagovat na negativni
dopady zpUsobené zménou klimatu, a tim zajistit rozvoj a potencidl lesa pro dalsi generace.

Ministerstvo zemédélstvi stanovilo ve strategickych a koncepénich dokumentech? jako
zakladni cil vytvofit podminky pro zvyseni konkurenceschopnosti a Zivotaschopnosti celého
hodnotového tetézce zalozeného na lesnim hospodarstvi a domaciho vyuzivani a spotreby
dreva. Tento zdkladni cil ddle rozviji do dil¢ich cilC a jednotlivych konkrétnich dilcich pInéni.

MZe podporuje oblast lesnictvi dlouhodobé. Vlastnici lesli, najemci/pachtyfi apod. mohou
Cerpat finan¢ni podporu jak z evropskych, tak z narodnich zdroja.

Statni zemédélsky intervenéni fond plni funkci platebni agentury!. Jako platebni agentura
provadi zejména administraci a kontrolu Zadosti o dotaci a kontrolu projekt( financovanych
prostfednictvim PRV 2014-2020 a zajistuje provadéni plateb prijemcim dotaci. Tyto ¢innosti
dale vykonava i vramci spolecné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027 financované
z Evropského zemédélského zarucéniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.

Lesy Ceské republiky, s.p., jsou hlavnim pfijemcem dotaci ze statniho rozpoctu i rozpo&tu EU
v oblasti lesnictvi. Byly zaloZeny v roce 1991 Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky
a jejich hlavni ¢innosti je obhospodarovani vice nez 1,2 mil. ha lesniho majetku ve vlastnictvi
statu (témér 86 % rozlohy vsech statnich les(l) a péce o vice nez 38 tisic km uréenych vodnich
tokd a bystFin8. LCR takeé zajistuji vyznamnou sluzbu pro vlastniky drobnych soukromych les,
a to vykon ze zakona urcené funkce odborného lesniho hospodare na jejich majetcich.

Narodni dotace

MZe kazidorocné poskytuje narodni dotace a financni prispévky na hospodareni v lesich
z rozpoctu své kapitoly. Tyto jsou urceny predevsim viastnikim lesi nebo osobdm, na které se
podle zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon),
vztahuji prava a povinnosti vlastnik( lest (zejména najemcim/pachtyram).

8 Udaje vychazi z vyroéni zpravy Lest Ceské republiky, s.p., za rok 2023 dostupné na webovych strankach:
www.lesycr.cz.
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Tabulka €. 1: Pfehled narodnich dotaci a financnich prispévki a zptisob jejich administrace

Z4dost o dotaci

. . . Rozhoduje o dotaci
administruje

Typ podpory

PFispévky na hospodareni v lesich poskytované

N vy Prislusny krajsky urad PFislusny krajsky urad
z rozpo&tu MZe dle nafizeni vlddy €. 30/2014 Sb.° rislusny Krajsky ura rislusny krajsky ura
Uhrada nakladd a sluzby vlastnikéim lesa a osobam, na et v . Gy,
které se vztahuji prava a povinnosti vlastnikl lesa podle Prislusny obecni Grad Prislusny krajsky
e P P s rozsifenou pusobnosti urad/MzZe

lesniho zakona

Podpora na ochranu a reprodukci genofondu lesnich
dievin na obdobi 2019-2027 podle ustanoveni § 2a UHULM (NLI) MzZe
zakona €. 149/2003 Sb.1°

Finanéni prispévek na zmirnéni dopadu kdrovcové
kalamity v nestdtnich lesich podle ustanoveni § 46 PFislusny krajsky urad PFislusny krajsky urad
odst. 10 lesniho zdkona

Podpora akreditované poradenské ¢innosti v lesnim
hospodafstvi podle ustanoveni § 46 odst. 1, 2 pism. f) UHUL (NLI) MzZe
lesniho zékona

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé vefejné dostupnych dat a predlozenych informaci od Mze.

Narodni plan obnovy

NPO je planem reforem a investic Ceské republiky s cilem zmirnit dopady pandemie covidu-19
a nastartovat ekonomiku s vyuzitim finan¢nich prostiredk(i z tzv. Ndstroje pro oZiveni
a odolnost — Recovery and Resilience Facility'? (dale té7 ,RRF“). Vlada Ceské republiky NPO
schvalila dne 17. kvétna 2021 usnesenim vlady ¢. 467.

Ndrodni pldn obnovy obsahuje milniky, cile, orientacni harmonogram a odhadované naklady
pro provadéni reforem a investic. Investice a reformy zahrnuté v NPO byly roz¢lenény do Sesti
pilira, které se dale déli na komponenty, subkomponenty a nasledné na konkrétni investi¢ni
akce.

Ministerstvo zemédélstvi je v ramci pilite 2. Fyzickad infrastruktura a zelend tranzice vlastnikem
komponenty®® 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu (dale téz ,komponenta
2.6“). Cilem komponenty 2.6 je prispét k udrzitelnosti zemédélské a lesnické krajiny z pohledu
hospodarského a ekologického v kontextu klimatické zmény, zejména zadrZovanim vody
v krajiné, zvySenim biodiverzity a zlepSenim stavu lesnickych ekosystém.

Prostfednictvim komponenty 2.6 podporuje Ministerstvo zemédélstvi tyto investice tykajici se
lesniho hospodarstvi:

Nafizeni vlady €. 30/2014 Sb., o stanoveni zavaznych pravidel poskytovéani finanénich pfispévkd na

hospodareni v lesich a na vybrané myslivecké ¢innosti.

10 73kon &. 149/2003 Sbh., o uvadéni do obé&hu reprodukéniho materidlu lesnich dfevin lesnicky vyznamnych
druhd a umélych kfiZzencd, ur¢eného k obnové lesa a k zalesfiovani, a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich drevin).

1 UHUL = Ustav pro hospodarskou Upravu lest Brandys nad Labem. Nérodni lesnicky institut (NLI) vznikl
prejmenovanim UHUL od 1. 1.2025 na zékladé opatfeni Ministerstva zemédélstvi ze dne 31. 10. 2024
(¢j. 74505/2024-MZE-16211).

12 Schvéleno ¢&leny Evropské rady na zasedani konaném ve dnech 17. aZ 21. &ervence 2020, které jednalo
o viceletém finan¢nim ramci EU a Next Generation EU na obdobi 2021 aZ 2027.

13 Vlastnik komponenty je subjekt odpovédny za implementaci, dosahovéni cilt, milnik( a dal3ich poZadavka,

v¢. nastaveni komponent a jejich realizace.
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e 2.6.5 Budovadni lesti odolnych klimatické zméné (dale tézZ ,investice 2.6.5“)'4

Prostfednictvim Investice 2.6.5 poskytovalo MZe prispévky na obnovu, zajisténi
a vychovu lesnich porostl do 40 let véku, a to na zakladé natizeni vlady ¢. 30/2014 Sb.,
kde jsou stanoveny podminky pro Zadatele a jednotlivé sazby financnich prispévku.
Financni prispévky jsou pfiznany viem Zadatelim, ktefi stanovené podminky splini.

e 2.6.6 ZadrZovdni vody v lese (dale téZ ,investice 2.6.6“)'4

Prostfednictvim Investice 2.6.6 poskytovalo MZe penézni prostfedky na Uhrady nakladu
a poskytovanych sluzeb dle ustanoveni § 35 lesniho zdkona. Jedna se o Uhradu naklad(i
na opatfeni melioraci a hrazeni bystfin v lesich provddéné z rozhodnuti orgdnu statni
spravy lesu, popfipadé orgdnu statni spravy vodniho hospodarstvi, ve vefejném zajmu.
Rozhodnuti o tom, Ze je projekt ve vefejném zajmu je v kompetenci mistné pfislusného
krajského uradu. VétSinovym Zadatelem investice 2.6.6 je s ohledem na charakter
poskytované podpory statni podnik LCR.

Administrace obou investic je provadéna mistné pfislusSnym krajskym uradem, penézni
prostfedky nasledné poskytuje MZe po predloZeni stanovenych dokladu.

Pavodné byly tyto investice zafazeny v narodnich dotacich a financovany z rozpo¢tu MZe. Tim,
Ze se otevrela moznost Cerpat penézni prostfedky z RRF, byly tyto podpory vybrany a zarazeny
do NPO pod komponentu 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu. Do NPO byly
zafazeny zejména z dlvodu, Ze spliovaly kritéria a poZzadavky Zelené dohody pro Evropu,
jakoZto evropskeé strategie udrzitelného rastu a dalezitosti boje proti zméné klimatu v souladu
se zavazky EU k provadeéni PariZské dohody a cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych
narodu.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 je strategicky dokument, jehoz
prostfednictvim jsou v CR mj. financovany investice do rozvoje lesnich oblasti a zlep$ovani
Zivotaschopnosti lest, do lesnické infrastruktury a lesnicko-environmentalni a klimatické
sluzby a ochrana lesli. V pribéhu programového obdobi byl PRV 2014-2020 dvandctkrat
aktualizovan, pficemz posledni aktualizace probéhla v ¢ervnu 2024.

PRV 2014-2020 je spolufinancovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Celkova alokace PRV 2014—-2020 v ramci podpory lesnictvi byla stanovena ve vysi 186,5 mil. €,
z toho 93,9 mil. € z unijnich zdrojd a 92,6 mil. € ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

V ramci PRV 2014-2020 mohli vlastnici, ndjemci ¢i pachtyfi lesnich pozemk( podavat zadosti
ve dvou typech opatreni. Prvnim typem byla projektova opatreni, v jejichz rdmci podavaji
Zadatelé projekty, které SZIF na zakladé stanovenych kritérii a podminek vybira k financovani.
Druhym typem jsou plosna opatreni, provadéna na zakladé nafizeni vlady, v jejichZz ramci maji
Zadatelé narok na dotaci po splnéni povinnych podminek a dalSich poZzadavkl na hospodareni.

Pfehled opatfeni/operaci na podporu lesnictvi zahrnutych pod PRV 2014-2020 je uveden
v nasleduijici tabulce.

14 MzZe v priibéhu provadéné kontroly NKU provedlo zménu oznaceni jednotlivych investic takto:
2.6.4 Budovdni lest odolnych vici zméné klimatu, 2.6.5 ZadrZovdni vody v lese. V textu tohoto kontrolniho
zavéru je ponechano plvodni oznaceni. Informace jsou dostupné na webovych strankidch MzZe:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/dotace/narodni-plan-obnovy.
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Tabulka €. 2: Prehled lesnickych opatieni a operaci PRV 2014-2020

Opatieni Operace

M4 Investice do hmotného majetku 4.3.2 Lesnicka infrastruktura

8.1.1 Zalesriovani a zakladani lesd

8.3.1 Zavadéni preventivnich opatreni v lesich

8.4.1 Obnova lesnich porostt po kalamitach

8.4.2 Odstranovani skod zpGsobenych povodnémi

Investice do rozvoje lesnich oblasti

M8 Y S
a zlepSovani Zivotaschopnosti lest

8.5.1 Investice do ochrany meliora€nich a zpeviujicich drevin

8.5.2 Neproduktivni investice v lesich

8.5.3 Pfeména porostl nahradnich drevin

8.6.1 Technika a technologie pro lesni hospodarstvi

8.6.2 Technické vybaveni dfevozpracujicich provozoven

M5 Lesnicko-environmentalni a klimatické | 15.1.1 Zachovani porostniho typu hospodarského souboru

sluzby a ochrana lesi 15.2.1 Ochrana a reprodukce genofondu lesnich drevin

Vysvétlivky typologie opatfeni:
Projektové operace.
Plosné operace.
Zdroj: programovy dokument Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—2020.

Strategicky plan spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2023-2027

MZe ptipravilo Strategicky pldn spolecné zemédélské politiky Ceské republiky na obdobi 2023~
2027, ktery nasledné schvalila viada CR®. Nasledné Evropska komise provadécim rozhodnutim
komise ze dne 24. 11. 2022 tento strategicky plan schvalila.

SP SZP 2023-2027 je nastrojem podpory zemédélského sektoru a venkova v souladu
s obecnymi a z nich vychazejicimi specifickymi cili spole¢né zemédélské politiky, kterymi je
zejména stabilizace zemédélskych prijm{, rozvoj konkurenceschopnosti a dostatecné zajisténi
bezpecnych potravin za rozumné ceny pro spotiebitele. Podpora SP SZP 2023-2027 také
reaguje na zménu klimatu a smérovani k udrzitelnému zemédélstvi a lesnictvi, k udrzitelnému
hospodafeni s vodnimi zdroji odolnému vuici klimatickym zméndm a v neposledni radé
k rozvoji venkova.

V radmci SP SZP 2023-2027 mohou vlastnici a dale zejména najemci a pachtyfi lesnich pozemku
poddavat Zadosti ve dvou typech intervenci. Prvnim typem jsou projektové intervence,
ve kterych predkladaji Zadatelé Zadosti o dotaci v€etné projektu, ktery SZIF nasledné posuzuje
dle stanovenych podminek, hodnoti a vybird na zakladé vyhlasenych preferenénich kritérii.
Druhym typem jsou environmentdlni intervence, které jsou téZ nazyvany plosné intervence.

15 Usneseni vlady CR ze dne 12. Fijna 2022 ¢&. 860.
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Prehled projektovych a plosnych intervenci je uveden v nasleduijici tabulce.

Tabulka &. 3: Pfehled projektovych/plosnych intervenci v SP SZP 2023-2027

SP SZP 2023-2027 (projektové intervence)
35.73 Technologické investice v lesnim hospodarstvi

36.73 Investice do lesnické infrastruktury

38.73 Investice do obnovy kalamitnich ploch

39.73 Investice do ochrany melioracnich a zpevnujicich drevin

40.73 Vodohospodarska opatreni v lesich

43.73 Neproduktivni investice v lesich

44.73 Preména porostll nahradnich drevin
SP SZP 2023-2027 (plosné intervence)
25.70 Zalesriovani zemédélské plidy — péce o zaloZeny porost

29.70 Lesnicko-environmentalni platby — biodiverzita

30.70 Lesnicko-environmentalni platby — genofond

41.73 Zalesniovani zemédélské pudy — zaloZeni porostu
Zdroj: vypracoval NKU dle SP SZP 2023-2027.

Vétsina intervenci zaméfena na podporu lest v CR navazuje na operace z PRV 2014-2020,
adochdzi tak ke kontinualni podpofe stejnych oblasti. Vyznamnym rozdilem oproti
pfedchdazejicimu obdobi je zména v poméru financovani ze strany EU a statniho rozpoctu,
ktery na strané Ceské republiky narostl. Pro obdobi 2023-2027 &ini ptispévek z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova 35 % verejnych vydaji a ptispévek CR &ini 65 %
verejnych vydaju.

Za implementaci PRV 2014-2020 a SP SZP 2023-2027 je odpovédné MZe, které je fidicim
organem. SZIF je povéfen vykondvanim funkce platebni agentury, provadi administraci,
kontrolu Zadosti o dotaci a Zadosti o platbu a pfijemctim vyplaci dotace.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky uréené na podporu lesnictvi. Cilem
kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostredky urc¢ené na podporu lesnictvi vynakladany
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019
do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchdzejici a obdobi do ukonceni
kontroly, tj. do unora 2025.

Kontrolou bylo provéFeno, zda MZe, SZIF a vybrany pfijemce dotaci (Lesy Ceské republiky, s.p.)
postupovaly pfi poskytovani a cerpani dotaci vsouladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné.

Kontrolou legality byla posouzena zakonnost (soulad s pravnimi predpisy), spravnost
a komplexnost pravni Upravy pro zajisténi hospodarného a ucelného vynakladani verejnych
prostredkd.
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Za Ucelné povazuje NKU takové pouziti penéZnich prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cildl pfi plnéni stanovenych tkol(. NKU p#i hodnoceni ucelnosti vychazel ze
stanovenych strategickych/koncepcnich cild, cild Ndrodniho pldnu obnovy, cild jednotlivych
dotacnich program( a operaci PRV 2014-2020 a nastavenych monitorovacich ukazatel(l
véetné jejich stanovenych cilovych hodnot. U ptijemce dotace byla uUcelnost projektu
posuzovana v zavislosti na dosazeni vystupd, vysledkud a cil(, které pfijemce stanovil v rdmci
svych projektd.

Za hospodarné povaiuje NKU takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti plnéni
kvality plnéni Gkol&'”. NKU pfi hodnoceni hospodarnosti vychézel ze zdvaznych podminek
stanovenych zejména v pravidlech/zasadach pro poskytovani dotaci, dohodé ¢i rozhodnuti
o poskytnuti dotace tykajicich se zpusobilosti vydajli, z podminek pro vybér dodavatell
a vymezenych technickych parametrd pti zadavani verejné zakdzky. U pfijemce dotace
vychazel NKU p#i posuzovani hospoddrnosti zejména z kritérii pro zpQsobilost vydajl,
dodrzovani stanovenych limitl zpUsobilych vydajl, cenik( stavebnich praci a dodrzovani
zavazného rozpoctu projektu a ceny dila/verejné zakazky.

Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrola zamérena na strategické a koncepcni materidly vypracované MZe, jejich
soulad a vzdjemnou propojenost s cili EU, zpracovani a ndleZitosti stanovené Metodikou
pfipravy verejnych strategii vypracovanou Ministerstvem pro mistni rozvoj. Pfi kontrole
systému poskytovani podpory posoudil NKU zejména stanoveni koncepénich cill, cilG
narodnich dotacnich programd, jednotlivych opatfeni a operaci PRV 2014-2020 a intervenci
SP SZP 2023-2027 a jejich dosahovani, monitorovani vystupl a vysledku. Dale byla kontrola
NKU zaméfena na nastaveni a aplikaci podminek a pravidel pro poskytovani penéZnich
prostfedkl ze statniho rozpoctu a z rozpoctu Evropské unie na podporu lesnictvi a na ovéreni,
zda tyto podminky MZe nastavilo v souladu s pravnimi predpisy, a zajistilo tak ucéelné
a hospodarné vynakladani penéznich prostredkd.

Kontrolovany objem u MZe na uUrovni systému byl stanoven jako vySe penézinich prostfedk(
vyplacenych na vybrané narodni dotace, investice 2.6.5 a 2.6.6* NPO, opatfeni/operace PRV
2014-2020 a intervence SP SZP 2023-2027. Celkovy kontrolovany objem na MZe &inil témér
32,7 mld. K¢ (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Statni zemédélsky intervencni fond

U SZIF byla kontrola zamérena na vybrané operace PRV 2014-2020 a intervence SP SZP
2023-2027. NKU provedl kontrolu vzorku 29 projektd a 11 Zadosti u plodnych
operaci/intervenci, kde ¢inil celkovy kontrolovany objem 141,5 mil. K¢ (viz ptiloha €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru). NKU na tomto vzorku ovéFoval €innosti souvisejici s administraci
a kontrolou Zadosti o dotace a zadosti o platbu, zejména zda SZIF provadél tyto Cinnosti
v souladu s predpisy, nastavenymi podminkami a pravidly a tak, aby zajistil Ucelnost

TLP:CLEAR

16 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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a hospodarnost vynaloZenych penéinich prostfedkll a aby projekty vedly k naplnéni
stanovenych cil(.

Pfijemce dotaci

U vybraného pfijemce dotaci — Lesy Ceské republiky, s.p. — NKU na vzorku 12 projekt( (viz
pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru) ovéfil, zda pouzil penéini prostiedky statniho rozpoctu
a Evropské unie poskytované na podporu lesnictvi uéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami. Pro potfeby vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéZnich prostfedkd u jednotlivych projekt NKU vyhotovil étyfstupriovy
systém hodnoceni, jehoZz parametry jsou uvedeny v pfiloze ¢. 4 tohoto kontrolniho zavéru.
Dale NKU u pfijemce dotaci ovéfil dodrZeni podminek poskytnuté podpory stanovenych
v pravidlech, zéasadach, dohodach/rozhodnutich o poskytnuti dotace a zavaznych pfiruckach.

Kontrolovany objem C¢inil 65,91 mil. K, coZz odpovida vyplacenym dotacim na realizaci
vybranych Sesti projekt z PRV 2014-2020 a Sesti projekt z NPO.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Chybéjici zakladni informace o cilovém stavu a potiebné vysi financnich zdroju ve
strategickych dokumentech

Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo Metodiku pripravy verejnych strategii (dale téz
,metodika“), ktera byla usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 318 vlddou vzata na
védomi. Tato metodika byla vroce 2018 aktualizovdana a v aktualizovaném znéni byla
schvélena usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 €. 71. Usnesenimi vlady byla &lendim viady
a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich uradd uloZzena povinnost vychazet z metodiky pfi
tvorbé a implementaci strategickych dokumentd. Pro MZe je tedy metodika zavazna a pfi
tvorbé Strategie 2030, Koncepce 2035 a Aplika¢niho dokumentu bylo MZe povinno podle ni
postupovat.

Metodika pripravy vefejnych strategii definuje v plvodnim i aktualizovaném znéni pod bodem
2.1 Zdkladni principy tvorby strategickych dokumentd, kde mimo jiné uvadii nasledujici otazky,
na které musi byt ve strategiich odpovézeno:
— jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno;
— kolik bude dané reseni stdt (tj. jaké zdroje — financni, lidské, organizacni — bude nutno na
dané feseni vynaloZit) a kdo poskytne potiebné zdroje.”

Analyzou Strategie 2030 v ¢asti vénované lesnimu hospodarstvi zjistil NKU, Ze MZe neuvedlo
zdroj financovani a predpokladané finan¢ni naklady k naplnéni definovanych cild. Neni tak
ziejmé, zda a v jaké vysi budou mit vytyéené cile dopad na statni rozpocet Ceské republiky.
Déle u nékterych cilG (napf. ,osvéta a vzdéldvdni; zintenzivnit zavadéni vysledki VaVv'é
do lesnického provozu — predevsim prostrednictvim instituci; posilit konkurenceschopnost

TLP:CLEAR

18 \yzkum a vyvoj.
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producentt sadebniho materidlu lesnich drevin®) neni stanoveno, jakého cilového stavu chce
MZe dosahnout, resp. jaké ma byt zamyslené a poZzadované zlepSeni nebo snizeni nezaddoucich
dopadl ¢i hrozeb. Tyto zakladni informace neuptesnuji ani konkrétni opatfeni uvedend
k naplnéni jednotlivych strategickych/dil¢ich cild.

Dale MZe ve Strategii 2030 uvedlo vycet Sesti indikatorovych ukazatell, které nepokryvaji
veskeré ve Strategii 2030 definované dil¢i cile. Jedna se o tyto ukazatele: vyméra lesnich
pozemkdii; pfeména SM*° porost(, zména druhové skladby; melioraéni opatieni — chemickd
meliorace lesnich pld; podpora zavddéni melioracnich a zpevriujicich dfevin — biologickd
meliorace lesnich pid; vyvoz surového drivi; spotreba dreva.

Analyzou Koncepce 2035 NKU zjistil, 7e u nékterych ciléi chybi zakladni informace stanovené
metodikou3. Nedilnou souddsti Koncepce 2035 je Aplikaéni dokument, ve kterém MZe
u vétsiny dil¢ich pInéni k zajisténi plnéni dlouhodobych cil Koncepce 2035 nedefinovalo miru
méfitelné zmény vacéi stdvajicimu stavu. Nelze tak vyhodnotit pokrok k dosazeni
dlouhodobych cild prostfednictvim dil¢ich plnéni, ¢imzZ jsou tato dil¢i plnéni neméfitelna.
Z divodu chybéjicich indikatord a jejich cilovych hodnot pro sledovani plnéni cili nelze
vyhodnotit Ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostredkd.

V souvislosti s povinnosti vyhodnocovat strategické dokumenty nepredloZilo MZe Zadny
dokument, ktery by v ramci vnitfnich mechanismi stanovoval a upravoval zplsob pribézného
vyhodnocovéani a efektivitu opatfeni realizovanych v ramci implementace strategickych
dokumentu, tedy Koncepce 2035, resp. Aplikacniho dokumentu.

MZe rovnéz nepredloZilo Zadny dokument, kterym by dokladovalo, Ze jakoZto subjekt
odpovédny za implementaci a plnéni stanovenych cilii Koncepce 2035 doposud ovéfilo
a vyhodnotilo, zda postupna realizace dil¢ich plnéni skutecné sméfuje k naplnéni stanovenych
cil a je dostatecné nastavena soustava méfitelnych indikator(, na jejichz zakladé bude mozné
nasledné hodnoceni pfinosu dil¢ich plnéni provést.

NKU zjistil, Ze v ptipadé Koncepce 2035, resp. Aplikaéniho dokumentu nedochazi ze strany
MZe k napliovani metodiky MMR z roku 2018 v souvislosti s prlibéZznym vyhodnocovdnim
téchto dvou strategickych dokumentu.

Z ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustiednich organ( statni spravy Ceské republiky, vyplyva: ,Ministerstva se ve veskeré své
Cinnosti Fidi ustavnimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlady“.

Na zadkladé uvedenych skute¢nosti NKU vyhodnotil, Ze Strategii 2030, Koncepci 2035,
resp. Aplikacni dokument MZe nevypracovalo v souladu s principy, které definuje Metodika
pfipravy verejnych strategii z roku 2013 a jeji aktualizace z roku 2018, kdyZ nepostupovalo
v souladu s bodem 2.1 metodiky. Timto MZe nesplnilo Ukol uloZeny v usnesenich vlady CR
v bodu Il. odst. 1 ze dne 2. kvétna 2013 ¢. 318 a ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71 a porusilo
ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.

B. Neplnéni casového harmonogramu dilcich plnéni Aplika¢niho dokumentu

MZe v Aplikaénim dokumentu stanovilo jednotliva diléi plnéni a jejich ¢asovy harmonogram.
NKU se zamé¥il na obdobi let 2021 a7 2024 a provedenou kontrolou zjistil, Ze dil¢i pInéni se
nedafi realizovat ve stanovenych terminech. Ze sedmnicti dil¢ich plnéni se jich ve

1% Smrkovych porosta.
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stanovenych terminech podafilo splnit pouze osm. Celkové i po stanoveném terminu bylo
splnéno patndct dil¢ich plnéni (viz tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Dilci pInéni Aplikacniho dokumentu a jejich realizace

Stanoveny
rok Dilci pInéni
realizace

Spinéno

, Realizovano
v terminu

Restrukturalizace a rozvoj stavajicich financ¢nich podpor a posileni NS
.o o o gty L X Castecné

zdrojl pro jejich realizaci dle aktudlni potfeby v lesnictvi

Zachovat obecné uzivani lesd verejnosti prostfednictvim podpory

rozvoje rekreacni infastruktury uzivané navstévniky lesa

c4.1 a nastavit UCinnéjsi nastroje regulacnich opatfeni v lesich X N4

ustanovenych zakonem o lesich (zajistit zvyseni vymahatelnosti

2021 s,tévajl’cich ustanoveni)

Uprava legislativy v energetice za Ucelem feseni prebytku dreva

v pribéhu kalamitni situace a jejich nasledki

C.5.4 Uprava legislativy ve stavebnictvi za G¢elem zvy3eni vyuZiti dieva X

A2.2

C53

Zpracovat narodni strategii vyzkumu, experimentainiho vyvoje
a inovaci v lesnim hospodarstvi
D.1.3 Vytvoreni platformy shrnujici hlavni vystupy lesnického vyzkumu X

D.1.1

S T N N

2022 Cc.8.1 Vytvofit podminky pro rozvoj drevozpracujiciho prdmyslu
(novych podnikd ¢i modernizaci stavajicich) za ucelem zvyseni
kapacity zpracovani dfevni suroviny v ramci CR a zpracovani dfivi
s vy$si pridanou hodnotou. Zrovnoprdvnit vlastniky lesd
s ostatnimi Zadateli pro moZnost Cerpani stdvajicich podpor
smérujicich ze strany MPO k dalSimu zpracovani dreva.
Zefektivnéni  mechanizmu  kontrol legality dovazeného
vytéZzeného drivi ze zemi mimo EU

D.3.1 Zajisténi a podpora poskytovani osvéty za ucelem zvySeni
povédomi o vyznamu a funkcich lesa a lesniho hospodarstvi
smérem k Siroké verejnosti s dirazem na klimatickou a hydrickou
funkci lesa

D.3.2 Podpora on-line forem poradenstvi a vytvoreni informacni
platformy pro odbornou lesnickou i laickou verejnost

D.3.3 Zvy$eni odborné drovné vlastnikl lest predevsim malych vymér
a podpora vzajemné komunikace na regionalni Grovni

D.4.2 Ustanovit odbornou skupinu pro aktualizaci priorit VaVal a zajistit
zahrnuti téchto priorit do koncepce VaVal MZE 2023+20

b 3 N N N

D.5.1 Vznik koordinaéniho centra EFI2t v CR

D.5.2 Zpracovat program podpory mezinarodni spoluprace lesnického
vyzkumu

x

N N N N N N

2023 A4l Legislativa umoZiujici vyvazeny stav lesa a zvére (body 1-4) V4

B.3.1 Ponechavani lesnich tézebnich zbytkl (nehroubi) k zetleni
v lesnich porostech — ponechavani stroml na doZiti a objemu
mrtvého  drfeva  stanoveného  podilem  z provadénych
hospodafskych zasahl — habitatové stromy

C.2.2 Navrh zakotveni poZzadavku na vzdélani urednik( — véetné jejich
celoZivotniho vzdélavani

2024 A4.2 Dostateény pocet odborné pripravenych myslivcd V4

v/ —Potvrzeno.

X —Nepotvrzeno.

Zdroj: Aplika¢ni dokument a vyjadieni MZe; vypracoval NKU.

Pozn.: Text obsahuje komentar k dil¢éim plnénim nesplnénym v terminu a dil¢éim plnénim nerealizovanym.

20 Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi na léta 2023-2032.

21 Evropsky lesnicky institut (z angl. European Forest Institute).
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Rok 2021

K dil¢imu plnéni A.2.2 bylo zjisténo, Ze ve stanoveném terminu bylo splnéno pouze ¢astecné.
S odkazem na zruseny dotacni program Prispévky na podporu adaptace lesnich ekosystému na
klimatickou zménu za obdobi 2022-2026 neni mozné konstatovat, Ze by byl smysl a cil tohoto
dil¢iho pInéni zcela naplnén.

K diléimu plnéni C.4.1 bylo zjisténo, Ze toto bylo splnéno aZz k datu 1. 1. 2023.

K dil¢imu plnéni C.5.3 bylo zjisténo, Ze pfedmétné pravni predpisy byly pfijaty az v kvétnu
2022.

K diléimu plnéni C.5.4 byla ustanovena stald pracovni skupina pro surovinovou politiku pro
dievo aZ v roce 2022. Surovinova politika pro dfevo byla schvélena vliadou CR aZ 26. 6. 2024.

Od realizace dil¢iho pInéni D.1.1 bylo zcela upusténo, nebot MZe dodatecné vyhodnotilo, Ze
pfiprava strategie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci zaméfena pouze na oblast
lesniho hospodafrstvi by byla neefektivnim vynaloZzenim Usili a prace.

Dil¢i plnéni D.1.3 bylo splnéno aZ v roce 2024.

Rok 2022
Dil¢i plnéni C.8.1 bylo splnéno aZ v roce 2024.

Dil¢i plnéni D.5.1 a D.5.2 MZe plnilo jinym zplisobem a v jinych terminech, neZ je uvedeno
v Aplika¢nim dokumentu.

C. Nevyuziti moznosti ¢erpani financnich prostfedka z EU

MZe uZ od roku 2021 pfipravovalo v rdmci narodnich dotaci program Pfispévky na podporu
adaptace lesnich ekosystémi na klimatickou zménu za obdobi 2022-2026. Pfedmétem
programu mély byt financni prispévky na zvySené naklady a snizené vynosy, které v tomto
obdobi Zadatellim nastaly v dlsledku pInéni poZadavku na zplisob hospodateni v lese zvysujici
adaptaci lesnich ekosystém na klimatickou zménu.

Tento program byl jiZ posouzen a odsouhlasen Evropskou komisi dne 23. 10. 2023. MZe rovnéz
zpracovalo zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finanéniho prispévku pro
statni i nestatni lesy a stanovilo sazby financniho pfispévku. V ¢ervenci 2024 vSak MZe bez
nahrady pfipraveny dotacni program zrusilo a do doby ukonceni kontroly MZe predmétny
dotacni program jinou podporou nenahradilo.

Divodem ke zruSeni tohoto programu byly dle MZe chybéjici rozpoctové prostiedky
v ndvaznosti na provedend Uspornd opatreni ve statnim rozpoctu. Podpora adaptace lesnich
ekosystém( na klimatickou zménu je jednou z priorit EU i CR a poskytovani podpory investic
k zajisténi a zlepsovani ochrany a odolnosti lesl a zajisténi ekosystémovych a klimatickych
sluzeb je zakotveno v evropském nafizeni?2. MZe tedy mohlo vyuZit financovani této podpory
ze zdrojd EU prostrednictvim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, popf.

22 Moznost spolufinancovani ze zdrojd EU vyplyva z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze
dne 2. prosince 2021 — odst. (73) investice k zajisténi a zlepSovdni ochrany a odolnosti lest a zajisténi
ekosystémovych a klimatickych sluZzeb poskytovanych lesy a opatreni a investice na podporu energie
z obnovitelnych zdroji a bioekonomiky.
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Evropského zemédélského zaru¢niho fondu. Pro¢ MZe nevyuZilo této moznosti financovani,
nikterak neodudvodnilo.

Vzhledem k tomu, Ze podpora z programu Prispévky na podporu adaptace lesnich ekosystémd
na klimatickou zménu za obdobi 2022-2026 byla navazdna na strategické a koncepcni cile
uvedené v programovém prohlaseni vlady CR, Koncepci stdtni lesnické politiky do roku 2035
a Ndrodnim akénim pldnu adaptace na zménu klimatu, existuje realné riziko, Zze nebude splnén
stanoveny cil (,podporit a zvysit odolnost lest vici zméné klimatu, ato uplatnovdnim

vvvvvv

v Lesni strategii EU do roku 2030 se zamérenim na posileni odolnosti lesnich porostu).

D. Nastaveni a poskytnuti dotaci v ¢astce ve vysi 9,71 mil. K€ v rozporu s programovym
dokumentem

MZe pfipravilo vramci PRV 2014-2020 operaci 8.4.2 Odstrariovdni Skod zpusobenych
povodnémi (dale téz ,,operace 8.4.2“).

PFi kontrole souladu pravidel pro poskytovéni dotaci s programovym dokumentem zjistil NKU,
Ze MZe nastavilo specifické podminky pro operaci 8.4.2 v rozporu s PRV 2014-2020.

V programovém dokumentu jsou k operaci 8.4.2 uvedeny nasledujici podminky zpUsobilosti:
,Zadatel doloZi potvrzeni vodoprdvniho ufadu o vyskytu povodné; v dokumentu musi byt
uvedena casovd identifikace povodné; datum pribéhu povodné nesmi byt starsi 2 let od data
poddni Zddosti o dotaci.”

Jak vyplyva z bodu 8 pism. b) specifickych podminek pravidel pro poskytovani dotaci pro
operaci 8.4.2, zadatel ma povinnost predlozZit ,,... potvrzeni vodoprdvniho ufadu o vyskytu
povodné. V dokumentu musi byt uvedena casovad identifikace povodné a Skody Ci zdvady,
jejichZ odstranéni je predmétem projektu. Datum pribéhu povodné nesmi byt starsi 3 let
od data poddni Zddosti o dotaci”. Uvedenou |hitu obsahuji viechny verze specifickych
podminek pravidel pro operaci 8.4.2, tedy pro 2., 4., 6. a 8. kolo?? pfijmu Zadosti o dotace
z PRV 2014-2020.

Stanovena lh(ta tfi let mezi vyskytem povodné a podanim Zadosti je vSak v rozporu s tim, co
uvadi zavazny, Evropskou komisi v kvétnu 2015 schvaleny, programovy dokument PRV
2014-2020, resp. jeho jednotlivé verze od prvotni 1.3 aZ po posledni aktualizovanou verzi 13.1
ze dne 6. 6. 2024.

NKU provéfil u SZIF celkem 12 projekt(i z operace 8.4.2 a ve tiech pFipadech zjistil, Ze SZIF
schvalil Zadosti o dotace, u kterych bylo doloZeno, Ze vyskyt povodné byl starsi nez dva roky
od podani zadosti o dotace. SZIF tak proplatil dotace v celkové vysi dotace 9 711516 K¢
v rozporu s podminkami stanovenymi ve schvaleném PRV 2014-2020.

E. Neplnéni nékterych operativnich cild PRV 2014-2020

Ke splnéni operativniho cile PRV 2014-2020 ,podporit plochu s vyssim ukldddnim
a pohlcovanim uhliku” méla zejména prispét operace 8.1.1 Zalesriovdni a zakldaddni lesd.

23 Pravidla pro operaci 8.4.2, tedy pro 2., 4., 6. a 8. kolo, jsou vefejné dostupné na strankdch MZe:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/opatreni/m08-
investice-do-rozvoje-lesnich-oblasti/x8-4-2-odstranovani-skod-zpusobenych.
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Z planované hodnoty 920 ha se podafilo zalesnit plochu 215 ha, coZ odpovida pouze 23,4 % ze
stanovené cilové hodnoty. Tento vysledek ukazuje na zdsadni problémy pfi realizaci zdmér(
spojenych se zalesfiovanim a zakladanim les(, ¢imzZ je ohrozeno dosaZzeni environmentalnich
cilh.

U operativniho cile ,podporovat zplsoby hospodareni prispivajici k zachovdni biodiverzity
a stavu evropské krajiny” k opatfeni M15 — Lesnicko-environmentdIni a klimatické sluZby
a ochrana lesu byl indikator celkové verejné vydaje na opatfeni v oblasti genetickych zdroju
naplnén pouze na 15,5 % planované hodnoty. Tim byly omezeny aktivity zamérené na ochranu
genetickych zdrojli a snizena mira pozitivniho dopadu opatreni na biodiverzitu.

F. Neucelné a nehospoddarné vynalozeni 9,78 mil. K¢

SZIF chybné administroval dva projekty na opravu lesnich cest po povodni. Schvdlil a proplatil
vydaje v ¢astkach 4 894 230 K¢ a 4 885639 K¢, které byly vrozporu s podminkami pro
poskytovani dotaci z PRV 2014-2020 na operaci 8.4.2.

Ackoli pravidla, resp. specifické podminky pro poskytovani dotaci jednoznacné definovaly
vydaje, na které mize byt poskytnuta 100% mira dotace, SZIF akceptoval skutec¢nosti uvedené
v projektech, které nesplfiovaly stanovené podminky. Zejména se jednalo o nemoZnost
poskytnout dotace na vystavby, rekonstrukce a opravy souvisejici s poskozenim lesnich cest,
které nevzniklo v duUsledku povodriové situace. Dotace tak nemohla byt poskytnuta
na odstranéni skod (opotfebeni), které prlikazné existovaly pfed povodni, ani na technickd
zhodnoceni lesnich cest.

NKU zjistil, e u obou projektd doslo k podstatné zméné technickych parametr(i lesni cesty
v celé jeji délce a dobudovani dfive neexistujicich prvkl, které nelze povaZovat za sanovani
konkrétnich Skod zplsobenych povodni. Doslo tak ke zvySeni kategorie lesnich cest.
Nejzasadnéjsi zménou byla zména Sitky lesni cesty z 2,5 m na 4,5 m, zména dalSich parametru
(zvyseni unosnosti a ucelu vyuZiti — celorocné odvozni) a dale doplnéni neexistujicich prvku
(sklady dfeva a sjezdy).

SZIF vySe uvedenymi informacemi disponoval jiz prfed uzavienim dohody o poskytnuti dotace
z PRV 2014-2020, presto predmétné Zzadosti o dotace a nezpusobilé vydaje akceptoval
a pozadovanou dotaci vyplatil. VynaloZeni penéznich prostfedkl v celkové vysi 9 779 869 K¢
tak bylo neulcelné a nehospodarné. Tim, Ze SZIF proplatil vydaje v rozporu se specifickymi
podminkami, dle NKU zp@sobil nesrovnalost® a zaroveri se jedna o skute¢nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné®.

G. Nedostatky v ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostiedku u t¥i projekta.

NKU u pfijemce dotace LCR pii kontrole vybraného vzorku 12 projektd v celkové vysi
65 907 221 K¢ zjistil u dvou projektl omezenou Gcéelnost’ (viz pfiklad €. 1) a u jednoho projektu
Ucelnost s mirnymi nedostatky’ (viz pfiklad €. 2). VSechny tyto projekty byly realizovany
prijemcem v ramci operace 8.3.1 Zavddéni preventivnich opatreni v lesich.
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Priklad C. 1: Projekty s omezenou ucelnosti

Soustava retencnich nadrzi Sedlo ¢. 1 a 7 (vyplacend dotace ve vysi 3 444 699 Kc)
Soustava retencnich nadrzi Sedlo €. 2, 3 (vyplacend dotace ve vysi 2 972 926 Kc)

Lesy Ceské republiky, s.p., mély na zakladé vypracované projektové dokumentace realizovat
17 vzajemné propojenych nadrzi k zachyceni srazek z povodriové viny v rizikovém povodi
IV. Fadu, které byly nasledné zredukovany na pocet 12. Z téchto 12 nadrzi byly v ramci dvou
projektd vybudovany pouze Ctyti nadrze, které zadrzi objem 47 % ,,zredukované” kapacity.

Soucasné bylo zjisténo, e LCR u téchto dvou projektd nedodriely podminku udrZitelnosti
projektu, tj. Ih(itu vazanosti projektu na tcel, nebot u dvou vybudovanych nadrzi NKU zjistil,
Ze jsou zarostlé naletovymi dfevinami (viz pfiloha €. 5 tohoto kontrolniho zavéru), tudiz je
omezena jejich funkcnost.

Z vy$e uvedenych diivodii NKU vyhodnotil tyto dva projekty jako ticelné pouze omezené.

Priklad €. 2: Projekt tucelny s mirnymi nedostatky

LP Lazanky— Milonice (vyplacend dotace ve vysi 4 186 811 K¢)

NKU zjistil, e vodni tok, na némZ byl realizovan projekt tykajici se transformace
povodnovych pratokd a zachytu splavenin, je v nékolika mistech zatrubnén a v koryté
vodniho toku byly uméle vytvoreny rizné prekazky, napf. dfevéné mostky (viz ptiloha ¢. 6
tohoto kontrolniho zavéru). Mosty, mustky, lavky a zatrubnéni toku s nedostatecnou
prato¢nou kapacitou se vSseobecné fadi mezi kritickd mista pfi pfivalovych srazkach.

V tomto piipadé byl NKU projekt vyhodnocen jako téelny s mirnymi nedostatky.

H. Dalsi zjisténé informace tykajici se NPO

MZe zatadilo do NPO dva programy plivodné financované z narodnich zdrojli. MZe v ramci
komponenty 2.6 NPO realizovalo dvé investice zamérené na ochranu pfirody a adaptace na
klimatickou zménu, a to investici 2.6.5 a investici 2.6.6%.

Prostfednictvim investice 2.6.5 Budovdni lesti odolnych klimatické zméné poskytovalo MZe
pfispévky na obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porostl do 40 let véku, a to na zakladé sazeb
uvedenych v nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., o stanoveni zavaznych pravidel poskytovani
finanénich pFispévkd na hospodateni v lesich a na vybrané myslivecké &innosti. NKU proved|
analyzu sazeb financnich prispévkld za obdobi 2019-2023, ze které vyplynulo, Ze MZe od
1.1.2022, tedy od doby, kdy MZe zacalo financovat podpory pro lesni hospodarstvi
prostiednictvim NPO z RRF, skokové navysilo sazby prispévkll na hospodareni v lesich. MZe
tento narUst sazeb vysvétlilo tim, Ze provedlo prizkum nakladovosti jednotlivych vykon(
podporovanych &innosti v lesnim hospodareni u statniho podniku LCR, statniho podniku
Vojenské lesy a statky CR, s.p., a u Sdruzeni vlastnik obecnich, soukromych a cirkevnich lesG
v CR.

Prostfednictvim investice 2.6.6 ZadrZovdni vody v lese poskytovalo MZe penéini prostredky
na Uhradu ndakladG a poskytovani sluzeb podle ustanoveni § 35 lesniho zdkona. NKU
provedenou kontrolou zjistil, Ze MZe nestanovilo vybérova a hodnotici kritéria pro vybér
zadosti/projektl na opatfeni melioraci a hrazeni bystfin v lesich provadéna z rozhodnuti

664
TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

organu statni spravy lesl, popfipadé organu statni spravy vodniho hospodarstvi, ve verejném
zajmu. Ddle MZe nenastavilo limity vydajl nebo poZadavky na vybérova fizeni (jako je tomu
napf. u projektl financovanych z PRV 2014-2020).

Seznam zkratek

Aplikacni dokument

CR

EFI

EU

Investice 2.6.5
Investice 2.6.6
Komponenta 2.6
Koncepce 2035
LCR

Metodika

MZe

NDP

NKU

NLI

NPO

Operace 8.4.2
PRV 2014-2020
RRF

SP SzP 2023-2027
Strategie 2030

SZIF

UHUL

VaVv

VaVal MZE 2023+

Aplikacni dokument ke Koncepci stdtni lesnické politiky do roku 2035
Ceska republika

Evropsky lesnicky institut (z angl. European Forest Institute)
Evropska unie

investice 2.6.5 Budovadni lesti odolnych klimatické zméné

investice 2.6.6 Zadrzovdni vody v lese

komponenta 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu
Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035

Lesy Ceské republiky, s.p.

Metodika pfipravy verejnych strategii

Ministerstvo zemédélstvi

narodni dotaéni programy v resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni lesnicky institut

Ndrodni pldn obnovy

operace 8.4.2 — Odstrariovani Skod zplsobenych povodnémi
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Ndstroj pro oZiveni a odolnost (z angl. Recovery and Resilience
Facility)

Strategicky pldn spolecné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027

Strategie resortu ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku
2030

Statni zemédélsky intervencéni fond
Ustav pro hospodaFskou Gpravu lest
vyzkum a vyvoj

Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi na léta
2023-2032
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Seznam priloh

Pfiloha €. 1:  Prehled vynaloZenych verejnych penéznich prostfedkd na podporu lesnictvi

Ptiloha €. 2:  Prehled kontrolovanych vefejnych penéznich prostfedkd na podporu lesnictvi
u SZIF

Ptiloha €. 3:  Prehled kontrolovanych vefejnych penéznich prostfedkd na podporu lesnictvi
u pfijemce Lesy Ceské republiky, s.p.

Ptiloha €. 4:  Kritéria hodnoceni Ucelnosti a hospoddarnosti projektd u kontrolovaného
prijemce Lesy Ceské republiky, s.p.

Ptiloha ¢. 5: Fotodokumentace dvou projektli s omezenou ucelnosti

Pfiloha €. 6: Fotodokumentace projektu s mirnymi nedostatky v Uc¢elnosti
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Priloha ¢. 1

Prehled vynaloZenych vefejnych penéznich prostiedkd na podporu lesnictvi

Opatieni/podopatieni/operace/intervence/program/investice

Celkem vyplaceno

(v K¢)

PRV 2014-2020
4.3.2 Lesnickd infrastruktura 1254 895 648
8.1 Podpora na zalesfiovani a zakladani lest 236 464 703
8.3 Podpora na predchézeni poskozovani lest lesnimi pozary, pfirodnimi katastrofami

s e s . 83426948
a katastrofickymi udalostmi
8.4 Podpor_a n,a o.bno'vu |eSl-J poskozenych lesnimi pozary, pfirodnimi katastrofami 515778 135
a katastrofickymi udalostmi
8.5 Podpora investic ke zvySeni odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystémd 669 713 581

8.6 Podpora investic do lesnickych technologii a zpracovani lesnickych produktd, jejich
mobilizace a uvadéni na trh

1186 366 206

M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana les( 336 048 346
Celkem 4282 693 567
SP SZP 2023-2027 (projektové intervence)?*

35.73 Technologické investice v lesnim hospodafstvi 0
36.73 Investice do lesnické infrastruktury 0
38.73 Investice do obnovy kalamitnich ploch 0
39.73 Investice do ochrany melioracnich a zpevnujicich drevin 0
40.73 Vodohospodarska opatreni v lesich 0
43.73 Neproduktivni investice v lesich 0
44.73 Pfeména porostl nahradnich drevin 0
Celkem 0
SP SZP 2023-2027 (plosné intervence)

25.70 Zalesriovani zemédélské pudy — péce o zalozeny porost 27 102 537
29.70 Lesnicko-environmentalni platby — Biodiverzita 71648 647
30.70 Lesnicko-environmentalni platby — Genofond 6 426 455
41.73 Zalesnovani zemédélské pldy — zaloZeni porostu 365 613
Celkem 105 543 252
Ndrodni plan obnovy

2.6.5 Budovani lest odolnych klimatické zméné 1889 533 366%°

2.6.6 Zadrzovani vody v lese

218 855 032,36

Celkem

2108 388 398,36

Narodni dotacni programy MzZe

PFispévky na hospodareni v lesich poskytované z rozpoétu MZe 12 570916 369
Uhrady nakladd podle lesniho zékona 1894 443 05,06
Podpora akreditované poradenské ¢innosti v lesnim hospodarstvi 10406 574
Dotace na ochranu a reprodukci genofondu lesnich drevin 107 710 595

Ptispévky na zmirnéni dopadl klirovcové kalamity v lesich

12 892 281736

Sluzby, kterymi stat podporuje hospodareni v lesich

410532 633,34

Celkem

26 181 292 212,4

Celkovy kontrolovany objem

32677 917 429,76

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci predloZzenych MZe, stav ke dni 31. 12. 2024.

24

penézni prostiedky.

25 Jedn4 se o proplacenou ¢astku z celkové uplatnéné ¢astky ve vysi 7 513 361 966 K¢&.
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Priloha ¢. 2

Pfehled kontrolovanych verejnych penéznich prostfedki na podporu lesnictvi u SZIF

e Vyse proplacené dotace za vybrany vzorek kontrolovanych projekt( v rdmci provérovanych
operaci PRV 2014-2020

TEEED Pocet projelftﬁ Dotace — pr?placeno Proplacenovz pris. EU Proplacenovz pris. CR
za operaci (v K¢) (v K¢) (v K¢)
4.3.2 2 7 123 401,00 2 189 583,00 4933 818,00
8.3.1 4 15 521 509,00 7 683 145,00 7 838 364,00
8.4.1 3 10 649 428,00 4730982,00 5918 446,00
8.4.2 4 14 819 056,00 7 335 430,00 7 483 626,00
8.5.1 3 2731 345,00 1352 014,00 1379 331,00
8.5.2 3 5861 283,00 2901 335,00 2959 948,00
8.5.3 2 38 422 286,00 19 019 030,00 19 403 256,00
8.6.1 6 25801 342,00 12 771 663,00 13 029 679,00
8.6.2 2 2 234 044,00 1105 851,00 1128 193,00
Celkem 29 123 163 694,00 59 089 033,00 64 074 661,00

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci, které predlozil SZIF.

e Vyse proplacené dotace za vybrany vzorek kontrolovanych slozek Zadosti plosSnych operaci

PRV 2014-2020 / intervenci SP SZP 2023-2027

Operace / Pocet zadosti za Dotace — proplaceno Proplaceno z pfis. EU Proplaceno z piis. CR
intervence | operaci/intervenci v K¢ (Kc) (Kc)
8.1.1 3 1042 067,17 781 550,34 260 516,83
15.1.1 2 11 268 534,51 8451 399,32 2817 135,19
15.2.1 2 1625 946,27 1219 459,05 406 487,22
25.70 1 1103 435,62 386 201,81 717 233,81
29.70 2 2729 381,89 1 605 660,86 1123721,03
30.70 1 529 955,40 185 484,08 344 471,32
Celkem 11 18 299 320,86 12 629 755,46 5 669 565,40

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé informaci, které predloZil SZIF.

Celkem bylo na urovni SZIF kontrolou ovéfeno cca 141,5 mil. K¢.
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Priloha ¢. 3

Pfehled kontrolovanych vefejnych penéznich prostfedki na podporu lesnictvi u pfijemce
Lesy Ceské republiky, s.p.

. Posk )
Poskytnuta oskytnuta
x . . . . L. podpora ze
C. projektu Nazev projektu Zdroj financovani | podporaz EU y .
(v K&) statniho rozpoctu
(v K¢)
Projekt premény PND na LHC Operace 8.5.3
19/008/08530/342/000993 | Litvinov (LR 5,6) — PRV 8. kolo P PRV " 10 789 589,00 11 007 562,00
2019
Soustava retencnich nadrzi Operace 8.3.1
17/005/08310/342/000781 Sedlo& 127 PRV 1705 126,00 1739573,00
Soustava retencnich nadrzi Operace 8.3.1
17/005/08310/342/000782 Sedlo ¢.2, 3 PRV 1471 598,00 1501 328,00
19/008/08310/564/000155 | LP Lazénky-Milonice Operi;‘;gs‘l 2072 471,00 2114 340,00
, , Yy Operace 8.4.2
17/004/08420/563/000079 | Pistovecky potok — prehrazky PRV 1620 154,00 1652 886,00
Obnova lesnich porostl po
v " Operace 8.4.1
20/011/08410/341/000008 | vétrnych kalamitach na LS PRV 1510 409,00 1540923,00
Horni Blatna
3/1Z/2020-K108 HB Vychodni potok Hostinné NPO 6 493 587,00 0,00
5/1Z/2020-K106 VN Mirkov NPO 5481 884,19 0,00
5/1Z2/2022-K102 VN Bilichov llI NPO 5337382,91 0,00
3/L2/2022-K106 VN Horni pFehrada NPO 3747 439,00 0,00
3/LZ/2020-K106 VN Vojenska NPO 3127 217,00 0,00
7/12/2022-K111 VN Velké Pole NPO 2993 752,00 0,00
Celkem 46 350 609,10 19 556 612,00

Pozn.: operace 8.3.1 Zavddéni preventivnich opatrenich v lesich, operace 8.4.1 Obnova lesnich porosti po
kalamitach, operace 8.4.2 Odstrariovani Skod zptsobenych povodnémi, operace 8.5.3 Pfeména porostu
ndhradnich drevin.

Vysvétlivky:

HB = hrazeni bystfin; LHC = lesni hospodarsky celek; LP = levy pfitok; LR = lesni revir; LS = lesni sprdva;
PND = porosty nahradnich dfevin; VN = vodni nadrz.

Zdroj: podklady jednotlivych projektd (Zadost o poskytnuti dotace, oznameni o vysi dotace u projektl PRV, vypisy

z bankovniho uctu pfijemce).
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Priloha ¢c. 4

Kritéria hodnoceni hospodarnosti a ucelnosti projekti u kontrolovaného pfijemce Lesy
Ceské republiky, s.p.

Kritéria hodnoceni hospodarnosti

A) Projekt je hospoddrny — viechny uplatnéné vydaje projektu byly v poradku (vydajové
polozky se pohybovaly ve stanovenych limitech dle ceniku stavebnich praci, veskeré vydaje
souvisely s realizaci projektu).

B) Projekt je hospoddrny s mirnymi nedostatky — uplatnéné vydaje byly zpusobilymi dle
stanovenych podminek, nepodstatna ¢ast uplatnénych vydaja projektu byla vynaloZzena
nehospoddrné (napf. nékteré vydajové polozky prevysovaly limity dle cenikd stavebnich
praci), mala ¢ast vydaji prfimo nesouvisela s realizaci projektu.

C) Projekt je hospoddrny pouze omezené — existuje riziko pro hospodarnost vynaloZenych
penéinich prostiedkl, pokud dochazelo k vétsim nedostatkim (napf. vyssi cena nez
obvykla, nékteré vydaje presahovaly stanovené limity nebo neodpovidaly cenikiim
stavebnich praci, nedostatky, ktery mohly mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, nefizeni
dodavatelskych vztah(), ale jeSté se neda konstatovat, Ze vynaloZzené penéini prostredky
nejsou hospodarné.

D) Projekt je nehospoddrny — projekt a jeho realizaci provazely zasadni nedostatky, vydaje
vynaloZené na realizaci projektu byly nepfimérené nebo rozpocet (rozpis) vydajl projektu
byl vyrazné prekrocen bez radného doloZeni prokazatelnych dokladd odlvodnujicich
navysSeni naklad(l, podstatna ¢ast vydaja nesouvisela s realizaci projektu, vydaje projektu
byly uplatnény v ramci jiného projektu a dotacniho programu/opatreni.

Kritéria hodnoceni ucelnosti

A) Projekt je ucelny —vsechny predpoklady byly naplnény. Projekt byl fadné realizovan a jeho
realizaci bylo dosazeno stanovenych vystupd, vysledki a cild, nebo existuje predpoklad, ze
je naplni. Existuje redlny predpoklad, ze vysledky, vystupy a ucel projektu budou po
stanovenou |hitu udrzitelné.

B) Projekt je ucelny s mirnymi nedostatky — oCekavané vysledky byly splnény jen zc¢asti,
vysledky projektu jsou vyuzivany ¢astecné. Cile projektu byly z vétsi ¢asti splnény, nebo
existuje predpoklad, Ze je zvétSiny naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich cild nema
podstatny vliv na Uspésnost projektu. Nékteré cile projektu jsou nekonkrétni, neméfritelné,
nerealné, avsak projekt jako celek funguje.

C) Projekt je ucelny pouze omezené — nékteré z predpokladl ucelnosti jsou vyznamné
zpochybnény, ale nelze jesSté konstatovat, Ze vynaloZzené penéini prostfedky nejsou
ucelné. Skutecnost potvrzuje neredlnost predpokladanych vysledk( a cilG, napf. kdy
projekt splnil (nebo pravdépodobné spini) pouze cca % svych cill, respektive je
predpoklad, Ze naplni pouze ¢ast z nich nebo je pochybnost o jejich udrzitelnosti.

D) Projekt je neucelny — aktivity projektu nebyly realizovany, deklarované cile, ocekavané
vysledky a vystupy nebyly dosazeny, Zadné vysledky nejsou vyuzivany v praxi, projekt se
zcela odchylil od pavodniho zadani.
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Priloha ¢. 5
Fotodokumentace dvou projektd s omezenou ucelnosti

Soustava retencnich nadrzi Sedlo ¢. 2, 3
Retencni prostor nadrze €. 3 porostly ndletovymi dievinami:

Zdroj: kontrola na misté proveené NKU dne 3. 12. 2024.

Soustava retencnich nadrzi Sedlo¢.1a 7
Hraz retencni nadrze €. 7 porostla nalety:

Zdroj: kontrola na misté provedena NKU dne 3. 12. 2024.
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Priloha ¢. 6
Fotodokumentace projektu s mirnymi nedostatky v ucelnosti
LP Lazanky—Milonice

Prekazky vytvorené v koryté toku.

7 vz

Drevény ,,mostek” v Uzké ¢asti koryta potoka:

x

ne 21.11. 2024.

: o D™ CORR L IR
Zdroj: kontrola na misté provedena NKU d

7 v

Drevény ,,mostek” a zatrubnéni v uzké ¢asti koryta potoka:
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/18

Penézni prostiredky urcené na rozvoj a provoz odpocivek na dalnicich
a prijmy Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z prondjmu odpocivek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/18. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na
dalnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provérit
pFijmy Reditelstvi silnic a dalnic s. p. z pronajmu odpocivek.

Kontrolovano bylo obdobi let 2018—-2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od srpna 2024 do bifezna 2025.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD");
Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Praha (dale také ,RSD*).

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 28. &ervence 2025,
schvdlilo usnesenim ¢.7/X1/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Odpocivky na dalnicich

ZAKLADNI FAKTA

144 3485 1 898
odpocivek evidovanych RSD pocet parkovacich mist pocet chybéjicich parkovacich
k31.12.2024 pro nakladni automobily mist pro nakladni automobily
k 31.12.2024 k31.12.2024
441 mil. K¢ 740 mil. K¢ 0

vynalozeno v letech pfijmy z pronajmu pocet vybudovanych

2018 az 2024 na pfipravu odpocivek v letech prioritnich odpocivek

vystavby odpocivek na dalnicich 2018 a7 2024 v letech 2018 az 2024

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Pocet stavajicich a chybéjicich parkovacich mist na ¢eskych dalnicich

1981 1898
m 1299 1170 1118 1028

2583 2719 2962 3014 3182 3272 3485

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M pocet chybéjicich parkovacich mist pro nakladni automobily
pocet provozovanych parkovacich mist pro nakladni automobily

Zdroj: studie zpracované pro RSD, evidence odpocivek RSD.

Ndjemné za pozemky pod €erpaci stanici pohonnych hmot v roce 2024

nejvyssi:
20 519 K&é/mésic 567 605 K&/mésic
(D1, Stfechov, cca 5 700 m2) (D35, Dolni Rover, cca 11 700 m?2)
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek
na ddlnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provérit
pfijmy RSD z pronajmu odpocivek. NKU se zaméfil na kontrolu penéinich prostfedkd
vynakladanych na ptipravu vystavby odpocivek a kontrolu hospodareni s odpocivkami.

1.2 V letech 2018 aZ 2024 vynalozilo RSD na pfipravu vystavby 74 novych &i rozsifovanych
odpocivek celkem 441 mil. K¢. Priprava €asti z nich vSak byla zastavena a z 18 odpocivek,
které RSD oznadilo za nejpotfebnéjsi a k jejichz realizaci mélo dojit do roku 2023, nebyla
vybudovéna zadna. Priprava 10 z téchto odpocivek nebyla v dobé kontroly NKU dokonéena
a u zbyvajicich osmi byla zcela zastavena. Cast uvedenych penéznich prostfedkd tak byla
vynaloZena neucelné.

1.3 Priprava vystavby odpocivek vychazela ze studii, jejichz predmétem bylo vyhledani
vhodnych lokalit pro umisténi novych odpocivek. Za tyto studie uhradilo RSD v letech
2015-2017 celkem 3,8 mil. K. Uvedené penéini prostiedky byly vynaloZeny z casti
neuéelné, nebot studie neprovéfily uzemné technické podminky, zejména ve vztahu
k uzemné planovaci dokumentaci. Pfitom dodatecné vystavbé odpocivek brani predevsim
absence jejich vymezeni v tzemnich planech, respektive nesouhlas obci s jejich zménou.

1.4 Vlada CR v roce 2017 schvilila koncepci?, kterou ulozila MD do roku 2023 vytvorit 1 500
novych parkovacich mist pro nakladni dopravu. Do roku 2023 vSak bylo na stavajici siti dalnic
vybudovano jen 407 mist. Ke konci roku 2024 chybélo na dalni¢nich odpocivkach celkem
1898 parkovacich mist pro nakladni automobily. Ridi¢i nakladnich automobilti maji
zakonnou povinnost? dodriovat bezpeénostni pfestavky a doby odpocinku3. V disledku
nedostatku parkovacich mist fidic¢i nakladnich automobilti parkuji v mistech, kde ohroZuji
bezpeénost a plynulost silniéniho provozu. V dobé kontroly NKU také nebyl vefejné
dostupny informacni systém o volnych mistech na odpocivkach pro nakladni automobily
s moznosti rezervace mista, prestoze mél byt dle vlddou CR schvalené koncepce zaveden do
roku 2020.

1.5 V oblasti provozu odpoéivek neéinilo RSD Géinné kroky sméfujici ke zméné nebo
ukonceni nevyhodnych najemnich smluv uzavienych v 90. letech minulého stoleti. U casti
najemnich smluv pretrvaval nedostatek spocivajici v nejednoznacném vymezeni jejich
predmétu, na coi NKU upozornil jiz v minulosti. Nebyla plnéna ani opatfeni stanovena
Koncepci ndkladni dopravy 2017—-2023 ke zlepSeni vybaveni odpocivek.

L Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030, schvalena usnesenim vlady CR
ze dne 25. ledna 2017 €. 57, o Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030
(dale jen ,,Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023%).

2 Zejména Evropskd dohoda o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci nékterych pfedpist v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, a zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

3 Zejména Evropskd dohoda o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci nékterych predpist v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, a zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

675
TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

1.6 MD nepfijalo ucinnd opatieni k rfeSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni
automobily. Nadto MD v roce 2023 nepravdivé informovalo vladu €R o splnéni opateni,
které bylo stanoveno v Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023 a tykalo se
zvySovani poctu parkovacich mist pro nakladni automobily.

1.7 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) Prestoze opatfeni zamérend na podporu vystavby odstavnych ploch pro nékladni
automobily a rozvoj informacnich systém( na odpocivkach byla v poslednich 12 letech
opakované schvélena viddou CR v nékolika koncepénich materialech, nebyla tato opatfeni
splnéna. V letech 2018 a7 2024 vynaloZilo RSD na vystavbu, rozéifeni a rekonstrukce odpoéivek
1 840 mil. K¢ a mj. vybudovalo na stavajicich dalnicich a novych uUsecich dalnic celkem
902 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. (Viz odstavce 4.1 az 4.9.)

b) Vystavba odpocivek v letech 2010 aZ 2018 nebyla obecné soucasti vystavby dalnic, coz mélo
za nasledek nehospodarné vynalozeni dalSich penéznich prostifedk( pfi pozdéjsi dodatecné
pfipravé odpocivek. PFfi nasledné pfipravé staveb odpocivek se RSD potyka s problémy
pri dodate¢ném umistovani odpocivek v izemné planovaci dokumentaci. V soucasné dobé
jiz RSD nové odpocivky pfipravuje spole¢né s pFipravou vystavby novych useké dalnic.
(Viz odstavec 4.10.)

c) Z planovanych 74 novych ¢i rozSifovanych odpocivek byla pfiprava vystavby zastavena nebo
pozastavena ve 21 pfipadech. Zadnda z nejpotfebnéjsich odpocivek stanovenych v Koncepci
ddlnicnich odpocivek, kterou schvalilo MD, nebyla v letech 2018 az 2023 realizovdna, prestoze
na jejich pfipravu vynaloZilo RSD 9,6 mil. K&. Hlavni p¥i€inou zastaveni pfiprav byla skute¢nost,
Ze se jednalo o dodatecnou vystavbu ¢i rozsifeni odpocivek u stavajicich, jiz provozovanych
dalnic, u nichz chybélo vymezeni odpocivek v Uzemnich planech obci a v zdsadach uzemniho
rozvoje krajl. Za studie pro vybér lokalit odpocivek, u kterych nebyly provéreny Guzemné
technické podminky, zejména ve vztahu k Uzemné pldnovaci dokumentaci, uhradilo RSD
3,8 mil. K& Podrobnou kontrolou vzorku 14 pfipravovanych odpocivek NKU zjistil, e na
pfipravu dal$i odpocivky, ktera nebyla mezi prioritnimi a byla rovnéz zastavena, RSD vynaloZilo
1,2 mil. K¢. (Viz odstavce 4.11 a 4.12.)

d) RSD*v 90. letech minulého stoleti uzavielo 35 ndjemnich smluv, ve kterych nebyla sjednana
inflani dolozka, ktera by upravovala najemné v zavislosti na inflaci. Pfitom 33 z nich bylo
uzavieno na dobu 47-52 let. Najemné bylo v nékterych smlouvach navic sjednano v cizich
méndch as ohledem na posileni kurzu ¢eské koruny je celkovy pFijem RSD z uvedenych
35 smluv dokonce niz$i ne? v dobé jejich uzaviteni pfed desitkami let. RSD neinilo G¢inné kroky
k ukonéeni nebo zméné nevyhodnych najemnich smluv tak, aby odpovidaly sou¢asnému
ekonomickému prostredi a vySe najmu byla sjedndna nejméné ve vysi, kterd je vdaném case
obvykla. Z porovnani prijmi z prondjmu odpocivek provozovateldm cerpacich stanic
pohonnych hmot vyplynulo, Ze u nové zprovoznénych odpocivek je ndjemné az 28x vyssi nez
u dlouhodobych smluv uzavienych v 90. letech minulého stoleti bez inflacni dolozky.
(Viz odstavce 4.13 az 4.19.)

4 Respektive jeho pravni predchiidce, ptispévkova organizace Reditelstvi dalnic Praha.
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e) RSD stale nevede uUplnou evidenci viech smluv a doklad(l k odpocivkdm. V nékterych
najemnich smlouvach neni presné specifikovan predmét smluv a RSD chybi pfisluiné doklady
jednozna&né vymezujici pfedmét smluv, nap¥. geometrické plany nebo situaéni vykresy. RSD
nedisponuje ani historickou stavebné-pravni dokumentaci (Uzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, kolaudace, rozhodnuti o pfipojeni apod.), tj. doklady, které by jednoznacné
prokazovaly, zda se jednd o odpocivku, anebo pouze o pfipojenou nemovitost. Na problémy
tykajici se nejednotné evidence a nekompletnich smluv a doklad upozornil NKU jiz pred
20 lety. (Viz odstavce 4.20 az 4.24 a 4.27 az 4.29.)

f) MD nepostupovalo v souladu s kompetenénim zdkonem?®, kdyZ nepfijalo U¢innd opatfeni
k feSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni automobily, a nadto MD nepravdivé
informovalo vladu o splnéni opatreni stanoveného v Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023,
kdyz uvedlo: , Pocet parkovacich mist pro ndkladni dopravu na stdvajicich tazich ddlnicni sité
byl podle Koncepce ddlni¢nich odpocivek zvysen do roku 2023 o 1500 mist. Opatreni je
spinéno.”“ NKU viak zjistil, Ze na uvedenych tazich délniéni sité bylo do roku 2023 zprovoznéno
jen 407 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. MD neprovadélo statni dozor na
odpocivkach ani jinou kontrolni ¢innost zamérenou na stav a provoz odpocivek a nezabyvalo
se hodnocenim, zda odpocivky spliuji poZzadavky vyplyvajici z pravnich predpist, dopravnich
politik, strategii ¢i koncepci. Zarover neovéfovalo, zda RSD fadné pecuje o odpocivky jako
o majetek, s nimz hospodafi, a zda kontroluje stav odpocivek. (Viz odstavce 4.32 a 4.33.)

g) Nebyla naplfiovana opatreni, jez Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023 stanovila za Ucelem
zvySovani bezpecnosti a ochrany parkovacich mist pro ndkladni automobily, napftiklad
oploceni, kamerovy systém nebo vybaveni odpocivek rampami na odstrafiovani snéhu a ledu
z nakladnich automobilt. Takova rampa je instalovana na jediné odpocivce, prestoze snéhova
¢i ledova vrstva na navésech nakladnich automobil(l pfedstavuje ohroZeni bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich. RSD dosud nemd stanoveny postupy pro provadéni
kontroly plnéni povinnosti ndjemcl na odpocivkach ani pro systematické sledovani stavu
odpocivek a pravidelné kontroly pInéni povinnosti najemc( neprovadi. (Viz odstavce 4.25, 4.26
a4.37 a2 4.42.)

h) NKU proved| porovnani odpocivek v CR a Polsku a zjistil, Ze v CR je vybaveni a bezpe&nost
odpocivek oproti Polsku nizsi, stejné jako pfijmy z pronajmud odpocivek. Polské Generalni
Feditelstvi statnich silnic a dalnic zarovert mélo (na rozdil od RSD) jednoznaéné stanoveny
postupy pro provadéni kontroly plnéni povinnosti ndjemct na odpocivkach. (Viz odstavce
4.34 33 4.42.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD jako Ustredni orgdn statni spravy odpovida za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu své
pUsobnosti za jeji uskutecénovani. K tomuto ucelu zpracovalo koncepcni a dalsi strategické
materidly. MD ma povinnost zkoumat spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti,
analyzovat dosahované vysledky a cinit opatfeni k feSeni aktudlnich otazek. Je rovnéz
zakladatelem RSD.

5 Ustanoveni § 22 zékona Ceské nérodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organd

statni spravy Ceské republiky.
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2.2 RSD bylo do 31.12.2023 statni pfispévkovou organizaci a od 1.1.2024 je statnim
podnikem. Zakladnim Ucelem a predmétem jeho Cinnosti je zajistovani vystavby, modernizace,
spravy, Udrzby a oprav dalnic a silnic I. t¥idy a jejich sou¢asti a pfisluenstvi. RSD také zajistuje
podklady pro stanoveni koncepci v oblasti rozvoje dalnic a silnic I. tfidy a realizaci schvdlené
dopravni politiky a koncepce v oblasti dalnic a silnic I. tfidy, jejich rozvoj a tzemni ochranu.

2.3 Dalnice jsou pozemni komunikace uréené pro dalkovou a mezistatni dopravu, budovany
jsou bez Uroviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a se smérové
oddélenymi jizdnimi pasy®. Rozdéluji se na dalnice I. tfidy a délnice Il. t¥idy’.

2.4 Odpocivka je stavebné a provozné vymezena plocha dalnice, silnice nebo mistni
komunikace uréena k bezuplatnému stani silnicniho motorového vozidla na dobu potfebnou
pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a k odpocinku uzivateld,
popfipadé k jejich obéerstveni a k doplnéni pohonnych hmot®. Odpocivka je souéasti dalnice®,
odpodivka (stejné jako stavba dalnice) neni souédsti pozemku®®, na kterém se nachazi.
Vlastnikem dalnic (v&. jejich soucasti) je stat'c.

2.5 Odpocivky musi byt podle ustanoveni § 26 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.'! situovany
v prostorech mimo kfizovatky a v jejich zdkladnim vybaveni musi byt parkovaci plochy
nejméné pro 25 osobnich vozidel, 10 ndkladnich vozidel, 4 autobusy, hygienické zafizeni
s odpovidajici kapacitou a nepretrzitym celoro¢nim provozem, zdroj pitné vody a elektrického
proudu, odpocinkové plochy se stoly, lavicemi a nadobami na odpadky. Veskeré nové
budované provozni a parkovaci plochy odpocivky musi byt fyzicky oddéleny od jizdniho pasu
dalnice ¢i silnice pro motorova vozidla a musi umoZiovat jejich uZivani téZz osobam
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

2.6 Pozadavky stanovujici dobu odpocinku Fidi¢li mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy jsou
uvedeny v Evropské dohodé o prdci osddek vozidel v mezindrodni silniéni dopravé (AETR)*2.
V ramci Evropské unie jsou dale poZadavky stanovujici dobu odpodinku upraveny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006%.

6 Ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢&. 13/1997 Sb.

Dalnice Il. tridy jsou v zdsadé byvalé silnice I. tridy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou

zédkona ¢. 13/1997 Sh. s G¢innosti od 31. 12. 2015 pFefazeny do kategorie dalnic.

8 Ustanoveni § 12 odst. 5 zakona €. 13/1997 Sb.

®  Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

10 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

11 vyhlaska & 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 yyhlaska &. 108/1976 Sb., o Evropské dohodé o praci osddek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR),
a sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 62/2010 Sb. m.s., kterym se nahrazuji sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci ¢. 108/1976 Sh., €. 82/1984 Sh. a ¢. 80/1994 Sb., o vyhlaseni pfijeti zmén a dodatkd Evropské
dohody o praci osadek vozidel v mezinarodni silnicni dopravé (AETR).

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci
nékterych predpisl v socialni oblasti tykajicich se silniéni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85.
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lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostifedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek
na ddlnicich jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, a provéfit
pfijmy RSD z pronajmu odpocivek. NKU se zamé&fil na kontrolu penéinich prostiedkd
vynakladanych na pfipravu vystavby odpocivek a kontroloval také hospodareni s odpocivkami.

3.2 Kontrola provéfila ¢innosti smérfujici ke zvySovani poctu parkovacich mist pro nakladni
automobily, protoZze odstranéni nedostatku téchto parkovacich mist je jednou z hlavnich
priorit rozvoje infrastruktury pozemnich komunikaci jak na evropské, tak i ndrodni Urovni.

3.3 NKU se pfi kontrole MD zaméfil na jeho koncepéni, fidici a kontrolni ¢innost tykajici se
rozvoje odpocivek a feSeni nedostatku parkovacich mist pro nakladni automobily. Provéroval
zejména, zda MD stanovilo cile a priority vystavby a rekonstrukce odpocivek, vyhodnocovalo
pInéni téchto cilC a priorit, zda se zabyvalo stavem odpo¢ivek a zda kontrolovalo postup RSD
pfi uzavirani najemnich smluv.

3.4U RSD se NKU zaméfil na provéfeni analyz potieb parkovacich mist pro nékladni
automobily na dalnicich, provéfoval hospodafeni RSD s majetkem stitu (odpocivkami)
a splnéni zakladnich pozadavkl na odpocivky. Dale se kontrola zaméfila na transparentnost
vybéru najemctl odpocivek, vyhodnost najemnich smluv, postup RSD pfi zméné & zrudeni
nevyhodnych ndjemnich smluv a vykon kontroly plnéni povinnosti najemcl plynoucich
z uzavienych smluv.

3.5 Kontrole byla podrobena piiprava staveb, na kterou RSD vynaloZilo 440,714 mil. K&.
Podrobna kontrola postupu RSD pfi pfipravé staveb odpoéivek byla provedena na vzorku 14
staveb, které byly pfipravovany v kontrolovaném obdobi let 2018-2024, s predpokladanymi
celkovymi naklady ve vysi 5 913,805 mil. KE. Kontrolovany objem pfijm( z pronajmu odpocivek
¢inil 740,010 mil. K¢ bez DPH.

3.6 Ucelnosti se rozumi takové pouiiti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil( pfi plnéni stanovenych dkol(.*

3.7 Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkd k zajisténi stanovenych

evvys

plnénych dkold.®

3.8 NKU dale posuzoval, zda RSD neodtivodnéné nesnizovalo vynos z majetku®, tj. ptijmy
z pronajmu odpocivek.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi. Penéini prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

14 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

15 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona €. 320/2001 Sb.

16 Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a ustanoveni § 17b odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Viadou stanovené cile v oblasti vystavby odstavnych ploch pro ndkladni automobily
a rozvoje informacnich systémi na odpocivkdach nebyly naplnény.

4.1V oblasti zvySovani bezpecnosti dopravy nenaplnilo Ministerstvo dopravy cile a opatteni
definované v zadkladnich koncepénich materidlech Dopravni politika Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050", Dopravni politika Ceské republiky 2021-2027
s vyhledem do roku 2050* a Dopravni sektorové strategie 3. faze — Stfednédoby pldn udriby,
rozvoje a financovdni dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033 s vyhledem do roku
2050%.

4.2 MD a RSD nenaplnily opatfeni zaméFena na podporu vystavby odstavnych ploch pro
nakladni automobily a rozvoj informacnich a rezervacnich sluzeb pro fidice nakladnich
automobill na odpocivkach; tato opatfeni byla stanovena v koncepénich materidlech: Akcni
pldn rozvoje inteligentnich dopravnich systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku
2050)?°, Implementaéni pldn k Akénimu pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd
(ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050)?!, Ndrodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi let 2011 a7 2020 s platnosti od roku 2017%?, Strategie
BESIP 2021203073 a zejména Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023%,

4.3 Opatfeni zaméfena na podporu vystavby odstavnych ploch pro nakladni automobily
a rozvoj informacnich systémud na odpocivkach byla stanovena jiz vroce 2013 Dopravni
politikou Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a nasledné se
objevila i ve vSech vySe uvedenych koncepcnich materidlech. Koncepce ndkladni dopravy
2017-2023 stanovila konkrétni opatifeni doplnit 1500 parkovacich mist pro nakladni
automobily do roku 2023. Opatteni nebylo splnéno, do roku 2023 bylo na stavajici siti dalnic
vybudovano jen 407 mist. Dale tato koncepce stanovila opatieni zavést informacni systém pro
fidi¢e silni¢ni nakladni dopravy o volnych mistech na parkovistich pro nékladni dopravu, pro
plnéni tohoto opatfeni byl termin stanoven v Implementacnim pldnu k Ak¢nimu pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v Ceské republice. Ve stanoveném terminu (do roku

7 Materiél byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 12. &ervna 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky

pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.

Materidl byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 8. bfezna 2021 &. 259, o Dopravni politice Ceské republiky

pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050.

Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 26. &ervna 2024 &. 434, o Dopravnich sektorovych strategiich

3. faze — Strednédobém planu udrZby, rozvoje a financovdni dopravni infrastruktury pro obdobi 2024-2033

s vyhledem do roku 2050.

Material byl schvalen usnesenim vlddy CR ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 268, o Akénim pldnu rozvoje inteligentnich

dopravnich systémd (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).

Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 15. ¢ervna 2016 €. 538, o Implementacnim pldnu k Akénimu

pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v Ceské republice do roku 2020 (s vyhledem do roku

2050).

Materidl byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 27. Unora 2017 &. 160, o Revizi a aktualizaci Ndrodni

strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017.

23 Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 4. ledna 2021 &. 8, o Strategii BESIP 2021-2030.

24 Materidl byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2017 ¢. 57, o Koncepci nékladni dopravy pro obdobi
2017-2023 s vyhledem do roku 2030.
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2020) nebyl informacni systém o volnych mistech na odpocivkach pro nakladni automobily
s mozZnosti rezervace mista verejné dostupny.

Parkovacich mist pro ndkladni automobily je na odpocivkdch nedostatek, coZ ma negativni
vliv na bezpecnost provozu.

4.4 RSD se zacalo koncepéné zabyvat odpoéivkami aZ v roce 2014, kdy bylo zfizeno nové
oddéleni odpocivek, které mélo systémové fesit problematiku odpocivek. Prvotni studii
potfeby parkovacich mist pro nakladni automobily na siti dalnic v CR zadalo RSD zpracovat
v roce 2015. Tato studie se méla stat podkladem pro pfijeti koncepce pro vystavbu, rozsifovani
a modernizaci odpocivek. Studie porovnavala dostupné kapacity parkovacich mist pro nakladni
automobily s poéty zdrzeni?®> nakladnich automobil v kratkych dsecich dalnic vymezenych
mytnymi branami. Tato metoda byla vhodna pro useky dalnic, v nichZ se nachdazely stavajici
odpocivky. Pro Useky, kde se odpocivka nevyskytovala, tato metoda nebyla relevantni, protoze
v takovych usecich se pocty zdrzeni bliZily nule. Studie vroce 2015 konstatovala, Ze na
stdvajicich dalnicich je potfeba doplnit 1 435 parkovacich mist pro nakladni automobily a do
roku 2030 bude na vyhledové siti dalnic potfeba dobudovat 2 270 parkovacich mist.

4.5 Vyse uvedeny nedostatek metody byl odstranén technickou studii zpracovanou pro RSD
v roce 2023. Tato studie vychazela z intenzit jizd nakladnich automobilll zjiSténych
automatickymi scitaci dopravy a z fyzického prizkumu obsazenosti odpocivek, véetné zjisténi
poctu nakladnich automobil( odstavenych na dalSich mistech mimo odpocivky. Zohlednila
také nové zprovoznéné Useky dalni¢ni sité. Uvedena studie znacné navysila stanoveny pocet
chybéjicich parkovacich mist pro ndkladni automobily, kdyZ jen na pokryti skute¢né poptavky
na stavajici siti dalnic v roce 2023 bylo potfeba vybudovat 1 981 parkovacich mist pro
nakladni automobily. Studie doporucila doplnit 4 256 parkovacich mist na stavajici siti dalnic
a 2 201 mist na vyhledové siti dalnic.

4.6 Nedostate€na kapacita parkovacich mist pro nakladni automobily na odpocivkach na
dalnicich ma negativni vliv na bezpecnost provozu, nebot fidi¢i nakladnich vozidel musi
dodrzovat rezim pravidelnych bezpecénostnich prestavek a dob odpocinku a v souc¢asnosti jsou
nuceni odstavovat vozidla v mistech, kde ohrozuji bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu.
Ridi¢i tak musi volit mezi dvéma prestupky.

Priklad ¢. 1: Nakladni automobily parkujici na odpocivkach mimo parkovaci mista

Na dalnici D1 v pramérny pracovni den roku 2022 byla poptavka 1 928 parkovacich mist pro
nakladni automobily, kapacita parkovacich mist vSak byla jen 1 158 mist (60 %). Napriklad na
odpocivce D1 Strechov vlevo s kapacitou 98 parkovacich mist pro nakladni automobily
parkovalo dalSich 34-53 nakladnich automobilt mimo parkovaci mista, na odpocivce D1 Pdvov
vlevo s 13 parkovacimi misty stdlo navic 35-51 nakladnich automobild a na odpocivce
D1 Pdvov vpravo s 15 parkovacimi misty o 36—59 nakladnich automobil( vice.

Zdroj: Technicka studie zaméru vystavby novych parkovacich stani pro nakladni automobily a potreby rozsireni
stdvajicich dalnicnich odpocivek.

TLP:CLEAR

25 polet nadkladnich automobild, které se mezi dvéma mytnymi branami zdriely déle, neZ byla pfedpokladand
doba prljezdu vzhledem k vzdalenostem jednotlivych mytnych bran. Interval zdrZeni byl stanoven na vice nez
8 hodin a méné nez 13 hodin, kratsi odpocinky a prestavky (3 hod., 45 min., 30 min. a 15 min.) nebyly
zohlednény.
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4.7 Silni¢ni nakladni doprava provozovana vozidly nad 12 t na siti dalnic v CR vzrostla do roku
2024 oproti roku 2015 o 35 %2°. Jak je zfejmé z odstavcu 4.4 a 4.5, s ohledem na rozvoj délni¢ni
sité v CR a rostouci poptavku po parkovacich mistech vzrostl poéet chybéjicich parkovacich
mist pro ndkladni automobily z 1 435 v roce 2015 na 1 981 v roce 2023. Ptfi zohlednéni
83 parkovacich mist zprovoznénych na stdvajici siti dalnic v roce 2024 tak ke konci roku 2024
chybélo 1 898 parkovacich mist pro nakladni automobily.

4.8 V letech 2018 a7 2024 vynaloZilo RSD na vystavbu, rozsifeni a rekonstrukce odpocivek
1 840 mil. K¢ a mj. vybudovalo 902 novych parkovacich mist pro nakladni automobily. Z toho
na odpocivkach na stavajicich dalnicich zprovoznilo 490 parkovacich mist a na novych ddlnicich
vybudovalo 412 parkovacich mist.

Systém sledovdni obsazenosti odpocivek neni verejné dostupny.

4.9 Opatreni zamérené na rozvoj informacnich a rezervacnich sluzeb pro fidi¢e ndkladnich
automobil(l na odpocivkach bylo stanoveno Dopravni politikou Ceské republiky pro obdobi
2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Podrobnéji bylo rozpracovano v Akénim pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémé (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050),
Implementacnim pldnu k Akénimu pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v CR
do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050) a v Ndrodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu
na obdobi let 2011 aZ 2020 s platnosti od roku 2017. Opatieni mélo byt splnéno do roku 2020,
odpovédnost za jeho spInéni nesou MD a RSD. Ke konci roku 2024 data z tohoto informaéniho
systému nebyla fidiclm verejné dostupnd a rezervace mist nebyla moznd. Monitoringem
obsazenosti odpocivek bylo osazeno pouze osm odpocivek (6 % z celkového poctu odpocivek).

RSD v minulosti vyfadilo odpocivky z pfipravy staveb ddlnic a jejich dodateénd vystavba je
problematickad.

4.10 RSD po roce 2010 vyfadilo odpoéivky z pfipravy staveb dalnic a vystavba odpocivek tak
prestala byt soucasti vystavby dalnic. To mélo za nasledek vynaloZeni dalSich penéznich
prostfedkil na pozdéjsi dodate¢nou ptFipravu a realizaci odpocivek, kdy se navic RSD potykalo
s Castymi nesouhlasy obci pfi dodate¢ném umistovani odpocivek v Uzemné planovaci
dokumentaci. Tento postup vedl k nehospodarnému vynakladani penézinich prostredki.
V Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 MD
konstatovalo, Ze ,oddalovadni staveb ... v konecném dusledku vede k jejich prodrazovani“. Od
roku 2018 jiz RSD timto zplisobem nepostupuje a nové odpoéivky pfipravuje souéasné
s pripravou vystavby novych usekd dalnic.

Prioritni odpocivky s nezbytnymi parkovacimi misty v nejpotfebnéjsich lokalitdch se RSD
nepodarilo ve stanoveném terminu vybudovat ani k vystavbé pripravit.

4.11 RSD v kontrolovaném obdobi vynaloZilo 441 mil. K& na pfipravu vystavby 74 novych ¢&i
rozéifovanych odpocivek. Pfiprava 21 z nich viak byla zastavena nebo pozastavena. Zadna

% |nformace MD na zakladé podkladd RSD.
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z 18 prioritnich odpocivek?’ (stanovenych v Koncepci ddlni¢nich odpocivek, kterou v roce 2018
zpracovalo RSD a nésledné schvélilo MD) nebyla v letech 2018-2023 realizovana. NKU zjistil,
Ze na technické studie, zaméry projektl, projektové prace a zpracovani ozndmeni zdméru
EIA?® pfipravovanych prioritnich odpocivek bylo vynaloZzeno celkem 9,6 mil. K& Do doby
ukonéeni kontroly nedokonéilo RSD u 7adné z prioritnich odpocivek ani pfipravu. U osmi
odpocivek byla ptiprava zcela zastavena. Zasadnim problémem pti novostavbé i rozsifovani
odpocivek byl nesouhlas obci s umisténim odpocivky, resp. jejiho rozsifeni, v uzemné
pldnovaci dokumentaci. Na pfipravu rozsifeni odpocivky D1 Troubsko, kterd nebyla mezi
prioritnimi odpoéivkami a byla rovné zastavena, vynaloZilo RSD 1,2 mil. K&. Pfiprava této
odpocivky byla zastavena z dldvodu planované vystavby vysokorychlostni Zelezni¢ni traté
v misté zamysleného rozsifeni odpocivky.

Priklad €. 2: Zastavovani pripravy staveb prioritnich odpocivek z diivodu nesouhlasu obci

RSD zahdjilo v roce 2019 ptipravu vystavby nové velké odpocivky na dalnici D8 v km 66,5
vpravo s predpokladanymi celkovymi ndklady ve vysi 837 mil. K¢ a terminem realizace v letech
2025-2026. Tato odpocivka byla v MD schvalené Koncepci ddinicnich odpocivek oznacena jako
prioritni, tj. byla zafazena mezi odpo¢ivky, které mélo RSD neprodlené a v urychleném rezimu
zaCit pripravovat tak, aby v nasledujicich péti letech, tj. do roku 2023, doslo k jejich realizaci.
Podkladem pro pfipravu stavby byla Vyhleddvaci studie rozmisténi odpocivek na stdvajicich
ddlinicich zpracovana pro RSD v roce 2016.

Pro umisténi odpoéivky v Gzemi bylo potieba zménit tzemni plany dvou obci. RSD opakované
zadalo o zménu uUzemniho planu obci, avsak jejich zastupitelstva opakované rozhodla
0 zamitnuti téchto Zadosti a neprovedeni zmény Gzemniho planu. Zamitnuti odlvodnila mj.
tim, Ze se jedna o nevhodné umisténi zaméru stavby v pfirodné a krajinné hodnotném Uzemi,
v bezprostiedni blizkosti rekreacni oblasti a tizemnim planem navrhovanych ploch pro bydleni.
RSD dalsi kroky (napf. navrh na provedeni zmény ,zdsad tzemniho rozvoje* kraje) neucinilo
a pripravu stavby zastavilo. Nahradni lokalita pro umisténi této odpocivky nebyla nalezena.

Obdobna situace nastala i u prioritnich malych odpocivek na dalnici D11 v km 65,3 vlevo
a vpravo a na dalnici D6 v km 16,8 vlevo a vpravo. Pro umisténi odpocivek bylo potfeba zménit
Gzemni plany obci, jejich zastupitelstva viak navrh na zménu tzemniho planu neschvalila. RSD
pripravu téchto odpocivek zastavilo.

U odpocivek na dalnici D48 v km 59,4 vlevo a vkm 59,1 vpravo, které byly mezi prioritni
zarazeny v aktualizované Koncepci ddlni¢nich odpocivek (schvdlené Ministerstvem dopravy
v roce 2020), zahdjilo RSD v roce 2020 pfipravu. V dobé kontroly byla pfiprava pozastavena
z divodu zasadniho nesouhlasu tfi obci se zménou Uzemniho planu a nesouhlasu kraje se
zapracovanim odpocivky do ,zdsad tzemniho rozvoje“. RSD predpokladalo vystavbu
odpocdivek v letech 2033-2034.

TLP:CLEAR

4.12 RSD vynalozilo v letech 2015-2017 celkem 3,8 mil. K& na studie, které mély slouzit
k navrhu novych odpodivek a zvySeni poctu parkovacich mist pro ndkladni automobily.
Tyto studie, jejich? zpracovani zadalo RSD, neobsahovaly provéfeni Uzemné technickych

27 Prioritni odpo¢ivky predstavovaly nejpotfebnéjsi odpocivky stanovené RSD v roce 2018 v Koncepci ddlni¢nich

odpocivek. RSD je mélo neprodlené a v urychleném reZimu zadit pfipravovat tak, aby v nasledujicich 5 letech
doslo k jejich realizaci. V roce 2020 byla koncepce aktualizovdna a odpocivku D35 Mohelnice nahradila
oboustranna odpocivka D48 Dobratice.

28 E|A — Environmental Impact Assessment, posuzovani vliv(l staveb na Zivotni prostiedi.
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podminek, zejména ve vztahu k izemné planovaci dokumentaci. Z divodu nesouhlasu obci se
zménou Uzemniho planu pak k vystavbé &i rozsifeni odpocivek v mnoha pripadech nedoslo.
NKU hodnoti vynaloZeni téchto prostfedkd jako z €asti netiéelné, nebot k realizaci prioritnich
odpocivek ani k pozadovanému navyseni poctu parkovacich mist nedoslo.

Historické smlouvy snizuji pfijmy RSD.

4.13 RSD predlozilo pfFi kontrole NKU celkem 123 platnych smluv k 93 odpo¢ivkam. V obdobi
90. let minulého stoleti uzaviralo RSD?® se soukromymi subjekty (provozovateli &erpacich
stanic, obderstveni apod.) rlzné typy smluv na prondjem pozemk( nebo casti odpocivek
a smlouvy umoznujici dopravni pripojeni odpocivek na dalnici, a to na dobu az 52 let (dale jen
yhistorické najemni smlouvy“). Tyto smlouvy do znacné miry zakonzervovaly stav odpocivek
a zt&7uji RSD moZnost zvy$ovat kvalitu sluZeb.

4.14 Ze 73 dosud platnych historickych ndjemnich smluv neobsahuje 35 smluv inflaéni
dolozku, kterd by upravovala ndjemné v zavislosti na inflaci, a vySe najemného je v nékterych
smlouvach navdzana na ménové kurzy némecké marky nebo rakouského Silinku a pozdéji
eura. Vlivem absence inflacni doloZky a posileni kurzu ¢eské koruny byl v dobé kontroly pfijem
RSD ztéchto smluv nizéi nez v dobé jejich uzavieni. Roéni piijem RSD z kontrolovanych
35 smluv uzavienych bez inflacni dolozky v dobé uvedeni zafizeni (Cerpaci stanice, motorest,
obéerstveni) do provozu v 90. letech &inil 17 502 507,10 K&. V roce 2024 ¢inil pFijem RSD
z ndjmu u stejnych odpocivek 16 859 850,24 K¢. Celkové pfijmy z prondjmu odpocivek v roce
2024 Cinily 157 044 070,89 K¢ bez DPH.

4.15 Nesjedndni inflacni dolozky ve smlouvach vedlo od doby zacatku platnosti smluv do konce
roku 2024 ke snizeni pFijma RSD z ndjmu o 471 mil. K& NKU k tomuto vypoctu pouzil hodnoty
miry inflace dle Ceského statistického Gfadu v jednotlivych letech a vy$i ndjmu uvedenou ve
smlouvach. Pokud se naplni inflaéni cil Ceské narodni banky (dale jen ,CNB“) a RSD u t&chto
smluv nezavede inflaéni doloZku, neziska od roku 2025 do skonéeni najmu dalsich 84 mil. K&3°,

Priklad €. 3: Rozdilny pfistup RSD k uzavirani najemnich smluv v minulosti

U odpocivek D5 Zdluzi km 36,5 vpravo a D5 ZdluZi km 37,1 vlevo uzavielo RSD najemni smlouvy
dne 21. 5. 1998 na dobu 50 let. Ro¢ni ndjem podle uzavienych smluv cinil za obé odpocivky
dohromady 1 300 000 K¢. Podle smluvnich podminek je cena ndjmu navdzana na kurz koruny
va¢&i euru. Vlivem posileni koruny €inil pfijem RSD z ndjmu za rok 2024 celkem 893 542 K¢, tzn.
témér o tretinu méné nez v roce 1998. Pokud by v ndjemni smlouvé byla stanovena inflaéni
dolozka, vySe najmu by v roce 2024 Cinila 3 113 759 K¢, tedy o 2 220 217 K¢ (248 %) vice, nez
RSD skute¢né ziskalo. Jednani o zméné smlouvy nebylo ze strany RSD iniciovdno, prestoze
v roce 2012 tehdejsi ndjemce oznamil RSD dopisem, 7e se dal$imu jedndni ohledné vy$e najmu
nebrani s ohledem na to, Ze se kurz v poslednim obdobi odchylil 0 10 % a smluvni vztah takové
jedndni pred zménou vyse ndjemného vyZaduje“.

Naproti tomu u odpocivky D1 Kalnd km 58,2 vlevo RSD v najemni smlouvé uzaviené dne
12.11. 1997 infla¢ni dolozku stanovilo. Ro€ni ndjemné bylo najemni smlouvou stanoveno na
500 000 K¢ a v roce 2024 ndjem Cinil 1 082 314 K¢, tj. 0 116 % vice.

29 Resp. jeho pravni predchtdce, pFispévkova organizace Reditelstvi dalnic Praha.
30 Uvaiovana je budouci inflace dle infla¢niho cile CNB ve vy3i 2 %.
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RSD necinilo ucinné kroky k dosaZzeni zmény nevyhodnych historickych ndjemnich smluv.

4.16 RSD necinilo u&inné kroky, které by sméfovaly ke zméné nebo ukonéeni historickych
najemnich smluv tak, aby bylo dosazeno najemného v ¢ase obvyklého. RSD doloZilo pouze
,vyzvy k uzavieni novych ndjemnich smluv”, které odeslalo v bfeznu 2018 péti najemclim,
s nimiz byly v 90. letech nevyhodné smlouvy uzavieny. V téchto vyzvach mj. konstatuje, Ze
uzaviené ndjemni smlouvy obsahuji nepfesné vymezeni predmétu ndjmu a dalSich smluvnich
ujedndni, na zakladé kterych by mohly byt povaiovany za neuréité. Dale RSD uvadi:
L,V disledku vyse uvedenych nedostatki Ndjemnich smluv tak muZe dojit k vykladovym
nejasnostem ohledné prdv a povinnosti RSD a ..., které mohou vést ke vzniku zbytecnych spori
a ndkladd s tim souvisejicich. Soucasné muZe shora uvedend neurcitost pfipadné vést
i k pochybnostem o platnosti Ndjemnich smluv.“ Na tyto vyzvy obdrielo RSD pouze dvé
odpoveédi, v nichZ oslovené spole¢nosti shodné uvedly, Ze povazuji najemni smlouvy za platné.
Jedna z nich ptitom projevila pfipravenost zjisténé nedostatky projednat. Pfes uvedené
vyhrady a pochybnosti viak RSD dalsi kroky neuéinilo.

4.17 RSD ke zvy$eni pFijmG z prondjmu nevyuZilo ani smluvni ujedndni, které stanovilo, Ze pfi
zméné kurzu koruny o vice nez 10 % oproti kurzu stanovenému ve smlouvé , dohodnou se
smluvni strany, jak kursovni zménu prevysujici o 10 %, promitnout do vyse ndjemného“.

Porovndni pFijmi z prondjmu odpocivek ukazuje nevyhodnost smluv uzavienych v minulosti
bez inflacni doloZky.

4.18 VétsSina historickych ndjemnich smluv neobsahovala vyméry pronajimanych ¢ast
odpocivek. NKU provedl srovnani ¢astek najemného uhrazenych v roce 2024 na

evvs

evvys

Cerpacich stanic pohonnych hmot

Datum Pocet parkovacich mist Najem uhrazeny

Dalnice | km Nazev odpocivky uzavieni v roce 2024
smlouvy OA NA BUS | KAR (v K@)

D1 52,1 | Stfechov vpravo 10. 2. 1992 74 82 4 6 246 231,50
D1 52,6 | Stfechov vlevo 10. 2. 1992 73 98 6 10 246 231,50
D5 4,1 | Rudna vpravo 10. 2. 1992 75 37 0 5 285 067,70
D5 4,4 | Rudna vlevo 10. 2. 1992 53 21 0 0 285 067,70
D3 123,4 | Chotycany vpravo 7.5.2021 45 45 4 5 5592 564,00
D35 151,6 | Dolni Roven vpravo 2.7.2020 89 39 6 6 6414 488,00
D5 149,7 | Rozvadov vpravo 9. 8.2023 0 140 0 0 6 567 056,00
D35 151,9 | Dolni Roven vlevo 10. 6. 2020 89 39 6 6 6 811 260,00

Zdroj: podklady RSD.
Pozn.: OA — osobni automobily, NA — nakladni automobily, BUS — autobusy, KAR — karavany.

svvs

byly najemni smlouvy uzavieny v 90. letech minulého stoleti bez inflacni dolozky. U nové
uzaviranych smluv na pronajem c¢asti odpocivek je dosahované ndjemné témér 28x vyssi.
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evvs

Vv

a D1 Stfechov km 52,6 vlevo; Reditelstvi dalnic Praha ji uzavfelo v roce 1992 na dobu 50 let.
Najemni smlouva byla uzaviena bez inflacni dolozky a s ndjemnym stanovenym v némeckych
markach ve vysi 38 500 DEM. Podle smluvnich podminek byla cena najmu navazana na kurz
koruny viici DEM, pozd&ji vGici EUR. Vlivem posileni koruny doglo ke snizeni pFijm@ RSD z najmu
0 témé&f 30 % a v roce 2024 RSD fakturovalo ndjemné ve vysi 492 463 K¢ (dohromady za obé
odpocivky).

RSD nesprdvné oznacuje kazdé obsluzné zafizeni pFipojené na ddlnici jako odpocivku.

4.20 Dle podklad@ MD a RSD bylo k 31. 12. 2024 na siti dalnic v CR provozovano 144 odpocivek.
Cast z téchto odpocivek byla v minulosti zkolaudovana, resp. na dalnice pfipojena, jako éerpaci
stanice, pfipadné motoresty a jina podobna zafizeni s parkovistém. Jedna se tedy o soukromé
nemovitosti, které svym ucelem slouZily uZivatelim dalnic, ale neplnily funkce odpocivky.
Pfesny pocet takto pfipojenych nemovitosti nebylo RSD ani MD schopno stanovit
s odGvodnénim, Ze historické doklady nejsou na RSD ani MD k dispozici.

4.21 Rozdéleni na odpocivky a jiné nemovitosti je pfitom zcela zasadni pfi stanovovani
povinnosti provozovatell obsluznych zafizeni v téchto prostorech. Zatimco na odpocivkach
musi byt plnény povinnosti vyplyvajici z pravnich predpis(, zejména zdkona ¢. 13/1997 Sb.
a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., na jinych pfipojenych nemovitostech (aredly Cerpacich stanic
pohonnych hmot s parkovistém, motoresty s parkovistém apod.) pInény byt nemusi. Jedna se
zejména o bezuplatnost parkovani, nepretrzitou dostupnost hygienickych zafizeni, ale i zdroj
pitné vody a elektrického proudu nebo pocty parkovacich mist na parkovacich plochéach.

TLP:CLEAR

Priklad €. 5: Negarantované bezuplatné parkovani na odpocivce

V podkladech MD i RSD byla odpo¢ivka D35 Kocourovec km 283,2 vpravo oznaéena jako
zpoplatnéna, coz predstavuje rozpor s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona ¢. 13/1997 Sb., které
mj. stanovi, Ze odpocivka je uréena k bezuplatnému stani silniéniho motorového vozidla.
Problémem vsak je skutecnost, Ze se jedna o soukromou nemovitost na soukromém pozemku,
ktera svym Gcelem slouZi uzivateldm dalnice. Ve smlouvé uzaviené v roce 1996 Reditelstvim
dalnic Praha na dobu urcitou do 31. 12. 2046, oznacené jako ,ndjemni smlouva (smlouva
o pfipojeni), bylo mj. uvedeno, Ze najemce vlastni pozemky, na nichZ vybuduje ¢erpaci stanici
pohonnych hmot a parkovisté, které budou pripojeny na rampy mimourovnové krizovatky.
RSD najemci pronajalo ¢ast pozemku, ktery byl pouZit pro stavbu pripojovaci komunikace.

Obsluzné zarizeni D35 Kocourovec km 283,2 vpravo je na dalnici D35 oznaceno informativnimi
svislymi dopravnimi znackami 1) 18a, 1) 18b a 1) 18c jako odpocivka. Podle ustanoveni § 63
odst. 1 pism. e) zdkona €. 361/2000 Sb.3! svislé dopravni znacky jsou mj. ,informativni znacky,
které poskytuji uc¢astniku provozu na pozemnich komunikacich nutné informace, slouZi k jeho
orientaci nebo mu uklddaji povinnosti stanovené timto zdkonem nebo zvldstnim prdvnim
predpisem”, déle podle ustanoveni § 63 odst. 2 tohoto zdkona podrobnosti déleni

31 Zékon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndach nékterych zdkonl (zdkon
o silni¢nim provozu).
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informativnich znacek stanovi provadéci pravni predpis. Timto predpisem je vyhlaska
¢.294/2015 Sb.3?, ta mj. upravuje podobu znacky, kterou jsou Uéastnici silni¢niho provozu
informovani o odpocivkach a sluzbach poskytovanych na odpocivkach.

V pFipadé, kdy je stani silniénich motorovych vozidel zpoplatnéno, je povinnosti RSD odstranit
z dalnice svislé informativni dopravni znacky |J 18a, IJ 18b a 1) 18c a oznadit toto obsluzné
zafizeni dalnice jinym zplUsobem. Obsluiné zafizeni dalnice, na némz je stani silnicnich
motorovych vozidel poskytovano za Uplatu, neodpovida definici odpocivky podle § 12 odst. 5
zakona ¢. 13/1997 Sb.

Disledkem nevyjasnéného vlastnictvi je riziko, Ze dojde ke zhodnoceni majetku jiného
viastnika.

4.22 Vlastnictvi zpevnénych ploch a parkovist neni uvedeno v katastru nemovitosti. V pfipadé,
kdy RSD provede rekonstrukci, opravu nebo rozsifeni téchto ploch vybudovanych v minulosti
soukromymi provozovateli, mize dojit ke zhodnoceni majetku jiného vlastnika a neticelnému
a nehospodarnému vynalozeni pené?nich prostfedk( statu. Povinnosti RSD je v rdmci p¥ipravy
stavby prokazatelné vyjasnit stav majetkovych prav nebo zajistit, Ze v pfipadé zhodnoceni
majetku jiného vlastnika bude toto zhodnoceni vlastnikem uhrazeno.

4.23 NKU upozorfiuje na rizika tohoto postupu v pfipadech, kdy RSD nedisponuje historickou
stavebné-pravni dokumentaci (Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, kolaudace, rozhodnuti
o pripojeni), tj. doklady, které by jednoznacné prokazovaly, zda se jednd o pfipojenou
odpocivku, anebo pouze o pfipojenou nemovitost poskytujici sluzby uzivatelim dalnic. A dale
vtéch pripadech, kdy RSD nedisponuje doklady, které nezpochybnitelné prokazuji, zda
soukromé subjekty realizovaly vystavbu ploch vozovek, parkovacich ploch atd. do svého
majetku, anebo stim, Ze tyto plochy budou po dokonéeni a zprovoznéni prevedeny do
majetku statu.

TLP:CLEAR

Priklad €. 6: Odpocivka s nevyjasnénymi majetkovymi pravy pred zahajenim stavby

V dobé kontroly zahajilo RSD prestavbu odpocivky D5 Pocaply km 22,7 vlevo (Krdliv Dviir)33.
RSD prestavbu navrhlo z diivodu zvyseni prehlednosti a bezpe¢nosti provozu a navyseni
kapacit parkovacich mist pro osobni automobily a autobusy.

NKU z predlozenych dokladd zjistil, Ze mimo stavajici plochy na odpocivce, tedy mimo stavajici
stavbu odpocivky, realizuje RSD na soukromych pozemcich novou komunikaci, u které budou
zfizena stani pro autobusy, ale také vybudovano nové parkovisté s osmi stanimi pro osobni
automobily zaméstnancu Cerpaci stanice a restaurace. V rdmci prestavby ma byt doplnén novy
mobiliar (lavicky se stolem apod.) a stavajici odlucovac ropnych latek (ktery ,je za hranou své
kapacity“) ma byt nahrazen novym na jiném misté, k némuz RSD vybuduje novou komunikaci
pro jeho udrzbu.

NKU dale zjistil, Ze ze Smlouvy o dopravnim pfipojeni a provozovdni ddiniéni odpocivky D5
Krdldv Dvir vlevo, kterou RSD uzavielo vroce 1997, jednoznaéné vyplyva, 7e soukroma
spolec¢nost na svych pozemcich a na své naklady vybudovala na odpocivce parkovaci plochy,

32 yyhlaska &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
33 Pfestavba odpocivky byla souéasti akce D5 Oprava AB vozovky a mosti v km 20,00 — 28,94 vlevo a oprava
odpocivky Kralav Dvir, predpokladané celkové stavebni naklady cinily 410,5 mil. K¢.
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komunikace, chodniky pro pési, dopravni znaceni, verejné osvétleni, inZenyrské sité,
odlucovac ropnych latek apod. Smlouva stanovila, Ze soukromd spole¢nost bude na své
naklady provadét a zabezpecovat uklid parkovacich ploch, zimni Udrzbu ploch komunikaci,
udrzbu zelené a veskeré opravy vsech objektd a plochy odpocivky. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou do 31. 12. 2045. Ve smlouvé nebyla stanovena infla¢ni dolozka, ro¢ni najem byl
smlouvou stanoven ve vysi 400 000 K¢ (za Cerpaci stanici pohonnych hmot), ve stejné vysi byl
uhrazen i v roce 2024.

Na zékladé téchto skute¢nosti NKU upozornil RSD na riziko, e provedenim piestavby
odpocivky D5 Pocaply km 22,7 vlevo (Kraltv Dvur) dojde ke zhodnoceni soukromého majetku
a v dusledku toho hrozi nelcelné a nehospoddrné vynaloZeni penéznich prostredk(l ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury.

RSD v reakci na zjisténi NKU po ukonéeni kontroly zahajilo jedndni se soukromou spoleénosti
za UcCelem doreSeni majetkopravniho vyporadani, z néhoz vyplyvda navrh mozného reseni
zjisténych nedostatkd, tj. prevod vlastnictvi ke zpevnénym plochdm na RSD, ochota k jednani
o majetkopravnim vyporadani pozemkd pod odpocivkou a uhrada nakladd na zhodnoceni
ploch u Cerpaci stanice pohonnych hmot.

Odpocivky v soukromém vlastnictvi neodpovidaji pravnim predpisim.

4.24 NKU zjistil, Ze ve vlastnictvi soukromé spole¢nosti je i odpocivka D48 Chlebovice km 39,7
vpravo. Na rozdil od jinych obdobnych ptipadd viak pfipojeni této odpocivky povolilo MD az
po nabyti ucinnosti zakona ¢. 13/1997 Sb. Tento stav je v rozporu s ustanovenim § 9 odst. 1
zakona €. 13/1997 Sb., které stanovi, Ze vlastnikem dalnic, véetné jejich soucasti, je stat,
pricemz dle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb. je odpocivka soucasti dalnice.

Priklad €. 7: V rozporu se zakonem je soucasti dalnice odpocivka v soukromém vlastnictvi

Odpocivka D48 Chlebovice km 39,7 vpravo (dfive oznacovana jako D48 Strelnice) byla
vybudovdna soukromym investorem. Rozhodnuti o povoleni pfipojeni stavby odpocivky
vydalo MD vroce 2011. Stavebni povoleni vydalo MD vroce 2012. MD v oddvodnéni
stavebniho povoleni mj. uvedlo, Ze ,stavebnik také predlozil prohldseni ..., kde mimo jiné
uvadi, Ze se plochy odpocivky po vybudovadni stanou soucdsti rychlostni silnice R48, jejichz
realizaci zajisti na viastni ndklady a predd je ndsledné do vlastnictvi Ceské republiky
s pfislusnosti hospodarit s majetkem stdtu pro Reditelstvi silnic a ddlnic CR bez jakychkoliv
finanénich ndroki v dobé predani i dobé budouci po jejich predani.”

Ze ,Smlouvy o smlouvé budouci o zrizeni prava obdobného vécnému bremeni — sluZebnosti ke
stavbé cdsti odpocivky ddlnice D 48 strana vpravo (odpocivka Strelnice)” uzaviené v roce 2018
mezi RSD a vlastniky zafizeni na odpocivce mj. vyplyva, Ze stavebnik realizuje stavbu odpo&ivky
jako soucast dalnice D48 a nasledné stavbu prevede darovaci smlouvou do majetku statu
véetné pozemku pod odpocivkou, a to bez naroku na jakékoli pozdéjsi kompenzace. Odpocivku
v celém rozsahu byl stavebnik povinen pfedat RSD do 30 dnél ode dne vydani kolaudaéniho
souhlasu nebo nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni k predéasnému uzivani. Ddale bylo
sjedndno, 7e stavebnik uzavie darovaci smlouvu s RSD, kterou bezuplatné pfevede na RSD
pozemky pod stavbou odpocivky.

Kolaudacéni souhlas vydalo MD dne 19. 8. 2022.

688
TLP:CLEAR




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Odpocivka D48 Chlebovice km 39,7 vpravo nebyla do doby ukonéeni kontroly pfevedena do
vlastnictvi statu. RSD k tomu uvedlo, 7e pfevod nemohl byt uskuteénén, protoze nebyla
predlozena dokumentace skutecného provedeni stavby, chybi geodetické zaméreni stavby,
nebyl vyhotoven protokol o predani stavby, nebyla uzaviena smlouva o vécném bifemenu
k nemovitostem, nebyla uzaviena darovaci smlouva na dotéené pozemky a nemovité véci jsou
zatizeny zastavnim pravem exekutorskym, coz predstavuje pravni prekazku pro jejich prevod;
navic vlastnik prestal s RSD komunikovat, co? komplikuje proces pravniho vyporadani
a dokonéeni pfevodu. RSD bude komunikovat s povéfenym exekutorem s cilem nalézt pravné
akceptovatelné rfeSeni umoziujici dokonceni procesu prevodu.

Systematické sledovdni stavu odpocivek a pravidelné kontroly, zda ndjemci dodrzuji smluvni
ustanoveni, RSD neprovddi.

4.25 RSD nepredlozilo zdznamy z provedenych kontrol stavu odpocivek, pfipadné prohlidek
odpocivek. RSD nema stanoveny postupy pro planovani a provadéni kontrol pInéni smluvnich
zavazk(Q stanovenych najemclm v ndjemnich smlouvach, nesleduje systematicky stav
odpocivek a neprovadi pravidelné kontroly plnéni povinnosti ndjemcu.

4.26 NKU proved! kontrolu na misté na 12 ndhodné vybranych odpocivkach na dalnicich D1,
D10, D35 a D46. Ovéroval stav odpocivek a kvalitu zajisténi udrzby a provozu odpocivek.
Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

e Na odpoéivce D10 Ctyfi Kameny km 17,5 vlevo3* byl nepotadek, jak je zfejmé z obrazkd
¢.1a & 2. Vlastnikem pozemkd je stat, prdvo hospodafit s timto majetkem nalezi RSD,
které uklid dlouhodobé neprovadélo.

Obrazek ¢. 1: D10 Ctyri Kameny km 17,5 vievo Obrézek €. 2: D10 Ctyri Kameny km 17,5 vievo

Zdroj: NKU, kontrola na misté dne 23. 2.2025. . Zdroj: NKU, kontrola na mist& dne 23. 2. 2025.

34 Dle kolaudaéniho rozhodnuti z roku 1994 se jedna o €erpaci stanici pohonnych hmot pfipojenou na délnici.
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e Na odpotivce D1 Nahd¢ km 29,9 vlevo zjistii NKU poni¢ené oploceni a poskozené
obrubniky. Dle sdéleni RSD se nejedna o odpocivku, ale nemovitost p¥ipojenou na dalnici.

Za stav oploceni i povrchi této nemovitosti neni zodpovédné RSD.
Obrazek ¢. 3: D1 Naha¢ km 29,9

g |

Obra'zek ¢C. 4: D1 Nahac km 29,9 vievo

viev
\’

o

Zdroj: NKU, kontrola na mist& 13. 2. 2025. Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.

¢ Na odpocivce D1 Kalnd km 58,2 vlevo byla trvale oteviena zdvora, ¢imZ je v rozporu
s platnou ceskou technickou normou umoZinén sjezd z ddlnice na jinou pozemni
komunikaci3®.

Obrazek ¢. 5: D1 Kalna km 58,2 vievo

Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.

¢ Na odpocivky D1 Nahd¢ km 29,9 vlevo, D1 Rohlenka km 206,7 vpravo a D35 Skrberi
km 259,3 vlevo byly napojeny silnice Il. tfidy3°. (Odbolovaci pruhy z dalnice na odpoéivky
D1 Nahdc a D1 Rohlenka byly oznaceny svislou dopravni znackou 1Z 1b Konec ddlnice.)

Ndpravné opatieni, které RSD pfijalo jiZ pred 20 lety, nebylo pinéno.

4.27 NKU jiz pred 20 lety v ramci kontrolnich akci €. 04/2436 a €. 06/3737 upozornil na problém
tykajici se nejednotné evidence a nekompletnich ndjemnich smluv a doklad( (ve smlouvach
nebyly uvadény vyméry pronajatych pozemkd, smlouvy se odkazovaly na geometrické plany
a situacni nakresy, které k nim nebyly doloZzeny apod.). V oblasti historickych ndjemnich smluv
nedoslo k odstranéni téchto nedostatkl, prestoze RSD pfijalo v této souvislosti ndpravné

35 podle ¢eské technické normy €SN 73 6101 Projektovdni silnic a ddlnic nesmi byt na odpoéivky u dalnic

pfipojeny jiné pozemni komunikace neZz komunikace ucelové urcené pro zasobovani obsluznych zafizeni.
Vjezd na ucelovou komunikaci musi byt fyzicky znemoznén pro ostatni dopravu, zaroven ucelova komunikace
nesmi umoznit vjezd na dalnici.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 04/24 — Prostfedky stdtniho rozpoctu a hospodareni s majetkem stdtu
v plisobnosti Ministerstva dopravy byl zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 06/37 — Hospodareni statni pfispévkové organizace Reditelstvi silnic a ddinic
CR s majetkem stdtu byl zvefejnén v astce 3/2007 Véstniku NKU.

36

37
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opatreni, které ukladalo provérit smluvni vztahy vzniklé v souvislosti s budovanim odpocivek
a pfipojovanim obsluznych zafizeni na dalnice a navrhnout opatfeni ke zjiSténym
nedostatkim. V této souvislosti méla byt vytvorena databdze ndjemnich smluv a provedena
revize ndjemnich smluv z hlediska vyvazenosti vzadjemnych prav a povinnosti.

4.28 NKU zjistil, e u historickych najemnich smluv jednotna evidence najemnich smluv
a dokladll (zejména faktur) stale neni zavedena. Obdobné geometrické plany a situacni
nakresy stale nebyly ke vSem témto historickym najemnim smlouvam pfilozeny.

Priklad ¢. 8: Nedostatky v evidenci ndjemnich smluv a dokladu

Najemni smlouvy a informace o fakturovanych c¢astkach najemného k odpocivkam D6 Staré
Sedlo km 140,3 vlevo a D6 Odrava km 159,2 vpravo ziskal NKU a? na zékladé opakované
7adosti. RSD sdélilo, 7e tyto doklady jsou evidovany na RSD, Spravé Karlovy Vary.

Obdobné geometricky plan k najemni smlouvé z roku 1993, kterou byla pronajata blize
nespecifikovana ¢ast stavebniho pozemku v katastralnim Gzemi Kalna k vystavbé bufetu, stale
nebyl doplnén.

Dale napfriklad i Krajsky soud v Brné v rozsudku €. j. 72 Co 1/2022-290 ze dne 9. 6. 2022 (ve
véci odstranéni stavby a vyklizeni odpocivky D1 Jamensky potok km 121,8 vpravo) mj. uvedl,
7e geometricky pldn ,ktery, a¢ mél byt nedilnou soucdsti smlouvy, Zalobkyné [RSD] soudu
nepredloZila“.

4.29 K vétSiné odpocivek, resp. nemovitosti, pfipojenych na dalnici pred rokem 1997 nema
RSD k dispozici zadnou stavebné-pravni dokumentaci, tzn. Gzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, kolaudaci, rozhodnuti o pfipojeni apod., ani zadné jiné doklady, které by
jednoznacéné prokazovaly, zda se jednd o pfipojenou odpocivku, anebo pouze o pfipojenou
nemovitost (areal ¢erpaci stanice pohonnych hmot, motorest apod.).

O uverejnéni verejnych soutézi na vystavbu a provozovani ¢erpacich stanic pohonnych hmot
informuje RSD pouze vybrané provozovatele.

4.30 U osmi kontrolovanych verejnych soutézi realizovanych v obdobi let 2018—-2021 stanovilo
RSD v rdmci technickych kvalifikaénich pfedpoklad(i pozadavek, aby provozovatel ¢erpaci
stanice pohonnych hmot v poslednich péti letech provozoval na Uzemi EU alespon
50 &erpacich stanic, poté RSD tento poZadavek sniZilo na provozovani 35 €erpacich stanic a na
pfelomu let 2024/2025 jej déle sniZilo na 25. Dle evidence ¢erpacich stanic pohonnych hmot38
existovalo k 17. 2. 2020 v CR 9 provozovatel(i (z celkového poctu 1 449), ktefi v CR provozovali
50 a vice Cerpacich stanic. Ke dni 12. 4. 2024 existovalo 22 provozovatell (z celkového poctu
1 358), ktefi provozovali 20 a vice Cerpacich stanic.

4.31 RSD viak sou¢asné omezovalo konkurenéni prostfedi tim, Ze o uvefejnéni vefejné soutéze
na internetovych strankdch RSD informovalo pouze 6-7 potencidlnich provozovatel(
Cerpacich stanic pohonnych hmot. Zaslanim informace témto provozovatellim dochazi k jejich
zvyhodnéni oproti ostatnim.

3 Uvedena ve Zprdvé o aktualizaci a stavu Evidence cerpacich stanic pohonnych hmot v CR (vydané
Ministerstvem pramyslu a obchodu), viz: https://mpo.gov.cz/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-
cerpacich-a-dobijecich-stanic/archiv.htm.
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Ministerstvo dopravy se problematikou odpocivek nezabyvalo.

4.32 Do pusobnosti MD podle ustanoveni § 40 odst. 2 pism. c) ve spojeni s ustanovenim § 41
odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb. spada vykon statniho dozoru na dalnicich. MD v kontrolovaném
obdobi nevykondvalo statni dozor na odpocivkdch a neprovddélo ani jinou kontrolni ¢innost
zamérenou na stavebni stav nebo dopravné-technicky stav odpocivek. MD se nezabyvalo
u jednotlivych odpocivek hodnocenim, zda spliuji zakladni pozadavky a predpoklady
vyplyvajici z pravnich predpist, dopravnich politik, strategii a koncepci. Zarover neovérovalo,
zda RSD tadné pecuje o odpocivky jako o majetek, s nim? hospodafi, a zda kontroluje jejich
stav. MD rovné? nestanovilo samo ani v soudinnosti s RSD pozadavky na prib&znou kontrolu
stavu odpocivek (bé&zné a jiné prohlidky, kontrola uklidu, kontrola funkénosti vybaveni
odpocivek apod.). MD sdélilo, 7e tyto ¢&innosti jsou plné v kompetenci RSD. RSD viak
systematické sledovani stavu odpocivek ani pravidelné kontroly plnéni povinnosti najemct
neprovadi a zdznamy z prohlidek odpocivek neeviduje.

4.33 MD ve vladou schvalené Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023 mj. stanovilo opatreni
zvysit pocet parkovacich mist pro ndkladni dopravu o minimalné 1 500 mist, a to do konce
roku 2023. Ve vyhodnoceni této koncepce3® MD uvedlo: ,,Poéet parkovacich mist pro ndkladni
dopravu na stdvajicich tazich ddlnicni sité byl podle Koncepce ddlni¢nich odpocivek zvysen do
roku 2023 o 1 500 mist. Opatfeni je splnéno.” Tato informace nebyla pravdiva, nebot NKU
z podkladi MD a RSD zjistil, Ze v obdobi let 2017-2023 bylo zprovoznéno jen 407 parkovacich
mist pro ndkladni automobily.

Oproti Polsku je vybaveni a bezpecnost odpocivek v CR nizsi.

4.34 NKU proved| porovnani stavu odpoéivek v CR a v Polsku, zamé¥il se zejména na vybaveni,
bezpecnost, zplsob zajisténi ptijmU z prondjmu odpocivek a provadéni kontrol odpocivek.

4.35 Pro ucely porovnani vybaveni odpoéivek ziskal NKU z veFejné dostupnych zdrojd evidenci
odpocivek*® v Polsku. Z ni vyplyva, Ze v Polsku bylo k datu 8. 11. 2024 evidovano na dalnicich
a rychlostnich silnicich 416 odpocivek, které nabizely 12 120 parkovacich mist pro nakladni
automobily.

4.36 Cetnost odpocivek na km dalnic je v Polsku obdobnd jako v CR, v Polsku se nachazi jedna
odpocivka na pramérné 13 km (délka sité dalnic a rychlostnich silnic v Polsku Ccini
5 205,5 km)*%, zatimco v CR se vyskytuje jedna odpoéivka na primérné 10 km (délka sité dalnic
v CR ¢ini 1485,9 km)*2. Rozdil spociva v lepsi vybavenosti polskych odpotivek z hlediska
komfortu a bezpecnosti jejich uzivateld.

4.37 Hlavni rozdil mezi vybavenim odpoéivek v CR a v Polsku spociva predevsim v opatienich
na zvyseni bezpecnosti, jak vyplyva z tabulky €. 2. Napftiklad podil oplocenych parkovacich mist
v Polsku dosahuje 98 %, zatimco v CR cca 26 %; obdobné kamerové systémy jsou v Polsku
instalovany na 62 % odpocivek, v CR na 17 % odpocivek.

3% yyhodnoceni bylo souéasti Koncepce nékladni dopravy pro obdobi 2024-2035, schvalené usnesenim vlady CR
ze dne 20. prosince 2023 ¢. 1006, ke Koncepci ndkladni dopravy pro obdobi 2024-2035.

Dostupna na https://www.gov.pl/web/gddkia/wykaz-parkingow-i-mop.

41 7droj: https://www.gov.pl/web/gddkia (k datu 31. 12. 2024).

42 7droj: https://www.rsd.cz/ (k datu 31. 12. 2024).
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Tabulka €. 2: Opatfreni na zvysSeni bezpecnosti

Opatieni na zvyseni bezpecnosti CR — evidence RSD Polsko
Pocet % (ze 144) Pocet % (ze 416)
Osvétleni parkovacich mist 137 95 % 409 98 %
Oploceni parkovacich mist 38 26 % 407 98 %
Kamerovy systém 24 17 % 259 62 %
Strezeni 0 0 79 19 %

Zdroj: informace RSD, Wykaz MOP — listopad 2024; vlastni vypocet NKU.

4.38 Rozdil je také v parkovacich mistech pro automobily s nebezpeénym nakladem, kterd v CR
nejsou zfizovdna a nejsou ani uvedena mezi pozadavky stanovenymi v Typovém ndvrhu
odpocivek na ddlnicich, ktery ma slouZit ke sjednoceni navrhd dalnicnich odpocivek.
V Polsku je oddélenymi parkovacimi misty pro vozidla s nebezpe¢nym ndkladem vybaveno
175 odpocivek (42 %).

4.39 Dalsi bezpecnostni prvek v podobé rampy na odstrafiovani snéhu a ledu z nakladnich
automobilll je v CR instalovan na jediné odpocivce, a to D5 Rozvadov (smér do CR), v Polsku
na 13 odpocivkach. Jejich rozmisténi, které je uvedeno na obrazku €. 6, odpovida topografii
Polska, rampy se nachdzeji predevsim v jiznich vrchovinach a hornatych ¢astech Polska.
Nezbytnost vybaveni vybranych odpocivek rampami na odstrafiovani snéhu je zminéna
v Koncepci ndkladni dopravy 2017-2023: ,Zdkon stanovi povinnost odstranit z vozidla led
a snih. Toto je ale pro Fidice velkych souprav pri respektovdni bezpecnosti prdce neproveditelny
poZadavek, provddéji-li zdkonem stanoveny odpocinek mimo svou zdkladnu. Jedinou vhodnou
pomlckou je specidlni rampa na odstranéni ledu. Stat musi zajistit takové rampy na vhodnych
mistech a v dostatecném poctu.”

Obrazek €. 6: Rozmisténi odpocivek vybavenych rampou na odstranovani snéhu a ledu z nakladnich
automobild v Polsku a Ceské republice

Zdroj: Wykaz MOP — listopad 2024, evidence RSD; vlastni zpracovani NKU.
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4.40 Obdobné jako v CR jsou i v Polsku realizovéany odpocinkové plochy pro fidi¢e. Mista pro
posezeni jsou v Polsku obvykle zastfeSena.

Obrazek €. 7: S8 km 39,45 Michatowice Pofudnie Obrazek ¢. 8: A2 km 368,550 Niesutkow

Zdroj: NKU. Zdroj: NKU.

Obrazek €. 9: $3 km 50,390 Jaczkow Wschod Obrazek ¢. 10: CR, D1 Studeny km 70,1 vpravo
S p o

Zdroj: NKU.

Obrazek &. 11: CR, D1 Stfechov km 52,1 vpravo

R

Zdroj: NKU, kontrola na mist& 13. 2. 2025.

Zdroj: NKU, kontrola na misté 13. 2. 2025.

4.41 NKU pro Ucely srovnani podminek a priib&hu vefejnych souté?i ziskal z vefejné
dostupnych zdroju*? vzorové podminky vybérovych fizeni na prondjem odpodivek v Polsku.
V kvalifika¢nich pozadavcich byl stanoven pozadavek na praxi min. 3 roky v provozovani
odpocivky nebo Cerpaci stanice v EU. Zaroven dany subjekt musi provozovat alespon 1 ¢erpaci
stanici a v poslednich dvou letech musel dosahnout primérného ro¢niho vynosu 1 mil. zlotych
(cca 6 mil. K¢).

43 Dostupné na https://www.gov.pl/web/gddkia/przetargi-MOP.
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4.42 Pro Ucely porovnani zpGsob( zajisténi prondjm@ odpocivek v Polsku a v CR ziskal NKU
z vefejné dostupnych zdroja** zpravu o vysledcich kontroly provedené Nejvyssim kontrolnim
Uradem Polska ¢. P/17/081 — Vystavba a provoz obsluznych ploch pro cestujici na ddlnicich
a rychlostnich silnicich (zvefejnéno 21. 8. 2018). Z této zpravy vyplynuly mj. ndsledujici
poznatky:

e U 25 ndjemnich smluv uzavienych od 26. 7. 2012 do 4. 12. 2012 na prondjem pozemku pro
vykon podnikatelské Cinnosti na odpocivkach se vySe zakladniho mési¢niho Cistého
najemného pohybovala od 55 500 zlotych do 199 800 zlotych bez DPH (tj. od 333 000 K¢
do 1 198 800 K& mésicné, tzn. od 4 mil. K¢ do 14 mil. K€ rocné). Zakladni najemné podléhalo
kazdoroc¢né indexaci primérnou rocni inflaci.

e Navic byli najemci povinni platit ndjemné ve vysi 3 % z celkovych vynosa ziskanych
najemcem v daném mésici v ramci podnikatelské ¢innosti na odpocivce. Tento pozadavek
RSD v CR neuplatiiuje.

Priklad €. 9: Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (projekt PPP)

Zavedeni pozadavku na platbu podilu z vynos(i ndjemce je i v podminkach CR redlné, jak je
zfejmé ze ,Smlouvy o provozovdni odpocivky Krsice” uzaviené v roce 2024 v ramci projektu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi koncesionarem a provozovatelem cerpaci
stanice pohonnych hmot. Oboustranna odpocivka (D4 Krsice km 67,6 vpravo a D4 Krsice km
67,6 vlevo) zahrnuje celkem 127 parkovacich mist pro osobni automobily, 110 mist pro
nakladni automobily, 8 pro autobusy a 13 pro karavany. Provozovatel Cerpaci stanice hradi
ro¢ni ndjemné, a navic dalSi poplatek stanoveny na zdkladé mési¢nich vynost, a to pevné
stanovenou ¢astku za kazdy m3 prodanych pohonnych hmot a za kazdou kWh prodané
elektfiny, a stanovend procenta z obratu obchodu, stravovaciho zafizeni a prodejnich
automat(l. Po ukonéeni projektu PPP roce 2049 se stane pronajimatelem stat (RSD).

¢ Polské Generalni feditelstvi statnich silnic a dalnic (dale jen ,,GDDKiA“) ma, na rozdil od
RSD (viz odstavec 4.25), jednoznaéné stanoveny postupy pro planovani a provadéni
kontrol plnéni smluvnich zavazk( stanovenych ndjemclim v ndjemnich smlouvach. V ramci
téchto kontrol se mj. vizudlné posuzuje technicky stav odpocivek, Cistota hygienického
a socialniho vybaveni, neporusenost oploceni, udrzba zelené a ovéruje se také provadéni
technickych prohlidek zafizeni na odpocivce ndjemcem a plnéni zavérl a doporuceni
vyplyvajicich z téchto prohlidek. Zminéné kontroly plnéni smluvnich zavazkd provadéji
jednou ro¢né pobocky GDDKIA pfislusné pro dany usek pozemni komunikace.

4 Dostupné na https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/081/.
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Seznam zkratek

EUR
GDDKiA

historické najemni smlouvy

K¢
Koncepce ndkladni dopravy 2017-2023

NKU
PPP
RSD

Ceska narodni banka

Ceska republika

némeckda marka

dan z ptidané hodnoty

posuzovani vlivll staveb na Zivotni prostredi

euro

polské Generdlni feditelstvi statnich silnic a dalnic

smlouvy, které uzavielo Reditelstvi silnic a dalnic, resp.
jeho pravni predchidce, v 90. letech minulého stoleti,
jejichZ predmétem je pronajem pozemkl nebo ¢asti
odpocivek nebo dopravni pfipojeni odpocivek na dalnici

¢eska koruna

Koncepce ndkladni dopravy pro obdobi 2017-2023
s vyhledem do roku 2030

kilowatthodina

metr ¢tverecni

metr krychlovy

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni ufad

partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Reditelstvi silnic a dalnic s. p.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/19

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socialnich véci
za rok 2024, ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2024
a udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2024

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani adajl pro
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2024 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,,MPSV“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2024 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2024 do dubna 2025.

Kolegium NKU nasvém X.jednani, které se konalo dne 14. éervence 2025,
schvdlilo usnesenim¢.7/X/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
ucet a vnitrni kontrolni systém MPSV za rok 2024

NKU zahdjil kontrolu jiZ v roce 2024. Ministerstvo prace a socialnich véci tak mohlo zjisténé
nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach
UCETNI ZAVERKA V ucetnictvi vev Vysi Bez vyzrlmamnyfzh
7,6 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCEN{ ¥ ¥ v

nespravnosti

PLNEN{ ROZPOCTU opravy

ZAVEREENY UCET Nevyznamne Bez vyznamnych
opravy nespravnosti
VNITRNI V oblasti ucetnictvi V oblasti hospodareni

a hospodareni

s majetkem statu 2 i [ e S

KONTROLNI SYSTEM

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi sestaveni
zavérecného uctu, pfi vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajd pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

NKU zahdjil kontrolni akci v priibéhu kontrolovaného téetniho a rozpoctového obdobi 2024.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU proved! kontrolu G&etni zavérky MPSV sestavené k 31. prosinci 2024! (déle také ,Uz“
nebo , Ucetni zavérka“®), kterd se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfehledu o penéznich
tocich, pfehledu o zméndch vlastniho kapitdlu a pfilohy.

Ucetni zavérka MPSV sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky,
a to dle tGéetnich predpist pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v prabéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi MPSV. Tyto nedostatky
ve vysi 7,6 mld. K¢ by mély vyznamny vliv na zUstatky polozek ucetni zavérky MPSV za rok
2024. MPSV tyto zjisténé nedostatky po upozornéni NKU opravilo je$té pred sestavenim UZ.

V duasledku provedeni Ucetnich oprav (viz ¢ast IV.1.1 kontrolniho zavéru, dale také ,KZ“)
a realizace vSech potrebnych opatfeni k eliminaci systémovych nedostatkd v pribéhu kontroly
NKU (viz ¢ast IV.4 KZ) Ize konstatovat, Ze Géetnictvi MPSV bylo vedeno v souladu s pfislu$nymi
pravnimi predpisy.

Nespravnosti ve vysi 185,18 mil. K¢, které MPSV neopravilo, nemély vyznamny dopad na Udaje
UZ (viz ¢ast IV.1.2 KZ).

2. Udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu MPSV sestaveném k 31. 12. 20243 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) u udaju o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu

Informaéni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazG uUcetni zavérky [cit. 26. 5. 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00551023/ucetni-
zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2412.

Viybranymi Géetnimi jednotkami (dale také ,VUJ“) byly v roce 2024 podle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona
€. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpodtovych pravidel, tzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Informacni portal MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 26. 5. 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00551023/rozpocet/vydaje-
druhovy?obdobi=2412&rad=t.

699



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle vyhlasky
¢.412/2021 Sb.4

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu MPSV sestaveny k 31. prosinci 2024
ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatek v klasifikaci rozpoctovych pfijmd. Tento
nedostatek ve vysi 263,24 mil. K¢ by mél nevyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu MPSV za rok 2024. MPSV tento zjistény nedostatek opravilo jeSté pred sestavenim
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2024 (viz ¢ast IV.2 KZ).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci

NKU provéFil soulad sestaveni zdvéreéného Gctu kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo
prdce a socidlnich véci za rok 2024 (déle také ,ZU 2024“) s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.5 a shodu
informaci v ném uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy
a udaji dalsich evidenci.

Dle NKU je zavéreény tcet kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci za rok 2024 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném
uvedené odpovidaji udajum v rozpoctovém systému, financnim vykazim a udajum
z dalSich evidenci.

NKU v priib&hu kontroly identifikoval nedostatky v navrhu ZU 2024. Tyto nedostatky by mély
nevyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU 2024. MPSV tyto zjisténé nedostatky po
upozornéni NKU opravilo jesté pFed sestavenim zavéreéného Gctu (viz éast IV.3 KZ).

4. Vnitini kontrolni systém MPSV

V oblasti hospodareni s majetkem statu pretrvaval do data ukonéeni kontroly systémovy
nedostatek ve vnitfnim kontrolnim systému (dale také ,VKS“), jenz mél vyznamny
negativni dopad na ucinnost VKS v uvedené oblasti. V ostatnich provérovanych oblastech
Ize dle NKU povazovat vnitini kontrolni systém po provedenych opravach za Géinny.

V pribéhu kontroly zjistil NKU vyznamné systémové nedostatky v oblasti Géetnictvi a v oblasti
hospodareni s majetkem statu, jez VKS neidentifikoval. V oblasti u¢etnictvi Ministerstvo prace
a socialnich véci v prlibéhu kontroly pfijalo ve VKS dostatecna opatieni k ndpravé systémovych
nedostatk( a VKS v této oblasti je povazovan za ucinny (viz ¢ast 1V.4 KZ); naopak v oblasti
hospodareni s majetkem statu VKS ucinny nebyl.

4 Vyhldska &. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
5 Vyhlaska & 419/2001 Sb., o ptedkladani udajl pro vypracovani ndvrhu statniho zavére¢ného uctu.
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NKU zjistil, e MPSV v rozporu s povinnostmi stanovenymi usnesenim vlady neprovadi
pravidelné kontroly licenci pofizeného softwaru a nenastavilo ani systém nutny pro jejich
provadeéni (viz ¢ast IV.4.1 KZ), pficemzZ objem tohoto majetku byl vyznamny.

Porugeni povinnosti MPSV provadét pravidelné kontroly licenci softwaru konstatoval NKU jiz
v kontrolni akci €. 18/26° (dale také ,KA ¢. 18/26).

5. Kontrola opatfeni k ndpravé nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU €. 18/26

MPSV nerealizovalo v 5 pfipadech z 16 Uplné a spravné opatfeni k napravé nedostatku
zjisténych v KA €. 18/26. Presto jiz v roce 2020 MPSV informovalo vladu Ceské republiky
(dale také ,vlada“), Ze viechna pfijata opatieni byla realizovdna’. MPSV tim nepodalo
viladeé spolehlivé informace o prijatych opatrenich.

MPSV provedlo po upozornéni NKU ndpravu v pfipadé 4 nedostatk(l relevantnich pro rok
2024. Pokud by MPSV ucinné realizovalo veskera opatieni k odstranéni nedostatkul
uvedenych v kontrolnim zavéru z KA ¢. 18/26, ktera uvedlo ve svém Stanovisku jiZ v roce
2020, mohlo predejit opravam ve vysi 5,9 mld. K¢, o kterych Gctovalo v roce 2024 (viz ¢ast
IV.5 KZ).

V pfipadé nedostatku uvedeného v €asti 1.4 tohoto kontrolniho zdvéru Ministerstvo prace
a socidlnich véci ucinné opatreni do data ukonéeni kontroly (tj. do 30. 4. 2025) nepfijalo.

& Kontrolni akce NKU &. 18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdatniho rozpoctu za rok 2018.

7 Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolini akce ¢. 18/26 ,,Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za
rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem
prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018” (dale také ,Stanovisko), které
bylo projednano vladou Ceské republiky dne 6. 1. 2020.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV bylo zfizeno zdkonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.8 Dle tohoto zédkona ma MPSV
postaveni Ustfedniho organu statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zameéstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténi, socidlni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych,
pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potrebuji zvlastni pomoc,
a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

V souladu se zdkonem ¢. 219/2000 Sb.? je MPSV organizacdni slozkou statu (déle také , 0SS“)
a dle zdkona ¢. 563/1991 Sb.1% vybranou téetni jednotkou. MPSV je Ustfednim orgdnem statni
spravy a v souladu se zdkonem &. 218/2000 Sb.'! a vyhldskou ¢&. 412/2021 Sb.'? spravcem
rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci. K 31. 12. 2024 byly MPSV
podtizeny Ctyri OSS a MPSV bylo zaroven zfizovatelem Sesti pfispévkovych organizaci a dvou
verejnych védeckych instituci.

PFehled vybranych Gdajd z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového
systému®® je uveden v nasledujicich tabulkach ¢. 1, 2 a 3.

Tabulka ¢. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za béZné obdobi k 31. 12. 2024)

Polozka eaie
(v mil. Kc¢)
Aktiva netto, pasiva 43 450,69
Naklady 41 188,76
Vynosy 5204,26
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -35984,50

Zdroj: ucetni zavérka MPSV sestavenad k 31. prosinci 2024.
Poznamka: MPSV v UZ vykdazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 48 617,25 mil. K& upravené o korekce ve vysi
5 166,57 mil. K¢.

8  7akon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské
republiky.

9 Z&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

11 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpotétova
pravidla).

12 yyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

13 Rozpoétovy systém, ktery je subsystémem Integrovaného informacéniho systému Stdtni pokladny, je dle
ustanoveni § 3 pism. o) zakona €. 218/2000 Sb. informacni systém vefejné spravy, spravovany Ministerstvem
financi, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Gctl v knize podrozvahovych Géta (Gdaje za
bézné obdobi k 31. 12. 2024)

. Castk
Polozka vykazu/PRU a? av
(v mil. Kc)
P.l. Majetek a zdvazky ucetni jednotky 311,55
ol Kratkodobé podminéné pohleddvky z transferii a kratkodobé podminéné 5255
o zdvazky z transferd ’
PV, Dlouh?dvob,é pfodmine”né pohleffdvky z transfert a dlouhodobé 19 638,08
podminéné zdvazky z transfertu
P.VIL. Dalsi podminéné zdvazky 5795,20
PVIIL. (?ftatnl'podminénd aktiva a ostatni podminénd pasiva a vyrovndvaci 19,11
ucty
Zdroj: ucetni zavérka MPSV sestavend k 31. prosinci 2024.
Tabulka &. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu k 31. 12. 2024
Skutecnost
Ukazatel Y .
(v mil. Kc)
PEijmy 4213,22
Vydaje 41 873,66

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda MPSV pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2024, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2024, pfi predkladani
Gdajl pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctul® za rok 2024 a pfi sestaveni zavéreéného uctu
za rok 2024 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydaja ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi'®> a mély vliv
na hodnotu vyznamnych koneénych zdstatk( G¢td v UZ a na hodnotu vyznamnych adaj
predklddanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2024 a na ZU 2024.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sbh.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'® U vybranych Géetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skuteénostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena sprdvnost tfidéni pfijma a vydaji rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udajl predkladanych Ministerstvem prace a socialnich véci pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaju. U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi
ustanovenimi dalsich pravnich pfedpisd, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb.
a zakona ¢. 219/2000 Sb.

14 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat udaje potfebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. ZpUlsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocta statnich fond(, rozpoctd tzemnich samospravnych celkl a rozpoc¢td dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy . 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

15 MPSV jakoZto 0SS md povinnost v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb. Gétovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladd v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska
vyznamnosti.

16 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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V pfipadé uzavirani smluv a objedndvek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.Y”

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti téetnictvi,
plnéni rozpoctu a zdvére¢ného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, Ucetni metody, ucetni
doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani Gcetni
zavérky) dle zakon( €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.*® a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.*?

NKU dale u provéfovanych operaci vyhodnotil funkénost vnitfniho kontrolniho systému
v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpocCtu a zavérecného uctu dle zdkonl ¢. 563/1991 Sb.,
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpis(, v oblasti hospodafeni s majetkem statu dle
zadkona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich
predpist a v oblasti fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
(v ¢astech nespadajicich do predchozich oblasti), tj. samotnou implementaci prvka VKS tak,
aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti. Kombinace zjisténi z oblasti nastaveni a funkénosti
VKS ve vyse uvedenych oblastech byla pak podkladem k hodnoceni uc¢innosti tohoto systému.

V rdmci kontroly byla vyhodnocena také opatreni pfijata k ndpravé nedostatkll zjisténych
kontrolni akci NKU ¢. 18/26.

MPSV je od roku 2021 zaclenéno do implementacni struktury Ndrodniho plédnu obnovy (dale
také ,NPO“). Postup MPSV pfi vykazovani penéznich tokl a souvisejicich skutecnosti byl
v ramci kontroly také provérovan. Rozpoctové informace o NPO jsou shrnuty v pfiloze €. 3 KZ.

PFi kontrole ZU 2024 bylo provéieno, zda je zavéreény Ucet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané udaje
uvadéné v zavéreCném UcCtu jsou spravné a uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi
Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s Udaji v Ucetnictvi, s Udaji z ucetnich zavérek MPSV
a podrizenych organizaci kapitoly 313, s podklady jednotlivych vécné ptislusnych utvarti MPSV
a podFizenych organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napF. usnesenimi vliady CR,
vefejné pristupnymi rejstfiky apod.

V ramci kontroly byl rovnéZz proveden rozbor vysledku hospodafeni MPSV z akrudlniho
a penéiniho pohledu (viz pfiloha ¢. 1 KZ). Kontrola se ddle zamérfila na to, jaké ucetni
informace vykazuje MPSV na podrozvahovych Uctech (viz ptiloha €. 2 KZ).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném
pro kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené vtomto kontrolnim zdvéru byly zaokrouhleny, ¢imz mize vzniknout
nesoulad v uvadénych financénich udajich.

17 7&kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finanéni
kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a 0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zadkona
¢. 320/2002 Sh. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

18

19
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vedeni ucetnictvi, icetni opravy realizované MPSV v priubéhu kontroly a spolehlivost
Gdajt Uz

1.1 Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU kontrolu zahdjil jiz v prib&hu Géetniho obdobi 2024, co? umoinilo Ministerstvu prace
a socialnich véci provést opravy nedostatk(l identifikovanych v ucetnictvi jesté v pribéhu
kontroly pred uzavienim ucetniho obdobi 2024 a sestavenim ucéetni zavérky.

Provedené Ucetni opravy, kterymi MPSV piede$lo vzniku nespravnosti v UZ ve wvysi
7,6 mld. K¢, spocivaly zejména v tom, Ze MPSV:

z uctl 373 — Krdatkodobé poskytnuté zdlohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni
oductovalo neexistujici zalohy na transfery poskytnuté v roce 2023 jako pfispévek na
provoz détskych skupin ve vysi 1,7 mld. K¢. Jednalo se o systémovy nedostatek v pfipadech,
kdy z vyuctovani poskytnutych zaloh nevyplyvaly vratky;

opravilo systém Uctovani o podminénych zavazcich z uzavienych smluv. Jednalo se
o systémovy nedostatek, kdy MPSV zejména z divodu pozdniho a neulplného preddvani
Ucetnich informaci od vécné pfislusnych Utvarl neuctovalo o vSech uzavienych smlouvach
a neevidovalo smlouvy ve viech pfipadech ve spravné vysi. MPSV na ucet 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv zauctovalo podminéné zavazky ve vysi 4,6 mld. Kc.
Nespravny zplsob uctovani a vykazovani podminénych zavazkid z uzavienych smluv zjistil
NKU jiz v KA € 18/26. MPSV tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo G¢inné opatteni
k ndpravé nedostatku zjisténého v KA ¢. 18/26;

opravilo uctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfer( zauctovanych
na uctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfer( a opravilo
tak stav téchto podminénych pohledavek vykazany k 31. 12. 2024. MPSV tak na uctu
951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert zejména:

o oductovalo neexistujici podminéné pohledavky z predfinancovani transferl Ndrodniho
pldnu obnovy ve vysi 275,2 mil. K¢,

o zauctovalo chybéjici podminéné pohledavky z predfinancovani transferl ve vysi
1,1 mid. Kc.
Nespravny stav vykazovanych podminénych pohledavek z predfinancovani transfer(
zjistil NKU jiz v KA €& 16/29% a KA €. 18/26. MPSV tak do data zahajeni kontroly
nerealizovalo uc¢inné opatreni k napravé nedostatku uvedeného v kontrolnim zavéru
z KA ¢. 18/26 v Casti vénované opatfenim, kterd MPSV pfrijalo k napravé nedostatkd
z kontrolni akce ¢. 16/29;

upravilo postupy uc¢tovani o vratkach transfer(, které jako poskytovatel pfijima na zakladé
vyzev vydanych dle § 14f zakona ¢. 218/2000 Sb. Jednalo se o systémovy nedostatek. MPSV

20

Kontrolni akce NKU ¢&. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2016, ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predkladané
Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016.
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tak zejména oductovalo neexistujici pohledavky za pfijemci transfer(i ve vysi 157 mil. K¢
z Uctu 344 — Pohledavky za osobami mimo vybrané vlddni instituce a 348 — Pohleddvky za
vybranymi mistnimi vigdnimi institucemi;**

e oductovalo zavazky z U¢tu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky ve vysi 138,4 mil. Ké*? a z Gctu
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich sport, sprdvnich fizeni a jinych Fizeni ve
vysi 8,7 mil. K¢, které jiz k 1. 1. 2024 neexistovaly. V nékterych pfipadech neexistovaly jiz
k 31.12.2018, jak NKU zjistil jiz v KA & 18/26. MPSV tak do data zahdajeni kontroly
nerealizovalo ucinné opatifeni k napravé nedostatku uvedeného v KZ ¢. 18/26 v Casti
vénované opatfenim, ktera MPSV pfijalo k napravé nedostatk( z kontrolni akce ¢. 16/29;

e oductovalo z uctu 373 — Kratkodobé poskytnuté zdlohy na transfery neexistujici zalohy na

transfery poskytnuté v letech 2021 aZ 2024 pojistovnam ve vysi 46 mil. KC. Souvisejici
naklady nezauctované v letech 2021 az 2023 ve vysi 37,2 mil. KE MPSV zauctovalo na ucet
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi. Naklady roku 2024 ve vysi 8,8 mil. KE MPSV
zauctovalo na ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich instituci na transfery
a 518 — Ostatni sluzby. Jednalo se o systémovy nedostatek.
Nespravné uctovani o transferech urcenych na vedeni agendy a uspokojovani naroki
poskozenych pracovnikll za Skody na zdravi vzniklych v pracovnépravnim vztahu
v pfipadech, kdy tuto povinnost piejima stat, NKU zjistil jiz v KA €. 16/29 a v KA ¢&. 18/26.
MPSV tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo ucinné opatfeni k napravé nedostatku
uvedeného v KZ ¢. 18/26 v ¢asti vénované opatrenim, kterd MPSV pfijalo k napravé
nedostatkd z kontrolni akce €. 16/29.

1.2 Neopravené nespravnosti v Ucetnictvi

NKU v udajich UZ zjistil, ze MPSV nékteré informace nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi vedeni ucetnictvi a ucetni vykaznictvi, a to v udajich za bézné ucetni obdobi
v celkové vysi 185,18 mil. K¢. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly zejména chybné provedenou opravou nakladl z transferd sniZzenych
z titulu vratek dotaci ve vySi 120,32 mil. K&, kdy MPSV poufZilo nespravny nakladovy ucet (MPSV
pouzilo pro klasifikaci vySe uvedenych ndkladd ucet 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti namisto
Gétu z Uctové skupiny 57 — Ndklady na transfery)?3, a dale nedétovanim o vzniku podminéného
zavazku vzniklého uzavienim smlouvy na podrozvahovém uctu 974 — Dlouhodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv ve vys$i 60,5 mil. K&4,

1.3 Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v prehledu o penéinich tocich,
v pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu a v pfiloze.

21 Opravu pohledavek provedlo MPSV prostfednictvim nakladového Gétu 549 — Ostatni ndklady z &innosti

(viz ¢ast IV.1.2 KZ).

Opravu zavazk( na uctu 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky provedlo MPSV prostfednictvim uétu 408 — Opravy
predchdzejicich ucetnich obdobi.

MPSV postupovalo v rozporu s ustanovenim § 33 odst. 6 pism. f) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MPSV postupovalo v rozporu s ustanovenim § 72 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

22

23

24
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NKU pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdaji UZ stanovil hladinu vyznamnosti?® ve vysi
800 mil. K&?°.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto kontrolniho zavéru)
kontrola zjistila, Ze MPSV nevykdzalo nékteré informace v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi vedeni Ucetnictvi a Ucetni vykaznictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).
Jednalo se o Udaje za béZné ucetni obdobi v celkové vysi 185,18 mil. K v rozsahu uvedeném
v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 4: Pfehled nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech Uz

Hodnotova chyba Celkova zapoétena
Uéetni vykaz (v mil. k¢) nespravnost
Nadhodnoceni Podhodnoceni (v mil. K¢)
Rozvaha 20,30 0,07 10,18
Vykaz zisku a ztraty 120,32 108,65 114,49
Priloha uUcetni zavérky (podrozvahové ucty) 60,50 60,50 60,50
Prehled o penéznich tocich 0,00 0,00 0,00
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,00 0,00 0,00
Celkova nespravnost vykazanych hodnot 201,13 169,22 185,18

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Ucetni zavérka MPSV sestavena k 31.12.2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, a to
dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uZivateldm &init ekonomicka rozhodnuti. NKU v rdmci kontroly proved| rozbor
vysledku hospodareni MPSV z pohledu akrualniho (ucetniho) a penéiniho (plnéni rozpoctu),
viz pfiloha €. 1 KZ, a popsal informace, které MPSV vykazuje na podrozvahovych uUétech, viz
pfiloha €. 2 KZ.

25 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
pfimérené znalého uZivatele. PFi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
pro financ¢ni audit.

%6 NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi

2 % z celkovych nakladll vykazanych k 31. 12. 2024 ve vysi 41 188,76 mil. KE. Vypoctena hladina vyznamnosti

je zaokrouhlena na celé stovky milion( korun.
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2. Udaje predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024

2.1 Opravy chyb v zatfidéni rozpoctovych pFijmu a vydajti v priibéhu roku 2024

NKU zahdjil kontrolu jiz v priib&hu rozpoétového obdobi 2024, co? umoinilo MPSV provést
opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti tfidéni rozpoctovych pfijma a vydaji dle
vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti NKU v prabé&hu kontroly zjistil pouze jeden nevyznamny nedostatek. Jednalo se
o chybné zatfidéni pfijm0 souvisejicich s refundaci vydaju vynaloZenych formou
predfinancovani investicnich transferl ve vysi 263,24 mil. K&, kdy pfijmy mély byt spravné
vykazany jako investi¢ni (RP 4233 — Investicni transfery pfijaté od Evropské unie), a nikoliv
neinvesti¢ni (RP 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie).

MPSV tento nedostatek opravilo jesté pred predanim Udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024.

2.2 Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 0SS

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu MPSV sestaveném k 31. 12. 2024
u udaji o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni podle rozpoctové skladby.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v udajich predkladanych
Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu stanovil hladinu
vyznamnosti ve vysi 800 mil. K&.27

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2024 sestaveném po provedeni opravy
(uvedené v &asti IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) nezjisti NKU 74dné neopravené
nespravnosti.

Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu ve viech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy.

3. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2024

PFi kontrole ZU 2024 se NKU zamé¥il na dodrZeni souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., na
ovéreni spravnosti a Uplnosti Udaju a ciselnych hodnot uvedenych v privodni zprave,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

3.1 Opravy nedostatku v zavérecném uctu

NKU zjistil, Ze MPSV v ndvrhu ZU 2024 v nékterych pfipadech uvedlo Udaje, které neodpovidaly
udajlim soustfedénym v rozpoctovém systému, ve financnich vykazech ¢i udajum

27 NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych vydajl vynaloZenych v roce 2024 ve
vysi 41 873,66 mil. KE. Vypoctend hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé stovky miliontd korun.
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v analytickych evidencich MPSV, nebo Ze udaje v doprovodnych tabulkach neodpovidaly textu
navrhu ZU 2024. Dale NKU v nékolika pfipadech zjistil nesoulad mezi &iselnym udajem
a prislusnym textem, ptipadné matematickou chybu ve vypoctech.

MPSV také na zakladé kontroly NKU doplnilo do ndvrhu ZU 2024 nékteré informace vyplyvajici
z vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.

Zjisténé nedostatky nebyly vyznamného charakteru a nemély vyznamny vliv na vypovidaci
hodnotu navrhu ZU 2024. Viechny identifikované nedostatky MPSV opravilo a v ZU 2024
predlozeném Ministerstvu financi pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu se jiz
nevyskytovaly.

3.2 Vyhodnoceni zZU 2024

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich
véci za rok 2024 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sbh. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajum v rozpoctovém systému, finanénim vykaztim a udajum z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MPSV

V pribéhu kontroly zjistil NKU v oblasti G¢etnictvi vyznamné systémové nedostatky. Jednalo
se zejména o nedostatky v oblasti Uc¢tovani pohledavek a skutecnosti ucétovanych na
podrozvahovych uctech a vyznamné nedostatky v oblasti v€éasného a Uplného predavani
Ucetnich informaci od vécné pfislusnych Utvard pro Ucely Ucetnictvi (viz ¢ast IV.1.1 KZ).

VKS vySe uvedené nedostatky véas neidentifikoval, a to zejména vzhledem k systémovym
nedostatkim v oblasti provadéni dokladovych inventur na MPSV v roce 2023 i v letech
predchozich.

MPSV vyse uvedené nedostatky opravilo a pfijalo systémova opatreni, kdyz:

e v oblasti pohledavkovych uctli a podrozvahy nové upresnilo interné nastavené postupy pro
Uctovani téchto pripadl a pro preddvani podklad( na oddéleni provozni uctarny. MPSV
upravilo postupy uétovani na strané oddéleni provozni Uétarny a také na strané vécné
pfislusnych utvar(. MPSV sdélilo, Ze u uctu 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddavky
z predfinancovdni transfer( provede v roce 2025 zevrubnéjsi analyzu i s ohledem na zamér
dalsiho prohloubeni automatizovanych krokl ve svém informacnim systému;

e vinventarizaci za rok 2024 nové nastavilo postupy provadéni dokladovych inventur, a to
predevsim u pohledavkovych ucth a u uctl 389 — Dohadné ucty pasivni, 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jingych smluv a 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
z pfedfinancovani transferu;,

e nové nastavilo pravidla pro predavani informaci od vécné pfislusnych utvard — MPSV
domluvilo s témito Utvary prlbéiné predavani podkladd a nastavilo novou formu
komunikace se sekci IT, kterd by méla predchazet zejména potencialnim rizikim vzniku
nespravnosti u uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv.
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NKU ovéfil, Ze k datu Géetni zavérky jiz MPSV G¢tovalo vy$e uvedené Géetni pFipady spravné
a provéfil také postupy provadéni inventarizace v roce 2024. Nespravnosti, které NKU zjistil
v UZ sestavené k 31. 12. 2024, byly nevyznamné (viz ¢ast IV.1.2 KZ) a nemély vliv na hodnoceni
funkénosti VKS v oblasti ucetnictvi.

V oblasti plnéni rozpoctu zjistil NKU v tdajich predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu za rok 2024 nevyznamny nedostatek, ktery MPSV opravilo (viz ¢ast 1V.2.1 KZ).

Také v navrhu ZU 2024 zjistil NKU nevyznamné nedostatky, které MPSV opravilo (viz ¢ast
IV.3 K2).

NKU dale provéfil vykon predbéiné fidici kontroly pfed vznikem naroku a po vzniku naroku
u prijmovych operaci a pred vznikem zavazku a po vzniku zavazku u vydajovych operaci.
V Zadném z provérovanych pripadd nebyly zjistény nedostatky.

4.1 VKS v oblasti hospodareni s majetkem statu

Dle ustanoveni §& 21 zédkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. se MPSV ve své ¢innosti Fidi
ustavnimi a ostatnimi zakony a také usnesenimi vlady. Dle ¢lanku 8 odstavec 1 usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 19. fijna 2022 &. 867, o Pravidlech, zdsaddch a zplsobu pofizovadni,
spravy a uzivéni programovych prostfedku, je MPSV povinno provadét kontroly licenci
programového vybaveni.

Znalost detailnich informaci k jednotlivym licencim programového vybaveni MPSV je
podstatna i pro ucely ucetnictvi, a to predevsim z dlivodu:

e vhodné tvorby odpisového planu, véetné jeho ro¢ni aktualizace;
e nastaveni doby archivace pro dokumentaci prokazujici oprdvnénost pouzivani majetku;
e Uspésné realizace inventarizace.

MPSV porusilo § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. tim, Ze v letech 2022-2024
neprovedlo kontroly dodrzovani licen¢nich podminek ani nenastavilo postupy potiebné
k naplnéni povinnosti, které mu vyplyvaji z uvedeného usneseni vlady, i kdyz majetek
povahy licenci, ktery MPSV ucetné vykazuje na uctu 013 - Software, je z hlediska své
hodnoty vyznamny?2.

Vyde popsané poruseni zjistil NKU jiz v KA &. 18/26. U&inné opatfeni k odstranéni tohoto
nedostatku tak MPSV nerealizovalo ani po upozornéni NKU.

4.2 Vyhodnoceni VKS

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni a funkénost VKS v oblasti
Ucetnictvi, plnéni rozpoctu, zavérecného uctu, v oblasti hospodareni s majetkem statu
a v oblasti fidici kontroly. Kombinace zjisténi z oblasti nastaveni a funkénosti VKS ve vyse
uvedenych oblastech byla podkladem pro hodnoceni Gd¢innosti vnitfniho kontrolniho systému
MPSV.

28 MPSV vykazalo v UZ k 31. 12. 2024 na Gétu 013 — Software hodnotu netto ve vysi 1 061,96 mil. K¢.
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Zjistény nedostatek v oblasti hospodafeni s majetkem statu (viz cast 1V.4.1 KZ) mél
vyznamny negativni dopad na ucinnost vnitfniho kontrolniho systému v uvedené oblasti.
V ostatnich provéfovanych oblastech lIze dle NKU vnitini kontrolni systém povaZovat po
provedenych systémovych opatienich za ucinny.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfFijatych k napravé nedostatki z KA €. 18/26

NKU provéfil Uplnost a spravnost realizovanych opatieni pfijatych k napravé nedostatkd
zjisténych v ramci kontrolni akce ¢. 18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich
véci za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni

plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.

Pri KA €. 18/26 byly zjistény a v kontrolnim zavéru uvedeny nedostatky v oblasti Ucetnictvi,
financnich vykazl, zdvére¢ného Uctu a vnitfniho kontrolniho systému. Dale byly v kontrolnim
zavéru z KA €. 18/26 uvedeny také nedostatky zjisténé v opatrenich k ndpravé z kontrolni akce
¢. 16/29%, kdy byl kontrolovan rok 2016.

Vlada svym usnesenim ze dne 6. ledna 2020 €. 10 vzala na védomi kontrolni zavér z KA €. 18/26
i Stanovisko MPSV k tomuto kontrolnimu zavéru a uloZila ministryni prace a socialnich véci
zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve Stanovisku a informovat vladu o jejich plnéni do
6 mésicu od prijeti tohoto usneseni.

MPSV na zakladé uvedeného usneseni vlady predloZilo vladé Informaci o plnéni opatreni
obsazenych ve stanovisku Ministerstva prdce a socidlnich véci ke kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 18/26 ,Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva prdce
a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro
hodnoceni plnéni stdatniho rozpoctu za rok 2018“ (dale jen , Informace o plnéni opatfeni®), kde
uvedlo, Ze opatreni pfijalo. Tuto informaci vlada projednala dne 13. éervence 2020.

V KZ z KA ¢. 18/26 je uvedeno celkem 17 nedostatk(, z toho 6 nedostatkl se tykalo
nedostatecnych opatreni k napravé nedostatkd zjisténych v ramci KA ¢. 16/29 a jedno opatieni
jiz nebylo pro rok 2024 relevantni.

K datu zahdjeni kontrolni akce (19. 8. 2024) MPSV realizovalo U¢innd opatfeni v pfipadé
11 nedostatk( relevantnich pro rok 2024. V 5 ptipadech MPSV opatieni pfijalo, avsak tato
nebyla ke dni zahajeni KA €. 24/19 pIné Géinna (viz ¢ast IV.1.1 a IV.4.1 KZ), z toho 3 pFipady
predstavovaly nedostatky uvedené jiz v kontrolnim zavéru z KA €. 16/29. V pribéhu kontroly
¢. 24/19 provedlo MPSV napravu v pfipadé 4 nedostatk( relevantnich pro rok 2024. V ptipadé
nedostatku identifikovaného ve VKS v oblasti hospodareni s dlouhodobym majetkem vsak
MPSV ucinné opatieni nepfijalo ani k datu predani kontrolniho protokolu (30. 4. 2025).

Pokud by MPSV ucinné realizovalo veskera opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych
v kontrolnim zavéru z KA ¢. 18/26, ktera uvedlo ve svém Stanovisku a v Informaci o plnéni
opatieni a o kterych informovalo vladu v roce 2020, mohlo v roce 2024 predejit opravam ve
vysi 5,9 mld. K¢ (z celkovych oprav ve vysi 7,6 mld. K¢ uvedenych v ¢asti IV.1.1 KZ).
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CR
DC
EU

Informace o plnéni opatfeni
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KA ¢. 16/29

KA ¢. 18/26

KZ
MMR

MPO-DU

MPSV
NKU
NPO
0SS
PRU
RP
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Ceska republika
datové centrum
Evropska unie

Informace o plnéni opatreni obsaZenych ve stanovisku Ministerstva
prdce a socidlnich véci ke kontrolnimu zdavéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontroini akce ¢. 18/26 ,Zdvérecny Uucet
kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za
rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok
2018 a udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro

hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018“

informacni technologie

kontrolni akce NKU ¢&. 16/29 — Zdvérec¢ny ucet kapitoly stdtniho
rozpoc¢tu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016, ucetni
zdveérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje

predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016

kontrolni akce NKU ¢&. 18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpoCtu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018, ucetni
zdveérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a udaje

predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo pro mistni rozvoj

utvar Delivery unit Ministerstva primyslu a obchodu jakoZto
odpovédny koordinaéni orgdn Ndrodniho pldnu obnovy, ktery je
také povéren zajisténim vykonu koordinacni a platebni funkce
Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni plan obnovy

organizacni slozka/slozky statu

podrozvahovy Ucet

rozpoctova polozka

Ndstroj pro oZiveni a odolnost
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Stanovisko

ucetni zavérka

VKS
vlada

vykaz FIN 1-12 OSS

.

Vul

zU 2024
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synteticky ucet

Stanovisko Ministerstva prdce a socidlnich véci ke kontrolnimu
zavéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 18/26
LZavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpocltu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva prdce
a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za
rok 2018“

Ucetni zavérka Ministerstva prdce a socialnich véci sestavena
k 31. prosinci 2024

ucetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci sestavend
k 31. prosinci 2024

vnitini kontrolni systém
vlada Ceské republiky

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva prace a socialnich
véci sestaveny k 31. prosinci 2024

vybrané ucetni jednotky

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce
a socidlnich véci za rok 2024
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéZnich toka a vysledkem hospodafeni MPSV

MPSV poskytuje v ramci své pUsobnosti znacné mnozstvi transfer(, tj. dotaci. V roce 2024
poskytovalo MPSV zejména:

zahranicni transfery spolufinancované z rozpoctu EU (nejvyznamnéjsimi zdroji byly v roce
2024 operacni program Zaméstnanost Plus a Ndrodni plan obnovy);

narodni transfery kryté pouze ze statniho rozpoctu, tj. pfedevsim:

o neinvestiéni dotace poskytnuté dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.?° (dotace na poskytovéni
socialnich sluzeb),

o neinvesti¢ni transfery poskytnuté dle zakona €. 359/1999 Sb.3° Gzemné samospravnym
celklim (zejména nahrady nakladd obci s rozSifenou plsobnosti na agendu
socialné-pravni ochrany déti, statni prispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZadujici
okamZzitou pomoc),

o neinvesti¢nitransfery dle zdkona ¢. 247/2014 Sb.3! (pfispévek na provoz détské skupiny).

VysSe uvedené Cinnosti mély zasadni vliv na vykdzané ucetni informace k 31. 12. 2024, kde se
promitly zejména prostrednictvim:

pohleddvek za EU z titulu predfinancovani transfer(i operacniho programu Zaméstnanost
a Zaméstnanost Plus ve vy$i 1,8 mld. K& (SU 344);

pohleddvek za pfijemci zdloh poskytnutych na narodni transfery ve vysi 30,5 mld. K¢
(SU 373) a souvisejicich budoucich zavazkd vG¢i pFijemctm narodnich transfer(l ve vysi
30,5 mld. K¢ (SU 389);

pohleddvek za pfijemci z titulu zaloh poskytnutych na zahrani¢ni transfery ve vysi
4,1 mid. K& (SU 373) a souvisejicich budoucich zévazkd vié&i prijemcdim zahraniénich
transferd ve vysi 4,1 mld. K& (SU 389);

nakladd na transfery financovanych z narodnich zdroji ve vysi 30,5 mld. K¢ (SU 571) ¢i ze
zdroj EU ve vysi 4,0 mld. K& (SU 575), déle vynos( z predfinancovanych transfer(i EU ve
vydi 4,5 mld. K& (SU 675) a vynost, kdy je MPSV koneénym pFijemcem zahrani¢nich
prostfedkd ve vysi 567,4 mil. K& (SU 671);

podmin&nych pohledavek z pfedfinancovani transfer(i za EU ve vysi 4,3 mld. K& (PRU 951),
které predstavuji vydaje statniho rozpoctu, které nebyly k 31. 12. 2024 narokovany
z rozpoctu EU k refundaci;

podminénych zavazkl z transferd ve vysi 15 mld. K& (PRU 916 a 956), které predstavuiji
budouci predpokladané vydaje vyplyvajici z uzavienych pravnich aktd.

29
30

31
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Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu.
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Na hospodareni MPSV Ize nahliZet pres dva rizné druhy vykaznictvi:

e hospodafeni zaloZené na sledovéni plnéni rozpoctu, tj. na penézni bazi®?,
¢ hospodareni zaloZené na sledovani idajll z Gcetnictvi, tj. na akrudlni bazi®.

Vysledné saldo penéinich tokd dle finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 37,66 mid. Kc¢.
Hospodarsky vysledek béZzného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata
ve vysi 35,98 mld. K¢.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MPSV za rok 2024 hodnoceného na bazi
penéznich tokd a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 1,68 mld. K¢.

Vyznamné Ucetni/rozpocCtové operace zpUsobujici rozdil mezi saldem penéZnich tok
a vysledkem hospodareni jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Vyznamné operace zpusobuijici rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem

hospodareni MPSV k 31. 12. 2024

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Vliv na Vliv na
Ucetni operace pfll"jlmy vy’l:osy Rozdil
v mld. K¢
(vmid. K¢) | (v mld. Kc) ( )
Zvyseni SU 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni 195 195
instituce ’ ’
Ostatni (zejména zvyseni SU 324 — Krdtkodobé pfijaté zdlohy) 0,26 0,26
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -0,99
Ucetni/rozpoétové operace zplsobujici rozdil mezi vydaji a naklady
Vliv na Vliv na .
Bt Tyt 2 . Rozdil
Ucetni/rozpoctové operace vydaje naklady .
. +. | (vmld. K¢)
(vmid. K¢) | (v mld. Kc)
Zvyseni SU 389 — Dohadné ucty pasivni 1,36 -1,36
Zvyseni SU 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery 1,23 1,23
SU 551 — Odpisy dlouhodobého majetku 0,28 -0,28
Vydaje na poftizeni dlouhodobého majetku (RP 6111 — Programové
vybaveni, RP 6121 — Stavby, RP 6122 — Stroje, pristroje a zarizeni, 0,60 0,60
RP 6125 — Informacni a komunikacni technologie)
Ostatni 0,49 0,49
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 0,69
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodareni za vyznamné operace celkem 1,68

TLP:CLEAR

Zdroj: Gcetni denik MPSV; vlastni zpracovani NKU.

32 penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

33 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zdkladnich U&etnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zarovern se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Jak vyplyvd z tabulky na predchozi strance, hlavnimi didvody rozdilu mezi saldem pfijm{
a vydaju a vysledkem hospodareni jsou predevsim nasledujici Ucetni/rozpoctové operace:

e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje, a to zejména:

o ndklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 0,28 mld. K¢;

e vynosy bez realizace souvisejiciho ptijmu, a to zejména:

o zvydeni SU 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce, a to ve vysi
1,25 mid. K¢ (pohleddvky se zauctovanym vynosem, které nebyly k 31. 12. 2024
uhrazeny);

e vydaje bez vykazani souvisejiciho ndkladu, a to zejména:

o vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku (RP 6111 — Programové vybaveni,
RP 6121 — Stavby, RP 6122 — Stroje, pfistroje a zarizeni, RP 6125 — Informacni
a komunikacni technologie), a to ve vysi 0,60 mld. K¢;

e transferové operace, a to zejména:

o rozdil mezi vydaji souvztazné zauctovanymi na uUctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté
zdlohy na transfery ve vysi 1,23 mld. K¢ a naklady souvztainé zauctovanymi na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni ve vysi 1,36 mld. K¢.
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Priloha €. 2

Informace vykazované na podrozvahovych uctech MPSV

Na podrozvahovych Uétech se Uctuje o skuteénostech, o nichz se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dal$i podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souviseji s budoucim pfiristkem nebo ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému m(iZe dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek.

Vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych uUcétech a ocenovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv upravilo MPSV pro rok 2024 ndasledovné:

Tabulka €. 1: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych Gétech MPSV pro
rok 2024

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani

Hranice pro ocenéni jiného drobného
Neni stanovena dlouhodobého nehmotného majetku
jsou 1 K¢ az 6999 K¢

Hranice pro ocenéni jiného drobného
Neni stanovena dlouhodobého hmotného majetku
jsou 1 K¢ az 2 999 K¢

Jiny drobny dlouhodoby nehmotny
majetek (PRU 901)

Jiny drobny dlouhodoby hmotny
majetek (PRU 902)

Vyrazené pohledavky (PRU 905) Neni stanovena Hodnota vyrazené pohledavky

Za vyznamné se povazuji veskeré
podminéné pohledavky, které se | V predpokladané vysi pohleddvek dle
zcela nebo z¢asti tykaji § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podminéné pohledavky ze
zahraniénich transferd (PRU 913,

953) prostiedkd EU

Za vyznamné se povazuji veskeré
Ostatni podminéné zavazky podminéné zavazky, které se V predpokladané vysi dluht dle § 72
z transfert (PRU 916, 956) zcela nebo z¢asti tykaji vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

prostiedkd EU

e . .. Predmétna skutecnost bude . i R 3
Podminéné zavazky z uzavienych . e V predpokladané vysi dluha dle § 72
ocenéna v Ucetnictvi ¢astkou

smluv (PRU 972 a 974) e o vyhlagky €. 410/2009 Sb.
vy$si nez 10 mil. K¢

Podminéné zavazky ze soudnich
sporu, spravnich fizeni a jinych Stanovena vys$si nez 150 tis. K¢
fizeni (PRU 986)

Zdroj: vnitini pfedpisy MPSV.

V predpokladané vysi zavazki dle § 72
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MPSV na podrozvahovych uétech v roce 2024 vykazovalo:

e jiny drobny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek (PRU 901 a 902),

e vyFfazené pohledavky (PRU 905),

e kratkodobé podminéné pohledavky ze zahraniénich transferi (PRU 913),

e ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfer(i (PRU 916),

e dlouhodobé podminéné pohledavky z pfedfinancovani transfer( (PRU 951),
e dlouhodobé podmin&né pohledavky ze zahraniénich transferd (PRU 953),

e ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( (PRU 956),
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e dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku

(PRU 972),

e dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv (PRU 974),

e dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni

(PRU 986),

e ostatni dlouhodoba podminéna pasiva (PRU 994).

Z analyzy udaji uletniho deniku MPSV za rok 2024 vyplyvd, Ze podil Uletnich zapisi3* na
podrozvahovych Uctech predstavoval 15,20 % vSech Ucetnich zapist v ucetnim deniku.

Tabulka €. 2: Rozsah podrozvahy dle poc¢tu a podilu podrozvahovych tcetnich zapist

u MPSV za rok 2024

Pocet ucetnich zapist na podrozvahovych ucétech 48 849
Celkovy pocet Ucetnich zapist 321 467
Podil zapis na podrozvahovych Uctech na vSech zapisech v uc¢etnim deniku 15,20 %

Zdroj: Gcetni denik MPSV za rok 2024; vlastni zpracovani NKU.

Podil celkové vyse zlstatkl vykazanych na podrozvahovych uétech MPSV za obdobi 2022 az
2024 na celkovych rozvahovych aktivech® a cizich zdrojich se pohyboval mezi 22,05 % az

31,27 %, viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Srovnani celkové vyse zlistatkli podrozvahovych tctl s Gidaji o rozvahovych

aktivech a cizich zdrojich za roky 2022 az 2024 (v mil. K¢, podil v %)

TLP:CLEAR

zdrojich

2024 2023 2022
Suma zustatkd na podrozvahovych uctech
e . 25 816,49 18 469,64 14 694,26
(podrozvahova aktiva a pasiva)
ztoho: podrozvahova aktiva 4 820,33 3 887,55 3312,78
podrozvahova pasiva 20 996,16 14 582,09 11 381,48
Suma ztistatkd na rozvahovych tctech
Hima zUsTatied na rozvanovyeh d 82572,93 76 602,46 66 646,42
(aktiva a cizi zdroje)
ztoho: aktiva 43 450,69 39 796,96 34 477,20
cizi zdroje 39122,25 36 805,51 32 169,22
Podil zUstatkd pod hovych Gétd Ikovych
odi zus:a\ a p? rozva .oyyc LIC.EJ na celkovyc 31,27 % 2411 % 22,05 %
rozvahovych aktivech a cizich zdrojich
Podil zGstatk( pod hovych akti
odi zus,a a p? rozvahovych aktiv na 11,09 % 9.77 % 9,61 %
rozvahovych aktivech
Podil zGstatk( pod hovych pasi izich
odil zGstatk( podrozvahovych pasiv na cizic 53,67 % 39,62 % 35,38 %

Zdroj: Ucetni zavérky MPSV za roky 2022 a? 2024; vlastni vypocet NKU.

Celkova vyse zUstatkd vykdzanych na podrozvahovych uctech MPSV byla v rozmezi let 2022 az
2024 nejnizsi v roce 2022 (14,70 mld. K¢), nejvyssi v roce 2024 (25,82 mld. K¢) a v roce 2023
ve vysi 18,47 mld. K¢, viz nasleduijici tabulka ¢. 4.

3 Ueetni zapis = radek v ucetnim deniku, pouze obrat; co fadek v G¢etnim deniku, to zapis na stranu Ma dati
nebo Dal G¢tu. Do Ucetnich zapist nejsou zapocitavany pocateéni stavy, zavérkové operace a Ucetni zapisy
tykajici se vnitroorganiza¢niho Géetnictvi, tj. zapisy prostfednictvim SU 797 a 799.

35 Aktiva netto celkem.
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Tabulka €. 4: Pfehled zastatkd podrozvahovych uctu vykazanych v ucetnich zavérkach
MPSV a jejich primér za roky 2022 az 2024

. 2024 2023 2022 Prumér
Polozka vyk PR
olozika vykazu U'l (vmil. k&) | (vmil. k&) | (v mil. K&) | (v mil. k&)
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky - 311,55 310,80 310,77 311,04
pr1. |’Mydrobnydiouhodobynehmotny | o, 260,47| 269,45| 269,17 269,36
majetek
p.12. |’y drobnydiouhodoby hmotny 902 38,85 38,11 38,36 38,44
majetek
P.L.3. | Vyrazené pohledavky 905 3,24 3,24 3,24 3,24
Kratkodobé podminéné
py, |Pohledavkyztransferd - 52,55 58,01| 246,84| 119,13
a kratkodobé podminéné zavazky
z transfert
p.i13, | Krétkodobé podminéné pohledavky | o 9,81 0,00 2,12 3,08
ze zahranicnich transfert
pilg, | Ostatni kratkodobé podminéné 916 42,74 58,01| 24471| 11515
zavazky z transfer(
Dlouhodobé podminéné
py, |Pohledivkyztransferd - | 19638,08| 16330,67 | 12 006,40 | 15991,72
a dlouhodobé podminéné zavazky
z transfert
py.1, |Dlouhodobépodminéné pohledavky | oo, | 4 49036| 351096| 299655 366596
z predfinancovani transferd
p.3. |Dlouhodobeé podminéné pohledavky | o 8,61 65,80 3,33 25,91
ze zahranicnich transferd
pyv.e. |Ostatnidlouhodobé podminéné 956 | 15139,11| 12753,92| 9006,52 | 12 299,85
zavazky z transfer(
P.VIl. | Dalsi podminéné zavazky - 5795,20| 1753,89| 2081,59| 3210,23
Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
P.VII.2. | smluv o pofizeni dlouhodobého 972 187,68 189,00 200,00 192,23
majetku
p.vil.a, | Dlouhodobé podminéné zavazky 974 | 5487,41| 1399,39| 1692,98| 2859,92
z jinych smluv
Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
P.VII.14. | soudnich sport, spravnich fizeni 986 120,11 165,50 188,61 158,08
a jinych fizeni
Ostatni podminéna aktiva a ostatni
P.VIIl. | podminéna pasiva a vyrovnavaci - 19,11 16,27 48,66 28,01
ucty
pvilLa, | Ostatni dlouhodobd podminénd 994 19,11 16,27 48,66 28,01
pasiva
Celkem 25 816,49 | 18 469,64 | 14 694,26 | 19 660,13

Zdroj: Gcetni zavérky MPSV za roky 2022 a7 2024; vlastni vypocet NKU.
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Podminénad aktiva a pasiva MPSV lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti jejich
vzniku, a tedy zachyceni v rozvaze (pro detailni rozdéleni do kategorii viz tabulka €. 5):

e v podstaté jistd a olekdvand — Uhrada podminéné pohledavky a zavazku je
rozpoctovana a je jen otazkou ¢asu, kdy k plnéni dojde. V podminkach MPSV se jedna
pfevainé o pohledavky a zavazky z transfer(i, ze smluv o pofizeni dlouhodobého
majetku a z jinych smluy;

e podminéna specifickym rizikem — mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou
ucetni jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko — v podminkach
MPSV se jednd zejména o zavazky ze soudnich spord, jichZ je MPSV ucastnikem;

e nejistd, neocekdvana k plnéni — jsou hypoteticka, jejich vznik, a tedy ani pInéni nejsou
predpokladany — napt. potencialni ndhrada za pfipadné znic¢eni vypujéeného majetku
(pro tuto kategorii nemda MPSV v soucasné dobé naplnéni).

Tabulka €. 5: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv

Hodnota vykazana

Kategorie podminénych aktiv a podminénych pasiv k 31.12. 2024
(v mil. Kc)

I. v podstaté jista a ocekavana 25 365,72
Kratkodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich transfert (PRU 913) 9,81
Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferti (PRU 916) 42,74
Dlouhodobé podminéné pohledavky z piedfinancovéni transferi (PRU 951) 4 490,36
Dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich transferi (PRU 953) 8,61
Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer (PRU 956) 15 139,11
Dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku
(PRU 972) 187,68
Dlouhodobé podminé&né zavazky z jinych smluv (PRU 974) 5487,41
Il. podminéna specifickym rizikem, jez neni plné pod kontrolou tcetni
jednotky 123,35
VlyFazené pohledavky (PRU 905) 3,24
Dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich spor(, spravnich fizenf a jinych
fizeni (PRU 986) 120,11
lll. nejista, neocekavana k plnéni 0,00

X 0,00

Zdroj: UZ; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha €. 3

Narodni plan obnovy v podminkach MPSV

Prostfednictvim NPO3¢ stanoveného na obdobi let 2021-2026 &erpa CR penéini prostiedky
z rozpo¢tu EU, konkrétné z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility®’,
dale také ,RRF“).

1.1 Vydaje MPSV

MPSV od pocatku realizace NPO az do 31. 12. 2024 vykonavalo v rdmci NPO Cinnosti vlastnika
komponenty3® 3.3 Modernizace sluZeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prdce. V tomto pFipadé
je MPSV predfinancujicim subjektem a v letech 2023 a 2024 vynakladalo penéini prostredky
formou investi¢nich a neinvesti¢nich transferl, které poskytlo jinym subjektim na realizaci
jejich projektd. V letech 2023 a 2024 predfinancovalo v ramci NPO transfery v celkové vysi
510,60 mil. K¢, z toho investicni transfery ve vysi 490,06 mil. KE. MPSV dale v letech 2023
a 2024 vynaloZilo penézini prostiedky také na realizaci vlastnich projektl. Vlastni projekty
realizovalo v ramci komponent:

e 1.1 Digitdlni sluzby obcaniim a firmam,

e 1.2  Digitdlni systémy verejné spravy,

e 210 Dostupné bydleni,

e 3.3 Modernizace sluZzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prdce,
e 4.1  Systémovd podpora verejnych investic,

e 4.4  Zvyseni efektivity vykonu verejné sprdvy.

V ptipadé vlastnich projektl je MPSV konecnym prijemcem prostfedku z rozpoctu EU. MPSV
v letech 2023 a 2024 predfinancovalo formou netransferovych vydajli penéini prostfedky
v celkové vysi 387,48 mil. K¢, z toho investicni prostiedky ve vysi 250,53 mil. K¢, tj. 64,66 %
z celkovych netransferovych vydaju NPO. Jednalo se zejména o vydaje na programové
vybaveni, které MPSV vynalozilo v rdmci komponent 1.1 a 1.2 (polozka rozpoctové skladby
6111).

Neinvesti¢ni netransferové vydaje na vlastni projekty MPSV byly ve vysi 136,95 mil. K¢,
z toho na platy a souvisejici vydaje MPSV v letech 2023 a 2024 v ramci realizace vlastnich
projektd (komponenty 4.1 a 4.4) vynaloZilo penéini prostredky ve vysi 99,28 mil. K¢,
tj. 25,62 % z celkovych netransferovych vydaja NPO.

Vydaje MPSV vynalozené v ramci NPO (penéini prostfedky EU predfinancované ze statniho
rozpoctu) v letech 2023 a 2024 shrnuje nasledujici tabulka ¢. 1.

36 7aimplementaci NPO je na trovni CR dle usneseni vlady ze dne 17. kvétna 2021 &. 467 odpovédny koordinaéni

organ, jehoz funkci pini Gtvar Delivery unit Ministerstva prdmyslu a obchodu (déle také ,MPO-DU“); tento
organ je také povéren zajisténim vykonu koordinacni a platebni funkce pro potireby NPO.

RRF byl vytvofen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Cinnosti a odpovédnost vlastnika komponenty a MPO-DU jsou obecné vymezeny v piiloze €. 2 usneseni vlady
ze dne 17. 5. 2021 ¢. 467.

37
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Tabulka €. 1: Vydaje NPO vynaloZené v letech 2023 a 2024

Komponenta Vydaje Investice | BéZné vydaje Poznamka
P (v mil. K&) | (vmil. K&) | (v mil. Kg)
1.1 93,97 57,20 36,77 | Vlastni projekt MPSV —013V110009401 — Klientskd zéna Il
Vlastni projekt MPSV —013V110009328 — Pofizeni softwarové
1.2 180,25 179,35 0,90 definovaného DC a obnova systémovych prostredki DC
2.10 13,17 1317 0,00 Vla?stnlvprIOJekt’MPSV—013V110009%29 - MPSV — MMR
Evidencni systém na podporu bydleni
510,60 490,06 20,55 | Transfery jinym subjektlim, zejména détskym skupinam
3.3
0,81 0,81 0,00 | Vlastni projekt MPSV — Détskd skupina MPSV 3 - Veverky
4.1 94,86 0,00 94,86 | Platy
4.4 4,42 0,00 4,42 | Platy
Celkem 898,09 740,59 157,50 X

Zdroj: vykazy FIN 1-12 OSS za roky 2023 a 2024.

1.2 PFijmy MPSV

Od pocatku realizace NPO do 31. 12. 2024 MPSV na pfijmovém uctu pfijimalo z rozpoctu EU
prostiednictvim MPO-DU penézni prostfedky na zdkladé usneseni vlady ze dne 12. 6. 2024
¢. 401 a ze dne 18. 12. 2024 ¢. 989. Celkové MPSV pfijalo z rozpoctu EU penézni prostiedky
NPO ve vysi 438 933 211,51 K¢. Jedna se o refundaci vydajl, které MPSV predfinancovalo
v obdobi od 16. 4. 2023 do 30. 11. 2024.

1.3 Shrnuti pfijmu a vydaji NPO

Nasledujici tabulka shrnuje vydaje MPSV vynaloZzené v rdmci NPO (penézni prostfedky EU
predfinancované ze statniho rozpoctu) v letech 2023 a 2024 a penézni prostredky, které MPSV
ve stejném obdobi pfijalo z rozpoctu EU.

Tabulka ¢. 2: Bilance NPO k 31. 12. 2024

G Vy’c.iajev Pﬁ'!myv Nerefur]dovvéno
(v mil. Kc) (v mil. Kc) (v mil. Kc)
1.1 Digitdlni sluzby obéaniim a firmam 93,97 0,00 93,97
1.2 Digitalni systémy verejné spravy 180,25 82,64 97,61
2.10 Dostupné bydleni 13,17 0,00 13,17
3.3 Modernizace sluieb zaméstnanosti a rozvoj trhu 510,60 276,32 234,28
prdce 0,81 0,00 0,81
4.1 Systémovd podpora vefejnych investic 94,86 76,60 18,26
4.4 Zvyseni efektivity vykonu verejné spravy 4,42 3,37 1,05
Celkem 898,09 438,93 459,16

Zdroj: usneseni vlady a vykazy FIN 1-12 OSS za roky 2023 a 2024.

K 31. 12. 2024 vynalozilo MPSV ze statniho rozpoctu v ramci predfinancovani vydaje ve vysi
459,16 mil. K¢. Jednalo se o vydaje, které nebyly kuvedenému datu z rozpoctu EU
refundovany (véetné predfinancovani vlastnich projekti MPSV).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/23

Zavéredny Gcet kapitoly statniho rozpoétu Cesky telekomunikaéni urad
za rok 2024, ucetni zavérka Ceského telekomunikaéniho Gradu
za rok 2024 a udaje predkladané Ceskym telekomunikaénim Gfadem
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/23. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéFit, zda Cesky telekomunikaéni Gfad pFi sestaveni zavéreéného Gctu
a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani uidajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocCtu za rok 2024 postupoval v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Cesky telekomunika¢ni Ufad, Praha (dale také ,CTU“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2024 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od zari 2024 do kvétna 2025.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 14. éervence 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
Géet a vnitini kontrolni systém CTU za rok 2024

7 v

NKU zahéjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2024. Cesky telekomunikaéni urad
tak mohl zjisténé nedostatky prubéiné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

V Ucetnictvi byly e TG

N

UCETNI ZAVERKA provedz?sv ;TJa?C' ve vysi nespravnosti
VYKAZ PRO B Y il
HODNOCENI Nevyznamné opravy ize\?pl)zrra}srr?ons\'éic
PLNENi ROZPOCTU

ZAVEREENY UCET Nevyznamné opravy SR
VNITRNI Opravy provedeny Bez vyznamnych
KONTROLNI SYSTEM v oblasti Géetnictvi nedostatkd

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Cesky telekomunika&ni Gfad pFi sestaveni zavéreéného uctu,
pfi vedeni ucetnictvi, sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocCtu za rok 2024 postupoval v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU zahjil kontrolni akci v pribé&hu kontrolovaného téetniho a rozpoétového obdobi 2024.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU proved! kontrolu t&etni zavérky CTU sestavené k 31. prosinci 2024 (déle také ,UZ“),
ktera se sklada zrozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfilohy, prehledu o penéinich tocich
a prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Ucetni zavérka CTU sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, a to
dle Géetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni tu¢etnictvi CTU. Tyto nedostatky
ve wsi 6 457,3 mil. K¢ by mély vyznamny vliv na zdstatky polozek ucetni zavérky CTU za rok
2024. CTU tyto zjisténé nedostatky po upozornéni NKU opravil jesté pred sestavenim UZ.

V dusledku provedeni ucetnich oprav a realizace potfebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatkl jesté v prabéhu kontroly NKU Ize konstatovat, e Uéetnictvi CTU v roce 2024 bylo
vedeno v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy? (viz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Ceskym telekomunikaénim tifadem pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu CTU sestaveném k 31. prosinci 2024%
(dale také ,,vykaz FIN 1-12 OSS“) u udajl o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu
spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového podle rozpoctové
skladby.

Podle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu CTU za rok 2024 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU v préibéhu kontroly identifikoval pouze ojedinélé nedostatky v klasifikaci rozpoc¢tovych
pFijma@. Tyto nedostatky by mély nevyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 0SS. CTU tyto nedostatky
opravil jeSté prfed sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Informaéni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazd Gcetni zavérky [cit. 28. kvétna 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/70106975/ucetni-
zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2412.

Vybranymi Gcéetnimi jednotkami byly v roce 2024 podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

3 Viz ustanoveni § 19 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb.

Informacni portal MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 28. kvétna 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/kapitola/328/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2412.
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 328 — Cesky telekomunikaéni urad

NKU provéfil soulad sestaveni zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 328 — Cesky
telekomunikacéni ufad za rok 2024 (dale také ,ZU 2024“) s vyhladkou €. 419/2001 Sb.> a shodu
informaci v ném uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy
a udaji dalSich evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU je zavéreény téet kapitoly statniho rozpoétu 328 — Cesky telekomunikaéni urad za
rok 2024 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji idajim v rozpoctovém systému, finanénim vykaziim a udajam z dalSich evidenci.

NKU v prib&hu kontroly zjistii v ndvrhu ZU 2024 drobné nedostatky, které by mély
nevyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU 2024. CTU tyto zjisténé nedostatky po
upozornéni NKU opravil jesté pred sestavenim zavéreéného UGc€tu (viz &ast IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

4. Vnitini kontrolni systém CTU

Dle NKU lIze vnitfni kontrolni systém CTU po opatienich pfijatych v priibéhu kontroly
povaZovat v provérovanych oblastech za ucinny.

NKU v préib&hu kontroly zjistil v oblasti G¢etnictvi (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru)
vyznamné nedostatky, které vnitfni kontrolni systém (déle také ,VKS“) CTU neidentifikoval.
CTU viechny nedostatky v oblasti U&etnictvi opravil a pfijal i ve VKS dostate¢na opatieni
k ndpravé systémovych nedostatkd.

Pokud by CTU ndpravu vyznamnych nedostatkd v oblasti G¢etnictvi neproved! a systémova
opatfeni ve VKS nepfijal tak, aby byla realizovana s ucinnosti jiz pro rok 2024, vyhodnotil by
NKU cely VKS ve vztahu k provéfovanym oblastem jako t¢&inny s vyhradou.

5 Vyhldska &. 419/2001 Sb., o pfedklddani tdajii pro vypracovani ndvrhu statniho zavéreéného Gctu.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

CTU je dle zdkona €. 127/2005 Sb.6 Gstfednim spravnim Gfadem pro vykon statni spravy ve
vécech stanovenych timto zdakonem, véetné regulace trhu a stanovovani podminek pro
podnikdni v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb.

CTU je organizaéni slozkou statu (déle také ,0S5“) dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb.” a zarovefi je
vybranou Géetni jednotkou ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb. CTU je dle
zédkona ¢&. 218/2000 Sb.2 a dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.° spravcem kapitoly statniho rozpoctu
328 — Cesky telekomunikacni ufad.

Pasobnost CTU na celém tzemi CR je zajisténa hlavnim pracovi$tém v Praze a dislokovanymi
regionalnimi pracovisti pro oblast jihoceskou, zdpadoceskou, severoceskou, vychodoceskou,
jihomoravskou a severomoravskou. Jedna se o pracoviété v Brné, Ceskych Budéjovicich, Plzni,
Usti nad Labem, Hradci Krdlové a Ostravé. Pfima vazba na regiony zajistuje plnéni tkoli
a ¢innosti CTU.

CTU nebyl k 31. prosinci 2024 zfizovatelem zadné OSS ani pfispévkové organizace.

V ramci své plisobnosti, kterd je dana predevsim ustanovenim § 108 zadkona ¢. 127/2005 Sb.,

CTU provadi napf. tyto &innosti:

e vyddva vSeobecnd opravnéni, rozhoduje o jejich zméné nebo zruseni a vede evidenci
podnikatell v elektronickych komunikacich;

e stanovuje poskytovatele univerzalni sluzby® v elektronickych komunikacich
a prezkoumadva poskytovani univerzalni sluzby;

e stanovuje Cisté naklady na poskytovani univerzalni sluzby;

e stanovuje, vybird a vymaha poplatky;

e uklada, vybira a vymaha pokuty za poruseni povinnosti;

e vykonava sprdvu radiovych kmitoctl a Cisel, véetné vedeni jejich databaze;

e zfizuje a spravuje radiokomunikacni Ucet;

e zabezpeCuje mezinarodni vztahy v oblasti elektronickych komunikaci v pfipadech
stanovenych vladou.

Pfehled vybranych Gdaj@ z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového
systému?! je uveden v nasledujicich tabulkach.

6 zakon €. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zmé&né nékterych souvisejicich zakon(i (zdkon

o elektronickych komunikacich).

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctova
pravidla).

% Vyhldska &. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

10 Dle ustanoveni § 2 odst. 3 pism. g) zdkona €. 127/2005 Sb. se univerzalni sluzbou rozumi soubor sluzeb podle
§ 38 tohoto zdkona, které jsou dostupné ve stanovené kvalité vSem spotiebitelim na celém Gzemi statu za
dostupnou cenu; dostupnou cenou se rozumi cena zohlediujici Uroven spotiebitelskych cen a pfijmy
obyvatel.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zakona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

11
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Tabulka &. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (Gdaje za rok 2024)

Ukazatel Castka v mil. K¢
Aktiva netto, pasiva 1946,6
Naklady 740,8
Vynosy 2623,2
Vysledek hospodareni bézného Gcetniho obdobi (zisk) 1882,5

Zdroj: Uz.
Pozn.: CTU v UZ vykazal aktiva v hodnoté brutto ve vy3i 3 609,3 mil. K& upravené o korekce ve vy$i 1 662,7 mil. K&.

Tabulka €. 2: Udaje UZ — informace o stavu G¢th v knize podrozvahovych Géti (Gdaje za rok

2024)
Polozka vykazu Castka v mil. Ké
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 13,6
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 288,9
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 234,9
Zdroj: Uz.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS (tdaje za rok 2024)
Ukazatel Castka v mil. K¢
Pfijmy (skutecnost celkem) 3029,5
Vydaje (skuteénost celkem) 744,9

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda CTU pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2024, pfti sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2024, pti predkladani
udajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpo&tu za rok 2024 a p¥i sestaveni zavéreéného uctu
za rok 2024 postupoval v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych G¢td vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk(i v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pfijmu a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zamé&fFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly pfedmétem Gcéetnictvi'® a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk( Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaju predkladdanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024
anazU 2024.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.*. U vybranych ucetnich pfipadd byla provedena kontrola s cilem
provéfit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
bylo dodrzeno spravné tridéni pfijm0 a vydajl rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek Gcetni zavérky a Gdajd predkladanych Ceskym telekomunikaénim ifadem pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich prdvnich
predpisl, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.1>.

12 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedklddat Gdaje potfebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpodtu. ZpUsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaja pfedkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl, rozpoctl dzemnich samospravnych celkl a rozpoc¢tli dobrovolnych svazki obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu primo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

13 €70 je jakoZto OSS povinen v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

14 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zékona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

15 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavére¢ného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni
doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazk(, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zakond ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisi a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.*® a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.'’.

NKU dale u provéfovanych operaci v oblasti U&etnictvi, plnéni rozpoctu a zavéreéného Gctu
dle zakon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni t¢innosti vnitiniho kontrolniho systému CTU.

PFi kontrole ZU 2024 bylo provéfeno, zda je zavéreény Ucet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tj. zda vybrané Gdaje uvadéné
v zavérecném uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénimi vykazy obsahujicimi Gdaje
pro hodnoceni plnéni rozpoétu, s idaji v Ucetnictvi, s Gdaji z tcetnich zavérek CTU a s jinymi
vefejné dostupnymi zdroji, nap¥. usnesenimi vliaddy Ceské republiky, vefejné piistupnymi
rejstriky apod.

V ramci kontroly byl rovnéi proveden rozbor vysledku hospodaieni CTU z akrudlniho
a penéziniho pohledu (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Kontrola se déle zaméfila na
informace vykazované na podrozvahovych uctech (viz priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru)
a na informace vykazované v souvislosti s Ndrodnim pldnem obnovy (dale také ,NPO“); (viz
pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muzZe vzniknout drobny nesoulad
v nékterych uvadénych finanénich udajich.

16 73kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).
17 vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a ozméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢.320/2002 Sb. a zdkona €. 123/2003 Sb.

732
TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Vedeni Uéetnictvi, Géetni opravy realizované CTU v priibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1 Opravy chyb v tcetnictvi v pribéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu jiz v prib&hu kontrolovaného Géetniho obdobi 2024, co? umoznilo CTU
provést opravy nedostatk(l identifikovanych v Uéetnictvi v priib&hu kontroly NKU jesté pred
uzavienim ucetniho obdobi 2024 a sestavenim ucetni zavérky.

Provedenim oprav nedostatkl identifikovanych Nejvyssim kontrolnim tGfadem v ramci této
kontrolni akce predesel CTU vzniku vyznamnych nespravnosti v UZ vsouhrnné vysi
6 457,3 mil. Kc¢.

1.1.1 Opravy chyb v tcetnictvi pfed terminem pro odeslani konsolidacnich ucetnich
zaznamu

CTU v Géetnim obdobi 2024 proved| opravy a pfijal odpovidajici systémova opatteni ve vedeni

Ucetnictvi a vykaznictvi pred predanim konsolidacnich Ucetnich zaznam( za rok 2024 do

centralniho systému Ucetnich informaci stdtu dle termin0 stanovenych vyhlaskou

¢. 383/2009 Sb.'8. Provedené Ucetni opravy nedostatk(l a dal$i opatfeni spocivaly zejména

v tom, ze CTU:

e u doplatkl z aukci oductoval jiz neexistujici zavazek ve vysi 79,3 mil. K¢ z uétu 378 — Ostatni
kratkodobé zdvazky a chybéjici vynos z pfijatych doplatkd z vybérového fizeni pro pridél
radiovych kmitoctl ve stejné vysi zauctoval na ucet 602 — Vynosy z prodeje sluZeb;

e pfrijaté investi¢ni prostfedky z Ndrodniho pldnu obnovy ve vysi 85,4 mil. KE preuctoval
z nespravného uctu 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti na spravny ucet 401 — Jméni ucetni
jednotky a pfrijaté neinvesti¢ni prostiedky ve vysi 1,4 mil. K¢ predctoval z nespravného uctu
401 — Jméni ucetni jednotky na spravny ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich
instituci z transferu;

e vydaje na pofizeni licenci a sluzby roéni podpory licenci realizované v roce 2024 ve vysi
1,3 mil. K¢, souvisejici s u¢etnim obdobim 2025, preuctoval z nespravného uctu 518 — Ostatn/
sluzby na spravny ucet 381 — Ndklady pfFistich obdobr,;

e vydaje na ¢lenské pfispévky realizované v roce 2024 ve vysi 2,5 mil. K¢, souvisejici s Uéetnim
obdobim 2025, zauctoval na spravny Ucet 381 — Ndklady pristich obdobi a nastavil zpUsob
uctovani v souladu s pravnimi predpisy;

e zauctoval existujici podminéné zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv ve vysi 96,1 mil. K¢ na
ucet 971 — Kratkodobé podminéné zdavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a ve
vysi 19,9 mil. K& na ucet 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv;

e preuctoval stravenkovy pausal ve vysi 12,3 mil. K¢ z nespravného uctu 528 — Jiné socidlni
ndklady na spravny ucet 527 — Zdakonné socidlni ndklady a nastavil nové Gcetni postupy
v ucetnim systému;

e vykazy UZ sestavil tak, aby obsahovaly zdkonem stanovené naleZitosti (doplnil napf. popis
aplikovanych ucetnich metod, doplnujici a vysvétlujici informace k vyznamnym polozkam

18 vyhlagka ¢. 383/2009 Sb., o Uéetnich zdznamech v technické formé vybranych Uletnich jednotek a jejich
preddvani do centralniho systému uGcetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznam (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).
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Uz do jeji prilohy, nazev ucetni jednotky, jeji sidlo, pfedmét cinnosti Ucetni jednotky,
rozvahovy den apod.);

e preuctoval schvdlené vysledky hospodareni v pfipadé schvdlenych Ucetnich zavérek za roky
2022 a 2023 vcelkové vysi 5257,3 mil. K¢ zuactu 431 — Vysledek hospodareni ve
schvalovacim Fizeni na ucet 432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich ucetnich obdobi;

e preuctoval prostfedky radiokomunikaéniho Uc¢tu ve vysi 903,1 mil. K¢ z Uétu 245 — Jiné
béZné ucty na Ucet 241 — BéZny ucet, nebot se jedna o mimorozpoctové prostiedky podle
jinych pravnich predpist, nikoli o cizi prostfedky; CTU v priibéhu roku 2024 nastavil nové
Ucetni postupy pro Uctovani o prostfedcich radiokomunikaéniho uctu v ucetnim systému,
atood1.1.2025.

Posledni dva uvedené nedostatky v celkové vysi 6 160,4 mil. K¢ sice tvorily podstatnou cast
z celkové zjisténé nespravnosti ve vysi 6457,3 mil. K¢ kterou €TU v pribéhu Géetniho
obdobi 2024 opravil, ale nemély by vyznamny vliv na Gsudek uzivatelG UZ ohledné finanéni
situace CTU.

Ostatni vySe uvedené a v pribéhu kontroly opravené nespravnosti by vsak vyznamny vliv na
vypovidaci schopnost UZ mély.

1.1.2 Inventarizace majetku a zavazka

PFi kontrole inventarizace majetku a zavazkd za rok 2023 NKU zjistil zejména nasledujici

nedostatky:

e neuplné ndlezitosti inventurnich soupist (nékteré inventurni soupisy nesplriovaly
nalezitosti stanovené v ustanoveni § 30 odst. 7 zakona ¢. 563/1991 Sb. a ustanoveni § 8
odst. 2 vyhlasky €. 270/2010 Sb.%?);

e nedostatecnd Uprava oblasti inventarizace vnitinim predpisem (vnitfni predpis dostate¢né
neupravil pokyny a postupy pro provedeni inventarizace majetku a zavazk);

e neprovedeni dokladové inventury u nékterych syntetickych Gétdl, na kterych CTU Gétoval
a vykdzal ucetni zUstatky;

e nesoulad zjistény mezi skutecnym stavem a stavem v Ucetnictvi u nékterych syntetickych
uctd, ackoliv CTU pfi inventarizaci k 31. prosinci 2023 nezjistil Zadny inventarizaéni rozdil.

CTU byl na uvedené nedostatky Nejvy3dim kontrolnim Gfadem upozornén s cilem zamezeni
jejich pripadnému opakovani v roce 2024. Lze konstatovat, Ze v ramci provérovani
inventarizace za rok 2024 nebyly Nejvyssim kontrolnim uUfadem zjistény zadné pfipady
poruseni pravnich pfedpist upravujicich oblast inventarizace?°. Hodnota inventarizovaného
majetku, zavazkdl, jinych aktiv a jinych pasiv zjisténa pfi inventarizaci k 31. prosinci 2024
odpovidala stavu vykdzanému v UZ.

1.1.3 Vnitini predpisy

V priibéhu kontroly CTU dale zapracoval do svych vnit¥nich predpis@, které budou G¢inné pro
rok 2025, nékteré chybéjici ucetni metody (jedna se napf. o zplsob ocenovani zasob, vzajemné
zUctovani, ocenovaci rozdily pfi uplatnéni redlné hodnoty u majetku urceného k prodeji,
ocenovani podminénych aktiv a podminénych pasiv), konkrétni postupy pro provadéni

19 vyhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd.
20 Zejména ustanoveni § 29 a § 30 zdkona &. 563/1991 Sb. a ustanoveni vyhlasky &. 270/2010 Sb.
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inventarizace majetku a zavazk( ¢i postupy u fidici kontroly u specifickych prijmovych operaci
v konkrétnich podminkach CTU.

CTU jiz v pribé&hu kontroly postupoval vsouladu se stanovenymi postupy v pfipravovanych
vnitfnich predpisech, které budou ucinné pro rok 2025 (napt. aplikace vybranych ucetnich
metod, provadéni pfedbéziné fidici kontroly ¢i postupy pfi provadéni inventarizace majetku
a zévazkl za rok 2024).

1.2 Spolehlivost udajt Uz

CTU vykazal udaje UZ v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v pfiloze, v ptehledu o penéinich
tocich a v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu.

NKU stanovil pro vyhodnoceni spolehlivosti Gdajéi UZ hladinu vyznamnosti?! ve vysi
53 mil. K&2.

V UZ sestavené po provedeni oprav (uvedenych v &asti IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru)
nezjistil NKU 7adné neopravené nespravnosti.

Ucetni zavérka CTU sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uzivatelm cinit ekonomickd rozhodnuti. NKU v rdmci kontroly proved! rozbor
vysledku hospodateni CTU z pohledu akrudlniho (Géetniho) a penéiniho (plnéni rozpoctu)
a popis informaci vykazovanych CTU na podrozvahovych Gétech (viz pFilohy €. 1 a &. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

2. Udaje predklddané Ceskym telekomunikaénim tifadem pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024

2.1 Opravy chyb v zatfidéni rozpoctovych pfijmu a vydajti v priibéhu roku 2024

NKU zahdjil kontrolu jiz v préibéhu kontrolovaného rozpo&tového obdobi 2024, coz umoznilo
CTU provést opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti tfidéni rozpo&tovych pfijma dle
vyhlasky ¢. 412/2021 Sh. jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti NKU v priibéhu kontroly zjistil pouze dva ojedinélé a nevyznamné nedostatky
spocivajici vchybném zatfidéni rozpoctovych pfijma z penézité zaruky a pfijmi z prodeje
majetku. CTU tyto nevyznamné nedostatky opravil je$té pfed sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS,
takze nemély 7adny dopad v podobé nespravnosti na Udaje predkladané CTU pro hodnoceni
plnéni rozpocCtu za rok 2024.

2L Vlyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

pfiméiend znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje ptiklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardti nejvy$sich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro financni audit.

NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich UZ hladinu vyznamnosti ve vysi
2% z celkovych vynosu, které byly k 31. 12. 2024 vykazany ve vysi 2 623,2 mil. K& Vypoctena hladina
vyznamnosti je zaokrouhlena na celé miliony korun.

22
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2.2 Spolehlivost udaju vykazu FIN 1-12 OSS

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 0SS u Gdaji o pFijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost
kontrolu spravnosti jejich druhového, odvétvového a prostorového tfidéni podle rozpoctové
skladby.

NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich predkladanych CTU
pro hodnoceni pIlnéni rozpo¢tu hladinu vyznamnosti ve vy$i 61 mil. K&23,

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2024 sestaveném po provedeni oprav nezjistil
NKU 74dné nespravnosti.

Podle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu CTU ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

7 rv

3. Zavéreény ucet kapitoly 328 — Cesky telekomunikaéni ufad za rok 2024

Pfi kontrole ZU 2024 se NKU zamé¥il na dodrZeni souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb., na
ovéreni sprdvnosti a Uplnosti Udaju a ciselnych hodnot uvedenych v prlvodni zpraveé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

NKU zjistil v ndvrhu ZU 2024 nékteré drobné nedostatky. Jednalo se nap¥. o nekomentovani
hlavnich dtivodu profilujicich vydaji v hodnoceném roce a hlavnich diivodi necerpani naroku
z nespotfebovanych vydajli z minulych let, drobné nesoulady v nékterych Ciselnych udajich ci
chybéjici informace k jedné ukoncené vnéjsi kontrole. Zjisténé nedostatky by mély
nevyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU 2024. CTU viechny zjisténé nedostatky opravil
a v ZU 2024 predlozeném Ministerstvu financi pro vypracovani ndvrhu statniho zavére¢ného
Uctu se jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu 328 — Cesky telekomunikaéni urad za
rok 2024 sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajim v rozpoctovém systému, finanénim vykaziim a tdajtim z dalSich evidenci.

4. Vnitfni kontrolni systém €TU

NKU na zékladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
plnéni rozpoétu a zavéreéného Uétu a v oblasti Fidici kontroly. NKU dale u provéfovanych
operaci vyhodnotil funkénost VKS v oblasti Uéetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu,
v oblasti hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni
dle zakona €. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.)
a v oblasti fidici kontroly. Kombinace zjiSténi z oblasti nastaveni a funkénosti vySe uvedenych
oblasti je pak podkladem k hodnoceni U¢innosti vnitfniho kontrolniho systému.

NKU v pribé&hu kontroly zjistil v oblasti Géetnictvi vyznamné nedostatky, které VKS
neidentifikoval. Nedostatky v oblasti Ucetnictvi, jejichz souhrnny dopad na zUstatky poloZek
UZ by byl ve vysi 6 457,3 mil. K&, CTU v priib&hu kontroly opravil a pfijal ve VKS dostate¢na
opatreni k napravé systémovych nedostatku (viz ¢ast I1V.1 tohoto kontrolniho zavéru).

23 NKU stanovil pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Gdajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpoctu hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych pfijmu, které byly k 31. 12. 2024 vykazany ve vysi
3 029,5 mil. KE. Vypoctend hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé miliony korun.
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V pfipadé udajd predkladanych Ceskym telekomunikaénim ufadem pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2024 zjistil NKU pouze dva nevyznamné nedostatky ojedinélého
charakteru, které CTU v priibéhu kontroly opravil (viz €ast IV.2 tohoto kontrolniho zavéru).

V pFipadé navrhu ZU 2024 zjistil NKU drobné nedostatky s nevyznamnym vlivem na vypovidaci
schopnost ZU 2024, které CTU v priibéhu kontroly opravil. NKU ovéfil, 7e zavérecny ucet
kapitoly statniho rozpoctu 328 — Cesky telekomunikaéni ufad za rok 2024 byl sestaven
v rozsahu dle vyhlasky ¢.419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji udajlim
v rozpocCtovém systému, financnim vykazim i idajum z dalSich evidenci (viz ¢ast IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

NKU provéfil i provedeni predbézné fidici kontroly u vybranych pfijmovych a vydajovych
operaci a v zadném z provérovanych pripadd nebyly zjistény nedostatky.

Po pfijeti systémovych opatfeni ve vztahu k roku 2024 ve VKS vyhodnotil NKU, Ze vnitfni
kontrolni systém CTU lze v provéfovanych oblastech povaZovat za Géinny.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

Ctu Cesky telekomunikaéni urad

EU Evropska unie

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NPO Ndrodni pldn obnovy

0SS organizac¢ni slozka statu

Uz Uletni zavérka Ceského telekomunikaéniho Ufadu k 31. prosinci 2024

VKS vnitini kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu CTU sestaveny k 31. prosinci
2024

zU 2024 zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoctu 328 — Cesky

telekomunikacni urad za rok 2024
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodaieni CTU

Mezi charakteristické ¢innosti, které CTU vramci své pUsobnosti zajistuje, patii vybér
a vymahani poplatk( a dale pokut. V roce 2024 se jednalo o nasledujici poplatky a pokuty:

® Poplatky ze spravy radiového spektra dle zakona ¢. 127/2005 Sb.

CTU vykonava k zajisténi spravy a Géelného vyuZivani radiovych kmito€ti spravu radiového
spektra, ktera je v souladu s harmonizacnimi zdméry Evropské unie (dale jen ,,EU“) a se zavazky
vyplyvajicimi z mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana, nebo z €lenstvi v mezinarodnich
organizacich. Drzitel opravnéni k vyuzivani radiovych kmitocCtd a drzitel oprdvnéni pro
experimentalni Ucely jsou v souladu s ustanovenim § 24 zakona ¢. 127/2005 Sb. povinni platit
za vyuzivani radiovych kmitoctd roéni poplatky. CTU v roce 2024 realizoval také formou aukci
prijmy z vybérového tizeni na udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitocta.

e Poplatky ze spravy Cisel dle zakona €. 127/2005 Sbh.

CTU vykonava k zajisténi spravy a Géelného vyuzivani éisel, &iselnych Fad a kédd, adres a jmen,
s vyjimkou internetovych adres, spravu cCisel pro sité asluzby elektronickych komunikaci
pomoci &islovacich plant. CTU za prava plynouci z opravnéni k vyuZivani &isel vybird roéni
poplatky dle ustanoveni § 37 zakona ¢. 127/2005 Sb.

e Spravni poplatky dle zdkona €. 634/2004 Sb.%*

CTU vybira spravni poplatky za Ukony uvedené v &asti I. a VIII. sazebniku spravnich poplatk,
ktery je prilohou zdkona ¢. 634/2004 Sb. Jedna se zejména o spravni poplatky za udéleni
individudlniho opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoctl, za udéleni opravnéni k vyuZivani
Cisel, za vydani osvédceni o oznameni podnikani v elektronickych komunikacich, za vydani
osvédceni o oznameni podnikani v oblasti postovnich sluzeb, za zkousky k prokazani odborné
zpusobilosti a vydani prikazd odborné zpusobilosti.

® Pokuty udélené ve spravnim fizeni

CTU vybira pokuty, véetné poradkovych a donucovacich pokut, které jsou vymahany napt. na
zakladé zakona ¢&. 127/2005 Sb., zakona ¢&. 29/2000 Sb.2>, zakona ¢&. 206/2005 Sb.2°, zikona
500/2004 Sb.?’, zdkona ¢. 255/2012 Sb.2%, zikona ¢&.280/2009 Sb.2°, zakona
634/1992 Sb.3°  zakona ¢&. 194/2017 Sb.3!, zikona ¢&.480/2004Sb.32 a  zakona
67/2023 Sb.33,

p< p< p<

24 73akon €&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

25 74kon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbich a 0 zmé&né nékterych zadkon( (zdkon o postovnich sluzbach).
Zakon ¢. 206/2005 Sh., o ochrané nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb
informacni spolecnosti.

27 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni Fad.

28 73kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).

2% 73kon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

30 74kon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele.

31 7ékon &. 194/2017 Sb., o opatienich ke sniZeni ndkladd na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

Zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti a o zméné nékterych zakond (zdkon
o nékterych sluzbach informacni spolecnosti).

Zakon €. 67/2023 Sb., o nékterych opattenich proti siteni teroristického obsahu online.

26

32

33
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Tyto Cinnosti mély zasadni vliv na vykdzané ucetni i rozpoctové informace k 31. prosinci 2024,
kde se promitly nasledujicim zptisobem:

— oblast ucetnich udaja (vykazy: rozvaha a vykaz zisku a ztraty)

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek z titulu predepsanych poplatk(i a pokut ve
vysi 15,4 mil. K¢ vykazanych na uctu 315 —Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti;

e prostiednictvim vynost z ¢innosti ve vysi 2,6 mld. K¢ ztitulu poplatkll ze spravy
radiového spektra a poplatkl ze spravy Cisel vykazanych na uétu 602 — Vynosy z prodeje
sluZeb, spravnich poplatkl na uétu 605 — Vynosy ze sprdvnich poplatk( a pokut ve
spravnim fizeni na Uctu 642 — Jiné pokuty a pendle.

— oblast rozpoc¢tovych udaja (vykaz FIN 1-12 OSS)

e v ramci danovych a nedanovych pfijmut v podobé prijma ze spravnich poplatkd, pfijmu
z vlastni ¢innosti a pfijma sankénich plateb ve vysi 2,9 mld. K¢ (rozpoctové polozky
1361 — Prijem ze sprdvnich poplatk(, 2111 — Prijem z poskytovdni sluZeb, vyrobku, praci,
vykonli a prdv, 2115 — Prijem zprodeje prav kvyuZivdni rddiovych kmitocti
a 2212 — Prijem sankcnich plateb prijatych od jinych osob).

Daldi charakteristickou ¢&innosti, kterou CTU v rdmci své plsobnosti zajistuje, pat¥i sprava
radiokomunikacniho Uctu, jehoZ povinnost jej zfidit vyplyva z ustanoveni § 27 odst. 1 zakona
¢.127/2005 Sb.

Radiokomunikacni Ucet je dle ustanoveni § 27 odst. 4 zdkona ¢. 127/2005 Sb. tcet, ktery neni
soucasti statniho rozpoctu a jehoz zUstatek se na konci kazdého kalendarniho roku prevadi do
roku nasledujiciho. Opravnénost vydajtl posuzuje na CTU k tomuto Géelu vytvoFena komise.
CTU z néj vroce 2024 uhradil vydaje ve vysi 77,6 mil. K& souvisejici se spravou radiového
spektra. Prijmy radiokomunikaéniho Uctu jsou tvoreny casti poplatkd za vyuZivané kmitocty
podle nafizeni vlady €. 153/2005 Sb.3* a v roce 2024 byly ve vysi 68,9 mil. KE.

Tyto Cinnosti souvisejici se spravou radiového spektra mély zasadni vliv na vykazané ucetni
informace k 31. prosinci 2024, kde se promitly nasledujicim zplsobem:
— oblast ucetnich udaja (vykazy: rozvaha a vykaz zisku a ztrat)
e prostifednictvim  kratkodobého finanéniho  majetku  ztitulu  prostiedku
radiokomunikacniho uctu (mimorozpoctovy ucet) ve vysi 903,1 mil. K¢ a vykazanych na
Uctu 241 — Bézny ucet;
e prostiednictvim naklada z innosti ve vysSi 29,8 mil. K¢ vykazanych predevsim na uctu
518 — Ostatni sluzby, popfr. uctu 511 — Opravy a udrZovan,
e prostiednictvim v roce 2024 potizeného dlouhodobého majetku ve vysi 47,8 mil. K¢
vykdzaného na Uctech dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.
Na hospodareni CTU se da nahlizet dvéma réiznymi zptsoby:
e Ize sledovat pInéni rozpottu, tj. vyuZivat vykaznictvi zaloZzené na penéini bazi®,

e nebo lze sledovat Gdaje z Gdetnictvi, tj. pouZivat vykaznictvi zaloZené na akrudlni baziz®.

34 Nafizeni vlady & 153/2005 Sb., o stanoveni zplisobu a vy3e tvorby prostfedk( radiokomunikaéniho u&tu
a zpUsobu jejich ¢erpani.

35 penéini baze zachycuje pFijmy a vydaje penéZnich prostiedkd.

36 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zakladnich G&etnich zésad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zarovern se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Vysledné saldo penéznich tok( dle finan¢niho vykazu byl prebytek ve vysi 2 284,7 mil. K¢.
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi dle Ucetniho vykazu zisku a ztraty byl zisk ve
vysi 1882,5 mil. KE&. Porovnanim vysledku rozpoétového hospodafeni CTU za rok 2024
hodnoceného na bazi penéinich tokl a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 402,2 mil. K¢.

Rozdil vznikl pfedevsim tim, ze CTU v roce 2024 vykazal:

e prijmy nevyuZitych prostfedkd na Uhradu naklad( v souvislosti s procesem prechodu
zemského digitdlniho televizniho vysilani ve vysi 371,3 mil. K&, zatimco souvisejici vynosy
byly vykdzany v minulych letech;

e ptijmy z Ndrodniho pldnu obnovy za predfinancované investi¢ni vydaje ve vysi 110,8 mil. K¢,
vykazané rozvahové pfimo ve vlastnim kapitalu, nikoli ve vynosech;

e vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi 98,5 mil. K&, pfiéemz souvisejici naklady
se promitnou postupné aZz v rdmci odpisu.

Dalsi dGvody vzniku rozdilu mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodareni bézného

ucetniho obdobi jsou uvedeny v nasleduijici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpusobujici rozdil mezi saldem penéinich toku

a vysledkem hospodafieni CTU k 31. prosinci 2024 (v mil. Kg)
Ucetni operace zpisobujici rozdil mezi pFijmy a vynosy
Y, Vii Vii ,
Ucetni operace ,Iv ’|v Rozdil
na prijmy na vynosy

Prevod casti prijm0 ze spravy radiového spektra z pfijmového Gctu 0.0 688 688
na radiokomunika¢ni Géet dle natizeni vlady ¢. 153/2005 Sb. ! ! !
Prevod nevyuzitych prostfedk( na uhradu naklad( v souvislosti
s pro'cesem pr.ecrv\o?iu zsewskehovf:.llgltallnllhvo televnznvllho \{y5|!an| 3713 0,0 3713
z radiokomunikacniho Gc¢tu na prijmovy Ucet dle nafizeni vlady
¢. 153/2005 Sb. (pfechodna ustanoveni)
Ptljatg refu ndov:al.'\e pro's:tr'ed,ky v ramci Ndrodniho pldnu obnovy za 110,8 0,0 110,8
ptredfinancované investi¢ni vydaje
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 413,3

Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady

Ucetni operace na :/lyc‘ilaje na r:la’l:(‘:a dy Rozdil

Odpisy dlouhodobého majetku 0,0 63,9 -63,9
Zuctovani nakladu pfristich obdobi z minulého ucetniho obdobi 0,0 0,8 -0,8
Naklady souvisejici se spravou radiového spektra a hrazené

z radiokomunika¢niho (mimorozpoc¢tového) Gctu 0,0 29,8 29,8
Naklady pftistich obdobi za rok 2024 7,7 0,0 7,7
Vydaje na potizeni dlouhodobého majetku 98,5 0,0 98,5
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 11,8
Rozdil mezi saldem penéznich tokt a vysledkem hospodareni €TU za vyznamné operace celkem 401,5

TLP:CLEAR

Zdroj: ucetni systém CTU, Uz, vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 2
Informace vykazované na podrozvahovych tétech CTU
Na podrozvahovych Ucétech se Uctuje o skute¢nostech, o nichz se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zdvazky a dalsSi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souvisi s budoucim pfiridstkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného

aktiva, zdvazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek.

Vyznamnost pro Uctovani na podrozvahovych uctech a ocenovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv si CTU pro rok 2024 upravil nasledovné:

Tabulka €. 1: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych uétech CTU pro rok 2024

Oblast podrozvahové evidence

Vyznamnost

Ocenovani

Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek (podrozvahovy
ucet 901)

Vyznamnost nebyla stanovena

Hranice pro ocenéni jiného
drobného dlouhodobého
nehmotného majetku jsou
1 K¢ az 6 999 K¢

Jiny drobny dlouhodoby hmotny
majetek (podrozvahovy tGcet 902)

Vyznamnost byla stanovena
od 501 K¢ do 2 999 K¢

Hranice pro ocenéni jiného
drobného dlouhodobého
hmotného majetku jsou
501 K¢ az 2 999 K¢

Vyrazené pohledavky
(podrozvahovy ucet 905)

Vyznamnost nebyla stanovena

Hodnota vyrazené pohledavky

Dlouhodobé podminéné
pohledavky ze zahranicnich
transferti (podrozvahovy ucet 953)

Za vyznamné se povaZzuji veskeré
podminéné pohledavky, které se
zcela nebo z ¢asti tykaji prostredka
EU

V predpokladané vysi pohledavek
dle ustanoveni § 72 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Ostatni dlouhodobé podminéné
zavazky z transferli (podrozvahovy
Ucet 956)

Za vyznamné se povaZzuji veSkeré
podminéné zavazky, které se zcela
nebo z ¢asti tykaji prostfedk( EU

V predpokladané vysi dluha dle
ustanoveni § 72 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Podminéné zavazky z uzavienych
smluv (podrozvahové Gcty 971
a974)

Vyznamnost nebyla stanovena

V predpokladané vysi dluha dle
ustanoveni § 72 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Zdroj: vnitini predpisy CTU, UZ, vypracoval NKU.

Z analyzy Gdaji Uletniho deniku CTU za rok 2024 vyplyva, 7e podil Gletnich zapisd
na podrozvahovych Gétech pfedstavoval 0,2 % vSech Uéetnich zapist3’ v uéetnim deniku.

Celkova vyse zGstatk(l vykdzanych na podrozvahovych tétech CTU byla v rozmezi let 2022 a?
2024 nejnizsi v roce 2023 (150,9 mil. K¢&), nejvyssi v roce 2024 (641 mil. K&) a v roce 2022 ve
vySi 156,4 mil. K¢ Narlst vroce 2024 souvisi také s realizovanymi opravami uvedenymi
v kapitole IV.1 tohoto kontrolniho zavéru.

37 7 celkovych 152 648 Fadk( v Ugetnim deniku se podrozvahovych G¢th tykalo 343 Fadkd. Do Uéetnich zapist
nebyly zapoditavany pocatecni stavy, zavérkové operace a uUcetni zdpisy tykajici se vnitroorganizacniho
Ucetnictvi, tj. zapisy prostrednictvim ucta 797 a 799.
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Tabulka €. 2: Prehled zlistatki podrozvahovych Gt vykazanych v Géetnich zavérkach €TU

za roky 2022 az 2024 (v mil. K¢)
2024 2023 2022
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 19,9 20,1 20,9
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 6,3 6,4 6,2
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 13,6 13,6 14,6
905 - Vyrazené pohledavky 0,0 0,0 0,0
P.V. Dl. podminéné pohledavky a zavazky z transfert 290,1 0,0 0,0
953 — DI. podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferd 1,2 0,0 0,0
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd 288,9 0,0 0,0
P.VII. DalSi podminéné zavazky 331,0 130,8 135,5
971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku 96,1 0,0 0,0
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 234,9 130,8 135,5
Suma zutistatkli na podrozvahovych Gétech 641,0 150,9 156,4
z toho:
— podminénd aktiva 21,1 20,1 20,9
— podminénd pasiva 619,9 130,8 135,5

Zdroj: Ucetni zavérky CTU za roky 2022 a# 2024, vypracoval NKU.

Podminéna aktiva a podminénd pasiva CTU lze rozdélit do t¥i kategorii z hlediska
pravdépodobnosti jejich vzniku a ndsledného zachyceni v rozvaze (viz tabulka €. 3):

e V podstaté jista a oéekavana aktiva/pasiva — Ghrada podminéné pohledavky ¢i zavazku je
jiz rozpoctovdna a je jen otdzkou ¢asu, kdy k plnéni dojde.

V ptipadé CTU se jednd zejména o podminéné zavazky z uzavienych smluv (podrozvahové
ucéty 971 a 974) a podminéné zdvazky a podminéné pohledavky ztransferli v ramci
Ndrodniho pldnu obnovy (podrozvahové ucty 956 a 953).

e Aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem — podminéné pohledavky a zavazky spojené
se situacemi, které mohou nastat, avSak vysledek neni pod kontrolou ucetni jednotky,
a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko (napf. soudni spory, poskytnuté zaruky).
Pro tuto kategorii nema CTU v sou¢asné dobé naplnéni.

e Aktiva/pasiva nejista, neocekavana k plnéni — jde o hypotetické podminéné pohledavky
a zavazky; jejich vznik, a tedy ani pInéni nejsou predpokladany (napft. potencialni ndhrada
za pripadné zniceni vypuj¢eného majetku).

Pro tuto kategorii nema CTU v sou¢asné dobé naplnéni.

Tabulka €. 3: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv (v mil. K¢)
. P . L. . Hodnota vykazana
Kategorie podminénych aktiv a podminénych pasiv k 31. 12. 2024

l. v podstaté jisté a ocekavané 621,1
dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahranicnich transferd (Gcet 953) 1,2
ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd (Ucet 956) 288,9
kratkodobé a dlouhodobé podminéné zavazky ze smluv (Ucty 971 a 974) 331,0
Il. podminéné specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou tcetni jednotky 0,0

X 0,0
lll. nejisté, neocekavané k plnéni 0,0

X 0,0

Zdroj: Uz, vypracoval NKU.
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Pfiloha ¢. 3

Ndrodni pldn obnovy v podminkach CTU

CTU vroce 2024 ptijal zrozpoctu EU penéini prostiedky Ndrodniho pldnu obnovy.
Prostfednictvim Ndrodniho pldnu obnovy stanoveného na obdobi let 2021-2026 ¢erpa CR
penézni prostiredky z rozpoctu EU, z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience
Facility®). NPO zahrnuje tematické pilite, které se ddle ¢éleni na jednotlivé komponenty
zahrnujici konkrétni reformy a investice. NPO byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 17. kvétna 2021 €. 467, k materidlu Ndrodni plan obnovy.

Za implementaci NPO je na Grovni CR dle uvedeného usneseni vlady odpovédny koordinaéni
organ NPO na Ministerstvu pramyslu a obchodu (dale jen ,MPQO“), ktery je také povéren
zajisténim vykonu koordinacni a platebni funkce.

Zakladni ramec finanéniho fizeni penézinich prostfedkd NPO na urovni CR je stanoven
v Metodickém pokynu finanénich tokt pro Ndrodni pldn obnovy na obdobi 2021-2026%°.
Financ¢ni toky byly nastaveny na principu predfinancovani penéznich prostfedki ze statniho
rozpoCtu s naslednou refundaci zrozpoc¢tu EU prostifednictvim MPO. Dle nastavenych
penéznich tokl se penéini prostredky prijaté z rozpoctu EU prevadéji do statniho rozpoctu
prostfednictvim MPO na zakladé usneseni vlady.

1.1 Vydaje CTU

CTU v letech 2023 a 2024 vynalozil penéini prostiedky na realizaci vlastnich projekt, které
realizoval v rdmci pilite Digitdlni transformace a komponenty 1.3 DigitdIni vysokokapacitni sité
a ddle komponenty 4.1 Systémovd podpora verejnych investic.

CTU je koneénym pfijemcem prostiedkd zrozpo¢tu EU. CTU vletech 2023 a 2024
predfinancoval penézni prostiedky v celkové vysi 113,3 mil. K¢, z toho investicni vydaje ve
vysi 111,7 mil. K&. Jednalo se o vydaje na pofizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku, které CTU vynaloZil vramci komponenty 1.3 (polozky rozpoctové skladby
6111 — Programové vybaveni a 6122 — Stroje, pristroje a zafizeni). Neinvesticni vydaje byly ve
vysi 1,7 mil. K& a CTU je vynaloZil na platy a souvisejici vydaje v rdmci komponenty 4.1.

Vydaje CTU vynalozené v ramci NPO (penéini prostiedky EU predfinancované ze statniho
rozpoctu) v letech 2023 a 2024 shrnuje tabulka €. 1:

Tabulka €. 1: Vydaje NPO vynaloZené v letech 2023 a 2024 (v mil. K¢)
Néstroj T PFedfina’ncovany' Podil stévtniho Celkem
podil EU rozpoctu k 31. 12. 2024
17013 | 1.3 Digitalni vysokokapacitni sité 111,7 23,4 135,1
17041 | 4.1 Systémova podpora verejnych investic 1,7 0,0 1,7
Vydaje celkem 113,3 23,4 136,8

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS k 31. 12. 2023 a 31. 12. 2024.
1.2 P¥ijmy CTU

Od pocatku realizace NPO do 31. 12. 2024 CTU na pfijmovy uéet obdrzel z rozpoétu EU
prostfednictvim MPO penéini prostifedky na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne

38 Recovery and Resilience Facility byl vytvoFen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ze dne
12. Unora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.
39 Prorok 2024 platila do 25. 3. 2024 verze 3.0, do 27. 11. 2024 verze 4.0 a od 28. 11. 2024 verze 5.0.
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12. ¢ervna 2024 &. 401, o finanénich tocich v Ndrodnim plénu obnovy, a usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 18. prosince 2024 €. 989, o financnich tocich v Ndrodnim pldnu obnovy.
Celkové CTU pfijal z rozpo¢tu EU penézni prostfedky NPO ve vysi 112,2 mil. K&. Jedna se
o refundaci vydajt, které CTU predfinancoval v obdobi od 15. 4. 2023 do 30. 11. 2024, viz
tabulka ¢. 2:

Tabulka €. 2: Refundace vydaji NPO vynaloZenych v letech 2023 a 2024

, Penézni Refundace predfi a
Usm'esem prosttedky | Komponenta | Role €TU | investiénich/neinvesti¢nich re mancm’lano
vlady o e e v obdobi
NPO v mil. K¢ vydaju

e ze dne Konecny

12.6.2024 85,4 1.3 prijemce Investicni vydaje 15.4.2023-30.11. 2023
¢. 401 transferu
Konecny

« 76 dne 25,4 1.3 prijemce Investicni vydaje 1.12.2023-30. 11. 2024
18.12.2024 transferu
& 989 Konecny

1,4 4.1 prijemce Neinvesti¢ni vydaje 1.12.2023 -30. 11. 2024
transferu

Zdroj: usneseni vlady, éetni data CTU za rok 2023 a 2024.

1.3 Shrnuti pfijma a vydaja NPO

Tabulka ¢. 3 shrnuje vydaje CTU k 31. prosinci 2024 vynaloZzené v ramci NPO (penéini
prostfedky EU predfinancované ze statniho rozpoctu) v letech 2023 a 2024 a penéini
prostiedky, které CTU pfijal z rozpoétu EU.

Tabulka 3: Bilance NPO k 31. prosinci 2024

e Vy’t.iajev PFl’j:myv Nerefur-ldoYa’no

v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
1.3 Digitalni vysokokapacitni sité 111,7 110,8 0,9
4.1 Systémova podpora verejnych investic 1,7 1,4 0,3
Celkem 113,4 112,2 1,2

Zdroj: usneseni vlady, Géetni data CTU za rok 2023 a 2024 a vykaz FIN 1-12 OSS za roky 2023 a 2024.

K 31. prosinci 2024 CTU vynaloZil ze statniho rozpoctu v rdmci pfedfinancovani vydaje ve vysi
1,2 mil. K¢, které nebyly k uvedenému datu z rozpoctu EU refundovany.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/25

Majetek a penéini prostiredky, se kterymi je prislusny hospodafrit
Statni Ustav pro kontrolu léciv

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/25. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Stdrek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Statni ustav pro kontrolu IéCiv hospodafil s majetkem
a penéinimi prostiedky ucelné, hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od fijna 2024 do dubna 2025.

Kontrolovana osoba:
Statni Ustav pro kontrolu Ié¢iv, Praha (dale také ,SUKL®).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 18. srpna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 5/X11/2025

kontrolni zdvér vtomto znéni:
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Statni ustav pro kontrolu léciv

KLICOVA FAKTA

6551 27 %

Z dozorovanych subjektl bylo primérné
zkontrolovano v kazdém roce za obdobi
2020-2023.

Primérny polet dozorovanych subjekt(i?
v kazdém roce za obdobi 2020-2023.

170 mil. K¢

Vyse udélenych pokut na zakladé provedenych
kontrol v obdobi 2020-2023.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

NKU zjistil u 8 z 15 provéiovanych verejnych zakdzek poruseni pravnich predpisi.

Vydaje SUKL na SMS pro zasilan{ elektronickych receptti v K¢

2024
2020

0,34 % 64,89 %
Podil vydanych e-receptd prostrednictvim Podil vydanych e-receptd prostrednictvim
aplikace eRecept ze vSech predepsanych SMS ze vsech predepsanych e-receptl
e-receptdl v CR v roce 2024. v CR v roce 2024.

Vydaje SUKL na SMS rostou a se zavedenim ePoukazu na zdravotnické prostiedky v roce
2026 se ocekava dalsi narast.

SUKL provadi kontroly v Iékarnach, v oddélenich nukledrni mediciny, na pracovistich pfipravujicich humanni
autogenni vakciny, déle u prodejcl vyhrazenych humannich Iécivych pfipravkd, ve zdravotnickych zafizenich
(v€etné jejich specializovanych pracovist) a u distributor( a zprostfedkovatell 1éCivych pripravka.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostiedkl se kterymi je pfislu$ny hospodafit Statni Ustav
pro kontrolu Ié¢iv. Cilem kontroly bylo provéfit, zda SUKL hospodafil s majetkem a penéinimi
prostiedky Gcelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila
zejména na Cerpani penéznich prostfedkl na potizeni majetku a sluzeb a s tim spojené verejné
zakazky (dale také ,VZ“), nakladani s majetkem a kontrolni ¢&innost SUKL. Kontrolovany objem
penéznich prostiedkd za obdobi 2020 az 2023 ¢inil 347 mil. K& Kontrolou byl dale provéren
majetek v hodnoté 45,7 mil. K¢.

NKU pfi kontrole vybranych vefejnych zakazek zjistil, & SUKL v nékterych pfipadech
nepostupoval v souladu s pravnimi predpisy, zejména zakonem o zadavani vefrejnych
zakazek?, zdkonem o finanéni kontrole3 a zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé&®.

Kontrola NKU se zamérila také na systém eRecept, ktery ze zakona o lécivech zfizuje SUKL.
Je soucasti kritické infrastruktury statu a vyznamnym projektem prispivajicim k digitalizaci
zdravotnictvi. NKU zjistil, Ze ze viech moznosti doruc¢ovani identifikatora eReceptu vefejnost
vyuzivala prevainé SMS. Dasledkem byly neustéle rostouci vydaje SUKL na predavani
receptll. V porovnani let 2020 a 2024 byly vydaje na SMS vice nez dvojnasobné. NKU proto
doporucuje SUKL posilit edukaéni aktivity o dalSich moznostech dorucovani (e-mail, aplikace
eRecept, priikaz totoznosti aj.).

Vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. Verejné zakazky — ICT

NKU zjistil, Ze SUKL v obdobi 2020 ai 2023 pfi zadavani VZ opakované porusil zakonné
povinnosti. Ze 13 provéfovanych zakazek ICT bylo u sedmi zjisténo poruseni zasady
transparentnosti dle § 6 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakdzek. Pochybenim bylo
neuchovani dokumentace vztahuijici se ke stanoveni predpokladané hodnoty zakazky, coz je
klicovy prvek tzv. auditni stopy. SUKL tak znemoznil zpé&tnou kontrolu spravnosti
a prfimérenosti zvoleného zadavaciho postupu.

2. Verejné zakazky — catering

V pfipadé VZ na sluzby cateringu SUKL porusil § 6 odst. 1 zdkona o zadavani vefejnych zakazek
tim, Ze nezadal vetfejnou zakazku malého rozsahu zplisobem stanovenym ve vnitfnim predpisu
a zadal verejnou zakazku na zakladé vyjimky pfimo, pficemzZ pozadavky uplatnéni této vyjimky
nebyly napInény. V roce 2022, b&hem &eského pFedsednictvi v Radé EU (CZ PRES 2022), SUKL
organizoval nékolik oficidlnich akci, jejich? soucasti byly idoprovodné programy. SUKL

2 Z&akon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).

4 Zdkon & 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakonl (déle také ,zakon

v

o archivnictvi a spisové sluzbé”).
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nepostupoval transparentné a porusil zasadu rovného zachazeni, kdyz uzaviel smlouvu
s konkrétnim dodavatelem bez vybérového fizeni, a tim jej zvyhodnil oproti jinym
dodavatellm.

3. Systém a aplikace eRecept

SUKL je dle zdkona o lé¢ivech zfizovatelem, spravcem a provozovatelem systému eRecept,
ktery umozfiuje elektronické pfedepisovani lé¢ivych pFipravki. SUKL vynakladal vyznamnou
¢ast penéznich prostiedkd uréenych na sviij provoz na SMS zpravy, které slouzily k dorucovani
identifikdtord elektronickych receptli pacientim. V roce 2024 tyto vydaje dosdahly
33,13 mil. K&, co? predstavovalo témér pétinu viech provoznich vydaji SUKL. P¥itom pro
uzZivatele systému existovaly alternativy dorucovani, jako je aplikace eRecept, e-mail i
predloZeni priikazu totoZnosti. Aplikace eRecept je vefejnosti dostupnd jiz od roku 2020. SUKL
realizoval kampan na podporu jejiho vyuzivani v roce 2025, tedy s témér pétiletym odstupem.

Il. Informace o kontrolované oblasti

SUKL vykonava statni spravu v oblasti humannich Ié¢iv dle zakona ¢. 378/2007 Sb.> Je spravnim
Uradem s celostatni plsobnosti podfizenym Ministerstvu zdravotnictvi (dale také ,MzZd“).
SUKL je organizaéni slozkou statu dle zékona &. 219/2000 Sb.° Zarover je Géetni jednotkou ve
smyslu zdkona o Géetnictvi’. V jeho &ele stoji Feditel.

SUKL hospodafil v kontrolovaném obdobi s majetkem a penéinimi prostiedky uvedenymi
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Udaje o majetku a penéznich prostfedcich SUKL (v mil. Kg)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023
Aktiva 1298,28 1 340,80 1357,92 1396,00
— z toho: stdld aktiva 388,52 365,08 355,82 399,00
Vlastni zdroje 1255,74 1293,61 1304,43 1343,90
Cizi zdroje 42,54 47,19 52,87 52,10
Celkové pfijmy 547,55 574,01 603,29 655,18
— z toho: pfevody z rezervniho fondu 504,58 528,17 574,74 628,56
Mimorozpoctové pfijmy 581,66 594,69 589,38 617,58
Celkové vydaje 667,67 684,34 734,88 810,92
-z toho: provozni vydaje 167,08 162,58 166,41 175,64

Zdroj: vyroéni zpravy SUKL za roky 2020-2023, vypracoval NKU.

Vyznamny zdroj pfijm@ SUKL tvofily mimorozpoctové pFijmy. Vétsina mimorozpoctovych
pfijma byla tvofena nahradami vydaji za odborné tkony, které SUKL provadél na 7adost
vyrobcl, distributorl, prodejcd a jinych pravnickych i fyzickych subjektd. Nejvétsi podil

5 Z&akon &.378/2007 Sb., o lé¢ivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zakon( (zakon o lé&ivech).

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
7 zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

6
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z celkového objemu odbornych tkon Cinily ve sledovaném obdobi pfijmy za Zadosti v agendé
registraci lé¢ivych pfipravk( a v agendé udrzovacich plateb. SUKL tvofil z mimorozpo&tovych
pfijmu rezervni fond, ze kterého ve sledovaném obdobi postupné Cerpal penéini prostfedky
na financovani mzdovych, provoznich a investi¢nich vydaji nezajisténych prostrednictvim
pridélu financénich prostiedk(l ze statniho rozpoctu.

SUKL v kontrolovaném obdobi realizoval 100 vefejnych zakazek v hodnoté 397,5 mil. K¢&
a poridil majetek v hodnoté 178,7 mil. K¢.

PFedmétem &innosti SUKL je mimo jiné v zajmu ochrany zdravi ob&anl zajistit, aby byla
pouZivana pouze kvalitni, G¢inna a bezpecna léciva. Zajistuje, aby byly pouZivany bezpecné
a funkéni zdravotnické prostfedky vybavené informacemi umoziujicimi jejich spravné poutZiti,
aby byly Ukoly a Cinnosti v oblasti humannich 1éc¢iv zajistény na vysoké udrovni, v redlné
nejkratSich casovych terminech, aby pfispival k vytvareni prostredi dlivéry v kontrolni systém
Ceské republiky v oblasti [é¢iv a zdravotnickych prostredkd.

Kontrolni a spravni ¢innost SUKL je jednim z jeho hlavnich nastrojd pro zajisténi bezpeénosti,
kvality a Gcinnosti lé¢iv a zdravotnickych prostfedki v Ceské republice. Tato ¢innost je rozsahla
a zahrnuje nékolik klicovych oblasti:

— Laboratorni kontrola
SUKL provadi laboratorni testovani lé¢iv v obéhu, ovéfuje jejich jakost, propousti $arze
vybranych pripravkl, analyzuje vzorky z lékdren a zkouma podezieni na padélky nebo
nelegalni |éCiva. Sleduje také nezddouci ucinky léciv.

— Dozor nad vyrobou a distribuci
Ustav dohlizi na vyrobu léciv, transfuznich pfipravk(, lidskych tkani a bunék. Sleduje
dodrZovani spravné vyrobni, laboratorni a klinické praxe. Vydava povoleni k Cinnosti pro
zafizeni, kterd s témito materialy pracuiji, a sleduje zdvainé nezadouci udalosti.

— Kontroly v |ékarnach a zdravotnickych zafizenich
SUKL provadi pravidelné i cilené kontroly v 1ékdrnach, oddélenich nuklearni mediciny,
u distributort a prodejct |éCiv. Sleduje dodrzovani pravidel pro vydej léciv, zachazeni
s ndvykovymi latkami a cenovou regulaci.

— Regulace reklamy
Ustav kontroluje dodrzovani pravidel reklamy na humanni 1é¢iva, zdravotnické prostredky
a diagnostické prostredky in vitro, v€etné sponzoringu v této oblasti.

— Spravni fizeni a sankce
Na zakladé zjisténi z kontrol mGze SUKL zahdjit spravni Fizeni a uloZit sankce, nejéastéji ve
formé pokut. Tyto pokuty jsou pfijmem statniho rozpoctu.

V letech 2020-2023 proved| SUKL vice nez 7 000 kontrol, primérné za rok zkontroloval 27 %
dozorovanych subjektd?, pficemz nejéastéjsi byly bézné kontroly v Iékarndach. Intervaly kontrol
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se lisi podle typu zatizeni, nejcastéji se pohybuji mezi 2—4 lety. Kontroly jsou planované, cilené
nebo provadéné na zadost.

Systém eRecept predstavuje klicovy prvek digitalizace ¢eského zdravotnictvi a je soucasti
kritické infrastruktury statu. Od 1. ledna 2018 je elektronicka preskripce |éCiv povinna pro
viechny lékafe, pficem? systém spravuje a provozuje SUKL. Kli¢ovou &asti systému je datové
ulozisté pro sbér a zpracovani elektronicky predepisovanych IéCivych pripravkd, tzv. Centralni
ulozisté elektronickych receptll. Centralni ulozisté elektronickych receptd je databazi udaju
nejen elektronickych predpisli, ale i udaji o pacientech, Iékafich, lékarnicich a léCivych
pfipravcich. VSechna tato data (omezend pouze vidy pro jednotlivé prihlasené uZivatele) jsou
dostupna od 1. 6. 2020 prostiednictvim sdileného Iékového zaznamu pomoci webové nebo
mobilni aplikace eRecept.

Aplikace eRecept umoznuje lékarim, lékarnikim a farmaceutdm nahlizet do Udaju o lécich
pacienta pfi poskytovani zdravotni péce. Pacient mlze kdykoli rozhodnout, kdo do jeho
zdznamu smi nebo nesmi nahlizet.

Aplikace je dostupnd jak ve webové verzi, tak jako mobilni aplikace. UZivatelé se do ni
prihlasuji prostrfednictvim identity obcdana, bankovni identity nebo mobilniho klice
eGovernmentu. Po pfihlaseni maji pristup k prehledu vsech predepsanych a vydanych lékd,
k informacim o predepisujicim Iékafi, |1ékarné a k pfibalovym informacim. Od roku 2024
aplikace umoznuje zjistit, ve kterych 20 nejblizSich lékarndch je lék oznaceny pfiznakem
,omezend dostupnost” aktualné skladem.

Dne 20. listopadu 2023 byla do aplikace integrovana funkce Registr manddtu, kterd umozniuje
pacientdm udélit plnou moc pro zastupovani pfi pristupu k idajim v systému eRecept. Tato
funkcionalita zjednodusuje situace, kdy pacient sdm nem(iZe nebo nechce spravovat své
zdravotni Udaje — napfiklad u seniord ¢i osob s omezenou pohyblivosti. Od roku 2025 je
soucasti aplikace také evidence limitu doplatk(, kterou dfive vedly zdravotni pojistovny. Nové
tak pacienti ihned po prekrocéeni stanoveného limitu doplatky nehradi.

Od ¢&ervna 2023 se Ceskd republika za pfispéni SUKL pfipojila do pFeshraniéni vymény
elektronickych receptd. Pacienti CR, ktefi obdrZi elektronicky recept, si mohou vyzvednout
predepsané léky i v jiném staté EU, ktery je zapojen do preshrani¢ni vymény. V roce 2025 jiz
bylo moiné vyzvednou predepsané léky v CR v daldich osmi zemich (Finsko, Estonsko,
Loty3sko, Litva, Polsko, Chorvatsko, Spanélsko a Recko). Podminkou je funkéni elektronicka
preskripce v daném staté. Od cervna 2023 bylo ¢eskym pacientdm v zahranici vydano vice nez
2 000 elektronickych recept( vystavenych v CR.
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lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byl vybrany majetek a penéini prostfedky, se kterymi je prislusny
hospodafit Statni Ustav pro kontrolu Ié¢iv. Cilem kontroly bylo provéfit, zda SUKL hospodafil
s majetkem a penéinimi prostifedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2023 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Na kontrolnim vzorku 13 VZ v oblasti ICT, jedné VZ na catering a jedné VZ tykajici se ndkupu
konopi pro lé¢ebné tcely NKU ovéfil, zda SUKL postupoval v souladu se zdkonem o zadavani
verejnych zakazek a dalSimi pravnimi predpisy. Dale kontrola ovéfila vybrany kontrolni vzorek
porizeného majetku a sluZzeb v pofizovaci hodnoté 37,2 mil. K¢ bez DPH, bylo zjistovano, zda
jejich pofizeni a vyuziti odpovidalo stanovenym potifebam. Ovéren byl také vyrazeny majetek
v zlstatkové hodnoté 8,5 mil. K¢ (pofizovaci hodnota tohoto majetku cinila 108,1 mil. K¢), tedy
rozhodnuti o nepotrebnosti majetku véetné jednotlivych dlivodd pro vyrazeni, zauctovani,
potvrzeni o likvidaci a v ptipadé pfevodu vlastnictvi byla ovérena i existence smlouvy.

NKU se vénoval také kontrolni ¢innosti SUKL, kde bylo ovéfeno jeji planovani, vykon
a kontrolni vzorek 19 kompletnich spisti provedenych kontrol v letech 2020 az 2023. Na
kontrolni ¢innost navazuje i spravni ¢innost SUKL, kdy v p¥ipadé poruseni pravnich predpis
SUKL uklada ¢i upousti od uloZeni spravnich trest( (pokut).

Kontrola provéfila také opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych v kontrolni akci
¢. 16/18 — Majetek a penézZni prostredky stdtu, se kterymi je prislusny hospodarit Statni ustav
pro kontrolu I€Civ.

Kontrolovany objem penéznich prostredkll z uvedenych kontrolnich vzork( a za roky 2020 az
2023 ¢inil 347 mil. K¢ a kontrolovany objem majetku 45,7 mil. K¢.

U€elnost NKU posuzoval na kontrolovaném vzorku potfizeného majetku a sluzeb a najmu
majetku. U pofizeného majetku a sluzeb bylo zjistovano, zda jejich pofizeni a vyuZziti
odpovidalo stanovenym potfebam, a to v optimalni mife. U najm0 bylo zjistovano, zda rozsah
a zpUsob vyuZivani najatych prostor odpovidal v optimalni mife stanovenym potiebdm SUKL.

Hospodarnost NKU posuzoval na kontrolovaném vzorku pofizeného majetku a sluzeb a za
hospodarny byl povazovén takovy postup, kdy svymi €innostmi SUKL zajistil vynaloZeni co
nejméné prostredkll na pofizeni potfebného majetku ¢i sluzeb v odpovidajici kvalité
a mnozstvi.

Soulad s pravnimi predpisy byl ovéren ve vSech stanovenych oblastech kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Verejné zakazky — ICT

NKU na vybraném kontrolnim vzorku 13 VZ tykajici se ICT, které SUKL realizoval v obdobi 2020
a7 2023, ovéfil zplsob pofizovani majetku a sluzeb. Kontrolou bylo zjisténo, e SUKL porusil
usedmi VZ v hodnoté 37 641 426,32 K¢ bez DPH zasadu transparentnosti dle § 6 odst. 1
zakona o zadavani verejnych zakazek a postupoval v rozporu se zakonem o finanéni kontrole
a zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé, kdyZz neuchoval veSkerou dokumentaci, resp.
dokumentaci vaZici se ke stanoveni prfedpokladané hodnoty.

2. Verejné zakazky — catering

V roce 2022 Ceska republika predsedala Radé Evropské unie. Toto predsednictvi se dotklo také
prace SUKL, ktery se zapojil do pfiprav jiz v roce 2019. SUKL v rdmci pfedsednictvi organizoval
celkem sedm prezencnich akci a dvé on-line jednani pracovnich skupin a vybor(.

Program jednotlivych akci, a tedy i s tim souvisejici vetejnd zakazka byly rozdéleny na tfi ¢asti:
1. ¢ast: uvitdni pro vSechny prezencni akce, 2. ¢ast: zajisténi doprovodného programu na lodi
plavbou po Vitavé s vecefi pro tfi akce a 3. ¢ast: zajisténi doprovodného programu s vecefi
v reprezentativnich prostorach pro Sest akci.

Na 2. ¢ast (zajisténi doprovodného programu na lodi plavbou po Vitavé) SUKL vypsal vefejnou
zakazku malého rozsahu. V pribé&hu hodnoceni nabidek projevil SUKL pochybnosti o Grovni
reprezentativnost zvoleného predmeétu plnéni a zakazku zrusil. Nasledné udélil 2. a 3. ¢asti dle
svého vnitfniho ptredpisu vyjimku s odkazem na hrozici casové prodleni, kterd umoznuje pfimé
zadani. Z kontroly NKU v3ak vyplynulo, e SUKL poZadavky vnitiniho predpisu pro udéleni
vyjimky nesplnil, protoZe disponoval dostate¢nou ¢asovou kapacitou pro vypsani nového
vybérového fizeni. SUKL postupoval v rozporu se zdkonem o zaddvani vefejnych zakdzek, kdyz
porusil zadsady transparentnosti a rovného zachazeni tim, Ze verejnou zakazku ve vysi plnéni
1380 708,19 K¢ bez DPH zadal na zakladé vyjimky pfimo, prestoze nebyly splnény podminky
stanovené vnitfnim predpisem pro pfimé zadani jednomu dodavateli.

3. Systém a aplikace eRecept

Systém eRecept zprostiredkovava elektronickou preskripci 1éka v systému zdravotnictvi.
Elektronicky recept je recept vystaveny lékafem v elektronické podobé. Kazdy vystaveny
elektronicky recept je opatfen tzv. identifikdtorem (tj. dvandctimistny alfanumericky kéd,
ktery je jedinecny pro kazdy elektronicky recept a pod kterym je tento recept uloZzen v systému
eRecept).

Zakon o lécivech v § 80 uvadi, Ze pokud si pacient nezvoli jinak, je mu identifikator
elektronického receptu predan prostrednictvim listinného formulare. Zaroven je identifikator
vZdy automaticky predan do aplikace eRecept a také jej Ize vyzvednout po predlozZeni priikazu
totoZnosti. Navic si mize pacient u lékare zvolit dalSi zpusoby predani, napf. prostfednictvim
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SMS nebo e-mailu (s vyuZitim centralniho ulozisté elektronickych receptl c¢i sluzby
informacniho systému predepisujiciho lIékare).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vétSina identifikatord elektronickych receptli je pacientim
zprostfredkovana pomoci SMS. Pocet elektronickych receptd a tim padem i pocet
identifikatord zaslanych pomoci SMS neustdle roste (viz graf ¢. 1 dale), pocet SMS v roce 2020
byl 28,5 mil. ks, oviem v roce 2024 jiz 55,8 mil. ks (ke dni 17. 7. 2024 piekrocil pocet
vystavenych elektronickych receptld pomysinou hranici 500 miliond). Jak roste pocet
odeslanych identifikatorl pomoci SMS, tak stejné rostou celkové vydaje za tyto SMS.

Schéma €. 1: Cesta vystaveného receptu k pacientovi

vidy
ﬁ
) Pacient muze >

Vystaveny recept navic zvolit

ﬁ
Predepisujici lékar

Priikaz totoznosti
°
Vytistény eRecept
Zdroj: vypracoval NKU.
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Graf €. 1: Podil odeslanych elektronickych receptii pomoci SMS na veskerych predepsanych
elektronickych receptech

2020 2024

35,91% 35,11%

0,
64,09% 64,89%

SMS = Ostatni*

Celkem 79 272 000 el. receptt Celkem 85 929 622 el. receptl

* Ostatni zpUsoby doruceni identifikatoru: e-mail, prostfednictvim vlastniho softwaru lékard, vytisténim.
Zdroj: SUKL; vypracoval NKU.

Graf €. 2: Podil vydaji na SMS na provoznich vydajich SUKL

160 000 000 K¢ 19,0 % 20%
140 000 000 K¢ 16,3 %
14,5 % 16 %
120 000 000 K¢
12,3 %
100 000 000 K¢ 1%
9,6 %
80 000 000 K¢
60 000 000 K¢ 8%
40 000 000 K¢&
4%
20 000 000 K¢
0 K¢ 0%
2020 2021 2022 2023 2024
Provozni vydaje SUKL bez SMS Vydaje za SMS

Podil SMS na provoznich vydajich SUKL
Zdroj: SUKL.
V grafu €. 2 jsou znazornény vydaje SUKL na SMS a zarover jejich podil na celkovych provoznich
vydajich. V roce 2020 Cinily vydaje na SMS 16,1 mil. K¢ a 9,6 % z celkovych provoznich vydaju,

v roce 2024 to bylo ale uz 33,1 mil. K¢ a 19 % z celkovych provoznich vydajl. V porovnani let
2020 a 2024 byly celkové vydaje na SMS vice nez dvojnasobné.
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Lze predpokladat, 7e tyto vydaje SUKL je$té vyznamné vzrostou se zavedenim povinného
predepisovani elektronického poukazu na zdravotnické prostiedky (pravdépodobné v roce
2026), ktery je zatim v nepovinném rezimu.

Zakon umoznuje distribuovat elektronické recepty, resp. jejich identifikatory i jinymi zplsoby,
nez je SMS. Vroce 2024 bylo k doruceni identifikatoru vyuZito 55 756 845 (64,89 %) SMS,
28 968 959 ks (33,71 %) ostatnimi zplsoby (pomoci vlastniho softwaru lékard, vytisténim
a dalsimi), vedle toho ale pouze 913 412 (1,06 %) e-mailt a v poctu 290 406 (0,34 %) byla
vyuzita aplikace eRecept. Pfedepsané léky lze také od 1. 6. 2020 vyzvednout v lékarné i po
predloZeni platného prikazu totoZnosti.

NKU zjistil, Ze $ir§im vyuzivanim aplikace eRecept mize SUKL sniZit své provozni naklady. Jedna
se 0 vydaje na rozesilani SMS zprav, které v roce 2024 tvofrily 19 % celkovych naklad(. Presto
byla informacni a medidlni kampan na podporu vyuzivani aplikace spusténa az v roce 2025,
témér pét let po jejim zptistupnéni. Kampan méla za cil snizit pocet SMS notifikaci, zvysit pocet
aktivnich uZivatell aplikace a podpofit vyuzZivani lékového zaznamu zdravotnickymi
pracovniky. V dobé kontroly véak NKU nemohl vyhodnotit jeji dopad, protoZe pInéni smluvnich
zavazk( jesté nebylo ukonceno. Dalsi eventualitou, jak sniZit ndklady SUKL, je vyuZit moZnost
vyzvednout pfedepsané lécivé prostiedky pomoci dokladu totoznosti (jako varianta pro osoby
nedisponujici ,chytrym telefonem” ¢i datovym tarifem).

Dalsi oblasti podrobené kontrole:

Ostatni pofizeni majetku a sluzeb

SUKL v kontrolovaném obdobi pofidil dlouhodoby majetek v celkové hodnoté 178,7 mil. K&.
Kontrolou bylo ovéreno pét polozek majetku a sluzeb pofizenych za kazdy rok kontrolovaného
obdobi, celkem tedy 20 polozek v hodnoté potizeni 37,2 mil. K& NKU ovéfil, Ze vybrany
majetek a sluiby byly pofizeny v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek. Dale NKU
zkontroloval predloZzené smlouvy, objedndvky, faktury vé&.zauctovani. NKU nezjistil pfi
kontrole vybraného vzorku pofizeného majetku a sluzeb nedostatky. SUKL uvedené polozky
pofizoval v souladu s pravnimi predpisy, hospodarné a ucelné.

Vyfazeni majetku

SUKL v kontrolovaném obdobi 2020-2023 vyFadil majetek v pofizovaci hodnoté 153,4 mil. K¢.
NKU vybral ke kontrole vzorek celkem 22 poloZek vyfazeného majetku z kontrolovaného
obdobi 2020-2023, v zlstatkové hodnoté 8,5 mil. K¢ (v pofizovaci hodnoté 108,1 mil. K¢).
Kontrolou byla ovérena rozhodnuti o nepotifebnosti majetku véetné zdlvodnéni vyrazeni,
radné zauctovani, potvrzeni o likvidaci a v pfipadé prevodu vlastnictvi existence smlouvy
o bezuplatném prevodu. Kontrolou NKU v oblasti vyrazeného majetku nebyly zjistény
nedostatky. SUKL tento majetek vyradil v souladu s pravnimi predpisy.
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Kontrolni ¢cinnost

Kontrolni &innost je jednim z kli¢ovych tkolG SUKL, jeho? cilem je ochrana zdravi ob&and. Tato
Cinnost zahrnuje laboratorni kontrolu jakosti l1éCiv, dozor nad pfipravou, vydejem, prodejem
a distribuci IéCiv, kontrolu vyroby |éciv, lidskych tkani a bunék, dodrZovani spravné laboratorni
a klinické praxe a regulaci reklamy na Iécivé ptipravky.

Kontrolni ¢innost v oblasti pfipravy a distribuce léCiv probiha v lékarnach, zdravotnickych
zafizenich, u distributorl a dalSich subjektl. Provadéji se rizné typy kontrol — planované,
cilené, na vyzadani a Gvodni. V letech 2020-2023 provedl SUKL celkem 7 099 kontrol,
tj. primérné rocné zkontroloval 27 % vSech dozorovanych subjekt(. Nejéastéji kontroly
probihaly v Iékdrnach. Intervaly kontrol se pohybuji mezi dvéma az ¢tyfmi lety, ale u nékterych
typu subjektd nelze presny interval stanovit.

Naklady na kontrolni ¢innost v oblasti pfipravy, vydeje, prodeje a distribuce léliv se
v kontrolovaném obdobi pohybovaly mezi 58,5 a 51,9 mil. K¢ ro¢né. Nejvyssi podil tvofily
osobni naklady. Kontrola NKU potvrdila, e SUKL realizuje kontrolni ¢&innost podle stanovenych
pravidel, ale poukazala také na rozdily v ¢etnosti kontrol mezi jednotlivymi regiony. Spravni
¢innost SUKL navazuje na vysledky kontrolni &innosti a spoéiva predevsim v ukladani spravnich
trestl v pripadech poruseni pravnich predpisl. Nejcastéji ukladanym trestem byly pokuty,
které jsou prijmem statniho rozpodtu a jejich vymahani zajistuje Celni Gfad. V letech 2020 az
2023 SUKL pravomocné ulozil pokuty v celkové vysi pfes 170 mil. K&, pfiéemz nejvyssi pokuta
byla uloZena v roce 2021 (65,7 mil. K¢).

NKU provéfil postup SUKL pfi vykonu kontrolni ¢innosti véetné souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolni vzorek 19 spisti zahrnoval konkrétni pripady, kdy byly na zakladé inspekci udéleny
sankce.

Ovéreni plnéni prijatych opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki z pfedchozi kontroly

v

Na zakladé kontrolni akce NKU ¢&. 16/18 ptijal SUKL Fadu opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatk(l. V oblasti uctovani mimorozpoctovych prostiedkl byl identifikovan
systémovy problém ve zpuUsobu financovani a vykazovani rezervniho fondu tvoreného
mimorozpo&tovymi zdroji. SUKL reagoval vydanim interniho pFikazu a jednanim s ministerstvy,
coz vedlo k novelizaci zdkona o lé¢ivech v roce 2019. NKU touto kontrolou ovéfil, ze SUKL
postupoval v souladu s pravnimi pfedpisy.

Dale SUKL v minulosti neplnil zdkonnou povinnost mit zpracovanou informaéni koncepci. Od
roku 2015 SUKL disponuje strategickymi dokumenty v oblasti IT, které pravidelné aktualizuje.
V roce 2025 byl platny Strategicky pldn SUKL pro roky 2021-2025, ktery zahrnoval i oblast IT.
NKU ovéfil, ze SUKL plnil zdkonné pozadavky a koncepce pravidelné vyhodnocoval.

V oblasti evidence nemovitosti bylo zji§té&no, 7e SUKL neuved! Uplné udaje do Centrdiniho
registru administrativnich budov. NKU v této kontrolni akci ovéfil, Zze informace v Centrdinim
registru administrativnich budov byly v roce 2017 aktualizovany, a dale ovéfil, Ze informace
byly aktualni a platné i v kontrolovaném obdobi.
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V neposledni fadé byla v roce 2016 zjiSténa mozna diskriminace dodavatel(l u tfi verejnych
zakdzek malého rozsahu tim, e SUKL nevhodné formuloval technické specifikace v zaddvaci
dokumentaci tak, Ze urcitym dodavatellim zarucovaly konkurenéni vyhodu. Na vybraném
vzorku vefejnych zakazek NKU ovéFil, Ze k diskriminaci u¢astnikd vybérovych/zadavacich Fizenf
prostfednictvim Uzce zamérené technické specifikace nedochazelo. Avsak doslo k poruseni
zasady rovného zachazeni — viz ¢ast |. bod 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Kontrola NKU se také vramci kontroly vénovala problematice dostupnosti, resp.
nedostupnosti 1é¢iv. Kontrolou bylo ovéFeno, Ze SUKL monitoroval dostupnost Ié¢iv na zakladé
hlaseni od drzitel( registraci, MZd, odbornych spole¢nosti i vefejnosti. NejéastéjSimi pricinami
vypadku byly vyrobni problémy, nedostatek surovin, distribu¢ni kapacity a obchodni divody.
V reakci na tyto vypadky SUKL vyuZival zdkonné nastroje, jako jsou dovoz cizojazyénych 3ar#i,
specifické 1é¢ebné programy, souhlasy s dovozem z tfetich zemi nebo docasna povoleni
distribuce neregistrovanych |éCiv.

Vyznamnym krokem pro dostupnost lé¢iv v CR byla novela zdkona o lé¢ivech Gcinnd od
1. 1.a 1. 6. 2024. Novela posilila pravomoci SUKL, umozZnila oznacovani lé¢iv jako ,,omezené
dostupnych” a zavedla povinnost denniho hlaseni zasob. Dale umoznila MZd upravit podminky
distribuce a vydeje |éCiv v krizovych situacich.

Seznam zkratek

EMA Evropska |ékova agentura

EU Evropska unie

ICT informacéni a komunikaéni technologie

IT informacni technologie

KA kontrolni akce

MZd Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

SMS kratka textova zprava

SUKL Statni ustav pro kontrolu [é¢iv

\/4 verejna zakdazka

757
TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

758
TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, INFORMACE A DOKUMENTY

CAST C
INFORMACE A DOKUMENTY

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 24/27

Pfedmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynaloZzené Ministerstvem obrany na protivzdusnou obranu

Kolegium Nejvyssiho kontrolniho Gradu dne 8. zafi 2025 usnesenim €. 4/XI111/2025 schvalilo
kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 24/27.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zdvér z vyse uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpeénostni zplisobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu & 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze prezidentovi CR, Poslanecké
snémovné PCR, Senatu PCR, vlddé CR a kontrolované osob& (Ministerstvu obrany)

a ve Véstniku NKU nebude zverejnén.
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