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UvOD

Vyroéni zprdava NejvysSiho kontrolniho ttadu (dédle jen "NKU") za rok 1993 se
predkladd v terminu a ve skladbé podle ustanoveni § 18 zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o
Nejvy$3im kontrolnim ufadu ,tedy do dvou mésici od skonéeni rozpoctového roku
1993.Tato prvni zpriva je vlastné bilanci pouze pulroéni ¢innosti NKU. Zikon &
166/1993 Sb. (dile jen "zdkon" ) tctiZ nabyl Ginnosti teprve 1.7.1993, vedouci
funkciondfi NKU, tj. prezident NKU a viceprezident NKU byli prezidentem repubiiky
imenovani 8.7.1993 a prvnich deset &leni NKU bylo Poslaneckcu snémovnou
Pariamentu Ceské republiky zveoleno 10.7.1993. Zikladni zdkonné podminky pro
ustaveni orgini NKU a zahdjeni jejich &innosti nastaly tedy teprve v prub&hu léta
1993. Proto zprdva nemuZe poskytovat kompletni pfehled o zku3enostech z celého
rozsahu pusobnosti NKU. ProtoZe celoroéni cyklus Cinnosti NKU dosud neprobéhi,
nékteré aspekty pusobnosti NKU nemohly byt dosud prakticky uplatnény. Napiiklad
pfiprava na zpracovdni stanoviska ke stdtnimu zdvére¢nému Gctu za rok 1993 je teprve
v polite¢nich fdzich a fada vyznamnvch kontrolnich akci schvdlenych do pldnu
v roce 1993 dosud probihd na kontrolnich cbjektech a pod.

Za téchto podminek sice odevzdivime vyrocni zpraivu NKU ve [huté uréené
zikonem, nelze v3ak napinit systémové pojeti jejiho obsahu tak, jak je zname ze zprdv
obdobnych nejvysdich kontroinich instituci s dlouhodobym puscbenim. Na
ndsledujicich strandch je proto text zpracovdn plné v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 zdkona. Do budoucna vSak pfedpoklddime strukturovanéisi zpracovani, a to
zejména s ohledem na popis ¢innosti spojenych s pusobnosti NKU podle § 5 zdkona
a s ohledem na zvyraznéni souvisiosti mezi riznymi aspekty pusobnosii (napf. pfevod
poznatktl a zkuSenosii z kontrol do soustavné uspofddanych podkladi ke sledovdni
spravné funkce téch prdvnich pfedpisi, k jejichz ndvrhim si muZe Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky vyZddat od NKU stanovisko podle § 6 zdkona).

Tato vyrocni zpriava je ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 3 zikona uréena ke
zvefejnéni ve Véstniku NKU roc¢niku 1994. Predkldddme Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky namét k uvaze, zda by nebylo ucelné uspofidat nad
textem zpravy poslanecky semindf navazujici na obdobnou akci, p#i které se NKU na
podzim 1993 piedstavil poslancim s pisemnymi materidly obsahujicimi jednaci fady
orgini NKU, interni vyklad zdkona a prvni kontrolni vysledky.

Vyrodni zpriava NKU za rok 1993 byla v pfedloZeném znéni projednina a
schvilena Kolegiem NKU dne 21.4nora 1994.

JUDr. Lubomir VOLENIK
prezident
Nejvyssiho kontrolniho dfadu



ZHODNOCENI PLANU KONTROLNI
CINNOSTI

PODNETY Z VLASTNI KONTROLNI CINNOSTI

Zakladnim dokumentem pro stanoveni vécnych a ¢asovvch priorit pfi realizaci
pUsobnosti NKU v ro¢nich &asovvch obdobich je plin kontrolni &innosti, jeho? ndvrh
pfedkladany Kolegiu prezidentem NKU zahrnuje podnéty vychizejici podle § 17 odst.
2 zdikona "z vlastni kontrolni ¢innosti, od Poslanecké snémovny, Senaitu, jejich
orginu a vlady". Podle tohoto ¢lenéni je také tfeba charakterizovat s plnénim pldnu
kontrolni &innosti souvisejici problematiku. V poditcich &nnosti NKU, tedv u novvch
Clenu Kolegia se podnéty nemohly opirat o bezprostfedni osobni zkuSenost
s kontrolou vvkondvanou jiZ podle zdkona o NKU. Jako#to podnéty z viastni
kontrolni Cinnosti byvly chdpdny zejména nedokondené kontrolni akce pravnich
predchudct NKU, tj. Nejvy$siho kontrolniho ufadu Ceské republiky a Ministerstva
statni kontroly Ceské republiky, popfipadé dalsi kontrolni dokumentace; tato
interpretace se opird o pfechodnd ustanoveni zikona (§ 50 odst. 3).

Takto bylo v prvni etapé projedndino 117 podnéti odvozenych z podkladn
pravnich pfedchiudci. Na uvedenou etapu navdzalo obdobi, ve kterém dlenové
Kolegia-diskutovali (také pod vlivem ndzora publikovanych v tisku), do jaké miry lze
za podnét z vlastni kontrolni ¢innosti poklddat ndméty a informace ziskané zcela
mimo vlastni reZim kontrolni ¢innosti. (Diskusi dokresluje text publikovany na strané
9 Castky 1,93 Véstniku NKU, &ist A) 2. Zvefejnéni odchylného nazoru &lena Kolegia.)
V dalS$im prub&hu roku se v praxi prosadil postup, v némZ jsou za podnéty
vychdzejici z vlastni kontrolni ¢innosti pokladiny zejinéna poznatky kontrolori, které
nebylo moZno s ohledem na plinem stanovené vymezeni (§17 odst. 3) dané kontrolni
akce bezprostfedné sledovat. Pokud takové poznatky nasvédéuji, Ze je ucelné na jejich
problematiku orientovat pozomost NKU, je takovd kontrolni akce do planu jako
podnét z vlastni kontrolni ¢innosti zafazena. Vtomto pojeti bylo pfedloZeno a
Kolegiem projednédno vice neZz 110 podnéti z vlastni kontrolni ¢innosti. Na pfelomu
let 1993 a 1994 probihaly price na pfesnéjS$im metodickém vymezeni jednotlivych
druhit podnétd. Takové vymezeni umoZni nejen piesnéjdi evidenci dhmu, ale také
druhové a odvétvové skladby podnéta.
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PODNETY OD POSLANECKE SNEMOVNY A OD VLADY

Shora citovany § 17 zdkona v odstavci 2 stanovi, Ze podnéty ¢lenlt Kolegia pro
zafazeni kontrolni akce do pldnu vychdzeji od Poslanecké snémovny, Sendtu, jejich
orgint a vlddy. Diky konzultacim mezi NKU a Poslaneckou snémovnou a jiZ
zmifiovanému poslaneckému semindfi o postaveni, plUsobnosti a &nnosti NKU se
podafilo pomémeé bez problému zavést proceduru uplatfiovini podnétu ke kontroldam
NKU ze strany Poslanecké snémovny. V praxi se ukazuje, Ze nejéast&jsi cestou ke
vzneseni takového podnétu je jednani vybord. Konzultovaly se sice také moZnosti
uplatiiovdni podnérid ze strany jinych orgdni Poslanecké snémovny, jak jsou
definovany jejim jednacim fddem (napf. mistopfedsedové Poslanecké snémovny nebo
poslanecké kluby); pfi téchto konzultacich se v3ak zastupci NKU i poslanci zpravidla
shodli na tom, Ze usneseni vvboru ke vzneseni podnétu je vhodné&j§i. V tomto sméru
zatim nejsou zaznamendny negativni zkuSenosti. ObrtiZnéj$i je situace v piipadech,
kdy naptf. jednotlivy poslanec poddvd interpelaci a jeji obsah, asto bez hlubsiho
rozboru spojitosti s plisobnosti NKU, soubézné vzndsi jako "podnét" pro NKU.
PtestoZe nejde o kvalitikovany podnét ve smyslu citovaného ustanoveni zdkona,
orginy NKU se obsahem takovych ndméti vidy peclivé zabyvaji, nebot mohou
cbsahovat zdivaZné orientujici nebo metodologické informace k vlastni kontrolni
¢innosti.

Projedndvanim kvalifikovanych podnétd se zpravidla dospéje k jedné z téchto
Cryt variant:

a) podnét je v souladu s pusobnosti NKU a je k dispozici odbornd kapacita -

kontrolni akce je bez dalSiho zafazena do pldnu;

b) podnét se pfekryvd s ptipravou kol pldnu NKU vychdzejicich z vlastnich

podkladi NKU - podnét je vyuZit akwalizané a metodologicky;

¢) okolnosti a ndleZitosti podnétu je nutno pro piipadné zafazeni do pldnu

upfesnit - jsou prijata konkrétni opatfeni k dopracovini;

d) podnét se vécné, ¢asové nebo z jinych divodt nedd ptizpusobit pusobnesti

NKU nebo kapacitnim moZnostem - problematika podnétu se dile sleduje. ale

nejsou ukladany pfimé kontrolni ukoly ttvarim NKU. A

Obdobnym zpusobem se pestupuje u podnéty, které vzndsi vlada. Podani
jednotlivych ¢lenu vlddy jsou posuzovdna stejné jako "podnéty" poslanct s velkou
pozornosti Kk v&cné podstaté problému, ale se snahou orientovat podavatele k
podnétu skute¢né kvalifikovanému, t.j. cestou usneseni vlidy nebo parlamentniho
vyboru. Orientaéni pfehled kvalifikovanych podnéta i podéni této drovné uviddime
v tabulce.

Podnéty a poddni | Zafazeno do pldnu | Soubéh s plinem | Upfes. piedmétu Sledovino
od orgdnu PSP 7 1 + 5
od poslanci 1 2
od vilady 1
od &lena vlddy 3




KONTROLNI AKCE ZARAZENE
DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI

A. Sestaveni pldanu kontrolni ¢innosti

Do pldnu kontrolni ¢innosti bylo zafazeno:

- 18 kontrol pfevzatych podle § 50 zdkona odst. 3 (rozpracované kontrolni akce
byvalého MSK CR a NKU CR),

- 18 kontrol vybranych z podnéta  (117), které vychdzely =z kontrolni &innosti
pravnich pfedchiidc NKU ;

- 7 kontrol doplnénych na zdkladé kvalifikovanych podnéti (viz pfedchdzejici &ast).

B. Zamé&feni plinu kontrolni éinnosti

Hospodareni se stdtnim majetkem - 34
Hospodateni s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zdikladé zikona

ve prospéch pravnickych osob (mimo obcf ve vl. pusobnosti) - 3
Plnéni stiatniho rozpoctu - 1
Hospodateni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahranidi - 1
Vydavani a umoftovani stitnich cennych papird - 1
Zaddvani statnich zakdzek - 1

(v soubéhu s hospodafenim se stdtnim majetkem celkem) - 3

ROZHODNUTI KOLEGIA O ZMENACH PLANU
KONTROLNI CINNOSTI

vzhledem k vyznamu, ktery zdkon priklddd plianu kontrolni &innosti NKU,
pristupuje Kolegium na jedné strané ke zméndm pldnu velmi opatrné a nechce tento
zikladni programovy dokument NKU ¢init proménlivym. Na strané druhé si jsou
tlenové Kolegia védomi, Ze nesrovnatelné zdvaZznéjsi chybou by bylo pfipustit, aby se
nepredvidatelné okolnosti ovlivilujici skute¢ny priubéh kontroly staly pficinou
nesouladu pldnu se skutecnosti.

Zejména v obdobi, kdy NKU sestavoval svij plin na zdkladé podkladu
pravnich pfedchuadct, s nevelkym rozsahem vlastnich zku3enosti a v prostfedi, které
na jeho postaveni a pusobnost dosud nebylo zcela pfipraveno, bylo nutno k fadé
zmén pfistoupit ze zcela zdsadnich divodid spocivajicich zejména v neujasnéném
vztahu pfedmétu kontroly a pusobnosti NKU.

Dalsi zmeény vyplyvaji z rozdilné narocnosti kontrolnich praci v riznorodém
prostfedi kontrolovanych osob a z nutnosti né€kdy dodateéné vyhleddvar expertni
hodnoceni skute¢nosti pfi kontrole zjiSt€nych. Tyto zmény tykajici se pfevaziné
tasového planu kontroly nelze zcela eliminovat ani do budoucna.



Dalsi nepfedvidatelné zmény vyplyvaji ze skutecnosti, které se tykaji
legislativnich a organiza¢nich podminek kontrolovaného prostfedi. Akce je do planu
zafazovdna na zdkladé informaci obecnych, zatimco detailni pfiprava a zpracovani
programu kontroly odhali rozpory mezi nékterymi jednotlivymi ndleZitostmi, kreré
byly do pldnu pivodné schvileny (napf. cile kontroly by nemohio byt dosaZeno ve
vymezeném okruhu kontrolovanych osob a pod.).

Kone¢né také dochdzi ke zméndm plinu zpusobenym onemocnénim
povéfenych oscb a pod.

V kaZzdém piipadé pedlivd dokumentace, analyza pfi¢in a vvhodnocovini
dusledku zmén jsou dileZit¥m ndstrojem zkvalitfiovdni pfipravy i celé metodologie
kontrolni ¢innosti NKU.

Orienta¢ni pfehled zmén pidnu kontroini ¢innosti na rok 1993 provedenych ke
dni 31.12.1993:

Druh vipravy Pocet povedenvch tprav
Zrudeni kontroly -
Zména formulace cile kontroly |

Zména ¢lena NKU povéfeného zpracovianim
kentrolniho zavéru

Zména sloZeni sendtu

(]

Uprava ¢asového planu 9
Doplnéni kontrolované osobv 1
Celkem 19

KONTROLNI AKCE DOKONCENE A NEDOKONCENE
V ROCE 1993

Schvileni kontrolniho zdvéru: 16 akci
Casovy plian kontroly pfechdzi do roku 1994: 23 akci
Rozhodnutim Kolegia o zméné planu akce zrudena: 4 akce

Podrobné uddaje o plnéni pldnu kontrolni ¢innosti jsou pribézZné sledoviny ve vazbé
na viechny kontrolni akce a v pfipadé zdjmu je moZno pfedloZit jejich pfehled napf.
pfi poslaneckém semin4fi.



ZHODNOCENI FINANCNICH PRINOSU
7. KONTROL

Jiz od poditednich praci na pfipravé organizacnich a metodickych materidlt
pro vykon kontrolni &innosti NKU byla zaznamendna velmi nejednoznaénd stanoviska
k otdzce, co je vlastné finaninim pfinosem kontrolni c¢innosti. Ruzné pifstupy
k hleddni moZnych odpovédi na tuto otizku se pohybuji od pojeti velmi Sirokych
(zjisténi jakéhokoli nedostatku u pfisludné castky je zapoéitdvino jako pfinos) aZ
k extrémné uzkym (pfinos je pfedstavovan pouze témi prostiedky ¢i hodnotami, kreré
se de facto do stdtniho rozpodtu nebo do stdtniho vlastnictvi zpémné prevedou).

Za daného stavu skute¢nosti jsme dospéli k presvédéeni, Ze je lepsi poskvinout
3ir3i dokumentaci pro hleddni optimdlniho pojeti dané otdzky, neZ abychom
uplatfiovali jednoznacné stanovisko a jen podle ného zpracovali tuto ddst vvroéni
zprivy. Pro komplexné§i pohled na problematiku téchto vztaht navic hovofi
skutec¢nost, Ze v souc¢aném obdobi je mimofddné velky ¢asovy interval mezi phvodni
Sinnosti kontrolovaného objektu, vlastni kontrolou a pfipadnymi kroky orgdnu
pfisludnych ke zpétnému vymdhdni majetku nebo neoprivnéné pouZitych prostiedku.
Dile je velmi duoleZité, aby NKU zjidtoval a konstatoval i tzv. "formalni” nedostatky
kontrolovanych osob, nebot ty maji casto povahu systémové chyvby, kterd sama o sobé
nemusi byt podkladem pro zpétné odvody, avsak jako zdroj latentnich nesprivnosti
muZe byt velmi nebezpecnd tim, Ze znepfehlediiuje hospodateni a vyl prostfedi
pfiznivé pro neZidouci aktivity pracovniku odpov&dnych v oblasti péde o majetek.
Objem majetku a prostfedkl dotéeny jakymikoli nedostatky je proto duleZitym
ukazatelem produktivity kontrolni ¢innosti. tfebaZe by nebylo zcela korektni oznadit
kaZzdé zjiSténi takovych nedostatku jako "pfinos".

Proto vtéto ddsti vyrolni zprivy pfedklidime tfi souhmné ddaje
dokumentuijici zdkladni relace mezi objemy kontrolovanych hodnot a zjisténych
nedostatku s tim, Ze prozatim chybi ndstroje (a v urcitém smyslu i instituce) potfebné
k duslednému sledovini i vymdhdni majetku a finan¢nich prostfedkd, které by mély
byt stdtu vraceny.

OBJEM PROSTREDKU A MAJETKU ZAHRNUTY
V PREDMETECH KONTROLY - 53,9 MLD. KC

OBJEM PROSTREDKU A MAJETKU, JEHOZ SE TYKAJI
ZJISTENE NEDOSTATKY - 1,1 MLD. KC

OBJEM PROS';REDKG A MAJETKU PERSPEKTIVNE
VYMAHATELNY - 416,1 MIL. KC

Jankovécm 63
f70 04 Praha 74



V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze poznatky z ukonéenych akei vedou k
tomu, Ze Wc¢innost vysledkl zjisténych NKU vyZaduje urychlené institucionalni
opatfeni, které by zakotvilo prdvni postaveni a pusobnost spravniho orgdnu, jehoZ
tkolem by bylo bezodkladné uplatiiovani fiskdlnich z4jm( Ceské republiky. Zviast
naléhavd je tato potfeba po zruSeni prokuratury a pfijeti nové Upravy postaveni
stdtniho zastupitelstvi, jehoZ pusobnost tyto otdzky nezahrnuje. Tuto mezeru by mélo
vyplnit zfizeni finanéni prokuratury. V&asné vymdhdni &dstek, jeZ maji byt podle
ndlezu vrdceny do stdtniho rozpodtu, popf. u nemovitosti jejich urychleného vydani
do vlastnictvi stitu, se jevi jako potfebné i z hlediska spoledenského hodnoceni
Ué¢innosti price NKU jako ustavniho orgdnu, jemuZ vykonnd pravomoc nepiisiusi,
nebot podle Ustavy a zdkona je pouze orgdnem nalézacim.

ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

USTAVENI ORGANU NKU, ZPRACOVANTI JEJICH
JEDNACICH RADU A POD.

Vedouci funkciondfi NKU byli na zikladé ndvrhu Poslanecké snémovny
jmenovini prezidentem republiky dne 8.7.1993. Nisledovala intenzivni jedndni
potfebnd k tomu, aby Poslaneckd snémovna jedté pfed letni pfestivkou mohla zvolit
10 &lent NKU, nebotf takovy je podle zikona jejich pofet potfebny k tomu, aby
Kolegium NKU mohlo schvalovat ndleZitosti nezbytné k zahdjeni kontrelni &innosti
NKU. Diky takto uskute¢néné volbé slozili jiz v ndsleduiiciin tvdnu Clenové NKU
pfedepsany slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny a mohlo byt pfipravovdano
ustavujict zaseddni Kolegia na den 22.7.1993.

Na svém prvnim zaseddni Kolegium projednalo a schviliio jednaci fidy Kolegia
a sendtl NKU, pfijalo usneseni k postupu vytvifeni organizacni struktury NKU a
projednalo podklady pro sestaveni Plidnu kontrolni ¢innosti NKU pro nejbiiZ3i obdobi.
Pfi sestavovdni plianu kontrolni ¢innosti vyuZilo Kolegium v souladu s pfechodnymi
ustanovenimi zdkona (§ 50 odst. 3) materidlt zpracovanych MSK CR a NKU CR. Dne
28.7.1993 Kolegium pak schvililo prvni ¢dst Plinu kontrolni ¢innosti NKU se viemi
ndleZitostmi. Tyto podklady byly odesliny Poslanecké snémovné a vlddé a
neodkladné byla zahdjena vlastni kontrolni Cinnost podle zikona. Soudasné byla za
soudinnosti pfedsedy Nejvyssiho soudu ustavena Kidmd komora NKU. Na 12. schizi
Poslanecké snémovny bylo zvoleno zbyvajicich pét élentt NKU. JiZ za jejich udasti byl
Kolegiem dne 22.9.1993 schvilen Kdmy fad NKU. Tim byl dovrien proces ustaveni
zdkonnych orgdnu NKU a pfijeti jejich procesnich fadu.

V ramei pusobnosti NKU v3ak nebylo moZno zabezpedit pomé&mé duleZity
pfedpoklad pro Gc¢innéSi vyuZiti pracovni kapacity jeho apardtu, tj. vyfesit umisténi
NKU v objektu odpovidajicim jeho Ustavnimu postaveni a potfebdm. Ackoliv se touto
otdzkou se znalnym pochopenim zabyvala dislokaéni komise vlidy, nebylo zatim
potfebné rozhodnuti pfijato.



ZPRACOVANI A ZAVEDI:ZNT ORGANIZACNIHO A
PRACOVNIHO RADU

Vytvdieni organiza&ni struktury NKU probihalo za podminek, které byly ztizeny
nékolika zvlddtnostmi vyvolanymi vyvojem ustavni a legislativni situace v Ceské
republice. Soucet pracovniku pravnich ptedchidet NKU byl o zhruba 20 % vyssi, nez
&inil pfedpokldadany stav pracovniki NKU, a pracovni ovzdusi bylo zfetelné ovlivnéno
tim, Ze jest& tyden po nabyti G¢innosti zdkona nebylo jisté, jak se dalsi situace bude
vyvijet. Svou roli také sehrdla okolnost, Ze vztahy mezi pracovniky obou instituci byly
poznamendny urditou neduvérou a nedostatkem vzdjemné informovanosti. Navic bylo
potiebné na poditku postupné sjednotit zdkladni agendy a vyrovnat se s odliSnou
strukturou obou instituci. Z téchto divodu se ukdzalo nezbytnym postupovat po
etapdch.

Prvni faze, trvajici do konce &ervence probihala jeSté za respektovini struktur
privnich pfedchided - hlavni prdace spocivaly ve sjednocovini agend, podpote
ustavovdni orginu NKU, mapovdni persondlni situace a v piipravé sice jednoné, ale
pfechodné struktury NKU pro obdobi, v némZ se zdkonem stanovené Cinnosti mély
uvést do chodu. Hlavni kritéria pro uplatfovini priorit pfi téchto pracech diktovala
potfeba zabezpetit pusobnost NKU a ziskat vérohodné odborniky pro redukované
persondlni obsazeni. Zikladniho cile této etapy se podafilo dosdhnout, tiebaZe za
cenu fady nezamySlenych chyb a kompromisu vyvolanych svizelnou vychozi situaci a
mimoridnou ndroc¢nosti na rychlost praci a rozhodovani.

Druhd faze probihala od srpna do zhruba poloviny fjna. Pracovnici byl
rozdéleni do sjednocenych organizacnich dtvart, které jiZz nebyly agendové duplicitni,
a byli zcela pravidelné nasazovdni na ukoly spojené s plnénim zdkladnich funkci
NKU. Soub&Zné se zpracovdvaly varianty optimalizace organizaéni struktury NKU a
sestavovaly pracovni skupiny pro urcité agendy a okruhy d&innosti. Tato etapa
prob&hla podstatné klidnéji, pfinesla vyhovujici vysledky v oblasti hleddni organizac¢ni
struktury a postupné privodila i zklidnéni persondlni situace. DuleZitym pfinosem této
etapy bylo objasnéni vztahu mezi jednotlivymi druhy pisobnosti NKU a mezi jeho
organizacni strukwurou. Vychodiskem pro sladéni reZimu kontrolnich akci Hzenych
nezavislymi &leny NKU a béZného vertikilniho fizeni chodu organizace se stalo
uplatnéni principu "projektového fizeni" kontrolnich akci. V tomtéZ obdebi byla za
Ucasti odborové organizace zpracovina zikladni verze pracovniho fadu, kterd obecné
zasady pracovnéprivnich vztaht upfestiuje pro podminky price v NKU,

Treti a zatim posledni fize spocivala v dopracovini organizaéniho i pracovniho
fidu ve smyslu doporudeni Hjnového zaseddni Kolegia , tzn. dusledné respektovani
reZimu kontrolni ¢innosti, rozdéleni odpovédnosti za duleZité agendy, stanoveni gesce
a pod. Tyto price byly ukonceny v prvni poloviné listopadu, organizaéni fad i
pracovni fiad vstoupily v G¢innost od 1.12.1993.
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ZPRACOVANI SOUSTAVY VNITRNICH PREDPISU NKU

Od poditku praci na organiza¢nim i pracovnim fiadu bylo zfejmé, Ze nemohou
byt tak podrobné, aby postihly Upravu pravidel pro viechny ¢&innosti, které je nutno
ve vnitiich podminkich NKU podrobit regulovanému reZimu. Ve vdech etapdch tvorby
organizadni struktury NKU proto stanovil prezident zdvazni pravidla uklddajici
pfiméfené uplatiiovdni vnitinich pfedpisu pravniho predchiidce nebo pfijeti opatfeni
& smémic jiZ pfizplsobenych danému stavu v NKU. Od druhé etapy popsané
v pfedchdzejici Casti byl zaveden systém soustavné price na tomto Useku; vyddnim
organizaéniho a pracovniho fddu byla zahdjena tvorba nové generace vnitinich
predpisit NKU.

ZPRACOVANI STANOVISEK K NAVRHUM PRAVNICH
PREDPISU

Ze zdkona md NKU povinnost zpracovat na vyZiddni Poslanecké snémovny
nebo Sendtu v dohodnutém terminu  stanovisko k ndvrhum pravnich predpisu
tykajicich se rozpodtového hospodateni, Gcetnictvi, stdtni statistiky a vykonu kontrolni,
dozorové a inspekdni Cinnosti (§ 6 ). Aby tuto &innost mohl plnit s ndleZitou
zasvécenosti a duslednosti, jeho organizaéni utvary trvale sleduji legislativni ¢innost
viddy i Parlamentu, aktivné se zudasinuji rozborovych i pfipominkovvch praci a
poznatky z aplikaci pfedpisd pfi kontrolni ¢innosti uplatiuji v pfipominkovém Fizeni.

Jiz v roce 1993 NKU pfispél k doplnéni ndvrhu zdsad zikona o rozpodtovvch
pravidlech, ke zméndm v novele zdkona CNR & 337/1992 Sb., o sprivé dani a
poplatkl, a pfi projedndvani novel darnovych zdkon(; celkem bvlo k podkladiim
Poslanecké snémovny vypracovino 16 stanovisek.

Méné viditelnd je soustavnd price spojend s Uéasti v poddte¢nich etapdch
legislativniho procesu. Jeji potfeba je v3ak nespornd jak s ohledem na Ziadouci miru
informovanosti pfi napliiovdni pusobnosti podle § 6, tak i s ohledem na poZadavek
pfesné interpretace pravnich pfedpisu pfi vlastni kontrolni ¢innosti. TiebaZe tedyv
zikon tuto povinnost NKU neuklddd, vypracovaly jeho organizaéni utvary 77
stanovisek k podkladum pfedloZenym ministerstvy a 35 stanovisek k podkladum
pfedloZenym vlddou.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Zikon uklddd, aby NKU spolupracoval s vrcholnymi orgiany kontroly
v zahrani&f (§ 16) a vytvdaii mu k tomu nékteré duleZité podminky opriavnénim
k uzavirdni ujedndni o kontrolni dinnosti, k uéasti v mezindrodnich nebo
nadndrodnich kontrolnich orgdnech a k ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich
sdruzujicich kontrolni instituce. V souladu s tim je NKU fidnym &lenem INTOSAI
(svétovd mezindrodni organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci) a jeji regiondlni
organizace pro Evropu EUROSAL

Vroce vzniku NKU - tedy i pfechodu nékterych partnerskych vztahu
v mezindrodnim méfitku z pravnich pfedchidci na NKU - bylo nutno zachovat
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kontinuitu mezindrodnich stykil a dile je rozvinout. Uskute¢nilo se proto 13
pracovnich zahrani¢nich cest spjatych vé&dinou s postavenim Ceské republiky
v EUROSAI a postavenim prezidenta NKU v Ridici radé EUROSAI (vykondvi funkci
prvniho mistopredsedy).

Pfedmétem cest byla zejména spoluprice nejvy3sich kontrolnich instituci,
piiprava III. kongresu EUROSAI v roce 1996, jehoZ? organizaci v Ceské republice je
NKU povéten, a vzdélavaci aktivity jako semindfe a sta?.

Na obdobnych principech se také uskute¢niovaly kontakty s ndvii€vami ze
zahranidi, pfi kterych v8ak zpravidla vedle oficidlniho programu probihaly intenzivni
konzultace na téma puUsobnost a tunkce SAI (nejvySSich kontrolnich instituci)
v demokratické spole¢nosti, transformace NKU v podminkdch Ceské republiky a pod.
Od vzniku NKU se takto uskutecnilo Sest ndvitév zahrani¢nich partneri na rizné
urovni (Polsko, Taiwan, ES-EKD, MMF, Slovensko, ES) - z toho tfikrat bvla ndvstéva
spojena s podrobnéjsi diskusi za Gdasti ¢lentt NKU. Kromé téchto navitév probéhly ve
$kolicim stfedisku NKU dva mezindrodni semindfe s lektory ze Spolkového tcetniho
dvora SRN a z Utetniho dvora Rakouské republiky (lektorem pfi tomto semindfi byl i
prezident Uéetniho dvora Rakouské republiky).

Vyznamnym piinosem mezindrodni spoluprice je v soucasné dob& nejen
pinéni jejich hlavnich funkei, ale také skutecnost, Ze Ceskd republika je pijemcem
pomoci ve ftormé& odbornych publikaci a dokonce i rtechnického zafizeni pro
tlumoceni pfi mezindrodnich semindfich. Tato pomoc pfirozené také pfedstavuje pro
NKU zdvazek, napf. tlumocnické zafizeni vyuZivat ve spoluprici s NKU Slovenské
republiky.

VZDELAVACI CINNOST

Vzdélivaci ¢innost sice nendleZi mezi ¢innosti pfimo vyjmenované zikonem,
aviak je neobycejné duleZitym clinkem v soustavé aktivit NKU. Jednak je kontrola
specifickym oborem, ktery neni komplexné zajiStovdan Zidnym vysokoskolskym
pracoviStém, za druhé pak je provozovini odbomeé tak ndrolnych innosti, které jsou
spojeny s kontrolou, nemyslitelné bez celoZivotniho vzdélivini a kone¢né za tfeti
pfedstavuje kontrola typicky multidisciplindrni oblast ¢innosti, kde je velmi ucelné
dopliiovat i vysoké kvalifikace jednoho profilového oboru kvalifikacemi dopliikovymi
z oborit kontrole piibuznych (privo, ekonomika, technické a spriavni obory) nebo
z oboru, které vyuzitelnost pavodni kvalifikace rozsituji (jazyky, informatika a pod.)

Obsah vzdé&ldvani, zvySovani a prohluboviani kvalifikace pracovniku NKU vychazi
z dosavadniho kvalifikadniho sloZeni pracovniki a poZadavki NKU na védomosti a
dovednosti, které bude pracovnik po absolvovani kurzii a 3koleni vykondvat. Ze
stanoveni obsahu vzdéldvani vychdzi jeji forma a délka. Nesmi se ani opomenou dalsi
perspektiva a rist pracovnika v dané funkci.

Pro zajiténi vysokého standardu kontrolni ¢innosti je vzdélavaci politika NKU
zamé&fena na vzdélavani kmenovych pracovnikil NKU a v pfiméfené mife i pracovniku
kontrolniho systému CR na:

- profesiondlni i oscbnostni piipravu ke kvalifikovanému plnéni kontrolnich
ukolu,
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- osvojeni novych v&domosti a znalosti vyplyvajicich ze zdkonu a ptedpisu,
zejména v oborech ekonomiky a prava,

- osvojeni znalosti a dovednosti v uplatfiovdni kontrolniho fadu zdkona &.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, a zkudenosti z ¢innosti
zahrani¢nich kontrolnich dfadu,

- zvlddnuti modernich metod a technik price, vetné elektronického
zpracovani dat,

- formovini osobnostnich vlastnosti nezbytnych pro praci NKU, napf.
objektivnost a nestrannost, systémovost, koncepénost, atd.,

- zvy3eni psychické odolnosti,

- zdokonaleni jazykovych znalosti.

Vzdé&ldvini, prohlubovdni a zvy3ovdni kvalifikace pracovniki NKU probihaji ve
formé:

a,; vstupniho Skoleni

b/ vyrovndvini zdakladnich poZadavku

¢/ vybérového vzdéldvani

d/ pfedepsaného periodického doskolovani.

Jsou  organizovdna jak u stdtnich i nestdtnich vzdéldvacich organizaci
s piislusnou akreditaci, tak ve vlastnim Skolicim stfedisku NKU s pomoci  lektoru
zejména z Pravnické fakuity UK a VSE Praha. Skolici stfedisko Pfestaviky u Slap nad
Vitavou bylo vybudovino v minulosti pro ucely 3koleni kontrolnich pracovnika
raznych stupfiu spravy i podnikové sféry. Stiedisko je vvbaveno nékolika
jeho celkovd kapacita je 70 luZek; je vyuZivdno i pro pofddini porad
pracovist a zaseddni i porad Kolegia, a jeho vyuZiti se ptedpokidda
mezindrodni spoluprice.

ucebnami.
oblasinich
i v ramci

Ve [lI. pololeti probéhlo celkem 32 kurzi a seminifi - 893 posluchad:
z toho NKU - 452 posluchac¢a
stdtni sprdva - 366 posluchaca
podnik. stéra - 41 posluchaca
druZstva - 59 posluchacu

Od 1.9. 1993 do 31.12. 1993 bylo vvdino 114 osvéddeni o ziskani kvalifikace
"kontrolni pracovnik".

PRACE S VEREJNOSTI A S PROSTREDKY HROMADNE
KOMUNIKACE

Podini a stiZznosti ob¢anu

V diskusich doprovézejicich pfipravu zdkona o NKU bylo navrhovatelim
vytykino, Je zdkon neuklddd NKU povinnosti v oblasti vyfizovini stiZnosti a podnéti
ob&anu. Praxe ukazuje, Ze tato zdsada je ze systémového hlediska pfednosti, nikoli
nedostatkem zdkona. Z celkového poctu 500 evidovanych poddni, kterd vyfizuje
piisludny organizaéni dtvar NKU, se jich pouze 26 (tj. cca 5 %) ptimo tyka plisobnosti
NKU, dalsich 73 (cca 14,6 %) je vyuZitelnych &aste¢né jako metodické a orientadni
informace pfi pripravé kontrolnich akci.
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NKU iniciativy ob&ant tohoto druhu nepodcefiuje a snaZi se o to, aby mohl
sehrat urditou pozitivni dlohu i v takto signalizovanych pfipadech:

- poskytne podavateli alespon zdkladni orientaci v problematice (375x),

- postoupi poddni vécné piisludnému orgdnu (29x),

- promitne ziskané informace do Cinnosti NKU (21x).
Pouze 75 poddni bylo odloZeno; vétdinou 3lo o nesrozumitelnd podani anonyma nebo
pisemnosti, které NKU byly zasldny "na védomi".

Za pozormost stoji jednak skladba podani podle pfedmétu kritiky (26 %
privatizace, restituce a transformace, 21 % socialni oblast, 17 % hospodafeni fyzickych
a pravnickych osob), za druhé pak okolnost, Ze mnoho podini sméfuje do oblasti,
které podle podavatelld "nejsou podchyceny Zidnym kontrolnim orgdnem". Necinnost
nebo prutahy zpusobené orgdny na rdznych stupnich stdtni sprivy obdany silné
rozhof¢uje. Radovi oblané také obtizné chdpou nepruhlednost ifednich postupt
nebo nutnost obracet se pfi hdjeni svych prav na soudy . Rada podini nardZi na
problém ochrany stdatniho majetku. Chybi vykon soustavného dozoru nad tim, jak
statni orgdny, rozpoctové a piispévkové organizace & stdatni fondy uplatfiuji
majetkovd prdva stdtu, chybi orgdn, ktery by mél nespormou aktivni legitimaci
k poddni Zaloby napi. ve véci nezdkonnych pfevodl stdtniho majetku. Je stile
aktudlnéjsi potifeba vytvofeni specializovaného orgdnu ("financni prokuratury"), ktery
by pusobil v naznadenych smérech a navic by navazoval na kontrolni zjisténi NKU.

Spoluprace s prostredky hromadné komunikace

Ohlasy v tisku na ¢innost NKU sleduje tfad od konce Cervence 1993, pricemz
systematickd spoluprice se datuje zhruba od fijna 1993. Za prvnich Sest mésici
Zinnosti NKU bylo zaznamendno kolem 330 ohlast nejriznéjsi drovné; vidy viak byl
Ufad bezprostiedn& zmifiovdn. Celkové lze fici, Ze po poddteénim zvySeném zdjmu
sdélovacich prostfedku a po naplnéni Kolegia doslo k urcitému udtlumu. Snaha po
ziskdni informaci se soustfedovala pfedeviim na zahdjeni kontroly praiské policie a
na causu Ambassador. Se zvySujicim se poltem ukondenych kontrolnich akei a poté,
co vstoupil ve vieobecnéj$i zndmost Vésinik NKU (zpoditku byla vhodnou formou
jeho osobni distribuce do vlastnich rukou jednotlivych redakror), zdjem sdélovacich
prostfedki o priaci NKU podal rychle vzristat, takZe bylo nutné jej do urité miry
tlumit. Zajmy NKU a zdjmy Zurnalisti se oviem zcela neshoduji; zatimco snahou NKU
je predevsiin pfibliZit ob¢aniim podstatu ¢innosti vymezené mu zdkonem, snahou
Zumalisti je ziskat zprivy o jednotlivich kontrolich co nejkonkrénéjsi a pokud
mozno vefejnost vzrusujici.

Informace o vysledcich kontroly je moZino poskytnout aZ po odesldni
kontrolniho zdvéru Parlamentu a vlddé. O rozsahu informaci pfedavanych tisku nad
rdmec schvileného kontrolniho zdvéru rozhoduje &len NKU povéfeny Fzenim
prisluiné kontrolni akce. Vzhledem ktomu, 7e se podafilo navizat pravidelnou
spolupridci s listy nebulvimiho charakteru, je vefejnost tiskem informovana o ¢innosti
NKU v podstaté objektivné.
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Predstavitelé NKU maji pravidelné kazdy &tvrtek drobné piispévky v Ceském
rozhlase, vystoupeni prezidenta a viceprezidenta vysilalo radio Regina, zajimavé
pofady natocily Radioforum a Svobodnd Evropa.

PUBLIKACNI CINNOST

Podle § 435 zdkona NKU vydava pravidelné (Styfikrit rodné) Véstnik NKU, krerv
ma obsahovat zejména procesni fidy orgini NKU, plin kontrolni &innosti, vvrodni
zprivu a viechny schvilené kontrolni zdvéry (s vyjinkou téch, které obsahuiji
skutecnosti , na které se vztahuje zvlastni zdkon).

V Hjnu 1993 byla vyddna prvni &dstka rocniku 1993, kterd obsahovala plin
kontroini d&innosti, prvni kontrolni zdvér akce & 17,93, plné znéni schvilenych
jednacich fiadi Kolegia a sendtt NKU a Kdrného #idu pro fzeni pfed Kidrnou
komorou Nejvyssiho kontrolniho dfadu. Distribuce probéhla podle analogicky
vvddvaného oficidlniho periodika Ufadu vlddy a po liniich jiZ navizanych kontaktu
s rznymi institucemi a pracovisti hromadnych sdé&lovacich prostfedku. Poté, co
probéhla distribuce 1.&dstky VEstniku NKU, zvy&il se zdjem instituci a orgdnll vefeiné
sprivy o pfipravovanou &dstku 2., jejiz vyddni bylo redakéné pfipraveno k 29.12. a
predpoklddalo se k 31. 12. 1993. Kontrolni zdvéry, kterych bylo pro ¢astu 2.Véstniku
NKU pfipraveno &trndct, bvlo vSak potfebné jedté pred preddnim do vyroby podrobit
mimofddné peclivym korekturdm. Tisk a distribuce tedy probé&hly aZ na zaditku roku
1994. ZvySend péce a opatmnost je viak zde potfebnd. Zvefejnénim ve Véstniku se
totiz kontrolni zdvéry stdvaji véci vefejnou a je zcela na etice a prolesionalité
pracovniku v masmediich, jak tvto materidly zpracuji. V pfipadé nepfesnosti informac{
Sitenych vefejnymi sdélovacimi prostfedky je pak pfi dclelovém zpracovini
jednotlivych informaci moZno odkdzat na tuto obecné dostupnou oficidlni tiskovinu,
v niZ je pfisludny kontroln{ zivér uveden komplexné.

Pro interni potfeby NKU a pro orginy s NKU spolupracujici pofidil a vytiskl
NKU uplné znéni zdkona & 166/1993 Sb., o Nejvys$im kontrolnim fadu,
se zdkladnimi vysvétlujicimi pozndmkami odrdZejicimi zkuSenosti s aplikaci zdkona
podle stupné pozndni dosaZeného na konci zdff 1993. Tento tisk byl jednim
z pomocnych materidld, které byly poskytnuty poslancim Poslanecké snémovny na
semindfi dne 28.9.1993. V jeho upfesiiovdni a rozSifovdni se dile pokracuje podle
problematiky, kterd vyplyvd z realizovanych kontrolnich akci, z uplatfiovdni ostatni
pusobnosti NKU a z jinych pravnich pfedpist.
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PLAN KONTROLNI CINNOSTI NKU
NA ROK 1994

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze pouZivané metody kontroly a persondlni
kapacita NKU umozZiiuji v ndleZité kvalité uskutecnit rofné pocet akci nepfevviujici
dislo padesit. Ke zvySeni poctu roéné zpracovanych kontrolnich akci neni moZno
pristupovat  bez  ndleZité  pifipravy v oblasti  persondlni, metodologické,
materidlné-technické a pod.. Pldn kontrolni ¢innosti na rok 1994 byl proto pfipravovin
v souladu se zdkonem vymezenou pusobnosti a postavenim NKU, pfedeviim tedy
s ohledem na systémové tunkce.

V prosinci roku 1993 schvililo Kolegium NKU zdklad Plinu kontrolni &innosti
na rok 1994, a to pro 29 kontrolnich akci. Podnéty zpracované v této etapé jsou
zaméfeny pfeviZzné na kontroly, jejichZ vysledky bude moZno nidvazné uplatnit jako
podklad pro stanovisko ke stitnimu zdvéreénému Gctu.

Zdroven bvla zhodnocena fada dalSich podnét, o jejichZ zafazeni do plinu
rozhodne dalsi vyvoj dokoncovidni kontrolnich akei z roku 1993, popfipadé aktudlni
potifeba dit pfednost podnétim vychdzejicim od Poslanecké snémovny, jejich orgdnu
a od vlddy. Nezanedbatelnd muiZe byt také naléhava potieba reagovat na zdvazné
podnéty, které mohou vyplynout z probihajici viastni kontrolni ¢innosti NKU.

Rok 1994 bude prvnim rozpoctovym rokem, ktery jako celek probéhne za plné
aktivni Cinnosti NKU. Zejména v jeho prvni poloving se NKU bude zabyvat jesté
novymi' aspekty své plscbnosti, a teprve dokonceni celoro¢niho cyklu umozZni
optimalizaci vztahu mezi vlastni kontrolni dinnosti, zpracovdnim stanovisek
k rozpodtovému hospodateni i k ndvrhom piislusnych priavnich pfedpisi a mezi
Zddoucim zhodnocovdnim vSech zkuSenosti pfi pldnovani.



