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Uvod

Vyroéni zprava Nejvys$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) za rok 2001 je
zpracovana a predkladana v souladu s ustanovenim § 18 zékona &. 166/1993 Sb., o NejvyS§im
kontrolnim Gfadu, (dale jen ,,zdkon o NK J) a obsahuje

® zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
® finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnocent ostatni dinnosti.

Prvni &ast vyrodni zpravy vyhodnocuje pfipravu a plnéni planu kontrolni ¢innosti na rok
2001, upozortiuje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a informuje
o pfiprave planu kontrolni ¢innosti na rok 2002.

Druha ¢ast vyro¢ni zpravy je analyzou finanénich pfinosi kontrolnich akci, které byly
ukonéeny v roce 2001. Zhodnoceni finanéniho pfinosu doplituji n&které ptiklady kontrolou
zjisténych nedostatkl.

Teti &4st vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni &innosti NKU. Je zaméfena
predevsim na plnéni daldich, NKU z4konem uloZenych povinnosti, dale na oblast mezinarodni
spoluprace a zmifiuje také jiné vyznamné skutecnosti, které ovliviiuji celkovou kvalitu prace
NKU. Zaroveri informuje o rozpottovém hospodateni NKU a &innosti vnitfni kontroly.

Zaver vyro€ni zpravy rekapituluje vysledky dosazené v uplynulém roce, zddraziuje
mimotadny vyznam, ktery mél rok 2001 pro zkvalitnéni kontrolni &innosti NKU v nejblizéich
letech, a informuje o zdmérech NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 2001 byla projednana Kolegiem NKU a schvalena
usnesenim &. 5/IV/2002 ze dne 25. tinora 2002 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK
prezident Nejvys§iho kontrolniho ufadu

V. I.






I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zaFazené do plianu kontrolni ¢innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni &innosti byl sestaven na zékladé vyhodnoceni vysledki kontrolni ¢innosti
v pfedchozich letech a stanoveni hlavnich cili. Vybér podnéti pro plan byl provadén se
zamé&fenim na pasobnost NKU danou zakonem a stim souvisejici preventivni plisobeni
kontrolni &innosti. Kontrolni akce byly do planu kontrolni ¢innosti zafazovany i z hlediska
moZnosti vyuZiti jejich vysledkd pro kvalifikované stanovisko ke stdtnimu zévéreCnému uctu.

V roce 2001 obdrzel NKU ke kontrolni &innosti jeden podnét od vlady a jeden podnét
od zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Podnét viady ke kontrole pfevodu majetku statu i na zbyvajici vefejné vysoké Skoly byl
projednéan v Kolegiu NKU s tim, Ze po realizaci opatieni k nipravé nedostatkil zjist&nych pti
kontrolni akci ¢&.00/07 — Majetek statu poskytnuty vefejnym vysokym 3koldm a podle
vysledkd kontrolni akce ¢&. 01/05 — Prostiedky statniho rozpoétu poskytnuté vefejnym
vysokym kolam bude znovu pfipadn& projednano zafazeni kontrolni akce do planu kontrolni
¢innosti. ‘

Podnét zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ke
kontrole efektivnosti vynakladdanych finanénich prostfedkd v ramci pfedvstupnich programi
SAPARD, PHARE a ISPA Kolegium NKU projednalo s tim, Ze pouZiti téchto prostfedkd
bude vénovana pozornost vroce 2002 a2003. Zaroveil byl zahraniéni vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky informovan o viech kontrolnich akcich zamé&fenych
na hospodateni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2001 schvaleny Kolegiem NKU dne 13. 12. 2000
obsahoval 33 kontrolnich akci. V priibéhu roku 2001 byl plan kontrolni ¢innosti rozdifen
o dal3i 4 kontrolni akce na celkem 37 kontrolnich akei.

1.2 Zamé&reni planu kontrolni finnosti

Kontrolni akce byly zaméfeny nejéastéji navydaje statniho rozpoétu. Byly
kontrolovany zejména dotace do zemédélstvi, do Zivotniho prostfedi a dopravy. Kontrola
investi¢nich prostfedkd byla zaméfena na dopravni stavby, vystavbu objektli pro Ministerstvo
spravedInosti a na realizaci programi rozvoje severozapadnich Cech a ostravského regionu.

Kontrolni akce zaméfené na oblast pfijmi statniho rozpodtu se tykaly pfedeviim plnéni
povinnosti spravei dani a spravy dani.

Vedle kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu hospodafeni s majetkem stitu
a finan¢nimi prostfedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoétu byly dal¥i kontrolni akce
zaméfeny na hospodafeni s prostfedky na nemocenské poji§téni, prostfedky zahrani¢ni
pomoci v ramci vzdéldvacich program Evropské unie a na realizaci statnich zaruk.
Kontrolovano bylo 1 pouZiti prostfedkd stitu k financovéni vyro&niho zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze.



1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti

V roce 2001 bylo provedeno celkem 62 zmén planu kontrolni ¢innosti. Nejvice zmén
(33) bylo provedeno v poloZce kontrolovana osoba, coZ souvisi s platnou pravni tpravou,
ktera umoZiiuje upfesnéni vybéru kontrolovanych osob aZ po zahajeni kontrolni akce, kdy je
moZno zjistit pfidéleni finanénich prostfedkd konkrétnim pfijemcim. Zmény ve sloZeni
senatu a v povéfeni ¢lena NKU vypracovanim kontrolniho zavéru byly vyvolany zménami ve
slozeni Kolegia NKU.

Potet zmé&n plinu kontrolni &innosti schvalenych Kolegiem NKU je uveden
v nasledujici tabulce €. 1.

 Tabulka &. 1

Zména planu v poloZce Rok
‘ 1998 1999 2000 | 2001
Piedmét kontroly 2 3 3 7
Cil kontroly - 1 2 7
Kontrolovana osoba ' 5 41 37 31 33
Casovy plan 13 5 11 4
Clen NKU povéfeny vypracovanim kontrol, zavéru - 3 2 6
Organ NKU schvalujici kontrolni zavér - 2 2 1
SloZeni senatu — 3 1 4
Kontrolni akce vyfazena z planu - —~ - -
Celkem ‘ 56 54 52 62

| 1.4 Piehled dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akei v roce 2001

Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 2001 zahrnout i 25 kontrolnich
akci z planu kontrolni ¢innosti na rok 2000, které byly dokonéeny v roce 2001,

Poéty dokonfenych a nedokondenych kontrolnich akci vroce 2001 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka &. 2

Kontrolni akce z planu 2000 z planu 2001
Schvélené kontrolni zavéry 25 19
Kontrolni akce pokradujici v roce 2002 — 18

1.5 Zaméreni kontrolnich akei podle spraveii kapitol statniho rozpodtu

Piehled o poctu kontrolnich akci ukonéenych v roce 2001 podle zaméfeni
na hospodafeni s prostfedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoftu dava nasledujici
tabulka €. 3. V ramci jedné kontrolni akce je v nékterych piipadech kontrolovano vice kapitol



stitniho rozpoCtu (proto je prosty soulet €isel ve sloupci Pocet kontrol vy$si neZ polet
ukonéenych kontrolnich akci).

Tabulka ¢. 3

Kapitola statniho rozpoctu Pocet kontrol

306 Ministerstvo zahraniénich véci

307 Ministerstvo obrany

312 Ministerstvo financi

313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra

315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi

317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

322 Ministerstvo primyslu a obchodu

327 Ministerstvo dopravy a spojil

329 Ministerstvo zemédelstvi

333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy
334 Ministerstvo kultury

335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedlnosti

346 Cesky titad zeméméficky a katastralni
347 Komise pro cenné papiry

375 Statni Gfad pro jadernou bezpednost
398 VSeobecna pokladni sprava

[« 8RRl PR FEY P RUSY EUY RUSY BUCNG N P S Y RS ) N N LS P

1.6 Pfiprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2002

Piiprava planu kontrolni ¢innosti vychézela z dlouhodobé koncepce zaméfeni kontrolni
ginnosti NKU a byla vyznamn& ovlivnéna napliiovanim Strategického planu rozvoje NKU.
S tim souvisi 1 projekt Phare 2001, v jehoZ ramci bude realizovan tzv. ,twinning” (bliZe viz
podkapitola Ill. 6 této zpravy), ktery bude vézat v nésledujicim obdobi &ast kontrolni kapacity
NKU.

V roce 2001 zatal NKU pfipravovat zmény v pojeti a metodice kontroly datiové &asti
pfjmi stitniho rozpodtu; do téchto zmén se promitne jak soudni rozhodnuti o pisobnosti
NKU u kontroly dang z pHjmi pravnickych osob, tak mj. i to, Ze nedoplatky dani jsou stale
aktualnim problémem a dafiova sprava je v Ceské republice dle odbornych publikaci méng
uinna neZ v jinych zemich. Schvileny plan kontrolni ¢innosti na rok 2002 obsahuje dvé
kontrolni akce zamé&fené na piijmy stitniho rozpoétu plynouci z dani a NKU se vzhledem
k vy3e uvedenym skuteénostem dale zamé&fi na posouzeni moZnosti kontrolovat plnéni
statniho rozpodtu v oblasti dafiovych pfijmd jinym zpisobem,

Dne 3. 12. 2001 Kolegium NKU schvalilo plan kontrolni &innosti na rok 2002. Plan
obsahuje 26 kontrolnich akci. Jejich pfehled je uveden v pfiloze ¢ 3 a byl publikovan
v &astce 4 roéniku IX (2001) Véstniku NKU. Piedpoklada se, e plan bude v pritbéhu roku
2002 doplnén o dalsi kontrolni akce.



2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti

2.1 Vyznamné skute¢nosti zjiSténé u kontrolovanych osob

Hospoda¥Feni se statnim majetkem

Pii kontrole hospodafeni se statnim majetkem bylo zejména zji§t'ovano, Ze statni organy
nevénovaly majetku statu naleZitou pozornost z hlediska jeho evidence ainventanizace.
Zjistény byly 1 daldi nedostatky. Napfiklad:

¢ Kontrola hospodafeni s majetkem stitu a s prostfedky statniho rozpoétu u statnich podniki,
jejichZ zakladatelem je Ministerstvo zemédélstvi, prokéazala, Ze nékteré zbytkové podniky
jiZ nemaji majetek pro vykryvani restituénich narokti opravnénym osobam, piesto viak ve
své Cinnosti pokraduji. Zbytkové podniky jsou nadbyteéné a z hlediska hospodamého
vyuZiti finanénich prostfedkd i z hlediska dokondeni restituéniho procesu lze stav feSit
podle zakona ¢&.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahd k pid€ a jinému
zemeédélskému majetku.

e Pii kontrole hospodafeni se statnim majetkem v procesu privatizace zdravotnickych
zafizeni bylo zji$téno, Ze proces privatizace kontrolovanych statnich ldzni probihal
nekoncepénd. Predani schvalenych privatizacnich projektii k realizaci bylo pfedkladateli
i Ministerstvem zdravotnictvi oddalovano, coZ negativné ovlivnilo hospodafeni statnich
lazni. Ve fazi schvalovani projektti nebyla vénovana dostateCnd pozornost zajisténi
finanéniho kryti {ihrady kupni ceny pfedpokladanymi nabyvateli. V jednom pfipadé mél
nestandardni postup privatizace za nasledek ztratu Fondu narodniho majetku CR ve vysi
nejméné 200 mil. K¢&.

o Pfi kontrole rozpoctové kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo zjiSténo, Ze
ministerstvo postupovalo v 10 zjisténych piipadech tykajicich se sluZeb a pofizovani
hmotného majetku v celkové hodnoté cca 24 mil. K& nehospodamé. Pfi poskytovani
investi¢ni systémové dotace na pofizovani, technick4d zhodnoceni, opravy a udrZovéani
investiéniho majetku Konferenéniho centra Stifin ministerstvo nezajistilo jeji G&elné
a hospodamé vyuziti. Z celkovych néakladii investiéni vystavby ve vy8i téméf 197 mil. K&
bylo cca 126 mil. K& pouZito na vystavbu nového objektu, ktery s pfedmétem Cinnosti
konferenéniho centra nesouvisi.

Plnéni stdatniho rozpoctu — prijmovd &dst
V ramci této zakonné plisobnosti ukon¢il NKU v roce 2001 pét kontrolnich akci.

¢ Kontrola pohledavek dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani prokézala, Ze nejvyssi
datiové nedoplatky jsou zplisobovany spole€nostmi, které jsou personalné a ekonomicky
propojeny. Pfetrvavajici nedostate¢né pravni omezeni moZnosti podnikat ve stejném
pfedmétu v nékolika podnikatelskych subjektech a pHli§ Gzké vymezeni trestni
odpovédnosti za neplaceni dani jsou pfitom zakladnimi pfi¢inami vysokych dafiovych
nedoplatkd. ‘

e Kontrola pInéni povinnosti spravci dané ukéazala, Ze predpoklad jednoduchosti spravy
jednorazové uplatiiovanych dani, dany ustanovenim zékona o spravé dani, je uz pfekonan
aje nutné uvaZovat o nové pravni tpravé v oblasti evidence téchto dani. Porovnanim
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postupll spravcid dané byly zjistény znaéné rozdily v dobé uplynulé od podani dafiového
piiznani do vyméfeni dang.

e Pii kontrole plnéni povinnosti finangnich organt p#i spravé dan€ z pfijmi pravnickych

osob bylo zjiténo, Ze opét jako v pfedchozich létech hrozi ztrata opravnéni spravei dané
dant doméfit. To se tyka pfedevsim téch spraved dang, u kterych se koncentruje velky pocet
poplatniki s velkym objemem ¢innosti.
Vyge datiovych nedoplatkil vzriista a je zévisla na poétu spravovanych dafiovych subjekti.
Kontrolou byl zjistén znany casovy odstup od vzniku danového nedoplatku k vydani
vyzvy k jeho zaplaceni v nahradni lhiité. Tento postup vede k tomu, Ze mnozi dafiovi
dluZnici pak v dobg, kdy spravce dané zajist'uje podklady pro provedeni dafiové exekuce,
uZ nemaji na svych Gétech penéZni prostfedky ani nevlastni Zadny majetek.

* Pii kontrole prostfedkd nemocenského pojisténi bylo zjisténo, Ze pohledavky Ceské spravy
socialniho zabezpefeni za platci pojistného se v celé Ceské republice zvysily z témef
40 miliard K¢ ke dni 31. 12. 1998 na cca 56 miiliard K¢ ke dni 31. 12. 2000, tj. na 140 %.

K naristu pohledavek dochazi zejména z téchto diivodii:

~ neplnénim povinnosti stanovenych obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy upravujicimi
nemocenské pojisténi;

~ stanovenym zpilisobem vypoétu penale, kdy jeho béh konéi az dnem zaniku organizace
(pro Ceskou spravu socialniho zabezpedeni je timto dnem den odhlaSeni posledniho
zaméstnance); pendle v8ak nartsta pfed timto dnem i po vstupu do likvidace nebo
prohlaSeni konkursniho & vyrovnavaciho fizeni na majetek organizace. Vzhledem
k tomu, Ze pohledavky ptihlaSené do konkursniho fizeni nejsou mnohdy uspokojovany
ani Castefné, je tento zplUsob ndrldstu penale jen naristem vySe pohledavek
vykazovanych Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni v podkladech pro sestaveni
statniho rozpoctu. Lze je oznadit za pouze fiktivni, zkreslujici pHjem statniho rozpoctu
v piistim obdobi;

—~ novelizace trestniho zdkona &. 140/1961 Sb. je v praxi uplatiiovana jen na néktera
chovani platci (musi byt prokazan umysl); obava z trestniho postihu tak dosud neni pro
platce motivujici tak, jak bylo o¢ekavano.

» Pfi kontrole rozpo&tové kapitoly Komise pro cenné papiry bylo mj. zji§téno, Ze Komise pro
cenneé papiry vroce 1998 av 1. pololeti roku 1999 nepefovala o véasné uplatnéni
pohledavek apohledavky z uloZenych pokut nevyméahala. Vyzvy k zaplaceni pied
zahajenim exekuce Komise pro cenné papiry zasilala dluZnikim i 3 aZ 18 mésici po
terminu splatnosti pokuty. Z vyméfenych pokut v thrmné vy§i 186 mil. K& bylo v dob&
kontroly zaplaceno jen 12 % této Castky.

Pinéni statniho rozpoltu — vydajovd Edst

Kontrola vydajii statnitho rozpoétu tvofila nejvyznamngj$i &ast kontrolni &innosti. Byla
zjisténa fada zédvaznych nedostatkd, jejichZ piiklady jsou uvedeny dale.

e V ramci kontrolni akce uZiti prostfedkd statniho rozpoétu na potizeni a technickou obnovu

sidel vysSich dzemnich samospravnych celkli bylo kontrolovano pofizeni 8 ze 14 t&chto
sidel. Kontrolou NKU byly zjistény systémové nedostatky a porusovani pravnich predpisi
v procesu piipravy, pofizovani a technické obnovy sidel vysSich fizemnich samospravnych
celkil jako jedné z etap reformy vefejné spravy. Nedostatky byly zjiStény v &innosti
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tstfednich organd statni spravy, tj. u Ministerstva vnitra a Ministerstva financi, i v ¢innosti
okresnich ufadii jako pfimych investort.

Z kontrolovaného objemu finanénich prostiedkd ve vy§i 1,75 miliardy K& pfedstavovaly
zji§téné nedostatky téméf 41 %.

Pfi kontrole realizace statni informaéni politiky ve stitni spravé byly zjiStény zasadni
nedostatky. Plnéni stitni informadéni politiky bylo zaloZeno na vice neZ 300 tkolech,

postupné ukladanych vladou. Plnéni téchto tkold vSak nebylo dostate¢né koordinovéno.
Sjednocujici roli nesehral ani Ufad pro statni informaéni systém, ani Rada vlady Ceské
republiky pro statni informaéni politiku. Jednotlivd ministerstva feSila ukoly souvisejici se
zavadénim projektd statni informacni politiky samostatn€, bez potfebné spoluprice a
koordinace. Zasadni pilotni projekty nebyly Uspésné dokonéeny, piipadné bylo jejich
fefeni zastaveno se zdlvodnénim nedostatku finanénich prostfedk. Diléi vysledky
nepfinesly oéekivany efekt a nebyly zpravidla dale vyuzity.

Pii kontrole prib&hu pfipravy a realizace staveb financovanych z rozpodtové kapitoly
Ministerstvo _spravedlnosti bylo zji$téno, Ze¢ ministerstvo neusmériiovalo disledné
hospodateni s rozpoétovymi prostfedky tak, aby byly investorem vynaloZeny hospodarné
aulelné. Pri zabezpedovani akce ,V&zenské objekty v Jificich -1 etapa™ nebyl ve
smlouvé o dilo jednozna¢éné definovan pfedmét dila, nebyla stanovena cena dila ani zpisob
jeji tvorby, ktery by cenu dostate¢né uréil. Na zadkladé nedostatené zpracovanych
podkladlG pro vybér zhotovitele stavby skuteéné vynaloZené naklady vzrostly, cena dila
byla ptekroena 0 256 % a doséhla &astky cca 73 mil. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako spravce kapitoly statniho rozpoétu vypracovalo pro
hospodafeni s rozpoCtovymi prostiedky ucelové urfenymi na realizaci Programu péce
o krajinu v letech 1999 a 2000 neuplné a nepfesné pfedpisy.

Vyhodnoceni realizovanych opatfeni v ramci Programu pée o krajinu v letech 1999 a
2000 Ministerstvo Zivotniho prostfedi ani povéfené odborné organizace neprovadély,
koordinace mezi jednotlivymi krajinotvornymi programy neexistuje, efektivni vyuZiti
finanénich prostfedkd ze statniho rozpodétu neni zarudeno.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi nevytvofilo pfedpoklady pro realizaci soustavy NATURA
2000, ktera je podminkou pro splnéni zékladniho poZadavku Evropské komise, aby Ceska
republika k datu vstupu do Evropské unie méla zpracovany tzv. narodni seznam tzemi
zvlastni ochrany.

V procesu poskvtovini a pouziti finanénich prostfedkt statniho rozpoétu urfenych na

podporu bytové vystavby a bydleni byly kontrolou zjistény systémové nedostatky. Zjisténé
chyby byly pfevazné zplisobeny nedostate¢nou ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj jako
spravce programi, na jejichZ podkladé byly uvolioviny finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu. V programech, které nebyly vydany pravn€ zavaznou formou, neni jednoznaéné
specifikovan obsah dokladové Casti nutny k Zadosti o dotaci. Ministerstvo pro mistni
rozvoj nezpracovalo Zadné metodické pokyny upfestiujici obecna ustanoveni programi ani
nezajistilo koordinaci s programy dal$ich resorth FeSicich problematiku bytovych staveb,
napf. zateplovani.

P#i kontrole prostiedkid statniho rozpoétu na podporu zaméstnanosti v severozapadnich
Cechéch a v utlumované &asti Ostravsko-karvinskych dolii byla zji¥t&na nehospodirnost ze
strany Ministerstva primyslu a obchodu. Veskeré &innosti spojené s administrativnim
a technickym zaji$t€nim poskytovani dotace Ostravsko-karvinskym doliim zabezpedovalo
ministerstvo prostiednictvim mandataft za smiuvni cenu 6,5 mil. K&, i kdyZ na druhé
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strang tytéZ &innosti spojené s dotaci do severozéapadnich Cech zabezpecovalo viastnimi
zaméstnanci.

e Kontrola vystavby a provozovani I. a II. Zelezni¢niho koridoru ukézala, Ze tidaje pro
aktualizaci modelfi financovani obou koridorii, které zpracovaly Ceské drahy, sttni
organizace, a Ministerstvo dopravy a spoji pfedloZilo k odsouhlaseni viad€, nevychézely
z objektivniho a pfesného zjistdni potfeb finanénich prostiedkd na dokonceni staveb
koridorti. Byly zji¥tény nehospodirng nebo netdelové vynaloZené finanéni prostiedky ve
vysi 269 mil. K& (3% ze smluvnich cen kontrolovanych staveb) a moZné rezervy
v nabidkovych cenach staveb v rozsahu 5 az 9 %.

¢ Financovéni oprav, udrZby a spravy silnic nebylo cilené. Ministerstvo dopravy a spoji pii
rozdélovani prisp&vkill na ¢innost jednotlivym piispévkovym organizacim Sprava a udrzba
silnic neptihlizelo k opotfebeni silnic v souvislosti s nartistem jejich zatiZeni. Silni¢ni
provoz se od roku 1990 zvysil pfiblizné &tyinasobné, zatimco realnd hodnota prostiedkii
statniho rozpodtu poskytovanych Ministerstvem dopravy a spojii na opravy, udrzbu
a spravu silnic se asi o jednu tfetinu sniZila.
Vybavenost jednotlivych sprav stavebné-technickymi kapacitami a mechanismy, stejné
jako vozidly byla zna¢né rozdilnd a neadekvéatni rozsahu poskytovanych sluzeb. Obdobna
situace existuje i co se tyée nakladd na jednotlivé druhy &innosti a vyskytu poruch silnic II.
a III. tfidy obhospodafovanych jednotlivymi spravami. Vyhodnoceni soubori udajfi
o provedenych objemech vybranj?ch druhtt vykonl ukézalo i na neodivodnéné vysoky
rozptyl mezi jednotlivymi spravami. MoZna rezerva v nakladech na hlavni ¢innost sprav se
pohybovala v rozsahu 8 az 23 %.

e Finanéni prostfedky poskytované na provoz, udrZbu a rozvoj vodnich cest jsou
poskytovany necilené¢ a bez odpovidajici analytické pfipravy jednotlivych investi¢nich
zameri.

Pro rozvoj dopravnich cest piedloZilo Ministerstvo dopravy a spoji k odsouhlaseni vladé
materialy, které nevychazeji z objektivni a dostatené analyzy spoledenské navratnosti
investic.

¢ Kontrola systému narokovani, ¢erpani a uZiti prostfedki stitniho rozpoltu a rozpoltl
okresnich ufadi poskvtovanych na zajisténi dopravni obsluZnosti tzemi prokazala zdsadni
nedostatky. Nebyl stanoven rozsah zdkladni dopravni obsluZnosti zabezpelované
okresnimi Gfady prostfednictvim dotace. Vybrané linky a spoje, na néZ byla okresnimi
ufady uzavirana smlouva o zévazku vefejné sluzby, nevychazely z projektd feSicich
potfeby dopravni obsluZnosti v okrese a jeji provazanost s jinymi druhy vefejnych doprav,
pfedevsim Zelezni¢ni. Okresni ifady nekonkretizovaly podle mistnich podminek zakonem
obecné vymezenou zdkladni dopravni obsluZnost, jeji rozsah vétSinou limitovaly jen
finanénimi zdroji. Pro uzavieni smlouvy o zavazku vefejné sluzby nevybiraly dopravce
podle ptedem urdenych kritérii. ‘
Zjisténé nedostatky ukazaly, Ze statni odborny dozor nad financovanim dopravni
obsluZnosti vykondvany okresnimi tGfady a Ministerstvem dopravy a spoji byl
nedostateény a formalni.

Hospoda¥eni s prostFedky vybiranymi na zdkladé zdkona ve prospéch pravnickych osob

Kontrola prostiedkii zékonného pojisténi odpovédnosti zamé&stnavatele za Skodu pii

pracovnim urazu nebo nemoci z povolani prokéazala, Ze nejvaZn&j$im problémem v oblasti
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zakonného pojisiéni je nedostatena pravni dprava této oblasti. Neni napf. upravena piipadna
soudinnost pojist'ovny s jinymi organy pro provadéni kontroly.

PriibéZznou kontrolu placeni zékonného pojisténi ani jeho spravnosti pojistovny
neprovad&ji. Nedostatek kontroly znadn& komplikuje zji§tovani i postih zamé&stnavateld, ktefi
nesplnili povinnost zaplatit pojistné; vzniklé ztraty musi byt kryty statnim rozpoctem.

Ministerstvo financi nezjistilo, Ze pojidtovny za roky 1994 — 1999 neodvedly do
statniho rozpoc¢tu vynosy ve vysi cca 49 mil. K¢&.

V rozporu se zikonem pojistovny nevedly vynosy z pfijatého pojistného v udetnictvi
oddélen&, pohledavky ze zdkonného pojisténi vedly spole¢né s ostatnimi pohledavkami a
rezijni naklady vedly v tletnictvi za celou akciovou spoleénost. V rozporu se zikonem
stanovilo Ministerstvo financi poji§tovnim na provoz zikonného pojisténi spravni reZii
pevnou sazbou.

I kdyZ podet pojistnych udalosti klesd, objem reZijnich nakladi trvale roste.
Hospoda¥eni s prostFedky poskytovanymi Ceské republice ze zahraniéi

e Cilem kontroly prostfedki zahraniéni pomoci poskytnuté Ceské republice ve vybranych
oblastech bylo vyhodnotit skuteéné dosaZené piinosy z uZiti této pomoci a ovéfit systém
a pipravenost na &erpani prostiedkii zahraniéni pomoci v Ceské republice po zaloZeni
Nérodniho fondu.

Ceska republika nedokazala vyu¥it 14,1 mil. EUR ze zahraniéni pomoci poskytnuté
v letech 1995 az 1999. Hlavni pfiéinou byla nepfipravenost investi¢nich projekth vedouci
k nadhodnoceni pozadavkt zahrutych do Finanénich memorand.

Ministerstvo financi ani ostatni pfislu$né ustfedni organy statni spravy do roku 2000
neprovadély u programu PHARE systematické vyhodnocovani a monitorovani. Narodni
fond podaval Zadosti o finanéni plnéni Evropské komisi opoZdéné a s vécnymi chybami.
V realizaci programi SAPARD a ISPA do8lo ke znaénému zpoZdéni, takZe napt.
v programu SAPARD nebyly do konce roku 2001 ferpany Zadné finandni prostiedky,
i kdyZ byly pro Ceskou republiku pridéleny Evropskou komisi jiZ pro rok 2000.

» Kontrola prostfedki zahraniéni pomoci PHARE poskytnutych Ceské republice na podporu
podnikani ukéazala, Ze i kdyZ Ministerstvo primyslu a obchodu priority pro oblast
podnikéani navrhovalo, v dal$im postupu se vyznamné neuplatiiovalo. Ministerstvo Cerpalo
informace od realizatord programi (projektil), neovéfovalo si v8ak jejich spravnost ani
nestanovovalo vlastni kritéria potfebnd pro hodnoceni programi. Ministerstvo nevyvijelo
dostatecny tlak na to, aby ve viech etapach realizace pidsobily potfebné kontrolni
mechanismy.

Zaddvani statnich jakdzek

Opakované zjisténé nedostatky nasvédéuji tomu, Ze kontrolované osoby

e poruSovaly, a to véetng ustfednich organid statni spravy, pnslusné ustanoveni zakona
o zadavéni vefejnych zakazek,

e pfi vybéru dodavateld nerespektovaly zasady hospodamosti pii nakladéni s prosttedky
statniho rozpoétu, zejména nepfihliZely k optimalni cené zakazek,
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e vyb&rova fizeni realizovaly na zaklad® neuplné zadavaci dokumentace, coZ vedlo
v pritbghu realizace k dodateénym poZadavkim azméndm a v konetném disledku
k navy3eni ceny;

e v fadg pFipadii, kdy mé&ly byt podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek uplatnény
vyzvy vice zdjemcim o vefejnou zakazku k podani nabidky asjednany podminky
nové, byly uzavirany i desitky dodatki ke smlouvam jiz diive uzavienym.

Alarmujici je skuteénost, Ze jde o nedostatky, které byly zjiStény nejméné v poloviné
kontrolnich akci ukongenych v roce 2001. Zjisténi NKU podtrhuje i fakt, Y¢ na nutnost
odstranit pretrvavajici nedostatky v zadavéani statnich zakazek poukézala mj. pravidelnd
zprava Evropské komise za rok 2000 o pokroku Ceské republiky v procesu pfistoupeni.

Hospodav¥eni s prostiedky, za néf prevzal stit zdaruky

» P kontrole realizace statnich zaruk z prostiedkt statniho rozpoctu byl provéfovan postup
Ministerstva financi pfi zajist'ovani jejich navratnosti. Cinnost ministerstva v této oblasti

byla kontrolovana za obdobi let 1997 aZ 1999, a to u osmi piipadii realizovanych zaruk.

Casovy usek i podet provéfenych zaruk umoZiiuje zobecnéni nékterych konkrétnich

zjisténi:

— Ministerstvo financi ph plnéni svych ruditelskych zavazkd nepostupovalo vidy
v souladu s platnymi pfedpisy;

— poskytnuti a nasledné realizace statnich zaruk byly v nékolika ptpadech pouZity jako
feSeni nedostatku finanénich zdrojii dluznika ¢i jako nahrada pfimé stitni pomoci ve
formé dotaci; :

— pii zajiStovani navratnosti vynaloZenych statnich prostfedki nepracovalo Ministerstvo
financi vZdy s dostateénou aktivitou; né€které pohledavky byly fadu let pouze evidovany
bez dostateCného vymahani;

— smluvni vztahy mezi Ministerstvem financi a jednotlivymi subjekty, jimZ byly

poskytovany statni zaruky, vykazuji opakujici se nedostatky. Jde napf. o neuzavieni

~ smlouvy o podminkach zaru€ujicich navratnost prostfedkii stitniho rozpoctu v piipadé
realizace zaruky.

e Vramci kontroly statnich prostfedkli vynaloZenych na realizaci vyrodnich zasedani

Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky vroce 2000 v Praze byla mj.
provéfovana i poskytnutd stitni zaruka; Ministerstvo financi rozsifilo nad rimec usneseni
viady znéni smlouvy o ruceni i na prodej dluhopisd, ¢imz se zvysi naklady statu.
Navic v uzavienych smlouvach tykajicich se statni zaruky na dostavbu a rekonstrukei
Kongresového centra Praha Ministerstvo financi nedodrZelo konkrétni formu a rozsah
pfedmétné zaruky. Dosud také nebyla odpovidajicim zplsobem zajisténa stitni zaruka,
nebot’ zastavni smlouva nezahrnuje zhodnoceni a rozsifeni zastavovanych nemovitosti.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly

Pfistup kontrolovanych osob k vysledkiim kontrolnich akei je velmi dileZitym faktorem
ovliviigjicim koneéné piinosy kontrolni ¢innosti NKU. V fadé€ pfipadd kontrolované osoby
pfijimaly jiZ v priib&hu kontrolnich akei opatfeni k odstrafiovani nedostatkd, ¢inily kroky ke

15



zlepSeni své Cinnosti v rliznych smérech, napf. v oblasti organizace price a pfi vedeni
ekonomické dokumentace. '

NKU se viak i v roce 2001 setkal s ptipady, kdy pietrvavaji nedostatky, na které jiz
poukazoval v minulosti.

2.3 Projednavani kontrolnich zavérii v organech Poslanecké sn¥movny Parlamenta CR
a ve vladé CR

Podvybor pro kontrolu rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR se
pravideln¢ zabyva schvalenymi kontrolnimi zavéry zaslanymi Poslanecké snémovné. Nékteré
vybrané kontrolni zavéry projednava za piitomnosti zastupcli NKU a pfislusnych statnich
organti. Tak byl vroce 2001 projednan kontrolni zavér z kontroly hospodafeni se statnim
majetkem v procesu privatizace zdravotnickych za¥izeni. Kontrolni zavér nasledné projednal
i rozpoétovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Vlada projednala na svych jednanich v roce 2001 celkem 34 kontrolnich zavéril. V fadé
pfipadl byla na zakladé projednani vysledkd kontrolni Sinnosti pfijimana pfi jednani viady
konkrétni opatfeni k nipravé a nasledné byla projednavéna i jejich realizace.
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I1. Finan¢ni zhodnoceni pFinosu kontrolni ¢innosti

Finandni zhodnoceni pfinosu kontrolni &innosti je vyjadfeno prostfednictvim tH
zakladnich ukazateld:

a) Ukazatel zahrnujici objem finanénich prostiedkii a hodnotu hmotného majethu stdtu,
které byly kontrolovdny, mi predev§im informativni vyznam a vypovidd o rozsahu
kontrolnich akci. Tento ukazatel miize byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly
jednotlivych akci, tak i kontrolovanym obdobim, kdy je napf. v ramci jedné kontrolni akce
kontrolovana uréita oblast za nékolik rozpodtovych let.

b) Souhrnny ukazatel finan¢niho zhodnoceni pfedstavuje hodnotu financnich prostFedki
ohroienych nejriznéjSimi nedostatkp. NKU si je védom potieby zpfesiiovat tento
ukazatel, a proto je uvedena v tabulce &. 4 jejich struktura, s rozliSenim miry rizik ohroZeni
téchto hodnot.

¢) Nedostatky, které jsou podkladem pro vymdhdni finanénich prostiedki nebo vyddni
majethu statu, piedstavuji ptipady, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadfit. Konkrétni
kontrolni zji§t&ni vztahujici se k témto piipadim mohou byt vyuZita pFislu§nymi spravnimi
ufady ‘a organy pro vymahani finanénich prostfedkl nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich
neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zdkladé téchto kontrolnich zjisténi
NKU v odivodnénych pfipadech napliuje svoji ozmamovaci povinnost tzemnim
finanénim orgénlim stanovenou pravnimi pfedpisy, jak je uvedeno v dal§i gasti vyroéni
Zpravy.

Kromé vysledkd kontrolni &innosti, které lze timto zplisobem finanéné vyjadfit, existuje
celd fada dalSich finanéné neocenitelnych pfinosi. Jedna se zejména o poznatky z kontrol,
které mohou byt vyuZity v legislativni &innosti, ale také o preventivni plisobeni kontroly
smérem k ostatnim potencidlnim kontrolovanym osobéam s ohledem na vefejnou dostupnost
kontrolnich zavéri.

Zhodnoceni finanénich pfinosi je provedeno na zakladé idaji uvedenych v protokolech
o vysledcich kontroly pofizenych v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukonéenych v roce
2001. Mezi tyto kontrolni akce jsou zafazeny i ty, jejichz kontrolni zavéry nebyly
publikovany z divodu, Ze obsahuji skuteénosti, které jsou pfedmétem ochrany podle
zvlastnich pfedpist.

1. Souhrnné vy¢isieni finanéniho zhodnoceni piinosu kontrolnich akei
schvalenych v roce 2001

Kontrolni akce schvalené v roce 2001:

1) zahrnovaly hospodateni s finanénimi prostfedky
a hmotnym majetkem statu v celkové hodnot& .........co.ovveeeeevvennnen. 159 998 mil. K¢,

2) obsahovaly zji§téné nedostatky tykajici se _
finanénich prostfedkd a majetku stitu v hodnoté ............. SOOI 38 391 mil. K¢;
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3) poskytuji statu podklad pro vymahéni finanénich prostfedkii
a vydani majetku v hodnotd ..........ccoevirieie e 588 mil. K¢.

2. Rozdéleni a popis zjiSténych nedostatki

Tabulka €. 4 {v mul. K¢)
2.1 Nedostatky, které zpiisobily ztraty 9 850
_______ ztoho: 2.1.1 majetek statu —primézeraty | 428
_____________ 2.1.2 majetek statu —nepriméziraty .35
............. 2.1.3 prostiedky SR — prymova cast | 3764
_____________ 2.1.4_prostredky SR — vydajovd cast (primézirdty) | 1078
2.1.5 prostiedky SR — vydajova édst (nep¥imé ziraty) 4545
2.2 Nedostatky, které mohou zpiisobit ztraty 26 443
_______ ztoho: 2.2.1 neprovadeéni inventarizacemajethu | 14429
2.2.2 nedostateéna ochrana majetku pred kradeZi, zpro-
e oo hevérou nebo jinou manipulaci tretimi osobami __ | . 297 ..
2.2.3 nevedeni ucetnictvi nebo zavazné nedostatky v jeho
__________________ prikaznosti, uplnosti nebo spravnosti | 6821
2.2.4 neprovadéni vybérovych Fizeni podle zdakona
__________________ o zaddvdni verejnych zakdzek | 1632
2.2.5 veskeré nedostatky smluv vedouci pri splnéni
.................. urcitych podminek ke ztratam | 1715
2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych &innostech,
které bud zpusobi, Ze ke ztrdtam s urditosti dojde,
nebo ztrata miZe nastat p¥i spinént urcitych
podminek 1549
2.3 Ostatni nedostatky p¥i hospodaieni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky 2 098
Celkem 38391

2.1 Nedostatky, které zpiisobily ztraty

2.1.1 Majetek statu — pFimé ztrity
— prokazane¢ ztraty,
- nedohledani majetku statu pfi inventarizacich apod.,
— vycislitelné ztraty pfi nakladani s pohledavkami statu, pfip. s pohledavkami
statnich organizaci,
— vy¢islitelné ztraty na nehmotném majetku statu,
— neopravnéné pouZivani hmotného i nehmotného majetku statu tfetimi
osobami apod.
2.1.2 Majetek statu — nepiimé ztrdty
— neuplatiiovani naleZitych postupd pfi nakladani s neupotfebitelnym
a pfebytenym majetkem statu.
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2.2

2.3

2.1.3

2.14

2.15

Prostiedky stdtniho rozpoltu — pFijmovd Cdst

— zkraceni dani, cel, poplatki, odvodi a zaloh na tyto pfijmy, které jsou
pHjmem statniho rozpodtu, rozpodtii obci, rozpoétl okresnich ufadi a statnich
fond,

~ zkraceni penale souvisejiciho s témito pfijmy,

— neodvadéni nebo zadrZeni vynosl ze statniho majetku,

—~ vyislitelné ztraty pf nakladani s pohledavkami statu, piip. statnich
organizaci,

~ zkréaceni plateb vybiranych na zékladé zakona ve prospéch pravnickych osob

- (nap¥. zdravotni pojistovny, povinné ruceni), zkriceni ostatnich pifjmi
stanovenych zdkonem a zkraceni penale souvisejiciho s témito pfijmy.

Prostiedky statniho rozpodtu — vydajovd Cdst (pFimé zirdty)

— porusovani zakona o rozpoctovych pravidlech republiky pii poskytovani
prostfedkd, pfi jejich pouZiti z hlediska ucelu a ¢asu a zictovéani se statnim
rozpoctem,

— ostatni prostfedky vynaloZené v rozporu se zakonem.

- Prostiedky stdtniho rozpodtu — vydajovd Cast (nepiimé ztrdty)

— nehospodamost spocivajici ve vyplaceni v&tsiho objemu prostiedki, nez bylo
~ nezbytné nutné,

— neucelnost v poskytnuti, pfip. pouZiti prostredki.

Nedostatky, které mohou zpisobit ztraty

2.2.1
2.2.2

2.2.3

2.2.4
2.2.5

2.2.6

Nedostatky pFi provddéni inventarizace majetku;

nedostateCnd ochrana majetku p¥ed kradeli, zpronevérou nebo jinou
manipulaci tFetimi osobami;

nedostatky p¥i vedeni uiletnictvi nebo zdvainé nedostatky v jeho prikaznosti,
uplnosti nebo spravnosti; '
neprovddéni vibérovych Fizeni podle zdkona o raddvini veFejnych zakdzek;
nedostatky smluv vedouci za uréitych podminek ke ztrdtim

— nesjednani pendle v piipadé nedokonceni dila ve stanoveném terminu,

— nezakotveni povinnosti investora pouZit prostfedky v souladu s vécnym
pinénim,

~ proplaceni G¢tovanych nakladi bez moZnosti ovéfeni jejich opravnénosti,
— zadani zakézky dodavateli bez opravnéni k jejimu provadéni apod.;

nedostatky v ostatnich kontrolovanych Cinnostech, které bud’ zpiisobi, ie ke
ztrdatam s urditosti dojde, nebeo ztrdta mife nastat za uréitych podminek.

Ostatni nedostatky p¥i hospoda¥Feni s majetkem a finan&nimi prostfedky

Jde zejména o tzv. formalni nedostatky, které byvaji podcefiovany. P¥ehlednost, urditost
a prikaznost veSkeré dokumentace hospodafskych operaci je jednou z podminek
ucinnosti a spolehlivosti rozhodovacich procesd. Tzv. formalni nedostatky jsou z tohoto
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hlediska vZdy vaznym pfiznakem nedostatki v systému Fizeni, nebot’ zpravidla jde
o nedodrZeni naleZitosti stanovenych pfedpisy pro vedeni uletnictvi, jeZ mohou mit
nasledné znaéné negativni disledky.

3. Priklady zjiSténych nedostatki

Nedostatky, které zpisobily zirdaty (k bodu 2.1 z tabulky ¢. 4)

e Pfi kontrole dotace ur€ené na vhradu ndkladl pozemkovych dprav poskytnuté z kapitoly

statniho rozpoétu VSeobecnd pokladni sprava bylo zjisténo, Ze dva z kontrolovanych
okresnich ufadd pouzily neopravnéné nebo nchospodarné finanéni prostiedky ve vysi
41,7 mil. K¢&.
Obdobné bylo pfi kontrole prostiedkd statniho rozpodétu uréenych na vystavbu justiéniho
arealu v Liberci a v&zefiskych objektd v Jificich zji¥t¥no, Ze Vézeiiska sluzba Ceské
republiky proplatila neopravnéng, pfip. pouZila na jiny Gcel finanéni prostfedky ve vySi
4,8 mil. K¢&.

e Pfi kontrole dané z piijmi pravnickych osob bylo u vybraného vzorku poplatnikii zji¥t&no
neopravnéné sniZeni zdkladu dané z pHjmid ve vysi téméf 304 mil. K&. Nejcasteji zjisténa
poruseni se tykala nerespektovani vE&cné a ¢asové souvislosti pfijmi a vydaji (nakladd)
v daném zdaftovacim obdobi, zahmovani pofizeni majetku a technického zhodnoceni
majetku do vydajii, neupraveni zékladu dané o chyby vzniklé nespravné vedenym
ucetnictvim.,

e Pfi kontrole prostfedkd nemocenského pojisténi bylo zjidté€no, Ze Okresni sprava socialniho
zabezpeteni v Liberci a obdobné i detaSované pracoviité Ceské spravy socilniho
zabezpeteni v Usti nad Labem nedbaly o dosaZeni maximalnich p¥jmi. Okresni sprava
socialniho zabezpeeni v Liberci napf. zahdjila u sedmi organizaci soudni nebo spravni
vykon rozhodnuti 20 aZz 38 mésich po vydani vykazu nedoplatki. Uhmna &astka
v zahdjenych vykonech rozhodnuti u uvedenych organmizaci ¢inila cca 3,2 mil. K&,
Detagované pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpedeni v Usti nad Labem nerozhodlo
véas o pohledavkach v celkové &astce cca 1 mil. K& Pohledavky musely byt po vymazu
organizaci z obchodniho rejstiiku odepsany. '

¢ Pfi kontrole finanénich prostfedki stitniho rozpoétu uréenych na pofizeni a technickou
obnovu sidel a podate€ni provoz vy$Sich tzemnich samospravnych celki bylo zjisténo, Ze
tfi z kontrolovanych okresnich ifadd pouZily finanéni prostfedky v celkové vysi 25 mil. K&
v rozporu se zakonem ¢&. 576/1990 Sb. (rozpo€tova pravidla).

e Pfi kontrole rozpodtové kapitoly Ministerstvo kultury bylo zji§téno, Ze Paméatkovy ustav
v Brné zahmul neopravnéné do Cerpani dotaci poskytnutych na rozpoétovy rok investiéni
prostiedky v celkové vydi 8,6 mil. K&, které uhradil dodavatelim aZ po 15. lednu roku
nésledujiciho, a dale neopravnéné pouZil dotalni prostfedky poskytnuté na rekonstrukci
v roce 2000 k nakupu nabytku v cené téméf 4 mil. K&.

e V ramci kontroly hospodateni ptispévkovych organizaci v plisobnosti Ministerstva
zdravotnictvi bylo zji§té€no, Ze Psychiatricka 1é€ebna Bmo pozédala o posileni prostfedki

na dokondeni rozpracovanych investic a odstrangni havarijnich stavi v né&kterych
objektech. Finanéni prostfedky v roce 1998 od Ministerstva zdravotnictvi obdrZela, ¢ast
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z nich ve vy3i 7 mil. K& viak pouZila na jiny ucel — tthradu mezd a souvisejiciho pojisténi.
V roce 1999 pouZila na jiny Géel rozpodtové prostiedky ve vysi témér 11 mil. K&.
Kontrolou prostfedkii stitniho rozpoltu poskytnutych vefejnym vysokym Skolam bylo
zjisténo, Ze kontrolované $koly z ptfidélenych prostfedki pouZily v rozporu se stanovenym
udelem a na dhradu neopravnéné ¢tovanych &astek v roce 1999 celkem 7,7 mil. K&
a v roce 2000 celkem 6,7 mil. K¢&.

Nedostatky, které mohou zpiisobit ztrdty (k bodu 2.2. 7 tabulky ¢. 4)

Pii kontrole prostfedki statniho rozpo¢tu vynaloZenych na realizaci vyro¢nich zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v roce 2000 v Praze Ministerstvo financi
nedoloZilo evidenci v&cnych dard v hodnoté 9,2 mil. K& Tyto dary byly pfedavany
tGastnikiim vyroCnich zasedani pfimo nebo prostfednictvim spoleéného sekretaridtu
vyroéniho zasedéani opét bez jakékoli evidence.

Pfi kontrole financnich prostfedkt statniho rozpodtu urenych na pofizeni a technickou
obnovu sidel a poéateéni provoz vy§8ich uzemnich samospravnych celkil bylo zjisténo, Ze
Okresni ufad Usti nad Labem zahrnul v rozporu se zdkonem o uéetnictvi do vykazované
¢astky na technické zhodnoceni za obdobi let 2000 — 2001 naklady na opravy v celkové

vysi témet 9,2 mil. K¢.

Pii kontrole rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra bylo zjidténo, Ze Ministerstvo vnitra
nezafadilo do ucetnictvi projektovou dokumentaci potizenou k zavedeni ekonomického
informaé¢niho systému, jejiZ pofizovaci cena ¢inila cca 14 mil. K¢.

Policejni prezidium nezavedlo do evidence prevzaty majetek od p¥isp&vkové organizace
Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra v celkové vySi cca 13 mil. K& a skladovana
zableskova zafizeni v celkové pofizovaci cené cca 2 mil. K&,

Vyznamnym poruSenim pravnich pfedpisi je nesledovani ciziho majetku na
podrozvahovych uétech a neprovadéni jeho inventarizace. Jde zejména o majetek zadrZeny
v souvislosti s pachanim trestné innosti, jehoZ celkova hodnota v roce 1999 dosahla vyse
cca 1,5 miliardy K¢&.

Pii kontrole rozpoétové kapitoly Ministerstvo kultury bylo zjisténo, Ze Ministerstvo
kultury dostatetn€ nepefovalo o svéfeny majetek, o ¢emz svédéi vysledky inventarizace
provedené k 31.12. 1999, kdy byly zjistény inventarizaéni rozdily v celkové vysi téméF
2,1 mil. K¢, které Ministerstvo kultury navic uéetné ani spravné nevypotadalo. Stejné tak
nedofeSilo neopravnéné pouziti prostfedkli depozitniho uétu vroce 1995 ve vysi cca
3,7 mil. K&.

Ostatni nedostatky pii hospodaieni s majetkem a finanénimi prostiedky
(k bodu 2.3 7 tabulky ¢. 4)

Pii kontrole rozpo€tové kapitoly Ministerstvo kultury bylo mj. zji$téno:

— Narodni technické muzeum nedoloZilo k inventarizaci majetku za rok 1999 soupisy
majetku v celkové vyEi cca 124,7 mil. K& Inventurni soupisy se stavem majetku ve vysi
téméf 6 mil. K& nebyly podepsany osobou odpovédnou za provedeni inventarizace.
Rovné€Zz Statni vedecka knihovna v Hradci Kralové neméla inventurni soupisy stavu
investiéniho majetku podepsany osobou odpovédnou za provedeni inventarizace za rok
2000.

21



— Statni védeckd knihovna v Plzni nedoloZila u vitézného uchazefe potiebné doklady
z realizovaného vybérového fzeni na ,Rekonstrukci depozitdfe Statni védecké
knihovny v Plzni — aredl Bory* na zakazky v celkové vysi 11,2 mil. K¢&.

» PFH kontrole hospodafeni stitnich podnikd, jejich? zakladatelem ie Ministerstvo

zemédé&lstvi, bylo zji§téno napriklad, Ze

— Statek Kiimice nevedl v udletnictvi k 31. 12. 1998 rezervni fond, stanoveny
v ,,ptizplisobené zakladaci listin€” ve vysi 9,6 mil. K¢,

— sedm statnich podniki nepodalo navrh na zmény kmenového jméni nebo zménu
statutarniho zastupce do obchodniho rejstiiku,

— Statek Kfimice a Statek Chlumec udtovaly o majetku uréeném k restitucim, ktery
pronajaly na zaklad€ ndjemnich smluv, nespravné jako o pohledavkéch.

Pfi kontrole prostfedkti statniho rozpodtu vynaloZenych na realizaci vyro€nich zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky vroce 2000 v Praze bylo zjisténo, Ze
v nékterych pfipadech nebyla ze strany Ministerstva financi vénovéna dostatena
pozornost tvorb& smluv a uzavirani smluvnich vztahi (napf. v dokumentech souvisejicich
se statni zarukou nebylo fadné zajiSténo sankcionovéni dluznika pii neplnéni jeho
povinnosti, nékteré smlouvy vykazovaly formalni nedostatky apod.).
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111. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpraviam o pribéZném plnéni statniho
rozpodtu a navrhu statniho zavéreéného uctu

V souladu s ustanovenim § 5 zékona o NKU predkladd NKU Poslanecké snémovné
stanovisko ke zpravam o pribéZném plnéni statniho rozpoc¢tu a k navrhu statniho zavérecného
aétu Ceské republiky. PH zpracovavani stanovisek NKU vychazi ptredeviim z poznatki
z kontrolni &nnosti, z materiald vlady predkladanych Poslanecké snémovné a z tidajii Ceské
narodni banky.

Stanovisko k navrhu stitniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2000 upozornilo
mj. na tyto problémy: '

e Z hlediska hodnoceni podle zakladniho rozpo€tového ukazatele — salda ptijmi a vydajt
statniho rozpod¢tu — nebyly zaméry rozpoctové politiky vlady na rok 2000 naplinény.

e Nedoslo k vyraznéj$imu posileni pfijmové zédkladny statniho rozpodtu, zejména z titulu
efektivnéjsiho vybéru dani. Diléi zlepSeni v oblasti dafiové spravy se vyrazné&ji neprojevila.

¢ Pokradujici zhorSovani fiskdlni nerovnovéhy je patré jak z vysledkd plnéni statniho
rozpodtu, tak zejména vefejnych rozpodtd (a vefejného dluhu). -
Pii&iny tohoto stavu NKU spatfuje nejen v zaloZené strukturalni nerovnovaze mezi pijmy
a vydaji (zejména statniho rozpoétu), ale i v trovni rozpoctového fizeni a kontroly.

e Opakoval se vysoky podil éerpani prostiedkid v poslednim &tvrtleti roku, pfedevsim v jeho
samotném zéavéru, a to zejména v oblasti kapitalovych vydaji. Zatimco v roce 1997 bylo
Cerpano v mésici prosinci 15,8 %, v prosinci 1998 24,4 %, v prosinci 1999 27,1 %,
v prosinci 2000 to bylo jiZ 30,1 % z celorofni skute¢nosti.

Ve svych stanoviscich ke zpravdm o prib&ném plnéni stitniho rozpodtu Ceské
republiky v roce 2001 upozornil NKU zejména na tyto kli¢ové problémy:

e Hospodafeni statntho rozpodtu v roce 2001 bylo ovliviiovano niZ&f dynamikou inkasa
celkovych ptijmit. Cetné zahmovéni jednordzovych a mimotadnych pijmi do b&Znych
zdrojii statniho rozpoétu bylo jevem negativnim, piedstavovalo pouze odklidani YeSeni
vnitini strukturalni nerovnovahy a bylo nesystémovym kratkodobym fefenim. Rizikovost
zahmovani takovych pijmi do b&Zinych zdroji stitniho rozpoftu zvyraznila v daném
obdobi i skuteénost, Ze nebylo napInéno planované inkaso nedatiovych piijmid, konkrétng
pfijmid z prodeje licenci na provozovani telekomunikaéni sité UMTS. Nevhodné bylo
z vySe uvedeného hlediska i zvySujici se pouZivani zdrojii Fondu narodniho majetku CR.

e Kiiticky byly posouzeny zplisob a forma vliddou provedeného hodnoceni plnéni stitniho
rozpoCtu v prib&hu roku 2001 a zpracovani vyhledu do konce tohoto roku. Celoro¢ni
vyhled byl rozdélen na plnéni ,,fadného rozpoétu™ a na , mimotadné a dodatedné vydaje”.
Napfi. thrada ztraty Konsolidaéni banky za rok 1999, ktera tvofila nejvyznamnéj$i ¢ast
mimotadnych a dodateénych vydaji, tak nebyla zahmuta do navrhu statniho rozpoctu na
rok 2001. Takovy piistup neni dostaten¢ transparentni.
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2. Zpracovani stanovisek k navrhiim pravnich predpist

Podle ustanoveni § 6 zdkona o NKU je ufad povinen zpracovat na vyZadani
Poslanecké snémovny nebo Senatu a jejich organi stanoviska k navrhiim pravnich pfedpisii
tykajicich se rozpoétového hospodafeni, Gcetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni,
dozorové a inspekéni &innosti. Proto i v pribshu roku 2001 NKU soustavné sledoval
legislativni prace na v8ech pravnich pfedpisech uvedeného zaméfeni, shromaZd’oval poznatky
z kontrolni ¢innosti ohledné aplikace platnych pravnich pfedpist a tyto poznatky uplatiioval
jak pf vypracovani vyZadanych stanovisek, tak zejména v rdmeci meziresortniho
pfipominkového fizeni.

K nejvyznamnéj§im navrhiim pravnich pfedpist projednavanym parlamentem, které
v prib&éhu roku 2001 NKU posuzoval, patfil nadvrh zdkona o finanéni kontrole a novela
zakona o Ceske narodni bance.

K navrhu zdkona o finanéni kontrole uplatnil NKU zésadni pfipominky pfedeviim
v ¢asti tykajici se systému financni kontroly, kde navrh zejména dostateéné nerespektoval
specifika vnitfniho kontrolniho systému organli vefejné spravy a systému vefejnospravni
kontroly. Pfi naslednych jednanich o navrhu se na odstranéni hlavnich nedostatkd podilel na
7adost rozpodtového vyboru i zastupce NKU. Pii projednavani navrhu novely zakona o Ceské
narodni bance vrozpodtovém vyboru NKU uplatnil pfipominku tykajici se kontrolni
piisobnosti NKU viigi Ceské nérodni bance. Tato ptipominka byla formou pozméiovaciho
navrhu rozpoctového vyboru do novely zakona zapracovana.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel vlady posuzoval
NKU v roce 2001 celkem 342 nivrhd pravnich ptedpist; k 72 z nich uplatnil konkrétni
pfipominky, orientované zejména na upravu kontrolnich mechanisméi a podminek pro
hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Rovnéz disledné sledoval, zda je v navrzich pravnich
predpist, které se piimo dotykaji Sinnosti a piisobnosti NKU, respektovano jeho nezavislé
postaveni, jehoZ zaji§téni je stale intenzivnéji zdraziiovano 1 ze strany Evropské komise.

NKU i v roce 2001 sledoval piipravu zikona o Ceské konsolidaéni agentufe, k jeho?
navrhu v pfedchazejicim roce uplatnil zasadni pfipominky, hlavné pokud Slo o charakter
majetku, se kterym agentura hospodafi, a o kontrolu jejiho hospodafeni. Na zakladé iniciativy
NKU byly nejzavazn¥ji nedostatky v tomto sméru odstranény.

Zna¢nou pozornost vénoval NKU i navrhiim novych zdkoné, zejména o Finandni
prokuratufe, o daflovém fadu, o orgénech finanéni a celni spravy, o zadavani vefejnych
zakazek, a navrhu vécného zaméru zakona o vefejném auditu aj. Posuzoval i navrhy predpist
niZz8i pravni sily, jako byly navrhy jednotlivych nafizeni vlady upravujicich poskytovéni
podpor v oblasti zemédé&lstvi a vneposledni fadé téZ navrhy provadécich ptedpisi
Ministerstva financi k zékonu o rozpoctovych pravidlech a provadéci vyhlasky k zakonu
o finanéni kontrole.

3. Soucinnost se stitnimi organy

V roce 2001 podal NKU ve smyslu § 8 odst. 1 a 2 trestniho ¥adu pét trestnich oznameni
o skute¢nostech nasvédéujicich tomu, Ze byl spachén trestny &in.

Oznamované skutky nasvédCovaly spachani trestného Cinu zkreslovani udaji o stavu
hospodafeni a jméni podle § 125 trestniho zakona, zpronevéry podle § 248 trestniho zékona,
podvodu podle § 250 trestniho zdkona a trestného ¢inu poruSovani povinnosti pfi spravé
ciziho majetku podle § 255 trestniho zékona.
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Z péti podanych trestnich oznameni byla tfi trestni oznameni podle § 159 odst. 1
trestniho fadu odloZena, nebot’ po provedeném $etfeni pfislusné organy ¢inné v trestnim fizeni
dospély k zavéru, Ze v téchto pfipadech nebyla v plném rozsahu naplnéna skutkova podstata
trestného &inu. Zbyla dvé podana trestni oznameni jsou dosud v Setfeni organli ¢innych
v trestnim fizeni.

Na Zadost pfislusnych organti ¢innych v trestnim fizeni ve vécech Setfenych v roce 2001
bylo prezidentem NKU z ditvodu diileZitého statniho zajmu podle § 23 zakona o NKU
zbaveno povinnosti mi¢enlivosti 27 zaméstnanct NKU, aby mohli byt vyslechnuti jako
svédci, piip. aby mohli poskytnout daldi potfebnou soudinnost pii proSetfovani trestné
&innosti. Daldich 16 zamé&stnancd bylo zbaveno povinnosti ml¢enlivosti za icelem pfedani
materialt k dokazovani.

V hodnoceném obdobi bylo v rdmci oznamovaci povinnosti podle zékona o spravé dani
a poplatkli podano celkem 43 oznameni piisluSnym finanénim Gfadim. Z nich se 11 oznameni
tykalo piijmové stranky statniho rozpoétu (zejména poruseni dafiovych zakontli v souvislosti
s nespravné stanovenym dafiovym zakladem pro vypocet dani ze strany dafiovych subjektl ve
vysi cca 305,5 mil. K&) azbyvajicich 32 oznameni vydajové stranky statniho rozpodtu
(zejména neopravnéného pouZiti rozpoctovych prostiedki z hlediska jejich tdelu & Easového
pouZiti ancbo poruSeni povinnosti zuctovat ucelové dotace ze statniho rozpoctu, a to
v souhmné vysi cca 113 mil. K¢&).

V pritb&hu roku 2001 zahajil NKU také spolupraci s Utadem vefejného ochrance prav
spocivajici pfedevsim ve vzdjemném postupovani si téch dorufenych podéni, kterd svym
obsahem spadala do piisobnosti druhé instituce. NKU tak ziskal dal§i informace vyuZitelné
v kontrolni ¢innosti a naopak sam postoupil Utadu vefejného ochrance prav k vyuziti néktera
podani, ktera se tykala plisobnosti tohoto nové vzniklého ufadu.

4. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 2001 zaznamenal NKU celkem 702 podéni, coZ je o 44 podani vice neZ v roce
2000 a o 95 vice neZ v roce 1999. Témef tfetina podani byla adresovéna piimo prezidentovi
NKU. Zcelkového poftu mélo jen jedno podadni charakter petice a 27 podani bylo
formulovano jako prosty dotaz. Po mnoha letech poklesl poéet anonymnich podani, ktera
vroce 2001 tvofila 23,4 % zcelkového poétu. Vzrostl polet podani, kterd souviseji
s plisobnosti NKU a lze je alespoit z metodického hlediska vyuZit pii kontrolni dinnosti, a
doslo obecné ke zvySeni jejich obsahové trovné. Vyvoj poklesu a posléze nariistu poétu
podani a stoupajici pocet vyuZitelnych podani v obdobi od roku 1994 je patrny z nasledujici
tabulky &. 5.

Tabulka . 5

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Celkovy pocet podani 1185 997 | 762 | 652 | 690 | 607 | 658 | 702

Podil vyuzitelnych podani v% | 21,9 | 21,0 | 22,6 | 32,8 | 31,3 | 38,2 | 39,2 | 39,0

Skladba podani z hlediska jejich v&cného zaméfeni se v poslednich letech vyznamné
nelidi. Obsah podani i nadale koresponduje s aktudlnimi spoleenskymi a socialnimi
problémy; vyskytovaly se napf. stiZznosti na poskytovani sluZeb spojenych s bydlenim, na
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nedostateénou ochranu akcionafskych prav a na ¢innost druZstevnich zaloZen. Nezménila se
&etnost kritiky Pozemkového fondu Ceské republiky, katastralnich a pozemkovych tfadd.

5. Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svebodném
pristupu k informacim

Povinnost zvefejfiovani informaci podle § 5 zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pHstupu k informacim, NKU plnil v roce 2001 umisténim a pravidelnou aktualizaci
poZadovanych informaci na néasténce ve vstupni hale sidla NKU, kter4 je vefejng piistupna.
Stejné informace a Siroky rozsah dalSich informa¢nich podkladt zpiistupfiovanych vefejnosti
NKU vystavuje na vlastni strance v siti Internet (s adresou http://www.nku.cz), ktera je od
roku 2001 vybavena nastroji usnadiiujicimi vyhledavani ve vefejnych informacich.

NKU v roce 2001 evidoval v databazi 29 Zadosti o poskytnuti informaci. Vé&tina
zadosti se tykala vztahu NKU k fadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami a
Zajistovacimu fondu druZstevnich zaloZen, v ostatnich pfipadech byly poZadovany informace
o vysledcich kontrolni &innosti NKU.

Informace byly ve vSech piipadech poskytnuty v terminu a proti jejich vyfizeni nebylo
namitek ani se Zadatelé neodvolali.

Kromé pisemnych Zadosti vyfizoval NKU v roce 2001 mésiéné nékolik desitek
telefonickych a osobné podanych Zadosti o informace, které se vétSinou tykaly vysledkd
kontrolni ¢innosti.

Informace byly poskytovany bezplatné.

6. Mezinarodni spoluprice

Zakladem mezinarodni spoluprace NKU bylo v roce 2001 plnéni tkold vyplyvajicich
z pravidelné zpravy Evropské komise o pokroku kandidatskych zemi v procesu pfistoupeni,
z Néarodniho programu ptipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie a z kapitoly 28 —
Finanéni kontrola pfedvstupniho vyjednavaciho procesu. V navaznosti na piipravné kroky
z predchazejicich let se jednalo predevdim o piijeti Strategického planu rozvoje NKU a
zah4jeni jeho realizace. Strategicky plan rozvoje NKU byl piijat v lednu 2001 a predstavuje
zhruba tfi okruhy dil¢ich programii:

e Tikoly realizované ze strany NKU samostatnd: zejména o zavadéni novych forem Fizeni
kvality a planovani kontrolni ¢innosti, zavadéni novych kontrolnich metod, odborné a
_jazykové vzd&lavani zaméstnanci a o rozvoj organizadni struktury NKU; v této
souvislosti byl napf. nove zfizen odbor finan¢niho auditu;

s tkoly, k jejichZ realizaci je nezbytnad spoluprace nebo soudinnost s exekutivou a
legislativou: sem néleZi zejména pravni uprava postaveni kontrolori a zpfesnéné
vymezeni piisobnosti NKU; v této oblasti se v roce 2001 uskuteénily zejména pfedb&iné
konzultace se zakonodarci (viz téZ ¢ast Ill. 2 a 3 této zpravy);

e (koly realizované ve spolupraci s organy Evropské unie a partnerskymi institucemi
¢lenskych zemi: v této oblasti je objemové 1 vécn€ nejvyznamnéj$im projektem tzv.
,twinning®. Jde o pfimé zapojeni zkuSeného odbornika jedné z ¢lenskych zemi (v nasem
pfipad¢ ze Spolkové republiky Némecko) do prace odbornikd kandidatské zemé, ktefi si
potiebné postupy a metody kontrolni prace osvojuji nejenom vzdélavacimi metodami, ale
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i pHimym uplatnénim v praxi pfipravy a provadéni finan¢niho a vykonnostniho auditu.
Tato metoda spoluprice je zvlaste dilezitd pro naleZitou implementaci mezinarodnich
kontrolnich standardi a pro u¢inn&j§i vyuZivani informac¢nich technologif.

Pokrac¢ujici proces roziifovani Evropské unie a piiprava kandidatskych zemi na vstup
do Evropské unie tvofily t&Zist& i daldi spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci evropskych
zemi. V priib&hu roku se uskuteénilo n&kolik schiizek styénych pracovnikd zastupujicich
nejvyssi kontrolni instituce kandidatskych i élenskych zemi se zastupci Evropského ti¢etniho
dvora. Pfiprava spolednych materiald vyvrcholila pravidelnym vyrotnim setkanim, které se
uskute¢nilo zadatkem prosince na Kypru. Materidly byly zaméfeny na vztahy nejvyssich
kontrolnich instituci s Parlamentem, na kontrolni &innost, na pfipravu kontrolnich manuali
a na vyhodnocovani tirovné vlastni ¢innosti.

Evropské integrace byla také hlavni néplni bilateralni spoluprace NKU s partnery
z evropskych zemi, pfipadné s nékterymi organy Evropské unie. V lednu se uskutecnily
konzultace se zastupci Evropské komise k pfipravé projednavani zékona o finanéni kontrole
ve vefejné spravé. Zatatkem dubna probéhla jednéani s prezidentkou némeckého Spolkového
ucetniho dvora o moZnostech dals$i spoluprace a o ufasti Spolkového ucetniho dvora
v pfipravovaném twinningovém projektu. Zacatkem kvétna piijel do Prahy na oficialni
navstévu prezident Evropského tudetniho dvora. V pribéhu jeho navstévy byly diskutovéany
zaleZitosti souvisejici s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie. V zafi pfijal
prezident NKU pozvani generalnfho auditora nejvy$i kontrolni instituce Irska k reciproéni
oficialni navitéveé Irska. Piedmétem jednani obou pfedstaviteli byla vyména zkuSenosti
z oblasti provadéni finanéniho auditu a vyuZiti informaénich technologii k podpote kontrolni
¢innosti. Tato tematika Gizce souvisi s \ikoly Strategického planu rozvoje NKU. V listopadu se
uskute¢nila konzultativni schlizka se zastupci Organizace pro potirani podvodi a korupce
Evropské komise. ~

Zapojeni do ¢innosti INTOSAI (svétové organizace nejvy$sich kontrolnich instituci)
pfineslo NKU mozZnost podilet se nafadé dileZitych seminaif, expertnich schiizek
a kongresti. Mezi nejvyznamné€j$i udalosti roku bezesporu patfil XVII. kongres INTOSAL
Uskute¢nil se koncem fijna v Soulu s hlavnimi tématy ,Kontrola mezinarodnich
a nadnarodnich instituci provadéna nejvyS$§imi kontrolnimi organizacemi® a ,Piispévky
nejvyssich kontrolnich instituci k administrativnim a vladnim reformam®.

Specifickymi oblastmi kontrolni ¢innosti se v ramci INTOSAI zabyvaji specializované
pracovni skupiny odborniki. NKU je é&lenem Pracovni skupiny INTOSAI pro Zivotni
prostfedi (posledni zasedani se uskute¢nilo koncem zaff 2001 v kanadské Ottawé} a Pracovni
skupiny INTOSAI pro privatizaci (Budapest, polovina &ervna 2001). NKU byl povéfen, aby
se ve spolupraci s polskou Nejvyssi kontrolni komorou ujal v roce 2000 koordinace ¢innosti
pracovni skupiny pro kontrolu Zivotniho prostiedi, ktera byla vytvofena v ramci EUROSAL
V ervnu 2001 zorganizoval NKU setkani zastupcii nejvysSich kontrolnich instituci ze
6 evropskych zemi (Ceské republiky, Bulharska, Mad'arska, Norska, Polska a Rakouska)
zaméfené na téma ,,Vyznam a udloha kontroly finanénich prostfedkl uZitych na zvySovani
jakosti povrchovych vod odvadénych fekami z vnitrozemskych stati, K jednani byli pfizvani
rovngZ predstavitelé Ministerstva Zivotniho prostfedi, Povodi Odry a Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi.

NKU se dale podilel na &imnosti Stalého vyboru INTOSAI pro standardy vnitiniho
fizeni a kontroly (pracovni schiizka k vytvofeni pomiicky pro manaZery; Miami, duben 2001)
a na ptipravé i priibéhu 10. mezinarodni antikorupéni konference v Praze. NKU byl na této
konferenci povéfen zastupovat generalni sekretariat INTOSAL

27



Dalsi dilezitou platformou vicestranné mezinarodni spoluprace je EUROSAI jako
regionalni organizace &lentt INTOSAL NKU se zde podili jednak jako &len Ridici rady této
organizace (zasedani v bfeznu 2001 ve Slovinsku), dale pak jako ¢len Vyboru pro vzdé€lavani
(NKU byl potadatelem jednani tohoto vyboru v prosinci 2001 v Praze) a koneénd jako
spoluorganizator & téastnik riiznych odbornych akci. Prezident NKU napf. moderoval jednu
ze tfi Casti konference EUROSAI na téma ,Vztahy mezi riznymi strukturami kontroly
vefejn¢ho sektoru®, ktera se zafatkem Cervna 2001 konala na Madeife. V samostatném
vystoupeni také seznamil ulastniky s pravé probihajici administrativni reformou a se
zménami v oblasti kontroly vefejného sektoru v Ceské republice. EUROSAI byla také
poradatelem pfedkongresového seminafe zaméfeného na vyuZiti informacnich technologii pii
kontrole plnéni statniho rozpodtu, ktery se v zafi 2001 konal v Polsku.

Na hlavni a pravidelné ¢innosti v oblasti mezinarodni spoluprace navazuji také aktivity
prileZitostné, které vyznamnym zpisobem dopliiuji a rozvijeji odborné piinosy kontaktl
pravidelnych. V roce 2001 se tak v Praze uskuteénily dva semindfe zamé&fené na oblast
finan¢ni kontroly (v Cervnu s kolegy z Velké Britanie a v zafi s kolegy z Kanady), kterych se
zudastnili 1 zaméstnanci ustiednich organd exekutivy. Nejveétsi akei tohoto druhu byl spoletny
seminai EUROSALI a IDI (Rozvojova iniciativa INTOSAI). Seminaf prob&hl v Praze ve dnech
22.10. az 3. 12, 2001 a byl zaméfen na vySkoleni 26 zahrani¢nich uastnikil ze zemi stfedni
a V)’fchodni Evropy s cilem vytvofit skupinu vysoce specializovanych odborniki v evropském
regionu pro zajisténi kvalitni vzdélavaci ¢innosti, pfipravu Skolicich programi, rozvuem
a zlepSovani schopnosti kontrolori. Cleny této skupiny jsou dva kontrolni pracovnici NKU.

Samostatnou &4sti mezinarodni spoluprace NKU je zajisfovani tcasti nasich odbornikd
v mezinarodnich kontrolnich tymech. V roce 2001 tak jiZz pravidelné piisobila zastupkyné
NKU v étytélenné Radé auditort Organizace pro hospoda¥skou spolupraci a rozvoj (OECD)
a zicastnila se dvou naroénych auditi.

7. Publikacni ¢innost

Informovani vefejnosti o zaméfeni kontrolni &innosti NKU a jejich vysledcich je
zaji¥ovano pravidelnym &tvrtletnim vydavanim Véstniku NKU. Vedle vyroéni zpravy, planu
kontrolni ¢innosti, jeho dodatki a zmén tvofily jeho hlavni naplh pfedevsim plna znéni
kontrolnich zavérl, jichZ bylo ve &tyfech Castkach IX. roéniku (2001) publikovano 41.
Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou od r. 1999 soudasné s terminem distribuce
jeho jednotlivych dastek zvefejiiovany i na strankdch NKU v siti Internet, kde jsou zéjemciim
k dispozici i dal$i informace o pisobnosti, organizaéni struktufe a &innosti NKU.

O tom, Ze je Véstnik NKU vyuZivan nejen jako prostfedek slouZici k objektivnimu
informovani piisluSnych sloZek zakonodamé, vykonné a soudni moci, ptipadné jako zdroj
informaci pro tisk a jiné sdé€lovaci prostfedky, ale i jako uréitd metodickd pomticka, svédéi
trvaly zdjem jeho stalych odbérateli ze sféry mimo oblast statni spravy (napf. finanéni
instituce, nemocnice, pojistovny, silnini spravy, lesni spravy, dstavy socialni péée i zajmové
profesni organizace). Naklad véstniku ani sloZeni jeho odbératelli se v poslednich letech pfili$
nemeéni a pravidelny odbér je nyni cca 1 230 kusti, na druhé strané viak vzrostl podet adres, na
kieré se véstnik zasila. Zaroven pokles! podil odbérateli z oblasti médii, takZe se lze
domnivat, Ze se stale vice vyuZivaji stranky NKU na Internetu.

Struktura stalych odbérateli Véstniku NKU ma nyni toto sloZeni:
— ustfednf organy — veetné vytiskl zasilanych véem senatortim a poslancim — cca 38 %,
— krajské, okresni, finanéni a jiné fady stitni spravy a samospravy — cca 30 %,
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— statni zastupitelstvi a dal3i organy ¢inné v trestnim fizeni — cca 11 %,

— subjekty soukromé sféry véetné fyzickych osob —cca 12 %,

—  vefejné knihovny a informaéni pracovité vysokych kol a védeckych dstavii - cca 6 %,
— sdélovaci prostiedky — cca 3 %.

V pfehledu nejsou zahmuti individudlni z4jemeci, jimZ jsou na jejich Zadost zasilany
jednotlivé vytisky véstniku obsahujici kontroln{ zavéry, které se jich dotykaji nebo o néZ maji
zajem,

8. Spoluprice se sdélovacimi prostredky

Zajem vefejnych sd&lovacich prostfedkt o ¢innost a vysledky kontrolni prace NKU se
v podstaté pohyboval na drovni minulych let. K zdjmu sd&lovacich prostfedki také pfispiva
pravidelné projednavani kontrolnich zavérii na zasedanich vlady. Po zvefejnéni jednotlivych
gastek Véstniku NKU a nasledné uspofadanych tiskovych konferencich podet ohlasi vyrazné
nartistal.

Z odborm& zaméfenych periodik vyuZivaly publikovand kontrolni zjiSténi zejména
Ekonom, Profit, Euro, Hospodaiské noviny, Zdravotnické noviny a v publicistické ¢innosti
i Ceska televize v pofadech Fakta, Klekanice atd. Pretrvaval zajem periodik o rozhovory
s prezidentem NKU a byly publikovany rovn& rozhovory s dal§imi ptedstaviteli NKU.

9, Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 2001 pracovalo na NKU 468 zaméstnancii, z toho 188 na 19 Gzemnich
pracovistich. V kontrolni sekci, kterd se na NKU zabyva metodikou a vykonem kontrolni
&innosti, pracovalo 330 zamé&stnancil. V porovnani s rokem 2000 bylo na NKU k 31. 12. 2001
0 16 zaméstnanci méné, pfi¢emZ v kontrolni sekci o 3 vice. Pokles zaméstnancli nemél tedy
vliv na kontrolni &¢innost NKU a tykal se pouze ,,nekontrolnich* zam&stnancii. Uvolnéna mista
budou postupné obsazovana podle potfeb NKU, zejména v kontrolni sekci.

Vysokogkolského vzdélani dosahuje celkem 342 zaméstnanci, tj. 73 %.

VEkova struktura zaméstnancd NKU Kk 31. 12. 2001 (ve srovnini s rokem 2000) je
uvedena v tabulce €. 6

Tabulka &. 6
. o Podil v % Podil v %
Vékova struktura | Polet zaméstnanca 2001 2000
do 20 let 0 0,0 0,2
21 -30 46 9,8 6,2
31-40 75 16,0 18,3
41 - 50 143 30,6 30,6
5160 184 39,3 39,5
61 a vice 20 4,3 52
Celkem 468 100,0 100,0
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Kvalifikadni struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 2001 (ve srovnani s rokem 2000) je
uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7

Praha | Uzemni | Celkem | Celkem % %
Kvalifikace odbory | 2001 2000 | z celkového | z celkového
podtu 2001 | poétu 2000
Z4kladni 3 0 3 8 0,6 1,7
Vyudeni 17 0 17 18 3,6 3,7
Stiedni odborné 9 2 11 15 2,4 3,1
Uplné stiedni 68 27 95 98 20,3 20,2
Vysokogkolské 183 159 342 345 73,1 71,3
Celkem 280 188 468 484 100,0 100,0
VS -z toho % z VS vzdélani
— pravnické 25+27 1 17+3 | 42+57 | 45+3) 12,3 13,0
— bakalarské pravni 5 9 14 17 4,1 4,9
— ekonomické 54 32 86 82 25,1 23,8
— bakalaf. ekonom. 1 2 3 2 0,9 0,6
— technické * 40 31 71 71 20,8 20,6
— piirodovédecké 7 1 8 8 2,3 2,3
— zem&d&lské ¥ 23 35 58 59 17,0 17,1
— ostatni 28 32 60 61 17,5 17,7

" Na matefské dovolené.
2 Bez rozliteni fakult ekonomickych sméra.

Vroce 2001 se na NKU zvysil podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanch a
soucasné se sniZil v€kovy primér zaméstnanch s tim, Ze pocet zaméstnancii ve vékové
kategorii 21 aZz 30 let se zvySil o vice neZ polovinu, a to pfijimanim absolventi
VS s ekonomickym nebo pravnickym vzd&lanim.

V pribéhu roku 2001 probihaly prace na navrhu kariérntho fadu pro kontrolni
pracovniky, s moZnosti jeho pHpadného rozifeni na dal§i zaméstnance NKU. Kariérni ¥ad by
mél zajistit zejména trvalé podminky pro zlepSovani profesionalni drovné kontrolori s cilem
stabilizovat na NKU nejlepéi z nich. Soudasné byl také predloZen navrh vécného zdméru
sluzebniho zakona NKU organiim exekutivy, které by mély zajistit pfipominkové Fizeni
a dalsi postup podle Legislativnich pravidel vlady.

Znatna pozomost byla vénovana ochran€ osobnich udajd v personalni oblasti
v souladu s pfisludnym zdkonem, véetné pfipravy vnitiniho piedpisu pro tuto oblast.

Vzdélavaci innost NKU byla i nadile zaméfena zejména na odbornou piipravu
kontrolorG. Ve spolupraci s Institutem Svazu ti¢etnich a Ceskou komorou autorizovanych
inZenyrt a technikl ¢innych ve vystavbé byly v roce 2001 zahajeny dlouhodobéjsi vzdélavaci
formy, nap¥. specializované studium ,,USetnictvi a audit (kontrola) organizaci vefejného
sektoru“ a ,,Specializovany kontrolor oblasti investiéni vystavby*. V ramci zavadéni 32-
-bitovych technologii Microsoft Office (Word, Excel, Outlook) bylo proskoleno 255
zaméstnanc NKU.
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Na zaklad$ ptipravované realizace twinningového projektu na NKU v roce 2002 byli
vybrani zaméstnanci zafazeni do projektu vzdélavani v oblasti finan¢niho a vykonnostniho
auditu. Ziskané znalosti a dovednosti budou vyuZivany nejen pfi spolupraci s ,.twinnerem'
vramci pilotnich auditd, ale také v ramci pracovnich aktivit téchto zaméstnanch
u partnerskych instituci pfi zahrani¢nich staZich.

I nadédle pokrafovala intenzivni jazykovd vyuka vybranych zaméstnanc NKU
zaméfena na pravnickou a ekonomickou terminologii a terminologii tykajici se problematiky
Evropské unie.

10. VyuZivani a rozvej informacnich technologii

Jiz vprvnim &tvrtleti roku 2001 byly obménény dvé tfetiny pracovnich stanic
kontrolora novou technologii zaji§tujici vy¥8{ bezpefnost prace s pocitatem, GEinné&jsi
ochranu pfistupu k datovym zdrojim NKU a umoZiujici provoz modernich aplikaci.
Vyfazené nepotifebné pracovni stanice byly pfedany bc¢hem roku jinym rozpoctovym
organizacim. V priib&hu stabilizaéni fize nové technologie byly sledovény vznikajici
problémy a hledano jejich feSeni, coZ vedlo ke zménam v konfiguracich jak vlastnich
pracovnich stanic, tak dal$ich komponent informaéniho systému.

U obou novych aplikaci — u spisové sluzby (iGENESIS) 1 u kontrolniho informaéniho
systému (KIS) — byl dokonéen vlastni vyvoj a z technologického pohledu jsou obé ptipraveny
k provozu. Aplikace iGENESIS jiZ prosla pomérmé robustnim zkuSebnim provozem.

V priibé¢hu roku se nepodafilo vybrat feSeni pro ekonomicky subsystém (ESIS), a tak
v zavéru roku zacala obména jiZ kritické &asti serverového systému a byla realizovéna
programova podpora pracovisté ,,HelpDesk™ jako nastroje ke zvySeni efektivity poskytovani
podpory uZivatelim informacniho systému.

Vzhledem ke zménam na trhu komunikalnich technologii a pfi ofekavani vybéru
poskytovatele téchto sluZzeb pro celou vefejnou spravu, a tim zisku vyhodné&jSich cenovych
podminek, nedo$lo v roce 2001 k realizaci tolik potfebného zvySeni prichodnosti
komunikaénich linek mezi izemné odd&lenymi pracovisti NKU.

Terminalovy systém byl rozsifen o dal8i server na soudasnych Sest, ¢imZ se zvysila
dostupnost a vykonnost systému. Systém umoZiiuje pracovat pod centralni spravou soucasné
az 300 uzivatelim po celém tzemi republiky.

11. Rozpoitové hospodareni NKU v roce 2001

Zakonem &. 491/2001 Sb. ze dne 5. prosince 2000 byl stanoven statni rozpodet Ceské
republiky na rok 2001. Rozpodet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni titad byl timto zikonem
stanoven v oblasti pfijmi ve vys$i 2 500 tis. K&, v oblasti vydaji ve vysi 336 796 tis. K¢.
Z &astky vydajii rozpoétu NKU &inily b&2né vydaje 296 551 tis. K& a kapitalové vydaje
40 245 tis. K¢, -

Rozpocet piijmi ve vysi 2 500 tis. K& byl splnén na 51,16 % (tj. pfijmy doséahly vyse
1279 tis. K&). Divodem nenaplnéni piijmi je skuteénost, Ze novd pravni uprava
rozpoCtovych pravidel (zékon ¢.218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonh), kterd nabyla G¢innosti dne 1.1.2001, neumoZiiuje do
rozpottu organizaéni slozky statu zahrnout piijmy a vydaje Cinnosti, které nejsou vymezeny
zakonem. Proti nenaplnénym pfjmim byly vazany vydaje, a to v fastce 1430 tis. K&
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(vtomto objemu se vramci schvalen¢ho rozpotu olekavaly piijmy za vzdE€lavaci akce).
Pfijmy byly dosaZeny zejména prodejem zboZi ve §kolicim zafizeni NKU, vracenim pfeplatkii
zaloh z minulého rozpo¢tového obdobi a prondjmem nemovitého majetku.

Celkovy rozpocet vydaji na rok 2001 ve vysi 336 796 tis. K& byl stanoven v téchto
zavaznych ukazatelich, jejichZ plnéni je uvedeno v tabulce €. 8.

Tabulka &. &

Ukazatel Rozpodet Pinéni %

(v tis. K&) | (vtis. KE) | plnéni

Vydaje celkem 336 796 327 999 97,39
Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci | 157 341 155218 | 98,65
z toho: platy zaméstnanci 140 660 140 653 99,99
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 55 069 54 054 98,16
Pievod fondu kulturnich a socialnich potfeb 2 813 2813 100,060
Vydaje na financovéni programi” 45 145 43607 | 96,53

" Véetn& neinvestiénich vydajii na realizaci Narodniho programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi
v Evropské unii ve vysi 4 900 tis. K&.

Z celkové vySe stanovenych bé&Znych vydaji 296 551 tis. K& bylo vyCerpano
288 966 tis. K&, tj. 97,44 % (v Cerpani je zahrnuto 5 900 tis. K& pfevedenych do rezervniho
fondu).

Cerpani mzdovych prosttedkd predstavuje 98,65 % zavazného ukazatele, z toho
prostfedky na platy zaméstnanci byly vyCerpany na 99,99 %.

Ostatni platby za provedenou praci v celkové vySi 14 565 tis. K& byly Cerpany v Céstce
13 285 tis. K& na platy funkcionart NKU a v &stce 1 280 tis. K& 3ak0 uhrady za dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Podle skute¢ného objemu vyplacenych platdl byl proveden pievod do fondu kulturnich a
socialnich potfeb ve vysi 2 813 tis. K&,

Vramci Cerpani béZnych vydaji byly dodrZeny viechny specifické diléi ukazatele
kapitoly, tj. neinvesti¢ni transfery mezindrodnim organizacim (fihrada ¢lenskych piispévki
do mezinarodnich organizaci kontrolnich instituci EUROSAI a INTOSAI) a platy
funkcionaitt NKU v&etné nahrad vydajii spojenych s vykonem funkce.

Rozpocet vydaji na financovani programl zahmuje ¢astku 4 900 tis. K¢ na realizaci
Narodniho programu pfipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii. Z této &astky bylo
cerpano 4 591 tis. K&, coZ predstavuje plnéni v rozsahu 93,37 %.

Vlastni objem kapitdlovych vydaji Cinil 40 245 tis. K&, skuteCné bylo vyerpano
39 033 tis. K¢, tj. 96,97 %.

V ramci feeni programu ,,381010 Realizace informaé¢niho systému NKU“ byly dodany
a instalovany pracovni stanice kontrolora, roz§ifeny servery, vybudovana elektronicka sprava
dokumentil a pokracovaly price na kontrolnim informaénim systému. Pii realizaci programu
381020 Pofizeni a technické obnova investiéniho majetku NKU“ byly provedeny zejména
stavebni pravy sidla NKU a pokratovala obména vozového parku.
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Podrobné tidaje o rozpodtovém hospodafeni NKU jsou uvedeny v zavéreéném uétu
kapitoly 381 — Nejvy3si kontrolni ufad za rok 2001, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku konstatuje, Ze ,,fadna ucetni zavérka podava ve viech vyznamnych ohledech
vémny apoctivy obraz majetku, zavazkid, fondd a finanéni situace Nejvy3Siho kontrolniho
utadu k 31. prosinci 2001 a vysledku hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky za rok 2001
v souladu se zédkonem o G&etnictvi a piislusnymi predpisy Ceské republiky*.

Navrh rozpo&tu kapitoly 381 na rok 2002 schvélilo Kolegium NKU dne 18. &ervna
2001. Poslanecka snémovna navrh rozpodtu kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad na rok
2002 schvélila. Z4vazné ukazatele rozpoé&tu byly pro tento rok stanoveny v oblasti celkovych
vydaji na 364 164 tis. K¢, v oblasti pfijmii na 1 012 tis. K&. Mezi dal8i zavazné ukazatele
patii vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci, které jsou limitovany castkou
173 489 tis. K&, ztoho platy zaméstnanct &astkou 155499 tis. K& Souvisejici pojistné
hrazené zaméstnavatelem je uréeno ve vy$i 60 721 tis. K& Prevod do fondu kulturnich
a socidlnich potfeb mlZe dosdhnout maximalné 3 110 tis. K& Vydaje na financovani
programii (kapitalové vydaje) byly schvaleny v objemu 38 600 tis. K¢&.

Sou¢asné s navrhem rozpottu na rok 2002 schvililo Kolegium NKU i navrh
sttednédobého vyhledu na obdobi let 2003 - 2004. V souladu s novym zakonem
o rozpoltovych pravidlech tak byly kvantifikovény zejména finanéni podminky, jejichz
naplnéni je jednim z predpokladii pro zajiténi &innosti NKU ve stiednddobém horizontu.

NKU v pribéhu roku 2001 vyvinul aktivity na zménu svého sidla, potfebné finanéni
prostiedky nejsou ve sttedn&dobém vyhledu zahrnuty.

12. VnitFni kontrola

Utvar vnitfni kontroly, ktery byl s Giéinnosti od 1. 8. 2001 zmé&nén na odbor interniho
auditn, vykonival kontrolu na zéklad® rodniho planu schvéleného prezidentem NKU.
V pritbéhu roku dokondil kontrolu cestovnich pfikazi, provedl kontrolu prostfedkd urcenych
na platy zaméstnancil, véetné provéfeni poskytovani pfiplatku za vedeni vedoucim skupin
kontrolujicich, a posoudil Upravu souvisejicich vnitinich pfedpisii. Déale provedl kontrolu
vyuZivani sluZebnich motorovych vozidel, kde provéfil i zplisob stanoveni vySe souvisejicich
rozpoCtovych poloZek a jejich Cerpani. V zavéru roku provedl 3etfeni ve véci vydaji na
piesté¢hovani jednoho pracoviité tizemniho odboru a rizik ztrat s tim spojenych. Nalezené diléi
nedostatky se prib&Zné odstraiiuji podle rozhodnuti prezidenta NKU; neopravnéné &erpani
prostfedki statniho rozpoctu zjisténo nebylo.

V prosinci roku 2001 ttvar zpracoval ve smyslu zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné€ nékterych zakonil (zdkon o finanéni kontrole), plany
interniho auditu. Na zakladé objektivniho vyhodnoceni rizik vyplyvajicich z tkoli NKU byl
zpracovan navrh stfednédobého planu interniho auditu na roky 2002 az 2004. Po jeho
schvaleni prezidentem NKU byl na jeho zaklad® zpracovan a nasledn¥ schvalen plan interniho
auditu na rok 2002, vnémzZ je (vsouladu se zdkona o finanéni kontrole) krom& vykonu
interniho auditu zahrmuta konzultaéni a metodicka ¢innost ttvaru, véetné 3koleni jeho
zaméstnanci.
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Zavér

Cinnost NKU byla v pritbéhu roku 2001 (obdobné jako vroce 2000) ovlivnéna
pfedevsim probihajici reformou vefejné spravy a piipravou Ceské republiky na vstup do
Evropské unie.

S dlouhodobou koncepci NKU a na ni navazujicim Strategickym planem rozvoje NKU,
ktery byl pHijat v lednu roku 2001, souvisi mimo jiné také Gi¢ast NKU na projektu PHARE
2001. V ramci tohoto projektu budou v letech 2002 — 2003 spolupracovat s NKU odbornici
z némeckého Spolkového udetniho dvora i z britského Nérodniho kontrolniho ufadu. Tato
vyména praktickych zkuSenosti Geskych a zahraninich kontrolori by méla byt nesporné
dalgim vyznamnym piinosem pro vykon kontrolni &innosti NKU. Méla by prispét k vyuZiti
mezinarodnich kontrolnich standardd véetnd ti¢innéjiiho vyuzivani informaénich technologii
pfi pfipravé a provadéni kontroly. Odekava se, Ze spoluprace napomize pifi hledani cesty pro
realnou kontrolu statniho zavéreéného actu.

Trvale je také sledovan cil optimalizovat organizaéni strukturu NKU, a proto
ivuplynulém roce kontinuilné probihaly nékteré organizaéni zmény, které reflektovaly
dlouhodobé zaméry NKU i piijaté nové pravni tpravy. Provedené organizaéni zmény
dopliiuji i ¢innosti v persondlni oblasti. Vedle cileného vzd&lavani kontrolorti jde zejména
o pfipravu navrhu kariémiho fadu kontrolnich zaméstnanci a o ndvrh vécného zaméru
sluzebniho zdkona pro zamdstnance NKU; vysledkem by m&lo byt trvalé zlepeni
profesionalni Grovné kontrolori a vytvofeni podminek pro stabilizaci jen té&ch nejlepSich
zaméstnancii.

Nezastupitelny vliv na vyuZivani vysledki kontrolni &innosti NKU mé projednavani
kontrolnich zavérd organy Parlamentu Ceské republiky a vladou. Jen néktefi ministfi vyuzili
moznost, kterou nabidli predstavitelé NKU, podrobnji vzijemn& projednat, a to jedt pred
jednanim vlady, obsah Jednothvych kontrolnich zavérh a podle vysledkil jednani pak pfijmout
opatfeni k napravé.

V priib&hu roku 2001 mélo na napliiovani kontrolni pﬁsobnosti NKU znaény vliv piijeti
nékterych koncepéne nov¢ zaloZenych pravnich norem, zejména piijeti zdkona o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Cinnost NKU vyznamng ovlivnily také jiz dfive pijaté pravni
normy, piedeviim zakon o rozpoétovych pravidlech a zakon o majetku Ceské republiky

a Jejlm vystupovam v pravnich vztazich. Stale aktualngjsi je v8ak potfeba novelizace zdkona
0 NKU, a to zejména v souvislosti s opakujici se diskusi o pisobnosti NKU.

I v roce 2001 plnil NKU fadu tikohi v oblasti zahraniéni spolupréace a Ize konstatovat, Ze
NKU v rémci piedvstupniho vyjednavaciho procesu vyznamné piispél k uzavieni kapitoly 28
— Finanéni kontrola.

Praci NKU je nutné posuzovat v kontextu vnitrostatnich i mezinarodnich aspekti, a
proto je nezbytné, aby NKU, sim i ve spolupraci s ostatnimi statnimi organy, &inil
odpovidajici opatfeni, ktera nejen zkvalitni jeho kontrolni ¢innost, ale také podpofi probihajici
reformu vefejné spravy a pfipravenost Ceské republiky na vstup do Evropské unie.
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Prilohy

Priloha &. 1

Prehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen

v priibéhu roku 2001

Cislo
kontrolni
akce

Schvalil
Predmét kontroly organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
dastka/rok

00/01

00/10

00/12

00/14

00/15

00/17

00/18

00/19

00/20

Hospodareni se statnim majetkem  Kolegium
v procesu privatizace zdravotnic-

kych zafizeni véetné majetkovych

ucasti statu, které byly pfevedeny

na Fond nérodniho majetku CR

Majetek statu a rozpoctové prostied- Kolegium
ky — kapitola Ministerstvo vnitra

Majetek statu a prostiedky statniho  Senat
rozpoc¢tu kapitoly Ministerstvo

obrany uréené pro modernizaci

systémi veleni a fizeni bojové

¢innosti Armady Ceské republiky

Hospodateni statnich zemédélskych Kolegium
podniki se zaméfenim na narodni
hteb¢in a zemské hfebcince

Hospodafteni statnich podniki Senét

Prostiedky zakonného pojisténi Senat
odpovédnosti zaméstnavatele

za §kodu pfi pracovnim urazu

nebo nemoci z povolani

Majetek statu a prostfedky statniho Kolegium
rozpoctu souvisejici s realizaci

statni informacni politiky

ve statni spravé

Majetek statu a prostiedky statniho Kolegium
rozpo€tu — kapitola Ministerstvo

financi

Prostfedky zahrani¢ni pomoci Kolegium
poskytnuté Ceské republice
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23.1. 2001

23.

27.

15.

13.

28.

28.

. 2001

. 2001

. 2001

. 2001

. 2001

. 2001

. 2001

. 2001

1/2001

1/2001

nezvefej-
fuje se

2/2001

2/2001

1/2001

2/2001

3/2001

3/2001



Cislo Schvalil Datum Zverejnéni

kontrolni Predmét kontroly organ schvaleni ve véstniku
akce NKU ¢astka/rok
00/21 Utelové dotace ze statniho rozpod- Senat 29. 3. 2001 2/2001

tu z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava uréené na vydaje realizované
v ramci Komplexnich soucinnost-
nich programi prevence kriminality
na mistni urovni

00/22 Prostfedky statniho rozpoctu a Senat 21.2.2001 1/2001
rozpoc¢tl okresnich uifadi poskyto-
vané na zaji$téni dopravni obsluz-
nosti uzemi

00/23 Prostfedky statniho rozpoctu uréené Senat 27. 3. 2001 2/2001
na podporu bytové vystavby a
bydleni

00/24 Prostiedky statniho rozpoctu uréené Senat 7.3.2001 4/2001
na opravy, GdrZzbu a spravu silnic

00/25 Daii z ptijmi pravnickych osob Kolegium 23. 5. 2001 2/2001

00/26 Finanéni prostiedky vynaloZené Kolegium 18. 6. 2001 *)

V3ieobecnou zdravotni pojist'ovnou
Ceské republiky na investice

00/27 Majetek statu a prostfedky statniho Kolegium  23. 5. 2001 2/2001
rozpo¢tu — kapitola Ministerstvo
kultury

00/28 Majetek statu a prostiedky statntho Kolegium 4. 6. 2001 3/2001

rozpoétu — kapitola Cesky ufad
zeméméficky a katastralni

00/29 Vystavba a provozovani Kolegium 18. 6. 2001 2/2001
I. all. Zelezniéniho koridoru

00/30 Realizace statnich zaruk z pro- Kolegium 15. 5. 2001 2/2001
stfedkt statniho rozpoctu

00/31 Majetek statu a prostfedky statniho Kolegium  23. 4. 2001 2/2001

rozpo¢tu — kapitola Statni Gfad
pro jadernou bezpeénost

*) Ke zvetejnéni neni dosud souhlas piisluiného organu podle § 30 odst. 3 zdkona o NKU.
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Cislo
kontrolni
akce

Sehvalil
Predmét kontroly orgin
NKU

Datum
schvaleni

ZvefFejnéni
ve véstniku
castka/rok

00/33

00/34

00/35

00/36

00/37

01/01

01/02

01/03

01/04

01/05

Majetek statu a prostfedky statniho Kolegium
rozpoctu ~ kapitola Ministerstvo
zahrani¢nich véci

Hospodafeni s prostfedky statniho  Senat
rozpoctu a s majetkem statu

pfi zaji$tovani modernizace sil

lizemni obrany Armady Ceské

republiky

Prostfedky zahrani¢ni pomoci Kolegium
PHARE poskytnuté Ceské republice
na podporu podnikani

Finanéni prostfedky Statniho zemé&- Kolegium
délského intervenéniho fondu a

jeho pravniho pfedchiidce Statniho

fondu trZni regulace v zemédelstvi

Hospodafeni ptispévkovych Senat
organizaci v plisobnosti
Ministerstva zdravotnictvi

Majetek statu a prostfedky statniho Kolegium
rozpoctu kapitoly Komise pro cenné

papiry

Pohledavky dané z ptidané hodnoty Kolegium
a spotiebnich dani

Prostfedky statniho rozpodtu Senat
na podporu zaméstnanosti v severo-
zapadnich Cechach a v utlumované

¢asti Ostravsko-karvinskych dold

Prostfedky statniho rozpodétu kapi-  Sendt
toly Ministerstvo vnitra vynaloZené
na feSeni projektl vyzkumu a vyvoje

Prostiedky statniho rozpoétu Senat

poskytnuté vefejnym vysokym
skolam
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5.2.2001

28. 8. 2001

11.7.2001

11. 7. 2001

2.5.2001

11.7.2001

8.10. 2001

29. 8. 2001

19.9. 2001

26.9. 2001

1/2001

nezveiej-
nuje se

3/2001

3/2001

2/2001

3/2001

4/2001

3/2001

3/2001

3/2001



Cislo
kontrolni
akce

Schvalil
Predmét kontroly organ
NKU

Datum Zverejnéni
schvaleni ve véstniku
éastka/rok

01/06

01/07

01/08

01/09

01/10

01/11

01/12

01/13

01/14

01/15

Dotace uréena na uhradu nakladi  Kolegium
pozemkovych uprav poskytnuta

z kapitoly statniho rozpoétu

Vieobecna pokladni sprava

Prostfedky statniho rozpoctu Senat
uréené na vybrané podplimé
programy v zemeédélstvi

Finanéni prostfedky statniho Kolegium
rozpo¢tu uréené na potizeni a

technickou obnovu sidel a poc¢a-

teCni provoz vyssich tizemnich

samospravnych celkl

Prosttedky statniho rozpoctu Senat
ucelove uréené na ochranu
zivotniho prostiedi

Prostiedky statniho rozpoc¢tu Senat
urcene pro zabezpeCeni vybranych
rozvojovych projekti ke zvySeni

urovné bojeschopnosti Armady

Ceské republiky

Hospodateni Statniho dstavu Senat
pro kontrolu 1é¢iv

Prostredky statniho rozpoctu Senat
kapitoly Ministerstvo vnitra uréené

na podporu ¢innosti Unie télovy-
chovnych organizaci Policie

Ceské republiky

Majetek statu a prostiedky statniho  Senat
rozpottu vynakladan€ na ¢innost

zaiizeni Ustavni a ochranné

vychovy

Plnéni povinnosti spravcl dani Kolegium
Finan¢ni prostfedky poskytované  Senat

na provoz, udrzbu a rozvoj
vodnich cest
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25.9.2001 3/2001

31.10. 2001 4/2001

17.12. 2001 4/2001

27.11. 2001 4/2001

11.12. 2001 nezvefej-
fije se

3.10. 2001 4/2001

22.11.2001 4/2001

18.12. 2001 4/2001

17.12. 2001 4/2001

10. 12. 2001 - 4/2001



Cislo Schvalil Datum Zvetejnéni
kontrolni Predmét kontroly organ schvaleni ve véstniku
akee NKU tastka/rok
01/17 Prostfedky statniho rozpoétu Kolegium 19. 11. 2001 4/2001
vynaloZené na realizaci vyro¢-
nich zasedani Mezindrodniho
ménového fondu a Sveétové
banky v roce 2000 v Praze
01/18 Prostfedky nemocenského pojisténi Kolegium 17, 12. 2001 4/2001
01/20 Prostiedky statniho rozpo¢tu Senat 12. 12,2001 4/2001
uréené na vystavbu justiéniho
aredlu v Liberci a vézeiiskych
objekti v Jificich
01/32 Finan¢ni prostfedky statu vynakla- Kolegium 10. 12. 2001 4/2001

dané na zlepSeni Cistoty vod
v povedi Odry
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Piiloha €. 2

Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti

v pribéhu roku 2001
Cislo
kontrolni Pfredmét kontroly
akce
01/34 Hospodafteni s prostiedky statniho rozpoétu poskytnutymi Exportni, garan¢ni
a pojistovaci spolecnosti, a. s., a Ceské exportni bance, a. s., a hospodafeni
téchto spole€nosti s prostfedky, za které rudi stat, a vykon majetkovych prav
statu u téchto spoleCnosti
01/35 Finan¢ni prostfedky vynaloZené na pofizeni a technickou obnovu
investi¢niho majetku
01/36 Prostfedky statniho rozpodtu uréené na podporu vystavby a technickou
obnovu domii s pe€ovatelskou sluzbou
01/37 Prostiedky statniho rozpoctu uréené k vraceni spotiebni dané z oleji, paliv a

maziv spotifebovanych v zemédélské prvovyrobé, lesnich kolkach a pii
vychove a obnoveé lesa
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Priloha &. 3

Piehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrelni ¢innosti

na rok 2002
Cislo
kontrolni Piredmét kontroly

akce

02/01 Rekonstrukce a dostavba arealu ,,Na Micankach*

02/02 Dari z pfidané hodnoty

02/03 Hospodafeni Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra Ceské republiky
s finan¢nimi prostiedky vybiranymi na zékladé zdkona na zdravotni pojisténi
a s prostfedky statniho rozpoctu

- 02/04 Hospodafeni s prostiedky statniho rozpoétu pti zabezpedeni Armady Ceské
: republiky munic{

02/05 Hospodafeni s prostfedky poskytovanymi ze statmho rozpodtu na vystavbu
., ¥ irského oblastniho vodovodu®

02/06 Finan&ni prostfedky statniho rozpoc¢tu urfené na pofizeni a technickou
obnovu sidel krajti

02/07 Prostfedky statniho rozpoc¢tu na €innost pedagogickych center

02/08 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoétu — kapitola Ministerstvo pro
mistni rozvoj

02/09 Dotace poskytované uranovému hornictvi ze statniho rozpodétu

02/10 Finan¢ni prostfedky vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské republice

02/11 - Majetek statu a finanéni prostfedky Nirodniho muzea

02/12 Hospodateni s majetkem statu a s prostfedky statniho rozpodtu pii
zajist'ovani vojenské infrastruktury

02/13 Programy vystavby a obnovy pozemnich komunikaci

02/14 . Nemovity majetek statu ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky

02/15 Program obnovy venkova

02/16 Vykon spravy a pfevody vynosu dani provadéné financnimi ufady ze

statniho rozpoctu do rozpoctu obcei
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Cislo

kontrolni PFredmét kontroly

akce

02/17 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoc¢tu vynakladané na ¢innost
ptispévkové organizace Lazefiské 1éCebné listavy Ministerstva vnitra

02/18 Prostiedky statniho rozpodtu uréené na podporu vyuZivani ekologickych
paliv ziskanych z nepotravinaiského vyuZiti zeme&délské pidy

02/19 Majetek stétu a prostiedky statniho rozpoétu — kapitola Utad viady Ceské
republiky

02/20 Prostiedky statniho rozpodétu poskytované na vefejnou drazni osobni dopravu

02/21 Plnéni pfijma statniho rozpodtu celnimi orgény

02/22 Prostfedky statniho rozpo¢tu na protidrogovou politiku

02/23 Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu tcelove vy€lenénymi na s¢itani
lidu, domti a bythi

02/24 Majetek statu a prostiedky statniho rozpo&tu vynakladané na &innost
prispévkové organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

02/25 Finanéni prosttedky Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

02/26

Prostiedky statniho rozpodtu poskytované lesnimu hospodaistvi



