Ceska republika

U Nejvyssi kontrolni GFad

VYROCNI ZPRAVA
ZA ROK 2003

unor 2004






UVOU.....oo ettt b ettt s sttt s et
I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti..................cooooiccinceeee
1. Kontrolni akce zaFazené do planu Kontrolni ¢innosti .................cccccoevv ...
1.1 Sestaveni planu kontrolni CINNOSt .......cceeiiiiiiiriir it
1.2 Zaméteni planu kontrolni CINNOSH .......ceeoverieiieiieiienieec e
1.3 Zmény v planu kontrolni iNNOStE ......cccceveieueeviinieiniiniiieeieeieetete e
1.4 Piehled dokoncenych a nedokoncéenych kontrolnich akcef v roce 2003 ...................
1.5 Zaméteni kontrolnich akci podle kapitol statniho rozpo€tu.........cccoccevvveiiireinnnn.
1.6 Ptiprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2004............cccccoevieiiiiiiviniecrieeeeecee e
2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni €innesti.................ocooiniin
2.1 Vyznamné skutecnosti zji§téné u kontrolovanych 0Sob ........c.cccceevvveniiirnirninnne
2.2 Piistup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly.........cc.ccecervieinniniinnnnnnnn. 17
2.3 Projednavani kontrolnich zavért v organech Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a ve vladé Ceské republiky ............cocooerveveeuernnne.. 18
11. Finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti...................c.cccoooevnee, 20
1. Souhrnné finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolnich akei ..., 20
2. Rozdéleni a popis zjiSténych nedostatKil .................o.cocoiiiiiiiiiiiiiiene e 21
2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob ........................ et et e e anaes 21
2.2 Rizika, kterd by mohla vést ke vzniku §kod...........ccocieeviiiiiiiiiiee 22
3. Hlavni ptiklady zjisténych nedostatki .............cccceevviivviiieiiiniciiiieeeee e, 23
I11. Zhodnoceni ostatni ¢innNOSt ..., 27
1. Zpracovani stanovisek ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho ZavereCn€ho GCtU.......cccciciiiiiiiiii e 27
2. Zpracovani stanovisek k navrhiim pravnich pfedpisti.......cccccocovvieviiiniiiiiiieceeeeee 29
3. Sou€innost se StAtNIMI OTZANY ...ccviriiiuiirieriieiierct ettt et be e 30
4. Podani fyzickych a pravnickych 0Sob ..o 30
5. Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu K informacim.........c.cecevveininiinieniieeeee e 31
6. Mezindrodni SPOTUPTACE .....cceeemieiiieiieceieer ettt ae s 31
7. PUBIKACNT CINNOSE......eiiiiiieiieiie ettt ettt neesseenne s 32

OBSAH



8. Spoluprace se sdélovacimi prostiedKy .........cccviririiriernvennee e
9. Persondlni a vzd€lavaci CINNOSt......c.cooueviirieiiiiereieer ettt
10. Vyuzivani a rozvoj informa¢nich technologii ........cccovvvviiciiniiiniiiee
11. Rozpoétové hospodateni NKU v roce 2003 ........ ettt
12, INtEINE QUAIL. ..ottt ettt e s b e aee

PRILOHY:

Priloha ¢. 1 Ptehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvélen v prabéhu
TOKU 2003 ...ttt ettt et

Ptiloha ¢. 2 Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2003
v prub€hu rokt 2003 ...

Priloha €. 3 Ptrehled kontrolnich akci zatazenych do planu kontrolni ¢innosti
NATOK 2004 ..ottt e

Pfiloha ¢. 4 Piehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl v roce 2003
schvalen NKU a projednan vIAdou CR..........cccoovvirvieeeievriieseeeeeeseses s,



Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho tiadu (dale jen ,NKU*) za rok 2003 je zpraco-
vana a pfedkladéna v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kon-
trolnim afadu, (dale jen ,,zékon o NKU*) a obsahuje

e zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
e finan¢ni zhodnoceni pifinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyro¢ni zpravy vyhodnocuje pfipravu a pinéni planu kontrolni ¢innosti na rok
2003, upozoriiuje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a informuje o piipra-
vé planu kontrolni ¢innosti na rok 2004.

Druha ¢ast vyro¢ni zpravy je analyzou finanénich pfinost kontrolnich akci, které byly
ukonceny v roce 2003. RovnézZ jsou zde uvedeny nékteré piiklady hlavnich zjisténych nedo-
statkd.

Tieti ast vyrodni zpravy obsahuje zhodnoceni ostatni ¢innosti NKU. Je zaméfena pie-
dev&im na plnéni dalsich, NKU zakonem uloZenych povinnosti, dale na oblast mezinarodni
spoluprace a zmifuje také jiné vyznamné skuteCnosti, které ovliviiuji celkovou kvalitu prace
NKU. Informuje rovnéz o rozpo&tovém hospodateni NKU a &innosti interniho auditu.

Zavér vyroéni zpravy rekapituluje vysledky dosaZené v roce 2003 a zabyva se zaméry
NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 2003 byla projednana Kolegiem NKU a schvalena usnese-
nim &. 9/1V/2004 ze dne 23. inora 2004 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

Ing. DuSan Tesnar
viceprezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
V. I.



I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti
1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Pro sestaveni planu kontrolni ¢innosti byly urcujici cile stftednédobého vyhledu ¢innosti
a vysledky kontrolni &innosti v uplynulych letech s pfihlédnutim k ptisobnosti dané NKU za-
konem. Obdobné jako v uplynulych letech byly pro plan kontrolni ¢innosti rozhodujicim pod-
kladem podnéty z vlastni kontrolni ¢innosti. Tyto podnéty vyuzily vysledkl diive ukonéenych
kontrolnich akci a zaméfily se i na sledovani opatieni pfijatych k napravé dfive zjisténych ne-
dostatkli. V podnétech z vlastni kontrolni ¢innosti byly jak u periodicky se opakujicich, tak
1 u nové koncipovanych kontrolnich akci prosazovany nové postupy a metody kontrolni €in-
nosti NKU, coZ odpovida ciltm sttednédobého vyhledu &innosti NKU. P¥i rozhodovani o za-
fazeni kontrolni akce do planu kontrolni ¢innosti bylo piihlédnuto k zavaZnosti kontrolované
oblasti, aktualnosti problematiky a k vyuzitelnosti kontrolnich zji§téni pfi vypracovani stano-
viska ke statnimu zavérecnému uctu.

V pribdhu roku 2003 dostal NKU celkem étyii podndty od vyborii Poslanecké snémov-
ny Parlamentu CR k pi#ipadnému zafazeni kontrolnich akci do planu kontrolni &innosti.

Podnét rozpodtového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR na opétné provéfeni
dotaci ze statniho rozpoctu na zainvestovani primyslovych zon z bfezna 2003 byl projednan
v Kolegiu NKU a piipraven k realizaci. Kolegium NKU dne 19. 5. 2003 schvalilo kontrolni akci
¢islo 03/31 ,,Prosttedky statniho rozpocétu poskytované na zainvestovani prumyslovych zon*
jako dodatek k plénu kontrolni ¢innosti. Tato kontrolni akce ma provéfit i plnéni piijatych opa-
tfeni k ndpravé k vysledkim kontrolni akce ¢. 01/26, ktera se stejnym pfedmétem kontroly za-
byvala v roce 2001.

Podnét vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a t€lovychovu Poslanecké snémov-
ny Parlamentu CR ke kontrole a provéfeni &innosti Fondu déti a mladeZe v likvidaci Kolegium
NKU po projednani dne 16. 6. 2003 svym usnesenim k realizaci neschvalilo.

Podnéty rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR z listopadu 2003
ke kontrole i¢elnosti a efektivnosti vynaloZeni prostfedkil na potizeni sidla Ceského statistic-
kého uifadu a ke kontrole G&elnosti a efektivnosti vynakladani prosttedkt na &innost Utadu pro
dohled nad druZstevnimi zaloZznami v rozmezi let 1998 az 2003, které NKU obdrZel v listopa-
du 2003, byly usnesenim Kolegia NKU ze dne 26. 1. 2004 schvaleny k daldimu rozpracovani
pro doplnéni planu kontrolni &innosti na rok 2004 (usnesenim Kolegia NKU ze dne 9. 2. 2004
bylo schvaleno doplnéni planu kontrolni €innosti na rok 2004 o kontrolni akci ¢. 04/40
,Prostfedky vynaloZené na potizeni sidla Ceského statistického titadu®).

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2003 v rozsahu 28 kontrolnich akci byl schvalen Kolegiem
NKU dne 21. 10. 2002. V pritbéhu roku 2003 byl plan doplnén na celkem 35 kontrolnich akci.



1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Nejvice kontrolnich akci bylo zaméfeno na vydaje statniho rozpoctu. Tykaly se vydajii
v oblasti kultury, dopravy, skolstvi, vyzkumu, na podporu narodnostnich men§in, vyrovnavani
restitu¢nich narokli a podporu malého a stfedniho podnikéni. Bylo kontrolovano hospodafeni
Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho zemédelského a intervencniho fondu a Statniho fon-
du dopravni infrastruktury. Pét kontrolnich akci bylo zaméfeno na pouZziti prostredk a realiza-
ci rliznych projekt souvisejicich se vstupem CR do Evropské unie (dale jen ,,EU*).

Hospodateni s majetkem statu bylo kontrolovano zejména v resortu obrany, spravedl-
nosti, vnitra, u Bezpe€nostni informaéni sluzby a nékterych statnich podniki.

Dalsi kontrolni akce byly zaméfeny do oblasti investic na vystavbu zelezni¢nich korido-
ri, zainvestovani prumyslovych zon a zaruky poskytnuté staitem nad rdmec rozvojovych pro-
gramu. Nové postupy a metody kontrolni ¢innosti byly pouZity pfi finan¢nim auditu zavérec-
ného tctu kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury.

1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti

V roce 2003 schvalilo Kolegium NKU celkem 38 zmén planu kontrolni &innosti. Tento
pocet zmén je nejniz§i ve sledovanych letech. Zmény planu byly provedeny pouze v poloZzkach
cil kontroly, kontrolovana osoba a ¢asovy plan. Nejvice zmén (celkem 27) bylo provedeno
v poloZce kontrolovana osoba. Uvedené zmény souvisi s pfipravou kontrolni akce, kdy v jejim
prubéhu jsou upfesiiovany a dale ziskdvany nové udaje, které ovlivituji vybér kontrolovanych
osob. Jednou z pficin Cetnosti zmén je skutecnost, Ze chybi zakonem stanovena sou¢innost orga-
nd statni spravy s NKU pred zahdjenim kontrolni akce. Cil kontrolni akce byl m&nén pouze ve
dvou piipadech a zmé&ny ¢asového planu v 9 piipadech.

Pocet zmén planu kontrolni &innosti schvalenych Kolegiem NKU rozdéleny podle jed-
notlivych polozek je uveden v tabulce Cislo 1.

Tabulka ¢. 1

Rok
Zména planu v poloZce '
2000 2001 2002 2003
Pfedmét kontroly 3 7 1 —
Cil kontroly 2 7 3 2
Kontrolovana osoba 31 33 25 27
Casovy plan 11 4 10 9
Clen povéfeny vypracovanim kontrolniho zavéru 2 6 2 —
Orgéan schvalujici kontrolni zaver 2 1 — -
SloZeni senatu 1 4 8 —
Kontrolni akce vyfazena z planu — — 1 —
Celkem 52 62 50 38




1.4 Prehled dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akci v roce 2003

Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 2003 zahrnout i 27 kontrolnich
akci z planu kontrolni ¢innosti na rok 2002, jejichZ ukon¢eni bylo planovano v roce 2003.

Pocty dokoncenych a nedokonéenych kontrolnich akci v roce 2003 jsou uvedeny v na-
sledujici tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2

Kontrolni akce z planu 2002 z planu 2003
Schvalené kontrolni zavéry 27 9
Kontrolni akce pokracujici v roce 2004 - 26

Kontrolni zavér kontrolni akce 01/33 z planu kontrolni ¢innosti na rok 2001 nebyl schvalen.

1.5 Zaméreni kontrolnich akci podle kapitol stitniho rozpoctu

Piehled o poctu kontrolnich akci ukonCenych v roce 2003 podle zaméfeni na hospodate-
ni s prostfedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu dava nésledujici tabulka €. 3.
V ramci jedné kontrolni akce je v n€kterych piipadech kontrolovano vice kapitol statniho roz-
poctu, piipadné jde o kontrolu prostfedkn, které nemaji samostatnou kapitolu (proto neni sou-
¢et shodny s poctem ukoncenych kontrolnich akci).

Tabulka €. 3

Kapitola statniho rozpoctu Celkem

[um—y

Kanceléf prezidenta republiky (301)

Utad vlady Ceské republiky (304)
Ministerstvo obrany (307)

Ministerstvo financi (312)

Ministerstvo prace a socialnich véci (313)
Ministerstvo vnitra (314)

Ministerstvo Zivotniho prosttedi (315)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (317)

Ministerstvo primyslu a obchodu (322)
Ministerstvo dopravy (327)

Ministerstvo zeméd€lstvi (329)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy (333)
Ministerstvo kultury (334)

Ministerstvo zdravotnictvi (335)

Utad pro ochranu osobnich udajii (343)
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Okresni ufady (380)




1.6 Priprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2004

Ptiprava planu kontrolni &innosti na rok 2004 vychazela ve vazb& na ptisobnost NKU
ze stiedn&dobého vyhledu &innosti NKU a z vysledki kontrolni &innosti v uplynulych obdobich.
V roce 2004 bude rozsifeno vyuZiti finan¢niho a vykonnostniho auditu v kontrolni ¢innosti.

Vétsina kontrolnich akci je zaméfena na vydajovou stranku statniho rozpoctu. Se zame-
fenim na hospodéarnost, uc¢elnost a dosazeni pfedpoklddanych cilti budou kontrolovany vydaje
zejména v socialni oblasti, zemé&dé€lstvi, primyslu a ve zdravotnictvi. Finanéni audit zavérec-
ného uctu rozpoétovych kapitol bude proveden ve étyfech kontrolnich akcich. Bude kontrolo-
vano i hospodafeni s prostfedky na odstranéni povodiovych $kod a budovani protipovodiio-
vych opatieni a hospodafeni s prostifedky ve vazbé na programy Evropskeé unie (dale jen ,,EU®).

Hospodareni s majetkem statu bude mj. kontrolovano v oblasti obrany a vnitra, investice
zejména v oblasti Skolstvi, dopravy a ve zdravotnictvi.

Kontrola piijmi statniho rozpoCtu bude zaméfena na dait z pfidané hodnoty a na vybér .
pojistného na socilni zabezpeceni a dale na vybér piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Kolegium NKU dne 24. 11. 2003 schvalilo plan kontrolni &innosti na rok 2004, ktery po
doplnéni o dvé kontrolni akce obsahuje 40 kontrolnich akei. Pfehled kontrolnich akeci zaraze-
nych do planu kontrolni ¢innosti na rok 2004 je uveden v ptiloze €. 3.

2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti
2.1 Vyznamné skute¢nosti zjiSténé u kontrolovanych osob

Hospodaieni se stdatnim majetkem

Pii kontrole hospodateni se stditnim majetkem je opétovné zjistovano, Ze statni organy nevénuji
hospodafeni s majetkem statu nélezitou pozornost, zejména z hlediska jeho evidence a inventarizace.

e Pfi kontrole majetku a finanénich prostfedkd Narodniho muzea byly zjistény nedostatky ve vede-

ni uéetnictvi, v provadéni inventarizaci a v pouziti ucelové urenych prostredku statniho rozpoctu.
Dale bylo zjisténo nedostateCné vyuziti téméi dovybavenych depozitaiti v Hornich Pocernicich, je-
jichZ vystavba byla ukonéena v prosinci roku 2000 s investi¢nimi naklady cca 544 mil. K¢&.
Na zaklad¢ nové zakonné Upravy piijaté v roce 2000 k ochrané sbirek muzejni povahy ma
Ministerstvo kultury vést centralni evidenci sbirek — CES, ktera je vefejnosti pfistupnym infor-
macnim systémem. Narodni muzeum v Zadosti o zapis sbirky do CES nahlésilo 3 173 345 po-
loZek sbirkovych predmétli a Ministerstvo kultury vydalo dne 16. 7. 2002 osvédceni o zapisu do
CES. Ministerstvo kultury neovéfovalo ani jinak nesledovalo, zda pocet nahléSenych polozek od-
povida skute¢nému stavu. Narodni muzeum dlouhodobé nevedlo fadnou evidenci vSech sbirko-
vych pfedméti a inventarizacemi dostatené neovéfovalo skuteny stav. Nepfesnd evidence pie-
trvava dlouhodobé, nejméné od roku 1984. Narodni muzeum provedlo pro Ministerstvo kultury
pouze kvalifikovany odhad po€tu sbirkovych pfedméth a zadost o zapis sbirky do CES neobsa-
hovala spravné udaje.



e Kontrola pemovitého majetku statu ve spravé Pozemkového fondu CR prokazala, Ze Po-
zemkovy fond CR pti aplikaci zdkona &. 229/1991 Sb., o tipravé vlastnickych vztaht k pi-

dé a jinému zemédélskému majetku, porusil povinnosti spravce nemovitosti ve vlastnictvi

statu, kdyZ ptekroc€il pfi nakladani se svéfenym majetkem opravnéni vymezené zikonem

tim, Ze

— pfevadél s odvolanim na ustanoveni § 11 odst. 2 beziiplatné jiné pozemky na osoby, které ne-
maji podle zakona €. 229/1991 Sb. status opravnéne osoby. Pfevody byly realizovany i v ob-
cich, kde nejsou dosud vypofadany vSechny uplatnéné restituéni naroky opravnénych osob,
a to i mimo tzv. vefejnou nabidku, kterou upravuji vnitini ptedpisy Pozemkového fondu CR.
Z hlediska vy$e neuspokojenych narokd 107,7 mil. K& je zvlasté kriticka situace na Gizemi
hlavniho mésta Prahy, kde mezi nabyvateli pozemkt byly mj. i pravnické osoby, jejichz
pfedmétem podnikani je realitni ¢innost;

— pfevzal nad ramec zdkonného zmocnéni zavazky povinnych osob, které nebyly v likvida-
ci nebo privatizaci, a poskytoval za n€ plnéni pfevodem majetku ve vlastnictvi statu;

— nad ramec zakonného zmocnéni prodaval pozemky osobam bez statusu opravnéné osoby
podle zdkona ¢. 229/1991 Sb.;

— restitu¢ni proces neni ani po dvandcti letech ukoncen, zejména v piipadé narokt opravnénych
osob — ptivodnich vlastnikii na bezaplatny pfevod jiného pozemku podle § 11 odst. 2 zakona
¢. 229/1991 Sb.

e Pfi kontrole majetku statu a prostfedkd statniho rozpodtu na ¢innost Lazetiskych 1écebnych
ustavi Ministerstva vnitra bylo zji$téno, Ze toto ministerstvo pfi pfenechani movitych véci

soukromému subjektu (podle ,,Smlouvy o koupi najaté véci®) a pii nasledném odkupu ne-
postupovalo ucelné, hospodarné a vyhodné pro stat. Priblizné€ po jednom mésici Lazenské 1é-
¢ebné Ustavy Ministerstva vnitra, aby zajistily splnéni ukolu zprovoznit rekreacni zafizeni,
vykupovaly stejné movité véci zpét.

Ministerstvo vnitra rovnéz nedisledné pfistupovalo k realizaci investice v lazeiiském domu
Beseda ve FrantiSkovych Laznich a v€as nefesilo vzniklé a postupné narlistajici nedostatky
v jejim financovéani. To vedlo nasledné ke znacné ztraté jiz vynaloZenych finanénich pro-
sttedkt1. Jedna se o nedostate¢nou ochranu majetku statu a nevyhodny a nehospodarny postup
pii hospodareni s timto majetkem.

e Kontrola majetku statu a prostfedki statniho rozpo&tu — kapitola Utad vlady CR prokazala,

e Utad vlady nevedl G&etnictvi tak, aby bylo uplné, prikazné a spravné. Pii provadéni in-
ventarizaci ovéfoval fyzickou inventurou jen stav Casti svého majetku a netctoval o hospo-
dafské ¢innosti, kterou provadél bez opory v pravnich pfedpisech.
Byty, které Utad vlady pievzal a které byly smluvné uréeny k uspokojovani bytovych potieb
¢lend vlady, soudct Vrchniho a Krajského soudu v Praze, pouzival v pfevazné mifte k uspo-
kojovani bytovych potfeb zaméstnanci ministerstev a dal§ich ustfednich organd. Spravu
téchto byt svéfil obchodni spole¢nosti, pficemzZ nezabezpecil pravidelné prevadéni piijmu
z najemného na svijj pfijmovy ucet ani zachyceni této agendy ve svém ucetnictvi.

o Pfi kontrole majetku statu a prostiedki statniho rozpoétu — kapitola Kancelaf prezidenta re-

publiky bylo zjisténo, Ze Sprava Prazského hradu nevedla v Ucetnictvi zejména nemovité
kulturni pamatky v hodnoté vice nez 1,9 mld. K¢, 226 polozek uméleckych dé€l a pfedméti,
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které nejsou kulturnimi pamatkami, a dal§ich cca 6 500 poloZzek uméleckych dél a predmé-
t neméla ocenéno. Do svého majetku nezahrnula pfedméty, které potidila v souvislosti s po-
fadanymi vystavami, a nei¢tovala o technickém zhodnoceni majetku. Nedostatky byly zjis-
tény i v provadéni inventarizaci.

e Kontrola naklddani s majetkem, pravy a zavazky CR v souvislosti s rugenim okresnich tfadi
prokazala, Ze Gcetni zaveérky k 31. 12. 2002 ve dvanicti ze tfinacti kontrolovanych okresnich

uradl byly sestaveny na podklad¢ G€etnictvi, které nebylo spravné, uplné a prikazné, zejména

z téchto duvodu:

— chybné nebo neprovedené ucetni zapisy a neprovadeni inventarizace;

— duplicitni vedeni pozemk v Ui€etni evidenci a jejich pfecefiovani,

— neevidovani veSkerych nemovitosti, se kterymi byly okresni ufady ptislusné hospodafit,
a naopak evidence téch, ke kterym tuto pfisluSnost nemély.

Plnéni statniho rozpoltu — prijmovd Cdst
e Kontrolou plnéni piijmu stdtniho rozpoctu celnimi organy byly zji§tény nedostatky v ¢innosti

Ministerstva financi — Generalniho feditelstvi cel, které pfimo ¢i nepfimo maji vliv na vysi piij-

mit statniho rozpoctu. Kontrolované celni tifady porusSily jednotliva ustanoveni pravnich piedpi-

st tim, Ze

— umoznily vyvoz zbozi, které podléha licen¢nimu fizeni ve vét§im mnoZstvi, neZ bylo po-
voleno v licencich, a to v roce 2002 u zlata celkem o 327 kg v hodnoté 106,6 mil. K¢;

— nepozadovaly ptedloZeni licence u zboZzi podléhajiciho licenénimu fizeni, a to napf. pfi do-
vozu hutniho materidlu do CR v roce 2002 nejméné u 2 139 t v hodnot& 39 mil. K& a pii
vyvozu zlata z CR za rok 2001 celkem u 230 kg v hodnot& 43,5 mil. K& a v roce 2002 cel-
kem u 218 kg zlata v hodnot€ 45,6 mil K¢;

— nevyméfily penale nebo urok z prodleni v ptipadech, kdy nebyl dodrzen splatkovy kalen-
dar, ve vysi 270 270 K¢.

Udaje vykazované Ministerstvem financi — Generalnim feditelstvim cel pro tgely sledovani vy-

vozu dfeva nejsou vérohodné. V jednotlivych jednotnych celnich deklaracich na vyvoz dieva ne-

bylo mnoZstvi vyvazeného dfeva uvadéno v mérné jednotce stanovené pro tuto komoditu Celnim
sazebnikem pro rok 2002 (tj. v m’), ale v jinych mérnych jednotkach (vétsinou v kg). Ministerstvo
financi — Generalni feditelstvi cel tak v pfepoCtu vykazalo celkovy vyvoz dieva ve vysi

26 156 124 m?, zatimco Ministerstvem primyslu a obchodu povoleny vyvoz byl 2 286 811 m’.

V disledku vy$e uvedenych pochybeni a nedisledné kontroly spravnosti (daji v jednotnych -

celnich deklaracich ze strany celnich Uifadd pii propousténi licencovaného zbozi neposkyto-

valy informace pifedavané Ministerstvem financi — Generalnim feditelstvim cel pravdivy ob-
raz o vyvozech a dovozech sledovanych komodit.

e Pti kontrole vykonu spravy a pfevodu dani provaddénych finanénimi ufady ze statniho roz-
poctu do rozpoétu obci bylo zjisténo, Ze zdkon o spravé dani a poplatki nedovoluje, aby
spravci dané poskytovali podrobnéj$i informace o danich pfislu§nym obcim, a ty tak nema-
Ji moZnost ovetit si spravnost vySe ani véasnost pfevadénych dani. Na druhé strané spravce
dané v souladu s opravnénim dle zdkona o spraveé dani a poplatkd (napf. prominuti dan€, po-
seckani dané, povoleni splatek apod.) rozhoduje o vysi piijmt jiného subjektu — obce.
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e Kontrola hospodateni Fondu narodniho majetku CR s pohleddvkami prokazala, Ze realizace
Jednotlivych rozhodnuti o privatizaci, pro kterou byl Fond narodniho majetku ziizen, vyka-

zuje nedostatky a nékteré pohledavky za privatizovany majetek se staly nevymahatelné.

Fond narodniho majetku pfi uzavirani smluv nedostate€né vyuZzival zakonnych moZnosti
k zajisténi vymahatelnosti pohledavek, naptiklad zastavni pravo k majetku do doby jeho
tplného splaceni nebo bankovni zaruku k zaji$téni pohledavky.

Ztrata ze 119 pohledavek prodanych, postoupenych nebo odepsanych v letech 1997 az 2002
pro nevymahatelnost €inila cca 1,2 mld. K¢&.

Plnéni statniho rozpoctu — vydajova Cast

Kontrola vydajii stitniho rozpoctu tvofila nejvyznamnéjsi ¢ast kontrolni ¢innosti. Byla
zjiSténa fada zadvaznych nedostatkil, jejichz piikiady jsou uvedeny dale.

e Kontrola Statniho programu podpory cestovniho ruchu prokéazala, Ze Ministerstvo pro

mistni rozvoj nemélo transparentni systém pro vybér akci a vyS$i podpory. Ustavilo sice
Komisi pro vybér akci a najalo firmu pro posuzovani zadosti, ale nasledné pak nékteré
Zadosti komisi v rozporu s posouzenim nepfedkladalo a doporuceni komise o vysi dota-
ce bez objektivniho vysvétleni ménilo, a to i zasadn€. Napfiklad dotaci pro viceucelo-
vou sportovni halu pro profesionélni basketbalovy klub zvedlo z doporucenych 10 mil. K¢
aZ na 45 mil. K¢, pfi¢emz tuto akci zahrnulo do podprogramu zaméfeného na sportov-
né-rekreaéni ¢innost.

Pfi kontrole 18 pfijemct dotace bylo zji§t€éno nedodrzovani stanovenych podminek pro Cer-
pani dotace (u &tyf ptijemctl), nedodrzeni postupu pifi zadavani vetejnych zakdzek (u tii pfi-
jemcil) a nedodrZeni ucetnich pfedpisti (u dvou pfijemci).

e Kontrola Narodniho programu piipravy CR na &lenstvi v EU v resortu Zivotniho prostfedi
prokazala, Ze hlavnim pochybenim pti nakladani s prostfedky vyclenénymi na realizaci
Narodniho programu bylo nedostate¢né zaji$téni pouZiti prostfedkl na stanoveny ucel. Na
Narodni program bylo v letech 2000 az 2002 vyclenéno celkem 743,6 mil. K¢, z Cehoz by-

lo kontrolovano cca 75 %.

e Nedostatky zjisténé kontrolou programu vystavby a obnovy pozemnich komunikaci vy-
znamné snizovaly efektivnost uziti finan¢nich prostfedkd, a tim i dosaZené Gcinky na silnic-
ni a dalni¢ni sit’. PfedevS§im:

— cile programi nedefinovaly konkrétni stav, ktery ma byt realizaci dosaZen. Pii jejich sta-
noveni se nevychazelo z analyz spolecensko-ekonomickych nakladi a vynosi, nebyla ur-
¢ena ani hodnotici kritéria pro plnéni cild;

— nebyly stanoveny potfeby a priority realizace jednotlivych programli ve vazbé na disponi-
bilni zdroje. Vybér akci neprobihal systematicky. Redukce pozadavki a zafazovani akci do
programii nebyly provadény ve vazbé na piinosy vyjadiené mirou spolecensko-ekonomické
efektivnosti;

— k realizaci byly zafazovany akce nedostatecné pfipravené. Schvalené naklady a realizacni
terminy nebyly ve velkém rozsahu dodrZeny. Zabezpecené finan¢ni prosttedky Statniho
fondu dopravni infrastruktury byly v letech 2001 a 2002 v rozsahu kolem 33 % z diivodu
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necerpani neucelné blokovany na piislusnych uctech. Tyto prostiedky mohly byt v danych
letech vyuzity ucelnéji na jinych akcich.
Nebyly vytvofeny dostate€né kontrolni mechanismy ve vztahu k opravnénosti cenovych po-
Zadavki zhotoviteld. Nebyly sledovany a vyhodnocovany jednotkové ceny stavebnich praci
z nabidek uchaze¢l a odchylky cen praci mezi jednotlivymi akcemi.

Pti kontrole plnéni stitniho rozpoétu — dodrzovéni zdvaznych ukazateld stdtniho rozpodtu po

roce 2000 bylo zjisténo, Ze nejsou dodrZzovana ustanoveni rozpoctovych pravidel tykajici se
rozpo&tovych opatfeni. Zadosti o rozpoétova opatfeni nemaji pozadované naleZitosti, Mi-
nisterstvo financi pojmy definovanymi v rozpo€tovych pravidlech oznacuje jiny obsah, chro-
nologicka evidence rozpoctovych opatfeni neni vedena f4dné a {iplné, a tato skutecnost ma
negativni vliv na obsah pfiloh zdvére¢nych uctl kapitol.

Kontrola prostfedkt statniho rozpoétu na realizaci Programu zichrany architektonického dé-
dictvi prokazala, Ze Ministerstvo kultury nehodnotilo v§echny pfijaté projekty a Zadosti objektiv-
ni metodou stanoveni vyznamu a uzite¢nosti projekti, ur€enou v programu. Neprovedlo vypocet
hodnoticich koeficientii u 650 akci obnovy, na které poskytlo finan¢ni pfispévek piesahujici
1 mld. K¢ (tj. 75,9 % z poskytnutého finan¢niho ptispévku z programu celkem).

Pii kontrole finanénich prosttedkii vynaloZenych na rozvoj dopravnich siti v CR bylo zjisté-
no, ze Ministerstvo dopravy nepisobilo faddné v procesu pfipravy cilti programoveho finan-
covani rozvoje dopravnich siti v CR, a to jak v p¥ipravé cili, tak ve stanoveni priorit pro-
gramu a akci. Ministerstvo dopravy zejména nedefinovalo spolecenské strategické cile roz-
voje dopravni infrastruktury a zanedbalo jejich rozpracovani do koncepénich cilt. Za svou
desetiletou existenci nevypracovalo material, ktery by vlada schvalila a ktery by odborné
a komplexng Fegil st&Zejni otazky rozvoje dopravnich siti v CR.

Ministerstvo dopravy vladé nepiedkladalo uplné a objektivné zpracované informace pro je-
ji rozhodovani o mnohamiliardovych investicich do dopravnich siti. Proces urovani pro-
gramovych cild je proto malo transparentni, je nepiehledny a nese vysoké riziko chybné alo-
kace spole¢enskych investic do rozvoje dopravnich siti. Snizuje spolecenskou efektivnost
programového financovani. NKU v této souvislosti doporugilo Ministerstvu dopravy zajistit
odpovidajici vykon €innosti, ze kterych vychazi stanovovani programovych cila.

Pfi kontrole prostiedkii statniho rozpoctu poskytovanych na vefejnou drazni osobni dopravu
bylo zji$téno, ze funk&nost systému, a tim 1 uZiti poskytnutych finanénich prostfedkt, nega-
tivn€ ovlivnily zejména nasledujici nedostatky:

— neprovedeni optimalizace dopravni obsluznosti v jednotlivych regionech a nevymezeni rozsahu
zakladni dopravni obsluZnosti Gizemi ve vazb€ na finan¢ni moznosti; jako potfebnd byla
Ministerstvem dopravy akceptovéana celd nabidka vnitrostatnich vlakovych spojit Ceskych drah;

— zaloZeni systému na dofinancovani ztraty z Zelezni¢ni osobni dopravy; dopravce tak neni
motivovan ke snizovani nakladi a zlepSovani hospodateni.

Pti kontrole financnich prostiedki statu uréenych na podporu vyuzivani ekologickych paliv
ziskanych z nepotravinafského vyuziti zemédélské piady Ministerstvo zemédélstvi neptedlo-

Zilo Zadnou dokumentaci Programu rozvoje biopaliv, ktera by jednoznaéné definovala cile
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a urCovala principy a priority podpory. Podkladové materidly mély pfevazné€ charakter studii,
navrhil a rozborti. Ani Zéasady pro poskytovani dotaci vydané Ministerstvem zemé&dé€lstvi spo-
le€né s Ministerstvem financi, na zakladé kterych byly poskytovany v letech 1992 az 1995 in-
vesti¢ni prostfedky formou pijcek, nelze povazovat za dokumentaci programu. V uvedenych
letech bylo takto poskytnuto cca 774 mil. K¢ celkem 20 subjektiim, z nichZ v dobé ukonceni
kontroly vyrab&lo MERO (metylester fepkového oleje) pouze 10 piijemcii dotaci.

Poskytnuté ptijéky nebudou ve skuteénosti UpIné€ splaceny z diivodi probihajicich konkurs-
nich fizeni — v konkursech na majetek piijemct se ocitlo t¢éméf 40 % poskytnutych ptjéek
(pfes 303 mil. K&). Poskytnuté prostiedky se rovnéz nevrati z titulu ptfiznavani bonifikaci
ptijemcum ve vys$i 40 %, piiemz se nepoZaduje zdivodnéni ani se nezkouma situace Zada-
tele. Splatnost ptijéek byla v n€kterych pfipadech postupné odsunuta az na 23 let.

Kontrola finanénich prostfedkd vynakladanych na vystavbu a technickou obnovu vodohospo-

dafskych a ekologickych staveb prokazala, Ze Ministerstvo zemédélstvi:

—v letech 1999 az 2001 realizovalo programy bez zakladniho fidiciho dokumentu ,,Doku-
mentace programu®, tj. bez stanoveni zakladnich cild, bilance financnich potteb, stanove-
ni kritérii pro hodnoceni projektt a vyhodnoceni efektivnosti program;

— stanovilo v dokumentacich programti schvéalenych koncem roku 2001 nevhodné ekono-
mické ukazatele, které nelze pouZzit pro vyhodnoceni efektivnosti, hospodarnosti a ucel-
nosti programi ani pro vyhodnoceni plnéni pfijatych zavazk;

— nezajistilo pfi realizaci programti zahajenych v roce 1995 u€inny kontrolni systém, kterym
by odstranilo systémové nedostatky a pochybeni zjiSténa u pfimych investori, pfestoze od
roku 1995 do dubna 2003 bylo proinvestovano pies 15 mld. K¢.

Kontrola prostiedkti statniho rozpoétu uréenych na realizaci Statni informacni politi

ve vzdélavani poukazala mj. na tyto skutecnosti:

—vlada schvélila podminky realizace véetné objemu rozpoctovych prostfedkt na dobu péti
let, tj. do konce roku 2005; jiz v letech 2001 a 2002 vSak dochazelo ke zménam oproti
schvalenym podminkam v neprospéch plnéni cild jednotlivych projekti, aniz by se vlada
témito zmeénami zabyvala;

— plan L. etapy realizace Statni informac¢ni politiky ve vzdélavani nebyl zavaznym zpiisobem
rozpracovan, na Ministerstvu Skolstvi mladeze a té€lovychovy nebylo rozpracovani a sle-
dovani projekti dostateéné personaln€ a odborné zajisténo;

— zakazky byly zaddvany externim spolupracovnikiim a dodavatelim a poradenskym fir-
mam; ¢asto se jednalo o zakazky, které bezprostfedné nesouvisely se Statni informadni po-
litikou ve vzdélavani, nebo o zakazky, jejichz vysledky nebyly vyuzZity;

— zpusob zajiSténi realizace pomoci tzv. generdlniho dodavatele a generalniho auditora ne-
pfines] ptedpokladané vyhody.

Hospodareni s prostiedky vybiranymi na zdkladé zdkona ve prospéch pravnickych osob

v

e Pfi kontrole hospodaieni s finanénimi prostie

bylo zjisténo, Ze
— Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky v kontrolovaném obdobi Gétovala ne-
spravné€ o pohledavkach (nedoplatcich) a zavazcich (pteplatcich) za platci pojistného v ka-
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tegorii ,,zamé&stnavatelé“. Kontrolou NKU byly zjistény nasledujici rozdily, o které zkres-
lila stav aktiv v rozvaze k 31. 12. kontrolovanych obdobi:

k 31. 12. 2000 o ¢astku 180 614 310,36 K¢,
k 31.12. 2001 o ¢astku 134 779 879 K¢,
k 31. 12. 2002 o ¢astku 209 557 338,88 K¢;

— formalnim provedenim inventarizaci pohleddvek a zavazki nebyl naplnén cil dokladové
inventury, tedy zjistit, zda stav majetku — pohledavek a zavazki z pojistného — v ucetnic-
tvi odpovida skutecnosti; tim do$lo i k nespravnému vykazani stavu aktiv v rozvaze.

o K nedostatkum zjist€nym pii kontrole hosnodarem Revirni bratrske Dokladnv s prostiedky vybi-
€ 74 ji octu patfi zejména:

— poruseni zakona o Gcetnictvi a zdkona o pojistném na v§eobecné zdravotni pojiSténi, ktera
vedla ke sniZeni zlstatk®i na uctu 311 000 — Pohledavky z vefejného zdravotniho pojisténi
za zaméstnavateli;

— vykazované stavy pohledavek ve vykazu ,rozvaha“ v letech 1999 — 2002 neodpovidaly
skutecnosti.

Hospodareni s prostiedky poskytovanymi Ceské republice ze zahranici

e Pti kontrole Programu obnovy venkova bylo zji$téno, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj u toho-
to programu neuplatnilo standardni systém hodnoceni vécné realizace programi predvstupni po-
moci Evropskych spoleCenstvi, ktery je zaloZen na hodnoceni dosaZené miry splnéni stanove-
nych cild vSech Grovni daného programu podle pfedem definovanych ukazateld (vystupd, vy-
sledki a socialnich, ekonomickych, kulturnich, ekologickych aj. dopadii na venkovské regiony).
Ministerstvo nemélo stanoveny Zadné ukazatele pro hodnoceni plnéni cile programu a omezilo
se pouze na hodnoceni vyse poskytnuté a Cerpané finanéni podpory. Na Grovni jednotlivych
akci a projekti programu byla ispéSnost realizace méfena pouze finan¢nimi ukazateli a uka-
zateli fyzickych vystupl (km, m?, kusy apod.). Neuspokojivy pfistup Ministerstva pro mistni
rozvoj k problematice hodnoceni programu doklada i to, ze u 17 % kontrolovanych akci
a projekti nezavazalo prijemce k piedloZeni zaveéreénych vyhodnoceni akce.

® Na zakladg provedené kontroly Prostfedkil ze zahrani¢i poskytnutych Ceské republice na reali-
zaci projekt Phare CBC (pteshraniéni spoluprace) NKU konstatoval, Ze u viech kontrolo-
vanych projektl existuji realné predpoklady pro jejich dokonceni a dosazeni stanovenych ci-

14. Upozornil vSak mj. na tyto skuteCnosti:

— Centrum pro regionalni rozvoj nebylo akreditovano; nékteré ¢innosti, které mélo zabezpe-
Covat (tzv. technickou asistenci), vykonavala ministerstvem zfizena obchodni spolenost
na zakladé mandatni smlouvy,

— chybéla metodika Giétovani o prostfedcich zahraniéni pomoci. Ugtujici jednotky fesily spe-
cifika poskytovani zahraniéni pomoci ve svém uCetnictvi rizn€.

Kontrola stitniho zdavéreéného uctu

® Pfi kontrole majetky statu a prostfedki statniho rozpocétu — kapitola Ministerstvo pro mistni
rozvoj byla ovéfovana spravnost sestaveni zavérecného uctu kapitoly 317 — Ministerstvo pro

mistni rozvoj jako podkladu pro statni zdvérecny ucet.
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Celkova nespravnost v zavére¢ném U¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj ¢inila 8 585 999,76 tis. K<.
Z toho:

— celkova nespravnost ve vykazu Rozvaha u organizacnich slozek statu v jeho fidici plisob-
nosti 7 942 753,94 tis. K¢&;

— celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu u organizacnich slozek sta-
tu 586 671,66 tis. K<;

— celkové nespravnost ve vykazu zisky a ztraty pfispévkovych organizaci 21 621,63 tis. K¢;
— rozvahy ptispévkovych organizaci neuvedené v zav€recném uctu 157 029,53 tis. K¢&.

e P¥i kontrole majetku stitu a finan&nich prostfedkd — kapitola Utad pro ochranu osobnich tidaji by-
ly zjistény celkové nespravnosti v Ucetni zavérce k 31. 12. 2001 v udajich, které jsou pfedavany
k dalsi agregaci pro zpracovani statniho zavéreéného Gétu, ve vysi 687 538,50 K¢ ve vykazu
Rozvaha a 186 480 K¢ ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu, tj. v celkové vysi 874 018,50 K¢&.

Hospodarieni s prostiedky, za né? prevzal stat zdaruky

Na zéklad¢ zjisténi z kontroly zaruk poskytnutych statem nad ramec schvalenych rozvo-
jovych programi lze konstatovat, Ze rezim poskytovani nestandardnich zaruk statu, jejich for-

ma a rozsah nebyl nikdy Zadnou obecn€ platnou pravni normou ani vnitfnim pfedpisem
Ministerstva financi upraven. Jedna se o zaruky, které CR (vétiinou zastoupena Ministerstvem
financi) poskytla na zaklad€ riznych dokumentt — zaru¢ni listiny, rucitelského prohlaseni, po-
tvrzeni, smlouvy o zaruce — a které byly v uplynulém obdobi, tj. az do konce roku 2000, vy-
davany mimo ramec vladou schvélenych rozvojovych programi.

V piipad€ posuzovanych zaruk vSak nejde ani o rueni ve smyslu piisluinych ustanove-
ni Obchodniho zakoniku, které mj. opraviiuji CR (zastoupenou Ministerstvem financi) jako ru-
citele v pfipadé splnéni zavazku uplatnit viici dluznikovi naroky na thradu za né€j poskytnuté-
ho pInéni, tzn. pohledavku v rozsahu thrady zaru€enych ¢astek z prostifedki statniho rozpoctu.
Vzhledem k tomu, Ze doposud uhrazené ¢astky nestandardnich zaruk nejsou vedeny jako po-
hledavky ve statnich finanénich aktivech, je zfejmé, Ze se jedna spiSe o poskytovéani riznych
forem financni podpory, nendvratnych vypomoci ¢i ptjéek, popt. dotaci, které stat na zéklade
vydanych zaruk vyplaci v del§im ¢asovém horizontu. Stat timto zpisobem fesi aktualni nedo-
statek finan¢nich prostiedka dluznikd. Preference poskytovani podobnych ,,zaruk®“ v§ak neud-
mérné zatézuje zdroje statniho rozpoctu a ve vét§iné piipadti znamena pouze pfesouvani pro-
blému do nésledujicich rozpoctovych obdobi bez piijeti jednozna¢ného systémového feseni.

Ke dni 31. 12. 2002 vzrostl objem nestandardnich zaruk aZ na celkovou castku
65,65 mld. K¢.

Zadavani statnich zakdzek

Nadéle pretrvava vysoka zavaznost zjisténych nedostatkti a velka Cetnost jejich vyskytu
pii porusovani ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakazek. Dusledkem tohoto stavu je
vytvafeni ptiznivych podminek pro vznik a rozsifovani korupéniho prostfedi, zejména pfi vy-
béru dodavatel staveb. Nejcastéji vyskytujicimi se nedostatky jsou i nadale:

— obchazeni zakona neopravnénym rozdélenim jedné akce na vice zakazek;
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— nespravny zpisob zadavani zakazek v rozporu se zakonem;

— uzavirani smluv v rozporu s vysledky soutéze;

—uzavirani smlouvy o dilo se zhotoviteli, jejichz vybér nebyl proveden zdkonem stanovenym
zpisobem,;

— uzavirani smlouvy o dilo s pozd¢jSim terminem dokonceni dila, nez bylo uvedeno v nabidce,
nebo dfive, nez byly vyhodnoceny piedlozené nabidky;

—nevylouceni uchazecli, ktefi neprokazali splnéni kvalifikacnich pfedpokladil, z dalsi ucasti
na veiejné zakazce,

— zadéani zakazky podle neuplné nebo chybné zpracované zadavaci dokumentace. Cena reali-
zované zakazky se nasledné v diisledku tohoto nedostatku 1i8i o 50 — 100 % oproti zadani;
— nedodrzeni podminky uchovavat dokumentaci o zadani v€etné podanych nabidek viech uchazecu

po dobu péti let.

Alarmujici je skutecnost, Ze na stejné nebo obdobné nedostatky v této oblasti poukazuje
NKU na zéklad¢ vysledku své kontrolni ¢innosti jiZz n€kolik let jak ve svych vyro¢nich zpra-
vach, tak v jednotlivych zvefejnénych kontrolnich zavérech.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly

Drilezitym faktorem ovliviiujicim kone&né piinosy kontrolni &innosti NKU je vstficny a zejmé-
na aktivni piistup kontrolovanych osob k vysledkiim kontrolnich akci. V fad¢ ptipadii n€které kontro-
lované osoby pfijimaly konkrétni opatfeni ke zjisténym nedostatkiim jiz v prubéhu kontroly nebo bez-
prostiedn€ po jejim ukonceni, veetné systémovych opatieni, ktera maji zabranit jejich opakovani.

NKU se viak i v roce 2003 setkal s pripady, kdy pietrvavaji nedostatky, na které jiz upo-
zoriioval v minulosti:

e Prfi kontrole kapitoly statniho rozpocétu Kancelat prezidenta republiky bylo zjisténo, ze
Kancelaf prezidenta republiky pievedla pravo hospodafeni s nemovitym i movitym majet-
kem statu patficim do jeji pusobnosti na zfizované pfispévkové organizace, prestoze zédkon
¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, stanovi, Ze toto pravo vykonava Kancelar
prezidenta republiky. Na tuto skuteénost upozoriiovala jiz pfedchazejici kontrola NKU
¢. 97/36 a hodnotila ji jako poruseni uvedeného zakona.

e Kontrola prostifedkt statniho rozpoctu poskytovanych na veifejnou drazni osobni dopravu

prokazala, Ze nedosSlo k zasadni zméné proti stavu zjiSténému pfedchozi kontrolni akci
€. 99/22. Byl sice vytvofen novy systém podpory vefejné osobni dopravy, jeho funkénost pro
Zelezni¢ni osobni dopravu viak zabezpeCena nebyla. Dopravni obsluznost nebyla feSena na
zaklad¢ provazanosti rozhodovacich procesi u jednotlivych druhii doprav na spole¢né tirov-
ni Ministerstva dopravy a okresnich, resp. od roku 2003 krajskych ufadt, coz mél byt hlav-
ni princip nového systému. Pfitom na uhradu prokazatelné ztraty ze zavazkt vefejné sluzby
v Zelezniéni osobni dopravé bylo Ceskym draham poskytnuto ze statniho rozpodtu, vietn&
zapoctu zavazkd, v letech 2001 a 2002 celkem 12,6 mid. K¢.

® Pii kontrole vybranych vydaji statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu
bylo zjiSténo, Ze systém alokovani vydaji rozpoCtové kapitoly Ministerstvo prumyslu
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a obchodu nevytvati podminky pro optimalni umisténi vefejnych prostfedkt podlozenych
spoleéensko-ekonomickymi analyzami.

Konkrétni disledky tohoto stavu se nejvice projevily pii restrukturalizaci uhelného primys-
lu, kterd probiha uz od roku 1993, aniz by dosud byly dosaZeny vytéené cile této restruktu-
ralizace. Stavajici systém restrukturalizace umoziiuje nepfedvidatelny a nekontrolovatelny
tok vefejnych prosttedku na tento ucel, aniz by byla zaji§téna spoleCenska navratnost.

Na vétsinu opétovng zjisténych skutednosti upozornil NKU jiZ v kontrolnim zavéru &. 00/04
,Dotace ze statniho rozpoctu uhelnému a rudnému primyslu® (uvetejnéném ve Véstniku
NKU roénik VIIL ¢astka 4). Ministerstvo primyslu a obchodu viak na tehdej3i zjisténi NKU
ucinné nereagovalo.

e Piikladem $patné spoluprace ze strany kontrolované osoby byl pfistup Ministerstva zemé-
délstvi pfi kontrole finanénich prostfedki statu uréenych na podporu vyuzivani ekologickych
paliv ziskanych z nepotravinaiského vyuziti zemédélské pidy. Misto aktivni konstruktivni
spoluprace pii feSeni nedostatkli byla naopak fada opravnénych a kontrolné¢ doloZenych zjis-
téni ministerstvem zpochybiiovana.

2.3 Projednavani kontrolnich zavéri v organech Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a ve vladé Ceské republiky

Podvybor pro kontrolu rozpo&tového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky projednal nékteré schvalené kontrolni zavéry zaslané Poslanecké snémovné, v néko-
lika p¥ipadech i za piitomnosti zastupcti NKU a piisluinych statnich organfi. Jednalo se o:

— kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 01/26 ,,Dotace ze statniho rozpoctu poskytované na zain-
vestovani primyslovych z6n* (leden 2003),

— kontrolni zavér z kontrolni akce €. 01/16 ,Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu kapi-
toly Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci* (biezen 2003),

— kontrolni zavér z kontrolni akce €. 01/20 ,,Prostiedky statniho rozpoc¢tu uréené na vystavbu
justiniho paldce v Liberci a vézeniskych objektl v Jificich® (duben a ¢erven 2003),

— kontrolni zavér z kontrolni akce &. 01/23 , Prostfedky statniho rozpoctu uréené na podporu
mimoproduk¢nich funkci zemédélstvi a na podporu dalSich aktivit” (zafi 2003),

— kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 01/32 , Prostfedky statniho rozpoctu vynakiddané na zlep-
Seni Cistoty vod v povodi Odry* (zé&ti 2003).

Nasledn¢ projednal kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 01/26 ,,Dotace ze statniho roz-
poctu poskytované na zainvestovani primyslovych z6n“ (10. schize dne 12. bfezna 2003)
a 01/20 ,,Prosttedky statniho rozpoctu uréené na vystavbu justi€niho paldce v Liberci a vézen-
skych objektl v Jiticich“ (15. schiize dne 11. Cervna 2003) i rozpoétovy vybor Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR. V ptipad& kontrolni akce &. 01/26 byl NKU podén kvalifikovany pod-
nét ,.k opakovani kontroly a ke zjisténi dopadu pfijatych opatieni na zaklad€ kontrolniho zavé-
ru NKU z kontrolni akce &. 01/26 ,,Dotace ze statniho rozpoétu poskytované na zainvestovani
pramyslovych zén*. Na zakladé tohoto kvalifikovaného podnétu Kolegium NKU po projedna-
ni schvalilo doplnéni planu kontrolni ¢innosti na rok 2003 o kontrolni akci &. 03/31 ,,Prostfedky
statniho rozpo¢tu poskytované na zainvestovani primyslovych zon®.
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Na zaklad€ projednani kontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢. 01/16 ,Majetek statu a pro-
stfedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci® poZadal rozpoétovy vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR ministra prace a socialnich v&ci, aby do 30. &ervna 2003
ptedlozil zhodnoceni kontroly a pfehled napravnych opatieni.

Vlada projednala na svych jednanich v roce 2003 celkem 22 kontrolnich zavéru, které
byly schvaleny v tomto roce a jejichZ prehled je uveden v pfiloze €. 4. Ve vétSin€ pfipadi jsou
na zaklad¢ vysledkd kontrol pfijiméana pii jednani vlady konkrétni opatieni k odstranéni zjiste-
nych nedostatkii, na této urovni je také nasledné projednavana jejich skuteéna realizace.

19



II. Finan¢ni zhodnoceni pFinosu kontrolni ¢innosti

Finanéni zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti je vyjadieno prostfednictvim tfi zaklad-
nich ukazatelii:

a) Objem finanénich prostiedkii a hodnota hmotného majetku stitu, které byly kontrolova-
ny, maji pfedev§im informativni vyznam a vypovidaji o rozsahu kontrolnich akci. Tento
ukazatel miize byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly jednotlivych akci, tak i kon-
trolovanym obdobim, kdy je napf. v ramci jedné kontrolni akce kontrolovéna urcita oblast
za n€kolik rozpoctovych let.

b) Souhrnny ukazatel finanéniho zhodnoceni ptedstavuje hodnotu financénich prostiedku
ohroZenych nejriiznéjsimi nedostatky. NKU si je védom potieby zpfesiiovat tento ukazatel,
a proto je uvedena v tabulce €. 4 struktura téchto finan¢nich prostfedkt s rozlisenim miry ri-
zik jejich ohroZeni.

¢) Nedostatky, které jsou podkladem pro vymdhani finanénich prostiedki nebo vydani ma-
Jetku statu, ptedstavuji pfipady, u kterych lze ztratu prokazatelné€ vyjadtit. Konkrétni kon-
trolni zji§téni vztahujici se k t€émto pfipadim mohou byt vyuZita ptislusnymi spravnimi ufa-
dy a organy pro vymahani finan¢nich prostfedkti nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich ne-
opravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zaklad& téchto kontrolnich zji§téni NKU
v oduvodnénych piipadech napliiuje svoji oznamovaci povinnost izemnim finan¢nim orga-
ntm, stanovenou pravnimi predpisy, jak je uvedeno v dalsi ¢asti vyro€ni zpravy.

Krome vysledkii kontrolni ¢innosti, které 1ze timto zplisobem finanéné vyjadfit, existuje
cela fada dalSich finan¢né neocenitelnych pfinosi. Jedna se zejména o poznatky z kontrol,
které mohou byt vyuzity v legislativni ¢innosti, ale také o preventivni plisobeni kontroly smé-
rem k ostatnim potencidlnim kontrolovanym osebdm s ohledem na vefejnou dostupnost kon-
trolnich zavéra.

Zhodnoceni finan¢nich pfinost je provedeno na zékladé udaji uvedenych v protoko-
lech o vysledcich kontroly pofizenych v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukoncenych
v roce 2003. Mezi tyto kontrolni akce jsou zafazeny i ty, jejichZ kontrolni zavéry nebyly publi-
kovany z divodu, ze obsahuji skute¢nosti, které jsou predmétem ochrany podle zvlastnich
ptedpist.

1. Souhrnné finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolnich akei
Kontrolni akce:
1) zahrnovaly hospodafeni s finan¢nimi prostiedky

a hmotnym majetkem statu v celkové hodnoté .............cccccuevevenneee 532 717, 1 mil. K¢;

2) obsahovaly zjiténé nedostatky tykajici se
finanénich prostiedkii a majetku statu v hodnot ..............cccevveereennee 39 592, 4 mil. K¢;
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3) poskytuji stadtu podklad pro vymahani finanénich prostfedku

a vydani majetku v hodnote ............cccoiiieeiiiiieiini e

2. Rozdéleni a popis zjiSténych nedostatkii

Tabulka &. 4

........... 1 543 mil. K¢&.

(v mil. K¢)

2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob 14 081,2
z toho: 2.1.1 majetek statu — pFimé ztraty 1601,5
_______ 2.1.2 majetek stitu — nepfimé zraty | 38797 |
"""""" 2.1.3 prostiedky veFejnych rozpoctii — prijmovd éast | 20406 |
2.1.4 prostredky verejnych rozpoctu — vydajova cast
(primé ztraty) 21159
_______ 2.1.5 prostiedky veFejnych rozpocti — vydajové cast | |
(neprimé ztraty) 36327
"""""" 2.1.6 prostiedky, za né prevzal stat zaruky | 8030 |
______ 2.1.7 prostiedky poskytnuté CR ze zahranici | 7.8 |
2.2 Rizika, ktera by mohla vést ke vzniku $kod 25 511,2
z toho: 2.2.1 nedostatky p¥i provadeéni inventarizace majetku 14443
________ 2.2.2 nedostatecnd ochrana majetku stitu pied | |
neopravnénou manipulaci tretimi osobami 31,9
_______ 2.2.3 nedostatky smluv, které mohou vést ke ztrgtém | 66751 |
""""" 2.2.4 netiplné, neprikazné a nesprévné uctovani | 166795 |
2.2.5 ostatni zjisténi — poruSeni ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb 146,8
_______ 2.2.6 nedostatky v dodriovani zdkona o zaddvani vergjnych | |
zakadzek 533,06
Celkem 39 592.,4

2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob

2.1.1 Majetek stitu — primé ztraty
— prokazané ztraty,
— nedohledani majetku statu pii inventarizacich apod.,

— vycislitelné ziraty pfi nakladéni s pohledavkami statu, pfip. s pohledavkami stat-

nich organizaci,

— vycislitelné ztraty na nehmotném majetku statu,

— neopravnéné pouzivani hmotného i nehmotného majetku statu tretimi osobami apod.

21



2.1.2 Majetek statu — nepiimé ztrdty
— neuplatiiovani nalezitych postupii pfi nakladani s neupotiebitelnym a pfebytecnym
majetkem statu.
2.1.3 Prostiedky vefejnych rozpocti — pFijmovad Cdst

— zkraceni dani, cel, poplatkii, odvodu a zaloh na tyto pfijmy, které jsou piijmem stat-
niho rozpoétu, rozpoctli obci, rozpoéti okresnich ufadi a statnich fond,

— neodvadéni nebo zadrzeni vynosil ze statniho majetku,

— vy¢islitelné ztraty pfi nakladani s pohledavkami statu, pfip. statnich organizaci,

— zkraceni plateb vybiranych na zakladé zdkona ve prospéch pravnickych osob
(napf. zdravotni pojiStovny, povinné ru€eni), zkraceni ostatnich p¥ijmu stanovenych
zakonem a zkraceni penale souvisejiciho s témito pfijmy,

— vycislitelné ztraty pfi neefektivnim nakladani s majetkem a ziskavani nizsich fi-
nan¢nich prostiedk.

2.1.4 Prostiedky veiejnych rozpoctu — vydajovad &dst (pFimé ztrdty)

— porusovani zékona o rozpoctovych pravidlech republiky pfi poskytovani prostied-
ki a jejich pouziti z hlediska ticelu a €asu a zG¢tovani se statnim rozpodtem,

— ostatni vynalozené prostfedky v rozporu se zakonem.
2.1.5 Prostiedky veFejnych rozpoéti — vydajova Cdst (nepiimé ztrdty)
— nedosazeni hospodarného a efektivniho vynaloZeni prostiedka,
— neucelnost v poskytnuti, pfip. pouZiti prostiedki.
2.1.6 Prostiedky, za néz prevzal stit zaruky
— vady ve smluvnim poskytnuti jistiny ve prospéch statu,
— pouziti stadtem garantovanych Gvérd na jiny Gcel,
— vycislitelné ztraty pfi realizaci zaruk.
2.1.7 Prostiedky poskytnuté Ceské republice ze zahranici
— pouZiti prostfedkll v rozporu s ucelem,

— nehospodarné nakladani s prostfedky.
2.2 Rizika, ktera by mohla vést ke vzniku $kod

2.2.1 Nedostatky p¥i provadéni inventarizace majetku;

2.2.2 nedostatecnd ochrana majetku stdtu pred neopravnénou manipulaci tfetimi osobami;
2.2.3 nedostatky smluv, které mohou vést ke ztratam;

2.2.4 neupiné, nepriukazné a nesprdavné uctovini;

2.2.5 ostatni Zjisténi — poruSeni ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.;

2.2.6 nedostatky v dodriovani zdkona o zaddvdni veiejnych zakdzek.
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3. Hlavni priklady zjiSténych nedostatkii

Ztradty zavinéné jedndnim kontrolovanych osob (k bodu 2.1 7 tabulky ¢. 4)

o Kontrola prostfedki statniho rozpoctu uréenych na realizaci Statni informacni politiky ve vzd€lavani
prokazala, Ze ¢ast prostfedkti uréenych na realizaci statni informaéni politiky ve vzdélavani byla pou-
zita neopravnéné nebo nehospodamg, popiipadé nebyla pouzita na kryti nezbytnych potfeb. Timto
zplsobem bylo vynalozeno nejméne 884 mil. K¢ (z toho cca. 676 mil. bylo ¢erpano neopravnéng).
Dalsi ¢ast neopravnéné pouZitych prostfedkii nebylo mozné v ramci této kontrolni akce vy¢islit, pro-
toze n€které smlouvy nedostatecné specifikovaly rozsah a cenu plnéni a Ministerstvo $kolstvi, mla-
deze a télovychovy si nezajistilo dostatek podkladt pro sledovani a ovéfeni plnéni zakazek.

e Kontrola majetku statu a prostiedkil stadtniho rozpoctu — kapitola Ministerstvo pro mistni

rozvoj prokazala, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj v letech 2001 a 2002 neopravnéné pou-
Zilo prostfedky statniho rozpoctu ve vysi témef 253 mil. K¢&. V rozporu s § 25 zakona o roz-
poctovych pravidlech realizovalo vydaje rozpoctovych prostiedki nad vysi rozpoctovanou
k datu realizace vydaje. Ministerstvo tak realizovalo vydaje pfed provedenim piislusného
rozpoctového opatfeni. Tuto skute€nost § 25 zakona o rozpoctovych pravidlech definuje
jako neopravnéné pouziti prostfedki statniho rozpoctu.

e Pii kontrole programi vystavby a obnovy pozemnich komunikaci bylo zji§téno pouZziti
finanCnich prostiedki na jiné ucely ve vysi cca 30 mil. K¢ a nehospodarné vynakladani fi-
nancnich prostredki v celkové vysi cca 100 mil. K¢&.

e Pii kontrole majetku statu a prostfedki statniho rozpoctu — kapitola Kancelar prezidenta re-
publiky bylo zjisténo, Ze Sprava Prazského hradu dostateéné nezajistila plnéni funkci p¥imé-
ho investora akci realizovanych z kapitoly Kancelar prezidenta republiky a v dusledku toho
porusila v letech 1998 az 2002 rozpoctovou kazen a neopravnéné — na jiny acel — pouZila fi-
nan¢ni prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi téméf 10 mil. K¢.

e Kontrola majetku stitu a prostfedkd statniho rozpo&tu — kapitola Ufad vlady CR prokazala,
e Utad vlady nepostupoval nejhospodarnéj§im zptisobem a nepouzival rozpo&tové pro-
sttedky pouze ke kryti nezbytnych potieb a pro ucely, na néZ byly uréeny. V roce 2000
takto nespravné vynalozil nejméné 3,6 mil. K¢ a v roce 2001 nejméné 3,4 mil. K¢.

e Kontrola hospodafeni Revirni bratrské pokladny s prostie biranymi na zdklad€ zdkona
na vSeobecné zdravotni pojisténi a s prostfedky statniho rozpoctu prokazala:

— neopravnéné pouZiti prostiedkil na vefejné zdravotni pojisténi k uceliim, které s provade-
nim vefejného zdravotniho pojisténi nesouvisi, ve vysi cca 2,8 mil. K¢;

— nepritkaznost ucetnich dokladi, na zéklade€ kterych do§lo v kontrolovaném obdobi k vyfa-
zeni majetku v pofizovaci cené 10,2 mil. K¢ (zlistatkova cena 1,9 mil. K¢).

e Kontrola nemovitého majetku statu ve spravé Pozemkového fondu CR prokazala, Ze v na-
matkové vybranych ptipadech Pozemkovy fond CR prevedl celkem 350,2 ha zemé&délské pi-
dy, ocenéné v cenach roku 1991 na 39,9 mil. K¢. Z toho ¢ast narokt v hodnoté 38,6 mil. K&
uplatnily osoby, které podle zakona €. 229/1991 Sb. nemaji status opravnéné osoby.
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¢ Pii kontrole finan¢nich prostiedkt statu uréenych na podporu vyuzivani ekologickych paliv

ziskanych z nepotravinarského vyuziti zemédélské pudy bylo zjisténo, ze charakteristickou
skute¢nosti pfi dotované investi¢ni vystavbé (pljcka obvykle 80 % nakladl) bylo navySova-

ni ptivodnich rozpo&t, a tedy i poZzadované pijéky. Casto dochazelo k vécnym zménam, coZ
svéd¢i o nekvalitni pfedprojektové a projektové ptipravé staveb. Rovnéz byly zji§tény pfi-
pady, kdy piijemci podpor nedodrZeli ucel dotace a jiné podminky. Napf. podnikatelsky za-
mér spole¢nosti Bionafta, a. s., Mydlovary z roku 1992, na zakladé kterého byla akce zata-
zena do programu, uvadél naklady ve vysi necelych 180 mil. K¢&. Pfi zauctovani do majetku
v roce 1997 byla cena 280 mil. K&, tedy o 100 mil. K& vyssi. Podstatna ¢ast navySené ¢ast-
ky byla hrazena ze statniho rozpoctu.

® Pfi kontrole plnéni pfijma statniho rozpoctu celnimi organy byly zjist€ény vyznamné nedo-
statky v tcetni evidenci pohledavek za pfijmy z pokut a nakladt fizeni. V dusledku t&chto
nedostatkli nema Ministerstvo financi — Generalni feditelstvi cel spravny prehled o vysi téch-
to pohledavek, a tim je sniZena G&innost jejich spravy a kontroly. Ugetnictvi v tomto ohledu
nepodavalo vérny a iplny obraz o skute¢nostech, které jsou jeho pfedmétem. Inventarizace
pohledavek z titulu neuhrazenych pokut a naklada fizeni provadéné Ministerstvem financi
— Generalnim feditelstvim cel v letech 2001 a 2002 nevedly ke kontrole a zaji$téni vécné sprav-
nosti téetnictvi. Inventarizaci zjisténé rozdily za rok 2001 v hodnoté 11,8 mil. K¢ a za rok 2002
v hodnoté 42,8 mil. K¢ se do ucetnictvi nepromitly.

o Pti kontrole majetku statu a prostfedkii statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

bylo zjisténo, Ze Ministerstvo zeméd€lstvi poruSilo rozpoctova pravidla tim, ze uzavielo
smlouvu se spole¢nosti s ruCenim omezenym na zpracovani integrovaného administrativni-
ho a kontrolniho systému v resortu Ministerstva zem&dé€lstvi, v€etn€ ukoll, které byly napl-
ni odboru piipravy ptimych plateb IACS — 1140 ministerstva. Pro splnéni Gkolu a provede-
ni dila uvolnilo Ministerstvo zeméd¢lstvi jesté své zaméstnance (cca 270 osob) az na obdo-
bi jednoho a pfil roku, aby pracovali pro uvedenou spole¢nost jako brigadnici. Dilo nebylo
dokonéeno v puvodné stanovené lhuté a smluveny termin byl dodatkem ke smlouvé o pét
mésict prodlouZen. K 31. 12. 2002 uhradilo ministerstvo za dilo cca 125 mil. K¢.

e Kontrola financnich prostfedki vynaklddanych na vystavbu a technickou obnovu vodohos-
podafskych a ekologickych staveb prokazala, Ze Ministerstvo zemédélstvi poskytlo ne-

opravnéné a. s. Vodovody a kanalizace Pardubice v ramci investi¢ni akce ,,COV a kanaliza-
ce Pielou¢” finan¢ni prostfedky statniho rozpoc¢tu ve vysi 9,423 mil. K¢ a prostfedky
Evropské investi¢ni banky ve vysi 4,153 mil. K& tim, Ze poskytlo finanéni prostfedky i na
rekonstrukci stavajici kanalizace pfesto, Ze rekonstrukce kanalizacnich systémi nebyla ve
smyslu pravidel Ministerstva zemédélstvi pfedmétem podpory.

e Pii kontrole hospodafeni s finanénimi prostfedky vybiranymi na zéklad€ zdkona na vSeo-
becné zdravotni pojisténi bylo zjisténo
— % u platct — zaméstnavateli nerozhodla Vojenska zdravotni pojistovna CR o dluzném pojistném
na zdravotni pojiSténi v¢. pfisluSenstvi formou platebnich vymérti, vydala platebni vyméry s ¢a-
sovym odstupem 2 — 19 mésicti od doby, kdy byl platce zaregistrovéan jako dluznik, provedla kon-
troly aZ po vyhlaSeni konkurzniho fizeni nebo nepftihlasila pohledavku do konkurzniho fizeni
a tim neumoznila v€asné vymahani pohledavek za dluzniky v ¢astce nejméné 30,6 mil. K¢;
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— u téZe pojistovny promléeni prava vymahat pojistné (ve lhtité péti let od doby provedeni tko-
nu ke zjisténi vyse dluzného pojistného nebo jeho vymeéteni) nejméné ve vysi 19,1 mil. K&.
Tim doslo i ke zkraceni piijmu zakladniho fondu zdravotni péce.

Rizika, kterda by mohla vést ke vzniku $kod (k bodu 2.2 7 tabulky é. 4)

e Kontrola
nich utadi prokazala, Ze kontrolované okresni urady nepievedly protokolarn€ nehmotny a hmot-
ny majetek v ucetni hodnoté celkem 47,5 mil. K¢, ceniny a finan¢ni prostfedky depozitniho Gctu
v Castee celkem 92 mil. K&, zavazky v celkové Castce pievySujici 64 mil. K¢, majetek sledovany
na podrozvahovych uctech v celkové Castce téméef 1,5 mil. K¢ a pohledavky z titulu pokut v ¢ast-
ce celkem 7,8 mil. K&. Soucasné protokolarné prevedly majetek a zavazky, jejichZ celkové ticet-
ni hodnoty pfevySovaly ucetni stavy majetku o 570 tis. K& a zavazkl témét o 41 tis. K&, a dupli-
citn€ (dv€ma subjektim nebo i témuz subjektu) ptevedly protokolarn€ majetek v celkové ucetni
hodnotg témér 78 mil. K¢&. Soudasti majetku nepievedeného protokoly byly i nemovitosti (pre-
devsim pozemky) vedené v katastru nemovitosti. PfisluSnost hospodafit s témito nemovitostmi je
tedy v katastru nemovitosti zapsana od 1. 1. 2003 na neexistujici subjekty (okresni ufady).

e Pii kontrole prostfedku statniho rozpoctu na realizaci Programu zachrany architektonického dédic-
tvi bylo zjisténo, Ze piijemci finanéni pfispévek z programu v celkové vysi 52,3 mil. K¢ nevedli
v Ucetnictvi v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. Kontrolovany objem finané¢nich prostredku stat-
niho rozpoctu poskytnutych z programu 26 kontrolovanym ptijemctim €inil 321,7 mil. K¢&, kontro-
lou zjisténé nedostatky dosahly vyse témet 75,7 mil. K&, tj. 23,5 %. Déle byly zjistény nedostatky
pii zadavani statnich zakazek v celkové vysi cca 231 mil. K¢ (bez dané z ptidané hodnoty).

e Pii kontrole majetku statu a prostiedkt statniho rozpoctu — kapitola Kancelat pr
publiky bylo zji§téno, Ze Sprava PraZského hradu nevedla v Getnictvi nemovité kulturni pa-
matky v hodnoté pievysujici 1,9 mld. K¢.

e Pii kontrole hospodafeni Fondu nérodniho majetku CR s pohledédvkami bylo zjisténo, Ze po-

hledavky z 25 kontrolovanych smluv pfedstavuji 64 % z celkovych pohledavek po 1htté
splatnosti, které k 31. 12. 2001 Fond narodniho majetku vykazuje. V téchto kontrolovanych
pfipadech uhradili dluznici k témuz datu v soubhrnu pouze 26 % hodnoty kupnich cen,
tj. 1,7 mld. K&, ackoliv mély byt uhrazeny ve vysi témét 6,7 mld. K¢&.

e Pii kontrole Statniho programu podpory cestovniho ruchu bylo mj. zji§téno, Ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj zvysilo dotaci pro vicetcelovou sportovni halu pro profesionalni basket-
balovy klub z doporuc¢enych 10 mil. K¢ az na 45 mil. K¢, pfi¢emz tuto akci zahrnulo do pod-
programu zaméfeného na sportovné-rekreacni ¢innost.

® Pfi kontrole spra
mi organy mj. vyplynulo z evidence vedené Ministerstvem financi, Ze v kontrolovaném obdobi
bylo celkem Zadano o prominuti 6,5 mld. K& odvod, z toho prominuto bylo cca 3,3 mld. K¢,
tj. 51,2 %, a bylo zadano o prominuti 2 mld. K& pendle, prominuto bylo 1,9 mld. K&, tj. 93,8 %.
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e Kontrola prostfedkii statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury poskytnutych na finan-
covani Mezinarodniho filmového festivalu v Karlovych Varech prokazala, Ze FILM SERVIS
FESTIVAL KARLOVY VARY, a. s., poru$il ustanoveni zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadava-
ni vetejnych zakézek, a uzaviel smlouvy s dodavateli, jejichZ vybér neprovedl zakonem sta-
novenym zpusobem. Stalo se tak v deviti pfipadech a jednalo se o pInéni z prostiedki dota-
ci ze statniho rozpoctu v celkoveé vysi 35 mil. K¢&.
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I11. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravé o pribéiném plnéni statniho rozpodtu
a k navrhu statniho zavérecného ucétu

NKU piedkladal Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanoviska k vladnimu navrhu
statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2002 a k vladni zpravé o pololetnim pinéni statniho roz-
podtu za rok 2003 na zaklad& ustanoveni § 5 zakona o NKU. NKU pfi zpracovani stanovisek
vychazel z predloZenych tiskti Poslanecké sndmovny Parlamentu CR, zdvére&nych aéth jedno-
tlivych kapitol a z kontrolnich zavér a dalsich poznatkt z kontrolni &innosti NKU.

Ve stanovisku k navrhu statniho zavéredného uétu CR za rok 2002 upozormil NKU mj. na sku-
tecnost, Ze pies zdanlivé se zlepsujici vysledek rozpoctového hospodafeni roku 2002 proti pfed-
chozimu obdobi Ize v rozpo¢tu na rok 2002 pozorovat nékteré negativni jevy:

e Optimisticky se jevi meziro¢ni nartst celkovych pfijmi o 12,6 %, je vSak tfeba upozornit
na skutecnost, Ze cca 50 mld. K¢ pfijmi bylo inkasovano do statniho rozpoctu jako piijmy
jednorazové a neopakovatelné. Ty pouze vytvareji fiskalni iluzi o dostate¢ném objemu
prostfedkid na saturaci béZnych rozpoctovych vydaji. Pouziti takovychto neopakovatel-
nych pifijml jako zdroje pro financovani béznych vydajii statniho rozpoctu je jednim
ze znakl dlouhodobé vnitini nerovnovahy ve statnim rozpoctu, ktera je az doposud feSe-
na vzdy pouze kratkodobymi a nesystémovymi opatfenimi. Tato opatfeni se sice rychleji
projevuji v hospodafeni statniho rozpoc¢tu, nezakladaji v8ak zZadné systémové zmény, je-
jichZ potieba se stale ukazuje jako jediny ucinny nastroj stabilizace vyvoje statniho roz-
poctu a pocatek obratu v dlouhodobé neptiznivych tendencich vysledki rozpoctového hospo-
dateni.

e _Mimofadné vydaje“ se opakuji pti ipravach statniho rozpoc¢tu jiz druhym rokem, kdy vla-
da zcela ucelové zkreslovala idaje navrhii statniho rozpoctu jiz ve fazi jejich sestaveni tim,
Ze do navrhii rozpo¢tu na roky 2001 a 2002 nebyla zahrnuta polozka v dobé& sestavovani
rozpoctu zndmad, ktera svym charakterem nenesla Zadné znaky dodate¢nosti ¢i mimofad-
nosti.

® V roce 2002 bylo provedeno 1 370 rozpoctovych opatieni (o 17 vice neZ v roce 2001, o 589 vi-
ce neZ v roce 2000 a o 677 vice nez v roce 1999). Jedna se o znacné vysoky pocet rozpocto-
vych opatfeni, kterdA mohou vyraznou mérou ovlivnit zdkonem stanovenou strukturu statniho
rozpoCtu. Dlouhodobé€ stoupajici tendence v poctu rozpoctovych opatfeni nesvédci o odpoved-
nosti spravci rozpoctovych kapitol pfi sestavovani rozpoétu a dodrzovani rozpoctové kazné.

® V systému socialniho zabezpeceni je jeho financovatelnost ve stavajicich podminkach tr-
vale neudrZitelna. Pti kaZzdorocné se zvétSujicim rozdilu mezi ptijmy z pojistného na social-
ni zabezpeceni a vydaji na socialni davky se feseni problému zasadni reformy sociélni po-
litiky jevi jako stile naléhavéjsi. Reforma by méla zejména brat na zietel opodstatnénost
a odivodnénost jednotlivych tituld socialnich davek a vyhodnotit jejich dosahované spo-
lecenské efekty.
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e Hospodafeni vefejnych rozpocti a vyvoj vladniho dluhu dokladaji od roku 1998 soustavné
se prohlubujici fiskalni nerovnovahu.

® Negativni tendence se projevuji i ve vyvoji vladniho dluhu, ktery dosahl 19,5 % hrubého do-
maciho produktu (v roce 2001 ¢inil 18,8 % hrubého domaciho produktu). Dynamika jeho
ristu se sice zpomalila, dlouhodobé jsou vSak tempa narastu vladniho dluhu, ovlivnéna
zejména schodkovym hospodafenim statniho rozpoctu, varujici.

Stanovisko ke zpravé vlady o pololetnim plnéni statniho rozpoctu v roce 2003 upozorni-
lo mj. na tyto skutecnosti:

® Pozitivnim jevem piijmové stranky rozpoctu je, Ze do ni v roce 2003 nejsou zahrnuty jed-
nor4dzové a mimotadné piijmy. Na pouziti takovychto prosttedki, kterymi se v ptedchozich
Jetech financovaly bézné rozpoctové vydaje, Nejvyssi kontrolni ufad v minulych letech opa-
kované upozorioval jako na neZadouci jev.

e Zikon & 574/2002 Sb., o piijeti ramcového Gvéru Ceskou republikou od Evropské inves-
ti¢ni banky na financovani odstrafiovani povodiiovych skod z roku 2002, na jehoz zakladé
byly zvySeny vydaje statniho rozpoc¢tu na rok 2003 rozpoctovym opatfenim o 3,7 mld. K¢,
byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu dne 19. 12. 2002, tedy pouhé dva dny po
schvaleni zakona &. 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003. To zna-
mena, Ze pfijeti Uvéru od Evropské investi¢ni banky bylo znamo jiz v dobé& pfipravy navrhu
statniho rozpoctu na rok 2003 a mélo byt vladou do tohoto navrhu zapracovano. Vlada tedy
1 v letoSnim roce opét zkreslila navrh rozpoctu jiz ve fazi jeho sestaveni a védomé tim sni-
zila o uvedenou ¢astku navrhovany schodek rozpoctu, pfedlozeny ke schvaleni Poslaneckou
snémovnou Parlamentu.

® Hospodateni statniho rozpoétu je ve v§ech mésicich 1. pololeti 2003 s vyjimkou mésice
¢ervna schodkové a v porovnani s minulymi léty se vykazany schodek kazdoroéné prohlu-
buje.

e Negativni tendence se projevuji ve vyvoji vladniho dluhu, kdy v roce 2003 je oc¢ekavano
vyrazné zrychleni jeho ristu. Odhadovany meziro¢ni narust ¢ini 28,4 %, a jeho tempo tak
bude nejvyssi od roku 1993.

e Mandatorni vydaje, které se témef pravideln€ zvysuji od roku 1995, dosahly v 1. pololeti
2003 hodnoty 227,2 mld. K¢, coz je, podle vladniho materialu, 58,4 % vydaji celkem. Zhru-
ba 70 % mandatornich vydaji ro¢né rozpoctovanych i vydanych za 1. pololeti 2003 tvofi vy-
daje na socialni davky.

® O realizovatelnosti pfedpokladu vlady kratit platby statu v 2. poloviné roku 2003 z titulu pfed-
sunutych plateb pro Vieobecnou zdravotni pojistovnu ma NKU na zakladé vlastni kontrolni
¢innosti znaéné pochybnosti, a to vzhledem k velmi nizké solventnosti nejen VSeobecné zdra-
votni pojistovny, ale i pfevazné vétsiny ostatnich zdravotnich pojistoven.

® Pololetni cerpani kapitalovych vydajii v roce 2003 na pouhych 22,9 % a podobné nizky po-
dil za 1. — 3. ¢tvrtleti ve vysi 56,8 % rozpoctu potvrzuje i v roce 2003 dlouhodobou nega-
tivni tendenci velmi nevyrovnaného ¢erpani téchto vydaji v prib&hu roku, s masivni pfeva-
hou €erpani investi¢nich prostfedkll v zavéru roku. Rovnéz se prozatim neprojevuje vliv no-
vych rozpoctovych pravidel, konkrétné vyhody programového financovani.
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2. Zpracovani stanovisek k navrhiim pravnich predpisi

Podle ustanoveni § 6 zdkona o NKU jsou ob& snémovny Parlamentu a jejich organy
opravnény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich predpist tykajicich se rozpoéto-
vého hospodareni, UCetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢in-
nosti. V roce 2003 vypracoval NKU na Zadost vyboru pro vefejnou spravu, regionalni roz-
voj a Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny stanovisko k vladnimu navrhu zakona, kterym
se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zadkona o vetejnych zakazkach.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel vlady bylo NKU v ro-
ce 2003 predloZeno celkem 302 navrhii pravnich predpist, které NKU posuzoval z hlediska své pii-
sobnosti. ZvySena pozornost byla vénovana zejména novelam a provadécim piedpisim k zasadnim
zakonim v oblastech shora zminénych. Jednalo se pfedevsim o novelu zdkona o ucetnictvi, dveé no-
vely zékona o rozpoctovych pravidlech, navrh zakona o pfezkoumavani hospodatfeni Gzemnich sa-
mospravnych celki. .., novou provadéci vyhlasku k zakonu o finan¢ni kontrole a novelu vyhlasky
o rozpodtové skladbé. Stejnou pozornost vénoval NKU i piedpistim, které obsahovaly tipravy vzta-
hujici se k podminkam poskytovani podpor a dotaci ze statniho rozpoctu a z prostfedk statnich fon-
dd (zejména v oblasti zemédélstvi), k poskytovani statnich zaruk, ke zm&nam v oblasti dani a da-
fového Fzeni a k postaveni a hospodafeni statnich fondfi. Konkrétni ptipominky NKU uplatnil cel-
kem k 58 navrhiim.

Dopisem mistopfedsedy vlady a pfedsedy Legislativni rady vlady byl v dubnu 2003 zaslan
NKU k ptipominkam navrh tstavniho zakona, kterym se méni stavni zakon &. 1/1993 Sb., Usta-
va Ceské republiky. PredloZenym navrhem se mj. méni ¢lanek 97 Ustavy, upravujici postaveni
a piisobnost Nejvyssiho kontrolniho tifadu, a to tak, Ze plisobnost NKU se rozsifuje o kontrolu za-
konnosti hospodafeni izemnich samospravnych celki s jejich majetkem a zakonnosti hospoda-
feni podle jejich rozpoéti; ptimo v Ustavé ma byt dale zminéna kontrola hospodafeni pravnickych
osob, které jsou piijemci zédkonem stanovenych povinnych plateb a kontrola hospodafeni osob,
které jsou piijemci dotaci a jinych podpor ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondd, s t€mito do-
tacemi a podporami.

NKU vyjadfil k pfedlozenému navrhu dopisem prezidenta NKU nazor, Ze navrh nevy-
tvaii viechny potfebné predpoklady pro piisobeni tfadu typu NKU, kterym by mél byt vyba-
ven kazdy fungujici stat, aby zajistil ¥adné a efektivni pouZiti vefejnych prostredki. Ustavni za-
kon by mél respektovat predev§im principy, které jsou obecné provérené a které v evropském
regionu maji vyraznou pfevahu. V rozporu s nimi je ndvrh ve vztahu k NKU p#ili§ rigidni, po-
drobny a ve svych disledcich neimérng svazujici. Zejména pokud jde o piisobnost NKU, ta je
upravena zptsobem, ktery piishu$i béznému zikonu, nikoli zakonu tstavnimu. Ustavni zakon
by mél vymezit pfedev§im zakladni rdmec plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, ktery by
které predpoklada tzv. Limska deklarace. Mél by rovnéz umoziiovat pruZnou reakci na poZa-
davky vykonu kontroly v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky k Evropské unii. Podle
nazoru NKU by teprve na zakladé& takového obecného ramce a v souladu s nim mél b&zny za-
kon vymezovat konkrétni rozsah piisobnosti NKU odpovidajici aktualnim potiebam.
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3. Soucinnost se statnimi organy

V roce 2003 podal NKU ve smyslu § 8 odst. 1 trestniho adu jedno oznameni o skute&nos-
tech nasvéd¢ujicich tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in poruSovani povinnosti pii sprave cizi-
ho majetku. Uvedené trestni oznameni je dosud v Setfeni organll ¢innych v trestnim fizeni.

Pislu§né organy &inné v trestnim fizeni si vyzadaly soudinnost NKU v 17 piipadech.
Na zakladg jejich Zadosti zbavil prezident, resp. viceprezident NKU podle § 23 zakona o NKU
z divodu dulezitého statniho zdjmu 8 zaméstnancti povinnostt mlcelivosti, aby mohli poskytnout
potfebnou soudinnost pii profetfovani trestné ¢innosti nebo aby mohli byt vyslechnuti jako svéd-
ci. DalSich 11 zaméstnancti bylo zbaveno povinnosti ml€enlivosti za ucelem predani materialt
pro ucely vysetfovani.

V roce 2003 bylo na zaklad¢ vysledki 10 kontrolnich akei, v ramci oznamovaci povin-
nosti podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozd&jsich piedpisi, po-
déno celkem 24 oznameni pfislu$nym finanénim Gfadiim, ktera se tykala vydajové stranky stat-
niho rozpodtu, a to zejména neopravnéného pouziti rozpoctovych prostiedkl z hlediska jejich
ucelu ¢i ¢asového pouZiti. Oznameni byla odeslana v souhrnné vysi 370 644 625,53 K¢&.

4. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 2003 zaevidoval odbor vnéjSich vztahil celkem 636 pisemnych podani fyzickych
a pravnickych osob, coz je oproti roku 2002 pokles o takika 100 ptipadl; dGvodem poklesu po-
¢tu evidovanych podani je nepochybné sniZzeni poctu pisemnosti adresovanych prezidentovi
NKU, zpusobené zfejmé skutecnosti, Ze tato funkce neni od ervna 2003 obsazena.

Ackoli doSlo k nepatmému poklesu vyuZzitelnosti obsahu podéani na 37,8 %, zustal za-
chovan pozitivni trend z pfedchozich let, kdy se zlepSovala spoluprace s kontrolnimi Gtvary pti
vyuZivani obsahu evidovanych podani pro kontrolni uéely. Znalost pisobnosti NKU je stale
nizka a zejména pii vytizovani telefonickych dotazli a osobné podanych stiznosti zaméstnanci
NKU naraZeji na neinformovanost obganii nejen o pravomocich NKU, ale i organt vefejné
spravy a kontrolnich, inspek¢nich a dozorovych instituci.

Mezi podanimi nadale zna¢né pfevazuje soukromy charakter podani; stéZovatelé se doma-
haji ochrany svych subjektivnich prav a jen vyjimecné se jedna o petici. Jiz takika 10 % z celko-
vého poctu evidovanych podani tvofi podani zaslana elektronickou postou. Vyvoj poctu evido-
vanych podani a jejich vyuzitelnosti je patrny z tabulky €. 5.

Tabulka ¢&. 5

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003
Celkovy pocet podani | 1185 | 997 | 762 | 652 | 690 | 607 | 658 | 702 | 727 | 636

Podil vyuzitelnych
podani v % 219 | 21,0 | 22,6 | 32,8 | 31,3 | 38,2| 39,2 39,0 38,9 | 37,8
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I nadale ztstava zachovana struktura vécného zaméteni obsahu podani. Stale pretrvava
ostra kritika vykonu vefejné spravy, zejména v oblasti uzemni samospravy obecni a nove i kraj-
ské (cca 20 %) a hospodateni s vefejnym majetkem a financemi (cca 36 %). V oblasti spravy
majetku a vypotfadani majetkovych naroki vici statu zcela bezkonkurenéné vede Pozemkovy
fond CR. RovnéZ podil podéani kritizujicich oblast bydleni, socialnich a zdravotnich sluZeb je
stale vysoky a dosahuje 10 % z celkového poétu evidovanych podéni.

5. Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim

V roce 2003 bylo evidovéno v databazi odboru vnéjSich vztahl 12 pisemnych zadosti
o poskytnuti informaci, coZ je dvojnasobny po&et nez v pfedchozim roce. Rada #adosti byla od-
borem vnéjich vztahti a publikaénim odborem vytizovana telefonicky. Divod malého poctu
7Adosti je ztejmy, NKU neni spravnim orgdnem a ve vztahu k ob&antim piisobi jen jako posky-
~ tovatel informaci o své vlastni kontrolni ¢innosti.

Tematicky se Zadosti tykaly v osmi pfipadech kontrolni ¢innosti NKU (vytizeny byly
poskytnutim kontrolnich zdvért) a v ostatnich pfipadech byla poZzadovana informace o statnim
dozoru, napft. v oblasti vefejnych zakazek.

Informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim poskytuje NKU nadéle bez-
platné.

6. Mezinarodni spoluprace

V oblasti mezinarodni spoluprace NKU pfedstavoval rok 2003 zna¢ny nariist zahranié-
nich aktivit a velmi intenzivni spolupraci se zahrani¢nimi partnery. Za uc¢elem vymeény infor-
maci a prohlubovani praktickych zkusenosti v oblasti nezavislé finan¢ni kontroly byli v prubé-
hu uplynulého roku zaméstnanci NKU vyslani celkem na 41 zahraniénich akci a zorganizova-
li 42 mezinarodnich akci v CR.

W vt

jako napf.: kontrola zivotniho prostfedi, vyhodnocovani systémi vnitini kontroly, kontrola fon-
di EU, kontrola dané z pfidané hodnoty, kontrola privatizace, kontrola vydaji na obranu, vy-
uZiti informacnich technologii pfi kontrolni ¢innosti, fungovani celnich Gfadi a pfiprava audi-
ti vlastnich zdroji v novych ¢lenskych statech a kontrola investic do dopravni infrastruktury.
Vyse uvedend témata byla pfedmétem jak multilateralni spoluprace, tak bilateralni spoluprace
NKU. Uskutegnila se cela fada expertnich schiizek a seminait se zahrani&nimi partnery z pfi-
stupujicich zemi, ¢lenskych zemi EU a se zastupci Evropského ucetniho dvora.

Nejvyssi kontrolni ufad je lenem fady mezinarodnich pracovnich skupin a fidicich vybort
INTOSALI (svétové sdruzeni nejvysSich kontrolnich instituci) a EUROSALI (evropské sdruzeni nej-
vy$§ich kontrolnich instituci) a aktivné se zapojuje do ¢innosti té€chto organizaci. V této souvislosti
je tfeba zminit, Ze v roce 2003 zorganizoval NKU v Praze dvé& velmi diileZité mezinrodni akce.
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Koncem kvétna uspofadal velmi uspésny seminat Vzdélavaciho vyboru EUROSAI na téma
»Vyhodnocovani systémii vnitini kontroly®. O tento seminaf projevily velky zajem vSechny ¢lenské
zem& EUROSAL Celkem se seminafe zicastnilo vice neZ 80 zastupct z 33 kontrolnich instituci,
predstavitelé Evropské komise, Evropského ucetniho dvora a organizace SIGMA. Stejny uspéch za-
znamenala také organizace 10. schiizky Pracovni skupiny INTOSALI pro privatizaci, ktera se usku-
te¢nila zacatkem Cervna v Praze. Schiizky se ziiCastnilo 52 delegatt z 28 nejvyssich kontrolnich in-
stituci INTOSAI. Na programu byla aktualizace stavajicich smémic pro kontrolu privatizace, vzd¢-
lavaci programy a prezentace konkrétnich praktickych studii z oblasti privatizace.

Je samozfejmé, Ze stejné jako ostatni nejvyssi kontrolni instituce kandidatskych zemi, za-
méfil také NKU své zahraniéni aktivity ve velké mife na p¥ipravu na vstup do EU. V tomto smé-
ru byla pro NKU diilezita zejména spoluprace se Spolkovym téetnim dvorem Némecka v ramci
spole¢ného twinningového projektu. Tento projekt trval 14 mésicti a v jeho pribéhu byly prove-
deny 2 pilotni finan¢ni audity, 2 pilotni vykonnostni audity a zahajeny dal$i 2 vykonnostni audi-
ty. Pfi vSech téchto Sesti auditech byly jiz pouzity nové kontrolni metody odpovidajici mezina-
rodn€ uznavanym standardiim a bylo zahajeno zpracovani kontrolnich manuali pro finanéni a vy-
konnostni audit. V ramci pozitivniho hodnoceni vysledkt twinningového projektu je tteba zda-
raznit, Ze cile stanovené ,,covenantem® (ramcovou dohodou) byly splnény a ze twinning zasahl
do celkové pracovni atmosféry na NKU ve prospéch modernizace kontrolni &innosti, standardi-
zace jejich jednotlivych fazi na bazi mezinarodnich kontrolnich standardii a jednoznacné ukazal
perspektivy externi finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Vysledky twinningovych projektii, pfejimani mezinarodnich kontrolnich standarda a pfipra-
va zaméstnanci na praci v organech EU byly také hlavnimi tématy schizky prezidenti 4 zemi
Visegradské skupiny, ktera se konala zacatkem dubna na Velehrad€. Na tuto schiizku tématicky na-
vazovala schlizka prezidenti 10 pfistupujicich zemi, kterou koncem kvétna zorganizoval v Krakové
polsky nejvyssi kontrolni ifad. Na jednani byli pfizvani také zastupci Evropského Gc¢etniho dvora,
ktefi podrobn€ informovali o chystané reformé Evropského ti€etniho dvora v souvislosti s jeho roz-
Sifenim o 10 novych ¢lent z pfistupujicich zemi do EU.

Nejvyznamnéj$i mezinarodni udalosti v roce 2003 byla schlizka Kontaktniho vyboru vedou-
cich ptedstavitelii nejvyssich kontrolnich instituci zemi EU, kterou zorganizoval NKU ve spolupraci
s Evropskym tcetnim dvorem ve dnech 8. — 10. prosince v Praze. Prazsk4 schiizka se stala historic-
kym meznikem ve vzajemnych vztazich, nebot’ poprvé po podpisu Pfistupové dohody v dubnu 2003
byli na tuto schiizku v tlloze aktivnich pozorovateli piizvani také zastupci nejvyssich kontrolnich in-
stituci deseti pfistupujicich zemi. Na programu jednani, kterému spolecné pfedsedali viceprezident
NKU Ing. Duan Te$nar a generalni auditor Spojeného kralovstvi Sir John Bourn, byla spoluprace
nejvysSich kontrolnich instituci EU s Evropskym Géetnim dvorem pfi kontrole prostredkti EU.

7. Publikaéni ¢innost
Informovani vefejnosti o zaméfeni kontrolni &innosti NKU a jejich vysledcich je zajis-
tovano pravidelnym ¢tvrtletnim vydavanim Véstniku NKU, ktery zacal v tomto roce vychazet

v nove grafické Gprave. Vedle vyro¢ni zpravy, planu kontrolni Cinnosti, jeho dodatki a zmén
tvofily jeho hlavni napli pfedev§im pina znéni kontrolnich zavért, jichz bylo ve Ctyfech Cast-

32



kach XI. ro¢niku (2003) publikovano 32. Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou
od r. 1999 soucasné s terminem distribuce jeho jednotlivych €astek zvefejiovany 1 na strankach
NKU v siti internetu, kde jsou zajemctim k dispozici i dalii informace o plisobnosti, organi-
zaéni struktufe a &innosti NKU.

O tom, Ze je Véstnik NKU vyuZivan nejen jako prostfedek slouZici k objektivnimu in-
formovani pfislusnych slozek zékonodarné, vykonné a soudni moci, pfipadné jako zdroj infor-
maci pro tisk a jiné sdélovaci prostfedky, ale 1 jako urcitd metodickd pomiicka, sv&€d¢i trvaly
zajem jeho stalych odbératelt ze sféry mimo oblast statni spravy (napf. financni instituce, vy-
soké Skoly, nemocnice, pojiSt'ovny, silni¢ni spravy, lesni spravy, ustavy socialni péce 1 zajmo-
vé profesni organizace). Naklad véstniku ani sloZeni jeho odbératelt se v poslednich letech pfi-
1i§ neméni a pravidelny odbér je nyni cca 1 250 kust, na druhé stran€ v8ak vzrostl pocet adres,
na které se véstnik zasila. Zaroven poklesl podil odbérateli z oblasti médii, takze se lze do-
mnivat, Ze se stale vice vyuZivaji stranky NKU na internetu.

Struktura stalych odbératelit Véstniku NKU ma nyni toto sloZen:
— ustfedni organy — v&etné vytiskll zasilanych v§em senatorim a poslanciim — cca 38 %,
— krajské, finan¢ni a jiné ufady statni spravy a samospravy — cca 30 %,
— statni zastupitelstvi a dal$i organy ¢inné v trestnim fizeni — cca 11 %,
— subjekty soukromé sféry véetné fyzickych osob — cca 12 %,
— vefejné knihovny a informaéni pracovisté vysokych skol a védeckych tistavii — cca 6 %,
— sdélovaci prostredky — cca 3 %.

V pfehledu nejsou zahrnuti individualni zajemci, jimzZ jsou na jejich Zadost zasilany jednotli-
vé vytisky véstniku, obsahujici kontrolni zavéry, které se jich dotykaji nebo o né€ maji zdjem.

8. Spoluprice se sdélovacimi prostiedky

Zajem vetejnych sdélovacich prostiedki o ginnost a vysledky kontrolni prace NKU se v pod-
staté pohyboval na Girovni minulych let. Po zveiejnéni jednotlivych &astek Véstniku NKU a nasled-
né usporadanych tiskovych konferencich pocet ohlasti vyrazné nartstal. Z odbormé zaméfenych pe-
riodik vyuZivaly publikovana kontrolni zji$téni zejména Ekonom, Profit, Euro, Hospodai'ské novi-
ny, Zdravotnické noviny a v publicistickych pofadech Ceska televize a TV Nova.

9. Personalni a vzdélavaci ¢innost
K 31. 12. 2003 pracovalo na NKU 483 zaméstnanctl, z toho 190 na 19 tizemnich praco-
vistich. V kontrolni sekci pracovalo 338 zamé&stnancii. VysokoSkolského vzdélani dosahuje cel-

kem 358 zaméstnanct, tj. 74,1 %.

Vékova struktura zaméstnancit NKU k 31. 12. 2003 ve srovnani s rokem 2002 je uvede-
na v tabulce €. 6.
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Tabulka ¢&. 6

« . w » o Podil v % Podil v %
Vékova struktura Pocet zaméstnancu 2003 2002
do 20 let 1 0,2 0,0
21 -30 64 13,2 9,8
31-40 66 13,7 13,7
41 - 50 137 28,4 31,0
51-60 185 38,3 40,8
61 a vice 30 6,2 4,7
Celkem 483 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zamé&stnanct NKU k 31. 12. 2003 ve srovnani s rokem 2002 je
uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7

Kvalifikace Praha Oblastni| Celkem | Celkem |% z celkového|% z celkového
odbory | 2003 2002 poctu 2003 poctu 2002

Zakladni 2 0 2 3 0,4 0,6
Vyuceni 17 0 17 18 3,5 3,9
Stiedni odborné 10 3 13 13 2,7 2,8
Uplné stfedni 68 25 93 89 19,3 19,0
Vysokoskolské 196 162 358 345 74,1 73,7
Celkem 293 190 483 468 100,0 100,0
VS — z toho % 2 VS vzd&lani

— pravnické 26+ 1V | 18+2YD | 44 +3V | 43 +5Y 12,3 12,5

— bakalafské prav. 8 6 14 13 3,9 3,8

— ekonomické 58 40 98 90 27,3 26,1

— bakalarské ekon. 1 0 1 1 0,3 0,3

— technické ? 39 31 70 67 19,6 19,4

— pfirodovédecké 9 1 10 10 2,8 2,9

— zem&d@lské ? 23 31 54 58 15,1 16,8

— ostatni 32 35 67 63 18,7 18,2

1 < S Y x
) Zam@stnanci vyhati z evidenéniho poctu.

2 S . 5o
) Bez rozlideni fakult ekonomickych sméri.

V roce 2003 se zvysil pocet kontrolnich pracovniki a také i celkovy pocet vysokoskol-
sky vzdé&lanych zaméstnanci, a to pfedevsim s ekonomickym vzdélanim.

Byla zajiSténa zavodni preventivni péce pro pfedstavitele a zaméstnance NKU na zakla-
dé vybérového fizeni a uzavieni pfislu$né smlouvy. I nadale pokracoval prizkum pracovni spo-
kojenosti, socidlnich podminek a socialni atmosféry na uréenych pracovistich NKU.

V poloving roku 2003 byl v ramci ekonomicko-spravniho informaéniho systému NKU

uveden do provozu modul HR (lidské zdroje) programu SAP s tim, Ze od 1. 10. 2003 zacala
byt data vyuZivana pro vypocet mezd. Pomérné ndrocna implementace byla provedena z di-
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vodu sjednoceni databazi zameéstnancti a roz§ifeni funkénosti personainiho informacéniho systé-
mu. Soucasné tato implementace slouzi také jako zakladna dat pro ostatni soucésti ekonomic-
ko-spravniho informaéniho systému NKU.

V souladu s pravnimi pfedpisy bylo k 1. 1. 2004 provedeno nové zatiidéni vSech za-
méstnancil, a to v ramci katalogu praci a kvalifikanich pfedpokladi stanovenych nafizenim
vlady ¢&. 469/2002 Sb.

Vzdélavaci ¢innost na NKU byla i v roce 2003 zaméfena na zvySovani odborné trovné
kontrolnich pracovnikii, a to pfedevsim zafazovanim dal$iho okruhu kontrolnich pracovniki
v ramci projektu vzdélavani finanéniho auditu a vykonnostniho auditu.

I nadale pokradovala intenzivni jazykova vyuka uréenych zaméstnanci NKU, ptitemz
nékolik zaméstnanci jiZ vykonalo standardizované jazykové zkousky FCE (First Certificate of
English) nebo CAE (Cerificate of Advanced English) a dalsi se na tyto zkousky pfipravuji.

10. Vyuzivani a rozvoj informacnich technologii

V prvni poloving roku 2003 probihaly prace stabilizujici provoz a konfiguraci virtualni-
ho serverového systému a soub&Zné s tim i prace implementujici novy ekonomicko-spravni in-
formaéni systém (ESIS) zaloZeny na produktu firmy SAP. Kone¢na verze svazana s ostatnimi
provozovanymi systémy se v prib&hu druhého pololeti provozné stabilizovala a dava nadé&ji pl-
ného vyuziti jeho vyhod od pocatku roku 2004.

Po uvolnéni investi¢nich prostiedkt byla ve druhé poloviné roku realizovana potfebna
vybérova fizeni umoznujici nahradu pracovnich stanic kontrolora a referenta s cilem dokonce-
ni ndhrady v8ech zastaralych uZivatelskych stanic. PIna nahrada stanic umoZni provozovat jed-
notny uzivatelsky autentizaéni systém, a tim snizi bezpecnostni rizika provozovanych systéma.
Nové pracovni stanice dale umoziiuji vedle vyssiho rozliSeni na displejich 1 nezavislost uZiva-
telit v hlavni budové NKU na linkovém pfipojeni k po&itatové siti. Vyhledové budou zajist'o-
vat i bezpe¢ny pfistup ke zdrojiim informaénich systémi z prostor mimo lokality Gfadu.

Ve druhém pololeti v navaznosti na budovani uéebny informac¢nich technologii ve $koli-
cim stfedisku NKU a stéhovani nékterych oblastnich pracovist do novych prostor doslo k néhra-
dé vsech oblastnich telefonnich dstfeden zajistujicich pfipojeni pfes komunikacni rozhrani
Integrated Services Digital Network. Modernizace potfebnych ¢asti ustfeden v Praze umozni
vyuzit v§ech novych vlastnosti hlasové komunikaéni sité Gfadu.

V zavéru roku probihaly pfipravné prace na modernizaci terminalového systému, ktera
bude realizovéna v roce 2004,

11. Rozpottové hospodaieni NKU v roce 2003

Zakonem & 579/2002 Sb. ze dne 17. prosince 2002 byl schvalen statni rozpodet Ceské
republiky na rok 2003. Pro kapitolu 381 — Nejvys§i kontrolni ufad byl timto zdkonem schva-
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len rozpocet v oblasti pfijmta ve vysi 952 tis. K&, v oblasti vydaji ve vysi 390 304 tis. K¢.
Z castky vydaji schvaleného rozpoctu ¢inily bézné vydaje 349 304 tis. K&, vydaje na financo-
vani programt reprodukce majetku 46 455 tis. K¢&.

Rozpocet byl v prubéhu roku upraven jednim vnéj$im rozpoctovym opatfenim, kterym
byly pozménény nékteré zavazné ukazatele kapitoly. Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny
schvalil na své 9. schuzi dne 29. 1. 2003 zmény rozpo¢tu upravujici vys$i limitd na platy za-
méstnancti, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, prevod fondu kulturnich a socidlnich
potieb, vydaje na financovani programi reprodukce majetku, ndhrady vydajl spojenych s vy-
konem funkce podle zdkona ¢. 236/1995 Sb. a vydaje na mezinarodni konferenci EUROSAL
Rozpo&tovym opatienim nebyly dotéeny celkové vydaje rozpoétové kapitoly NKU.

Rozpodet piijmi byl schvalen v &astce 952 tis. K¢. Vlastni piijmy Cinily 1 425 tis. K¢,
tj. 149,68 %. Byly dosaZeny zejména prodejem zboZi ve $kolicim zafizeni NKU, vracenim preplat-
ki1 zaloh z minulého rozpoétového obdobi, prondjmem nemovitého majetku a pfijatymi pojistnymi
nahradami. Do plnéni pi{jmu je tfeba zahrnout také pfevod mimorozpoctovych prostiedki z re-
zervniho fondu ve vysi 7 581 tis. K&, ¢imz se plnéni zvysi na 9 006 tis. K¢, tj. 946,00 %.

Plnéni zavaznych ukazateld rozpodétu vydaji v roce 2003 uvadi nasledujici tabulka €. 8.

Tabulka ¢. 8

Schvalgny Rozpvoc’et Plnéni o,
Ukazatel rozpocet | po zménach . “ < .

(v tis. K&) | (vtis. Kg) | (V1S KE) | plnéni
Vydaje celkem 390 304 390 304 387 659 99,32
Platy zamé&stnancii a ostatni platby
za provedenou préci 186 346 189 039 186 982 98,91
z toho: platy zaméstnancii 168 356 171 049 171 048 | 100,00
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 65 221 66 164 65178 98,51
Prevod do fondu kulturnich a socialnich
potieb 3367 3421 3421 | 100,00
Vydaje na financovéni programii 46 455 41 000 40 563"| 98,93
Platy funkcionara NKU 15730 15 730 14 432 91,75
Nahrady vydaji spojenych s vykonem
funkce (zakon &. 236/1995 Sb.) 4013 3 000 2 295 76,52
Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim
organizacim 120 120 92 77,01
Vydaje ze statniho rozpoctu na financovani .
spoleénych programéit EU a CR celkem 1 400 1 400 1400 | 100,00
vtom: PHARE 1400 1400 1400 | 100,00
Mezinarodni konference EUROSAI 550 0 0 0

D veetns pievodu do rezervniho fondu ve vys$i 2 050 tis. K&.

Z celkové vyse béznych vydajii upraveného rozpoctu ve vysi 390 304 tis. K¢ bylo vy-

Cerpano 347 097 tis. K¢, tj. 99,37 %.
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Cerpéni prostfedkii na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci pfedsta-
vuje 98,91 % upraveného rozpoctu, z toho prostfedky na platy zaméstnanct byly vyCerpany
na 100 %.

Ostatni osobni vydaje byly Cerpany ¢astkou 1 465 tis. K¢ (79,59 %) jako thrady za do-
hody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Upraveny rozpocet vydaji na platy funkcio-
naitt NKU ve vysi 15 730 tis. K& byl Gerpan v &astce 14 432 tis. K&, tj. 91,75 %.

Podle skute¢ného objemu vyplacenych plati byl proveden pfevod do fondu kulturnich
a socialnich potieb ve vysi 3 421 tis. K& (tj. 100 %).

Schvaleny rozpodet vydajii na financovani spoleénych programii EU a CR 1 400 tis. K&
byl Cerpan na 100 %.

Objem kapitalovych vydaji byl schvalen ve vysi 41 000 tis. K&, skutecné bylo vycerpa-
no 40 563 tis. K¢, tj. 98,93 %.

V roce 2003 bylo zahéjeno feSeni programu 281 010 Rozvoj a obnova materialné tech-
nické zakladny Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Program zahrnuje dva podprogramy:

— 281 011 Pofizeni, obnova a provozovani ICT NKU,
— 281 012 Reprodukce majetku NKU.

V ramci feSeni podprogramu 281 011 Potizeni, obnova a provozovani ICT NKU byla prove-
dena vyména pracovnich stanic referenta a kontrolora, strukturovana kabeldz ve Skolicim stfedisku
Piestaviky, upgrade pro telefonni Gstfedny v Praze a v Brné a nahrazeny ustfedny na uzemnich pra-
covistich. Déle byla potizena nova zalohovaci knihovna Quastar. V roce 2003 bylo dokonceno vy-
budovani ekonomicko-spravniho informaéniho systému, zalozeného na produktu mySAP.

Realizaci podprogramu 281 012 Reprodukce majetku NKU byla zabezpedena obména
vozového parku, oprava traktu dvora, obnova kopirovacich piistroji a vybudovéna nova poci-
tatovéa uebna ve §kolicim stiedisku Piestaviky. Pro statutarniho zastupce NKU byla zakoupe-
na bytova jednotka.

Viechny zivazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2003 dodrzeny.

Podrobné idaje o rozpoétovém hospodateni NKU jsou uvedeny v zavéreéném uétu ka-
pitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad za rok 2003, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku konstatuje, Ze ,,ro¢ni tiCetni zavérka byla sestavena na zakladé ucetnictvi ve-
deného ve vSech podstatnych aspektech aplné, prikazné a spravné a Ze podava vérny a pocti-
vy obraz piedmétu idetnictvi a finanéni situace NKU*.

12. Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu v roce 2003 vychézela v plném rozsahu ze zakona o fi-
nan¢ni kontrole ve vefejné spravé a navazujicich norem.
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V roce 2003 byly provedeny tfi audity; systémovy audit pofizeni kontrolniho informac-
niho softwaru a jeho vyuZivani, na ktery navazal vykonnostni audit ¢erpani rozpoctovych pro-
sttedki v pusobnosti odboru bezpecnostniho feditele. Jako posledni byl proveden pravidelny
audit vnitiniho kontrolniho systému zaméfeny na provéfeni zajisténi fidici kontroly pomoci
statistické analyzy dat, ktery nezjistil vyznamné odchylky od postupii stanovenych zdkonem
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé. Za ucelem odstranéni nedostatk zjisténych prvnimi dve-
ma audity ptijal viceprezident NKU odpovidajici opatient, jejichZ plnéni probiha podle har-
monogramu a je pravidelné sledovano feditelem odboru. K zavaznému zjiSténi ve smyslu usta-
noveni § 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé v roce 2003 nedoslo.

Ptehled internich auditd provedenych v roce 2003 je uveden v tabulce €. 9.

Tabulka &. 9

Cls_l 0 Rozsah auditu

auditu

02/04 Provéfeni systému pofizepi a vyuzivani kontrolr'liho ir}forma(?niho softwaru
a v ptipadé€ v€cnych souvislosti programové aplikace iGenesis

03/01 Provéreni Cerpani rgzpo(;tovych prostfedkli za rok 2002 v pﬁsobnos.t'i
bezpecnostniho feditele jako pfikazce operace véetné smluvniho zaji§téni

03/02 Provéteni zajiSténi fidici kontroly
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Z.avér

Rok 2003 byl pro NKU vyznamnym rokem. Zaméstnanci si pfipomnéli desaté vyro&i od
vzniku tfadu. Bilancovani uplynulych deseti let ukazalo, jak pozitivnim vyvojem NKU progel
a jak respektovanou instituci se stal. Zaroven piipomnélo otazky, které dosud vyfeseny nejsou
a které nabyly velkého vyznamu v souvislosti s reformou vefejné spravy a se vstupem Ceské
republiky do EU.

Otéazkou zakladniho vyznamu je v této souvislosti uprava paisobnosti NKU. Néavrh tstav-
niho zdkona, kterym se méni Ustava Ceské republiky a ktery byl v &ervenci roku 2003 projed-
navan v 1. &éteni v Poslanecké snémovng, obecné nezakladal piisobnost NKU ke kontrole
hospodafeni s vefejnymi prosttedky, jak je v obecné shod¢ poZzadovéano, ani neodstraitoval po-
chybnosti, které v souasnosti platné znéni Ustavy Ceské republiky ohledng piisobnosti NKU
vyvolava.

Vyznamnym okamZikem rozvoje kontrolni &innosti NKU bylo usp&$né ukon&eni
twinningového projektu uskuteénéného spolu se Spolkovym ucetnim dvorem Némecka
a Narodnim kontrolnim ufadem Velké Britanie. Po 14 mésicich se v ¢ervnu 2003 zavrsila
mezinarodni spoluprace, realizovana na zakladé twinningové dohody v radmci programu
Phare 2001, v némZ byl Evropskou komisi schvalen NKU projekt ptipravy a dalsiho vzdg-
lavani kontrolort NKU k provadéni finanéniho a vykonnostniho auditu ve vefejné spravé
a odborniki IT-podpory kontrolni &innosti. Usp&$ny prib&h projektu a splnéni viech bodt
twinningové dohody potvrdilo schvaleni ,bez pfipominek® zavérecné zpravy Delegaci
Evropské komise v listopadu 2003.

Neméné dulezitym okamzikem v roce 2003 bylo schvaleni prvnich deseti kontrolnich
standardi NKU v tnoru t. r., které implementuji do kontrolni praxe NKU mezinarodni kon-
trolni standardy INTOSAI a Evropské implementa¢ni smérice standardi INTOSAI. Ve vazbé
na twinningovy projekt se tak zavril jeden z bod Strategického planu rozvoje NKU do roku
2004 a zaroven byl poloZen zaklad pro vybudovani systému kontrolnich manualt a dal$ich me-
todickych pomiticek NKU, jeZ umoZni standardizovat kontrolni &innost titadu na tirovni odpo-
vidajici budoucimu ¢lenskému statu EU.

V &ervnu 2003 zemiel prezident NKU JUDr. Lubomir Volenik. V souladu s ustanovenim
odst. 1 § 9 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvyS§im kontrolnim Gfadu, zastupuje ve funkci prezi-
denta NKU viceprezident NKU.

NKU uskuteénil v pribéhu celého roku 2003 fadu vyznamnych krokd, které pii zkvalit-
néni pravniho postaveni tfadu a pfi zlepSeni spoluprace s parlamentem i organy exekutivy mo-
hou vést ke zkvalitnéni externi finanéni kontroly v CR a k zaji§téni jejiho plynulého ptechodu
do prostiedi ¢lenského statu EU.
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Prilohy

Priloha ¢é. 1

Piehled kontrolnich akcei, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen

v pribéhu r. 2003
Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Predmét kontroly organ schvaleni ve véstniku
akce NKU tastka/rok
02/04 | Hospodareni s prostfedky statniho | Senat 20. 3.2003 [nezvefejiiuje
rozpoctu pii zabezpeceni Armady se
Ceské republiky munici — 1/2003(i)
02/08 | Majetek statu a prostredky statniho | Kolegium 2. 6.2003 2/2003
rozpoctu — kapitola Ministerstvo
pro mistni rozvoj
02/10 | Finan¢ni prostfedky vynalozené Kolegium 9.6.2003 2/2003
na rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice
02/11 Majetek statu a finanéni Senat 16. 1. 2003 4/2002
prostfedky Narodniho muzea
02/12 Hospodateni s majetkem statu a Senat 5.8.2003 |nezvefejiiuje
s prostfedky statniho rozpoctu pti se
zajistovani vojenské infrastruktury —2/2003(i)
02/13 | Programy vystavby a obnovy Kolegium 14. 7. 2003 2/2003
pozemnich komunikaci
02/14 | Nemovity majetek statu ve spravé |Kolegium 25. 8. 2003 3/2003
Pozemkového fondu Ceské
republiky
02/15 Program obnovy venkova Kolegium 31.3.2003 1/2003
02/16 | Vykon spravy a pfevody vynosu | Kolegium 31.3.2003 1/2003
dani provadéné finan¢nimi tfady
ze statniho rozpoctu do rozpoctu
obci
02/17 | Majetek statu a prostfedky statniho | Senat 26. 8. 2003 3/2003
rozpoc¢tu vynakladdané na ¢innost
piispévkové organizace Lazenskée
lécebné ustavy Ministerstva vnitra
02/18 | Financni prosttedky statu ur¢ené | Kolegium | 21.7.2003 3/2003
na podporu vyuzivani
ekologickych paliv ziskanych
z nepotravinaiského vyuziti
zeme&delské pady
02/19 | Majetek statu a prostfedky statniho | Kolegium 30. 6. 2003 2/2003
rozpoétu — kapitola Utad vlady
Ceské republiky
02/20 | Prostfedky statniho rozpoctu Senat 18. 6. 2003 2/2003

poskytované na vetejnou drazni
osobni dopravu
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Cislo

kontrolni

akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zvetejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

02/21

PInéni pfijmi statniho rozpoctu
celnimi organy

Kolegium

29.9.2003

3/2003

02/22

Prostredky statniho rozpoctu
na protidrogovou politiku

Kolegium

15.12.2003

4/2003

02/26

Prostiedky statniho rozpoctu
poskytované lesnimu hospodafstvi

Senat

4.2.2003

1/2003

02/27

Prostiedky statniho rozpoctu
na realizaci Programu zachrany
architektonického dédictvi

Senat

14.1. 2003

1/2003

02/28

Majetek statu a prostfedky
statniho rozpo¢tu kapitoly
Ministerstvo zemédeélstvi

Kolegium

30. 6. 2003

3/2003

02/29

Plnéni statniho rozpoctu —
dodrZzovani zavaznych ukazateli
statniho rozpoctu po roce 2000

Kolegium

31.3.2003

1/2003

02/30

Hospodafeni Fondu narodniho
majetku Ceské republiky
s pohledavkami

Senat

26.2.2003

1/2003

02/31

Prosttedky statniho rozpoctu
urcené na realizaci Statni
informacni politiky ve vzdé€lavani

Kolegium

1.7.2003

2/2003

02/32

Finanéni prostfedky vynakladané
na vystavbu a technickou obnovu
vodohospodatskych a ekologic-
kych staveb

Senat

30.9.2003

3/2003

02/33

Hospodateni s finanénimi

prostiedky vybiranymi na zakladé

zakona na vSeobecné zdravotni
0jisténi

Kolegium .

25. 8.2003

3/2003

02/34

Hospodateni Revirni bratrské
pokladny s prostfedky vybiranymi
na zaklad¢ zdkona na vieobecné
zdravotni pojisténi a s prostiedky
statniho rozpoctu

Senat

18. 6. 2003

2/2003

02/35

Prostredky statniho rozpoctu
ur¢ené na podpurny program
pro obnovu vinic a vysadbu
novych vinic

Senat

29.10. 2003

4/2003

02/36

Majetek statu a prostiedky statniho
rozpoc¢tu — kapitola Kancelat
prezidenta republiky

Kolegium

14.7.2003

2/2003

02/37

Majetek statu a financni
prostfedky — kapitola Ufad
pro ochranu osobnich daji

Kolegium

9.6.2003

2/2003
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Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Piedmét kontroly organ schvaleni ve véstniku
akce NKU ¢astka/rok
03/02  |Realizace Narodniho programu Kolegium | 24.11.2003 4/2003
piipravy Ceské republiky
na Clenstvi v Evropskeé unii
v resortu Zivotniho prostfedi
03/03 | Nakladani s majetkem, pravy Kolegium 15.9. 2003 3/2003
a zavazky Ceské republiky
v souvislosti s rusenim
okresnich ufadl
03/04 | Prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté | Kolegium 15.9.2003 3/2003
Ceské republice na realizaci
projektt PHARE CBC
(pfeshrani¢ni spoluprace)
03/05 Sprava dotaci poskytovanych Kolegium | 15.12.2003 4/2003
ze statniho rozpo¢tu vykondvana
uzemnimi finan¢nimi organy
03/06 Statni program podpory Senat 27.11.2003 4/2003
cestovniho ruchu
03/07 | Prostfedky statniho rozpoctu Senat 8.12.2003 |nezvetejiiuje
a majetek statu urcené se
na zabezpeceni koli Armady —4/2003(1)
Ceské republiky vyzbroji
03/08 | Vybrané vydaje statniho rozpo¢tu |Kolegium | 15.12.2003 4/2003
v kapitole Ministerstvo primyslu
a obchodu
03/10 | Zaruky poskytnuté statem Senat 17.12.2003 4/2003
nad ramec schvélenych
rozvojovych programi
03/29 | Prostiedky statniho rozpoctu Senat 9.12.2003 4/2003

kapitoly Ministerstvo kultury
poskytnuté na financovani
Mezinarodniho filmového
festivalu v Karlovych Varech
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Priloha ¢. 2

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2003

v pribéhu roku 2003

Cislo
kontrolni Piredmét kontroly

akce

03/29 | Prostfedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury poskytnuté
na financovani Mezinarodniho filmového festivalu v Karlovych Varech

03/30 | Prostredky statniho rozpo¢tu vynaloZené na poskytovéni investi¢nich pobidek

03/31 Prostiedky statniho rozpo¢tu poskytované za zainvestovani primyslovych zén

03/32 Prostiedky statniho rozpoctu na Cinnost Statni technické knihovny

03/33 | Finan¢ni prostfedky vynakladané Ministerstvem dopravy na zpracovani
dopravnich studii

03/34 | Ekologické projekty a opatfeni v povodi feky Dyje financované z prostredki
statu a prostfedki poskytnutych CR ze zahrani¢i

03/35 Prostiedky statniho rozpoctu vynaloZené na Narodni plan vyrovnavéni

prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim
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Priloha &. 3

Prehled kontrolnich akci zaifazenych do planu kontrolni ¢innosti

na rok 2004
Cislo
kontrolni Piredmét kontroly
akce

04/01 | Financni prostfedky vynaloZené na Program revitalizace fi¢nich systémi

04/02  |Letecké technika Armady Ceské republiky

04/03 | Prostiedky statniho rozpoc¢tu urené na vystavbu a obnovu staveb a budov
ZapadocCeské univerzity v Plzni a Ostravské univerzity v Ostraveé

04/04 | Navratné finan¢ni vypomoci (beziro¢né ptij¢ky) poskytované na rozvoj
zemédé€lsko-potravinaiského komplexu

04/05 | Majetek statu a prostfedky statniho rozpoc¢tu vynaloZené na vyzbroj a munici
pro Policii Ceské republiky

04/06 Hospodareni Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava

04/07 | Dai z ptidané hodnoty a spotfebni dané

04/08 | Financni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie na program SAPARD

04/09 | Davky socialni péce osobam socidlné potfebnym

04/10 | Prostfedky statniho rozpoc¢tu uréené k financovani vydaji Narodniho
programu rozvoje sportu pro v§echny

04/11 Finanéni prostiedky kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich
vé&ci vynalozené a vybirané v rdmci ochrany zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele

04/12 | Zavéreény uéet kapitoly statniho rozpodtu Utad pro ochranu hospodatské
soutéze

04/13 Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na program Podpora a optimalizace
sité regionélnich zdravotnickych zafizeni

04/14 | Financovani vystavby viceti¢elového zafizeni v obci Bublava

04/15 Hospodateni s finan¢nimi prostiedky poskytovanymi ze statniho rozpoctu
prostiednictvim pfispévku u€astnikiim stavebniho spofeni

04/16 | Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu uréené na zabezpeceni ¢innosti
Nérodniho bezpe¢nostniho tfadu

04/17 | Zavére¢ny udet kapitoly statniho rozpoétu Akademie véd Ceské republiky

04/18 | Zavérecny Gcet kapitoly statniho rozpoctu Statni ufad pro jadernou bezpe€nost

04/19 | Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo spravedlnosti

04/20 Finan¢ni prostfedky poskytované v ramci podparnych programt Evropské
unie ISPA a PHARE na opatfeni ke zlepSeni Zivotniho prostiedi

04/21 | Finanéni prostfedky na sektorovy operaéni program Priimysl

04/22 | Hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu tcelové uréenymi na financovani
reprodukce investiéniho majetku u Ceské spravy socidlniho zabezpegeni

04/23 Majetek statu a finanéni prostiedky urcené na zabezpeceni ¢innosti
Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra

04/24 | Prostredky statniho rozpoctu a hospodafeni s majetkem statu v pisobnosti
Ministerstva dopravy
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Cislo

kontrolni Predmét kontroly

akce

04/25 Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech soudrznosti Stfedni Morava
a Ostravsko

04/26 | Vystavba silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy

04/27 Hospodateni Hutnické zaméstnanecké pojis§tovny s prostiedky vybiranymi
na zékladé zdkona na v§eobecné zdravotni pojisténi

04/28 | Automobilni technika Armady Ceské republiky

04/29 Statni podpora pii obnové€ Gzemi postizeného povodnémi v roce 2002
realizovand formou vodohospodéiskych programii

04/30 | PInéni piijmi statniho rozpodétu v oblasti vybéru pojistného na socialni

zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti

04/31 Doprovodny socialni program pro uskuteciiovani restrukturalizace ceského
ocelatského primyslu '

04/32 | Neinvesti¢ni dotace nestatnim subjektiim poskytujicim sociélni sluzby

04/33 Majetek statu, s nimz je pfislu§né hospodafit Sprava vojenského bytového
fondu Praha

04/34 Poskytnuté investi¢ni pobidky zahrani¢nim i tuzemskym subjektim

04/35 | Vydaje na potizeni majetku a na provoz Ceské narodni banky

04/36 | Finan¢ni prostfedky na programy souvisejici s ochranou pfed povodnémi

04/37 | Prosttedky statniho rozpoctu poskytované jako statni ptispévek ve prospéch
ucastniki penzijniho piipojisténi

04/38 Vystavba a technickd obnova nemocnic a lééebnych zafizeni v plsobnosti
Ministerstva zdravotnictvi v rimci Usteckého kraje

04/39 PInéni dafiovych povinnosti vztahujicich se k nemovitostem vydanym
Pozemkovym fondem Ceské republiky

04/40 | Prostiedky vynaloZené na pofizeni sidla Ceského statistického tfadu
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Priloha ¢&. 4

Prehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl vr. 2003

projednén vladou CR

Cislo Usneseni vlady CR
kontrolni Predmét kontroly ze dne / &islo

akce

02/04 | Hospodaieni s prostfedky statniho rozpoctu 16.7.2003 /739
pti zabezpeteni Armady Ceské republiky munici

02/08 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu — kapitola 22.9.2003 /940
Ministerstvo pro mistni rozvoj

02/10 | Finan¢ni prostfedky vynaloZené na rozvoj dopravnich 22.9.2003 /938
siti v Ceské republice

02/11 Majetek statu a finan¢ni prostfedky Narodniho muzea 7.4.2003 /339

02/12 | Hospodafeni s majetkem statu a s prostfedky statniho 19.11.2003 /1186
rozpoc¢tu pfi zaji§t'ovani vojenské infrastruktury

02/13 Programy vystavby a obnovy pozemnich komunikaci 22.9.2003 /939

02/15 | Program obnovy venkova 16.7.2003 /729

02/16 | Vykon spravy a pfevody vynosu dani provadéné 16.7.2003 /732
finan¢nimi Gfady ze statniho rozpocétu do rozpoctu obci

02/17 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu 19.11.2003 /1164
vynakladané na ¢innost pfispévkové organizace
Lazeniské 1éCebné Gstavy Ministerstva vnitra

02/18 | Financni prostfedky statu ur¢ené na podporu vyuzivani | 19.11.2003 /1165
ekologickych paliv ziskanych z nepotravinarského
vyuziti zemédélské pudy

02/19 | Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu — kapitola 22.9.2003/943
Utad vlady Ceské republiky

02/20 | Prostfedky statniho rozpoctu poskytované na vefejnou 22.9.2003 /937
drazni osobni dopravu

02/26 Prostiedky statniho rozpoctu poskytovane lesnimu 7.4.2003 /337
hospodarstvi

02/27 Prostfedky statniho rozpoctu na realizaci Programu 7.4.2003 /338
zachrany architektonického dédictvi

02/28 | Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu kapitoly 22.9.2003 /941
Ministerstvo zemé&d€lstvi

02/29 | Plnéni statniho rozpoctu — dodrzovani zdvaznych 16.7.2003 /730
ukazateld statniho rozpoctu po roce 2000

02/30 | Hospodateni Fondu narodniho majetku Ceské 16. 7. 2003 / 731
republiky s pohledavkami

02/31 Prostiedky statniho rozpoctu urCené na realizaci Statni 22.9.2003/936
informacni politiky ve vzdélavani

02/33 Hospodareni s finan¢nimi prosttedky vybiranymi 19.11.2003 /1163
na zakladé€ zakona na vSeobecné zdravotni pojisténi

02/34 | Hospodafreni Revirni bratrské pokladny s prostfedky 22.9.2003 /945

vybiranymi na zakladé€ zdkona na v§eobecné zdravotni

pojisténi a s prostiedky statniho rozpoctu
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Cislo Usneseni vlady CR

kontreolni Piedmét kontroly ze dne / islo

akce

02/36 Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu — kapitola 22.9.2003 /942
Kancelér prezidenta republiky

02/37 Majetek statu a finan¢ni prostfedky — kapitola 22.9.2003 /944
Utad pro ochranu osobnich adajti

Nejvyssi kontrolni dfad
knihovna
47 Jankovcova 63
170 04 Praha 74
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