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FrantiSek Dohnal
prezident NKU

Vazeny Ctenafi,

dostava se Vam do rukou vyro¢ni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu obsahujici souhrn infor-
maci a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2007.

Cilem této zpravy neni zopakovat vSechna konkrétni zjisténi ze tfi desitek kontrolnich akci,
které v uplynulém roce probéhly. VSechny kontrolni zavéry byly jiz publikovany ve véstnicich,
které vychazeji pravidelné Ctyfikrat rocné a které jsou samoziejmé k dispozici i na webové
strance NejvySSiho kontrolniho ufadu www.nku.cz. Forma a obsah této zpravy se snazi byt
dal&im krokem ke zvy$eni povédomi o kontrole vefejnych vydajti v Ceské republice, a to nejen
pro odborniky v této oblasti, ale i pro vSechny, kdo se zajimaji o zachazeni s majetkem statu.

dafeni s movitym i nemovitym majetkem statu, s finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu
i financnimi prostfedky, které do nasi republiky pfichazeji ze zahranici. Snazi se také seznamit
&tenare s organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni ufad sice nema vykonnou pravomoc, ale jeho ¢innost midze a méla by posky-
tovat zpétnou vazbu. Vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, viadé a véem ob&aniim
jako informaéni zdroj o tom, zda jsou pfi hospodareni s majetkem statu dodrzovany zakony,
zda je Ucetnictvi statu a jeho organizaci vedeno prukazné a spravné a zda jsou penize statu
vynakladany ucelné a hospodarné. Cilem &innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat
vSude a v8echno, nebylo by to efektivni a pravdépodobné ani technicky mozné.

Cilem kontroly neni ani hledat nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem kontroly je za pfi-
meéfenych nakladu a statisticky vyznamné ovéfit, zda je v hospodareni statu vse v poradku,
pripadné poskytnout podklady k rozhodnuti o nutnych zménach.

Protoze i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro€ni zprava rovnéz informace
o hospodareni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a vyrok auditora.

Yot T



6 ' Vyroéni zprava NKU 2007



Vyroéni zprava NKU 2007 ' 7

l. Postaveni a ptisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a pasobnosti NKU

Nejvyssi kontrolni Gfad /NKU/ byl ustaven po vzniku samostatné Ceské republiky /CR/ v roce
1993. Jeho existence vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera vedle moci zakonodarné,
vykonné a soudni a dal$ich Ustavnich prvk( definuje v samostatné hlavé NKU jako nezavisly
organ.

NKU neni zavisly ani ha moci zakonodarné (parlamentu), ani na moci exekutivni (vladé).
V maximalni mife jsou eliminovany politické vlivy na jeho &innost. NKU predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie, protoZe existence kontrolniho systému je
jednou z nezbytnych podminek dobrého fungovani moderniho demokratického statu.

Postaveni, plisobnost, organizaéni strukturu a ¢innost upravuje zakon €. 166/1993 Sb., o Nej-
vy$8im kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Na zakladé tohoto zakona NKU kont-
roluje a provéfuje zejména hospodareni se statnim majetkem a s finanénimi prostredky vybira-
nymi v souladu se zakonem (napf. na zdravotni a socialni pojisténi), pInéni pfijmovych a vyda-
jovych poloZek statniho rozpoétu a hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i.
Déle vykonavéa kontrolu hospodaieni Ceské narodni banky /CNB/ v oblasti vydaji na pofizeni
majetku a na provoz CNB.

Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny
Parlamentu CR /PS PCR/ na dobu deviti let.

Aby byla v co nejvysSi mife zabezpelena objektivita pfi posuzovani kontrolovanych skutec-
nosti a v rozhodovani, byl pro fe$eni zasadnich otazek tykajicich se kontrolni ptisobnosti NKU
uzakonén kolektivni princip. Proto o planovani a zavérech z kontrolni &innosti NKU rozhoduiji
jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU. Kolegium NKU je sloZeno z prezidenta, vice-
prezidenta a z patnacti glenti NKU; senaty NKU tvofi &lenové NKU a jsou minimalné tficlenné.

Clenové NKU jsou na navrh prezidenta NKU voleni PS PCR. Jejich funkéni obdobi trva nepre-
trzité do Sedesati péti let véku. Institucionalni nezavislost NKU je ve vztahu ke &lentim Kolegia
NKU podtrzena ze zakona zalozenym zvlastnim institutem karného fizeni, které probiha pred
Karnou komorou NKU, jejimiz éleny jsou prezident NKU a dva soudci Nejvyssiho soudu.

Nezavislost institucionalni doplfuje téz pfiméfena nezavislost financni. Jedinym urcujicim
organem v tomto sméru je PS PCR a statni rozpodet CR.

TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7
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2. Fotogalerie élend NKU

Ing. Jifi Adamek

Ing. Ludmila Brynychova

JUDr. Jan Holec¢ek

JUDr. Eliska Kadarova

Ing. Antonin Machacek

Mgr. Zderika Profeldova

Ing. Petr Skala

Ing. Ladislav Zeman

Ing. Zdenék Brandt

JUDr. Jifi Drabek

Mgr. Marie HoSkova

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

MVDr. Rudolf Némecek

Ing. Jaromira Steidlova

Ing. Jan Vedral

Ing. Dusan TeSnar
viceprezident NKU

3.Zmény v organech NKU

Dne 10. 9. 2007 rezignoval na svou funkci viceprezident NKU Ing. Dusan Te$nar. Do funkce byl jmeno-
van prezidentem republiky dne 9. 1. 2003 a jeho zakonné funkéni obdobi by skongilo v roce 2012.

Pozn.: Clenové NKU fFidi jednotlivé kontrolni akce, spolu s prezidentem a viceprezidentem tvofi
Kolegium NKU, které schvaluje kontrolni zavéry a nejdtlezitéj$i dokumenty NKU.
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Il. Zhodnoceni planu kontrolni
cinnosti za rok 2007

1. Plan kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni &innosti na rok 2007 schvalilo Kolegium NKU dne 13. 11. 2006. Plan, ktery
obsahoval plivodné& 25 kontrolnich akci, doplnilo Kolegium NKU v priib&hu roku 2007 o dal$i tfi
kontrolni akce na celkovy pocet 28. Z toho devét kontrolnich akci bylo ukon&eno v roce 2007
a 19 kontrolnich akci pokracuje v roce 2008.

ZaméFeni planu kontrolni &innosti na rok 2007 odpovidalo ptsobnosti dané NKU zakonem.
Podkladem pro sestaveni planu kontrolni €innosti na rok 2007 byl stfednédoby vyhled €innosti
a vysledky dfivéjsich kontrol. Vlastni podnéty vychazely z vysledkd minulych kontrolnich akci
a zahrnovaly i sledovani opatfeni, ktera byla pfijata k napravé drive zjisténych nedostatka. PFi
vybéru podnétll byla posuzovana aktualnost a vyznamnost daného tématu a dale vyuzitelnost
kontrolnich zji§t&ni pro vypracovani stanoviska NKU ke statnimu zavére¢nému uétu CR.

V roce 2007 obdrzel NKU dva podnéty od PS PCR. Kolegium NKU projednalo podnét vybo-
ru pro obranu PS PCR na provedeni kontroly delaborace nepotfebné munice zajistované
Ministerstvem obrany. Rozhodlo zaradit do planu kontrolni €innosti na rok 2008 kontrolni akci
€. 08/17 — Prostredky statniho rozpoctu vynakladané na ekologickou likvidaci nepotfebné muni-
ce a s tim souvisejici ¢innosti u Ministerstva obrany.

Podnét kontrolniho vyboru PS PCR k provedeni kontroly finanénich prostfedkd stéatniho roz-
poctu na mezinarodni projektovou architektonickou soutéz na zpracovani navrhu stavby Nova
budova Nérodni knihovny CR projednalo Kolegium NKU a rozhodlo nezatadit tento podnét do
planu kontrolni €innosti na rok 2008.

Do planu kontrolni €innosti na rok 2007 byly zafazeny kontrolni akce zaméfené na:

— vybér a spravu dani a cel;

- hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem statu (ur€éenymi napf. Skolskym zafizenim;
na ¢innost vybranych organizaci podporujicich oblast té€lovychovy a sportu; vefejnym vyso-
kym $kolam s uméleckym zaméfenim; na protivzdu$nou obranu statu atd.);

— hospodareni statnich podnikd;

- hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpocétu uréenymi na financovani programu
a dotace (napf. programy reprodukce investiéniho majetku; programy pro vytvareni, obno-
vu a provozovani informacnich systémd a komunikaénich technologii; programy vystavby
a obnovy pozemnich komunikaci; programy sociélni prevence a prevence kriminality; posky-
tovani statnich puljéek a navratnych finanénich vypomoci; realizaci aktivni politiky zamést-
nanosti);

— hospodafteni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i (nap¥. Serpani finanénich prostredk
ze strukturalnich fondd Evropské unie a Fondu soudrznosti; realizace Spole¢né zemédélské
politiky);

- zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu (napf. Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy; Ministerstvo prace a socialnich véci);

— hospodareni s finan&nimi prostredky vybiranymi a uzitymi v oblasti ochrany ovzdusi;

- kontrolu opatfeni pfijatych k napravé nedostatkud zjisténych dfive v ramci kontrolnich akci.

V priibéhu roku 2007 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 19 zmén. Nej¢astégji byly

provedeny zmény v navaznosti na nové ziskavané udaje a podklady pfi pfipravé kontrolni akce,
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a to v poloZce ,kontrolovana osoba“ (13 zmén). Dal$i zmény upravovaly ¢asovy harmonogram.
V jednom pfipadé byl z diivodu nemoci nové uréen &len NKU vypracovavajici kontrolni zavér
(KA &. 07/24).

Vysledky kontrolni ¢innosti

V roce 2007 bylo ukon&eno celkem 30 kontrolnich akci, véetné schvaleni kontrolnich zavéra.
Z toho 21 kontrolnich akci bylo zahajeno v roce 2006 a devét kontrolnich akci bylo zahajeno
v roce 2007. Pfrehled kontrolnich akci, u kterych byl kontrolni zavér schvalen v roce 2007, je
uveden v pfiloze ¢&. 1.

Kontrolni akce ukonéené v roce 2007 byly zaméreny jak na pfijmovou, tak i na vydajovou oblast
statniho rozpoctu. V pfijmové oblasti se kontrolni akce zabyvaly zejména spravou dani a cel po
vstupu CR do Evropské unie /EU/ a provéfenim postupl pfislugnych organt pfi jejich vybéru
a spravé. Ve vydajové oblasti byly kontrolni akce zaméfeny zejména na kontrolu hospodareni
s finan¢nimi prostfedky a s majetkem statu (u organizacnich slozek statu a pfispévkovych orga-
nizaci, u nové vzniklych organizacnich slozek statu), hospodareni statnich podnikl, hospoda-
feni s finanénimi prostfedky statniho rozpocétu uréenymi na financovani programu a dotacni
politiku statu, hospodarteni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi, oblast strategii a kon-
cepci a oblast pfijatych napravnych opatfeni z pfedchozich kontrolnich akci.

Zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu byly provéreny kontrolami typu finanéni
audit.

Schvalené kontrolni zavéry z kontrolnich akci byly v plném rozsahu publikovany ve Véstniku
NKU (roénik XV, v &astkach 1/2007 — 4/2007) a na internetovych strankach NKU (www.nku.cz).
Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/10 bude publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU.

V této vyrocni zpravé jsou uvedena pouze vybrana kontrolni zjisténi, ktera jsou podrobné;ji
popsana v ¢asti 2.4 — Skutecnosti zjistené v kontrolnich akcich a ¢asti 2.5 — Kontrolni ¢innost
ve vztahu ke statnimu zavérecnému Gctu (financni audit kapitol statniho rozpoctu).

Pravni predpisy uvedené v této vyro¢ni zpravé jsou aplikovany ve znéni ucinném pro dané
kontrolované obdobi.

Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci

Finanéni zhodnoceni kontrolni €innosti za rok 2007 je vyjadfeno prostfednictvim ukazatele
objemu zkontrolovanych finanénich prostfedk( a majetku statu, ktery je pfedevsim informativni
a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Mdze byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly,
tak vymezenim kontrolovaného obdobi, kdy je v ramci jedné kontrolni akce kontrolovana urcita
oblast za nékolik rozpoctovych let.

Kontrolnimi akcemi, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2007, byly provéreny financéni
prostfedky a majetek statu v celkovém objemu 226 518,2 mil. K&. Do tohoto pfehledu nebyly
zahrnuty kontrolni akce typu finanéni audit. Dale nebyla zahrnuta KA €. 06/24 vzhledem k tomu,
Ze se jednalo o kontrolu postupl Ministerstva financi /MF/ pfi sestavovani rozpoc¢tu a ¢erpani
vybranych vydajl kapitoly statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava /VPS/, ani KA €. 06/36
zabyvaijici se kontrolou koncepce rozvoje dopravnich siti v CR. Podrobngjsi strukturu zkontro-
lovanych financénich prostfedkl a majetku statu uvadi graf €. 1.

1 Kontrolni akce jsou dale ve vyro¢ni zpravé oznadovany zkratkou,
napf. KA €. 07/01. PIné nazvy KA jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1.
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Graf €. 1: Struktura celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostredku
a majetku statu za rok 2007
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2.2 PInéni oznamovaci povinnosti NKU podle zakona ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkt
Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych |ze ztratu prokazatelné vyjadfit, mohou byt vyuzita pfi-
sluSnymi spravnimi Urady a organy pro vymahani finanénich prostfedkd nebo k pfijeti opatfeni
zamezujicich neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zakladé téchto kontrolnich
zjisténi NKU v odivodnénych pfipadech naplfiuje svoji oznamovaci povinnost tizemnim finang-
nim organtm podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich
predpisU.
V roce 2007 bylo na zakladé vysledkl deviti kontrolnich akci (KA €. 06/12, 06/20, 06/21, 06/25,
06/32, 06/35, 07/02, 07/10, 07/26) v ramci oznamovaci povinnosti odeslano celkem 19 ozna-
meni pFislusnym finanénim Gfaddm /FU/, ktera se tykala vydajové stranky statniho rozpoétu,
a to zejména neopravnéného pouziti rozpoc¢tovych prostfedkd z hlediska jejich ucelu ¢&i ¢aso-
vého pouziti.
Oznameni se v souhrnu tykala celkové ¢astky 259,026 mil. K&, ktera predstavuje finanéni
zhodnoceni pFinosu kontrolni ¢innosti za rok 2007.

Tabulka €. 1: Souhrn poc¢tu podani a finanénich prostiredk(, na néz bylo podano

oznameni pfislusnym FU v letech 2003—-2007 (v mil. K¢)
2003 2004 2005 2006 2007
Pocet oznameni celkem 24 35 28 32 19

Souhrn finanénich prostredkd | 370,645 | 645,500 | 1 736,385 2 062,952 | 259,026

Zdroj: vyroéni zpravy NKU za rok 2003, 2004, 2005 a 2006.

2.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2007 podal NKU jedno oznameni o skuteénostech nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan
trestny Cin, a to na zakladé zjisténi z KA ¢. 06/28, zaméfené na majetek statu a prostfedky
statniho rozpoctu uréené na zajisténi vykonu celni spravy. Oznamované skute¢nosti nasvéd-
Covaly tomu, ze byl v rozporu se zakonem o majetku statu zlikvidovan majetek statu v celkové
pofizovaci cené 6 mil. Ké. Toto oznameni je dosud v Setfeni organl ¢innych v trestnim fizeni.
V souvislosti s timto oznamenim zbavil prezident NKU vedouci skupiny kontrolujicich, ktera
tuto kontrolni akci provadéla, povinnosti mi¢enlivosti v souladu s § 23 zakona o NKU, aby moh-
la poskytnout organtim ¢innym v trestnim fizeni potfebnou soucinnost.

Ze Ctyf oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢€in, podanych
NKU v roce 2006 byla v roce 2007 dvé oznameni organy &innymi v trestnim Fizeni odloZena
podle § 159a odst. 1 trestniho Fadu?, v jednom pfipadé nebylo trestni Fizeni zahajeno a v jednom

2 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)
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pfipadé byla vznesena obZaloba pro trestny €in poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku
podle § 255 odst. 1, 2 pism. a), b) trestniho Fadu na konkrétni fyzickou osobu.

Orgény &inné v trestnim Fizeni si v roce 2007 vyzadaly souginnost NKU celkem v 15 pfipadech.
Na jejich Zadost zbavil prezident NKU podle § 23 zakona o NKU z ddvodu duleZitého statniho
zajmu 20 zaméstnancl povinnosti micenlivosti, aby mohli podat organiim ¢innym v trestnim
fizeni vypovéd k objasnéni proSetfovanych skutecnosti nebo aby mohli byt vyslechnuti jako
svédci. V péti pfipadech byla poskytnuta soucinnost organiim ¢innym v trestnim fizeni poskyt-
nutim kontrolniho protokolu.

Ke koordinaci postuptl a stanoveni zasad spoluprace sméfovala jednani vedena mezi NKU
a organy statniho zastupitelstvi zaméfena zejména na problematiku zvySeného dohledu na
proSetfovani oznamované trestné cinnosti, vzajemné vymény informaci a zpracovavani pod-
kladua pro trestni oznameni.

2.4 Skuteénosti zjiSténé v kontrolnich akcich

2.4.1 Oblast pfijmu statniho rozpoétu

V roce 2007 byly schvaleny kontrolni zavéry zabyvajici se spravou dané z pfidané hodnoty
/DPH/ a vybérem cla.

KA &. 06/27 byla zaméfena na systém spravy dané z pridané hodnoty po vstupu CR do
EU, pravni tupravu nékterych oblasti DPH a postup spravct dané pfi vyuzivani nastroju
kontroly DPH. Navazala na vysledky obdobné zamérené KA €. 05/19 — Sprdva dané z pri-
dané hodnoty (¢astka 1/2006 Véstniku NKU) a mimo jiné zjistila, Ze v oblasti spravy DPH
nadale pretrvavaji nékteré nedostatky.

Kontrolni akci provedl NKU ve spolupraci se Spolkovym G&etnim dvorem Spolkové republiky
Némecko /BRH/ na zakladé smlouvy uzaviené mezi ob&€ma kontrolnimi institucemi. Spolupra-
ce se zaméfila pfedevsim na provéfeni vybranych obchodnich transakci uskute€nénych mezi
platci z CR a Spolkové republiky Némecko, vyuZivani informaci ziskanych formou mezinarodni
spoluprace mezi dafiovymi spravami a na porovnani systému spravy DPH obou zemi.

Kontrolou nebyly zji§tény nedostatky, které by signalizovaly zvlast zavazna poruseni pravnich
predpisu. Spravci dané ale pIné nevyuzivali vSech mechanismi pro kontrolu plnéni povinnosti
platcd DPH a nevénovali dostate€nou pozornost provérovani rozdilll v hodnotach vykazanych
obchodnich transakci.

V nékterych ptipadech napfiklad FU neprovéfily, ptipadné neodstranily nejasnosti tidajti obsazenych
v souhrnnych hlasenich /SH/ a tdaje nevyuzily pro stanoveni dafiové povinnosti:

- napriklad v 39 pfipadech neprovéfily udaje uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami
dodani zboZi do jinych ¢lenskych statd EU dle dariovych pfiznani k DPH /DAP/ a dle SH
Cinily celkem 776 mil. K¢;

— ve 142 ptipadech neprovéfily spravnost, pravdivost a Uplnost idaju o pofizeni zboZi z jinych
¢lenskych statd EU uvedenych v DAP, prfestoze byly MF upozornény na moznou chybu
v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou poFizeného zboZi uvedenou v DAP platct v CR a hod-
notou dodaného zboZzi v SH platct z EU ¢inil 1 771,8 mil. K¢.

Z provedené kontroly vyplynulo, Ze zavedeni kazdoro¢niho automatického porovnavani hodnot
dariové povinnosti a naroku na odpoc¢et DPH z pofizeni zboZi z jinych ¢lenskych statd EU by pfi-
spélo k identifikaci chyb uvedenych v DAP a umoznilo by eliminovat pfipadné dariové uniky.

Cilem KA ¢. 07/07 bylo predevsim provérit postup celnich organt pfi vybéru cla po vstu-
pu CR do EU se zaméfenim na podil, ktery je uréen na kryti naklad(i spojenych s vybé-
rem cla. Po vstupu CR do EU jsou cla pfijmem rozpo&tu EU. CR je opravnéna si ponechat podil
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na clech (25 %) jako nahradu nakladd spojenych s jejich vybérem. Za sledované obdobi bylo
do statniho rozpoétu odvedeno 3 300 mil. Ké.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— Generalni feditelstvi cel /GRC/ nepostupovalo v souladu se zakonem o Udetnictvi, kdyZ
o pFijmech z cel neuctovalo. O pfijmech z podilu na clech neuétovalo ani MF;

-z hlediska rozpoctového uréeni byly tyto pfijmy zahrnuty do darfiovych pfijma, pfestoze tento
charakter nemaji;

— do statniho rozpoctu byly pfevadény penézni prostfedky mési¢né formou zaloh, které vsak
nebyly ve sledovaném obdobi (od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2006) vyucétovany. Zustatek na pfi-
slusném mimorozpoctovém Uctu mezirocné narustal. Ve statnich zavérec¢nych uctech byly
vykazany pfijmy ve vysi zaloh.

2.4.2 Oblast vydaja statniho rozpoctu

2.4.2.1 Kontrola strategii a koncepci

V ramci nékterych kontrolnich akci zjistil NKU opakujici se absenci, popt. nedostatky v dlou-
hodobych strategiich a koncepcich (napf. rozvoj dopravnich siti, dlouhodoby vyhled rozvoje
resortu obrany). Nezpracovani nebo nedostate¢né zpracovani strategickych a koncepcnich
dokumentl mize negativné ovlivnit hospodarnost, ucelnost a efektivnost budouciho vynakla-
dani finan¢nich prostfedkl z verejnych zdroj.

KA ¢. 06/19 — V Planu cinnosti resortu Ministerstvo obrany na rok 2005 bylo jednou z priorit zpraco-
vat dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany do roku 2020, ktery vSak nebyl Ministerstvem obrany
/MO/ do doby kontroly vyhotoven. Planovani MO tak postrada dlouhodobou koncepci;

KA €. 07/03 — Absence dlouhodobé strategie MO a nedostatek informaci o jeho zamérech méla
rovnéz negativni vliv na hospodafeni LOM PRAHA, statni podnik;

KA &. 07/04 — Ministerstvo dopravy /MD/, Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ ani Statni fond
dopravni infrastruktury /SFDI/ neprokazaly, podle jakych konkrétnich kritérii navrhovaly a schva-
lovaly akce k realizaci program0 vystavby a obnovy pozemnich komunikaci.

Celkovou kontrolou koncepce rozvoje se zabyvala KA ¢. 06/36 — Financni prostredky
vynalozZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské republice, ktera byla zaméfena zejména na
zjisténi rizik, vyplyvajicich ze sou¢asného stavu koncepcnich a strategickych dokumen-
tl, ktera mohou mit negativni dopad na hospodarnost, tic¢elnost a efektivnost budouciho
vynakladani finanénich prostredkd na rozvoj dopravnich siti z vefejnych zdroj.

Budouci mozna rizika:

Kontrolou bylo zjisténo, ze souc€asny stav strategie a koncepce rozvoje dopravni infrastruktury

nezarucuje budouci Uc¢elné a hospodarné vynakladani finanénich prostfedkd. MD dostate¢né

neeliminuje rizika, ktera ohrozuji vétsi efektivnost vydaji na dopravni infrastrukturu. Nejpod-
statné&jSim rizikem je absence politicky zavaznych dlouhodobych cilli rozvoje dopravnich siti

a oveéfeni jejich realizacni schidnosti spolecensko-ekonomickym posouzenim, véetné posou-

zeni dopadl dopravnich staveb na Zivotni prostfedi.

DalSi rizika:

— MD dosud nezpracovalo koncepéni materialy souvisejici s rozvojem dopravnich siti (zakon
o vefejné dopravé a navazujici plany dopravni obsluhy uzemi, koncepce vefejnych logistic-
kych center). V soucasnosti tak existuje riziko nizsi u€elnosti dopravnich staveb zafazenych
do Generalniho planu rozvoje dopravni infrastruktury /GEPARDI/ 3.

3 Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury zpracovany MD na zakladé usneseni viady
ze dne 22. 9. 2003 €. 938 je zakladni koncepéni material pro rozvoj dopravnich siti.
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- Absence multimodalni dopravni prognézy a chybéjici databaze vécné podloZzenych orien-
tacnich nakladt navrhovanych dopravnich staveb pro jednotlivé druhy doprav zpusobuji
riziko neobjektivnich vysledki jejich multikriterialnich analyz.

— Absence rozhodnuti o pofadi dopravnich staveb a harmonogramu jejich pfFipravy a realiza-
ce, tj. absence zakladniho vystupu z koncepce pro pfipravnou a realiza¢ni fazi, snizuje ucin-
nost systému financovani program( pokud jde o efektivnost vynakladani vefejnych zdroj.

— Nedusledné provadéni analyz vynos( a nakladt dopravnich staveb a nerespektovani jejich
vysledku vede k tomu, Ze je planovano vynakladani vefejnych zdrojl na pfipravu a realizaci
staveb s vypoctenou nizkou efektivnosti, pfipadné staveb, u kterych spole¢enska efektiv-
nost nebyla prokazana vibec.

— Podhodnocovani pofizovacich nakladd dopravnich staveb vyvolava riziko celkového nedo-
statku finan¢nich zdroji na realizaci alespori minimalistického scénare financovani rozvoje
dopravnich siti. Tato situace muze vyrazné zvysit riziko neposkytnuti dotaci EU, zejména na
zdrojové naroéné planované vysokorychlostni Zelezniéni traté, jejichZ stavby na tzemi CR
zatim nejsou pfedmétem spole¢ného zajmu EU.

2.4.2.2 Financovani programu

NKU v priibéhu nékolika let opakované zjistuje nedostatky v zabezped&eni pFipravy, v realizaci
a vyhodnocovani investi¢nich programu. Pri¢inou jsou stale stejna poruseni obecné platnych
pravnich predpist, vnitfnich norem, smérnic, stanovenych postupl a zasad hospodarnosti.
Kontrolovana ministerstva nevytvarela pfi pfipravé a realizaci programU investi¢ni vystavby
zakladni podminky k tomu, aby finanéni prostfedky statniho rozpoctu byly z hlediska spolec-
nosti vynakladany efektivné, ucelné a hospodarné.

Financovani programu statnimi fondy

KA ¢. 06/18 byla zaméfena na realizaci programu Rekonstrukce a modernizace vybra-
nych Zeleznicnich trati. Kontrolovaného obdobi se tykalo 80 akci programu o celkové
investi¢ni potrebé 62 928 mil. K&, z nichz ke kontrole realizace bylo vybrano 38 akci
o celkové investicni potiebé 37 818 mil. K¢.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— SFDI neprovadél vybér akci k realizaci podle pevné stanovenych hodnoticich kritérii a na
zakladé vysledk( hodnoceni spole¢ensko-ekonomické efektivnosti. Ve znaéné mife umoz-
noval subjektivni pfistup vybéru a byl zavisly na nazorech osob zu€astnénych pfi jednanich
o sestaveni rozpo¢tu SFDI na pFislusSny rok. PFi schvalovani akci k realizaci nevychazel ze
zabezpedovani cilll a dal§ich parametrd programu;

— hospodarnost a Gc¢elnost finan¢nich prostfedkd vynakladanych na rekonstrukce a moderni-
zace zelezni€nich trati negativné ovliviiovalo schvalovani akci s nizkou spoleensko-eko-
nomickou efektivnosti. Potfeba jejich realizace nebyla vzdy zdlvodfiovana ani nebyly ana-
lyzovany pficiny nizké efektivnosti. V fadé pFipadl byly k realizaci schvalovany nedostatec-
né pfipravené akce, coz vedlo k posundm realizacnich terminu, ke zvySovani investi¢nich
nakladl a nékdy i k vyfazeni akce z realizace.

KA €. 07/04 byla zaméfFena na systém fizeni realizace a na plnéni zakladnich vécnych,
¢asovych a finanénich parametri akci vystavby a obnovy pozemnich komunikaci rea-
lizovanych v ramci 17 programt. Z 435 kontrolovanych akci o celkové investi¢ni potie-
bé 423 000 mil. K&, u nichz v kontrolovaném obdobi probihala realizace (pfiprava nebo
vystavba), byl priibéh realizace podrobnéji provéfovan u 50 akci o celkové investic¢ni
potrebé 62 000 mil. K¢E.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze realizace akci neméla odpovidajici ucinnost. Ve vétsiné pfipa-
dl systém financovani programu nezabezpecoval efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani
finanénich prostfedkd, protoze:
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— pravidla pro financovani programu nebyla dlsledné uplatiiovana u akci, na jejichz finan-
covani se podilel SFDI, ktery nema povinnost uréovat vysi uc¢asti finanénich prostfedk na
zakladé posouzeni potfeb programu ani je podle nich alokovat (jednalo se o vétSinu akci);

— devét ze 17 kontrolovanych program0 nemélo schvalenou dokumentaci ani zavazné vyme-
zeny zakladni ukazatele programu, pfedevsim finan¢ni a asoveé;

- naklady, terminy realizace a dalSi parametry akci uvedené v investi¢nich zamérech schvale-
nych MD nebyly zavazné. Pouze sedm z 318 zpracovanych investi¢nich zamérd akci obsa-
hovalo objektivnéjSi stanoveni nakladl akci nez v ostatnich pfipadech;

— pred schvalenim investi¢nich zamérl nebyla provadéna spolec¢ensko-ekonomicka hodnoce-
ni variant tras komunikaci a nedostate¢né bylo i posuzovani technickych feSeni vyznamnych
stavebnich objektl z hlediska jejich investi¢ni naro¢nosti;

— pFiprava staveb ucelenych dopravnich tah( trvala od zahajeni zpracovani dokumentace pro
Uzemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni v priméru 8 let;

- predpokladané naklady se u 435 kontrolovanych akci za obdobi 2004 az 2007 zvysily
0 76 000 mil. K¢, tj. 0 22 %, u vice nez poloviny akci pfedstavovalo zvySeni 46 %. Pfedpo-
kladané terminy byly dodrzeny jen u 32 % akci.

Systémové nedostatky:

SFDI (stejné jako ostatni statni fondy) nema stanovenou povinnost Fidit se pfi schvalovani
akci do ro¢nich rozpoctl pravidly pro financovani programd danymi zakonem o rozpoctovych
pravidlech* ani provadéci vyhlaskou®. Nema povinnost uréovat vysi U¢asti svych prostfedku na
zakladé posouzeni dokumentace programu a alokovat je podle programd.

MD nevydavalo rozhodnuti o registraci akce v informacénim systému. U akci tak nebyly zavaz-
né stanoveny naklady, terminy realizace a dalSi parametry, uvedené v investi¢nich zamérech.
Akce do informaéniho systému financovani reprodukce majetku /ISPROFIN/ registrovalo RSD,
které nebylo spravcem programu.

Systém implementace smérnic EU

Pri KA ¢. 06/31 bylo kontrole podrobeno poskytovani, ¢erpani a uziti finanénich pro-
stfedkll na vybrané investiéni akce vodohospodarskych a ekologickych staveb a pre-
devsim pInéni poZadavktl vyplyvajicich z implementace smérnice Rady ¢. 91/271/EHS,
kterou se CR zavazala do roku 2010 realizovat stanoveny rozsah opatieni v oblasti ¢isté-
ni odpadnich vod. Vysledky kontroly ukazaly na nékteré nedostatky a rizika pfi realizaci
implementace této smérnice.

PFi kontrole bylo zjisténo:

— odsouvani realizace akci (realizace Fady akci je odsouvana do let 2008 az 2010);

- nezafazeni 180 aglomeraci do projektd k implementaci;

— Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ disledné nevyhodnocovalo skute¢né vynaloZzené naklady
v uplynulych letech. Ro¢né aktualizovana potfeba finan¢nich prostfedkd pro budouci obdobi
tak nebyla objektivni;

-~ MZe nema dostatecné podklady o schopnosti investort zajistit vlastni zdroje potfebné ke
spolufinancovani akci z prostfedkd EU.

Budouci mozna rizika:

NespIn&nim zavazku se CR vystavuije riziku sankci ze strany EU. V sougasné dobé je mira tohoto
rizika vyznamna. V dobé kontroly nemélo 180 aglomeraci zajisténo financovani ani zpracovanou

4 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla)
5 Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program@ reprodukce majetku
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projektovou dokumentaci. Hlavnim zdrojem financovani budou do roku 2010 finan&ni prostfedky
EU v pfipadé, Ze se CR bude podilet na spolufinancovani adekvatni &astkou.

Programy porizeni a reprodukce majetku

NKU pfi kontrolach t&chto programti opakované zjistuje zejména:

- realizaci investi¢nich programl bez fadné zpracované a schvalené dokumentace,
napr.:
KA €. 06/18 — MD zahajilo v roce 1993 program Rekonstrukce a modernizace vybranych
Zeleznicnich trati. Program nemél schvalenou dokumentaci, nebyl stanoven termin ukonce-
ni programu ani hodnotici kritéria pro plnéni jeho cild;

KA €. 06/22 — MO vzhledem k neujasnénosti projektd muselo prepracovavat dokumentaci
programu Pofizeni a obnova dopravnich, specialnich a manipulanich prostfedku logistiky,
a tim dochazelo k ¢asovym prodlevam s rizikem nedodrzeni ¢asovych a finan¢nich parame-
tri akci a ke zménam vybranych komodit. MO se nedafilo optimalné sladit finanéni potfeby
s planovanou realizaci jednotlivych akci;

KA ¢. 06/32 — Ministerstvo vnitra /MV/ jako spravce programu reprodukce majetku Rozvoj
a obnova materialné-technické zakladny organizaci sluzeb resortu MV pfipustilo, aby od
roku 2003 do ledna 2006 probihalo financovani programu (283,8 mil. K&) bez dokumentace
programu schvalené MF;

— nekoncepénost pripravy projekti vystavby, navySovani finanénich potieb investic-
nich projektd a prodluzovani termini dokonéeni vystavby, napf.:
KA ¢&. 06/29 — Predchozi KA &. 03/32 (viz 8astka 1/2004 Véstniku NKU) poukazala na nekon-
cepcnost pripravy projektu vystavby Narodni technické knihovny /NTK/, kterou Statni tech-
nicka knihovna zahdijila jiz v roce 1999. Od roku 2004 byla vystavba nové budovy NTK zara-
zena do investi¢niho programu Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny systému
fizeni MSMT, aniz by bylo zfejmé, zda finanéni prostfedky vynaloZené v pfedchazejicich
letech byly ucelné vyuzity a zda nova realizace vystavby na puvodni U¢elné navazala. Ze
zjisténych skute¢nosti vyplynulo, Ze pfiprava vystavby nové budovy NTK byla od zacatku
nekoncepcni a neujasnéna, coz dokladaji i Casté zmeény investi¢nich zamér( akce. Dusled-
kem bylo mj. zvySovani nakladl a prodluzovani termint vystavby;

KA &. 06/37 — RSD fadné nepipravilo investiéni akci Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha,
Na Pankréaci 56. Naklady byly v dobé kontroly o 6,7 mil. K& (tj. o 33 %) vy$Si proti investi¢nimu
zameéru z unora 2005. Termin realizace byl tfikrat posunut z prosince 2005 az na kvéten 2006;
- poskytovani znaéného mnozstvi uvolnénych finanénich prostredkli az v poslednim
mésici prisluSného roku, coz znesnadiuje jejich vyuziti a vede i k pfevodiim téchto
finanénich prostiedkt do rezervniho fondu, napf.:
KA €. 06/25 — Ministerstvo zdravotnictvi /MZ/ vice nez 50 % uvolnénych finan¢nich prostfedku
na realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic v letech 2003-2005 poskytovalo az v poslednim mésici pfislusného roku. NevyuZzité
finanéni prostfedky ve vysi 1 234,8 mil. Ké pak MZ pfevedlo do rezervniho fondu;

- nedostate¢nou vnitini kontrolu finan€nich prostredkt poskytnutych prostiednictvim
organizacnich slozek statu ze statniho rozpoctu, napr.:

KA ¢. 06/25 — MZ na realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zakladny fakultnich nemocnic v letech 2003—2005 skute¢né vynalozilo 1 138,2 mil. K&. MZ
podrobilo kontrole pouze 2,67 % z téchto finan¢nich prostfedkl a navic kontrolu provadélo
pouze formalné. Jde o opakuijici se jev, na ktery kontrolni zavéry NKU upozorfiuji pfi kazdé
kontrole investi¢nich prostfedku poskytovanych prostfednictvim MZ;
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KA &. 06/29 — Ministerstvo &kolstvi mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ k datu ukon&eni kontrolni
akce NKU neprovedIo Z2adnou kontrolu finanénich prostfedk( poskytnutych z programu Roz-
voj a obnova materiéiné-technické zakladny systému fizeni MSMT, a&koliv jeho realizace
byla zahajena v roce 2003 a vydej finan¢nich prostfedkd probihal od roku 2004. V letech
2004-2006 na tento investi¢ni program bylo vynaloZzeno 524,6 mil. Ké.

Priprava investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- schvalovani investi¢énich akci k registraci bez odpovidajicich podkladi a udaja (napf.
chybéjici technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry akce):
KA €. 06/32 — MV jako spravce programu reprodukce majetku Rozvoj a obnova materialné-
-technické zakladny organizaci sluZzeb resortu MV pfipustilo, Ze Zadosti o poskytnuti dotace
nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby vécné a funkéné vymezily jednotlivé akce. Zaro-
vef nebyla pfedpokladana vyse investi¢nich nakladi dokladovana propocty a nebylo mozné
urcit, zda investi¢ni naklady zahrnuji veskeré vlivy na prabéh realizace akci.

Po registraci akci dochazelo k ¢astym posuntim v terminech pfipravy a realizaci akci a byly
meénény jejich zavazné parametry;
— nedodrzeni zavaznych ukazateli rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu u pfijemct, napf.:

KA €. 06/25 — Pri realizaci programu Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zaklad-
ny fakultnich nemocnic u nékterych investi¢nich akci nebyly dodrzeny zavazné ukazatele
rozhodnuti o U¢asti statniho rozpoctu. Tato skute¢nost znamenala poruseni rozpoctové kaz-
né v celkové vysi 9,4 mil. K¢, na kterém se podilely tyfi fakultni nemocnice;

— nespravné vedeni programu v ISPROFIN, napf.:

KA €. 07/10 — Ministerstvo kultury /MK/ evidovalo v ISPROFIN akci Soubor podlimitnich akci
jako jednu akci. Jednalo se o vice pfedem nespecifikovanych akci v celkové vysSi vykaza-
nych finanénich prostfedku 173,5 mil. Ké. K této akci MK nebylo schopno predlozit podkla-
dovou dokumentaci, konkretizovat ¢erpani finan¢nich prostfedkl a urcit konkrétni prijemce
téchto prostredku.

Realizace investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- nedostatky zjisténé u ucastnika (investort) investi¢nich akci, napf.:
KA €. 06/32 — Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra /ZSMV/ nepozadalo spravce programu
0 zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo ziejmé, Ze nebude moci dodrzet zavazné para-
metry stanovené v rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na realizaci akce.

Dale ZSMV vydaje na jednotlivé akce nesledovalo oddélené v analytickém ¢lenéni a v zucto-
vacich dokladech nebylo uvedeno, kterych akci se tykaji. V disledku toho bylo obtizné urcit
vy€erpany objem finanénich prostfedkd na konkrétni akci;

KA &. 06/29 — MSMT jako udastnik akce MSMT, koupé, oprava a Uprava objektu Karmelitské
378/17, Praha 1 akceptovalo v kupni smlouvé cenu ve vysi 27,1 mil. K¢, ktera byla sta-
novena znaleckym posudkem vyhotovenym podle pravnich predpist, které byly jiz v dobé
uzavfeni kupni smlouvy zruseny.

MSMT jako udastnik akce Pofizeni a obnova informacnich technologii MSMT v r. 2006
nepostupovalo hospodarné, protoZze k Unoru 2007 nevyuzilo témér tretinu pocitact zakou-
penych v srpnu a zafi 2006;
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KA &. 07/08 — Statni tfad inspekce prace /SUIP/ neodved! do statniho rozpoétu nevyéerpané
finan¢ni prostfedky z akci financovanych z programt ISPROFIN v celkové vysi 1,7 mil. K¢,
jejichz realizace byla ukoncena v roce 2005;

KA €. 07/10 — Moravské zemské muzeum do projektové dokumentace akce Rekonstrukce
pavilonu Anthropos nezahrnulo prace souvisejici s nastavbou prednaskového salu a feSeni
expozice ve 4. nadzemnim podlazi, které byly posléze realizovany v celkové cené 13,1 mil. K¢
na zakladé samostatné smlouvy o dilo. Naopak nékteré prace, které byly zahrnuty v projektové
dokumentaci, nebyly realizovany.

Muzeum umeéni Olomouc u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Pfemyslovského pala-
ce neprovedlo dostate¢né archeologické prizkumy, a¢ se vzhledem k povaze mista daly
ocekavat archeologické nalezy. V pribéhu stavby dochazelo k archeologickym naleziim
a koncepénim zménam, které meély za nasledek zmény projektu, viceprace, prodluzova-
ni termind a rovnéz zru$eni smlouvy s puvodnim dodavatelem a vypsani nové obchodni
vefejné soutéze. V dlsledku zmén stavby, a tim vzniklé prodlevy ve stavebnich pracich
(cca 14 mésicl), se celkova cena zvysila o 89,8 mil. Ké na 259,7 mil. Ké.

Zavérecné vyhodnoceni investi¢nich akci

Zjisténé nedostatky:

- nedostateéna nebo Zadna kontrola plnéni zavaznych parametri stanovenych v roz-
hodnutich o uéasti statniho rozpoctu na financovani akci a nezabezpeceni kontroly
udaji v dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akce spravcem programu, napr.:

KA €. 06/32 — MV jako spravce programu nezabezpecilo fadnou kontrolu udaji uvedenych
v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni jednotlivych akci a idaje dlsledné neprovérovalo.
UkonCcilo tak zavére¢né vyhodnoceni i u akci, u kterych nebyly splnény zavazné parametry
stanovené v rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu;

KA €. 07/10 — MK jako spravce programu Reprodukce investicniho majetku v ptisobnosti MK
dlUsledné nevyzadovalo plnéni vSech svych pozadavk, které stanovilo pfijemcim dotaci
v rozhodnutich o Uc€asti statniho rozpoctu a v podminkach.

Rovnéz neprovadélo dusledné kontroly nejméné jedenkrat v pribéhu realizace u v§ech pro-
jektd v pfipadé financovani projektu formou individualné posuzovanych vydajd;

- nepredlozeni dokumentace zavéreéného vyhodnoceni akce uc€astniky programu ve
stanoveném terminu, napt.:

KA &. 06/28 — GRC nejméné u 15 investiénich akci nepostupovalo v souladu s ustanovenim
vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot dokumentace zavérecnych vyhodnoceni akci nepredlozilo
v terminech stanovenych v jednotlivych rozhodnutich vydanych MF. Vyhotovilo je se zpo-
Zdénim v rozmezi od 4 do 23 mésicu.

Mozna rizika:

KA €. 07/01 — P¥i kontrole financovani technického zabezpeceni Hasi¢ského zachranného sbo-

ru CR /HZS/, které bylo zahrnuto do programu Rozvoj a obnova materiéiné technické zékladny

hasi¢ského zachranného sboru, bylo u generalniho feditelstvi HZS a kontrolovanych HZS kraja
zZjisténo, ze:

— nevycerpaly v letech 2005 a 2006 rozpoctované finanéni prostfedky, prestoze jim chybéla do
minimalniho vybaveni pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany stanovené-
ho vyhlagkou® automobilova technika predstavuijici finanéni objem celkem 400 mil. Ké&. Cer-
pani rozpoc¢tovanych prostfedkl bylo ovlivnéno zejména opozdénym plnénim sjednanych
zakazek ze strany dodavatelU;

6 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
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- chybély zejména cisternové automobilové stfikacky, automobilové jefaby, zebfiky, plosiny,
kontejnery a specialni technika pro likvidaci nebezpecnych latek a zésahy pfi dopravnich
nehodach. U HZS krajl bylo témérF 49,2 % automobilové techniky starSi nez 13 let.

2.4.2.3 Dotacni politika

Nedostatky zjisténé pri kontrole u poskytovatel(i dotaci

Zjisténé nedostatky:

- nedokladovani uznanych nakladu v projektech vyzkumu a vyvoje, napft.:
KA &. 06/39 — Cesky barisky urad /CBU/ pfi vyhodnocovani nabidek jednotlivych fesitelll
projektt vyzkumu a vyvoje nepostupoval disledné, kdyZ akceptoval nabidky, které neobsa-
hovaly navrh planovanych uznanych nakladi. V priib&hu feseni CBU proplacel fakturované
prace na feSeni projektu, i kdyz na fakturach a jejich pfilohach nebyly provedené prace
a ¢innosti ocenény skute€né vynalozenymi naklady;

- nedostate¢na kontrolni €innost (nasledna kontrola pouziti dotaci), napf.:

KA €. 06/38 — MO neprovadélo zadné prabézné ani nasledné kontroly pouziti dotaci u stat-
niho podniku Vojenské lesy a statky CR /VLS, s. p./ a pfedem nestanovilo kritéria pro hodno-
ceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy pfi poskytovani dotaci;

KA &. 06/39 — CBU jako poskytovatel neprovadél finanéni kontroly podle zakona o podpote
vyzkumu a védy’ vlastnimi zaméstnanci a zadaval je externi firmé.

2.4.2.4 Verejné zakdzky

Jiz Fadu let NKU v kontrolnich z&vérech i ve vyrognich zpravach poukazuje na nedostatky
u vefejnych zakazek. Opakovana zjisténi potvrzuji nedostate¢nou vli ¢i schopnost kontrolova-
nych osob tuto situaci Fesit.

Zadavani verejnych zakazek a hodnoceni nabidek

Zjisténé nedostatky:

- negace existence zakona o verejnych zakazkach a chybné zvoleny zplisob zadani
verejné zakazky, napr.:
KA &. 06/22 — Ustav leteckého zdravotnictvi Praha /ULZ/ uzavfel v roce 2004 smlouvu na
uklid interiérti bez vybérového fizeni. Uzavienim dodatk(i ke smlouvé byla navySena cena
na 3,9 mil. K€ a zakazka nabyla charakteru vefejné zakazky;

KA é&. 07/01 — HZS Usteckého kraje zadal v roce 2005 technické zhodnoceni cisternové
automobiloveé stiikacky s cenou 2,2 mil. K€ (bez DPH) pouzitim jednaciho fizeni bez uvefej-
néni. Vyzval k jednani pouze jednoho zajemce, prestoze rekonstrukcemi pozarnich automo-
bilt se v CR zabyvaly i dalsi firmy.

PFi zadavani vefejnych zakazek na dvé cisternové automobilové stfikacky s cenou celkem
12,1 mil. Ké (bez DPH) a nosi¢ kontejnerl s cenou 3,3 mil. Ké (bez DPH) stanovil technic-
kou specifikaci konkrétnim uréenim typu vyrobku i vyrobce bez toho, Ze by v zadani pfipustil
jiné obdobné feseni;

- déleni vétSich zakazek na zakazky mensi a pridélovani téchto dilc¢ich ¢asti samostat-
né, ackoliv zakon tento postup vyslovné zakazuje, napf.:
KA &. 06/22 — Ustfedni vojenska nemocnice Praha /UVN/ v roce 2005 nezadala nadlimitni
vefejnou zakazku v zadavacim fizeni. Rozdélila predmét plnéni a nakoupila hardwarové
vybaveni s cenou 2,7 mil. K¢ jen na zakladé jednotlivych objednavek;

7 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostifedkl
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje)
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KA &. 06/37 — Generalni Feditelstvi RSD rozdélilo zakazku v objemu 5,8 mil. K& na tfi dil&i
zakazky.

RSD zavod Praha zadal stavebni prace akce Rekonstrukce budovy RSD CR — Praha, Na
Pankraci 56 v celkovém objemu 27 mil. Ké na zakladé 21 smluv a objednavek;

netransparentnost zadani, napft.:

KA €. 06/18 — U sedmi zakazek neprobéhlo zadani transparentnim zpdsobem. Napf.
u zakazky na dodani projektu stavby jedné akce byly pfedlozeny dva zaznamy z otevirani
obalek s riznymi nabidkovymi cenami jediného uchazece. V jiném pfipadé Sprava Zeleznic-
ni dopravni cesty nepfedlozila nabidku druhého uchazece na dodani pfipravné dokumen-
tace akce;

nedostatky v hodnoceni nabidek, napf.:

KA €. 06/18 — U investi¢nich akci programu Rekonstrukce a modernizace Zelezniénich trati
byly u ¢tyf zakézek nedostatky v hodnoceni nabidek:

- nabidky na dodani pfipravné dokumentace jedné akce byly hodnoceny i podle dil¢iho
kritéria, které nebylo uvedeno v soutéznich podminkach;

- ve tfech pfipadech tykajicich se vybéru dodavatelt projektovych dokumentaci nebyli
z hodnoceni vylouceni uchazedi, ktefi nesplnili kvalifikacni prfedpoklady;

- ve dvou pfipadech tykajicich se vybéru dodavatel staveb nebyla dodrzena
sedmidenni Ihdta pro uvolnéni jistoty stanovena zakonem o vefejnych zakazkach®.

2.4.2.5 Hospodareni s finanénimi prostfedky a majetkem statu

Kontrolni akce zaméfené na hospodareni s majetkem statu a finan&nimi prostfedky opakované
prokazaly fadu zavaznych nedostatkl v této oblasti, zejména v inventarizaci majetku a zavaz-
kl, v nedostate¢ném prehledu o majetku a jeho ocefiovani, v nepfesné vedeném ucetnictvi
o tomto majetku a nehospodarnosti pfi nakladani s majetkem statu. Ani u jedné ze dvou nové
vzniklych organizacnich slozek statu nebyly sestaveny zahajovaci rozvahy.

Inventarizace

Zjisténé nedostatky:

neprovadéni inventarizace majetku a zavazku, pfip. jeji neprikaznost, inventarizaéni
rozdily, napf.:

KA €. 06/22 — MO nezabezpecilo pro vysilané polni nemocnice do zahrani¢nich misi pod-
minky k fadnému hospodareni s majetkem statu, coz mélo za nasledek inventarizacni rozdily
u majetku zjisténé po jejich navratu. Nebyly identifikovany a vyhodnoceny jejich skute¢né pfi-
¢iny a rozdily nebyly vyuctovany;

KA €. 06/32 — MV neprovedlo v kontrolovaném obdobi inventarizaci nemovitého majetku
v souladu s ustanovenimi zakona o UGdetnictvi®, protoZe nezjistilo pozemky, které b&hem
prislusného ucetniho obdobi vyradilo, pozemky, se kterymi nebylo pfislusné hospodafrit,
pozemky v nespravné vymérfe, a tedy i u€etni hodnoté&, nebo evidovalo pozemek jako celek,
i kdyz byl jiz v pfedeslych letech rozdélen na dva pozemky.

Nespravné vedeni ucetnictvi

Zjisténé nedostatky:

nevedeni majetku v ucetnictvi, pfip. netplna a neprikazna evidence majetku, s nimz
je organizace prislusna hospodafrit, napf.:

KA €. 06/22 — MO nemélo dostate€ny prehled o nemovitém majetku, ktery v roce 1994
delimitovalo na UVN Praha a ULZ Praha. Je$t& v roce 2006 Gétovalo o tfech delimitovanych
pozemcich v celkové ¢astce 63,4 mil K¢;

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach
Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi
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KA &. 06/37 — U RSD byla zji§téna fada nedostatk(i v evidenci pozemku, které neumoznily
objektivn& ovéfit skutedny stav v i&etnictvi. RSD hospodati i s pozemky, ke kterym nema vypo-
fadany majetkopravni vztahy, a také eviduje fadu pozemku, které pro svoji ¢innost nepotfebuje.

Hospodareni s majetkem statu

Cilem KA ¢. 06/19 bylo provérit hospodareni s majetkem statu a prostiedky statniho roz-
poétu pii zavadéni letount JAS 39 Gripen a L-159 do vyzbroje Armady CR.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

- neexistuje dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany a v koncep&nich materialech neby-
la zddvodnéna potfeba poctu 14 nadzvukovych letoun JAS 39 Gripen. Vyzbrojeni téchto
letounti Fizenymi stfelami stfedniho dosahu Fesila viada CR dodate¢né&, operaéni kanénova
munice nesmi byt pouzivana z davodu jeji nespolehlivosti a byla nahrazena munici uréenou
pro vycvik;

- MO se nepodafilo prodat nadbyte¢né letouny L-159, které jsou zatim uloZeny u vyrobce.
Predpokladané vydaje na jejich konzervaci budou v obdobi 2006—2010 ¢init 346,6 mil. K&.

Budouci rizika, kterym jsou vystaveny operacni schopnosti taktického letectva:

- nedostatek vycvi¢enych pilotl, zejména pro JAS 39 Gripen;

- nedostateCny pocet vySkoleného a vycvi¢eného leteckého personalu;

- nedostatecné zajiSténi stfedni Urovné udrzby letount JAS 39 Gripen z divodu nezajisténi
pozadovaného stupné objektové bezpecnosti;

- nedostate¢né vybaveni identifikacnim zafizenim mize omezit moznost eventualniho nasa-
zeni letounud L-159 v zahrani¢nich misich i pfi cvicenich NATO.

KA ¢. 06/37 provérila hospodarnost pri zabezpecovani vlastni ¢innosti a pri nakladani
s majetkem statu statni prispévkové organizace RSD a plnéni opatteni pFijatych k napra-
vé vysledkil predchozi kontrolni akce &. 04/24 (¢astka 2/2005 Véstniku NKU). Bylo zjisté-
no, Ze u RSD stale pretrvavaji zavazné nedostatky v hospodarnosti zabezpe&ovani vlastniho
provozu. Ukdzalo se, Ze Uc¢innost opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi pfedchozi
kontrolni akci byla minimaini.

Rada nedostatkil nebyla odstran&na viibec

- napf. RSD Fadné& nevymezilo pfedméty pron&jmu, doklady k najemnim smlouvam nebyly
kompletni a vySe najemného nebyly dostate¢né zdlvodnény, zejména u pronajmu ploch pro
reklamni zafizeni a pozemkl odpocivek (u pronajmi ploch byla vySe najemného o 69 % az
93 % nizsi nez najemné stanovené vnitfnimi predpisy RSD);

nebo byla odstranéna jen ¢aste¢né

— napf. rozpoc¢tovani a vykazovani nakladl na zaji§téni provozu.

Ke zlep$eni doslo pouze v oblastech nakupl materialu, zahrani¢nich sluzebnich cest a hospo-

dareni s finanénim majetkem.

Hospodareni s financnimi prostredky statu

KA ¢. 06/24 provéfrila postupy MF pfi sestavovani rozpoctu a pfi €erpani vybranych vydaju
kapitoly statniho rozpoctu VPS.

Systémovy nedostatek a mozna rizika

Kapitola VPS je specifickou kapitolou statniho rozpoctu a podle objemu zahrnutych finanénich
prostfedkd patfi mezi jeho nejvyznamnéjsi ¢asti. V kontrolovaném obdobi se podilela druhym
nejvét§im objemem na celkovych vydajich; v kazdém roce €inil podil celkovych vydaju vice nez
20 %, a pokud jde o celkové pFijmy, témér 60 %.

Velka ¢ast pfijmi a vydaju VPS neodpovida jednomu ze zakladnich kritérii vymezenych pro tuto
kapitolu zakonem o rozpoctovych pravidlech, nebot’ prostfedky nemaji vzdy vSeobecny charakter
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a Casto patfi do plisobnosti spravcu jinych kapitol. Charakteru této specifické kapitoly neodpovi-
da ani zahrnuti vydaju na financovani programu. Zaclenénim takovych vydaju do kapitoly VPS
se snizuje podil odpovédnosti pfisluSnych spravcli za svérené problematiky a zvySuje se riziko
neefektivniho vynakladani prostfedkl statniho rozpoctu. MF jako spravce této kapitoly o pro-
stfedcich statniho rozpoctu zahrnutych do kapitoly VPS neuctuje.

Nezajisténi fidici kontroly ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole, provadéni velkého mnozstvi
zmén rozpoctu a neuctovani o financnich prostfedcich kapitoly pfedstavuji vazné riziko pfi
nakladani s prostfedky statniho rozpoctu. VySe prostfedku zahrnutych do kapitoly VPS toto
riziko jesté umocriuje.

Cilem KA €. 06/35 bylo provéfit financovani realizace Statni informacni politiky ve vzdé-
lavani v prabéhu let 2003 az 2006. Dale ovéfila pInéni jejich cilti na vybranych skolach
rtiizného typu a plnéni opatieni prijatych k napravé vysledku predchozi kontroly ¢. 02/31
(¢astka 2/2003 Véstniku NKU). Jako jednu z hlavnich pfigin nenaplnéni ptvodniho zaméru
Statni informacni politiky ve vzdélavani |ze oznacit nedostateCné rozpracovani jednotlivych
projektu jiz na samém pocatku jeji realizace a nedostatecny kontrolni mechanismus zucastné-
nych ministerstev.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— opatfeni k napravé, ktera MSMT prijalo k vysledkiim pfedchozi kontroly, nebyla disledng
provedena;

— v letech 2004 aZ 2006 doslo ke zmé&nam, které Ize hodnotit jako pozitivni. Skoly byly aktiv-
n& zapojeny do realizace plivodniho zaméru, ale nedostatedna pomoc MSMT pFi hledani
dalSich finanénich zdroji (pfedevsim fondy EU) a nahlé ukonceni celého programu bude
znamenat pro vétsinu Skol finanéni zatéz, se kterou nepocitaly;

— MSMT povaétilo realizaci $kolského vzdé&lavaciho a informaéniho portalu svoji pfisp&vkovou
organizaci Ustav pro informace ve vzdélavani, ktery na tuto &innost vy&erpal v letech 2003
az 2006 pres 26 mil. K&. Spusténa vSak byla pouze informacni ¢ast portalu, ktera nebyla
gkolami témé&F pouZivana. Tvorbu vzdélavaci éasti portalu MSMT do doby ukon&eni kontroly
nezadalo, a tato ¢ast portalu tak nebyla realizovana.

KA &. 06/39 méla jako jeden z cilii provéfit pFijmy statniho rozpoétu v ptisobnosti CBU.

Kontrola ukazala, Ze obvodnim barfiskym Ufadum je znemoznéno U¢inné vymahat penale za

opozdéné platby zaloh Uhrad z vydobytych nerostl, které maiji platci hradit zalohové. Platna

pravni Uprava totiz postrada jednoznac¢né dany zpusob stanoveni vyse téchto zaloh. Tak jsou
dosud zvyhodnovani platci, ktefi nehradi zalohy v€as, a sou€asné jsou poskozovany pfislusné
obce a stat tim, Ze uhrady do svych rozpoctu obdrzi opozdéné.

KA €. 07/02 byla soucasti koordinované kontroly hospodareni s finanénimi prostredky
statu vybiranymi a uzitymi v oblasti ochrany ovzdusi a ozénové vrstvy a kontroly pInéni
zavazka vyplyvajicich z mezinarodnich smluv provadéné soubézné kontrolnimi insti-
tucemi Slovenské republiky (koordinator), Slovinské republiky a Rakouské republiky.
Rovnéz z tohoto diivodu byla znaéna &ast kontroly vénovana plnéni zavazkt CR na mezina-
rodni Grovni a dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z komunitarniho prava. Bylo zji$téno, ze CR
pini predpisy tykajici se omezeni emisi znedistujicich latek, ochrany klimatu a ozénové vrstvy,
ma implementovany i pfedpisy komunitarniho prava. NepInéni bylo zji§téno pouze u smérnice
0 posuzovani a Fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi a navaznych predpisti. Na tzemi CR dochazi
k prekraCovani imisnich limiti pro nékteré znecistujici latky. Za neplnéni téchto pozadavku
hrozi CR sankce ze strany Evropské komise /EK/.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ jako spravce Statniho fondu Zivotniho prostfedi /SFZP/
odpovidalo za formulovani programti, kterymi SFZP podporoval akce k ochrané ovzdus$i. SFZP
v obdobi 2003—-2006 pouzil na podporu ochrany ovzdu$i cca 3 200 mil. Ké. MZP nedolozilo
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vyhodnocovani efektivnosti programti ze strany SFZP, které by mélo charakter analyz, z nich?
by vyplynuly zavéry pro korektury, rozsifeni, pfipadné ukonceni programu podpory;

- SFZP vykazovalo ekologické pFinosy akci, které byly vyrazn& nadsazeny. Zejména u pro-
gramu Podpora plo$né plynofikace obci. Tento program byl pfitom po finanéni strance domi-
nantni. Kritéria, na zakladé kterych byly hodnoceny ekologické pfinosy akci, nemaji jim pfi-
suzovanou vypovidaci schopnost. V fadé pfipadd nebyla tato kritéria pfijemci dosahovana.
Udaje o ptivodni spotfebé tuhych paliv byly nadhodnocovany, stejné jako sniZeni spotfeby
téchto paliv po provedené dotované akci.

Vznik novych organizacnich sloZek statu

KA ¢. 06/28 byla mimo jiné zaméfena na zménu pravniho postaveni celni spravy.
Od 1. 7. 1997 do 30. 4. 2004 byla celni sprava organizacnim utvarem MF. Od 1. 5. 2004 celni
spravu tvofi GRC, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich Gfad(l. GRC je od té doby organizaéni
slozkou statu.

PFi kontrole bylo zjisténo, zZe:

MF u svého organizacniho utvaru:

- neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazk(, a prfedavalo tak statni majetek,
jehoz skutec¢né slozeni a hodnota mu nebyly znamy;

- k datu zruSeni svého organiza¢niho Utvaru nezabezpecilo, aby byly snizeny limity vydaju
k jeho bankovnim G¢tam v souhrnné vysi 124,5 mil. K¢;

- nepostupovalo hospodarné a uhradilo 1,5 mil. K& za nakup pozemkd, jejichz vlastnikem se
stal stat az po vice nez Sesti letech;

— neuctovalo v prislusném ucetnim obdobi o vzniku pohledavek z prodeje pozemkil a bytu ve
vy$i 6,2 mil. Ké. Utovalo o nich aZ v okamziku pfipsani plateb na bankovni tget;

GRC:

- neotevielo ke dni 1. 5. 2004 uUc€etni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, v nékterych
pripadech pak postupovalo, jako by nebylo novou organizaéni slozkou statu, resp. ucetni
jednotkou;

— neprokazalo k 31. 12. 2004 a k 31. 12. 2005 skute¢ny stav majetku;

- nechalo zlikvidovat bez pfedchoziho projednani likvida¢ni komisi a bez schvaleni general-
nim Feditelem majetek v celkové pofizovaci cené 6 mil. K&, u néhoz nevedlo analytickou
evidenci a ktery vykazalo jako manko k 31. 12. 2004;

- nepostupovalo ucelné a hospodarné, kdyz o pofizeni programového vybaveni v hodnoté
2,2 mil. K¢, které schvalilo a uhradilo koncem roku 2004, rozhodlo jiz po¢atkem roku 2005,
Ze neni pro celni spravu pouzitelné.

KA €. 07/08 provérila nakladani a hospodareni Statniho uradu inspekce prace s majet-

kem statu a s finan€énimi prostiedky pro zajiSt'ovani ¢innosti ve smyslu zakona o inspek-

ci prace a jejich uziti.

SUIP vznikl dne 1. 7. 2005 zakonem, kterym byl sougasné& zruSen Cesky Ufad bezped&nosti

prace /CUBP/ a jednotlivé inspektoraty bezpe&nosti prace.

PFi kontrole bylo zjisténo, zZe:

Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/:

— v roce 2006 stanovilo rozpisem SUIP rozpoget, ktery neodpovidal realné potfebé vydajti na
zajisténi ¢innosti, coz doklada mj. navys$eni rozpoctu béhem roku o vice nez tfetinu, stejné
tak i poCet rozpoctovych opatreni;

SUIP:

- nesestavil zahajovaci rozvahu ke dni svého vzniku, tj. k 1. 7. 2005;

- nepredlozil rozhodnuti o uréeni pfislugnosti hospodareni s majetkem zruseného CUBP;
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- nevedl Uc€etnictvi v souladu se zakonem o UCetnictvi, napf. zauctoval pofizeny majetek na
nespravné majetkové udty. Uétoval o vydajich pen&znich prostfedkil z pokladny dFive, nez
doslo k prokazatelnému vydeji penéz; nezachytil vSechny u€etni pfipady ucetnimi doklady
a nezaznamenal je v u€etnich knihach.

Hospodareni statnich podniki

PFi KA &. 06/38, ktera provérila hospodaieni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR
s finan€nimi prostifedky a majetkem statu, bylo zjisténo, ze:

VLS, s. p.:

- nékteré obchodni smlouvy, které uzaviely na prodej dfeva, mohou byt ve svém dusledku
nevyhodné. Obchodné-zavazkové vztahy pfi prodeji dfeva s vétSimi pravy na strané kupu-
jiciho jsou nevyvazené; zplsob prejimky zbozi neodpovida rovnovaznému postaveni obou
smluvnich stran;

— zavedly integrovany manazersky systém, ktery vSak neni dostate¢né orientovan na finan¢-
ni kontrolu, na posuzovani, analyzu a zjiStovani pfi¢in nedostatk(l po finanéni strance, na
ucelnost a hospodarnost.

Dozoréi rada VLS, s. p., vykonavala v kontrolovaném obdobi nékteré Cinnosti pouze formaing;

MO:

- v zakladaci listiné VLS, s. p., vymezilo majetek, ktery jednozna¢né a nezaménitelné nede-
finovalo (pozemky neurcilo pomoci pozemkovych parcel, budovy pomoci Cisel popisnych).
Urceny majetek neni zapsan v obchodnim rejstfiku.

KA €. 07/03 byla zamérena na hospodareni statniho podniku LOM PRAHA s majetkem
statu a s finanénimi prostfedky a sou¢asné na posouzeni uzavienych smluvni vztaht
mezi zakladatelem (MO) a statnim podnikem. Na zakladé analyzy finan¢niho objemu vybra-
nych zakazek byla kontrola zaméfena na strategickou zakazku poskytovani leteckého vycviku
Armadé CR, ktera predstavovala v kontrolovaném obdobi cca 930 mil. Ké.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— smluvni podminky zabezpeceni leteckého vycviku obdobi let 2004—2006 a pfijaty zplsob
kalkulace naklad(i neumoznovaly MO kontrolovat, zda potfeby statu, které podnik svou pod-
nikatelskou Cinnosti zabezpec€oval, byly zajistovany ucelné a hospodarné;

- z analyzy soucasného dodavatelského zajisténi leteckého vycviku vyplynulo, Zze zvoleny
zplUsob dosahuje lepSich vykonovych parametrli nez pfedchozi zplsob zajisténi vlastnimi
silami MO;

— MO u projektu modernizace vrtulnikového letectva u vrtulnik(i Mi-171S opakované schvalo-
valo a ménilo technickou specifikaci modernizace. Nadale tak pretrvavaji rizika v souvislosti
se zajisténim sobéstacnosti vzdusné pfepravy v zahrani€nich misich;

- LOM PRAHA mél nedostatky v evidenci a v hospodafeni s uréenym majetkem, zejména
v souvislosti s odprodejem ¢asti nemovitého majetku. LOM PRAHA v letech 2004—2006
prodal celkem 45 208 m? pozemk( a budovy za celkem 59,5 mil. K&. Ve dvou pFipadech tyto
nemovitosti prodal za ceny o 2,4 mil. K& nizsi, nez stanovily znalecké posudky.

2.4.2.6 Hospodareni s prostredky poskytnutymi CR ze zahraniéi

KA ¢. 06/26 byla zaméfena na kontrolu hospodareni s finanénimi prostiredky statniho
rozpoctu a EU uréenymi na realizaci opatieni Spoleéné zemédélské politiky zahrnutych
do Horizontélniho pldnu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—-2006.

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:
- systém implementace Horizontalniho planu rozvoje venkova /HRDP/ v zasadé& napliioval
pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou pro oblast Spole¢né zemédélské
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politiky a byl funkéni. Na zakladé téméF 45 tis. Zadosti o dotace podanych Zadateli bylo
v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 proplaceno 14 680,5 mil. K¢;

— se vyskytly diléi nedostatky v legislativni ¢innosti, a to zejména opozdéné vydani pfedpisu,
které ve svém dusledku zpUsobily obtiZe pfi realizaci HRDP, zejména na jeho pocatku. Chy-
bi specialni pfedpis upravujici v celém rozsahu rozhodovani o poskytovani dotaci.

Budouci mozna rizika:

Z nedostatkl zjisténych u MZe a Statniho zemédélského a intervenéniho fondu /SZIF/ je zfej-
mé, Ze vydaje nebyly v nékterych pfipadech uskutec¢nény v souladu s pfedpisy Evropskych
spolecenstvi /ES/, a proto vzniklo ur€ité riziko vydani rozhodnuti o vylou€eni vydaju z financo-
vani ze strany Evropska komise.

KA €. 06/30 byla zamérena na kontrolu hospodareni s finan€nimi prostredky uréenymi na
realizaci programu pfeshraniéni spoluprace Phare CBC'® a Interreg 1A,

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— finanéni prostfedky EU uréené pro CR na preshraniéni spolupraci v obdobi 2000-2006
byly u Phare CBC alokovany v celkové vysi 76 mil. EUR. Z této ¢astky nebylo vyCerpano
5,8 mil. EUR (8 %);

— podminky nutné k proplaceni projektd z Evropského fondu pro regionalni rozvoj /ERDF/
v ramci Interreg IlIA byly pInény a projekty proplaceny az ve tfetim roce programového obdo-
bi. BEhem dal$ich dvou let zbyva jesté vycerpat dvé tretiny alokovanych prostredki.

Systémovy nedostatek:

Zaméfeni podpory bylo velmi Siroké a Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nevytvofilo dosta-
te€ny systém kvantifikovatelnych ukazatelt pro hodnoceni jejich pFinost. Nedostatky byly zjis-
tény v zajisténi implementace program( Interreg IlIA, nebot MMR dostate¢né nekontrolovalo
vykon &innosti, které pfeneslo na jiné subjekty. V nékterych pfipadech u plnéni podminek sta-
novenych pfijemcim podpory povolovalo vyjimky.

MMR meénilo ¢asto programovou dokumentaci v prubéhu realizace programu, coz ztéZovalo
orientaci konecnych pfijemcl v pravidlech program( i naslednou kontrolu.

KA &. 06/33 byla zaméFena na finanéni prostfedky poskytované CR v ramci finanénich
mechanismi Evropského hospodaiského prostoru /EHP/ a Norska.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze:

— v prubéhu hodnoceni zadosti podanych v ramci Vyzvy &. 1 se vyskytly v nékterych pfipadech
nedostatky tykajici se zejména neulplnosti zprav o vysledcich hodnoceni, net¢asti vSech ¢lent
hodnoticich komisi a nerespektovani souhrnné vyse ziskanych bodl pfi sestavovani poradi.
Predpoklady pro fadné ¢erpani finan¢nich prostfedk( v§ak nebyly na zakladé zjisténych nedo-
statkd v pribéhu hodnoceni Zadosti podanych v ramci Vyzvy &. 1 ohroZeny;

— na zakladé porovnani CR s ostatnimi staty pfijimajicimi finanéni prostfedky z finanénich
mechanism( EHP a Norska je moZno konstatovat, e CR nezaostava v jejich implementaci.

Budouci mozna rizika:

Dlvodem, pro¢ nedochazi k plnému &erpani finanénich prostfedkl z celkové alokace prostredki

finanénich mechanismd EHP a Norska, je zdlouhavy schvalovaci proces Zadosti. V disledku kur-

zovych rozdilt (posilovani ¢eské koruny vuci euru) se zvySuji naroky na verejné rozpocty. To mize
vést k narustu podilu na spolufinancovani, ktery nebude zanedbatelny. U jednotlivych koneénych
pFijemcl se muze podle finanéni narocnosti projektu pohybovat fadové az ve statisicich K¢.

10 Program Phare je hlavnim nastrojem finan¢ni a technické pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy v pfi-
pravé na ¢lenstvi v EU; programy pfeshrani¢ni spoluprace (Phare CBC — Cross Border Cooperation) jsou
pFipravou na ucast v iniciativé Spolecenstvi Interreg IlIA. Projekty v rdmci téchto programu jsou obvykle
investiéniho charakteru, realizuji se v pfihrani¢nich regionech a maji preshraniéni dosah.

11 Iniciativa pro evropskou Uzemni spolupraci podporujici pfeshrani¢ni spolupraci mezi pfihraniénimi oblastmi
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KA ¢. 06/34 posuzovala Gi¢elnost poskytovanych finanénich prostfedk( na ihradu nakla-
du pozemkovych tprav z kapitoly statniho rozpoétu MZe, z Pozemkového fondu CR,
z operac¢niho programu /OP/ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, popf. z progra-
mu SAPARD"2,

PFi kontrole bylo zjisténo, ze:

- MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektd pozemkovych Uprav v celkové vysi
1,2 mil. K¢, které v roce 2006 nebyly uznany jako pfijatelné, a hradilo tuto ¢astku v roce
2006 z jiné polozky rozpoctové skladby. Toto poruseni rozpoctovych pravidel bylo zpiso-
beno rozporem v legislativé, kdyz vyssi predfinancovani projektd v ramci OP Zemédélstvi
nebylo mozné v jiném rozpoctovém roce upravit bez poruseni rozpoctovych pravidel,

- zdroje stanovené na roky 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi pro podopatieni 2.1.1 ve
vysi 1 556,5 mil. KE nebudou docerpany, nebot Uspory vzniklé snizenim vydaji na projekty
pozemkovych Uprav nebyly pozemkovymi Ufady oznamovany neprodlené&, aby mohly byt do
konce roku 2006 vyuzity. PoruSeni povinnosti oznamovat neprodlené zmény vydaju projektu
tolerovaly MZe (Fidici organ) i SZIF (zprostfedkujici subjekt);

- MZe nevedlo v letech 2005 a 2006 v ucetnictvi pohledavky za prostfedky EU v ramci
OP Zemédélstvi, v disledku toho bylo ucetnictvi MZe nespravné. K 31. 12. 2005 ¢&inily tyto
pohledavky 154,3 mil. Ké.

KA ¢. 07/05 provérila poskytovani, ¢erpani a uziti finanénich prostfedkd na operacni

program Prumysl a podnikani |OPPP/.

P¥i kontrole bylo zjisténo, ze:

— Ministerstvo priimyslu a obchodu /MPO/ pfi stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaju na &in-
nosti spolufinancované ze strukturalnich fondd nepostupovalo v souladu s pravnim predpi-
sem ES a neposkytlo tato pravidla jednotné v§em koneénym uzZivateldm. V disledku toho
napf. tfi z kontrolovanych koneé¢nych uZzivatelll zahrnuli do uznatelnych naklad( kurzové
ztraty v celkové vysi vice nez 3 mil. K¢;

— cCerpani prostfedkd strukturalnich fond zpomaluje administrativné naro¢ny systém imple-
mentace OPPP. MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni OPPP
nevyhodnocovalo divody ¢asové naro¢nosti implementaéniho procesu;

- MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozilo neopodstatnéné ¢astku 2,1 mil. K€ na
realizaci dvou vyzkumnych projekta, které nepfinesly patfi¢ny efekt;

- agentura Czechlinvest, ktera byla u Sesti programu zprostfedkujicim subjektem, nedodrzo-
vala pfedepsané pracovni postupy stanovené v platnych pravidlech MPO a nepostupovala
u zakazek technické pomoci v souladu s usnesenim vliady CR a pravidly MPO pro hospoda-
feni s rozpoc¢tovymi prostredky;

— u vybranych koneénych uzivatelt podpory byly nedostatky v oblasti zadavani verejnych
zakazek, financovani a realizace projektd a ve vedeni ucetnictvi.

2.5 Kontrolni ¢innost ve vztahu ke statnimu zavéreénému uctu
(finan¢ni audit kapitol statniho rozpoctu)

V roce 2007 byly ukonéeny tfi kontrolni akce typu finanéni audit, jejichz cilem bylo provéfit
spravnost vykazl predkladanych jako podklad pro zpracovani zavérecnych uétl jednotlivych
kapitol statniho rozpoétu CR. V ramci kontrol typu finanéni audit:

- bylo vyjadfovano stanovisko k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu ucetnictvi v ucetni
zaveérce kontrolovanych osob;

- byla hodnocena spolehlivost vnitfniho systému Fizeni a kontroly;

- byl posuzovan soulad vedeni U€etnictvi s pozadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy;

- bylo posuzovano plnéni povinnosti spravce kapitoly sestavit zavére¢ny ucet.

12 Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development. Program, ktery podporuje investice
do zemédélstvi a na rozvoj venkova. Kromé vlastni pomoci je dal$im cilem pfiprava kandidatskych zemi na
Spole¢nou zemédélskou politiku EU.
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Kontroly typu finanéni audit byly zakladnim nastrojem pro provéfovani informaci uvedenych
v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu, jejich vysledky slouzi pro formulovani stanoviska
NKU ke statnimu zavéreénému Gétu.

Tabulka €. 2: Prehled kontrolnich akci typu finan€ni audit, u nichz byl kontrolni zavér

schvalen v roce 2007 (v tis. K¢E)
Celkova ; .
) Oznameni
L Datum nespravnost B
Ucetni L FU (poru-
schvéleni i ) i v Ucetni
Kontrolni akce zavérka 3 Aktiva Prijmy Vydaje L. Seni roz-
kontrolni- zavérce
k datu poctové
ho zavéru v absolutnim
o kazné)
vyjadreni
KA ¢. 06/20 -
Zavérecny ucet
kapitoly statniho
. . 31.12.2005 | 12.2.2007 | 6019861,09 | 1641574,79 | 13634860,01 | 1217 060,69 5243,74
rozpoétu Minis-
terstvo pramys-
lu a obchodu
KA ¢. 06/21 -
Zavéreény ucet
kapitoly statniho
rozpocétu Minis- | 31.12.2005 | 26.2.2007 | 3385 107,18 920 659,82 | 102220 096,93 | 22 802 966,99 | 226 127,28
terstvo Skolstvi,
mladeze a télo-
vychovy
KA ¢. 07/26 -
Zavéreény ucet
kapitoly statniho
rozpocétu Minis- | 31.12.2006 | 19.11.2007 | 4143 561,49 | 1079 910,90 | 110 424 596,99 173692,60 | 13 341,05
terstvo Skolstvi,
mladeze a télo-
vychovy
Celkem 13 548 529,76 | 3 642 145,51 | 226 279 553,93 | 24 193 720,28 | 244 712,07

Zdroj: kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéni audit.

2.5.1 Kontrolni akce typu finanéni audit ukoncené v roce 2007 a jejich vysledky

PFi provadéni kontrolnich akci byly zjistény skutecnosti, které svéd¢i o zavaznych nedostatcich
v podkladech, které slouzi pro zpracovani zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu.

Soulad vedeni tcetnictvi s poZadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy

Zjisténé nedostatky
— Spravnost ucetnictvi

PFi kontrolnich akcich byla zjiSténa nespravna aplikace ucetnich metod, které jsou stanove-

ny zakonem o Ucetnictvi a provadécimi vyhlaskami, napf.:

KA €. 06/20 — MPO nespravné snizilo ocenéni budov, nedodrZzelo obsahové vymezeni
polozek majetku, nezauctovalo zjistény inventarizacni rozdil, neuétovalo o kurzovych rozdi-
lech a neuctovalo k datu uskute€néni ucetniho pfipadu;
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KA &. 06/21 — MSMT v priib&hu roku 2005 nezjistilo skutedny stav majetku vykazaného na
nékterych rozvahovych uctech ve vysi 179,8 mil. K&, nedodrzelo obsahové vymezeni Ucta
a k poskytnutym investi¢nim dotacim neopravnéné vytvarelo fond dlouhodobého majetku,
nespravné uctovalo o poskytnutych zalohach na dlouhodoby majetek, nespravné uctovalo
pofizeni vypocletni techniky jako technické zhodnoceni budovy;

KA &. 07/26 — MSMT v priib&hu roku 2006 nezjistilo skutedny stav majetku vykazaného na
Uctu material na skladé, nezauctovalo inventarizacni rozdily ve vysi 166,2 mil. K&, vykazo-
valo nékteré zavazky dvakrat, uctovalo pfedpisy pohledavek na zakladé ,absolutné neplat-
nych® najemnich smiuv.

- Uplnost téetnictvi, napf.:

KA ¢. 06/20 — MPO v prabéhu roku 2005 neuctovalo o pohybu penéznich prostfedkl na ban-
kovnich uctech oznaCovanych jako Ostatni zviastni prostredky z Narodniho fondu, Finan-
covani vydaji zbytkovych statnich podnikii z Fondu narodniho majetku a Centralizované
prostredky z likvidovanych statnich podniku. Skute€nosti souvisejici s nakladanim s vyse
uvedenymi penéznimi prostfedky byly v rozporu se zakonem o U&etnictvi evidovany v samo-
statném okruhu mimo Uc&etnictvi a vykazovany pouze uvnitf U¢etni jednotky;

KA &. 06/21 — MSMT v roce 2005 neuétovalo o nékterych budovach a pozemcich v celkové
hodnoté 59,4 mil. K& a nevykazalo je v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005;

KA é&. 07/26 — MSMT neuétovalo o budovach v hodnoté 59,4 mil. Ké ani v priib&hu roku
2006 a nevykazalo je v u€etni zavérce sestavené k 31. 12. 2006.

- Prakaznost ucetnictvi, napft.:

MPO v pribé&hu roku 2005 a MSMT v priib&hu let 2005 a 2006 nevedly prikazna udetnictvi
ve smyslu zakona o UcCetnictvi v disledku toho, Ze nebyla provedena inventarizace majetku
a zavazku v souladu se zakonem o ucetnictvi a nékteré ucetni zaznamy nebyly prikazné.

— Srozumitelnost ucetnictvi, napr.:

KA €. 06/20 — MPO v pribéhu roku 2005 v rozporu se zakonem o uéetnictvi nevedlo srozumi-
telné Ucetnictvi, a to v oblasti transferl — dotaci. V ucetnictvi MPO nebylo v této oblasti moz-
né spolehlivé a jednoznaéné urcit obsah Ucéetnich pfipadl a jejich ucastniky, a to v disledku
skute¢nosti, Ze z Ucetnich dokladl nebylo zfejmé, jaké ucetni pfipady byly zachyceny — zda
Slo o poskytnuti dotace, vratku dotace, mylnou platbu &i ucetni opravu. MPO nezachycovalo
poskytovani dotaci pfijemcim na zakladé prubézné ziskavanych bankovnich vypis(, ale na
zakladé souhrnnych Gcetnich doklada ke konci mésice (pfipadné az &tvrtleti).
- Uplnost sestaveni Géetni zavérky, napt.:

KA ¢. 06/20 a KA €. 06/21 — Priloha ucetni zavérky MPO sestavené k 31. 12. 2005 a pfilo-
ha ugetni zavérky MSMT sestavené ke stejnému datu neobsahovaly v rozporu s pravnimi
predpisy informace o pouzitych ucetnich metodach a dalsi informace, které by vysvétlovaly
a doplfiovaly informace obsazené ve vykazu rozvaha a které jsou podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky;

KA &. 07/26 — Ptiloha Ggetni zavérky MSMT sestavené k 31. 12. 2006 neobsahovala v rozpo-
ru s pravnimi predpisy informace, které by vysvétlovaly a doplfiovaly informace obsazené ve
vykazu rozvaha a které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky.

Vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v Gcetnich zavérkach kontrolovanych osob
Zjisténé nedostatky:

KA ¢. 06/20 — VVzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (1 217,1 mil. K€) v tcet-
ni zavérce MPO a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$§i moznou mirou $patné evidence



Vyroéni zprava NKU 2007 ' 29

(hladinou vyznamnosti'® ve vysi 272,7 mil. K&) je ziejmé, ze udetni zavérka MPO nepodava
vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi za tcetni obdobi roku 2005 v souladu se zako-
nem o uCetnictvi a prislusnymi pfedpisy;

KA €. 06/21 — Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (22 803 mil. K&) v ucetni zavér-
ce MSMT k 31. 12. 2005 a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné
evidence (hladinou vyznamnosti ve vysi 2 044,4 mil. KC) je zfejmé, ze uvedena Ucetni zavér-
ka nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2005
v souladu se zakonem o UCetnictvi a pfisluSnymi predpisy;

KA ¢. 07/26 — Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (173,7 mil. K¢€) v Ucetni zavérce
MSMT k 31. 12. 2006 a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné evi-
dence (hladinou vyznamnosti ve vysi 1 104,2 mil. K&) je zfejmé, Ze uvedena Ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ticetni obdobi roku 2006 v soula-
du se zakonem o Ucetnictvi a pFisluSnymi pfedpisy.
Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti s hladinou vyznamnosti u kontrolnich akci typu
finanéni audit, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2007, obsahuje nasleduijici graf.

Graf €. 2: Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti
s hladinou vyznamnosti (v mil. K¢)
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Zdroj: kontrolni zavéry z kontrolnich akci typu finanéni audit — KA 06/20, KA 06/21 a 07/26.

Spolehlivost vnitiniho systému fizeni a kontroly

MPO v priib&hu roku 2005 a MSMT v priib&hu let 2005 a 2006 nemély nastaven zcela Gginny
vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
rizika souvisejici s Cinnostmi, které jsou predmétem ucetnictvi, a prostfednictvim prabézné
a nasledné kontroly vzdy provéfovat v€asnost a spolehlivost informovani vedouciho organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostifedky, o provadénych operacich a o jejich pribéz-
ném ucetnim zpracovani.

Sestaveni zavérecného uctu kapitol statniho rozpoctu

Ugetni zavérka sestavena MPO k 31. 12. 2005 (KA &. 06/20) a Ugetni zavérka sestavena MSMT
k 31. 12. 2005 (KA €. 06/21) nebyly spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreénych

13 Nejvy$$i mozna mira Spatné evidence, kterou uZivatelé vykazui mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, byla
v souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI stanovena v roce 2005 jako 2 %
z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah finan¢ni ¢innosti dané Gc¢etni jednotky. V pfipadé nasledné
kontroly byla nejvy$8i mozna mira $patné evidence stanovena ve vysi 1 % z hodnoty vydajd.
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ucta kapitol statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu a 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2005 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.1* V&echny zji§téné
nespravnosti byly v zavére¢nych uctech agregovany v Ciselnych sestavach.

Ugetni zavérka sestavena MSMT k 31. 12. 2006 (KA &. 07/26) byla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2006. VSechny zjisténé nespravnosti byly v zavére¢ném uctu agregovany
v Ciselnych sestavach. Zavére€ny ucet kapitoly za rok 2006 neobsahoval veskeré skutecnosti,
které vyzaduje vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.

Rozpoctova kazeri

V ramci kontrol bylo v pfipadé vSech kontrolovanych osob zjisténo poruSovani rozpoc&tové kazné
ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel, napf.:

KA €. 06/20 — MPO v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly pouzilo ¢astku 5,2 mil. K¢&;

KA &. 06/21 — MSMT v roce 2005 provadélo vydaje pfed provedenim rozpo&tového opatieni
v celkové ¢astce 226,1 mil. K¢;

KA &. 07/26 — MSMT vyplatilo neopravnéné &ast trok( v celkové vysi 13,2 mil. Ké.
Dalsi zjisténi v ramci kontrol typu financ¢ni audit

Napf.: KA €. 06/20 — V ramci kontroly byla feSena problematika spravného ocefiovani a vyka-
zovani majetkovych Ucasti statu. V ucetni zavérce MPO za rok 2005 byly vykazany majetkové
ucasti v celkové Castce 1 479,6 mil. KE. V souvislosti s t&émito u€astmi byla feSena i problema-
tika ocenéni akcii, které MPO ziskalo na zakladé navySeni kapitalu z vlastnich zdroj akciové
spole¢nosti. Platné predpisy jsou v8ak v oblasti ocefiovani a vykazovani téchto u€asti natolik
nejednoznacné, Ze ani s vyuzitim odborného stanoviska experta nebylo mozné dojit k jedno-
zna¢nému zavéru a vyhodnotit spravnost vykazanych tdaju.

2.5.2 Podil kontrolovanych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu

V roce 2007 doslo opét k narlistu procenta vydaja kontrolovanych pfi kontrolnich akcich z celko-
vé Castky vydaji statniho rozpoctu. Postupné je tak dosahovano strategického cile poznani véech
vyznamnych kapitol statniho rozpoctu a sou¢asné kontroly vyznamné &asti vydajl statniho rozpoctu.

V kontrolnich akcich dle planu kontrolni €innosti pro rok 2007 bylo provéfeno kontrolami typu
finanéni audit 53,7 % vydaji'® statniho zavéredného uétu CR za rok 2006 u udetnich jednotek
v oblasti statniho rozpoctu. V celkovych vydajich statniho zavére¢ného uctu nejsou zahrnuty kapi-
toly statniho rozpoctu, které nemaiji tcetni jednotky (396 — Statni dluh, 397 — Operace statnich
financnich aktiv, 398 — VSeobecna pokladni sprava), a kapitola 381 — Nejvys$si kontrolni urad.

2.5.3 Vytvareni podminek pro systematické provadéni kontrol
typu finanéni audit

Realizace strategie v oblasti kontrol idajl zavére¢nych Uétd jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
je podminéna dostatec¢nou kontrolni kapacitou a metodikou vychazejici z kontrolnich standardd
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci /INTOSAI/, resp. Mezinarodnich auditorskych
standard. Proto jiz nékolik let probiha implementace téchto standard(i prostfednictvim pfFipravy
stale komplexnéjsich a podrobnéjsich metodickych pomucek.

14 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju pfedkladanych pro vypracovani navrhu stat-
niho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu
15 Jedna se o korigované procento”, tzn., e v celkovych vydajich SZU nejsou zahrnuty kapitoly statniho rozpoétu,

které nemaiji Ucetni jednotky (396 - Statni dluh, 397 - Operace statnich financnich aktiv, 398 - VSeobecna pokladni
sprava), a kapitola 381 - Nejvy$si kontrolni urad.
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Proces systematického poznani vSech vyznamnych kapitol je zachycen v nasledujici tabulce,
kterd obsahuje vSechny vyznamné kapitoly statniho rozpoctu a informaci o provedeni kontroly
typu finanéni audit.

Tabulka €. 3: Prehled provedenych kontrolnich akci typu finanéni audit
u jednotlivych kapitol statniho rozpoc¢tu

Kapitola statniho rozpoétu | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
306 Ministerstvo zahrani€nich véci
307 Ministerstvo obrany
309 Kancelar Verejného ochrance prav X
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci X
314 Ministerstvo vnitra
il Ministerstvo Zivotniho prostfedi X
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj X
321 Grantova agentura Ceské republiky X
322 Ministerstvo primyslu a obchodu X
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni trad X
329 Ministerstvo zemé&délstvi
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy X X
334 Ministerstvo kultury X
335 Ministerstvo zdravotnictvi X
336 Ministerstvo spravedinosti X
343 Urad pro ochranu osobnich tdajt X
344 Urad pramyslového vlastnictvi X
347 Komise pro cenné papiry X
353 Utad pro ochranu hospodarské soutéze X
361 Akademie véd Ceské republiky X
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
85 Statni Urad pro jadernou bezpeénost X

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

2.6 Kontrolni ¢innost zaméfena na zahranicni financ¢ni zdroje
(informace o Zpravé o finanénim fizeni prostfedki EU v CR)

V souladu s opravnénim NKU provadét kontrolu prostfedktl poskytnutych CR ze zahraniéi byla
jeho pozornost v této oblasti vénovana zejména kontrole financnich prostfedkd plynoucich z nej-
vyznamnéj$iho zdroje, kterym je rozpocet EU. Finanéni prostfedky byly koneénym pfijemcim
poskytovany prostfednictvim fady rizné zaméfenych programu a politik s vlastni, Easto zna¢né
sloZitou implementaéni strukturou. Z tohoto divodu se NKU rozhod! vydat informativni Zpravu
o finanénim fizeni prostredkii EU v CR jako samostatny dokument. Z&kladnim cilem tohoto mate-
ridlu je shromazdit a publikovat podstatné informace o rozpoc¢tu EU a Fizeni finanénich prostfedku
v CR. NKU tim chce zaroveri prispét ke zlepseni stavu tohoto Fizeni poukazanim na slaba mista
a nedostatky zjisténé pfi kontrolach a zaroven zvysit povédomi vefejnosti o této oblasti.

Zprava bude publikovana v pribéhu prvniho pololeti roku 2008 a jejim obsahem bude kromé
informaci o procesu tvorby rozpoc¢tu EU a jeho jednotlivych slozek pfijma a vydaja také shrnuti
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zavéri kontrol provedenych NKU & audit(l zveFejnénych institucemi EU. Tato zprava bude pub-
likovana poprvé, proto se nebude vztahovat jen ke konkrétnimu rozpo¢tovému roku 2007, ale
bude zahrnovat &asovy Usek od vstupu CR do EU, tedy obdobi let 2004 aZ 2007.

2.7 Projednavani kontrolnich zavért v organech Parlamentu CR

a ve viadé CR

Kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skute¢nosti zjisténé pfi kontrole, jsou dulezitym
zdrojem informaci pro Parlament CR a viadu CR, které v ramci svych pravomoci mohou zjednat
napravu zjisténych nedostatkl a pfijmout G¢inna opatfeni. Teprve realizaci opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkU, respektive jejich odstranénim je dosazeno cilt kontroly, nebot’ skute¢né
dopady (realizované vysledky) vyvolané schvalenymi kontrolnimi zavéry jsou hlavnim kritériem
ucinnosti kontrolnich akci.

Kontrolni vybor PS PCR zatadil v priib&hu roku 2007 na program svych schiizi celkem
38 kontrolnich zavért NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru projednavanému ve vyboru bylo
pfijato usneseni, které jej bralo na védomi a ¢asto konstatovalo zjisténé nedostatky pfislusnych
Ustfednich organu a zaroven zadalo vladu ¢i dané ministerstvo o napravu, pfipadné o pred-
loZeni dalSich materiall (koncepce, zpravy apod.).

Ptehled kontrolnich zavéra projednanych v roce 2007 kontrolnim vyborem PS PCR, véetné
pfijatych usneseni, je uveden v pfiloze €. 4.

Tabulka €. 4: Pocet kontrolnich zavéra /KZ/ projednanych
v kontrolnim vyboru PS PCR v letech 2006 a 2007
Pocet zasedani kontrolniho vyboru,

) i o Pocet projednanych KZ
na kterych byly projednavany KZ

2006 2 6
2007 9 38
Celkem 11 a4

Vlada CR projednala v roce 2007 celkem 32 kontrolnich zavéri NKU (z toho bylo 19 kontrol-
nich zavéra schvalenych v pribéhu roku 2007 a 13 kontrolnich zavérd schvalenych v predcho-
zim roce 2006). V 31 pfipadech bylo pfijato usneseni vlady. Kontrolni zavéry byly projednany
vzdy spolu se stanovisky pFisluSnych Ustfednich organud (popf. ostatnich dotéenych subjekt()
a s reakci NKU na toto stanovisko.

Prehled kontrolnich zavér(i projednanych viadou CR v roce 2007, véetné uloZenych opatfent,
je uveden v pfiloze €. 3.
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Graf é. 3: Kontrolni zavéry projednané ve vladé CR (z hlediska reakce viady CR)
v letech 2006 a 2007
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NKU v 84 % ptipadl souhlasil s vysledkem projednavani kontrolnich zavérd ve viadé CR, coz
znamenad, ze NKU souhlasil bud' s reakci resortu, nebo opatienimi pfijatymi resortem, pfipadné
vladou CR uloZenymi a pfijatymi opatfenimi.

Graf &. 4: Kontrolni zavéry projednané vliadou CR (z hlediska reakce NKU)
v letech 2006 a 2007
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Poznamka: * Preruseno projednavani kontrolniho zavéru ve viadé CR.
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lll. Zhodnoceni ostatni ¢innosti NKU

1. Dal$i éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

1.1 Stanoviska ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoétu
a k navrhu statniho zavéreéného uétu

NKU predkladal PS PCR stanoviska k viadnimu navrhu statniho zavéreéného uétu CR za rok
2006 a k vladni zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2007 na zakladé ustanoveni
§ 5 zakona o NKU.

Stanovisko ke statnimu zavére&nému Gétu za rok 2006 NKU zpracoval s diirazem na zkuse-
nosti a poznatky z kontrolni &innosti NKU a jeho obsah byl zaméfen zejména na hodnoceni

statkll s poukdzanim na pfislusné kontrolni zavéry schvalené Kolegiem NKU a uvefejn&né
ve Véstniku NKU. Zobecné&no bylo hodnoceni vysledk( kontrolnich akci typu finanéni audit
provedenych NKU.

Stanovisko rovnéz upozornilo na nékteré zasadni problémy statniho rozpoc¢tu roku 2006,
zejména na dlouhodobé zaloZené tendence ve struktufe a pInéni statniho rozpoctu jako:

- vysoky deficit rozpo¢tového hospodareni;

— rust podilu mandatornich vydajU;

— nizké Cerpani rozpoctovych zdroji z EU;

- nedostatky ve vybéru a spravé dani;

- dopady pfesunu rozpoctovych prostfedku do rezervnich fondu;

— zapojovani privatiza¢nich prostfedku do financovani statnich fondu;

- deficitni hospodareni vefejnych rozpoctu a jeho vliv na pInéni kritérii stanovenych EU;

- vystavovani statnich zaruk apod.

Ve stanovisku NKU ke zpravé viady CR o pInéni statniho rozpo&tu za 1. pololeti 2007 byly
mimo jiné shrnuty tyto hlavni poznatky:

- zakladni ukazatel pInéni statniho rozpoctu (saldo pfijmi a vydaju kumulované od pocatku
roku) vykazal k 30. 6. 2007 v absolutni vysi pfebytek 1 300 mil. K¢;

— v hodnoceni statniho rozpoctu za 1.-3. Ctvrtleti 2007 vykazalo pokladni plnéni rozpoctu prebytek
v absolutni vysi 36 300 mil. K&, coz je nejlepsi vysledek salda hospodareni v tomto obdobi od
roku 1993. Pres predpokladané zrychleni Eerpani vydaji koncem roku je proto predikce schodku

na konci roku 2007 zna¢né pfiznivéjsi, nez stanovi rozpocet.

Pfes uvedené skuteénosti véak NKU opakované upozoriiuje na negativni tendenci
v dlouhodobém vyvoji (narastu) vladniho dluhu, ovlivhénou zejména schodkovym hos-
podarenim statniho rozpoctu.

1.2 Stanoviska k navrhiim pravnich predpist
Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou ob& komory Parlamentu CR a jejich organy oprav-
nény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich predpist tykajicich se rozpo&tové-
ho hospodafeni, uetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti.
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V roce 2007 se NKU na Z&dost kontrolniho vyboru PS PCR vyjadioval k navrhu novely zékona
o finanéni kontrole.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viady obdrzel NKU v roce
2007 k posouzeni z hlediska své plsobnosti celkem 208 navrh( pravnich predpist. ZvySenou
pozornost vénoval pfedevSim vécnému zaméru zakona o kontrole, vécnému zaméru legisla-
tivnich zmén ve vefejné dopravé, novele zakona o rozpoctovych pravidlech a novele zakona
0 Ucetnictvi. Pozornost byla vénovana i navrhim pravnich predpis(, které obsahovaly Upra-
vy vztahujici se k provadéni programu strukturalnich podpor v oblasti zemédélstvi a zménam
v oblasti dani a dafiového fizeni. Konkrétni pfipominky uplatnil NKU celkem k 43 navrham.

Tabulka €. 5: Prehled meziresortniho pripominkového frizeni

; . ; Pocet navrh, k nimz byly
Posuzované Pocet posuzovanych . . ) i .
L. . . . | uplatnény pfipominky na zakladé
pravni predpisy navrht . _— i a
poznatku z kontrolni ¢innosti NKU

Zakony upravujici problematiku

v kontrolni ptsobnosti NKU 2 20

Provadéci predpisy k zakontim upravujicirrll o1 17
problematiku v kontrolni plisobnosti NKU

Ostatni pravni predpisy 164 6

1.3 Podpora dobré uéetni praxe
Podpora dobré ucetni praxe ucinné pfispiva k efektivni pfipravé a predkladani kvalitnich ucet-
nich a finan¢nich informaci, jez jsou zakladem pro odpovédné a kvalifikované rozhodovani
a dobré finanéni Fizeni. NKU v této oblasti vzhledem ke své zakonem dané uloze sehrava
vyznamnou roli, projevujici se tim, Ze se svou €innosti zasazuje o:

- konzistentni uplatfiovani ucetnich metod u kontrolovanych osob;

- dlouhodobé prosazovani vysoké spolehlivosti a Uplnosti informaci zvefejiiovanych kontro-
lovanymi osobami;

- predchazeni rizik a jejich dopadu prostfednictvim upozorfiovani na nedostatky v kontrolnich
systémech kontrolovanych osob;

- upozorfiovani na potfebu provedeni systémovych, resp. legislativnich zmén v pfipadech,
kdy pravni upravy nedostate¢né nebo nejednoznacné fesi vyznamnou ucetni, kontrolni
nebo finanéni problematiku.

Podpora dobré ucetni praxe si vyZaduje také potfebu adekvatné a v€asné reagovat na plano-
vané zmény v oblasti uCetnictvi statu, nebot tyto zmény vyvolavaji potfebu upravy metodiky
stavajicich kontrolnich postuptl. V souvislosti s pfipravovanou reformou Uc€etnictvi statu proto
NKU vyvinul a vyviji aktivity, které smé&Fuji k vytvofeni potfebné informaéni zakladny (napf.
monitorovani a preklad Mezinarodnich tcetnich standardd pro verejny sektor a vyména infor-
maci nebo spoluprace s nejvy$simi kontrolnimi institucemi ze zahranici). Vyuziti ziskanych
informaci je pro podporu dobré tGc¢etni praxe a reformu Ucetnictvi statu Zadoucim pfinosem.

2. PInéni povinnosti vici verejnosti

2.1 Publikac¢ni ¢innost

Véstnik NKU (roénik XV) byl publikovan ve é&tyfech &astkach, vzdy na konci kalendarniho
Ctvrtleti. V jednotlivych €astkach bylo zvefejnéno celkem 30 kontrolnich zavérl, z nichz se
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jeden tykal kontrolni akce ukon&ené v roce 2006. Déale obsahovaly plan kontrolni €¢innosti, jeho
dodatky a zmény a vyro&ni zpravu. Kontrolni zavéry byly také pravidelné zvefejfiovany na
internetovych strankach NKU.

Aktualni informace o pisobnosti, organizaéni struktufe a &innosti NKU byly publikovany na
webovych strankach (www.nku.cz), které v roce 2007 doznaly znaénych zmén v souvislosti
s aplikaci nového vizualniho stylu NKU, véetné nového loga. Déle byly priib&zné zvefejiiovany
informace tak, jak ukladaji jednotlivé pravni predpisy.

Nejvyssi kontrolni Grad
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V lednu 2007 byla vydana Spole¢na zavérecna zprava z koordinovanych kontrol tykajicich
se hospodareni s finan¢nimi prostfedky statu a plnéni mezinarodnich zavazku pfi nakladani
s nebezpecnymi odpady (Basilejska umluva). Tato zprava informuje o pribéhu a vysledcich
koordinovanych kontrol mezi CR a Slovenskou republikou, které maji spoleénou &ast statni
hranice. V obou zemich se vyskytuji obdobné problémy, které se tykaji pohybu nebezpecnych
odpad pfes hranice stata a jejich zneskodriovani, v sou¢asné dobé zejména nelegalniho dovozu
odpadt ze sousednich zemi. Provedeni koordinovanych kontrol NKU a Nejvy$$iho kontrolniho
Uradu Slovenské republiky bylo dohodnuto za U¢elem ziskani poznatkd o plnéni mezinarodnich
zavazku pfi nakladani s nebezpecnymi odpady, fungovani a rozsahu vymeény informaci mezi
smluvnimi staty Basilejské umluvy, systému financovani opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostredi
a urovni mezinarodni spoluprace. Kontroly byly provedeny v souladu se zaméry planu pracovni
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skupiny Evropské organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci /EUROSAI/ pro kontrolu Zivotniho
prostfedi na roky 2002—2005.

V kvétnu 2007 byla vydana Spolecna zprava o paralelnich kontrolach vydaji na stavbu dalnice
Praha—Drazdany. Trojjazy¢na publikace (vydana Cesky, anglicky a némecky) informuje o pri-
béhu a vysledcich paralelnich kontrol vydaja na stavbu dalnice Praha—Drazdany, které provedly
NKU a BRH. Kontroly byly zamé&feny na hospodarnost, efektivnost a Gigelnost vzniklych vydajti.
Paralelni kontroly provadé&l BRH ve Spolkové republice Némecko a NKU v CR. Paralelni kont-
roly probihaly v letech 2005 a 2006. Publikace byla zpfistupné&na také vefejnosti.

V Fijnu 2007 byla vydana Zprava o vysledku mezinarodni spoluprace pri kontrolach spravy spo-
tfebnich dani mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v roce 2006. Trojjazyéna publi-
kace (vydana cesky, slovensky a anglicky) informuje o prabéhu a vysledcich paralelnich kontrol,
které byly vybrany s ohledem na zasadni zménu systému vybéru spotfebnich dani. K této zméné
doslo v souvislosti se zaglenénim CR a Slovenské republiky do vnitfniho trhu EU od 1. 5. 2004.
Fungovani vnitfniho trhu EU vyzaduje volny pohyb zbozi, v€etné zbozi podiéhajiciho spotfebni
dani. Zakladni zasadou je umoznit obéh zbozi nezatizeného dani az do dne jeho dodani pro
konec¢nou spotfebu. V souladu s uvedenou zasadou umoznuje nova pravni Uprava, pfijata v obou
zemich, pohyb zbozi pod danovym dohledem v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Sys-
tém klade velké naroky na spravce dané a predpoklada vzajemnou uzkou soucinnost pfislusnych
spravnich organt ¢lenskych statl v boji s dariovymi podvody v této oblasti.

W= | (B |

Za rok 2007 byla vypracovana zprava Shrnuti medialni prezentace Nejvy$siho kontrolniho tradu.
Sougasti této zpravy bylo i shrnuti roéni medializace NKU dle hodnoceni. Graf &. 5 znazorfiuje vyvoj
medializace NKU po jednotlivych mésicich. Celkové se NKU za rok 2007 objevil ve 4 473 pfipadech.

Graf é. 5: Shrnuti mésiéni medializace NKU za rok 2007 — vyvoj medializace NKU
po mésicich
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Zdroj: Newton Media.
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2.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

V roce 2007 byly zaevidovany tfi pisemné zadosti o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb. Jedna z zadosti byla v souladu s uvedenym zakonem odloZena, nebot Zadatel
pozadoval po NKU poskytnuti materialu, jehoZ piivodcem byl jiny subjekt. Dal$i Z&dost uplatni-
la pravnicka osoba z titulu u€astnika spravniho fizeni vedeného jinym spravnim organem; po
osobnim jednani se zastupcem Zadatele byla Zadost z rezimu zakona o svobodném pfistupu
k informacim vynata. Na tfeti Zadost byla poskytnuta informace v zakonné Ihité dle uvedeného
zakona. Kromé pisemnych zadosti odbor komunikace operativné vyfizoval i ¢etné telefonic-
ké zadosti o informace, zamérené prevazné na kontrolni ¢innost NKU. V tomto roce zaroven
odbor komunikace participoval na projektu MV Analyza ucinnosti zakona o svobodném pfistu-
pu k informacim z hlediska rozsahu uplatriované verejné kontroly ¢innosti organu statu, kraje,
obce a jimi zfizenych &i jinak ovliadanych pravnickych osob a dalsich povinnych subjektu.

Zadosti o informace vyfizuje NKU bezplatné.

2.3 Podani ob¢anu

V roce 2007 evidoval odbor komunikace NKU 450 podani ob&ant a instituci. Oproti nizsi-
mu poctu evidovanych pisemnych podani dale roste mnozstvi pfijatych telefonickych podani
a v roce 2007 se zvysil i poCet osobnich navstév stézovatell a tazateld. Zména ve formalni
struktufe podani je mimo jiné dana i informaéni politikou NKU, v rdmci niZ jsou ob&an(im a insti-
tucim vysvétlovany postaveni a pravomoci NKU.

DalSim dulezitym poznatkem je zvySujici se vyuZitelnost podani pro ucely kontroly — v roce
2007 dosahla 37,6 %. Tento trend se projevil po roce 2002, kdy vedle postupného snizeni poctu
evidovanych doSlo k vyraznému ubytku kontrolné nevyuzitelnych podani.

Tabulka €. 6: Vyvoj poc¢tu doslych podani a jejich vyuzitelnost za roky 2003—-2007

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Celkovy pocet podani 636 707 614 491 450

Z toho vyuzitelnych podani 240 278 205 177 169
Vyuzitelna podaniv % | 37,8 | 39,3 | 334 | 360 | 37,6

Na rozdil od zmén ve formach podani jejich obsahova struktura zlistava stejna. | nadale Ize
sledovat jeji rozdéleni na tfi skupiny. Prvni z nich (32,5 %) zahrnuje podani spiSe soukromo-
pravniho razu — zde se objevuji pfedevsim problémy ve smluvnich vztazich a se zdrazovanim
bydleni, energii, socialnich a zdravotnickych sluzeb a pfibyva kritiky jejich kvality. Pocet téchto
podani zlstava pfiblizné stejny. Setrvaly stav je i v druhé oblasti — kritika vefejné spravy a hos-
podareni s vefejnym majetkem a prostiedky (47,6 %); nezanedbatelny podil na téchto poda-
nich maji stiznosti na vykon uzemni samospravy (12,3 % z celkového poctu podani). Nové
jsou evidovana prvni podani kritizujici vyuziti finan¢nich prostfedku z EU. Treti, vyrazné mensi
skupinu (19,9 %) tvofi podani obtizné vécné zaraditelna. Jsou to zadosti o informace podle
zakona €. 106/1999 Sb. a dotazy rlizného charakteru.
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Graf €. 6: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni éinnost
za roky 2003-2007
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3. Mezinarodni spoluprace

V roce 2007 byla mezinarodni spoluprace zamérena predevsim na aktivity v ramci EU a na
bilateralni spolupréaci. Bilateralni spoluprace NKU probihala zejména s nejvy$simi kontrolnimi
institucemi Slovenské republiky, Spolkové republiky Némecko, Velké Britanie a s Evropskym
ucetnim dvorem.

Prezident NKU F. Dohnal s vedoucimi predstaviteli nejvy$sich kontrolnich instituci. Zleva: I. Soltes — Slovinsko,
J. Moser — Rakousko, F. Dohnal — Ceska republika, J. Jezierski— Polsko a J. Jasovsky — Slovensko.

Zastupci NKU se zG&astnili celkem 45 akci v zahraniéi, z toho napt. 16 aktivit prob&hlo v ram-
ci EU. Déle se konalo pét schiizek ke spole€nym koordinovanym kontrolam se zahrani¢nimi
partnery, sedm akci bylo spojeno se &lenstvim NKU v INTOSAI & EUROSAI a zastupci NKU se
zucastnili étyf konferenci a kongrest a deseti workshopl a seminaru.

StéZejni udalosti mezinarodni spoluprace tohoto roku byl XIX. kongres INTOSAI, ktery se usku-
tecnil v listopadu v Mexiku a zd€astnilo se jej na 600 zastupcl nejvyssich kontrolnich instituci
z celého svéta. Hlavnimi tématy kongresu byly fizeni, odpovédnost a audit vefejného dluhu
a systémy hodnoceni vykonnosti zalozené na vSeobecné uznavanych klicovych indikatorech.
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Kongres INTOSAI v Mexiku

Mezi vyznamné udalosti patfila rovnéz ucast na V. konferenci EUROSAI a OLACEFS, jejimz
hlavnim tématem byla fiskalni udrZitelnost, predkladani uctd a zodpovédnost. Konferenci pofa-
dala portugalska kontrolni instituce v Lisabonu.

Dal$i dllezitou akci mezinarodni spoluprace kontrolnich instituci zemi EU byla schizka Kon-
taktniho vyboru vedoucich predstaviteld nejvy$sich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU
a Evropského ucetniho dvora, ktera se uskutecnila v prosinci v Helsinkach. Jednim z hlavnich
témat schuzky bylo fizeni rizika, pfipustna Uroven rizika a integrovany systém kontroly ve spra-
vé finanénich prostfedkd EU.

Kontaktni vybor vedoucich predstavitelll nejvy$sich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU a Evropského ucetniho dvora

Odbornici z NKU se v roce 2007 G&astnili schiizek a jednani pracovnich skupin zaméfenych
na jednotlivé oblasti kontroly. Jednalo se napt. o zZivotni prostfedi, strukturalni fondy, spolecné
auditni standardy, DPH a dal$i. Jeden pracovnik NKU se zt&astnil mezinarodniho vzdélavaci-
ho kursu kontrolni instituce Velké Britanie zaméfeného na vyuziti moderni auditni metodiky ve
finan&nim auditu i v auditu vykonnosti. Zastupci NKU byli nominovani do Rady pro audit EURO-
CONTROL, evropské agentury pro bezpeénost letecké navigace. Ukolem Rady pro audit je
zejména osvedcit ucetni zavérky této mezinarodni agentury.

Na pozvani generainiho auditora &inského Narodniho kontrolniho Gfadu navétivil prezident NKU
s delegaci Cinskou lidovou republiku. Kromé pracovnich jednani a setkani s nejvys$$imi predsta-
viteli €inského Narodniho kontrolniho Ufadu a €inského Ministerstva kontroly navstivila delegace
rovnéz Univerzitu auditu v Nanjingu, ktera je zfejmé jedinou univerzitou tohoto typu ve svété.
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Graf &. 7: Zahraniéni cesty NKU za rok 2007 (poéet cest)
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V roce 2007 zorganizoval NKU v CR celkem 26 mezinarodnich akci. Jednalo se o oficialni
navstévy nejvyssich predstavitell kontrolnich instituci Slovenska, Walesu, Litvy ¢i o navstévu
jednoho z nejvyssich predstavitell kontrolni instituce Spojenych statd americkych, navstévy
zahraniénich velvyslanct v CR (z Ciny, Francie, Korejské republiky, Ukrajiny), &lena Evropské-
ho ucetniho dvora, pracovni schiizky a setkani v ramci spole¢nych kontrol &i v oblasti vykon-
nostniho auditu (Velka Britanie, Slovensko, Slovinsko, Rakousko).

Graf ¢. 8: Poéet mezinarodnich akci NKU v CR v roce 2007
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NKU rovné&z usporadal prezentace o postaveni a ginnosti NKU pro velvyslance zemi EU v CR,
pro 8eské velvyslance v zahrani&i a pro predstavitele Ministerstva zahrani¢nich véci. Na NKU
se uskutednily také navstévy delegaci kontrolor(i &i poslanct (Cina, Tadzikistan).

Prezentace pro velvyslance zemi EU
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V neposledni fadé se za rok 2007 uskutecnilo Sest auditnich misi Evropského ucetniho dvora.

Prehled nazv( auditnich misi Evropského Géetniho dvora v CR v roce 2007:

Audit vykonnosti tykajici se nastroje predvstupnich strukturalnich politik /ISPA/;

Audit rezimu uskladfiovani v celnim skladu;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007 tykajici se prostredkd fondu
ERDF v ramci OP Pramysl a podnikani;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007: finanéni audit Evropského
zemédélského zaru¢niho fondu a dalSich zemédélskych opatreni;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti Gétl za rozpocétovy rok 2007 pro oblast zemédélstvi a roz-
voj venkova v CR: hodnoceni prace certifikaéniho organu;

Audit k prohlaseni o vérohodnosti U¢td za rozpoctovy rok 2007 tykajici se prostredkd fondu
ERDF v ramci OP Infrastruktura.

V prosinci NKU usporadal schiizku Pracovni skupiny pro strukturalni fondy. Cilem schiizky bylo
zejména seznamit Ucastniky se zjiSténimi z paralelné probihajiciho auditu programu struktu-
raélnich fondd v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prostfedi a vyhodnoceni pokroku v realizaci
tohoto auditu. Jednani se zt¢€astnilo 40 zastupcu ze 16 kontrolnich Ufadd, Evropského ucetni-
ho dvora a EK.

Ugastnici Pracovni skupiny pro strukturalni fondy

Podpisem komuniké a spole¢né zpravy byla ukonena koordinovana kontrola spravy spotieb-
nich dani s NKU Slovenské republiky.

Prezident NKU F. Dohnal a predseda NKU Slovenské republiky J. Jasovsky
pfi podpisu spole¢né zpravy z kontroly spotfebnich dani
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V sougasné dobé je spoleén& s NKU Slovenské republiky a kontrolnimi institucemi Slovinska
a Rakouska provadéna kontrola finanénich prostfedkd v oblasti ochrany ovzdusi. S kontrolory
z BRH je dokon&ovana koordinovana kontrola spravy dané z pfidané hodnoty.

Jako pozorovatel se NKU ucastni dalsi spoledné kontroly s nejvy$simi kontrolnimi institucemi
ViSegradské skupiny a Rakouska na téma systémy vnitfni kontroly v oblasti strukturalnich fondu.

Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu v roce 2007 vychazela v piném rozsahu ze zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole),
a navazuijicich norem.

Plan interniho auditu na rok 2007 byl zpracovan na zakladé stfednédobého planu a jeho priorit,
na zakladé objektivniho zhodnoceni rizik a zjisténi vnitfniho kontrolniho systému. V roce 2007
odbor interniho auditu proved!| a ukonc¢il celkem pét auditu.

Tabulka €. 7: Prehled provedenych internich auditti v roce 2007

Cislo auditu Zaméfeni auditu

Audit plnéni opatfeni k odstranéni nedostatkud zjisténych
06/04 audity €. 05/03 — Audit uctovani cestovnich nakladt
a &. 05/04 — Audit nakladii souvisejicich s mezinarodnimi aktivitami Uradu — nasledny audit

07/01 Audit porovnani nakladu na provozni vydaje — Il. (s vyuzitim metody benchmarking)
07/02 Audit zaji$téni komunikace zaméstnanct s informaénim systémem Uradu — audit vykonu
07/03 Audit provozovani Skoliciho stfediska — audit vykonu

07/04 Audit €asového vyziti kontrolor(l pro kontrolni €innost, vzdélavani

a ostatni ¢innosti — audit systému

V roce 2007 interni audit nezjistil zadné zavazné zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst.
6 zakona o finanéni kontrole. Za Ugelem odstranéni diléich nedostatk(i uloZil prezident NKU
odpovidajici opatfeni. Jejich pInéni sleduje feditelka odboru interniho auditu.

V rdmci své pusobnosti vykonaval odbor interniho auditu také konzultaéni ¢innost.

Hospodareni s rozpoctovymi prostiredky
kapitoly NKU v roce 2007

PInéni zavaznych ukazateli kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni trad byl schvalen zakonem &. 622/2006 Sb., o stat-
nim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007. Rozpo&tova opatfeni, ktera by upravovala vysi
zavaznych ukazatelu schvaleného rozpoctu, nebyla v roce 2007 provadéna.
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Tabulka €. 8: PInéni zavaznych ukazatell rozpoctu

prijmu a vydaji za rok 2007

(v tis. K¢)

Ukazatel Schvaleny rozpocet PInéni PInéni (v %)

Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 925 8 806,27* 952,03
Vydaje celkem 637 891 | 582 116,90** 91,26

Specifické ukazatele:
Prijmy 925 8 806,27 952,03
Vydaje na zabezpeg&eni pinéni kol NKU 637 891 582 116,90 91,26

v tom:
zi';fjnye;y‘:j‘n‘l’(j:°‘e”y°“ 4078 2 994,00 73,42
neinvesti¢ni transfery
mezinarod. organizacim 120 .57 64.64
ostatni vydaje NKU 633 693 579 045,34 91,38
v tom:

pouziti rezervniho fondu - 6 372,49 -
prevod do rezervniho fondu - 40 752,66 -

Prurezové ukazatele:
Platy zaméstnancu a ostat. platby za proved. praci 265 641 245 561,40 92,44

v tom:

platy zaméstnanct 242 756 224 890,50 92,64
ostatni platby za provedenou praci 22 885 20 670,90 90,33
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 92 975 85918,73 92,41
Prevod fondu kulturnich a socialnich potfeb 4 855 4 497,81 92,64
Platy funkcionaiti NKU 19 815 17 949,29 90,58
Vydaje na financovani programu 281 010 97 720 | 102 262,38** 104,65

* Vetné pfevodu mimorozpoctovych prostfedkl z rezervniho fondu.

** \/€etné mimorozpoctovych prostfedkl a prevodu do rezervniho fondu.

PFijmy

Vlastni pfijmy €inily 2 433,78 tis. K&, tj. 263,11 %. V tabulce jsou uvedeny pfijmy zahrnujici
prevod mimorozpoctovych prostfedkl z rezervniho fondu.

Vydaje

Celkové vydaje bez mimorozpoctovych prostfedk byly ¢erpany v ¢astce 534 991,75 tis. K¢,
tj. 83,87 % schvaleného rozpo&tu. Udaj uvedeny v tabulce (582 116,60 tis. K&) zahrnuije také pouzité
mimorozpoctové prostredky rezervniho fondu a prevod nedocerpanych prostfedkd na financovani

programt do tohoto fondu.

Nejvy3si podil Cinily vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (57,72 %), vydaje na sluzby (24,26 %), vyda-

je na program Rozvoj a obnova materilné-technické zakladny Nejvy3Siho kontrolniho tfadu (17,57 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2007 dodrzeny.

5.2 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpe&eni programu 281 010 — Rozvoj a obnova
materialné-technické zakladny Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, a to na informacéni a komunikacni
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technologie a reprodukci majetku. Kromé& mimorozpoctovych prostfedkd rezervniho fondu bylo
vy€erpano celkem 56 967,34 tis. K&.

5.3 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nej-
vy$§im kontrolnim Gfadu, ovéfena auditorem. Podle nazoru auditora ,Ucetni zavérka a financni
vykaz podavaiji vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finanéni situace k 31. 12. 2007, pfijm0 a vyda-
jU za rok 2007 Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v souladu s eskymi u¢etnimi predpisy”.

”
r v v ré

6. Personalni zajisténi a organizac¢ni €lenéni NKU

6.1 Zmény organizacni struktury

Na organizacni zmény z posledniho Ctvrtleti roku 2006 navazaly v roce 2007 dalSi zmény.
Zmeénou organizacniho fadu, kterou dne 26. 6. 2007 schvalil prezident NKU, bylo 19 tzemnich
pracovist NKU soustfedéno do deviti Gzemnich odbord, a to v Liberci, Usti nad Labem, Plzni,
Ceskych Budéjovicich, Hradci Kralové, Brné, Olomouci, Ostravé a do nové zfizeného uzemni-
ho odboru v Jihlavé. Tuto organizaéni zmé&nu Kolegium NKU nedoporugilo.

V prubéhu 4. Ctvrtleti roku 2007 se dle nové organizacni struktury pfemistila ¢ast zaméstnancu
ze zanikajicich pracovist v Berouné&, Mladé Boleslavi, Kutné Hofe, Pardubicich, Zlin&, Sumper-
ku, Trebici, Mosté, Strakonicich, Tabofe a Sokolové. Se zbyvajicimi zaméstnanci byl ukoncen
pracovni pomer.

6.2 Organiza¢ni schéma

Organizacni struktura véetné stru¢ného popisu napiné prace jednotlivych odborl je uvedena
na nasledujicich schématech a v pfiloze €. 5.



Vyroéni zprava NKU 2007 ' 47

Kolegium

Prezident NKU

Clenové NKU

Viceprezident NKU

Tajemnik kolegia

Sekretariat Kolegia

Kancelar

prezidenta NKU

Spravni

sekce

Kontrolni

sekce

Odbor

reditele

bezpecnostniho

Odbor

interniho

auditu

Ridi ji Feditel kancelare prezidenta NKU, ktery koordinuje &in-
nost zaméstnancl v ramci své fidici pusobnosti, podle pokynt
prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnanct
podfizenych prezidentovi NKU, zjistuje a vyhodnocuje potfe-
by Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Ridi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje &innost
organizacnich utvar v ramci své fidici pusobnosti, predklada
prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce,
odpovida po strance materialni, provozni, technické a ekono-
mické za chod ufadu.

Ridi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢le-
ny NKU na zajisténi a plnéni pfedmétu a cile kontrolnich akci
a jejich ¢asového planu. Odbory kontrolni sekce zabezpecuji
vykon kontrolni €innosti u kontrolovanych osob na zékladé pla-
nu kontrolni ¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim
fadem.

Zajistuje pinéni tkolt vyplyvajicich pro NKU z predpisti o ochra-
né utajovanych informaci, vede stanovenou evidenci utajova-
nych dokumentd, pIni Ukoly na Useku ostrahy objektt a provozu
zabezpecovacich zafizeni, pini ukoly na useku ochrany zdravi
a bezpec€nosti pfi praci a pozarni ochrany Gfadu.

Odbor interniho auditu jako funk&né nezavisly utvar zpraco-
vava roc¢ni a stfednédobé plany interniho auditu, vykonava
interni audit v ramci Ufadu, zpracovava zpravy pro prezidenta
NKU obsahuijici vysledky interniho auditu, v ramci své ptsob-
nosti vykonava konzultani a metodickou €innost, implemen-
tuje do své €innosti mezinarodni standardy.
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Kancelar prezidenta NKU

Mgr. Markéta Kandracova

Sekretariat

Tajemnik

prezidenta

Poradci

prezidenta

Odbor

pravni

Odbor

komunikace

Odbor

mezinarodnich

vztaht

feditelka kancelare prezidenta NKU

Zajistuje zejména véasnou pripravu podklad pro praci preziden-
ta NKU, vede prislusnou dokumentaci, pfipravuje a organizuje
porady prezidenta NKU a pofizuje o nich zapisy. Vede evidenci
pisemnych povéfeni ke kontrolnim akcim, protokol korespon-
dence prezidenta a feditele kancelare prezidenta NKU.

Tajemnik prezidenta provadi expertni konzultani €innosti pro
prezidenta NKU, zaji$tuje kontakt s institucemi vefejné spravy,
UCastni se jednani se zahrani¢nimi delegacemi, u€astni se jed-
nani organt Parlamentu CR a pfipravuje stanoviska k zadanym
tématim.

Poradci pfipravuji zejména stanoviska pro prezidenta NKU, na
zakladé zmocnéni prezidenta NKU se zG&astfiuji jednani za
NKU a pfipravuiji podklady pro jednani prezidenta NKU.

Podili se na pfipravé zakonl a dalSich obecné zavaznych
pravnich predpisll, zpracovava a zajistuje stanoviska k vykladu
pravnich predpisu, U¢astni se pravnich rozbort potfebnych pro
stanoveni metodiky kontrolni €innosti, vypracovava stanoviska
k navrhtim pravnich predpisti, metodicky Fidi pravni sluzbu NKU
a podili se na zpracovani vnitfnich predpisti NKU.

ZajiStuje zejména redakéni a vydavatelskou pfipravu Veéstni-
ku NKU a dal$ich publikaci NKU, ovéfuje jazykovou spravnost
zésadnich dokumentti NKU, zajistuje aktualni zpravodajstvi
z jednani Parlamentu CR, sleduje a vyhodnocuje medialni ohlasy
a zpravodajstvi tykajici se NKU, Fidi a poskytuje &innost odbor-
né knihovny a spravuje obsah intranetu a internetovych stranek
NKU. Dale vyfizuje do$la podani, provadi jejich rozbor, vede evi-
denci zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Zajistuje zejména spolupraci NKU s vrcholnymi kontrolnimi orga-
ny v zahrani¢i, s Evropskym ucetnim dvorem a dalSimi orga-
ny Evropské unie. Dale ziskava a vyuziva poznatky o €innosti
zahrani¢nich kontrolnich organt, vyhodnocuje proces pfiblizova-
ni Ceského prava k pravu Evropskych spole€enstvi, zajiStuje pro
potteby NKU preklady dokumentti, organizuje a zajistuje zahra-
niéni styky a cesty predstavitelti NKU.




Spravni sekce

Ing. Ema Bendova

Odbor

finan¢ni

Odbor

hospodarské

spravy

Odbor

personalni

Odbor

informatiky
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vrchni feditelka spravni sekce

Zpracovava navrh rozpodtu NKU a zavéreéného Gctu kapitoly
statniho rozpoCtu NejvysSsi kontrolni Grad, zpracovava rozpoc¢-
tovy vyhled a odpovida za ucelné a hospodarné pouziti pro-
stfedkl rozpoctové kapitoly. Podili se na zpracovani a fizeni
programu zafazenych do informacéniho systému programového
financovani. Zajistuje vedeni Ugetnictvi NKU, provadi kontro-
lu spravnosti ucetnich doklad(i a zajituje uhradu finanénich
zavazkd NKU. Déle zajistuje vyplatu mezd a dal$ich finanénich
narok zaméstnancd.

PIni zejména ukoly souvisejici s pofizovanim, spravou a udrz-
bou majetku, v€etné zajiStovani uklidu, udrzby, oprav a provo-
zu dopravnich prostfedku. Zajistuje komplexni spravu prostor
sidla NKU a $koliciho stfediska Prestavlky.

Provadi zejména agendu tykajici se pracovnépravnich vztah(
a kontroluje dodrzovani pracovnépravnich predpisu, vede evi-
denci zaméstnanc( a zajistuje vzdélavani zaméstnanct NKU,
podili se na zajisténi zahrani¢nich odbornych seminaru.

Komplexné zajistuje technologie informaénich systémi NKU,
provoz pracovnich stanic uzivateld a serverovych systémd,
vnitfnich  komunikacnich siti a komunika¢nich spoju mimo
NKU, poskytuje odbornou podporu uzivateltim. Déle realizuje
investi¢ni projekty z oblasti informacnich technologii.
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Kontrolni sekce

RNDr. Petr Neuvirt

Odbor |

Odbor Il

Odbor Il

Odbor IV

Odbor V

Odbor VI

Uzemni

odbory
VIl - XV

vrchni feditel kontrolni sekce

Zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, sleduje piné-
ni planu, sleduje vyuziti kontrolni kapacity, zpracovava a aktualizuje
navrhy metodiky a standardu fizeni kvality kontrolni ¢innosti v soula-
du s kontrolnimi standardy INTOSAI, spravuje informacni kontrolni
software, véetné metodické pomoci ostatnim odbordm, zpracovava
metodické pomucky pro provadéni auditu vykonnosti a provadi kon-
trolni akce typu audit vykonnosti.

Provadi kontrolu vybéru pfimych a nepfimych dani, cel a ostatnich
statnich pfijmu, véetné jejich spravy, sleduje pinéni statniho rozpoctu
a vypracovava stanovisko ke statnimu zavére¢nému uctu, analyzu-
je hospodareni kapitol statniho rozpoc¢tu a vyhodnocuje zavérecné
ucty kapitol. Dale provadi kontrolu hospodareni s pohledavkami statu,
cennymi papiry a ostatnim majetkem.

Provadi kontrolu dotacnich programd, neinvesti¢nich programt
financovanych ze statnich fondd nebo z financnich prostfedkd, za
néz prevzal stat zaruky. Déle kontroluje pofizovani dlouhodobého
majetku organizacnimi slozkami statu, hospodareni s majetkem sta-
tu u organizacnich slozek statu, pfispévkovych organizaci, statnich
podnikd, statnich fondt a hospodareni s prostfedky vybiranymi na
zakladé zékona ve prospéch pravnickych osob.

Provadi kontrolu zaméfenou na zemédélstvi a rozvoj venkova, na
programy realizované v ramci strukturalni politiky EU a ostatni finan¢-
ni nastroje pro poskytovani prostfedki do CR. Déle sleduje informa-
ce o projektech, programech a dal$ich aktivitach realizovanych v CR
v ramci spoleCné zemédélské a strukturalni politky EU, zajistuje
monitorovani a pfistup k informacnim systémum z dané oblasti.

Zabezpectuje kontrolni ¢innost v oblastech zelezni¢ni, silnicni, vodni
a letecké infrastruktury, u investic zaméfenych na vodovody a kanali-
zace, CistiCky odpadnich vod, vodohospodarské stavby a Upravy vod-
nich tokd, bytovou vystavbu. Dale provadi kontrolni ¢innost u investic
v oblasti podpory konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, pri-
myslovych zoén, regionalniho rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnic-
kych zafizeni, Skol, dafiové a celni spravy, policie apod.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost a metodickou pomoc v oblasti financni-
ho auditu, zpracovava pracovni postupy pro realizaci finan¢niho auditu
Ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu v souladu s mezinarodni-
mi auditorskymi standardy. Déle vypracovava stanoviska k navrhim
a zménam obecné zavaznych predpist pro oblast regulace ucetnictvi
a vykaznictvi Gcetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu.

Uzemni odbory zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob
lokalizovanych mimo sidlo NKU v regionech:

- uzemni odbor VII. Liberec - Uzemni odbor XII. Jihlava
- izemni odbor VIII. Usti nad Labem - tizemni odbor XIII. Brno
- uzemni odbor IX. Plzer - Uzemni odbor XIV. Olomouc

- izemni odbor X. Ceské Bud&jovice - izemni odbor XV. Ostrava
- Uzemni odbor XI. Hradec Kralové
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6.3 Personalni zajisténi éinnosti NKU
K 31. 12. 2007 pracovalo na NKU 451 zamé&stnanctl, pfi¢emz celkovy po&et zaméstnanct

kontrolni sekce ¢inil 320, z toho bylo 254 kontrolnich pracovnikl, 36 vedoucich pracovnikud
a 30 ostatnich pracovniku.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢&asti 6.1, v pribéhu roku byl zménou organizaéniho fadu snizen pocet
Uzemnich pracovist NKU z 19 na devét. Do uskutednéni této zmény bylo na Gzemnich praco-
vistich 199 planovanych pracovnich mist. V ramci organizacnich zmeén byla dvé mista zruSena
a dale bylo ze zanikajicich pracovist pfevedeno 49 mist do nové struktury deviti tzemnich odbo-
rd. Zbyvajicich 46 pracovnich mist bylo ptevedeno do prazského sidla NKU k pokryti zvy$ené
potfeby kontrolort pro kontroly probihajici na pracovistich Ustfednich organu statni spravy.

V prabéhu roku 2007 bylo nové pfijato 35 zaméstnancl a 79 zaméstnancu ukoncilo pracovni
pomér (k dalSim pohyblm ve stavu doslo v dusledku ¢erpani matefskych a rodi¢ovskych dovo-
lenych). Z poctu 79 odchazejicich zaméstnanct 30 zaméstnancu (38 %) ukongilo pracovni
pomeér z divodu odchodu do starobniho diichodu, 35 zaméstnanct (44 %) odeslo v pfimém i
nepfimém dusledku organiza¢nich zmén.

Tabulka é. 9: Piehled poétu zaméstnanci NKU za obdobi 2003—2007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Celkovy pocet 483 485 518 506 451

v tom: Praha 293 289 318 307 292
uzemni odbory 190 196 200 199 159

Graf é. 9: Pfehled poétu zaméstnancti NKU za obdobi 20032007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Vékova struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007, véetné srovnani s roky 2005 a 2006, je
uvedena v tabulce €. 10.

Pramérny vék zaméstnancti NKU v roce 2007 nepatrné prevys$oval 46 roku (46,06).
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Tabulka ¢. 10: Vékova struktura zaméstnancti NKU za obdobi 2005-2007

Pocet zaméstnanct

Vékova struktura 2005 2006 2007
celkem | z toho Zeny | celkem | z toho Zeny | celkem | z toho Zeny

do 20 let 0 0 1 0 0 0

21-30 85 44 85 46 67 33

31-40 68 47 70 46 78 55

41-50 135 90 134 92 125 85

51-60 179 94 172 92 154 81

61 a vice 51 18 44 14 27 8
CELKEM 518 293 506 290 451 262

Graf é.10: Pehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2005-2007
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007 vychazi z klasifikace kmenovych obort
vzdélani. V ramci NKU je vysokoskolské vzdélani intern& dale rozliSovano podle oboru studia.
Kvalifikaéni struktura se oproti roku 2006 téméfr nezménila.

K 31. 12. 2007 meélo vysokoskolské vzdélani celkem 344 zaméstnancu, tj. 76,7 %.

Tabulka ¢. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2007

Kvalifikace/vzdélani Praha | Uzemni odbory Celkem %z celkové'ho
2007 poctu

zakladni 0 0 0 0,00

stfedni 1 2 0,44

stfedni s vyuénim listem 19 0 19 4,21
stfedni s maturitou 70 15 85 18,85
vy$si odborné 1 0 1 0,22
vysoko$kolské* 201 143 344 76,27
CELKEM 292 159 451 100,00

* V¢etné bakalarského.
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Odborné vzdélavani

V roce 2007 byla vzdélavaci ¢innost na NKU zaméfena na dal$i prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace kontrolnich pracovniki. Odborné zaméreni jednotlivych vzdélavacich akci
bylo mj. zpracovano v navaznosti na plan kontrolni ¢innosti pro rok 2007.

PokraCovaly dlouhodobé vzdélavaci projekty, tj. ,financni audit”, ,audit vykonnosti a ,speciali-
zovany kontrolor v oblasti investi¢ni vystavby“. Zavére¢nou zkouSku ze vzdélavaciho projektu
Jfinanéni audit* uspésné slozilo 16 kontrolnich pracovnikli a ve vzdélavacim projektu ,audit
vykonnosti“ uspélo 18 kontrolnich pracovnikud. Certifikat specializovaného kontrolora v oblasti
investi¢ni vystavby ziskalo 14 kontrolnich pracovnikd. Poznatky z oblasti kontrolnich metod
a postupl i z dalSich vzdélavacich akci jsou prlibézné aplikovany pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Zvlastni pozornost byla vénovana obsahu a zpUsobu provadéni vstupniho vzdélavani novych
zaméstnanct NKU. Koncepce vstupniho vzd&lavani pro nové pfijaté zaméstnance byla zmé-
néna. Vstupni vzdélavani bylo rozélenéno do tfi samostatnych stupriu a pfizpusobeno jednotli-
vym Usekdm pracovni ¢innosti. Kazdy stupeni vstupniho vzdélavani je ukonéen prezkousenim
zaméstnance.

V oblasti jazykového vzdélavani uspésné dosahlo béhem roku 2007 vySSi urovné standardizo-
vanych zkou$ek z anglického, francouzského a némeckého jazyka celkem 33 zaméstnancu.

Tim dosahlo témér 22 % vSech zaméstnancl Urovné jazykovych znalosti na stupni nejméné B1
dle Evropského referenéniho ramce (pfehled viz tabulka €. 12).

Tabulka €. 12: Zameéstnanci se zkouskou urovné B1*) a vyssi u sledovanych jazykt

Jazyk/znalostni uroven zkousky B1 B2 C1 C2
anglicky 21 56 6 1

francouzsky 1 1

némecky 5 -

* Znalostni Urovné jsou uréeny Evropskym referenénim ramcem.

Systém organizovaného jazykového vzdélavani zaméstnanct NKU byl v priib&hu roku zrugen a od
zari 2007 byl nahrazen systémem motivacnich nastroju k samostatnému jazykovému vzdélavani.
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Zaver

Vysledky kontrolni &innosti NKU za rok 2007 opakované poukazuji na pretrvavajici systémové
nedostatky, a to zejména v oblastech hospodareni s finan¢nimi prostfedky a majetkem statu, pro-
gramového financovani a dota¢nich politik, fungovani vnitfnich kontrolnich systéma a v realizaci
opatfeni pfijatych k odstranéni dfive zjisténych nedostatk(. Stale se opakujici chyby a nedostatky
u kontrolovanych osob mohou svédéit o netiginnych sankénich mechanismech. Nové NKU pou-
kazal ve svych kontrolnich zavérech na sou€asny stav nékterych strategickych a koncepénich
dokumentd. Urover a pfipadné neexistence téchto materialti miize negativné ovlivnit hospodar-
nost, Ucelnost a efektivnost vynakladanych finan¢nich prostfedku z verejnych zdroja.

V kontrolnich akcich dle planu kontrolni €innosti pro rok 2007 bylo provéfeno kontrolami typu
finanéni audit 53,7 % vydaju statniho zavéredného ustu CR za rok 2006 u Ugetnich jednotek
v oblasti statniho rozpoctu (jedna se o pfepoctené procento bez kapitol statniho rozpoctu, které
nejsou UCetnimi jednotkami, a bez kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni trad).

Z hlediska kontrolni &innosti NKU upozorfiuje na to, Ze Udetnictvi statu doposud neni vedeno za
stat jako jeden celek a Ze o nékterych prostfedcich statu se neuctuje.

NKU proved! i n&kolik kontrolnich akci zaméFenych na erpani finanénich prostredkil ze struk-
turalnich fondd EU. V roce 2008 NKU pripravuje vydani samostatného dokumentu Zpréva
o finanénim fizeni prostredkt EU v CR, jehoz cilem je shroméazdit a publikovat podstatné infor-
mace o kontrolnich zji§t&nich pii kontrolach finanénich prosttedkl poskytnutych CR z EU.

B&hem uplynulého roku byla zaznamenana zvy$ena snaha viady CR o napravu zji$ténych
nedostatkt. Vysledky se v§8ak mohou projevit az v del§im ¢asovém horizontu. V roce 2007
doslo také k vyraznému pozitivnimu posunu pfi projednavani kontrolnich zavérd v Parlamentu
CR, konkrétné v kontrolnim vyboru.

Vysledky kontrolni ¢innosti neukazuji vzdy na nezbytnou nutnost zmény zakonl a podzakon-
nych pfedpist. V mnoha pfipadech postaci zajistit jejich dodrzovani.

Cast zjisténych pochybeni je zplisobena nefunké&nosti vnitfnich kontrolnich mechanismu jed-
notlivych kontrolovanych instituci. Nezajisténi Fidici kontroly ve smyslu zakona o finanéni kont-
role pfedstavuje vazné riziko pfi nakladani s prostredky statniho rozpoctu.



' Vyroéni zprava NKU 2007



Prilohy

Ptiloha &. 1 k vyroéni zpravé NKU za rok 2007

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2007

Schvalil Zverejnéni

. . . ) Datum L.
Cislo KA Predmét kontroly organ .| ve véstniku

. schvéleni |
NKU castkal/rok
Finanéni prostfedky uréené na rekonstrukce )
06/18 ) Y e , Senat | 16. 1. 2007 1/2007
a modernizace Zelezni¢nich trati

06/19 Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky Kolegium | 15.5. 2007 2/2007

Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu .
06/20 n 5 Kolegium | 12.2.2007 1/2007
Ministerstvo pramyslu a obchodu

Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu .
06/21 N . o L Kolegium | 26. 2. 2007 1/2007
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu uréené na |
06/22 ) i o Senat | 23.4.2007 2/2007
vojenskeé zdravotnictvi

Prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly .
06/24 . i o Kolegium | 23. 4. 2007 2/2007
VSeobecna pokladni sprava

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na
06/25 realizaci programu ,,Podpora rozvoje a obnovy Senat | 28. 2.2007 1/2007
materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic*

Finanéni prostfedky uréené na realizaci .
06/26 L o Kolegium | 25. 6 .2007 3/2007
Spole¢né zemédélské politiky

Sprava dané z pfidané hodnoty po vstupu .
06/27 . i . L Kolegium | 23. 4. 2007 2/2007
Ceské republiky do Evropské unie

Majetek statu a vybrané prostredky statniho rozpoctu .
06/28 U e o Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
uré¢ené na zajisténi vykonu celni spravy

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu vynalozené

v rdmci programu ,Rozvoj a obnova 3
06/29 L N . Senat | 20. 6. 2007 2/2007
materialné-technické zakladny systému fizeni

Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy”

Finanéni prostfedky uréené .
06/30 . . | Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
na programy pieshrani¢ni spoluprace

Finanéni prostfedky vynakladané na vystavbu

06/31 | a technickou obnovu vodohospodarskych a ekologickych Senat | 22.8.2007 3/2007
staveb v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi
06/32 Nemovity majetek v plisobnosti Ministerstva vnitra Senat | 27.6.2007 3/2007

Finanéni prostfedky poskytované
06/33 Ceské republice v ramci finanénich mechanismti | Kolegium | 11. 6. 2007 2/2007
Evropského hospodarského prostoru a Norska




Schvalil Zverejnéni
. . . ) Datum L
Cislo KA Predmét kontroly organ .. | ve véstniku
. schvéleni |
NKU castkal/rok
Finanéni prostfedky poskytnuté na uhradu nakladd
pozemkovych Uprav z kapitoly statniho rozpoc¢tu Minister-
06/34 stvo zemé&délstvi, Pozemkového fondu Ceské republiky, Kolegium | 28. 8. 2007 3/2007
operac¢niho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi®, popf. programu SAPARD
Prostfedky statniho rozpoctu uréené na realizaci .
06/35 L L ... . .| HKolegium | 28.8.2007 3/2007
Statni informaéni politiky ve vzdélavani
Finan¢ni prostfedky vynaloZzené na rozvoj .
06/36 i » i . Kolegium | 16.7.2007 3/2007
dopravnich siti v Ceské republice
Hospodareni statni pfispévkové organizace )
06/37 L o o ) i Senat | 27.6.2007 3/2007
Reditelstvi silnic a dalnic CR s majetkem statu
Hospodareni statniho podniku .
06/38 ) i . Kolegium | 28.5.2007 2/2007
Vojenské lesy a statky CR
Hospodareni Ceského bariského uradu .
06/39 L ) L . Kolegium | 10. 4. 2007 2/2007
se statnim majetkem a finanénimi prostredky
Automobilni a specialni mobilni technika .
07/01 o i i “ i ) Kolegium | 31. 10. 2007 4/2007
Hasi¢ského zachranného sboru Ceskeé republiky
07/02 Finanéni prostfedky v oblasti ochrany ovzdusi Senat | 2.10. 2007 4/2007
Hospodareni statniho podniku LOM PRAHA a vydaje
07/03 Ministerstva obrany na realizaci Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007
zakazek zadanych statnimu podniku
Finanéni prostfedky uréené na vybrané akce .
07/04 o i o Senat | 4.10.2007 4/2007
programu vystavby a obnovy pozemnich komunikaci
Finanéni prostfedky uréené na operacni program .
07/05 . s Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007
,Primysl a podnikani*
Vybér cla po vstupu Ceské republiky .
07/07 Senat | 5.12.2007 4/2007
do Evropské unie
Hospodareni s majetkem statu a finanénimi
07/08 prostfedky poskytnutymi Senat | 15. 10. 2007 4/2007
Statnimu Gradu inspekce prace
Prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté na Nebyla
07/10 ,Program reprodukce investi¢niho majetku Kolegium | 10. 12. 2007 | v roce 2007
v plisobnosti Ministerstva kultury” publikovana
Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu .
07/26 Kolegium | 19. 11. 2007 4/2007

,Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy”

Pozn.: Kolegium NKU tvofi prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU.
Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU sloZené ze tFi a vice &lenti NKU.




Priloha &. 2 k vyroéni zpravé NKU za rok 2007

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti v priibéhu roku 2007

Predmét kontroly

Cislo KA
07/26 Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu ,Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy”
Prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté v souvislosti s poradanim Mistrovstvi svéta v klasickém
07/27 . . X . )
lyZzovani v roce 2009 v Ceskeé republice

07/28

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Rada pro rozhlasové a televizni vysilani




PFiloha &. 3 k vyrogni zpravé NKU za rok 2007

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2007 projednan viadou CR

a zavérecného hodnoceni tkolli vyzkumu a vyvoje.

. s L Souhlas NKU
Usneseni ) L. Material viady ; Opatieni KO ; L. L. L
) .. Datum jednani .. Cislo KA . ; Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi L
opatfenimi
MD bude pfi kazdoro¢ni aktualizaci Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktu-
1210/07 29. 10. 2007 1340/07 06/36 ne o . i . i i ano
ry v letech 2008 — 2013 piihlizet k celospoleenské efektivité zarazovanych akci.
1209/07 29.10. 2007 1486/07 06/34 ne NeuloZeno ano
MZe a MZP zpracuji a vladé do 31. 12. 2007 predlozi analyzu pInéni a moznosti
1208/07 29. 10. 2007 1520/07 06/31 ne L . ) . o i ano
plnéni zavazku CR splnit do roku 2010 pozadavky kvality ¢iSténi odpadnich vod.
988/07 29. 8. 2007 1167/07 06/30 ne NeuloZeno ano
MD zajisti realizaci opatreni k odstranéni nedostatkut uvedenych v KZ
987/07 29. 8. 2007 1234/07 06/37 ne L . ano
a obsazenych ve stanovisku ke KZ.
MF povéfi prislusné kontrolni organy k provéreni efektivnosti a Ucinnosti opatieni pri-
986/07 29. 8. 2007 1183/07 06/28 ne - i i L . . . ) ano
jatych pro obdobi, které bylo predmétem kontroly NKU v KZ, a to az do sou¢asnosti.
MSMT bude realizovat opatreni k odstranéni
985/07 29. 8. 2007 1180/07 06/29 ne ano
nedostatkl uvedenych v KZ.
984/07 29. 8. 2007 1272/07 06/32 ano NeuloZeno ano
983/07 29. 8. 2007 1259/07 06/26 ne MZe zajisti odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ. ne
866/07 25.7.2007 1138/07 06/33 ne NeuloZeno ano
Predseda CBU upfesni do 31. 10. 2007 intemni pravidla vymezujici strukturu
844/07 25.7.2007 747/07 06/39 ne dokladl predkladanych fesitelskymi subjekty v ramci pribéznych kontrol ano




Usneseni
vilady (Cislo)

Datum jednani

Material viady
(cislo)

Cislo KA

Opatieni KO
na védomi

Vladou ulozena opatreni

Souhlas NKU
s prijatymi
opatienimi

843/07

25.7.2007

808/07

06/22

ne

MO:

1) bude realizovat opatieni k napravé nedostatk uvedenych v KZ, obsazena
ve stanovisku MO;

2) vyhodnoti do 25. 1. 2008 opatieni pfijata k odstranéni nedostatku
uvedenych v KZ a s vysledkem seznami ¢lena NKU povéfeného Fizenim
prislusné kontrolni akce.

ano

842/07

25.7.2007

863/07

06/27

ne

NeuloZeno

ne

841/07

25.7.2007

1014/07

06/24

ne

MF:

a) zajisti realizaci opatfeni €. 1 az 5 obsazenych ve stanovisku MF ke KZ s tim,
Ze pfi realizaci opatfeni €. 1 bude zajisténa legislativni Uprava postupu pro
zahrnovani vydajl na realizaci statnich zaruk do navrhu zékona o statnim
rozpo&tu CR a pro vlastni realizaci téchto zaruk;

b) promitne presuny vydaju kapitoly VPS do dotéenych rozpoctovych kapitol,

a to v navrhu statniho rozpodtu CR na rok 2008 a na rok 2009 a v navrhu
vyhledu statniho rozpoétu CR na dalsi 1éta tak, jak je uvedeno v tabulce
€. 1 ¢asti IV. materialu viady ¢j. 1014/07;

c) zachova moznost financovat reprodukci majetku $kol a predskolnich zafizeni
Vv pusobnosti obci v kapitole VPS. MZP, MPSV, MzV, MV, MPO a MK
navrhnou ve spolupraci s ostatnimi spravci rozpoctovych kapitol zmény pfi-
slusnych usneseni vlady k realizaci pfesunu vydajl kapitoly VPS do rozpoctu
kapitol dle tabulky ¢. 1 v ¢asti IV. materialu viady ¢j. 1014/07.

Spravci kapitol statniho rozpodtu:

a) nebudou navrhovat a prevadét vydaje, které vécné prislusi uréitému spravci
kapitoly, do kapitoly VPS;

b) vytvofi do 31. 7. 2007 podminky pro financovani akci programu reprodukce
majetku Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury a programu Akce
financované z rozhodnuti PSP CR a viady podile své piisobnosti a v ramci své
rozpoctové kapitoly s dodrzenim tcelu vyc€lenénych rozpodtovych prostredka.

ano




Usneseni

Material viady

Opatieni KO

Souhlas NKU

. .. Datum jednani .. islo KA . i Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi Lo
opatrenimi
MO:
1) bude realizovat opatfeni k napravé nedostatku uvedenych v KZ;
840/07 25.7.2007 1024/07 06/19 ne i L L i L. ano
2) vyhodnoti do 25. 1. 2008 pfijata opatfeni a s vysledkem seznami ¢lena
NKU povéFeného fizenim prislusné kontrolni akce.
MZP projedna s MZe prevzeti prava hospodafit s pozemky, které se nachazeji ve
zvI&Sté chranénych uzemich a vyZaduji zviaStni ochranu podle pfislusnych usta-
noveni zakona €. 114/1992 Sb. a zakona €. 95/1999 Sb., ze spravy Pozemkového
402/07 18. 4. 2007 141/07 06/17 ne fondu na pfislusné spravy narodnich parkl a Agenturu ochrany pfirody a krajiny ano
do 30. 4. 2007 a o vysledku jednani bude viadu informovat do 30. 6. 2007. MZP
predloZi viadé do 31. 12. 2007 navrhy nafizeni viady na vyhlaSeni ptacich oblasti
,Hefmansky stav — Odra-Pool$i“, ,Dehtai* a ,Ceskobudgjovické rybniky".
401/07 18. 4. 2007 452/07 06/21 ne MSMT bude realizovat opatieni obsazena ve stanovisku ke KZ. ano
400/07 18. 4. 2007 291/07 06/20 ne MPO zajisti realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ne
399/07 18. 4. 2007 226/07 06/18 ne MD zajisti realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ne
MZ provede naslednou kontrolu pInéni pfijatych opatfeni k odstranéni zjisté-
398/07 18. 4. 2007 487/07 06/25 ne i i ano
nych nedostatkd do 30. 6. 2007.

- 28. 3. 2007 349/07 06/15 - - -
76/07 24.1.2007 70/07 06/10 ne MZ provede zasadni revizi investiénich programt MZ. ano
75107 24.1. 2007 62/07 06/08 ne NeuloZzeno ano
67/07 24.1.2007 18/07 06/23 ne NeuloZzeno ano




- . " Souhlas NKU
Usneseni i L. Material viady . Opatieni KO ) L. L. .
. .. Datum jednani .. Cislo KA . i Vladou ulozena opatieni s prijatymi
vlady (¢islo) (Cislo) na védomi

—

opatienimi

Predseda UPV bude:
1) disledné realizovat a dozorovat opatfeni pfijaté k odstranéni nedostatkl
uvedenych v KZ;
2) predlozi MPO do 31. 7. 2007 zpravu o vysledcich kontroly, provedené
utvarem interniho auditu, jejimz pfedmétem bude provéreni:
66/07 24.1. 2007 26/07 06/16 ne a) L'Jéinnf)sti pfijatych napravnych opatfeni zaméfenych na oblasti, ve kterych ano
byly zjiStény nedostatky;
b) zda je bé&Zny ucet vedeny pro pfihlasky podle Smlouvy o mezinarodni
patentové spolupraci fadné zaveden v Ucetnictvi;
c) zda novy ekonomicky software dava relevantni informace vedouci k tomu,
Ze pred uskute¢nénim finan¢nich vydaju budou rozpoctové polozky
dostatecné naplnény.

MD bude realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ
65/07 24.1.2007 25/07 06/03 ne L. ) ano
a obsazené ve stanovisku MD.

28/07 3. 1.2007 1981/06 06/12 ne NeuloZeno ano
11/07 3. 1.2007 1953/06 06/14 ne MK zabezpedi pInéni opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ano
10/07 3. 1. 2007 1833/06 06/11 ne MK zabezpedi pribézné pInéni opatieni obsazenych ve stanovisku ke KZ. ano
9/07 3.1.2007 1959/06 06/13 ne NeuloZzeno ano
MD bude do 31. 12. 2007 systémové Fesit poskytovani finanénich prostrfedkud
8/07 3.1.2007 1873/06 06/07 ano ) ano
ze statniho rozpoctu na verfejnou osobni dopravu.
7/07 3.1.2007 1759/06 06/06 ne NeuloZzeno ano

Pozn.: Seznam pouzitych zkratek je uveden v ptiloze &. 6 vyro&ni zpravy NKU za rok 2007.



PFiloha &. 4 k vyroéni zpravé NKU za rok 2007

Piehled kontrolnich akei, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2007 projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni viady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

162

15. 11. 2007

06/03

25/07

65/07

KV prerusil projednavani Kz;

KV pozadal generalniho feditele RSD, aby do 31. 12. 2007 predlozil KV:

a) uceleny material o nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu v oblasti vybéru akci, investiéni pfipravy,
vybérovych fizeni a vlastni realizace akci;

b) srovnani pravnich pfedpist v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi u dopravnich staveb v ramci
¢lenskych statt EU;

c) identifikaci rizik, které maji vliv na zvyseni cen staveb.

161

15. 11. 2007

06/37

1234/07

987/07

KV vzal na védomi:

a) Kz;

b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady;

KV pozadal generalniho feditele RSD, aby predlozil KV:

a) zpravu o spinéni ukolu vyplyvajicich z usneseni viady ¢. 987/07 ke KZ;

b) zpravu o naplfiovani ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, do 31. 12. 2007;
c) projekt reorganizace RSD do 31. 12. 2007.

160

15. 11. 2007

06/18

226/07

399/07

KV vzal na védomi:

a) Kz,

b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady.

KV pozadal MD, aby do 30. 11. 2007 predlozilo KV projekt financovani dopravnich projektd, ktery fesi standar-
dizovanou metodiku vybéru konkrétnich investi¢nich akci, hodnoceni jejich efektivnosti a strukturu forem jejich

financovani.

153

14.11. 2007

06/25

487/07

398/07

KV pozadal predsedu PS, aby na nejbliz$i schiizi PS zaradil bod ,KZ NKU z kontrolni akce &. 06/25".




Usneseni Material

) Datum . ) Usneseni vlady ; L.
kontrolniho . L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani . (cislo)
vyboru (Cislo)
KV vzal na védomi zpravu SSHR o realizaci pfijatych napravnych opatfeni na zakladé KZ NKU z KA 06/04;
149 | 8. 11.2007 06/04 1680/06 1297/06

KV pozéadal predsedu SSHR, aby pfedlozil KV informaci o provozu skladu v Hefmanové Méstci.

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval na zakladé KZ NKU z let 2000-20086, Ze koncepéni neujasnénost s prvky nahodilosti, nedostateéna

investi¢ni pripravenost, nerespektovani pravnich predpist a neexistence ucinné kontrolni ¢innosti vedou k neefektiv-

nimu nakladani s financnimi prostredky statu;

KV konstatoval, Ze:

a) material pfedloZzeny MZ na zakladé usneseni KV €. 19 ze dne 9. 11. 2006 neni ekonomickou analyzou program(i
MZ;

b) material pfedloZeny na zakladé dopisu predsedy KV neodpovida zadanému pozadavku;

¢) MZ nespolupracuije pfi ekonomickém vyhodnocovani vydaji kapitoly MZ;

KV pozadal MZ, aby:

139 | 4.10.2007 06/25 487/07 398/07 | a)do 30. 10. 2007 predloZilo v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé, pravidla
v ramci fidici kontroly a pravidla v ramci vefejnospravni kontroly pro oblast zadavani vefejnych zakézek a realizaci
investi¢ni ¢innosti programového financovani, véetné personalniho obsazeni jednotlivych pracovnich mist;

b) do 30. 10. 2007 dopracovalo predlozeny material, zejména:

- roz8ifilo Casové obdobi od 1. 1. 2002;

- do seznamu zahmulo vSechna zdravotnicka zafizeni, kterym byl poskytnut pfispévek ze statniho rozpoctu na
nakup uvedenych zdravotnickych pfistroju;

- rozsifilo seznam pfistroju o linedmi urychlovac;

- rozSifilo pozadovanou strukturu udaju o naklady na stavebni Upravy a ostatni naklady souvisejici s uvedenim
pristroje do provozu;

- predloZilo technické parametry uvedené v zadavaci dokumentaci k jednotlivym akcim.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

=

slo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

138

4.10. 2007

05/37

1103/06

885/06

KV vzal na védomi:

a) Kz;

b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu vlady;

KV konstatoval na zékladé Setfeni NKU, Ze prostfedky ze SR na Ghradu zévazk( zdravotnickych zafizeni zfize-
nych byvalymi okresnimi urady dle usneseni viady €. 1153/03, ¢. 1219/03, ¢. 56/04 a ¢. 1205/04 byly poskytnuty
bez pochybeni.

137

4.10. 2007

06/10

70/07

76/07

KV vzal na védomi:

a) Kz,

b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu viady; KV konstatoval, Ze na zakladé $etfeni NKU, MZ v kont-
rolovaném obdobi 2001-2005 jako spravce programu 335 210 v nékterych pfipadech nevydalo rozhodnuti
o Ucasti SR a nezabezpecilo kontrolu tdaju v dokumentaci zavére¢ného hodnoceni. Tim umoznilo nékterym
Ucastnikim programu nepostupovat v souladu s ustanovenim zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, a zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
a vyhlaskou MF €. 40/2001 Sb., o U€asti SR na financovani programu reprodukce majetku;

KV pozadal MZ, aby do 31. 12. 2007 predloZilo KV zpravu o aktualnim stavu programt v oblasti reprodukce regio-

nélnich zdravotnickych zafizeni a opatfenich v oblasti kontroly a spravnosti pouZiti prostfedki ze SR.

131

12.9. 2007

06/25

487/07

398/07

KV prerusil projednavani KZ;

KV pozéadal MZ, aby predlozZilo KV:

a) do 28. 9. 2007 material vyzadany predsedou KV dopisem ze dne 30. 8. 2007 (¢j. KV/30.8.07/004K);

b) do 30. 10. 2007 material, ve kterém bude prokazatelnym zpisobem zdokumentovano, Ze programy a inves-
tiéni akce zafazené do navrhu SR na rok 2008 spliiuji veskeré zakonné naleZitosti;

KV pozadal MF, aby do 30. 10. 2007 predlozilo KV seznam program( podle kapitol SR, zafazenych do navrhu

SR na rok 2008, které nespliiuji zakonné nalezitosti pro financovani ze SR.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

130

12.9. 2007

05/17

516/06

470/06

KV vzal na védomi:
a)Kz;
b) stanovisko MPSV ke KZ obsazené v materialu viady.

129

12.9. 2007

05/11

188/06

182/06

KV vzal na védomi:

a) Kz;

b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu vlady;

c) stanovisko MZP ke KZ obsaZené v materialu viady;

KV pozadal MF, aby do 31. 10. 2007 predlozilo KV:

a) harmonogram vynakladani finan¢nich prostredku k odstranéni starych ekologickych zatézi;
b) seznam zavazku statu na sanace starych ekologickych zatézi;

KV pozéadal MZP, aby do 31. 10. 2007 predloZilo KV:

a) priority sanace starych ekologickych zatézi;

b) seznam zavazku statu na sanace starych ekologickych zatézi.

128

12.9. 2007

05/39

1450/06

1183/06

KV vzal na védomi KZ;
KV zada MS, aby do 30. 10. 2007 predlozilo KV informaci, jakym zpusobem byly u investi¢ni akce Justicni areal
Brno promitnuty do pfipravy a realizace doporuceni obsazena v ¢asti lll. KZ €. 05/39.




Usneseni Material L
) Datum . ) Usneseni vlady ; L.
kontrolniho i L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani . (cislo)
vyboru (Cislo)
KV vzal na védomi:
a)Kz;
b) stanovisko MPO ke KZ obsazené v materidlu viady;
KV pozadal MPO, aby predlozilo KV:
a) do 30. 9. 2007 za statni podniky DIAMO, StraZ pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti, Usti nad Labem za
obdobi let 2002 az 2006: ucetni zavérky a vyrocni zpravy, ekonomické analyzy hospodareni, pribéh a vysled-
ky vybérovych fizeni v ramci program(i na Gtlum hornictvi, véetné roku 2007;
127 | 12.9.2007 06/06 1759/06 7/07
b) do 30. 11. 2007:
- systémova opatfeni k zajisténi jednotného postupu statnich podnikt DIAMO, Straz pod Ralskem a Palivovy
kombinat Usti, Usti nad Labem,
- koncepci zajisténi potfebnych financnich prostfedkt, pokud mozno mimo statni rozpocet (napf. fondy EU,
vlastni zdroje statnich podnikd, privatizace, prodej majetku statnich podnikd atd.),
- zpravu o zajisténi pravidelné kontroly hospodareni statnich podnikt DIAMO, Straz pod Ralskem a Palivovy
kombinat Usti, Usti nad Labem.
KV vzal na védomi:
a) Kz,
107 | 16.5.2007 06/23 18/07 67/07 ) L » )
b) stanovisko MZ ke KZ obsazené v materialu viady;
c) stanovisko spravni rady Zajistovaciho fondu ke KZ obsazené v materialu viady.
106 | 16.5.2007 05/32 1157/06 884/06 | KV vzal na védomi KZ.
105 | 16.5.2007 05/21 1059/06 830/06 | KV vzal na védomi KZ.
KV vzal na védomi KZ; KV doporucil vefejnému ochranci prav:
b . | a) vyzadovat od vedouciho kancelare dlisledné dodrZzovani postupt stanovenych zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
ez usheseni
104 | 16.5.2007 06/15 349/07 i o finanéni kontrole;
vla
Y b) dopracovat vnitini pfedpis, kde bude stanovena opravnénost, povinnost a odpovédnost osob v Getni jednot-
ce vztahuijici se k pfipojovani podpisového nebo identifikaéniho zaznamu k u¢etnimu zaznamu.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

=

slo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vlady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

95

12. 4. 2007

06/17

141/07

402/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze spravy narodnich parku v kontrolovaném obdobi (2000 az 2005) v nékterych pfipadech

nenakladaly s finanénimi prostfedky SR a majetkem statu hospodarné;

KV konstatoval, ze Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava a Sprava Krkono$ského

narodniho parku Vrchlabi nevedly ve svém ucetnictvi pozemky o celkové hodnoté 3,15 mld. K& z divodu

neprevedeni piislusnosti hospodafit s majetkem statu dle zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR;

KV pozéadal MZP, aby:

a) neprodlené jednalo s MZe (pfedsedou Pozemkového fondu CR) o pfevodech prava hospodareni s pozemky
ve zvlast chranénych Uzemich;

b) do 30. 6. 2007 informovalo KV o aktualnim stavu a ¢innosti narodnich parkd a dalSich chranénych uzemi;

c) reagovalo na novelu zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, aby nevzniklo spravni fizeni ze
strany EU v(igi CR.

94

12. 4. 2007

05/29

1088/06

831/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MZP:

a) v kontrolovaném obdobi (2003 az 2004) nestanovilo metodicky pokyn pro poskytovani dotaci zoologickym
zahradam, finanéni prostfedky prevadélo se zpozdénim a nedostate¢né kontrolovalo a vyhodnocovalo
poskytnuté dotace;

b) pfijalo v roce 2006 napravna opatfeni vedouci k odstranéni nedostatkl vyplyvajicich z KZ;

c) v kontrolovaném obdobi (2003 az 2004) nedodrzovalo zékon ¢. 320/2001 Sb.

KV pozadal MZP, aby do 30. 6. 2007 predlozilo KV aktualni zpravu o zptisobu priibé&hu a kontrole poskytovani

dotaci zoologickym zahradam.




Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vliady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

93

12. 4. 2007

06/08

62/07

75/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze Policie CR pfijala adekvatni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(;
KV pozéadal MV, aby do 30. 6. 2007 pfedloZilo KV ekonomickou a legislativni analyzu:

a) moznosti nakupu pohonnych hmot od SSHR v ramci jejich obmény;

b) moznosti nakupu sluZebnich vozidel Policie CR jinou ekonomickou formou.

92

12. 4. 2007

05/15

180/06

184/06

KV vzal na védomi KZ;
KV pozadal generalniho feditele SZDC, aby do 31. 5. 2007 predlozil KV finanéni vyhled pro obdobi let 2007 a2
2011.

88

11. 4. 2007

05/18

1203/06

917/06

KV vzal na védomi KZ a stanovisko MD ke KZ;
KV konstatoval, Ze dota&ni podminky, které zvolilo MF a MD, neumoznily NKU splnit cil predmé&tné KA.

87

11. 4. 2007

06/12

1981/06

28/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze ¢innost MMR v oblasti podpory narodnich programt regiondlniho rozvoje byla v kontrolova-
ném obdobi 2000 az 2005 v nesouladu s pravidly vyplyvajicimi ze zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalni-
ho rozvoje; KV konstatoval, ze postup MF v ramci programu Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury
v obdobi let 2002 az 2005 nebyl systémovy, ale pIné zavisly na rozhodnutich PS PCR;

KV pozadal MMR a MF, aby do 30. 6. 2007 prediozila KV:

a) zpravu o aktualnim stavu pinéni usneseni viady &. 560 ze dne 17. 5. 2006, o Strategii regionalniho rozvoje CR;
b) zprévu o vztahu narodni regionalni programy versus operacni programy strukturalnich fond EU.

86

11. 4. 2007

06/07

1873/06

8/07

KV vzal na védomi KZ;

KV pozadal MD, aby do 31. 12. 2007 predlozilo KV informaci o splnéni Ukolu uloZeného viadou (viz usneseni
vlady ze dne 3. 1. 2007 €. 8) systémové fesit poskytovani finan¢nich prostfedkd ze SR na vefejnou osobni
dopravu;

KV doporucil podvyboru hospodarského vyboru pro dopravu, aby projednal tento KZ.

83

5.4.2007

06/11

1632/06,
1833/06

10/07

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, Ze v kontrolovaném obdobi (2004 az 2005) nebyl dodrzovan zakon €. 320/2001 Sb.
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kontrolniho
vyboru
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jednani

Cislo KA

Material
vlady
(Cislo)

Usneseni vliady
(cislo)

Shrnuti usneseni vyboru

82

5. 4.2007

06/14

1953/06

11/07

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, Ze MK v kontrolovaném obdobi (2002 az 2004) nedodrzovalo zékon ¢. 320/2001 Sb.

81

4.4.2007

06/20,
06/21

291/07,
452/07

400/07,
401/07

KV nesouhlasil s usnesenimi viady ke KZ NKU z KA ZU kapitol SR;

KV konstatoval s védomim vysledk( dosud neprojednanych KZ z KA 06/20 — ZU kapitoly SR MPO — a KA 06/21 —
ZU kapitoly SR MSMT, ze:

a) Ucetni zavérky sestavené jednotlivymi kapitolami nejsou spolehlivymi podklady pro sestaveni SZU CR;
b) poruSovani zékona ¢. 563/1991 Sb. Ize oznacit za dlouhodobé se opakujici systémovy nedostatek;

c) fada nespravnosti vznika nedodrzovanim zékona €. 320/2001 Sb.;

KV konstatoval, Ze vliada dlouhodobé:

a) nefesi velmi zavazny problém rizika vykazovani nepravdivych Gdajt statniho zavéreéného uctu CR;

b) nevénuije sestaveni statniho zavéredného Gstu CR dostateénou pozornost;

KV pozadal viadu, aby prediozila KV navrh moznych systémovych feSeni, ktera predevsim:

a) umozni konsolidaci U¢etnich dat na urovni statu;

b) povedou ke zméné systému Gcetnictvi, které bude poskytovat data pro efektivni fizeni statu;

¢) vytvofi tcinné kontrolni mechanismy k minimalizaci vykazovani nepravdivych udaju;

d) umozni G¢innou metodickou pomoc k zajisténi jednotného vykazovani Ucetnich dat.

80

4.4.2007

05/20

765/06,
1773/06

733/06,
1354/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze &innost GA CR byla dlouhodobé v rozporu se zakonem
a) 6. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) €. 320/2001 Sb.

79

4.4.2007

06/13

1959/06

9/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Ze &innost CTU byla dlouhodobé v rozporu se zékonem
a) 6. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) €. 320/2001 Sb.




Usneseni Material L
) Datum . j Usneseni vliady ; L.
kontrolniho i L. Cislo KA vlady .. Shrnuti usneseni vyboru

; jednani . (cislo)
vyboru (Cislo)

=

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze ¢innost UPV byla dlouhodobé v rozporu se zakonem
78 4. 4.2007 06/16 26/07 66/07 | a) ¢. 563/1991 Sb.,

b) €. 218/2000 Sb.,

c) ¢. 320/2001 Sb.

KV vzal na védomi KZ;
77 4. 4.2007 05/30 952/06 734/06 . L » . L .
KV konstatoval, Ze v nékterych pfipadech nebyl dodrzovan zakon ¢. 320/2001 Sb.

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MZP do roku 2006:

a) vynakladalo finanéni prostfedky na védu a vyzkum bez jasné stanovenych pravidel na nekonkrétni cile;

76 4.4.2007 06/05 1664/06 1299/06 | b) nedodrzovalo zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole; KV pozadal MZP, aby do 30. 6. 2007
predlozilo KV:

a) jasné podminky pro ¢erpani finan¢nich prostfedkt na védu a vyzkum;

b) zpravu o nastaveni systému fidici kontroly v oblasti védy a vyzkumu.

KV vzal na védomi KZ;
75 4.4.2007 06/01 1634/06 1252/06 | KV pozadal predsedu CSU, aby do 15. 5. 2007 predioZil KV ekonomické vyhodnoceni nakupu nabytku od
Vézeriské sluzby CR v porovnani s nabidkami na zakladé vetejného vybérového fizeni.

KV vzal na védomi KZ;
74 4.4.2007 06/09 1646/06 1298/06 | KV pozadal MO, aby do 15. 5. 2007 predlozilo KV zpravu podle bodu 1.2 usneseni viady ze dne 15. 11. 2006
€. 1298.

KV pozadal MZP, aby predioZilo KV:

a) vyhodnoceni pfinosu a ucinnosti pfijatych napravnych opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ,
v terminu do 31. 12. 2007;

b) ve spolupraci se SFZP, CIZP a MF zamér dal$ich potiebnych legislativnich opatFeni, v terminu do
15. 4. 2007.

KV doporugil vyboru pro Zivotni prostfedi, aby projednal tento KZ.

71| 22.2.2007 05/28 996/06 761/06
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70

22.2.2007

05/24

529/06

469/06

KV vzal na védomi KZ;
KV pozadal MD, aby do 31. 3. 2007 predlozilo KV navrh legislativnich opatfeni, kterd povedou k podstat-
nému zkraceni doby realizace odstrafiovani $kod po povodnich.

57

10. 1. 2007

06/02

1674/06

1300/06

KV vzal na védomi KZ;
KV konstatoval, ze MSMT plni pFijata napravna opatfeni.

55

10. 1. 2007

05/34

1693/06

1257/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, Zze z KZ vyplyva potfeba zmény zakonné Upravy v oblasti zajiSténi spotfebni dané;

KV pozadal MF, aby predloZilo PS pfedmétnou novelu pfislusného zakona;

KV pozadal MF, generalniho feditele GRC, prezidenta Komory dariovych poradcti, predsedu Nejvy$siho spravniho
soudu, soudni znalce v oblasti ,tabak” o stanovisko k platnému znéni zakona ¢. 353/2003 Sb., Hlava V.;

KV pozadal generalniho feditele GRC jako spravce spotfebnich dani o analyzu dopadti ustanoveni predloZeného
navrhu zakona (ST 41) na pfislusné platce dané.

49

10. 1. 2007

06/04

1680/06

1297/06

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval na zakladé KZ, Ze ¢innost SSHR:

a) je dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.;

b) je s védomim MF dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.;

c) je dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 219/2000 Sb.;

d) je v rozporu se zakonem &. 320/2001 Sb.; KV konstatoval, Ze zavazné nedostatky zjisténé NKU byly divo-
dem okamZitého odvolani pfedsedy SSHR; KV pozadal MF o stanovisko ke specifické upravé financovani
v rdmci obmén a zamén SSHR;

KV pozadal MPO, aby vzhledem k zavaznosti nedostatku v ¢innosti SSHR prubézné informovalo KV o:

a) realizaci napravnych opateni;

b) dal$im postupu feSeni podoby SSHR;

KV zada MPO a pfedsedu SSHR, aby do 15. 2. 2007 predlozili KV zpravu o pribéhu naplfiovani ustanoveni

zakona ¢. 320/2001 Sb. v kapitole SSHR od data jeho ucinnosti.

47

10. 1. 2007

05/36

613/06,
105/07

730/06,
175/07

KV vzal na védomi KZ;

KV konstatoval, ze MF dosud nesplnilo usneseni Poslanecké snémovny €. 1347 z 4. 11. 2004 a nepfedloZilo ji
koncepci nakladani s majetkem FDM po prevodu na MF k 1. 1. 2005;

KV zada predsedu Poslanecké snémovny, aby zaradil na nejblizsi Fadnou schiizi bod ,Kontrola plnéni
usneseni PS €. 1347".

Pozn.: Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze &. 6 vyroéni zpravy NKU za rok 2007.
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Stav k 1. 10. 2007



Ptiloha &. 6 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2007

Seznam pouzitych zkratek

BRH Bundesrechnungshof (Spolkovy Gcetni dvur)

CBU Cesky bansky urad

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostredi

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky Gfad

CTU Cesky telekomunikaéni Gfad

CuBP Cesky ufad bezpeénosti prace

DAP daniové pfiznani k DPH

DPH dan z pfidané hodnoty

EHP Evropsky hospodafsky prostor

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ES Evropska spole€enstvi

EU Evropska unie

EUROSAI Evropska organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
FDM Fond déti a mladeze

FU finanéni ufad

GACR Grantovéa agentura Ceské republiky

GRC Generalni feditelstvi cel

HRDP Horizontalni plan rozvoje venkova

HZS Hasigsky zachranny sbor CR

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
ISPROFIN informacni systém programového financovani reprodukce majetku
IT informacni technologie

KA kontrolni akce

KO kontrolovana osoba

KV kontrolni vybor PS PCR

KZ kontrolni zavér

LOM PRAHA dor. 1992 Letecké opravny MaleSice Praha, statni podnik
MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi



MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvy$Si kontrolni ufad

NTK Narodni technicka knihovna

OoP operacni program

OPPP operacni program Primysl a podnikani
PS PCR/PS  Poslanecka snémovna Parlamentu CR/Poslanecka snémovna
RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SH souhrnné hlaseni

SR statni rozpocet

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

ST snémovni tisk

suIpP Statni ufad inspekce prace

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond
szu statni zavéreény Gcet

SZDC Spréava zelezniéni dopravni cesty

ULz Ustav leteckého zdravotnictvi Praha
upv Utad pramyslového vlastnictvi

UVN Usttedni vojenska nemocnice Praha
VLS, s. p. Vojenské lesy a statky CR, statni podnik
VPS VSeobecna pokladni sprava

zU zavéredny Udet

ZSMV Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
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