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Uvodni slovo viceprezidenta NKU

Uvodni slovo viceprezidenta NKU

Vazeni Ctenafi,
rok 2012 nebyl pro Nejvyss&i kontrolni ufad snadny. Vyro¢ni zprava, kterou drzite v ruce, je naSim
poselstvim o tom, jak jsme se vyporadali s hlavnim poslanim, tedy kontrolou majetku a penéznich

prostfedku statu z pohledu dodrZovani pravnich predpisti a zejména z pohledu hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti pfi nakladani s timto majetkem a prostredky.

Ano, i z pohledu efektivnosti... V minulém roce zacala platit novela zakona €. 166/1993 Sb.,
o NejvySSim kontrolnim Ufadu, jez nam uklada zabyvat se také efektivnosti kontrolovanych ¢innosti
a ve svém dlsledku umoznuje komplexné a ve vétsi mife vyuzivat audit vykonnosti v nasich
kontrolach.

Kromé toho jsme ziskali i pFistup k datiim z informacnich systému vefejné spravy. Ta jsou pro nas
neocenitelnym zdrojem informaci, které slouZi pro U&ely analyz, zejména pro planovani innosti NKU.

V této souvislosti jsme vyvinuli model Detekce rizik nehospodarnosti zaméfeny na vefejné zakazky.
Ten nam dokaze z Udaju uvedenych v informacnim systému verejnych zakazek spocitat koeficient
rizikovosti jednotlivych vefejnych zakazek. Je to pro nas jedno z cennych voditek, kam nasmérovat
svou pozornost a jak zefektivnit své pusobeni. V nasledujicim obdobi budeme praci s riziky rozvijet
i v dalSich oblastech.

Mimoradnou pozornost jsme vénovali pfipravé planu kontrolni ¢innosti na rok 2013. Nasi snahou
bylo zacilit na nejrizikovéjsi oblasti a podavat viadé, parlamentu a vefejnosti objektivni zpravy o tom,
jak vlada spravuje svéfené prostfedky a majetek, a poskytovat spolehliva data pro rozhodovani
odpovédnych organu.

Nejvyssi kontrolni ufad musi nejen kontrolovat, ale mél by jit i pfikladem. NaSe hospodareni skoncilo
usporou. SniZili jsme pfedevSim provozni naklady — at uz jde o sluzby, energie nebo material.
DalSi prostor pro zasadni snizeni nakladd na nasi ¢innost souvisi s otazkou vyreseni sidla. Jsem
presvédcen, Ze usili vynalozené v roce 2012 v této zalezitosti se nam v brzké dobé vrati.

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI) dosahla mimofadného uznani
schvalenim rezoluce Valného shromazdéni OSN Podpora efektivity, zodpovédnosti, ucelnosti
a transparentnosti verejné spravy posilenim nejvys$sich kontrolnich instituci. Angazovanost na
mezinarodnim poli je také jednou z vyznamnych aktivit Nejvy$siho kontrolniho Uradu.

Vyroéni zprava NKU za rok 2012 obsahuje shrnuti v§eho podstatného, &eho jsme dosahli, popisuje
organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce, pfinasi informace o mezinarodnich aktivitach,
nasich zaméstnancich, v neposledni Fadé jsou jeji soudasti i zprava o hospodareni NKU a vyrok
auditora.

Miloslav Kala,
viceprezident NKU
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l. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a piisobnosti NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/ vychazi ptimo z Ustavy Ceské republiky, ktera
zaruéuje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden
z nezastupitelnych prvka parlamentni demokracie.

v zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také
hospodafreni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich
se kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruduije, Ze pfi planovani, pFipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan
moci zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
finan¢ni nezavislost. Ur€ujicim organem v této oblasti je Poslanecka snémovna, ktera schvaluje
statni rozpocCet, jehoz soucasti je i rozpo&tova kapitola Nejvy$Si kontrolni drfad.

Kontrolni &innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni &innosti. Plan kontrolni &innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR
a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ginnosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji
a vyhodnocuji skute€nosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prislugnymi senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi kontrolu v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychéazeji z mezinarodnich standardd nejvys$sich kontrolnich instituci /ISSAI/. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi pfedpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finan¢ni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cilt kontroly.

P¥i kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje G&elnost, hospodarnost a efektivnost, s nimiz
kontrolované osoby nakladaji s prostfedky statniho rozpoCtu a s majetkem statu nebo jinymi
finan&nimi prostredky, které NKU kontroluje v souladu se svou plsobnosti.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ugetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani informaci uvedenych v zavére€nych uctech kapitol statniho rozpoctu, které
NKU vyuzivéa pfi formulovani stanoviska ke statnimu zavéreénému Gctu.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a élenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
ginnosti, navrh rozpo&tu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéreény
Uget rozpodtové kapitoly NKU. Kolegium NKU déle schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia
a senatd NKU, karny ad a kontrolni zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti
kontrolnimu protokolu a o namitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU (zleva): Ing. Antonin Machédéek, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
Ing. Daniel Reisiegel, MPA, Ing. Pavel Hrncif, Mgr. Zderika Profeldova, RNDr. Petr Neuvirt,
JUDr. Eliska Kadariova, Ing. Karel Sehof, Ing. Rudolf Kufa, Ing. Jaromira Steidlova,
Ing. Miloslav Kala, Ing. Jifi Adamek, MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Jan Vedral, Ing. Zdenék Brandt

Clenové NKU vykonavaji kontrolni &innost a vypracovavaiji kontrolni zavéry. Ridi prabéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modfe vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2012, zelené jsou vypsany neukoncéené akce.’

1 V textu vyroéni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny &islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
na prislugny rok. Texty kontrolnich zavért publikovanych v roce 2012 Ize nalézt v jednotlivych astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyro€ni zpravy po kliknuti na modfe zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce. V tiSténé verzi vyro€ni zpravy
Ize &astky 1/2012 az 4/2012 Véstniku NKU nalézt na pFilozeném CD.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2012

; Clenem Pocet KA, které élen ridil | Pfrehled KA, které €len Fidil v roce 2012
Jméno élena NKU
od do konce roku 2012 Ukonéené Neukonéené
12/18
e o 11/16
Ing. Jifi Adamek 25.4.2001 31 12/27
11/31
12/31
Ing. Zdenék Brandt 3. 5.2002 29 12/07 12/36
Mgr. Marie Hogkova? 17.9. 1993 52 11/27
11/05
. 12/03
Ing. Pavel Hrn¢if 11. 12. 2009 7 11/19
12/19
12/02
1217
. L. 11/09
JUDr. Eliska Kadariova 4.6.1998 35 133 12/23
12/29
10/26
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9. 1993 58 s 12121
. Ing. Jifi Kaliv . 9.
¢ 11720 12126
11/28
Ing. Rudolf Kufa 15. 9. 2009 4 11/25 12/24
11/07
. x 12/13
Ing. Antonin Machéacek 9. 12. 2005 18 11/10 12116
11/37
11/35
11/38
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 6 12/05 12/25
12/06
12/10
12/12
L 11/12
MVDr. Rudolf Némecek 17.9. 1993 46 1118 12/20
12/33
11/08
Mgr. Zderika Profeldova 18. 4. 2002 33 11724 12122
. \% 4.
g 11/30* 12/35
12/01**
11/11
12/09
. . 11/21
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 8 123 12/14
12/28
11/36
. 11/13 12/08
Ing. Karel Sehof 15. 9. 2009 6
11/14 12/11
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 14 11/29 1213
. i idlov 1.
& 12130
11/17
11/22
Ing. Jan Vedral 25. 4. 2001 34 11/26 12/32
11/34
12/04**

Pozn.: *) Kontrolni zavér z uvedené kontrolni akce obsahuje utajované informace a ve Véstniku NKU nebyl publikovan.

*“*) Kontrolni zavéry z uvedenych kontrolnich akci budou publikovany v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.
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Mgr. Marii Hogkové dne 12. &ervence 2012 skonéil vykon funkce élena NKU dosaZenim vékové hranice stanovené zakonem.
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho Feditele spravni sekce, Feditele kancelafe prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele
odboru bezpecnostniho feditele a feditele odboru interniho auditu.

Zleva: PhDr. Radek Haubert, povéren Fizenim sprévni sekce; Ing. Zuzana Candova, feditelka
odboru bezpecnostniho reditele, povérena zastupovanim reditele kancelare prezidenta;
Ing. Miloslav Kala, viceprezident NKU; JUDr. Alena Fidlerova, tajemnik Kolegia NKU:
Ing. Ladislava Slancova, reditelka odboru interniho auditu;

Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce
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Il.Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2012

Cilem planu kontrolni &innosti NKU jako zakladniho dokumentu pro vykon kontroly, ktery je
v souladu se zakonem schvalovan na kazdy rozpoé&tovy rok?, je naplnit zakonnou pasobnost NKU
a soucasné zajistit i oCekavané pfinosy jednotlivych kontrolnich akci. Nejinak tomu bylo i v pfipadé
planu kontrolni ¢innosti na rok 2012.

Kontrolni akce zafazené v planu kontrolni Cinnosti na rok 2012 vychazeji v rozhodujici mife
z podnétd vyplyvajicich z vlastni kontrolni a analytické ¢innosti, zohledriuji v§ak i podnéty, které
NKU obdrzel od Parlamentu CR*. Pfi sestavovani planu Gfad vychazel ze své strategie, aktualnosti,
spoleCenské a finan¢ni vyznamnosti kontrolnich akci a rovnéz z rizik, ktera spatfoval v jednotlivych
oblastech hospodafeni statu. Problematické znaky vykazovala napf. oblast plnéni pfijm0 statniho
rozpocétu /SR/, hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na ICT®, naklad( vybranych
organizaci, vydaju v ramci vyznamnych investi¢nich a dotacnich programu statu, Cerpani prostredku
z rozpoCtu EU, zadavani vefejnych zakazek a spolehlivost vykazovanych udaji ve vazbé na
zavedeni reformy UCetnictvi statu.

Plan kontrolni &innosti na rok 2012 obsahuje 36 kontrolnich akci a byl Kolegiem NKU schvalen
dne 24. fijna 2011. V pribéhu roku 2012 byla z planu vyfazena jedna kontrolni akce®, celkem tedy
bylo v tomto roce zahajeno 35 kontrolnich akci. Kontrolni akce pokryvaji nasleduijici prioritni oblasti
kontrolni &innosti NKU:

» pfijmy statniho rozpoctu a ostatni financni operace — napf. pfijmy plynouci z pokut ukladanych
Uzemnimi finan€nimi organy a rejstfikovymi soudy; pfijmy z vykonovych poplatk( a z ¢asového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci;

» dotacni politika statu — napf. penézni prostfedky statu poskytované nestatnim neziskovym
organizacim; penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku;

* hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finan&nimi prostfedky — napf. penézni prostfedky
pouzité pfi realizaci projektll v oblasti ICT na Ministerstvu zemédélstvi; penézni prostfedky
vynakladané na nakup vybranych komodit v navaznosti na projekt centralniho nakupu; penézni
prostfedky souvisejici se vznikem Uradu prace CR a s pFipravou a realizaci projektil v oblasti
informacnich systém pro vyplatu socialnich davek;

+ hospodafeni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi — napf. penézni prostfedky uréené na
realizaci Integrovaného operacniho programu; penézni prostfedky uréené na realizaci operacnich
programu Technicka pomoc, Lidské zdroje a zaméstnanost a Vyzkum a vyvoj pro inovace;

* vyznamné investi¢ni programy a akce — napf. penézni prostfedky ur€ené na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic; prostfedky na vystavbu dalnic a rychlostnich
komunikaci; plnéni podminek programt priimyslové spoluprace (offsetll) v navaznosti na vybrané
vefejné zakazky;

» zavéretné ucty kapitol statniho rozpoCtu — napf. zavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011; zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
prace a socialnich véci za rok 2012.

Pfehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti a jejich Casovy harmonogram jsou
uvedeny v priloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany

V souladu s ustanovenimi § 13 a § 17 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im kontrolnim ufadu.

Podnéty organdi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR byly zohledné&ny v ramci KA &. 12/35 — Vznik Uradu préce
Ceské republiky a hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem
a ¢innosti tohoto uradu a s pfipravou a realizaci projekt( v oblasti informacnich systému pro vyplatu socialnich davek.

ICT — informaéni a komunikaéni technologie.

KA &. 12/34 — Uetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni za rok 2012, které jsou predklédané jako
podklad pro zavérecny tdet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo préce a socialnich véci byla zrusena usnesenim Kolegia NKU
dne 24. 9. 2012.
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postupné v pribéhu roku 2012. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou
terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavéru kontrolnich akci, planovany na roky 2012 a 2013.
Vysledky nékterych kontrolnich akci proto byly vyuzZity jiz v této vyro&ni zpraveé.

NKU obdrzel v roce 2012 &tyfi podnéty ke kontrole od Parlamentu CR a vlady CR, z toho dva
podnéty byly zohlednény v planu kontrolni ¢innosti na rok 2012.

. Vysledky kontrolni €innosti v roce 2012

Vysledky kontrolni ¢innosti uvedené v této kapitole vychazeji z vyhodnoceni kontrolnich zjisténi ze
40 ukon€enych kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012. Z tohoto poctu
kontrolnich akci byla jedna akce zahajena podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2010, 32 akci v roce
2011 a sedm akci v roce 2012. Oproti roku 2011, kdy bylo ukon&eno celkem 32 kontrolnich akci,
se jedna o 25% narlst poctu ukon€enych akci. Zvyseni po¢tu ukoncenych akci, a tedy i vykonu
kontrolni &innosti NKU doklada rovnéz podet 361 zkontrolovanych osob a objektd, u nichz byl
kontrolovan majetek a finan¢ni prostfedky statu, coz je o 55 vice nez v roce 2011.

PFehled kontrolnich akci ukon&enych v roce 2012 je uveden v pfiloze €. 2. Strukturu kontrolnich akci
podle jejich pfevazujiciho zaméreni ukazuje graf €. 1.

Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012
10 %

Hospodareni s majetkem statu

a s ostatnimi finanénimi prostfedky — 12 KA
. Financni prostfedky ze zahrani¢i — 10 KA
. Vyznamné investi¢ni programy a akce — 6 KA
Dotacni politika statu — 3 KA

PFijmy SR a ostatni operace SR — 5 KA

OB O ® O

Zavérecné Ucty kapitol statniho rozpoctu — 4 KA

25 %

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétsi pocet kontrolnich akci se tykal hospodareni s majetkem
statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a finan¢nich prostfedkd ze zahrani¢i. Vyznamny narist
poctu ukon€enych kontrolnich akci oproti pfedchozimu roku byl zejména v oblasti kontroly finannich
prostfedku ze zahranici, pfedevsim vlivem narustu kontrol regionalnich operaénich programd.

Jak vyplyva z vysledkl kontrolnich akci shrnutych v nasledujicich ¢astech vyroéni zpravy, zasadni
systémové nedostatky v Cinnosti nékterych kontrolovanych osob tkvi v jejich nedostateCném
pfistupu k ucelnému, hospodarnému a efektivnimu nakladani s majetkem a penéznimi prostfedky
statu. Kontrolni poznatky NKU potvrzuji, Ze se jedna o dlouhodoby stav, jehoZ pFiginy spogivaji
prfedevsim v tom, Ze kontrolované osoby nedodrzuji nastavena pravidla a Ze jejich kontrolni systémy
jsou neucinné. Odpovédnost kontrolovanych osob je zaloZzena ¢asto pouze na formalnim pfistupu.
Nejsou vyvozovana adresna a uc€inna opatfeni k napravé zjistovanych chyb. V dusledku zavaznych
systémovych nedostatk(l dochazi k tomu, Ze stat v nékterych oblastech nepini efektivné své funkce.

Mezi tyto zavazné systémové nedostatky ve vykonu €innosti nékterych kontrolovanych osob patfi
napfriklad:

» nedostatky v efektivité vybéru, spravy a kontroly dani a dafiovych nedoplatkd;

» nedodrzovani zakona a vnitfnich kontrolnich postupl v ramci podpory vyvozu;

* nedodrzovani zasad dota¢nich programu a neucelnost pfi poskytovani dotaci;

+ uzavirani smluvnich vztahl za zjevné nevyhodnych podminek pro stat;

* UCelové déleni zakazek, nejednoznacné vymezeni druhu a mnozstvi pozadovanych praci
s naslednym vznikem velkého mnoZzstvi vicepraci;

11




Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

* nespravné zadavani vefejnych zakazek formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni vedouci
k nehospodarnosti;

* nehospodarny postup pfi vyuzivani externich poradenskych, pravnich a konzultacnich sluzeb;

* nedodrzovani principll a pravidel programového financovani;

« selhavani fidicich a kontrolnich mechanisml v pfipravé a realizaci vyznamnych investi¢nich akci;

» zvySeny vyskyt nedostatkl ve fungovani systému kontroly a dohledu v programech
spolufinancovanych z prostfedkd EU;

» nespolehlivost vykazovanych Udajl statu ve vazbé na implementaci ucetni reformy.

Vysledky kontrolnich akci ukon€enych v roce 2012 v porovnani s pfedchozimi lety dokladaji,
ze v hospodareni statu stale existuji systémové nedostatky obdobného charakteru. Dlouhodobé
nevyhovujici stav tak podtrhuje zavaznost nejvyznamnéjSich zjisténi v jednotlivych oblastech
kontroly.

2.1 Prijmy statniho rozpo¢tu a ostatni finan€ni operace statniho rozpoétu

Oblast pfijm0 a ostatnich finanénich operaci statniho rozpoctu predstavuje prioritni oblast kontrolni
ginnosti NKU jiz dlouhodobé. V roce 2012 bylo ukon&eno pét kontrolnich akci, které byly zaméFeny na:

» pfijmy statniho rozpoctu (KA €. 11/07 byla zaméfena na spravu dané z pfidané hodnoty pfi
dovozu zboZi ze tfetich zemi, KA €. 11/21 na evidenci a U¢tovani darfiovych pfijm{ a souvisejicich
nakladd a vynosu, pohledavek a zavazkll a KA &. 12/01 na pfijmy statniho rozpoc&tu plynouci
z pokut ukladanych tzemnimi finan&nimi organy a rejstfikovymi soudy);

 ostatni operace statniho rozpoctu (KA €. 11/09 byla zaméfena na problematiku statnich financ¢nich
aktiv a KA &. 11/11 na penézni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., ze statniho
rozpoCtu a na hospodareni této banky s prostiedky, za které ruci stat).

Potfeba pokryt vydaje statu a snaha snizit deficit statniho rozpoctu, kdy i pres zvySovani
danovych sazeb neni naplhovano oéekavané inkaso danovych pfijmu, kladou mj. mimoradny
dliraz na zajisténi efektivity systému vybéru dani a spravy danovych nedoplatkii a na
odhalovani danovych tniki a podvoduil. Sou¢asné je nutné zabezpecit spolehlivé informace
a podminky pro kontrolu a rychlé rozhodovani prislusnych organt. Jak vyplyva z udaji
ze Zpravy o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2012, zveirejnéné Ministerstvem financi,
napf. objem nedoplatki na DPH se od roku 2010 zvysil témér o 21 mld. Ké.

Identifikaci slabych mist a rezerv ve vybéru pfijmu statniho rozpoétu se NKU vénuje
systematicky. V oblasti dafiovych pfijmia NKU v uplynulém roce v KA &. 11/07 provéroval
spravu DPH pfi dovozu zbozi ze tretich zemi, pfic¢emz zjistil, Ze vykazuje zavazné systémové
nedostatky:

» Systém spravy DPH z dovozu zboZi a z naslednych zdanitelnych plnéni nebyl schopen odhalit
pfipady nepfiznani DPH, fakticky pouze ex post stihal subjekty, které byly jiz nekontaktni. Spravci
DPH soucasné nereagovali dostatecné pruzné na podvody souvisejici s nepfiznavanim DPH
z dovozu zbozi a navazujicich zdanitelnych plnéni. Prostor pro dafiové uniky, kdy bylo na trh
umistovano nezdanéné zbozi, vznikl také novelou zakona o dani z pfidané hodnoty’, uc¢innou
od 1. ledna 2005. Touto novelou bylo odstranéno tzv. zalohovani statu DPH, kdy platci hradili
DPH pfi dovozu zbozi celnim organim a nasledné zuctovali v ramci darfiového pfiznani /DAP/.
Legislativa ani postupy dotéenych spravnich organli na tuto zménu dostateéné nereagovaly.

Rozdil mezi zakladem DPH vykazanym v DAP dle evidence finanénich organt a hodnotou dovozu
podle evidence celnich organu byl v letech 2008 az 2010 celkem 445 mid. Ké. Z kontrolniho
vzorku 304 platcl celkem 115 platcd za obdobi 2008—2010 nevykazalo v DAP zaklad dané
v celkové hodnoté vice nez 6,8 mld. KE a nepfiznalo odpovidajici dan. Generalni finanéni
feditelstvi a Generalni feditelstvi cel nezajistily, aby finanéni trady /FU/ obdrZely Gpiné a spravné
Udaje o dovozech zbozi uskute¢nénych v tuzemsku, pfedana data FU vyuzivaly ke spravé dané

7 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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nedostatecné. PfestoZze data o dovozu zbozi a udaje z DAP byly vedeny v elektronické podobé,
nebylo zavedeno automatizované porovnavani téchto udajl, které by vyznamné pfispélo
k vyhledavani platct nepfiznavajicich DPH. K zefektivnéni &innosti FU doporugil NKU zavést
povinné podavani DAP platci DPH elektronickou cestou.

S fadnym vybérem a spravou prijmu statu Gzce souvisi i ¢innost prislusnych organt statu
pri jejich evidenci, vykazovani, kontrole a vymahani a také nalezity postup pri kontrole
povinnosti uéetnich jednotek. Vysledky kontrol NKU vs$ak ukazaly, ze napf. v evidenci
a uétovani danovych pfijmu a souvisejicich vydaja méla finanéni feditelstvi a finanéni Grady
nedostatky v efektivité kontroly dat a v ucetni evidenci pohledavek. Neuspokojivy stav
musel NKU konstatovat i ve zvefejiiovani iéetnich zavérek a postupu finanénich a soudnich
organu pfi kontrole plnéni zakonnych povinnosti icetnich jednotek a uplatiovani sankci za
jejich nedodrzovani. Ukazuje se rovnéz, ze v nékterych oblastech neni dostate¢né vyuzit
potencial informaénich systémiu verejné spravy ke zvyseni efektivnosti jeji Cinnosti.

+ Vramci KA & 11/21 NKU zjistil, Ze v Automatizovaném dariovém informaénim systému /ADIS/
nebyly nastaveny podminky tak, aby finanéni feditelstvi /FR/ v letech 2008 az 2010 mohla
provadét jednoduchou pfimou kontrolu zaucétovani pohledavek a zavazkl, nakladl a vynosu
a plateb porovnanim hodnot vygenerovanych v u€etnich dokladech s hodnotami zaevidovanymi
v systému ADIS v pFislusném mésici. AZ na zakladé kontroly NKU byl v lednu 2012 Generalnim
kontrolu dat souvisejicich s U¢tovanim danovych pfijmi na finan¢nich Ufadech a finanénich
feditelstvich. Dale FR chybovala ve vedeni ugetnictvi tim, Ze vykazovala na G&tu Pohledévky
z vybéru dani a cel v letech 2008—2010 oproti skute¢nosti nizsi stav zplsobeny tim, Ze misto
o pohledavkach bylo na tomto U¢tu Uétovano o saldu nedoplatkd a preplatk(. Napf. k 31. 12. 2010
a pfeplatkd na danich doSlo v roce 2010 k situaci, kdy byl stav téchto pohledavek v rozvaze
vykazan u ftfi FR v zaporné ,netto* hodnot&. FR rovn&z neprovedla poloZkovou inventarizaci
pohledavek a zavazki, takze nebylo mozné urcit, zda evidovany stav majetku a zavazkd odpovida
skute¢nosti.

+ Pfi KA ¢. 12/01 zaméfené na Cinnost finan¢nich Gfadd a rejstfikovych soudl pfi ukladani pokut
za poruSeni zakona o ucetnictvi a v souvislosti s vedenim sbirky listin obchodniho rejstfiku
bylo zjisténo, Ze uplatiiovani sankci ukladanych FU a rejstfikovymi soudy je nedostadujici a ze
systematicka kontrola Uplnosti sbirky listin je nezbytna. NKU zjistil, e FU pro uloZeni pokuty
nevyuzivaly v8echny podnéty z dariovych kontrol, pfi kterych FU Zzjistily poru$eni zakona
o Ucetnictvi. Nevyuzivaly ani informace z vefejné pfistupné sbirky listin ke kontrole, zda ucetni
jednotky zvefejnuji v souladu se zakonem o ucetnictvi ucetni zavérky a vyrocni zpravy. Také
rejstfikové soudy jako spravci obchodniho a dalSich vefejnych rejstfikt neprovadély pribéznou
kontrolu uplnosti sbirky listin. NKU pfitom zjistil zarazejici skuteénost, ze ugetni zavérku za rok
2010 nezvetejnilo z 529 tis. uCetnich jednotek cca 428 tis. jednotek, tj. cca 81 %. V kontrolovaném
obdobi v§ak uvedené organy ulozily pouze 4,5 tis. pokut ve vysi 51,6 mil. K& NKU upozornil,
Ze soucasna pravni Uprava nestanovi Uzemnim finanénim organdm ani rejstfikovym souddm
povinnost provadét pravidelné kontroly Gplnosti sbirky listin. NKU také doporugil, aby finanéni
organy byly ze zakona opravnény predavat rejstfikovym soudiim do sbirky listin u€etni zavérky,
které jsou povinnou pfilohou pfiznani k dani z pfijmu.

Na nedostatky v evidenci majetku statu v podobé statnich finanénich aktiv /SFA/®

a v rozpoctovani a vedeni Ucetnictvi kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv |OSFA/

upozornila KA €. 11/09:

» SFA se od roku 2008 postupné stala soucasti aktiv vykazovanych v rozvaze Ministerstva financi
/MF/ jako finan¢&ni majetek a pohledavky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se v pfipadé majetkovych

8  Statni finan¢ni aktiva zahrnuji penézni prostfedky, majetkové ucasti, cenné papiry a pohledavky uvedené v ustanoveni
§ 36 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova pravidla);
dle evidence ¢inila vy$e SFA k 31. prosinci 2010 vice nez 300 mld. K&.
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ucasti a pohledavek jedna o obdobny majetek, jaky spravuji ostatni spravci kapitol statniho
rozpod&tu, pominula potfeba zahrnovat veskery tento majetek do SFA. NKU znovu doporugil
prehodnotit tuto kategorii majetku a ponechat pouze takové Casti, které maji specificky ucel
pouziti. U podstatné ¢asti vydajovych polozek kapitoly OSFA nedochéazelo k realnym vydajim,
ale k transferdm do jinych kapitol statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctovych opatieni,
ktera dlouhodobé tvofi v kapitole OSFA nastroj financovani vydajl jinych rozpo&tovych kapitol.
V letech 2009 a 2010 byly ze SFA navic poskytnuty ,mimofadné” dotace, které fakticky tvofily
skrytou rozpoétovou rezervu MF. NKU v této souvislosti konstatoval, Ze investovani volnych
penéznich prostfedkd jaderného a dlichodového uUcétu nakupem statnich dluhopisi mélo
charakter ,kvaziinvestovani®.

NKU se v uplynulém obdobi zaméfoval nejen na odhalovani rezerv v efektivnosti vybéru
pfFijmi SR, ale i na ostatni operace, které s plnénim pfijmd a vydaji statniho rozpoétu
uzce souvisi. Jednou z takovych oblasti je statni podpora vyvozu, ktera ma pulsobit jako
standardni prorustovy a protikrizovy nastroj s rychlou navratnosti viozenych prostredkd.
NKU proto v KA &. 11/11 provéFil poskytovani a financovani vyvoznich uvéra a dalsich
éinnosti podporeného financovani vyvozu Ceskou exportni bankou, a.s., /ICEB/ a zjistil
zasadni pochybeni dokladajici poruseni zakona, vnitinich a kontrolnich postupti a existenci
rizika plynouciho pro vydajovou stranku SR, ale mél i pochybnosti o u¢elnosti poskytnutych
podpor:

NKU napf. u deviti obchodnich p¥ipadu zjistil, ze CEB neméla z Gvérového ramce 13,2 mid. K&
uvolnit ¢erpani uvérd ve vysi 8,2 mld. KE. Z toho v Sesti pfipadech u avérl za 4,2 mid. Ké
CEB nepostupovala obezfetn&, nebot uvolnila jejich &erpani, aniz byly spinény schvalené
odkladaci podminky, ¢imz poruSila zakon o bankach®. V pfipadé nesplaceni téchto uvérl
hrozi riziko odepfeni vyplaty pojistného plnéni, kterym by byly uhrazeny pohledavky CEB za
dluzniky z Gvéru. V dalSich dvou pripadech CEB neméla uvolnit dluznikim &erpani Gvéri ve vysi
3,8 mld. K¢, nebot’ uvérové smlouvy, resp. dodatky, uzavfela za jinych podminek, nez které
schvalila dozoréi rada, &imz CEB porusila své stanovy. V jednom pfipadé&, kdy uvolnila erpani
uvéru ve vysi 239 mil. K&, neméla uvér poskytnout, protoze nepatfil mezi povolené produkty
CEB. Stav u sedmi z deviti kontrolovanych obchodnich pFipad( jiz potvrzoval problémy dluznik
se splacenim avéru.

Pochybnosti vzbuzoval i vybér firem, které Gvéry ziskaly. Naptiklad ze 143 mld. K&, které CEB
na podporu exportu v letech 2005-2011 poskytla vice nez stovce Zadatelu, 19,5 mld. Ké (tedy
13,6 %) ziskaly jen dvé firmy. Pfi Uvérovém procesu ovéfovanych obchodnich pfipadl pfitom
ze strany CEB opakované dochazelo k zasadnim pochybenim. Z externich kontrolnich zprav
napf. vyplyvalo, ze u jednoho obchodniho pfipadu dosSlo ke zvySeni podilu subdodavatele
se sidlem v jednom z tzv danovych raju na vice nez 40 % hodnoty Uvérované smlouvy. Je tedy
otazkou, zda Ize v tomto pripadé je$té mluvit o podpore Ceského exportu. Tato skuteénost nebyla
zfejma ani z dalSich kontrolovanych pfipadu. Zavazné chyby byly zjisStény rovnéz u MF jako
rozhodujiciho akcionafe CEB. MF napfiklad v roce 2010 pujgilo CEB 1,7 mld. Ké z finanénich
prostfedkd, které byly uréeny na Uhradu schodku statniho rozpoctu za rok 2009, nikoli na pGjcky,
a porusilo tim zakon'®.

10

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach.

Zakon €. 214/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na Uhradu ¢asti rozpoc¢tovaného schodku statniho rozpoctu
Ceské republiky na rok 2009 a 0 zmé&né& zékona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

14



http://www.nku.cz/kon-zavery/K11011.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

2.2 Dotacni politika statu, hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finanénimi
prostiedky

2.2.1 Dotacni politika statu

V roce 2012 NKU dokongil tfi kontrolni akce v této oblasti. Bylo provéfeno poskytovani, erpani
a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na:

» podporu ¢innosti v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych (KA €. 11/24),
» vybrané zdravotnické programy (KA ¢&. 11/25),
» zachranu a obnovu kulturnich pamatek (KA ¢. 11/38).

Finanéni prostfedky uréené na dotacéni tituly tvofi kazdoroéné znaénou éast vydaji statniho
rozpoétu. V dobé velkych $krtti ve vefejnych financich je alarmujici, ze NKU opakované
odhaluje systémova selhavani ministerstev jako spravcu programi a poskytovatell dotaci
v administrativni, Fidici, vyhodnocovaci a kontrolni éinnosti. Spatné nastavené podminky
pro ¢erpani dotaci davaji Sanci projektim, které uz od zacatku vykazuji riziko, ze jejich
Géel nebude spinén. NKU upozoriiuje na pfipady, kdy resorty opakované porusuji zasady
programu, které vytvareji. Nejde pfitom o formalni chyby, ale o pokrac¢ovani trendu, kdy jsou
v fadé pripada dotace poskytovany bez predchoziho posouzeni G¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti podporovanych projektd. DalS§im negativnim jevem je nestanoveni zplisobu
vyhodnocovani pfinosti a nestanoveni kritérii pro hodnoceni efektivnosti programi
a selhavani vnitinich kontrolnich mechanismi. VySe uvedeny stav dokumentuji nasledujici
priklady kontrolnich zjisténi:

+ Vramci KA &. 11/24 NKU zjistil nedostatky pfi poskytovani dotaci na podporu &innosti v oblasti
mladeze. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy /MSMT/ napf. neudelné poskytlo dotaci
na rekonstrukci tzv. centralniho klubu Sadka ob&anského sdruzeni AMAVET Praha. Prostfedky
ve vysi témér 5 mil. K¢ byly pouzity na opravy nékolik desitek let chatrajiciho arealu, prestoze
bylo jasné, Ze tato dotace nemuze odvratit chatrani objektu, nebot’ odhad nakladl na revitalizaci
objektu i okoli pfesahoval 80 mil. Ké. Jako netéelné NKU vyhodnotil i poskytnuti pen&z pro
obcanské sdruzeni SOVA Praha, které ziskalo na rekonstrukci chaty pfes 1 mil. KE. Chata vSak
pro potfeby déti slouzila maximalné ¢tyfitydny v roce a po zbytek roku byla komeréné pronajimana.
Dale MSMT nestanovilo v programech ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace podminku
udrzitelnosti majetku, na jehoz opravu nebo rekonstrukci byla dotace poskytnuta, ¢i umoznilo
hradit z investi¢nich prostfedk( i Uudrzbu a opravy neinvesti¢niho charakteru. O nedostatcich
MSMT v kontrole dodrZovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace svédéi,
Ze néktefi prijemci i pfesto, Ze nesplnili vSechny podminky, obdrzeli v nasledujicim obdobi dalsi
dotaci.

+ V KA & 11/25 NKU konstatoval, e Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/ nerespektovalo asovy
harmonogram prabéhu dotaéniho Fizeni stanoveny zasadami viady, a to pfi poskytovani dotaci
z programU podporujicich projekty zaméfené na zlepSeni podminek a kvality Zivota zdravotné
postizenych a chronicky nemocnych ob&antl. Néktefi z pfijemcu dotaci napf. v roce 2011 ¢ekali
na vydani rozhodnuti MZd o poskytnuti dotace az do Cervence, prestoze o vysi dotaci mélo MZd
podle harmonogramu vlady rozhodnout nejpozdéji v unoru. Ministerstvo také naprosto podcenilo
vefejnospravni kontrolu dotovanych projektl, kdyz z 501 projektl v celkové hodnoté 164 mil. Ké
proveéfilo, jak jsou penize vyuzivany, pouze u dvou. Zkontrolovalo tak jen 0,5 % z celkového
objemu dotaci.

* Na celkovou nejednotnost systému poskytovani penéznich prostfedkd ve vztahu mezi
Ministerstvem kultury /MK/ jako poskytovatelem, Uzemnimi samospravnymi celky jako pfijemcem
podpory a vlastniky kulturnich pamatek znovu upozornil NKU pFi KA &. 11/38, ktera byla zaméfena
mj. na Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon
/program Regenerace/. Nejednotnost systému vyplyvala zejména z toho, ze MK poskytovalo
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podporu na obnovu kulturnich pamatek i jinou formou, nez povoluje zakon", a to formou dotace.
Dale MK nestanovilo zpusob vypoctu Uspory z pfispévku, ktera ma byt vracena poskytovateli,
a neprovadélo vyhodnocovani spoleCenské efektivnosti uziti statni podpory, prestoze pouziti
a povinné sledovani kritérii efektivnosti samo zapracovalo do zasad programu Regenerace.
Je alarmuijici, Ze systémové nedostatky obdobného charakteru NKU zjistil jiz pred 13 lety v KA
€. 99/19'2. Z porovnani vysledku provedenych kontrol vyplynulo, Ze zji§téné nedostatky dosud
nebyly odstranény. Tato situace ukazuje na nezbytnou nutnost novelizovat zasady programu
Regenerace.

Jako priklad poruSeni zasad, podle kterych se z programu Regenerace poskytuji pfispévky na
zachranu objektl pro kulturné vychovné vyuziti nebo jinou verejné prospésnou ¢innost fyzickym
osobam a pravnickym osobam neziskového typu, Ize uvést, Ze MK poskytlo dotaci 965 tis. K¢ na
projekt rekonstrukce objektu, kterou obdrzel vilastnik objektu (spole¢nost s ru¢enim omezenym)
prestoze v zadosti k projektu uvedl, ze v budové bude kasino.

Tim, Ze spravci programu a poskytovatelé dotaci nevykonavaji fadné svoji fidici, kontrolni
a metodickou €innost, vzrista riziko mozného zneuziti dotaci ze strany jejich prijemcdu.
Svij podil na tom ma i poskytovateli opomijena vefejnospravni kontrola, coz se odrazi

prijemct dotaci ukazuji nasledujici pFiklady:

« PF KA &. 11/24 NKU zjistil, Ze téméf tfetina kontrolovanych pFijemct nedodrzela Géel, na ktery
dotace ziskala, a tim porusila rozpo¢tovou kazen. Napt. jedno ob&anské sdruzeni v roce 2009
dostalo od MSMT 500 tis. K& na stavbu taborové kuchyné. Za penize postavilo nejen kuchyr,
na kterou byla dotace ur€ena, ale i pobytové mistnosti a pfipojeni k inzenyrskym sitim. Tim navic
porusilo stavebni zakon.

+ V ramci KA &. 11/25 NKU upozornil na to, Ze néktefi pfijemci dotaci v rozporu s podminkami
stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti dotace nepozadali MZd o zménu struktury
rozpoctovanych nakladu projektu ¢€i nepodlozili vyplacené ostatni osobni vydaje prvotnimi
doklady. Nedostatky byly zjistény i v oblasti vedeni ucetnictvi, kdy pFijemci v rozporu s podminkou
stanovenou rozhodnutim o poskytnuti dotace nevedli v Ucetnictvi oddélené sledovani pfijatych
a pouzitych dotaci.

* Vyznamnym zji§ténim pfi KA ¢. 11/38 bylo pochybeni mésta Tabor, které proplatilo vlastnikiim
kulturnich pamatek pfispévky na obnovu v celkové vysi 3,1 mil. K&, aniz mélo dolozeno,
Ze byly splnény podminky finanéni spolutcasti dot€enych subjektd. Mésto Tabor pfi finanénim
vyporadani poskytnutych pfispévkd nezajistilo dodrzeni finan€nich podilt jednotlivych subjektl
a zaroven nedolozilo prikaznymi doklady skute¢né plnéni a provedeni planovanych praci, ¢imz
soucasné porusilo rozpoctovou kazeri.

2.2.2 Hospodaieni s majetkem statu a s ostatnimi finanénimi prostredky

V roce 2012 bylo v oblasti kontroly hospodareni s majetkem statu a ostatnimi finan¢nimi prostfedky
dokonceno 12 kontrolnich akci, které byly zaméfeny na:

* hospodareni vybranych organizacnich slozek statu a pFispévkovych organizaci (v KA ¢. 11/10
u pfispévkovych organizaci Ministerstva zahrani¢nich véci, v KA €. 11/23 u Ministerstva vnitra,
v KA ¢. 11/30 u Ministerstva financi'®, v KA ¢. 12/05 u organizaci v kapitole statniho rozpoctu
Kancelar prezidenta republiky, v KA €. 12/07 u vybranych psychiatrickych 1é¢eben);

11 Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, umoziiuje poskytnout podporu formou pfispévku.

12 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 99/19 — Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na Program regenerace méstskych
pamétkovych rezervaci a zén byl zvefejnén v &astce 1/2000 Véstniku NKU.

13  Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/30 — Penézni prostfedky vynaloZené na konzultacni, préavni a poradenské sluzby z kapitoly
statniho rozpodtu 312 — Ministerstvo financi nebyl publikovéan. Kontrolni zavér je veden v rezimu utajeni VYHRAZENE, v souladu
se zakonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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+ hospodafeni statnich podnikd (v KA &. 10/26 u statniho podniku Lesy CR a v KA &. 11/28 u statniho
podniku Vojenské lesy a statky CR) a Spravy Zelezniéni dopravni cesty (KA &. 11/31);

» hospodareni vybranych statnich fond v KA &. 11/33, a to Statniho fondu rozvoje bydleni /SFRB/,
Statniho fondu Zivotniho prostfedi /SFZP/, Statniho fondu kultury /SFK/ a Statniho fondu Ceské
republiky pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie;

» kontrolu thrad nakladu z €innosti u vybranych ministerstev v ramci v KA ¢&. 11/34;

» kontrolu vybranych projektt (v KA €. 11/08 v rezortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky a v KA €. 12/04 na realizaci projektl v oblasti ICT
na Ministerstvu zemédélstvi).

Vysledky kontrolni éinnosti NKU prokazuji pretrvavajici zavazné nedostatky v oblasti
nakladani s majetkem statu. NejcetnéjSi pochybeni se tykaji zejména uzavirani smluvnich
vztahll za zjevné nevyhodnych podminek pro stat, zejména v pfipadé najma €i pronajmu
majetku. Prava statu nejsou dostatecné uplatinovana a hajena, dochazi k vyznamnym
nehospodarnostem i k zvyhodiovani zajma soukromych osob pied zajmy vefejnymi. Rada
nedostatku byla zjisténa i v uplynulém roce:

« PF KA &. 10/26 NKU zjistil, Ze Ministerstvo zemé&dé&lstvi /MZe/ jako zakladatel statniho podniku
Lesy CR/LCR/ nevyhodnocovalo, jak ¢lenové dozoréi rady haji zajmy statu p¥i jednanich dozoréi
rady statniho podniku, a neurc¢ilo ani zasadni otazky koncepce strategie a dalSiho rozvoje podniku,
jak stanovi zakon o statnim podniku'#. MZe nemélo informaci o skute¢nosti, Ze generalni feditel
statniho podniku vykonaval soubézné funkci mistopredsedy predstavenstva spoleCnosti, jejiz
pfedmét podnikani byl v nékterych &innostech shodny s pfedmétem podnikani LCR, pFicemz
zakon o statnim podniku takovy soubé&h funkci neumozfiuje. LCR v souginnosti s MZe uskuteénily
pro stat nevyhodnou sménu vice nez 1000 ha uceleného komplexu lesa obory Radégjov
v chranéné krajinné oblasti s fyzickou osobou za pozemky roztfisténé na deviti katastralnich
uzemich po celé CR. LCR a MZe pfi této sméné pozemku svym postupem zvyhodnily zajem
soukromé osoby pfed zajmem vefejnym. V oblasti najmu majetku NKU dale zjistil, ze Lesy CR
uhradily za vybaveni kancelafi nabytkem soukromému subjektu najemné celkem 810 tis. K¢,
prestoze celkova hodnota tohoto nabytku Cinila 191 tis. K¢.

« V KA &. 11/10 NKU zjistil, ze Zamek Stifin, pfispévkova organizace Ministerstva zahraniénich
véci IMZVI, prestoze to zakon' nedovoluje, uzaviel smlouvu o finanénim leasingu na pofizeni
vozidla, spojenou se smlouvou o nasledném pfevodu této véci do vlastnictvi statu, ¢imz se
dopustil poruSeni rozpoctové kazné. Po uhradé vSech splatek budou naklady na pofizeni vozidla
pfevysovat cenu vozidla uvedenou ve smlouvé o 394 tis. Ké.

+ Radu pochybeni pfi nakladani s nemovitym majetkem prokazal NKU u Ministerstva vnitra /MV/
pfi uzavirani najemnich smluv v KA ¢&. 11/23. Pro MV bylo s ohledem na Casté redislokace
nevyhodné uzavirat najemni smlouvy na dobu urcitou s dobou platnosti pét a vice let, nebot jejich
uzavienim se vystavilo riziku, Ze bude platit najemné i za dobu, kdy jiz nebude najaté prostory
vyuzivat. K tomu doSlo v nékolika pfipadech. Napf. v jednom z nich MV pfedCasné po tfech
letech ukoncilo najemni smlouvu uzavienou na osm let a zaplatilo pronajimateli kompenzaci
za predCasné ukonc€eni najmu a nahradu za prostfedky pronajimatele vynaloZzené na Upravu
pronajimanych prostor v celkové vysi 2,7 mil. KE. MV chybovalo i v pozici pronajimatele majetku,
kdyZ napf. nesjednalo moznost odstoupit od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a v€as své
povinnosti. Systémové nedostatky NKU odhalil také v planovani a zaji§téni oprav a udrzby
nemovitého majetku.

+ Vramci KA &. 11/31 NKU zjistil, Ze stat prostfednictvim Spravy Zelezniéni dopravni cesty /SZDC/
v roce 2008 zaplatil 11,9 mid. Ké& za odkup majetku Ceskych drah /CD/, které ho v$ak ziskaly
o pét let dfive bezplatné. DalSich 41 miliard vyplatil stat v letech 2005 az 2011 na splaceni

14  Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
15  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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zavazki, které na SZDC presly z byvalé statni organizace CD, pfestoZe k jejich Ghradé mély
podle zakona slouzit vynosy z hospodafeni s majetkem preslym ze statni organizace CD.

+ Jakym zpGsobem byla hajena prava statu, NKU zjistil i v KA &. 11/33 zaméfené na hospodareni
vybranych statnich fondd. Napf. v roce 2005 tfi dny pfed stanovenym terminem kolaudace, pfi
jehoz nesplnéni mohl SFK uplatnit pravo na smluvni pokutu ve vy3i 200 mil. K&, uzaviel ministr
kultury dodatek ke smlouvé, kterym byl termin posunut o rok a vySe smluvni pokuty snizena
na 38 mil. KE&. PFi uzavirani smluv se SFRB napf. v roce 2006 zavazal v pripadé pfedCasného
ukon&eni najmu hradit najemné az do konce roku 2020 v pIné vysi jako tzv. smluvni pokutu,
pfic¢emz predmétné najemné ¢inilo vice nez 5 mil. Ké roéné. NKU také odhalil, 2e SFZP az
v roce 2010 zjistil manko ve vySi cca 2,8 mil. K&, které prokazatelné vzniklo v pfedchozich letech.
SFZP vzniklou $kodu nevyméahal na hmotné& odpovédnych osobéach a chybéjici majetek odepsal
z majetkové evidence.

Hospodarnost, u€elnost a efektivnost operaci vykonavanych statnimi organizacemi patfi
mezi zakladni podminky spravného finanéniho fizeni a kontroly. Na zakladé vysledk
kontrolnich akci Ize konstatovat, ze odpovédné osoby ¢innosti podle téchto kritérii Casto
neposuzuji viibec nebo je posuzuji pouze formalné. Situace je obdobna na raznych trovnich
finanéniho Fizeni, at’ uz se jedna napf. o smysl existence nékterych organizaci, jejich
provozni vydaje, ¢i vydaje na urovni projektli nebo programu, jak je uvedeno i v dalSich
castech této vyrocni zpravy. Z kontrolnich akci z této oblasti ukonéenych v roce 2012
napf. vyplynula nasledujici zjisténi:

+ Nedostatky v aplikaci uvedenych kritérii NKU zjistil v KA &. 11/08, ktera se zabyvala pfipravou
a realizaci statni maturity. Ackoliv pfiprava a realizace statni maturity zatim stala CR vice nez
1 mld. K& MSMT nevytvorilo zakladni predpoklady pro vyhodnoceni dosaZeni stanovenych
cila reformy maturitni zkousky a pfi fizeni své podfizené organizace Centrum pro zjiStovani
vysledku vzdélavani /CZVV/ neplsobilo tak, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjSi a nejucelnéjsi. CZVV pfi vybérovém fizeni na vybaveni fidiciho a dohledového
centra nepostupovalo nejhospodarnéjSim zpusobem, nebot pfFi uzavieni smlouvy a ani do
ukonéeni kontroly NKU neznalo kone&nou cenu zakazky. Systém zakoupilo za 360 mil. K&,
pficemz smlouva byla uzaviena na Ctyfi Skolni roky. Poté bude CZVV povinno uhradit dalSi
naklady na odinstalovani softwaru a vymazani dat ze zapGjéeného hardwaru a dal$i vydaje
potfebné pro zajisténi nové maturitni logistiky nad ramec ro¢nich provoznich nakladu. Realizace
maturitni zkouSky obsahovala i dalSi prvky, které byly zatizeny neefektivnosti. Napf. stanoveni
poctu nepovinnych pfedmétl bez posouzeni jejich nakladovosti a realné vyuzitelnosti vedlo
v pfipadé nékterych pfedmétd k vysokym nakladim na uskutecnéni jedné zkousky. DalSim
pfikladem je i vyroba Casti zkuSebni dokumentace, ktera vzhledem k nastaveni logistického
modelu zlstala nevyuzita.

+ Nehospodarné, neuéelné nebo neefektivni vynakladani finanénich prostfedk prokazal NKU
i pfi KA &. 11/31 u SZDC v oblasti nakladd na provoz osobnich automobild, na pravni sluzby a na
ostrahu nedokon&eného aredlu. Napf. u Feditelstvi SZDC priimérné ro&ni naklady na opravy
a udrzovani jednoho auta Cinily 80 tis. K&, cozZ bylo o 241 % vice nez u jinych kontrolovanych
slozek SZDC. Reditelstvi si také n&které vozy najimalo. V letech 2009 az 2011 za najem, ktery
se odvijel od poé&tu dnii, zaplatilo 3 mil. K&. SZDC nap¥. za 436 dnli najmu jednoho auta zaplatila
830 tis. K&, pfestoZe viz skute&né jezdil jen 146 dnd. SZDC pak &tyfi najimané vozy odkoupila
za 2,4 mil. K¢, pfi€emz za jejich pfedchozi najem zaplatila 2 mil. Ké. O nevyhodnosti takovychto
nakupl majetku svéd¢&i napf., ze u jednoho z vozu soucet ceny najmu a nasledného odkupu
prekrocil jeho cenikovou cenu o 477 tis. K¢, tj. 0 53 %.

« V KA &. 11/33, zaméfené na hospodareni &tyF statnich fond, NKU prokazal, Zze nékteré statni
fondy neplnily vice ¢i méné své pavodni poslani. Napfiklad SFK v letech 2006—2011 neposkytl
ani jedinou dotaci na kulturni projekty, prestoze pravé to je podle zakona jeho hlavnim poslanim.
Soucasna pravni Uprava neklade ddraz na to, aby byly trvale zaji$tény dostate¢né pfijmy (vlastni
zdroje) fond(, a ty tak nespoléhaly na dotace statu, které by mély byt jen mimorfadnym zdrojem
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pFijma. Zakony také velmi Siroce vymezuji samotné vyuziti penéz fondd. V kontrolovaném
obdobi u v8ech fond(, které podporu poskytovaly, pfevazovala ve vydajich forma dotaci, ktera
nezajistovala navratnost prostfedki pro podporu v budoucich letech. NKU proto doporugil zvazit
pfinos jednotlivych statnich fondl a poté nékteré fondy sloucit, popf. Upiné zrusit. Dale doporugil
prehodnotit pravni Upravu statnich fondl, posoudit zajisténi vlastnich zdroja financovani
a posoudit oblasti, které maji fondy financovat. Doporucil rovnéz stanovit podrobné;jsi podminky
pro poskytovani podpor a nastavit potfebné kontrolni mechanismy pro Fizeni fondu.

Kontrola verejnych zakazek je soucasti vétSiny kontrolnich akci zamérenych na hospodarieni

S

majetkem statu, zejména v oblasti porizovani ¢i oprav majetku. Dodrzovani zakona

o veiejnych zakazkach'® spolu s prokazanim nezbytnosti zakazky z hlediska potieb patii mezi
zakladni predpoklady hospodarného zajisténi €innosti kontrolovanych osob. Dle zjiSténi
NKU je v této oblasti nejéastéj$im pochybenim Géelové déleni predmétu vefejné zakazky
do dvou ¢i vice samostatnych zakazek, aby byly nasledné zadavany bez odpovidajiciho
zadavaciho fizeni jako zakazky malého rozsahu.

PFi KA &. 10/26 NKU zjistil, Ze Lesy CR porusily zakon o vefejnych zakazkach pfi nakupu voz(i
pro vedeni podniku a u zakazky na drazby zbytného nemovitého majetku. Napf. pfi nakupu dvou
vozU Audi A6 v pofizovaci cené 2,6 mil. KE bez DPH rozdélily predmét jedné vefejné zakazky do
dvou, které zadaly bez odpovidajiciho zadavaciho fizeni jako vefejné zakazky malého rozsahu.
Dale v jednacim Fizeni bez uvefejnéni /JJRBU/ nakoupily $est vozii Audi A4 a A6 v celkové hodnoté
5,4 mil. KE bez DPH. V pfipadé vefejné zakazky na drazby zbytného nemovitého majetku
Lesy CR neuzavfely smlouvu o poskytovani sluzeb v souladu s nabidkou vitézného uchazede.
V rozporu s navrhem predloZzenym v nabidce obsahovala smlouva zejména pravo dodavatele bez
jakychkoliv sankci ukoncit platnost smlouvy vypovédi. Pfestoze uz v prubéhu kontroly uplynula
maximalni doba pInéni, ani ke dni ukon&eni kontroly NKU nebyl pfedmét smlouvy splnén.

Dalsi zjist&ni v oblasti vefejnych zakazek uginil NKU v KA &. 12/05, kde napf. Sprava Prazského
hradu rozdélila predmét verejné zakazky na restaurovani dvou opérnych pilifi katedraly sv. Vita
a souvisejiciho vietenového schodisté vzdy na dvé samostatné verejné zakazky. Pfi realizaci
akce Archiv PraZzského hradu rozdélila pfedmét vefejné zakazky na sedm samostatnych
vefejnych zakazek.

Na nedostatky v zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu NKU poukézal v KA &. 12/07.
Napf. Psychiatricka 1é€ebna Havlickiv Brod pfi zadavani dvou vefejnych zakazek malého
rozsahu na dodavku oken véetné vymény navySovala v pribéhu realizace dila poc¢et oken deseti
dodatky, az se puvodni cena dila navysila o 186 %. Dale psychiatricka Ié€ebna porusila zasady
transparentnosti a rovného zachazeni tim, Zze uzavrela s uchaze€em o verejnou zakazku, ktery

0 70 tis. K& vySSi nez nabidka druhého uchazece v poradi.

V souvislosti s KA &. 11/31 NKU upozornil na nedostateénou pravni tpravu zadavani podlimitnich
zakazek v pripadech, kdy zadavatelem je SZDC. Tato organizace je vefejnym a soucasné
i sektorovym zadavatelem, pfi zadavani vefejnych zakazek tak musi postupovat podle zédkona
pouze u nadlimitnich vefejnych zakazek. NKU doporuguje zménit pfislu§nou pravni tpravu tak,
aby SZDC musela i pfi zadavani podlimitnich vefejnych zakazek postupovat podle pravidel
platnych pro vefejné zadavatele.

Stat v poslednich letech realizuje vyznamny podil vydaji v oblasti verejnych zakazek pfi
pofizovani ICT". Tyto zakazky jsou v pfevazné mife zadavany formou JRBU. Jedna se
o oblast, kde NKU spatfuje vyznamna rizika nehospodarnosti, omezovani konkurenéniho

16
17

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Z analyzy dat ziskanych z informaéniho systému vefejnych zakazek /VZ/ za obdobi 2009 az 1. ¢tvrtleti 2012 vyplyva, Ze jen
ministerstva za tuto dobu zadala nadlimitni VZ v celkovém objemu cca 55,5 mld. K&, z toho ICT zakazky tvofily 25 % objemu
vSech nadlimitnich zakazek. V rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni byl podil ICT zakazek na vSech nadlimitnich zakazkach
zadanych v JRBU tém&F poloviéni (49 %). V oblasti ICT byly zadany nadlimitni zakazky formou JRBU za 10,5 mid. K&,

tj. dokonce 77 % objemu VZ v této oblasti.
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prostiedi a diskriminace. V ramci KA ¢. 12/04, ktera byla zaméfena na realizaci projekti
v oblasti ICT na MZe, se tato rizika potvrdila, kdyz NKU zjistil nedostatky pfesahujici v idhrnu
¢astku 1 mid. Ké:

+ Prikontrole realizace projektl ICT oznacovanych souhrnné jako ,integrace sité MZe" (tyto projekty
MZe provadélo na zékladé ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb komunikacni infrastruktury
informacnich systému vefejné spravy, resp. provadéci smlouvy a uzaviranych dodatkd k této
smlouvé) zjistil NKU zavazné systémové nedostatky. MZe napf. nezdiivodnilo potiebu realizace
projektu ,integrace sité MZe", nemélo zpracovan investi¢ni zamér, provadéci studii, ekonomické
posouzeni, neznalo zpusob ani rozsah poskytovanych sluzeb a podrobny poloZkovy rozpocet.
Architekturu projektu a cenovou kalkulaci nechalo dodavatelem definovat az po podpisu dodatku
smlouvy. Jako velmi zavazna hodnotil NKU poruseni zakona o vefejnych zakazkach'®, kterych se
MZe dopustilo zejména zadanim vefejnych zakazek formou JRBU, stanovenim diskrimina&nich
vybérovych kritérii a délenim zakazek. Tim ovlivnilo soutézni prostfedi, omezovalo okruh
moznych uchazeCu o zakazky a zaroven se také bezdivodné zbavilo moznosti dosahnout
pFiznivéjSich cen zakazek. V letech 2005—2011 tak MZe uzavielo dodatek k provadéci smlouvé
za cenu 500 mil. K¢, dvé smlouvy na sluzby ,integrace sité MZe" za 442 mil. K& a smlouvu
na sluzby sledovani kvalitativnich parametrt za cenu 143 mil. KE. Nehospodarné postupovalo
i pfi pofizovani softwaru, kdyz napf. nakoupilo softwarovou aplikaci v cené 4 mil. K&, kterou
vlibec nepouzilo, nebo kdyZz nevyuzilo moznosti bezplatného poskytnuti licenci SAP, aby je
nasledné koupilo za 300 tis. KE. Nehospodarnym postupem MZe soucasné porusilo rozpoctova
pravidla. Velmi vazné nedostatky NKU zjistil i ve vykonu finanéni kontroly MZe, kdyZ napf. viibec
neprovadélo predbéznou finanéni kontrolu pfed vznikem zavazku u smluv, ve kterych se zavazalo
k vydajim v celkové vysi 2,4 mid. Ké. Tim porusilo zakon o finanéni kontrole'®.

V souvislosti s posuzovanim ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti je nutné zminit
také skutecnost, ze organizace hospodarici s majetkem a finan¢nimi prostredky statu
vynakladaji kazdoroéné nemalé ¢astky na uhradu riznych konzultaénich, poradenskych,
pravnich a dalSich sluzeb. Napf. jen v ramci statniho rozpoctu tato polozka rozpoctové
skladby v roce 2011 &inila 1,3 mid. Ké&. Jiz v predchozich vyroénich zpravach NKU v této
oblasti poukazoval na nehospodarné chovani kontrolovanych osob. Jen namatkou Ize uvést
vynakladani milionovych ¢astek za poradenské sluzby u nerealizovanych projekti PPP nebo
za neopodstatnéné ¢i ekonomicky nevyhodné pravni sluzby. Jak NKU zjistil i v roce 2012,
vyuzivani téchto sluzeb neni vzdy zalozeno na prokazani jejich pfinost a na hospodarném
a transparentnim zpusobu jejich zadani:

+ VKA &. 11/31 NKU upozornil na nehospodarné chovani SZDC pfi uzavirani smluv na poskytovani
pravnich sluzeb. Na zakladé ramcové smlouvy jich v letech 2009 az 2011 podepsala celkem 26.
Jedenact z nich pfitom feditelstvi uzavrelo bez fadného odivodnéni s uchazeéem, ktery nabidl
nejvyssi cenu 4 800 K& na hodinu. Tento uchaze€ tak inkasoval témeéf 75 % vSech financnich
prostfedku vyplacenych na zakladé této ramcové smlouvy, tj. 17,4 mil. K¢.

« Jak NKU zjistil v ramci KA &. 11/34, Ministerstvo spravedinosti /MS/ uhradilo za poradenské
sluzby pro realizaci projektu PPP vystavby véznice témér 25,5 mil. K&, pficemz projekt byl
nasledné& ukon&en. Porovnanim jednotkovych naklad(i sluzeb hrazenych MS, MZd a MK dale NKU
napf. zjistil, Ze hodinova cena vyuky anglického jazyka hrazena MS byla v roce 2010 az 0 25 %
vy$Si nez u ostatnich kontrolovanych ministerstev, ceny piekladu jedné stranky odborného textu
hrazené kontrolovanymi ministerstvy byly vy$si nez primérné ceny téchto sluzeb zverejnéné
Ceskym statistickym ufadem, u MS v nékterych pfipadech aZ dvojnasobné.

+ Nehospodarné MZe postupovalo i v pfipadé sluZeb v oblasti ICT. V KA &. 12/04 NKU prokazal,
Zze MZe vynalozilo na thradu poradenskych sluzeb, jejichZz vystupy viibec nevyuzilo, prostfedky
v uhrnné hodnoté 51 mil. K&. Za dalsi sluzby ICT, tentokrat bez pravniho divodu, uhradilo 3 mil. K¢.

18 Zakon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, resp. s ucinnosti od 1. 7. 2006 zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
19 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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NKU ve svych vyroénich zpravach kazdoroéné upozoriiuje na nedostatky ve vedeni
Ucetnictvi, v inventarizaci majetku, v jeho vykazovani, ocenovani a evidenci. Nékteré
kontrolované osoby nepostupovaly v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy, jak vyplyva
z téchto priklad:

« Pri KA &. 11/10 bylo zjisténo, Ze vSechny Ctyfi kontrolované pfispévkové organizace MZV
nepostupovaly v souladu s ugetnimi predpisy a nevedly spravné a UpIné U&etnictvi. Zadna
kontrolovana pfispévkova organizace neprovedla v letech 2009 a 2010 inventarizaci plné
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona o ucetnictvi?.

« VKA &. 11/23 NKU zjistil, Ze MV pfi nabyvani a vyfazovani nemovitého majetku netétovalo do
obdobi, s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely. V pfipadé pozemkl a staveb MV
neprovedlo inventarizaci majetku v souladu se zakonem o U€etnictvi, nebot’ nezjistilo skutecny
stav majetku. Ugetnictvi MV v igetnim obdobi 2010 tak nebylo mozné povaZovat za priikazné.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

NKU vénuje systematickou pozornost vyznamnym investiénim program(im a akcim statu. V roce 2012
NKU proved! celkem $est kontrolnich akci, ve kterych provéfil penézni prostfedky statu uréené na:

+ pécdi o narodni kulturni poklad (KA €. 11/05);

+ rozvoj materialné-technické zékladny vybranych resortii (KA &. 11/12 — Policie CR
a KA €. 11/37 — vefejné vysoké skoly);

» dopravni infrastrukturu (KA €. 11/13 — pofizeni a provoz systému vybéru mytného,
KA €. 11/14 — vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury, KA €. 11/16 — vystavba silni¢niho
okruhu kolem Prahy).

Z dlouhodobého hlediska u vyznamnych investi€énich programi jednoznaéné selhava
koncepéni, Fidici a kontrolni ¢innost spravcu programi. Programy jsou c¢asto Spatné
pripravené, nevychazeji z dlouhodobych a ujasnénych koncepci, nejsou zalozeny na
skuteénych potiebach a prioritach, ¢asovych parametrech ani na redlnych zdrojich
financovani. Nejsou stanoveny konkrétni a vyhodnotitelné cile a efekty, kterych ma byt
realizaci dosazeno. Programy jsou v pribéhu realizace zasadné ménény nebo jsou zahajo-
vany programy nové, aniz by byly plivodni programy ukonéeny a vyhodnoceny dosazené
vysledky. Nékteré programy se tak stavaji pouze formalnim prostiedkem pro finanéni kryti
riznych akci zafazovanych na zakladé operativnich rozhodnuti spravcu, a jsou tak popirany
zakladni principy a pravidla programového financovani. Castym dasledkem je netGéelné,
nehospodarné a neefektivni vynakladani finanénich prostredkl statu. Dlouhodoby stav
nedodrzovani zakladnich principa a pravidel doklada, ze odpovédné osoby nejsou schopny
situaci resit a ze stat v této oblasti neplni efektivné své funkce.

Z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2012 napf. vyplynulo:

+ P¥i KA & 11/05 NKU zjistil, e Program pé&e o narodni kulturni poklad nebyl ze strany MK
dostate¢né pfipraven a pfi jeho realizaci dochazelo ke znaénym vécnym, finanénim a ¢asovym
zménam. Podkladem pro stanoveni finan¢nich potfeb ve vysi 10,3 mld. K& byly zejména financni
naklady jednotlivych akci stanovené odhadem investorll. Tyto odhady byly nadhodnocené,
nebot cenové nabidky uchazecu u realizovanych akci byly vyrazné nizsi. MK celkovou finanéni
potfebu neaktualizovalo, pfestoze z programu byla vypusténa vystavba nové budovy Narodni
knihovny v Praze na Letné s naklady 1,9 mld. K& a redukci stavebniho programu Narodniho
muzea by mélo dojit ke snizeni nakladu o cca 0,5 mld. KE. Doba ukonc&eni realizace programu
byla prodlouzena z roku 2014 do roku 2017. Kromé& vécnych zmén byly ddvodem prodlouzeni
i nedostatky v pfipravé a pfi zadavani vefejnych zakazek v ramci rekonstrukce Narodniho muzea
a zruSeného zadavaciho fizeni na depozitaf v Hostivafi. MK vyCerpalo do konce roku 2010

20 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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necelych 10 % z celkové ¢astky urené na program, coz ¢astecné fesilo i pfevodem prostfedku
do jiného programu.

+ Obdobnou situaci NKU zjistil i v KA &. 11/12. MV nemélo dlouhodobé koncepce, ve kterych by
byly stanoveny materialni potfeby Policie CR /PCR/. Kontrolovany program reprodukce majetku
nevytvarel pevny vécny, ¢asovy a finanéni ramec pro realizaci potfeb PCR a byl ménén podle
aktudlnich priorit a vy$e penéznich prostfedkd. U programu do$lo k zasadnim zménam, jimiz
byla u€ast statniho rozpoctu navysena z 11,5 mld. K€ na 18,9 mld. Ké. Program nebyl ukoncen
a jeho realizace byla z plvodnich péti let (2003—2007) prodlouzena az do roku 2013. Navic MV
soucasneé v roce 2009 zahajilo dal$i vécné stejné zaméreny program s Ucasti statniho rozpoctu
ve vysi 3,3 mid. K¢, ktery ma byt ukoncen také v roce 2013.

Celkové neujasnénosti potieb Policie CR napf. nasvédéuje, ze PCR neméla po zfizeni krajskych
feditelstvi od roku 2009 pfesné stanovenu aktualni potfebu osobnich automobilll pro svou €innost.
Namisto plivodné planovaného poctu 3 200 automobill jich nakoupila 3 500, a to z dlvodu vyuziti
nevycerpanych prostfedkl v ramci programu. Nékteré nové pofizené osobni automobily pfitom
nemély stanovené projezdy nebo nebyly vyuzivany viibec. Na druhé strané potfebna rekonstrukce
objektu letecke sluzby i pfes jeho havarijni stav, prioritu a hodnotu materialu a techniky v objektu
nebyla zahajena. U Sesti stavebnich akci byla zjiSténa jejich nedostateCna priprava, ktera méla
za nasledek provadéni vicepraci v ¢astce cca 21 mil. K¢.

« V KA &. 11/14 NKU zjistil u Ministerstva dopravy /MD/, Ze narodni cyklostrategie jako hlavni
koncepcni dokument neobsahovala kvantifikaci potfebnych nakladl a ocekavanych pfinosu;
nebyl stanoven postup realizace, chybél systém monitoringu a nebyl vytvofen systém ukazatell
umoznujicich vyhodnotit Ucinnost realizace této cyklostrategie. Pfitom v kontrolovaném obdobi
2007-2011 bylo na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury /SFDI/ vynaloZzeno 792,3 mil. K&, z narodnich program( spravovanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj /MMR/ 47,8 mil. K¢ a z operacnich programt EU nelze podporu
ani vycislit, protoze se samostatné nesleduje. Podpora rozvoje cyklistické dopravy neni
dostate&né koordinovana a je poskytovana z riiznych zdroji za odli$nych podminek. Ugelnost,
hospodarnost a efektivnost vynakladani vefejnych prostfedkd nebyly dostateéné zajistény ani
sledovany. Hodnocenim pfinost realizovanych akci se MD, MMR ani SFDI nezabyvaly. Variantni
feSeni vedeni tras a varianty stavebné& technickych feSeni nebyly standardné& pozadovany,
a to ani v pfipadé investiéné narog¢nych projektid. NKU doporugil Fadu opatfeni k zajisténi
koordinacni, metodické a vyhodnocovaci Cinnosti ze strany MD, vCetné zajiSténi hodnoceni
projektd podle jejich spole¢ensko-ekonomickych pfinosu.

« Také v KA &. 11/37 NKU zjistil, Ze cile program( na obnovu a rozvoj materialné technické
zakladny vetejnych vysokych $kol, jejichZ spravcem je MSMT, byly stanoveny obecné a projekty
neobsahovaly hodnoceni oCekavané efektivnosti vlozenych prostfedkl. Ukonceni programu
zaméfeného na Univerzitu Karlovu bylo prodlouzeno z roku 2007 az na rok 2013 a ucast statniho
rozpoétu byla zvy$ena o 1,3 mld. K& MSMT v ramci tohoto programu podpofilo nakup dvou
budov za 372 mil. K¢, na které doposud neuvolnilo prostfedky na nutnou rekonstrukci a opravy.
Budovy tak ke dni ukon&eni kontroly nebyly jiZ rok a pal pro vyuku vyuzivany. Ukon&eni programu
zameéreného na vefejné vysoké Skoly bylo prodlouzeno z roku 2007 na rok 2012 s navySenim
finan&nich potfeb z 10,4 mid. Ké na 16,8 mid. K¢, pfiCemz ucast statniho rozpoctu byla zvySena
0 6,1 mld. K&. Nedostatky byly zjistény také u pfijemcu dotaci. Chybovali zejména v po€atecnich
fazich pripravy projektl i v zadavani vefejnych zakazek. Tak napf. u Univerzity Palackého
v Olomouci z ddvodu nepfipravenosti akce, nedostate¢né zpracované projektové dokumentace
a chyb zadavatele v procesu zadavaciho fizeni na vnitfni vybaveni doslo k prodlouzeni terminu
dokonceni akce o tfi roky a navy$eni vydaju statniho rozpoétu o 553,4 mil. Ké oproti pdvodnimu
predpokladu. MSMT nezavazalo $koly, aby majetek pofizeny z dotace vyuzivaly k uéeltim,
na které byla dotace poskytnuta, Fadné ho provozovaly a nepfevadély na jinou osobu.
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Statjako investor chybuje rovnéz v pripravé arealizaci nékterych vyznamnych akci a projektu.
NKU zde prokazuje nedostatky ve véech fazich procesu od vytvareni investiénich zaméra az
po konecny vysledek realizace. V pozadi fady pfipad( nespinéni pivodnich zamérud a vzniku
zasadnich ¢asovych, vécnych a ekonomickych disproporci mezi zamérem a skute¢nosti
je predevs§im nedodrzovani stanovenych pravidel a predpisi, selhavani vlastniho fizeni
a kontroly pribéhu akci, nizky zajem statnich organizaci o Gcelné, hospodarné a efektivni
feSeni.

Zakladnim predpokladem hospodarné realizace akci a projekttl je zejména dodrzeni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek. Vysledky kontrolnich akci vSak opakované prokazuji,
ze v této oblasti je stale vysoky vyskyt nedostatkd. K nejéastéjSim patfi nejednoznaéné
vymezeni mnozstvi a druhu pozadovanych praci, coz vede ke vzniku velkého mnozstvi
tzv. vicepraci, a pouzivani jednacich fizeni bez uvefejnéni, i kdyz hodnota vicepraci
prevysila zdkonem stanovenych 20 %. Negativnhi dopad na hospodarnost je zplisoben
také nedostatecnym vymezenim predpokladané ceny zakazky, nevyuzivanim cenovych
normativl a porusovanim zakazu diskriminace uchazecu.

Uvedeny stav Ize dokumentovat fadou prikladu:

« PF KA &. 11/13 NKU zjistil, 26 MD zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na
dodavatele systému vybéru myta /SVM/, ktera diskriminovala uchazeCe nabizejici satelitni
technologii. Postup zadavatele pfi zadani vefejné zakazky tim nepfedstavoval nejhospodarné;si
zpusob uskute¢néni projektu. Nebyl dodrzen ani pozadavek, ze SVM musi byt budovan jako
otevieny, aby pro jeho dalSi rozSifeni mohlo byt na zakladé vefejnych zakazek vyuzito dodavek
raznych dodavatelt. Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ k vefejnym zakazkam zadanym v JRBU
rozsSifujicim puvodni pfedmét dila dokladalo posudky, ze kterych vyplyvalo, Ze sluzby a dodavky
muze dodat a zajistit pouze dodavatel SVM. To je v rozporu s poZadavkem na vybudovani
otevieného systému. Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb byla do ukonc&eni
kontroly NKU 28 mld. Ké&. Pavodni cena tak byla navy$ena o 5,9 mid. K&, tj. 0 26,7 %, z toho
4,8 mld. K¢ (81,1 %) €inilo navyseni za dodavku SVM a souvisejicich sluzeb, o které byl rozsifen
puavodni pfedmét plnéni a které neovliviiuji vysi vybraného mytného.

Volba mikrovinné technologie neumoznila realizovat v plném rozsahu koncep&ni zamér MD,
tj. vykonové zpoplatnit celkem 2 995 km dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Do 30. zafi 2011
bylo celkem zpoplatnéno 1 361 km pozemnich komunikaci, tj. jen 52,7 %. Ekonomické parametry?!
dosazené v pribéhu provozovani mytného systému za obdobi let 2007 az 2010 nedosahly
urovné predpokladanych parametrl investi¢niho zaméru. Podle dosavadni nakladovosti systému
je provozovani mytného systému v CR draz$i nez v Némecku nebo Rakousku. Objektivnéji
bude ekonomické parametry mozno vyhodnotit az po ukonc€eni celého projektu, tj. v roce 2017.
MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni rozhodnuti o zpusobu provozovani stavajiciho
systému po roce 2016 ani konkrétni feSeni dalSiho postupu rozsSifovani stavajiciho SVM. Za
téchto okolnosti hrozi riziko, ze nebude dosazen cil vyty€eny v sou€asné platné aktualizované
Dopravni politice CR, tj. zpoplatnit k roku 2013 celou sit dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy.

+ V ramci KA &. 11/16 NKU zjistil, Ze pfiprava ani vystavba silniéniho okruhu kolem Prahy /SOKP/
nevychazely ze zavazné koncepce rozvoje dopravnich siti, ktera by ve vazb& na realné
zdroje financovani stanovovala prioritni Useky pro vystavbu dalni¢ni a silni¢ni sité. Dochazelo
tim mj. i k vynakladani finan¢nich prostfedkll na aktualizace jiz zpracovanych materiall
a dokumentaci. Napf. naklady na upravy dokumentace pro uUzemni rozhodnuti dosud
nerealizovanych staveb SOKP ¢&inily 238 mil. KE. MD nemélo zavazné stanovenou potfebu
finan¢énich prostfedkl na pofizeni SOKP ani termin dokonéeni. Plivodné mél byt dokonéen do
roku 2008 s naklady 48,2 mid. K¢. V dobé kontroly vSak bylo z celkové délky 83 km zprovoznéno
jen 41 km a predpokladalo se dokonceni kolem roku 2020 s naklady 106,8 mld. K&. V ramci
Uuzemnich a stavebnich fizeni, trvajicich ¢asto i vice nez 10 let, byla dot€enymi obcemi a zajmovymi

21 Nakladovost a nakladova efektivnost.
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skupinami pozadovana vystavba objektl, které se stavbami okruhu pfimo nesouvisely, a presto
byly pIné hrazeny z prostfedk(i na SOKP. U jedné stavby byly napf. naklady na tyto pozadavky
1,2 mid. Ké.

Stavby okruhu nebyly dostate€né pFipraveny a v jejich prabéhu dochazelo k ¢astym zménam.
V disledku toho byly provadény viceprace, a to dokonce bez smiuvni Upravy a pred jejich
schvalenim odpovédnym zaméstnancem RSD. U jedné stavby byly napf. viceprace za
41 mid. Ké, tji. 91 % puavodni ceny, zadany a realizovany bez zadavaciho fizeni a bez
smluvniho zajisténi. V dusledku zmén doslo i k nepredpokladanému vyporadani pozemkd,
jako napf. vyvlastnéni &erpaci stanice za nahradu 300 mil. K&. RSD v tomto pfipadé pGvodni
feSeni mimouroviove kfizovatky, které nezasahovalo Cerpaci stanici provozovanou na pozemku
jiného vlastnika, zménilo tak, Ze na pozemcich tohoto vlastnika mély byt umistény dvé vétve
kfizovatky. Kontrolou vystavby SOKP byl zji§tén nefunkéni systém kontroly opravnénosti cen
staveb, chybéjici Gginné nastroje pro tuto kontrolu a prakticky nulova motivace RSD k fe$eni
nakladovosti staveb. V celkem deviti pfipadech RSD porusilo zakon o vefejnych zakazkach
a porusilo tim i rozpoCtovou kazen v celkové vysSi 5,7 mid. Ké.

NKU upozoriiuje také na negativni dusledky dodavatelského zajisténi sluzeb tykajicich
se provadéni vykonu investorsko-inzenyrskych €innosti. Je ziejmé, ze prenos klicovych
¢innosti investora na dodavatele bez prokazatelného ekonomického pfinosu pro stat
nezajistuje ucelny, hospodarny a efektivni vydej prostiedkl statu, jak ukazuje priklad
z KA €. 11/05:

+ Agkoliv Narodni knihovna CR /NK/ a Narodni muzeum /NM/ mé&ly pro vykon investorsko-inZzenyrské
¢innosti sva vlastni investi¢ni oddéleni, zajistovaly tyto ¢innosti se souhlasem MK prostfednictvim
externich firem na zakladé mandatnich smluv. NK po uhradé 3,1 mil. KE smlouvu mandatafi po
jednom roce vypovédéla, protoze mj. nesouhlasila s Uhradou navrzenych vicepraci, a organizaci
vystavby od té doby =zajiStovala vlastnimi pracovniky. NM uzavielo mandatni smlouvu
s projektovym manazerem s cenou ve vysi 47 mil. KE. Pfedmétem Cinnosti projektového manazera
byly i vykony spojené s organizacnim zajisténim verejnych zakazek, konzultace se zhotovitelem
dila a jeho kontrolou, tj. ¢innosti majici zna¢ny vliv na vysi naklad stavby. NM tak vyuzivalo
sluzeb manaZzera, aniz by vyhodnotilo ekonomicky pfinos této spoluprace. Napf. za zpracovani
dokumentace ke stavebnimu povoleni pro objekt byvalého Federalniho shromazdéni bylo celkem
proplaceno 2,7 mil. K&, z toho ale 1,4 mil. K€ projektovému manazerovi za manazerské zajisténi
dokumentace.

2.4 Finanéni prostiedky ze zahrani€i

O tom, ze NKU priklada kontrole prostfedkd poskytnutych CR ze zahrani&i mimoradny vyznam,
svéd¢i skute¢nost, Zze v pribéhu roku 2012 dokongil celkem 10 kontrolnich akci, které byly prioritné
zaméFeny na hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR z rozpo&tu EU. Penézni prostfedky z EU
predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj nejen z hlediska objemu podpory, ale i z hlediska rozsahu pokryti
rtznych oblasti rozvoje CR. V uplynulém roce byly kontroly zaméFeny na penézni prostfedky
poskytnuté CR prostfednictvim:

* regionalnich operacénich program( regionli soudrznosti Severovychod, Jihozapad, Moravskoslez-
sko a Stfedni Cechy na stabilizaci a rozvoj méstskych a venkovskych oblasti nebo na integrovany
rozvoj Uzemi (KA ¢. 11/18, 11/19, 11/20, 12/06);

» Programu rozvoje venkova na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech (KA &. 11/15);

« operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na oblast poCate¢niho vzdélavani
(KA €. 1117);

+ evropskych fondd uréenych k naplnéni cilli spoleéné migraéni a azylové politiky EU (KA €. 11/27);

» Evropského socialniho fondu a operacniho programu Praha — Adaptabilita na projekty realizované
na uzemi hlavniho mésta Prahy (KA ¢&. 11/35);

» Integrovaného operacniho programu (KA €. 12/02) na narodni podporu vyuziti potencialu
kulturniho dédictvi;
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+ operaéniho programu Zivotni prostfedi na omezovani primyslového znegisténi a environmen-
talnich rizik (KA &. 12/10).

Dalsi tfi kontrolni akce (KA ¢. 11/08, 11/14 a 11/16), pfi kterych byly kontrolovany mimo jiné
i projekty spolufinancované z prostfedkd EU, jsou vzhledem k pfevazujicimu zaméreni kontroly
na hospodareni s majetkem statu a vyznamne investi¢ni programy uvedeny v pfisluSnych ¢astech
vyrocni zpravy (Cast 2.2.2 a 2.3).

Implementace programi spolufinancovanych z rozpocétu EU vykazuje obecné zvysSeny
vyskyt nedostatk(. Na tuto skuteénost NKU poukazuje opakované jiz nékolik let. Zejména
pretrvavajici nedostatky ve fungovani systému kontroly a dohledu zvysuji riziko nasledného
posouzeni nedostateéné ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti Eerpanych vydajt pfi jejich
certifikaci a proplaceni. K tomu Ize uvést nasledujici priklady:

» PrFi KA &. 11/17 tykajici se prioritni osy Pocatecni vzdélavani operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost /OPVK/ NKU vyhodnotil, Ze MSMT nastavilo takovy systém vécného
hodnoceni projektovych zadosti, ktery od pocatku realizace programu vykazoval vysokou miru
rizika subjektivniho hodnoceni a nerovného pfistupu k Zadatelim. Zménou v soustavé hodnoticich
kritérii, kterou MSMT provedlo v kvétnu 2011, toto riziko jesté vzrostlo. Cast vybérovych kritérii,
na jejichz zakladé probihal vybér projektl, nebyla pfedem posouzena a schvalena monitorovacim
vyborem OPVK, coz ohrozilo zpUsobilost vydaju projektd schvalenych na zakladé téchto kritérii.
Vznik nezpusobilych vydajl z vySe uvedeného divodu predstavuje nesrovnalost, ktera by mohla
dosahnout ¢astky az nékolika set miliont korun.

« Vramci KA ¢. 11/35 tykajici se prostfedkl vynakladanych prostfednictvim operaéniho programu
Praha — Adaptabilita |OPPA/ na projekty realizované na tzemi hlavniho mésta Prahy identifikoval
NKU riziko nedostateéné nezavislosti vykonavané kontroly a doporugil zménit systém, kdy
Magistrat hlavniho mésta Prahy /MHMP/ poskytuje penézni prostfedky svym jednotlivym
odbordm a souc¢asné u nich vykonava funkci povéfeného auditniho subjektu, tj. kontroluje sam
sebe. Riziko nedostate¢né nezavislosti povérenych auditnich subjektt opera¢nich programi,
vcetné nedostatku dohledu nad nimi, shledala i Evropska komise. MHMP nastavil podminky pro
¢erpani prostifedkt OPPA tak, Ze umoznuji podpofit cilové skupiny bez vazby k uznatelnému
regionu, tj. bez vazby k Uzemi hlavniho mésta Prahy, a vzniklo tak riziko, Ze vyznamna cCast
vydaji OPPA bude pfi kontrole ze strany EU shledana nezpusobilou.

+ Vysledky KA &. 12/02, ve které NKU provéfoval realizaci Integrovaného operacniho programu
/IOP/, ukazaly, ze MMR nezajistilo funk&ni nezavislost povéfeného auditniho subjektu, protoze
vykon kontroly zajistoval odbor interniho auditu MMR, které je zarover Fidicim organem IOP.

Z kontroly nastrojii zabezpecujicich iéelné, hospodarné a efektivni fizeni vydajti program
opakované vyplyva nedostateéné nastaveni monitorovacich ukazatelli vystupu, vysledku
i dopadu, které tak neumoznuji objektivné hodnotit pfinosy jak jednotlivych projekta,
tak plnéni programu jako celku. Cetné jsou i pfipady, kdy jsou kritéria prijatelnosti pro
vybér projektii nastavovana velmi Siroce a vybér projektii pro financovani je provadén
netransparentné a v rozporu s kritérii vyplyvajicimi z programovych dokumentt. Porusovani
predpist vede ke vzniku neopravnénych vydaji. Dokladaji to i nasledujici priklady:

+ VKA &. 11/15 NKU pfi kontrole Programu rozvoje venkova shledal nedostatky u MZe a Statniho
zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ v nastaveni monitorovacich indikatortd na urovni
projektl a v mechanismu vybéru projektu k financovani. Indikatory vystupu a vysledku uvedené
v zadostech o poskytnuti dotace a v zadostech o proplaceni vydaji byly nastaveny jako
statistické ukazatele, které nevypovidaly o kvalité projektu a ucelnosti vynaloZzenych prostredk.
Rovnéz nastaveni kontroly pfiméfenosti vydajua nebylo dostateéné a zpusobilé zajistit, aby
uplatnéné vydaje projektl byly v souladu se zasadami hospodarnosti, t€innosti a efektivnosti.
Chyby byly zjis§tény i v provadéni administrativnich kontrol vefejnych zakazek, bodovani projektu
a zpusobilosti vydaji v celkovém uhrnu neopravnénych vydaji ve vysi 8,3 mil. KE.
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« MSMT u prioritni osy Pocateéni vzdélavani OPVK, provéfovaného v ramci KA &. 11/17, nastavilo
cile kontrolované prioritni osy tak obecné, ze nebylo mozné vyhodnotit efektivitu vynalozenych
prostfedkd. Do doby ukonéeni kontroly nevypracovalo ani jednu z evaluacnich studii hodnoticich
dosahovani globalniho cile programu, prestoze prvni evaluace méla byt dokon€ena uz v roce
2008. Nastaveny systém monitorovacich indikatort i samotné monitorovani fidicim organem mély
takové nedostatky, kvuli kterym nebude mozné objektivné vyhodnotit skutecny dopad intervenci.
Dale MSMT pfi vyb&ru a nasledném schvaleni &tyF projektt nedodrzelo zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace. Toto poruseni evropskych predpisl pfi poskytovani dotace
zaklada poruseni rozpodtové kazné, v tomto ptipadé v ahrnné vysi 56,2 mil. K&. MSMT u naprosté
vétSiny individualnich projektl vyuZzilo moznost uplatnit zjednoduseny zplsob vykazovani vydajl
prostfednictvim Sablon sloZenych z jednotkovych nakladd stanovenych pro kazdou klicovou
aktivitu. V pfipadé péti Sablon vSak nebyla jednotkova cena stanovena pfiméfené, nebot
zahrnovala stravné v témér &tyfnasobné vysi, neZ kterou predpokladal zakonik prace. MSMT
déle v rozporu s evropskymi predpisy stanovilo jednotkové ceny 11 Sablon kliCovych aktivit
zpusobem, ktery nelze zpétné ovéfit.

« V KA &. 12/02 NKU zjistil, ze MMR pro méfeni dosahovani jednoho ze &ty specifickych cilli
nestanovilo odpovidajici monitorovaci indikator, a nejednalo tak v souladu se zasadou spravného
finanéniho Fizeni. Stanovené indikatory navic poskytovaly pouze minimum informaci nezbytnych
k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost, i¢elnost a efektivnost vynaloZenych prostfedku
a pribézné sledovat dosahovani cilt programu. MK jako zprostfedkujici subjekt pfi posuzovani
prijatelnosti a hodnoceni projektll postupovalo v rozporu s programovym dokumentem |OP
a s predpisy EU, kdyZ podpofilo i projekty, u nichz bylo identifikovano riziko existence nedovolené
vefejné podpory. Obé ministerstva presto, Ze o rizicich neslucitelnosti podpor se spoleénym
trhem védéla nejméné od roku 2008, neprovedla notifikaci planované vefejné podpory ani zménu
existujici podpory. MK v rozporu s kritérii uvedenymi v programovém dokumentu IOP podpofilo
i dva projekty, které nesplnily podminku nadnarodniho nebo narodniho vyznamu, a neopravnéné
tak uhradilo vydaje ve vysi 185 mil. Ké. Vysledky kontrolni akce také ukazaly, ze Cerpani
alokovanych finan¢nich prostfedkd v kontrolované oblasti intervence vyrazné zaostava, a hrozi
tak jejich nevycerpani.

« Priprovadéni KA ¢. 12/10 zamérené na penézni prostiedky uréené na omezovani primyslového
znedisténi a environmentalnich rizik v ramci operaéniho programu Zivotni prostredi IOPZP/ NKU
zjistil, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ bude obtizné kvantifikovat pfinos podpofenych
projektd s ohledem na ukazatele vysledkd a vystupl stanovené v rozhodnutich o poskytnuti
dotace, nebot nevypovidaji o skutedné efektivité vyuZiti penéznich prostfedkd OPZP na
snizovani znegistujicich latek v CR. Dotacemi jsou podporovany také projekty realizované
obvykle soukromymi subjekty, jejichz vystupem je vytvorfeni informacnich systémua znecisténi
nebo softwarovych nastrojll v souvislosti se zavaznymi havariemi, pficemz k prfedpokladanym
uzivatelim, pro které jsou tyto projekty pfipravovany, by mély patfit pfedevSim organy statni
spravy a samospravy. Pfi kontrole nebylo dolozeno zadné konkrétni jednani nebo dohoda
o budoucim vyuziti téchto nastroju pfedpokladanymi uzivateli.

Uginnost systému kontroly ma vliv i na dodrzovani stanovenych podminek pfijemci
podpory. NKU proto zjistuje pochybeni predevsim tam, kde Fidici a zprostredkujici organy
svou kontrolni ¢innost vykonavaji pouze formalné, nezaméruji se na vsechny faze realizace
projektu a zcela podcenuji fyzické kontroly na misté. Pfijemci podpory nejéastéji porusovali
zakon o verejnych zakazkach, nenapliiovali cile projekti a pozadovali Uhrady nezptisobilych
vydaji. Nékteré zakazky byly zadany zplasobem, ktery nerespektoval zasadu rovného

zachazeni a uprednostnil nabidky, které nebyly ekonomicky nejvyhodnéjsi, jak dokladaji
napf. tyto zavéry:

* V KA ¢&. 11/27 zamérené na prostiedky urCené na naplfiovani cill spolec¢né migracni a azylové
politiky zjistil NKU kontrolou u pfijemct poru$ovani zakona o vefejnych zakazkach a pravidel
pro zpusobilost vydaju. Napf. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra pfi zadani jedné
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vefejné zakazky postupovala tak, Ze i kdyz ani jedna z posuzovanych nabidek nesplnila vSechny
pozadavky zadavatele, zakazku nezruSila a zadala ji uchazeci, ktery se v hodnoceni hodnotici
komise umistil na druhém misté s vysSi cenou. V ramci dalSi vefejné zakazky na pofizeni novych
osobnich automobilll vytvofila specifikaci technickych parametri neodlvodnénou prekazku
hospodarské soutéZze a souCasné poruSila zakaz diskriminace. Mira celkovych zjisténych
nedostatkl kvalifikovanych jako nezplsobilé vydaje tak Cinila 2,9 mil. K¢.

+ P¥i realizaci KA &. 11/35 NKU zjistil, Ze hlavni mé&sto Praha v roli pfijemce dotace porusilo
zakon o vefejnych zakazkach, kdyz nevyloucilo ze zadavaciho fizeni uchazece, ktery nespinil
pozadované kvalifikacni pfedpoklady, a nastavilo dil¢i hodnotici kritéria takovym zpUsobem,
Ze tfi ze Ctyr kritérii nebyla schopna hodnotit ekonomickou vyhodnost jednotlivych nabidek.
Nevylou¢eny uchaze¢ byl vybran jako dodavatel zakazky s pfedpokladanym plnénim 18,8 mil. K&.

Vysokou éetnost vyskytu vyse uvedenych nedostatki Ize dolozit také zjiSténimi z kontrol
nékterych regionalnich operaénich programi. Implementace programu trpi nedostatky
zejména v objektivité hodnoceni projektd, jednotnosti a transparentnosti pristupu
k Zzadatelim a céetnymi pochybenimi pfijemci dotaci tykajicimi se zadavani verejnych
zakazek a uhrad nezpuUsobilych vydajl, véetné uhrad neprovedenych praci a dodavek.
Dokladaji to nasledujici priklady:

+ Vramci KA &. 11/18 NKU napt. zjistil zasadni nedostatky v hodnoceni individualnich projektt na
strané Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod /RR SV/. Technickou kvalitu projekt,
ktera méla 40% podil na vysledném hodnoceni, posuzoval ve druhém a devatém kole vyzev
pro predkladani zadosti jen jeden externi odbornik. Na zakladé jeho nazoru RR SV schvalila
100 projektd s dotacemi za 3 mid. KE. Regionalni rada porusila ,pravidlo ¢tyf o¢i®, tedy Ze projekty
maji hodnotit dva nezavisli znalci. Hodnoceni potfebnosti a relevance projektd, které mélo také
40% podil na vysledném hodnoceni, provadéla Sesti¢lenna komise expertl. Jeji ¢lenové ale
pridélovali body jednotlivym projektliim bez odivodnéni. Hodnoceni tak bylo subjektivni a fakticky

neprezkoumatelné.

+ Obdobné pii KA &. 11/19 NKU Zzjistil, e Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad /RR JZ/
nezaijistila objektivni posouzeni pfijatych projektd, kdyz finanéni manazefi neprovadéli posouzeni
oddélené a nezavisle na sobé. V dusledku toho byly vysledky hodnoceni ve vSech stupnich
shodné. RR JZ nenastavila pravidla pro provadéni kontrol vicepraci a neodhalila nedodrzeni
podminek spocivajici v dokonceni fyzické realizace projektu az po stanoveném terminu. U dvou
projektd bylo zjisténo, Ze RR JZ pfi své kontrolni ¢innosti neodhalila pfed proplacenim vydaja,
Ze pfijemci dotace do zpUsobilych vydaji zahrnuli nezplsobilé vydaje. RR JZ az nasledné
uloZila pfijemcim odvody a penale za poruseni rozpoctové kazné. Poruseni zakona o vefejnych
zakazkach a narokovani nezpusobilych vydaju bylo zjisténo také u dalSich pfijemcl dotaci.
Kontrola provadéna RR JZ tak nebyla u kontrolovaného vzorku projektll zplsobila zarudit,
Ze financované projekty a vykazané vydaje byly ve vSech ohledech v souladu s pozZadavky
predpisli EU a s pozadavky vnitrostatnich pravnich pfedpisa.

+ P¥i KA &. 11/20 NKU zjistil, ze v pripadé nékolika projekt(i do$lo k selhani kontrol provadénych
Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko /RR MS/, zejména v oblasti kontroly
vécné realizace projektd. Kromé nedostatkd zjisténych u RR MS odhalil NKU fyzickou
kontrolou u pfijemcl podpory pouziti dotace na Uhradu praci a dodavek, které bud nesouvisely
s predmétem projektt, nebo dokonce nebyly vibec realizovany. NKU také upozornil na nékolik
pfipadl nenaplnéni predpokladaného vyuziti realizovanych projektd. Napfiklad modernizovany
sportovni areal byl oproti pfedpokladu uvedenému v projektové zadosti v prvnim roce vyuzivan
pouze z 27 % a v roce nasledujicim méné nez z 20 %.

+ U Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy /RR SC/ (KA &. 12/06) NKU zjistil zasadni
pochybeniv systému vybéru projektu, ktery nebyl nastaven v souladu se zasadami hospodarnosti,
uginnosti a efektivity. RR SC u nékterych hodnoticich kritérii pro vybér projektd nestanovila ani
minimalni poc¢et bodU, které projekt musel ziskat, aby uspél. Bylo tak mozné schvalit i projekty

27



http://www.nku.cz/kon-zavery/K11035.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12006.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

s nejasnym rozpoctem ¢i nesplnitelnym harmonogramem realizace. VU¢i Zadateldm o dotaci
postupovala RR SC pti provadéni korekci planovanych vydaji netransparentné a nejednotné
a poruSovala také stanovené Ihlty pro podpis smluv o poskytnuti dotace, pfipadné jejich dodatku.
V fadé pripadi NKU konstatoval selhani kontrol RR SC u pfijemct dotaci, zejména kontrol
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a vécné realizace projektl. Za velmi zavazny nedostatek
povazuje NKU absenci naslednych fyzickych kontrol (ex-post) u pfijemct a nezajisténi fadného
a jednotného vykazovani pFijma projektd. U pFijemct NKU zjistil zasadni nedostatky ve vybéru
dodavatelll a v u€elnosti a hospodarnosti realizace projektt. Napf. pfijemce dotace pfi vystavbé
matefské Skoly vybral ve vybérovém Fizeni nabidku, ktera byla o vice nez 1 mil. Ké drazsi nez

1 mil. K&, provedla smluvni financni korekci pouze ve vysi 88 tis. K¢.

2.5 Kontrola zavére¢nych uctu kapitol statniho rozpoctu

Cilem kontrolni &innosti NKU v oblasti zav&re&nych Géti kapitol statniho rozpoé&tu je ovéfit spolehlivost
Udaji ucetnich zavérek a financnich vykazl predkladanych jako podklad pro zavérec¢né ucty
nejvyznamnéjsich kapitol statniho rozpoétu. Kontrolami typu finanéni audit NKU téZ provéfuje, zda
pfi sestavovani zavére¢nych Uctl kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Naplnéni cild kontrolnich akci typu finanéni audit v§ak bylo poznamenano zasadnimi nedostatky pfi
implementaci novych predpist pro vedeni G€etnictvi v souvislosti se zavadénim reformy Ucéetnictvi
vefejnych financi zapocaté k 1. lednu 2010. U kontrolnich akci, které se tykaly ucetniho obdobi
roku 2010, resp. 2011, nebylo vZdy mozné ovéfit spolehlivost Gdaju ucetnich zavérek, a proto bylo
cilem €asti kontrolnich akci ukon€enych v roce 2012 provést kontrolu vedeni Ucetnictvi v souladu
s pravnimi predpisy.

V roce 2012 byly dokonCeny dvé kontrolni akce typu financni audit, jejichz cilem bylo vydat
stanovisko k ucetni zavérce:

« KA &. 11/26 — U&etni zévérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni
za rok 2011,

« KA €. 11/29 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2011,

a dvé kontroly legality (tj. bez vydani stanoviska k ucetni zavérce):

« KA &. 11/22 — Uéetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010,
« KA &. 11/36 — Udetni zévérka Ministerstva préce a socialnich véci k 31. 12. 2010.

V téchto kontrolnich akcich byly provéfovany udaje zahrnuté v ucetnich zavérkach kontrolovanych
osob za uvedena obdobi. Dle Udaju Ucetnich zavérek ¢inila celkova vyse aktiv 795 mld. K¢, celkova
vySe nakladu 613 mld. K¢ a celkova vyse vynost 374 mld. KE. Dle Udaji vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpoc&tu kontrolovanych osob byly pfijmy v celkové vySi 364 mid. K€ a vydaje v celkové vysSi
526 mid. Ké.

Pri provadéni kontrolnich akci jsou opakované zjiStovany skutecnosti, které svédci
o zavaznych nedostatcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavéreénych ucétu
kapitol statniho rozpoétu. Nespravnosti jsou zjistovany jak v uéetnich zavérkach /UZ/,
tak v provérovanych finan€nich vykazech.

Nespravnosti v i€etnich zavérkach souviseji s tim, ze kontrolované osoby nevedou spravné,
uplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dalSich predpist. Jak vyplynulo
z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2012, kontrolované osoby se pri vedeni Ucetnictvi
dopoustély mnoha systémovych, opakované zjiStovanych nedostatkii:

* Kontrolované osoby neuctovaly o skute¢nostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, kdyz napf. Ministerstvo obrany /MO/ uctovalo
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do nespravného ucetniho obdobi o vyfazeni dlouhodobého majetku ve vysi 22,9 mil. K&, o najmu
letound Gripen ve vysi 2,8 mld. K& a o penéznich prostfedcich poskytnutych do vojenského
rozpo&tu NATO ve vysi 9,4 mil. EUR, tj. cca 235 mil. K& (KA &. 11/22); Ceska sprava socialniho
zabezpeéeni /CSSZ/ uétovala do nespravného Udetniho obdobi o pendle z pojistného vUgi
zaméstnavatelim ve vysSi 118,8 mil. Ké (KA ¢&. 11/26).

« Ugetni jednotky nedodrzovaly obsahové vymezeni polozek UZ, kdyz napt. CSSZ uétovala
o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC ve vysi 321,4 mil. K& na nespravném vynosovém
uctu a nespravné vykazala ve vykazu rozvaha majetkové polozky v celkové hodnoté 18,4 mil. Ké
jako nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek, ackoliv tento majetek byl jiz zplisobily k uzivani
(KA &. 11/26). MSMT nespravné vykazalo v pfiloze UZ dlouhodobé podminéné zavazky z titulu
plateb, které nemély vztah k prostfedkim EU a netykaly se nastroji spolufinancovanych
ze zahranici, ve vysi 108,3 mil. Ké (KA ¢. 11/29).

» Kontrolované subjekty nevedly uplné Ucetnictvi, kdyz napf. MPSV nevedlo Uplné ucetnictvi
v oblasti u¢tovani o transferech Uuzemnim rozpo¢tim na davky a transferech poskytovatelim
socialnich sluzeb; MPSV dale neuctovalo o vynosech z dividend plynoucich z akcii, resp. majetku,
se kterym je MPSV pfislusné hospodafit, ve vysi cca 155 mil. K& (KA ¢. 11/36).

* Provéfované ucetni jednotky uctovaly o skuteCnostech, které nebyly pfredmétem ucetnictvi.
Napf. MO pfi provadéni zmén v evidenci majetku nespravné uctovalo o nakladech a vynosech
ve vySi cca 812 mil. K¢, i kdyz nedoSlo ke spotfebé majetku, k vyfazeni majetku ani k vyrobé
majetku ve vlastni rezii (KA €. 11/22).

» Kontrolované osoby nespravné aplikovaly nové ucetni metody, kdyz napf. MPSV neuctovalo
o opravnych polozkach k pohledavkam (KA ¢. 11/36).

» Kontrolované subjekty nezavedly systém, ktery by fadné zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu. Napt. MSMT nezavedlo systém zajistujici kompletni inventarizaci podle zakona
o U&etnictvi. MSMT neinventarizovalo nehmotny majetek a neprokazalo spravnost kone&ného
zUstatku Uc€tu, na kterém se vykazuji poskytnuté zalohy na transfery, ani spravnost kone¢ného
zUstatku Uctu, na kterém se vykazuji dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k rozpoc¢tu EU
(KA €. 11/29). Rovnéz MO se pfi vedeni ucetnictvi dopustilo systémovych nespravnosti v oblasti
inventarizace majetku, kdy inventarizaci nezjistilo nespravné zatfidény majetek v celkové vysi
17,3 mil. KE. MO dale pfi inventarizaci nezjistilo, ze v ucetnictvi vedlo nemovitosti, se kterymi
nemélo pfislusnost hospodafit, a naopak v ucetnictvi nevykazalo stavbu a pozemky, se kterymi
bylo pfislusné hospodarit (KA ¢. 11/22).

Také v pFipadé finan¢nich vykazl se ve vétsiné pripadu jedna o systémové a opakované zjistované
nedostatky. Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly pfi provéfovani spravnosti zatfidovani
pfijm0 a vydaji identifikovany nespravnosti dle jednotlivych paragrafll a polozek rozpoctove
skladby?2. Napt. MSMT nezattidovalo penézni prostfedky pfijaté na zakladé souhrnnych zadosti
o prevod prostfedkd operacnich programl EU do statniho rozpoctu ve vysi 26,3 mil. KE na spravné
polozky rozpoctové skladby, nebot neprovadélo jejich rozliSovani na investi¢ni a neinvesti¢ni
(KA ¢. 11/29).

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti Gidaja ucéetnich zavérek za rok 2011 byla limitovana
stavem pravnich predpisti v oblasti Gcetnictvi a nemoznosti vyhodnotit spravnost jejich
aplikace. Néktera ustanoveni platnych pravnich predpisii, zejména v oblasti vyrazovani
dlouhodobého majetku, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku
a predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostiredky z rozpoctu EU, nebyla v roce 2011
u organizacnich slozek statu v celém rozsahu jednoznaéna, srozumitelna, uplna a jasné
aplikovatelna.

22 Dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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+ VKA &. 11/29 byly u MSMT tyto oblasti identifikovany a vygisleny v celkové vysi 26,6 mid. K&,
coz byla ¢astka, ktera pfesahovala desetinasobek stanovené hladiny vyznamnosti. Vzhledem
k tomu, Ze pravidla pro vedeni uc¢etnictvi a vykaznictvi organiza¢nich slozek statu stanovena pro
rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznacna, srozumitelna a uplna tak, aby ve vSech pfipadech
bylo mozné hodnotit spravnost &i nespravnost jejich aplikace v ugetnictvi a vykaznictvi MSMT
v roce 2011, a dale z dtivodu, Ze MSMT neprovedlo inventarizaci v rozsahu stanoveném ucetnimi
predpisy, nemohl se NKU vyjadfit ke spolehlivosti G&etni zavérky MSMT jako celku.

NKU v ramci kontrol Géetnictvi zjistil i dal$i skuteénosti:

+ P¥i kontrole mzdovych naklad(i v ramci KA &. 11/26 bylo zji$téno, Ze néktefi zaméstnanci CSSZ
byli v roce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici soubézné& s pracovnim
pomérem také podnikatelskou ¢innost, aniz by jim zaméstnavatel k této Cinnosti dal souhlas.
S ohledem na charakter pracovniho zafazeni zaméstnanc( existovalo realné riziko, Ze udaje,
ke kterym méli v ramci své pracovni Cinnosti pfistup, mohly byt zneuzity pro u€ely osobniho
podnikani. Vnitfni kontrolni systém CSSZ tato rizika neminimalizoval.

NKU rovnéz znovu doporugil zménu pravnich predpisti v oblasti exekuénich srazek z dichodu.
CSSZ napt. v roce 2011 provedla exekuéni srazky z dichodil ve vysi 1,4 mld. K&, pficemz
naklady souvisejici s touto ¢innosti Sly pIné k tiZi statniho rozpoctu.?®* Soucasna pravni Gprava
neumoznuje uplatnit vic¢i povinnému subjektu narok na Uhradu nakladd. Zména pravnich
predpisl by zajistila hospodarnéjsi vyuzivani prostfedkl statniho rozpoctu.

* MO, resp. MPSV, porusilo rozpo¢tovou kazen, kdyZz neodvedlo ve stanovené Ihuté na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu penézni prostfedky ve vysi 2,6 mil. K&, resp. 120 mil. K& (KA ¢&. 11/22,
resp. KA ¢. 11/36).

Podpora dobré ucetni praxe

Reforma Ucetnictvi jednotek vefejného sektoru zapocata 1. ledna 2010 byla provazena Ffadou
obtizi, které u organizacnich slozek statu ztéZovaly implementaci novych pfedpist pro vedeni
ucetnictvi. | v roce 2011 doSlo k pomé&rné vyznamnym zménam a doplnénim pravnich a jinych
predpisu tykajicich se oblasti U¢etnictvi a vykaznictvi. Novela zakona o Uc€etnictvi a provadéci
predpisy k provedeni zakona o uCetnictvi v€etné jejich novelizovanych znéni byly vSak vydany ve
velmi kratkém Case pred jejich ucinnosti, opakovala se tim situace z pfedchoziho roku.

Ackoliv i v prabéhu roku 2012 dochazelo ke zménam predpisd upravujicich oblast Gcetnictvi
a vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek?®, stale schazi ucelené formulovana vychodiska,
na kterych by spocivala konstrukce u€etniho vykaznictvi, tzv. koncepcni ramec. Lze jej odvozovat
pouze nepfimo, a to z fady ustanoveni riznych Gcetnich pfedpisu. Pfitom koncepéni ramec by mél
kromé definic a klicovych pojmU deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto cile
dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. Absence koncepéniho ramce a jednoznacného
vymezeni zakladnich pojmU tak vede k nejednotné aplikaci predpist pro Ucetnictvi a v kone¢ném
disledku k vykazovani nesrovnatelnych informaci a k nemoznosti vyhodnotit vykazané zlstatky
nékterych uctd, nebo dokonce spolehlivost ucetni zavérky jako celku.

Z vysledku kontrolni éinnosti a z analyz udaji UFIS% vyplyva, ze nejvyznamné;jsi oblasti, jez
byla v roce 2011 postizena nejednoznac¢nostmi, nejasnostmi a obtizemi pfi aplikaci ucetnich

23 Na tuto skuteénost NKU upozornil jiz pfi KA &. 09/30 — Vydaje vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v kapitole
statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na davky duchodového pojisténi za rok 2009. Kontrolni zaveér byl zvefejnén
v &astce 2/2010 Véstniku NKU.

24 Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Pozemkovy fond
Ceské republiky, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady regionti soudrznosti, pfispévkové
organizace a zdravotni pojistovny.

25 Aplikace prezentaéniho systému Ggetnich a finangnich informaci statu /UFIS/ provozovaného Ministerstvem financi umoziuji
uzivatelsky aktivni pfistup k vybranym Gdajim ucetnich a finan¢nich informaci statu z Centrainiho systému ucéetnich informaci
statu /CSUIS/ a zajistuji zvefejiiovani Udetnich zavérek organiza&nich slozek statu podle § 21a zakona &. 563/1991 Sb.,

o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Pro vefejnost jsou k dispozici Udaje v ro¢ni periodicité poc¢inaje rokem 2010.
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predpisu a ktera méla zaroven vyznamny dopad na udaje vykazané v ucetnich zavérkach,
byla v pripadé ucetnich jednotek typu organizacéni slozky statu /OSS/ oblast tzv. transfer(,
zejména dotaci upravenych éeskym uéetnim standardem é&. 703 — Transfery ICUS &. 703/.
NKU u téchto jednotek identifikoval zejména nasledujici problémové okruhy:

» uctovani o podrozvahovych skuteCnostech souvisejicich s transfery;

+ uctovani o prostredcich, které ministerstva zalohové poskytuji pfijemcim k pfimému Cerpani
na uréené bankovni Uéty vedené u bank?;

+ identifikace a vykazovani transferi poskytnutych v minulych letech;

» Uctovani o finan¢énim vyporfadani pfijatych vratek dotaci na vypofradaci ucet MF;

« uctovani o dotacich, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU.

Jako nejvice rizikova oblast z pohledu udaja vykazanych v uéetnich zavérkach byla
vyhodnocena oblast Uétovani o dotacich, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu
Evropskeé unie v ramci tzv. predfinancovani z prostredkt statniho rozpoctu.

S Gginnosti od roku 2011 byl v CUS &. 703 zaveden termin ,zprostfedkovatel zahraniéniho transferu*
tykajici se pouze UCetnich jednotek typu OSS. Kromé role zprostfedkovatele stanovil tento ucetni
standard takeé roli tzv. poskytovatele a pfijemce transferu. Témto rolim byly standardem stanoveny
ur€ité postupy uctovani, avSak pro pfipad predfinancovani zadné postupy uctovani nastaveny
nebyly.

PfestoZze povahy ucetnich pFipadl byly obdobné, z provedenych kontrol a analyz vyplynulo,
Ze ministerstva rizné vnimala roli, v jaké se nachazela v pfipadé predfinancovani transfer(, jez
maiji byt kryty z rozpoc¢tu EU. Volba role (zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu nebo poskytovatel
a prijemce transferu) ma pfitom vyznamné odliSné dopady na ucCetni zavérku, jak ukazuje
tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Vliv role ucetni jednotky na udaje vykazané v rozvaze a vykazu zisku a ztraty
pFi poskytovani transferu (dle CUS &. 703)

; Vykaz zisku
Vykaz rozvaha R
a ztraty
Role ucetni jednotky — organizaéni slozky L Narust celkovych aktiv a celkovych L L.
. - .. Uétovano i Vykazani
statu — pfi poskytovani transferu pasiv z divodu uctovani
pouze . . L nakladu
. o nevyporadanych zalohach na ; 5
rozvahoveé . L a vynosu
transfery a o dohadnych polozkach
Poskytovatel a pfijemce Ne Ano Ano
Zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu Ano Ne Ne

KA &. 11/29 ukézala, ze zatimco MSMT Uétovalo o zahraniénich transferech jako zprostredkovatel,
jiné OSS uctovaly o téchto transferech jako poskytovatelé a pfijemci. V dusledku toho byly vécné
obdobné ucetni pfipady vykazany v rozvaze a vykazu zisku a ztraty zcela rozdilng, coz vedlo
ke zcela odlisnému zobrazeni predmétu udetnictvi. Jak jiz bylo uvedeno, NKU se z t&chto diivodi
u MSMT nemohl vyjadFit ke spravnosti nékterych udajii souvisejicich s uétovanim o transferech.

Zavérem NKU konstatuje, ze v roce 2011 pristoupily uéetni jednotky typu OSS k zachyceni
transfert prostiedkl krytych ze zahranici vyrazné odliSné, a proto jsou vykazané udaje
z jejich uéetnich zavérek vzajemné nesrovnatelné. NKU proto upozoriiuje na riziko, ze
pouzivani udaji z ucéetnich zavérek téch organizacnich slozek statu, které poskytuji
transfery kryté prostredky ze zahranici, mlize vést ke zkresleni informaci zejména pfi jejich
vzajemném srovnavani, agregovani €i pfi pouziti napf. pro statistické ucely. Bylo by proto
zadouci, aby ucetni predpisy pro tuto oblast jednozna¢né formulovaly postupy uctovani.

26 Podle § 16 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. mohou ministerstva poskytovat nékteré dotace a navratné finan¢ni vypomoci
pfijemctm formou zalohovych vydaji pfevadénych do vybranych bank na zakladé smluv uzavienych mezi témito bankami a MF.
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2.6 Stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného uctu a ke zpravé o pribézném

plnéni statniho rozpoctu

NKU v roce 2012 predloZil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k névrhu statniho
zévéredného udtu Ceské republiky za rok 2011 a Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpod&tu
Ceské republiky za 1. pololeti 201227, NKU pfi zpracovani stanoviska ke statnimu zavéreénému
uétu /SZU/ vychazel mj. z kontrolnich zavéra a dalSich poznatki ze své kontrolni a analytické
cinnosti.

NKU ve Stanovisku k navrhu statniho zédvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2011 v souvislosti
s hodnocenim vyvoje vefejnych rozpoCtd upozorfiuje na negativni trend, kdy rast mandatornich
vydajd, ktery neni zaroven doprovazen rdstem pfijmd SR, vyrazné omezuje moznost provadét
udrzitelnou fiskalni politiku. V této souvislosti NKU poukazuje na negativni vliv narGstajiciho
objemu nedoplatkd danovych pfijma, zejména DPH, na celkové pInéni pfijma SR. Dale opakované
upozorfiuje na skutecnost, Ze objem vydaju na davky dlchodového pojisténi neni kryt pfFijmy
z pojistného, coz zvySuje celkovy schodek SR. Obsahem stanoviska ke statnimu zavére¢nému uctu
jsou i poznatky z kontrolnich akci NKU zaméFenych na ugelné a hospodarné nakladani s prostredky
a majetkem statu, v€etné konkrétnich poruseni pfislusnych predpisu. Samostatné jsou také uvedeny
poznatky z kontrol typu finanéni audit provedenych u kapitol SR a z kontrol €erpani penéznich
prostiedkil z rozpo&tu EU. V souvislosti s &erpanim prostfedkd Evropské unie NKU upozorfiuje na
zvysujici se chybovost pfi realizaci projektu vedouci az k pozastavovani plateb ze strany Evropské
komise a tim ke snizené mife erpani prostfedkl. Tato skutecnost se pak projevuje aktualné vy$Sim
podilem financovani projektti ze SR, coz ma dale negativni vliv na vysi schodku SR. NKU také varuje
pred rychle rostouci dynamikou statniho dluhu, ktery jiz neni mozné sanovat privatizanimi pfijmy.
Dale pfipomina, Ze vysledné saldo hospodareni SR nepodava komplexni informaci o hospodareni
statu, a povaZzuje za nutné, aby SZU obsahoval také udaje o vSech vladnich aktivech a zavazcich.

Ve Stanovisku ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2012 NKU
poukazuje na ne zcela transparentni vykazovani v oblasti vyvoje statnich finanénich aktiv a pasiv
a na negativni vyvoj pfijmi SR. NKU upozoriiuje, Ze tato zprava nedostatedné analyzuje pficiny
neplnéni pfijmu SR a Ze provedena legislativni opatfeni v oblasti dafiovych pfijmu dosud nepfinaseji
predpokladany efekt. Dale NKU doporuéuje, aby zprava obsahovala informace o opatfenich, ktera
vlada provadi & provede v oblasti nedoplatkti dafiovych pFijm(. Stejné jako ve stanovisku ke SZU
za rok 2011 upozorfiuje NKU na riziko nedodrzeni rozpo&tovaného schodku v souvislosti s realizaci
projektd financovanych z prostfedkl Evropské unie.

2.7 Projednavani kontrolnich zavéri v Parlamentu CR a vladé CR

Kazdy kontrolni zavér je vzdy po svém schvaleni a nezbytnych jazykovych a grafickych upravach
zasilan predsedtim obou komor parlamentu a pfedsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rovnéz
svou vyrocni zpravu, stanovisko ke statnimu zavéreénému Uctu a stanovisko k pInéni statniho
rozpoctu.

Nejpodstatnéji soudasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou CR na jedné strané a NKU
na strané druhé je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR
je kontrolni vybor Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho
vyroéni zpravu, navrh rozpod&tu kapitoly NKU, jeho zavéreény udet, stanovisko NKU ke statnimu
zavérecnému uctu a dalSi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2012 projednal celkem 10 kontrolnich zavérd NKU. Kontrolni zavér je
ve vyboru projednévan za G&asti zastupct NKU a predstaviteld kontrolovanych osob. Ke kazdému
kontrolnimu zavéru pfijima kontrolni vybor usneseni, v némz bere pfislusny KZ na védomi. Pokud
byl jiz KZ projednan ve vliadé CR, bere kontrolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale i stanovisko

27 Tato stanoviska NKU predklada v souladu s ustanovenim § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.
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dotCeného resortu k tomuto KZ. Usneseni Casto konstatuje zjiSténé nedostatky a zaroven zada
vladu, dané ministerstvo €i ministra o napravu, pfipadné o predlozeni dalSich materiald (koncepce,
zpravy, seznamu opatfeni k napravé apod.). Pfehled kontrolnich zavéra projednanych v roce 2012
kontrolnim vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyro¢ni zpravy.

Vlada CR v roce 2012 projednala celkem 52 kontrolnich zavéri NKU. NKU zasila kontrolni zavér
pfedsedovi vlady a ten jej pfeda pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér
spolu se stanoviskem resortu projednan na schuzi vlady za pfitomnosti prezidenta, respektive
viceprezidenta NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru vlada pfijala usneseni, kterym jej vzala na
védomi, stejné tak jako stanovisko nebo informaci pfisluSného resortu. Ve vétSiné pripadd ma
toto usneseni ukladaci ¢ast, Casto je uveden i termin, do kterého ma pfislusny ministr podat vliadé
informaci o pInéni pfijatych opatfeni. Ve tfech pfipadech viada prerusSila projednavani kontrolniho
zavéru a dokoncila jeho projednavani na nékterém ze svych dalSich zasedani. Pfehled kontrolnich
zaveérl projednanych vladou v roce 2012 a shrnuti ulozenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4
této vyro¢ni zpravy.

2.8 Soucdinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2012 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zji§téni z kontrolnich
akci Ctyfi oznameni nasvédCujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny Cin. V jedné kontrolni akci se
oznameni tykalo jednani sedmi kontrolovanych osob.

Trestni oznameni bylo podano na zakladé zavaznych nedostatkl zjiSténych v kontrolni akci €. 10/26
pfi provéfovani hospodareni s majetkem statu a poskytnutymi penéznimi prostiedky u kontrolované
osoby statni podnik Lesy Ceské republiky.

Pfedmétem dalSiho trestniho oznameni byly zavazné nedostatky v prabéhu pfipravy a realizace
vystavby silniéniho okruhu kolem hl. m. Prahy zji§téné u kontrolované osoby Reditelstvi silnic
a dalnic Ceské republiky v kontrolni akci &. 11/16.

Na zakladé skutec¢nosti zjiSténych v kontrolni akci €. 11/33 u kontrolované osoby Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky bylo podano trestni oznameni pro podezieni na poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku z nedbalosti v souvislosti se zjisténym mankem.

DalSi trestni oznameni bylo podano na zakladé skutecnosti zjiSténych v ramci kontrolni akce €. 11/20
a tykalo se jednani sedmi kontrolovanych osob, konkrétn& Regionalni rady regionu soudrzZnosti
Moravskoslezsko a $Sesti pfijemcl — mésta Cesky Tésin, mésta Odry, mésta Orlova, mésta
Rychvald, statutarniho mésta Frydek-Mistek a statutarniho mésta Opava. Pfedmétem oznameni
bylo proplaceni nezpUlsobilych vydaju prFijemcim dotace regionalni radou. Jednalo se o pokryti
Uhrad dodavek, které nebyly realizovany nebo nebyly soucasti projekti.

Organy &inné v trestnim fizeni si v roce 2012 vyzadaly sou¢innost NKU celkem v $estnacti pfipadech
(oproti &tyfem pFipadtim v roce 2011). Na zakladé t&chto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy
z 29 kontrolnich akci a viceprezident NKU zbavil podle § 23 zakona o NKU z diivodu dulezitého
statniho zajmu 13 zaméstnancl povinnosti mi¢enlivosti.
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Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

. Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finan€ni zhodnoceni kontrolni €innosti je kazdoro¢né sledovano zejména prostfednictvim
ukazatele celkového zkontrolovaného objemu finan¢nich prostfedkd, majetku a zavazk(. Tento
ukazatel je pfedevSim informativni udaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych polozek
pFijmi a vydaju statniho rozpod&tu, majetku a zavazkd statu, finanénich prostfedk( poskytnutych CR
ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostiedk(l (napf. prostfedkti CEB, SFA a mimorozpo&tovych
prostfedku statnich fondd). MUze byt vyznamné ovlivhén zejména poctem kontrolnich akci, jejich
predmétem a cili, ale také délkou kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012, byly zkontrolovany finan¢ni
prostiedky a majetek v celkovém objemu 315 mld. Ké2. Finan¢ni vyznamnost tohoto objemu byla
ovlivnéna predevsim objemem majetku a financnich prostfedk( zkontrolovanych v ramci kontroly
CEB, spravy DPH pfi dovozu ze tfetich zemi, &tyf statnich fondd a Lest CR.

. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona €. 280/2009 Sb.,

danovy rad

Na zakladé zjisténych skute¢nosti oznamuje NKU pfislusnym spravciim dané zjisténé nedostatky,
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dariovym povinnostem kontrolovanych osob.
Konkrétni kontrolni zjiSt&éni mohou byt vyuzita pfisluSnymi spravci dani k zahajeni fizeni, které muze
vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu neopravnéné pouzitych finan¢nich prostredk, pfipadné téz
o uloZeni sankce.

V roce 2012 bylo v ramci oznamovaci povinnosti pfislusnym finan€nim Gfaddm, dfadim regionalnich
rad regiont soudrznosti ¢i Magistratu hlavniho mésta Prahy odeslano celkem 57 oznameni,
ktera souvisela s vydajovou strankou statniho ¢i Uzemnich rozpoétu, a celkova ¢astka finan¢nich
prostfedku v téchto oznamenich (véetné kontrolnich akci typu finanéni audit) ¢inila 6,7 mid. Ké.

Oproti pfedchazejicim letlim se v hospodareni s vefejnymi prostfedky jedna o mimoradny narlst
nedostatkll nasvédcujicich poruSovani rozpoctové kazné, ktery je predstavovan jak poctem
odeslanych oznameni, tak i celkovou ¢astkou penéznich prostiredk tykajicich se téchto oznameni?®.
Nejvétsi ¢astka souvisela s oznamenim poruseni rozpoctové kazné ve vysi 5,7 mld. K¢ pfi realizaci
silni€niho okruhu kolem Prahy.

28 Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zaméfeny na kontroly zavérecnych uctl kapitol
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.5 této vyrocni zpravy). Dale nejsou zapocitany finanéni prostfedky posuzované pfi kontrole
strategickych a koncepénich materiald a obdobné ani celkové objemy prostfedkd programu pfi kontrolach ¢innosti jejich spravct
nebo zprostifedkujicich subjektl. V oblasti pfijmud statniho rozpocétu neni v objemu zkontrolovanych finanénich prostredki
zahrnuta hodnota darovych pfijmuU souvisejici s jejich evidenci a uc¢tovanim.

29 Napt. v roce 2011 bylo na zakladé vysledku kontrolnich akci odeslano celkem 26 oznameni, pficemz celkova ¢astka finanénich
prostfedku v odeslanych oznamenich ¢inila 404 mil. K¢.
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IV. Zhodnoceni ostatni cinnosti

1. Dalsi éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V roce 2012 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR projednavan vladni navrh novely &lanku
97 Ustavy CR, jehoZ cilem je rozsifit rozsah kontrolni ptsobnosti NKU zejména s ohledem na
moznost kontroly hospodafeni s majetkem pravnickych osob vefejnopravni povahy a uzemnich
samospravnych celkd, a na néj navazujici navrh novely zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim GFadu, (snémovni tisky &. 351 a 352). Pfipominky, které NKU k vladnim navrham uplatnil,
byly prezentovany na jednanich vybort Poslanecké snémovny, které se témito prfedlohami zabyvaly.
Oba navrhy novel byly Poslaneckou snémovnou schvaleny, av8ak jejich projednavani v Senatu
Parlamentu CR nebylo v roce 2012 ukon&eno.

V meziresortnim pripominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k navrhdm pravnich predpisu, které se ho tykaly jako organizacni sloZzky statu nebo které souvisely
s jeho pusobnosti. V roce 2012 obdrzel NKU k posouzeni celkem 139 navrh(i pravnich predpist.
Konkrétni pfipominky vychazejici predevsim z poznatk( z kontrolni €innosti uplatnil k 37 navrhtim.
Pozornost byla vénovana zejména navrhu ustavniho zakona o rozpoc&tové odpovédnosti, navrhu
novely zakona o rozpoctovych pravidlech a novely zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpodtu, jakoz i navrhim provadécich predpist k zakonu o rozpocétovych pravidlech a k zakonu
0 Ucetnictvi.

2. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace byla v roce 2012 zaméfena pfedevsim na aktivity v ramci Evropské
organizace nejvysSich kontrolnich instituci /EUROSAI/ a dale na vyménu a prohlubovani znalosti
a zkusenosti zaméstnanct NKU na mezinarodnich seminafich vénovanych odbornym kontrolnim
témattim. Na bilateralni trovni spolupracoval NKU zejména s nejvy$§imi kontrolnimi institucemi
Némecka, Slovenska a Svycarska.

Zastupci NKU se v zahraniéi zGéastnili celkem 38 akci. Vétsinu t&chto akei tvorily aktivity v ramci
EUROSAI, coz koresponduje s tlohou NKU ve vedeni tymu 3 pro sdileni znalosti vytvofeného
strategickym planem EUROSAI. Divodem cest dale byly kromé jiz zminénych seminard i aktivity
a jednani se SAl zemi Evropské unie. Hlavnimi tématy jednani byly problematika zadavani vefejnych
zakazek, boj proti korupci, audit vykonnosti, kontrola prostfedkt EU a kontrola Zivotniho prostredi.
Strukturu zahraniénich cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 2.

Graf ¢. 2: Poéet a zaméreni zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2012
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Vyjime&nou udélosti mezinarodni spoluprace byla G¢ast NKU na Ridici radé EUROSAI, kde
viceprezident NKU informoval radu o &innosti pracovni skupiny 3 pro sdileni znalosti (tato skupina
byla vytvofena strategickym planem EUROSAI a jejim predsedou je NKU) a o pInéni jednotlivych
Ukol zamérenych mj. na zlepSeni vyuziti vysledkd prace jednotlivych SAl, pracovnich skupin
a vybord EUROSAI a INTOSAI, zlep$eni spoluprace v kontrole v ramci EUROSAI i INTOSAI,
podporu spoluprace s INTOSAI a jejimi regionalnimi skupinami a zlepSeni spoluprace s externimi
partnery.

Ugastnici jednani Ridici rady EUROSAI

NKU se kazdoro¢né Gdastni jednani Spoledenstvi kompetentnich kontrolnich organti &lenskych
stati NATO /CNAB/, na kterém se projednava vyrocni zprava Mezinarodni rady auditord NATO.
V roce 2012 plnil NKU roli pfredsedajiciho pfi jednani CNAB.

Dal$i vyznamnou udalosti byla kaZzdoroéni schizka predstavitel nejvy$sich kontrolnich instituci
Visegradskeé skupiny, Rakouska a Slovinska /V4+2/, ktera se konala v zafi v Madarsku. Mezi
hlavni body jednani patfily uloha kontroly pfi zvySovani povédomi o Zivotnim prostfedi, nezavislost
nejvyssich kontrolnich instituci a také pfispévky souvisejici s aktualnim vyvojem EU a planované
spolecné kontroly v ramci V4+2.

Ugastnici schiizky V4+2

Kazdoro&ni schizka Kontaktniho vyboru nejvys$sich kontrolnich instituci Evropské unie a Evropského
Ugetniho dvora /EUD/, ktera se konala v Fijnu v Portugalsku, byla v&novéana Uloze nejvy$sich
kontrolnich instituci pfi pfipravé dlouhodobého finanéniho ramce EU na obdobi let 2014-2020
a zkuSenostem SAl s provadénim kontrol v oblastech reagujicich na vyvoj finan¢ni a ekonomické
krize EU.

V roce 2012 zorganizoval NKU v Ceské republice 19 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarodnich
akci poradanych NKU znazorfiuje graf &. 3.
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Graf &. 3: Pocet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2012
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Z grafu je zfejmé, Ze nejvétsi poCet akci se tykal spoluprace v ramci zemi EU, v€etné auditnich
misi EUD.

NKU poradal v roce 2012 dva mezinarodni seminafe. Prvni seminaF se konal v dubnu s podporou
uskupeni sdruzujiciho EUD a nejvy$$i kontrolni instituce pfistupujicich, kandidatskych a potencialné
kandidatskych statu pro vstup do EU a s podporou organizace SIGMA. Vénoval se kvalité kontrolni
¢innosti a hlavni témata byla zaméfena na uUlohu dohledu nad pribéhem kontroly, nasledného
pfezkumu kontroly a implementaci mezinarodniho standardu Rizeni kvality pro SAl. Seminafe
se zUcastnilo vice nez 40 U€astnikl z 18 organizaci a instituci.

Uéastnici seminare Kvalita auditu

Dal$i seminaF organizovany NKU probéhl v zafi pod zastitou a za finanéni podpory organizace
EUROSAI a byl zaméfen na vyuziti softwarovych nastrojd v kontrole. Seminare se zt¢astnilo témér
sedmdesat Uc¢astnikll z 26 evropskych nejvysSich kontrolnich instituci, Evropského uc€etniho dvora
a v roli pozorovatell rovnéz zastupci mezinarodni organizace ASOSAI, ktera sdruzuje SAl zemi
Asie. Seminaf byl zaméfen na pofizeni, implementaci a vyuziti informacnich systému pro Fizeni
a vyhodnocovani kontrolnich akci a na vyuziti softwarovych nastroja pfi kontrole.

Ucastnici seminéafe Vlyuziti softwarovych néstroji v kontrole
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V ramci bilateralni spoluprace navstivil NKU prezident nejvy$si kontrolni instituce Svycarska, aby
zde projednal souginnost pracovni skupiny EUROSAI pro sdileni znalosti, které pfedseda NKU,
a pracovni skupiny pro IT, jejimz pfedsedou je SAl Svycarska. Dale obé& instituce projednavaly
moznosti spoleénych kontrol. NKU navstivil rovnéZz prezident madarské nejvy$si kontrolni
instituce — hlavni témata jednani byla zaméfena na komunikaci a vyuziti IT. Jiz tradi¢né probéhlo
setkani s velvyslanci zemi EU v CR. V listopadu navétivil NKU &len Evropského uéetniho dvora,
ktery seznamil zastupce NKU s Vyroéni zprévou EUD o plnéni rozpoétu EU za rok 2011. B&hem
tohoto setkani zaznéla také prezentace auditu EUD s nazvem Provérka fidicich a kontrolnich
systémui v &lenskych statech — auditni orgén. V prosinci jednal na NKU generalni feditel Evropského
Ufadu pro boj proti podvodim.

Mezi dalSi uskute¢néné akce roku 2012 patfilo i sedm auditnich misi Evropského ucetniho dvora,
kterych se v Uloze pozorovatele G&astnil zastupce Nejvys$siho kontrolniho Gfadu. NKU kromé
soucinnosti pfi auditnich misich zprostiedkoval ¢i pfimo poskytl Evropskému u€etnimu dvoru téz
informace na zakladé raznych dotaznikd, prazkumu &i Zadosti o informace.

Se SAINémecka nadale probihala spoluprace pfi kontrolach zadavani vefejnych zakazek a souvisejici
problematiky prevence korupcniho jednani se zaméfenim zejména na stavby dopravni infrastruktury
a pozemniho stavitelstvi. V roce 2012 byla zahajena pFiprava mezinarodni spoluprace NKU se SAl
Polska formou paralelniho auditu, jehoz pfedmétem je kontrola operacniho programu Preshranic¢ni
spoluprace Ceské republika — Polska republika. Tato kontrola bude zahajena v roce 2013.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikaéni éinnost

Véstnik NKU (roénik XX.) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci kalendarniho &tvrtleti.
V jednotlivych ¢astkach byly zvefejiiovany schvalené kontrolni zavéry, jedna informace o ukonceni
kontrolni akce, jejiz kontrolni zavér obsahuje utajované informace, vyroéni zprava za rok 2011,
dodatky a zmény planu kontrolni €innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2013. Vystupy z jednotlivych
kontrolnich akci byly také pravidelné zvefejfiovany na webovych strankach NKU.

V &ervnu 2012 vydal NKU publikaci EU report 2012 — Zpréva o finanénim Fizeni prostiedkii
Evropské unie v CR. Primarnim zamérem zpravy je podat komplexni informace o kontrolnich
zjisténich NKU tykajicich se vyhradné piijmua a vydajt rozpo&tu Evropské unie v CR a zasadit je do
problematiky finan&nich vztah( v ramci naplfiovani priorit jednotlivych politik EU. Udaje a informace
uvedené ve zprave se tykaji pfedevsim kalendarniho roku 2011, resp. roku 2010 v pfipadech, kdy
aktualnéjsi data nebyla jesté oficialné dostupna. EU report 2012 je zaloZen pfedevsim na zjisténich
uvedenych ve schvalenych kontrolnich zavérech NKU publikovanych v roce 2011 a pocatkem
roku 2012 v jednotlivych astkach Véstniku NKU. Zaroven pracuje i s ¢iselnymi Gdaji a komentafi
ziskanymi od pfislu$nych utvard Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj i informacemi
z vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2010 nebo s udaji z finanéni zpravy Evropské
komise k rozpoc¢tu EU za rok 2010. EU report 2012 je urCen nejen institucim odpovédnym za
finan&ni Fizeni prostfedkl rozpoctu Evropské unie, ale i dalSim zajemcim z fad odborné verejnosti
v CR i v zahranigi.

NKU v roce 2012 vydal také Stanovisko k névrhu statniho zavéreéného tétu Ceské republiky za rok
2011 a Stanovisko ke Zpravé o pinéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti 2012.
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3.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

Ve smyslu § 18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist, zvefejiiuje NKU vyro&ni zpravu o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto
zakona.

V roce 2012 NKU obdrzel 11 zadosti o informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Zadatelé se zajimali o informace o kontrolni &innosti NKU, o smluvnich vztazich NKU a jeho postupu
pfi zadavani verejnych zakazek a informace o odménach zaméstnancl. Dva Zadatelé po seznameni
s formalnimi nalezitostmi podavani a vyfizovani zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb. své zadosti
stornovali a jejich dotazy NKU zodpové&dé&l mimo rezim zakona. NKU vydal jedno rozhodnuti
o odmitnuti zadosti, v niz byly pozadovany informace o odménach zaméstnanct. Divodem pro
odmitnuti této Z&dosti byla ochrana soukromi a osobnich Gdaju. PoZadované informace NKU
poskytl v anonymizované podobé& mimo rezim zakona. Dvé zadosti NKU odlozil, nebot pozadované
informace se netykaly pusobnosti NKU (informace o jiném subjektu a informace o tkonech organt
¢innych v trestnim Fizeni v navaznosti na kontrolni zavér z KA 10/26). V roce 2012 nebyl podan
rozklad proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a rovnéz nebyla uplatnéna stiznost podle § 16a zakona.
V8echny zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych Ihitach.

3.3 Podani ob¢ant

V roce 2012 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 469 pisemnych podani (stiznosti, podnét
ke kontrole, Zadosti, dotaz(l apod.) ob&an( a instituci. Podani, jejichZ obsah se tyka oblasti, na néz
se vztahuje pusobnost NKU, slouzi jako doplfikovy informaéni zdroj v ramci vécné odpovidajicich
aktualnich kontrol a pfi pFipravé podnétl pro plan kontrolni &innosti. V roce 2012 NKU obdrzel 182
takto vyuzitelnych vnéjsSich podnétd, tj. 39 % z celkového poctu doruéenych podani. Vyuzitelna
podani se tykala zejména hospodaieni s prostfedky statniho rozpoctu v jednotlivych resortech,
zadavani vefejnych zakazek, financovani vystavby pozemnich komunikaci a poskytovani a uziti
dotaci z narodnich zdroji a z evropskych fondu.

Graf €. 4: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2012
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4. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2012

4.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni trad byl schvalen zakonem ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpod&tu Ceské republiky na rok 2012.

Tabulka €. 3: Prehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2012 (v tis. K¢)
Schvaleny | Rozpocet | PInéniv% | Koneény | Skute¢nost | PInéniv %
Ukazatel rozpocet |pozménach rozpocet
(a) (b) (d/b) (c) (d) (d/c)
Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 466 466 227,44 - 1 059,86 -
Vydaje celkem 512 331 512 481 91,44 513930 | 468618,59 91,18
Specifické ukazatele:
Prijmy 466 466 227,44 - 1 059,86 -
Vydaje na zabezpeceni
L . 512 331 512 481 91,44 513930 | 468618,59 91,18
pinéni ukold NKU
Prifezové ukazatele:
Platy zaméstnancu
a ostatni platby za 239 004 239 004 97,09 239 651 232 059,08 96,83
provedenou praci
Povinné pojistné hrazené
. 81262 81262 97,68 81262 79 374,01 97,68
zaméstnavatelem
Prevod fondu kulturnich
revod fondu feturnie 2187 2187 98,63 2187 | 2157,08 98,63
a socialnich potfeb
Platy zaméstnanct
i . 218 700 218 700 98,63 218700 | 215707,66 98,63
v pracovnim poméru
Vydaje vedené
v informaénim systému
L L 48 965 48 965 87,85 55979 43 018,17 76,85
programového financovani
EDS/SMVS celkem
Prijmy

PFijmy Cinily 1 059,86 tis. K&, tj. 227,44 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpoctu po zménach.
Vydaje
Celkové vydaje byly Cerpany v Castce 468 618,59 tis. K&, tj. 91,47 % schvaleného rozpodtu a 91,44 %

rozpoCtu po zménach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (66,92 %).
Konec&ny rozpocet ve vysi 513 930 tis. K€ byl €erpan na 91,18 %.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2012 dodrzeny.
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Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni ufad za roky 2010 az 2012 znazorfiuje graf €. 5.
Od roku 2010 do roku 2012 klesl meziro¢né schvaleny rozpocet o0 9,65 % a 0 4,35 %. V roce 2010
byla béhem roku provedena dvé vazani vydajl prostfedkl v celkové vysi 29 710 tis. K&, v roce 2012
jedno vazani vydaju v celkové vysi 7 312 tis. K&.

Graf €. 5: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Gfad dle rozpoétu po zménach
a pInéni rozpoc¢tu za roky 2010 az 2012
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4.2 Naroky z nespotiebovanych vydajua

K 31. 12. 2012 byl stav narok( z nespotfebovanych vydaju celkem 112 545,66 tis. K¢.

4.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostfedky byly vynaloZeny na zabezpecleni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny Nejvy$siho kontrolniho ufadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacni technologie a reprodukci majetku. Bylo vyCerpano celkem 43 018,17 tis. KC.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach NKU

V roce 2012 se v NKU uskuteénila jedna vnéjéi kontrola. Prazska sprava socialniho zabezped&eni
provedla kontrolu pInéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socialni zabezpec€eni a na statni politiku zaméstnanosti. Vysledek kontroly byl bez
zavad.

4.5 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb.,
o Nejvys8im kontrolnim ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni
zavérka a finan¢ni vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$s§iho kontrolniho ufadu
k 31. 12. 2012 a nakladu a vynosu a vysledku jeho hospodareni a prijmu a vydaju za rok koncici
31. 12. 2012 v souladu s ¢eskymi ucetnimi pfedpisy*.
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4.6 Kontrola hospodareni NKU

V roce 2012 byla obnovena cinnost kontrolni skupiny kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, ktera byla povéfena ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb.,
0 NejvySSim kontrolnim ufadu, kontrolou hospodafeni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu s majetkem
statu véetné prostiedkl statniho rozpoctu schvalenych pro kapitolu 381 — Nejvy$si kontrolni urad.
NKU poskytuje kontrolni skupiné souginnost a vyzadané doklady a pisemnosti. Na zakladé usneseni
kontrolniho vyboru ze dne 15. listopadu 2012 byla kontrola hospodareni Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu prodlouzena do 30. ¢ervna 2013 a bylo nové vymezeno kontrolované obdobi hospodareni
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2011.

. Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), a z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon €. 320/2001 Sb.

Cinnost odboru interniho auditu byla provadéna na zakladé planu interniho auditu na rok 2012, ktery
byl schvalen prezidentem NKU a zahrnoval celkem &tyfi interni audity.

Interni audity byly zaméreny na:

« &erpani provoznich vydaji NKU za rok 2011,

« ginnosti ohrozujici chod NKU,

« Uroven vnitfnich predpisti NKU a jejich soulad s obecné platnymi piedpisy,
« fungovani a G&innost vnitiniho kontrolniho systému NKU.

Vysledky auditll ukonéenych v roce 2012 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvard. Ke v8em nedostatkim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni
a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano
a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditt nebyla identifikovana Zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

V ramci své cCinnosti odbor interniho auditu dale poskytoval konzultatni a metodickou pomoc
predevsim v oblasti:

* Tizenirizik,

« zadavani vefejnych zakazek,

» uzavfenych smluvnich vztah,

* personalni,

* majetkové evidence,

 realizace plnéni opatfeni.

. Reseni sidla NKU

Vzhledem k tomu, Ze 30. zafFi 2013 vyprsi najemni smlouva ve stavajicim objektu TOKOVO, NKU od
bfezna 2012 intenzivné Fesi problematiku dislokace svého sidla.

Prioritou bylo umistit sidlo ve statnim objektu. Vladni disloka¢ni komise vSak opakované konstatovala,
Ze stat nema na uzemi hlavniho mésta Prahy zadnou vhodnou budovu.

V prabéhu roku byla ovéfena moznost umisténi sidla v budovach statnich i nestatnich subjektd
a nasledné probéhl priizkum trhu s nemovitostmi k prodeji nebo pronajmu. Vysledek poptavkového
fizeni na nakup existujici nemovitosti bude znam v I. ¢tvrtleti roku 2013.
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7. Personalni zajisténi éinnosti NKU

V roce 2012 pracovalo na NKU 465 zaméstnanc(i®, z toho 332 zaméstnanc(i v kontrolni sekci.
V pribéhu roku 2012 bylo nové pfijato 36 zaméstnancu. Pracovni pomér ukongilo 34 zaméstnancd,
z toho 7 zaméstnancl z duvodu odchodu do diichodu nebo ze zdravotnich davodd. Mira fluktuace
v roce 2012 ¢inila 5,8 %.

Primérny prepocteny pocet za rok 2012 byl 462 zaméstnancl, pramérny prepocteny pocet
zaméstnancu v kontrolni sekci za rok 2012 byl 332, tj. 71,86 % z celkového priimérného pfepocteného
poétu zaméstnanct NKU v roce 2012. Graf &. 6 ukazuje vyvoj prdmérného poé&tu zaméstnancii
NKU a zaméstnanc(i prazskych a Gzemnich odbort za obdobi let 2005 az 2012.

Graf &. 6: Vyvoj primérného prepoéteného poétu zaméstnancii NKU za obdobi let 2005-2012
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pkileZitosti. Grafy &. 7 a 8 znazornuji
pomérné zastoupeni muzi a Zen zaméstnanych v NKU a pomérné zastoupeni muzi a Zen
ve vedoucich funkcich NKU v roce 2012.

Graf &. 7: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU, stav k 31. 12. 2012 (v %)
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Graf &. 8: Pomérné zastoupeni muzi a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2012 (v %)
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30 Pramérny evidenéni stav zaméstnancl za rok 2012.
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Vékovou strukturu zaméstnanct NKU k 31. 12. 2012, v&etné srovnani s lety 2008 az 2012,
znazorfiuje graf &. 9. Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2012 dosahl 46 let.

Graf ¢. 9: Prehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2008-2012
(srovnani stavu k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2012 pracovalo na NKU 83 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu. Piehled
vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2012 ukazuje graf &. 10.

Graf &. 10: Kvalifikaéni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani
k 31.12. 2012
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnancd NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavaci a rozvojova &innost na NKU byla v roce 2012 zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace zaméstnanc(.

NKU ma funguijici systém vstupniho i odborného vzdélavani. Tento systém je upravovan a rozvijen
v souladu s potfebami NKU i s potfebami zaméstnancu.

Cilem systematického vzd&lavani je pripravit zaméstnance NKU na Grovei kompetenci poZadovanou
pro dané pracovni misto a na pfipadnou zménu téchto kompetenci.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

X . ’ Viceprezident
Clenové NKU NKU

iTajemnl'k KolegialI

Sekretariat Kolegia ]—I lKanceIéF viceprezidenta NKU]

Prezident NKU

+  ¥idi ji feditel kancelafe prezidenta NKU;
Kancelar + feditel koordinuje ¢innost zaméstnancu v ramci své Fidici pisobnosti;

prezidenta NKU

+ podle pokynt prezidenta NKU koordinuje ginnost vedoucich zaméstnanct
podFizenych prezidentovi NKU;
« zjistuje a vyhodnocuje potreby Gfadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

« Tidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ginnost organizaénich
utvar(i v ramci své fidici psobnosti;

Sprévni sekce + predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

- Fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se éleny NKU
na zajisténi a plnéni predmétu a cilt kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce » odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a izemni odbory
VII.— XV.) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé
planu kontrolni €innosti, a to v rozsahu stanoveném organizacnim fadem NKU.

Odbor « zajisStuje plnéni Ukold na zakladé predpisu o ochrané utajovanych informaci;
b v tnih » vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;
ézpecnostnino « plni koly v oblasti ostrahy objektt a provozu zabezpec€ovacich zafizeni
reditele a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany Gradu.

« vykonava interni audit v ramci NKU podle stfedné&dobych a roénich pland
Odbor internich audit(;
interniho «  zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu * vramci své plsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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V roce 2012 Kolegium NKU schvalilo celkem 40 kontrolnich zavéri, coz oproti roku 2011 znamena
Ctvrtinovy narlst ukon€enych kontrolnich akci. NejvétSi polet kontrol se tykal hospodareni
s majetkem statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a dale finan&nich prostfedkl ze zahranici.

Zakligovy problém povazuje NKU skute&nost, Ze kontrolované osoby nedodrzuji stanovena pravidla
a jejich kontrolni systémy jsou neucinné. Z toho prameni i jejich pfistup k u¢elnému, hospodarnému
a efektivnimu nakladani s majetkem, ktery vede az k zasadnim systémovym nedostatkiim v jejich
¢innosti. ZpUsob, jak se v budoucnu vyvarovat obdobného chovani kontrolovanych osob, tkvi
ve vyvozovani adresnych a ucinnych opatfeni k napravé zjistovanych chyb. Jejich odpovédnost
nesmi byt zaloZena pouze na formalnim pFistupu, protoZe systémové nedostatky, na které NKU
upozornil, vedou k tomu, Ze stat v nékterych oblastech neplini své funkce efektivné.

S ohledem na celkovy ekonomicky vyvoj a situaci v hospodareni s finan¢nimi prostfedky a majetkem
statu se NKU v uplynulém roce zaméfil na vybrané oblasti, ve kterych spatfoval vyznamna rizika
a soucasné i potencial moznych rezerv v hospodareni, a to jak na strané pfijmd a vydajd, tak
vztahu za zjevné nevyhodnych podminek pro stat, icelové déleni zakazek nebo nehospodarny
postup pfi vyuzivani externich poradenskych, pravnich a konzultacnich sluzeb. NKU také upozornil
na nespravné zadavani vefejnych zakazek formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni vedouci
k nehospodarnosti. Oblast vefejnych zakazek pfitom patfi k t€m nejrizikovéjsSim z hlediska mozného
korupéniho jednani. PFi¢inou nehospodarného pouziti prostfedkl v oblasti vefejnych zakazek je
nedodrzovani postupll a zasad pfi zadavacim Fizeni, potlatovani ekonomickych kritérii a ucelové
vyuzivani vyjimek ze zakona.

Na strané pfijma byly identifikovany zasadni nedostatky v efektivité spravy nékterych pohledavek
statu. NKU napfiklad upozornil na nedostatky v efektivité vybé&ru, spravy a kontroly dani a dafiovych
nedoplatkd. Na strané vydajd NKU upozornil na zavazné pfipady nehospodarného vynakladani
prostiedkil v oblasti vyznamnych investiénich akci statu. Za velky problém povazuje NKU také
nedodrzovani zasad dota¢nich programu a neucelnost pfi poskytovani dotaci.

NKU se s ohledem na svou plisobnost vénoval i kontrole prostfedkil z Evropské unie, které prichazeji
do Ceské republiky prostfednictvim operacnich programu. Kontrolofi konstatovali zvy$eny vyskyt
nedostatkl ve fungovani systému kontroly a dohledu v programech spolufinancovanych z prostredki
EU a také nedodrzovani principl a pravidel programového financovani.

V oblasti ovéfovani Udetnich zavérek NKU opakované upozorfiuje na skutednost, Ze vzhledem
k nejednoznacénosti Uc¢etnich predpist neni mozné vyhodnotit spolehlivost vykazovanych udaju.
Rlzné moznosti aplikovani predpisli vedou k nesrovnatelnosti tdajli a znemoziiuji jejich agregaci
¢i pouziti napfiklad pro statistické ucely.

Je tfeba zdUraznit, Ze neucelné, nehospodarné a neefektivni vynakladani prostfedkl zplsobuje
statu vyznamné ztraty, které by jinak nemusely byt hrazeny na ukor jinych vydaji nebo kryty
dodatecnymi pFijmy. Vzhledem k obtizné ekonomické situaci a zvysujicimu se statnimu dluhu maji
pozadavky na spravné hospodareni statu rostouci vyznam. NKU jim proto bude v&novat i nadale
zvySenou pozornost.
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P¥iloha &. 1 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2012

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni €¢innosti na rok 2012

; Zahéjeni Predlozeni
B Predmét kontroly kontroly Kz k € L CHIB O Spre.wce Lz vypracovava KZ schvaluje
KA <. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) i
(mésic/rok)
PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych uzemnimi Pfijmy a ostatni )
12/01 finanénimi organy podle zakona o Gcetnictvi, véetné provéfeni dafiovych 01/12 1112 operace statniho MF, MS Mgr. Profeldova Kolegium NKU
fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin rozpoctu
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené A
12/02 ! pre Y Evrop ©a p 01/12 10/12 prostredky MMR Ing. Hm&iF Kolegium NKU
na realizaci Integrovaného operacniho programu
ze zahranici
R . — . - L Vyznamné
12/03 Pfanezm prostrec'iky uréene na rozvoj a obnovu materialné-technické 02/12 12/12 investicni MZd Ing. H&if Kolegium NKU
zakladny fakultnich nemocnic
programy a akce
Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky statu pfi realizaci e o, )
12/04 projektt v oblasti informacnich a komunikacénich technologii na 02/12 12/12 sp . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU
L g s majetkem statu
Ministerstvu zemédélstvi
12/05 Hospodarenl s ma_uetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar 03/12 10/12 Ho_spodaren! KPR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
prezidenta republiky s majetkem statu
Penézni prostfedky ur¢ené na realizaci projektd prioritni osy Integrovany Finanéni
12/06 rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu regionu 03/12 09/12 prostredky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
soudrznosti Stfedni Cechy pro obdobi 2007-2013 ze zahranici
12/07 Majetelf a penézni pr’os’trvedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit 03/12 12/12 Hqspodarenf MZd Ing. Brandt Kolegium NKU
vybrané psychiatrické Ié¢ebny s majetkem statu
Programy pramyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické , .
kompenzace vydajl statu v souvislosti s pInénim podminek vybranych U .
12/08 R ; o . e i i X 03/12 02/13 investicni MO, MV Ing. Sehot Kolegium NKU
vefejnych zakazek, véetné spravy dani danovych subjektt zucastnénych
Y . , programy a akce
na predmétnych kontrolovanych programech
12/09 Pem?zm prgstr'edky vynalozené v souvislosti s budovanim informacniho 03/12 01/13 Hqspodarenf ME Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
systému Statni pokladny s majetkem statu
PenéZni prostredky uréené na omezovani primyslového znecisténi A .
12/10 2Nl prostreaky urce prumy 04/12 11/12 prostredky MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
a environmentalnich rizik o
ze zahranici
31 Kontrolni zavéry zvefejnéné v roce 2012 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné &islo dané kontrolni akce.

V ti§téné verzi vyrodni zpravy Ize &astky 1/2012 a2 4/2012 Véstniku NKU nalézt na pfilozeném CD.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K12005.pdf
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2012

; Zahéjeni Predlozeni
CISL? Predmét kontroly kontroly KZ k € D O Spre.wce 22 vypracovava KZ schvaluje
KA L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) i
(mésic/rok)
Penézni prostfedky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezni¢nich Vyznamné
1211 | o0 P Y Y Y 03/12 02/13 investicni MD Ing. Sehof Kolegium NKU
programy a akce
Ptijmy z vykonovych poplatk(i (mytného) a pfijmy z Easového PFijmy a ostatni )
12/12 zpoplatnéni pozemnich komunikaci (¢asovych kuponu), véetné 04/12 02/13 operace statniho MD, MF MVDr. Némecek Kolegium NKU
souvisejicich vydaju rozpoctu
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Financni
12113 " pn y Bvrop nino rozp 04/12 12/12 prostredky MMR Ing. Machagek | Kolegium NKU
na realizaci opera¢niho programu Technicka pomoc
ze zahraniCi
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok Zaveérecné ucty . . .
L2 2011, ucetni zavérka a finan¢ni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2011 etz e kapitol SR L) e ROBEEE (Gl VD NS
Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi za Zaveredné Gt )
12/15 rok 2011, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi 05/12 01/13 : Y MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU
kapitol SR
za rok 2011
12116 h/!gjetfek a p'enezm.prostrgdky §tatu, se kterymi je prlls'lusna hospodafrit 06/12 01/13 Ho.spodaren! MZP Ing. Machégek Kolegium NKU
prispévkova organizace Cesky hydrometeorologicky ustav s majetkem statu
Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Municipaini finanéni Dotacni politika )
12/17 | spolecnosti a.s., penéZni prostfedky se zarukou statu a majetkova tcast 06/12 03/13 stétrij VPS JUDr. Kadarova Kolegium NKU
statu v této spole¢nosti
Vyznamné )
12/18 Penézni prostfedky uréené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci 04/12 06/13 investiéni MD Ing. Adamek Kolegium NKU
programy a akce
Penézni prostfedky uréené na realizaci operacniho programu Lidské Financni .
12119 ~2ni prostredky P prog 06/12 03/13 prostredky MPSV Ing. Hmé&if Kolegium NKU
zdroje a zaméstnanost
ze zahranici
Hospodareni
12120 Prostfedky vybirané na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpecnymi 07/12 03/13 s ostavtnllm_l MZP MVDr. Némecek Kolegium NKU
odpady finanénimi
prostredky
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na Financni .
12/21 P ¥ Evrop P 07/12 04/13 prostredky MSMT | JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU

realizaci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

ze zahranici
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni €innosti na rok 2012

; Zahsjeni Predlozeni
CISIS? Predmét kontroly kontroly Kz k € iehticlyans Spr?vce Kz vypracovava KZ schvaluje
KA .. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) .
(mésic/rok)
12/22 Penez_nl p'rostredkvy sta_ltu ;')oskytovzime r’1esta_tn|m nc_ez_lskovym _ 07/12 03/13 Dotacm’ politika MV Mgr. Profeldové Kolegium NKU
organizacim prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra statu
12123 Pen’eznl progredkﬂy vxnaklac.iane vybranymi fakultnimi nemocnicemi 08/12 04/13 Ho§p0daren! MZd JUDr. Kadariova Kolegium NKU
na Uhradu nakladl z ¢innosti s majetkem statu
Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je prisluSny hospodarit Hospodafeni . )
12/24 Cesky urad zemémeéficky a katastralni a jeho vybrané podfizené 07/12 04/13 sp . CUzZK Ing. Kufa Kolegium NKU
AR . s majetkem statu
organizacéni slozky statu
Dotacni politika | MSMT. ,
12/25 Penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku 08/12 05/13 stétF:J Mzd, RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
UVCR
Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni . . .
12/26 VOP CZ, s.p., dfive VOP-026 Sternberk, .p. 09/12 05/13 s majetkem statu MO JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
Vyznamné
12/27 Penézni prostfedky ur€ené na programy prevence pred povodnémi 10/12 07/13 investi¢ni MZe Ing. Adamek Kolegium NKU
programy a akce
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace ZaAVEredné Gt
12/28 a socialnich véci za rok 2012, Ucetni zavérka a finanéni vykazy 10/12 07/13 . Y MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
s . o o kapitol SR
Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012
12129 Pgn_ezm prostr(_adky vypakladaqe na ne_1kup vybra'iny'ch k9m0d|t v resortu 112 08/13 Ho_spodaren! MV JUDr. Kadarfiova Kolegium NKU
Ministerstva vnitra v navaznosti na projekt centralniho nakupu s majetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze ZaAvEretné it )
12/30 a télovychovy za rok 2012, G€etni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva 11/12 07/13 : Y MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
- AP o kapitol SR
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2012
12/31 | Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafit 11/12 08/13 Hospodareni MD Ing. Adamek Kolegium NKU
statni pfispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR s majetkem statu
ix . . . . . S . — MMR,
12/32 Penézni prostr_ec_iky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti 11/12 06/13 Ho_spodaren! MPO, Ing. Vedral Kolegium NKU
u vybranych ministerstev s majetkem statu MZP
Penézni prostredky uréené na pofizovani vybrané vyzbroje a technik Vyznamne
12/33 prostrediy ur ap i vyorane vyzoroj y 11/12 08/13 investiéni MO MVDr. Némeéek | Kolegium NKU
pro pozemni a specializované sily Armady Ceské republiky programy a akce
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2012

B Zahsjeni Predlozeni
CISL? Predmét kontroly kontroly Kz k € L CHIB O Sprz.wce Lz vypracovava KZ schvaluje
KA (mésicirok) schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok)

Vznik Utadu prace Ceské republiky a hospodareni s majetkem

a penéznimi prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi Hospodareni . . .
1PAES se vznikem a ¢innosti tohoto Ufadu a s pfipravou a realizaci projektd e el s majetkem statu LAES LAETB [Pl o NI NINE

v oblasti informacnich systému pro vyplatu socialnich davek

s . i s L . . Finanéni
12/36 S:i:‘;f;kpros“edky pouzité na porizeni a provoz systému datovych 11/12 07/13 prostredky MV Ing. Brandt Kolegium NKU
ze zahranici

Pozn.: KA&. 12/34 — Udetni z&vérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni za rok 2012, které jsou predklédané jako podklad pro zévéreény det kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
préce a socialnich véci byla zru$ena usnesenim Kolegia NKU dne 24. 9. 2012.
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

PF¥iloha &. 2 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly A . . KZ schvalil schvaleni | Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
10/26 | Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni MZe JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 30. 1. 2012 1/2012
Lesy Ceské republiky s majetkem statu
{7 o oy as3 7 p p Vyznamné
11/05 PSE/ZEN reiEl 5 W () AL (5200 @ Tl Lutiiias investiéni MK Ing. Hm&iF Kolegium NKU | 16. 1. 2012 1/2012
P programy a akce
11/07 | Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tretich zemi P”J’;‘F’)’esrfcz ggam' VPS Ing. Machagek | Kolegium NKU | 27.2.2012 1/2012
11/08 Pene'zm prostfedky pouzité na pfipravu a realizaci statni maturitni Ho_spodaren! MSMT Mgr. Profeldové Kolegium NKU 22 2 2012 1/2012
zkousky s majetkem statu
11/09 $Eatn| finanéni aktiva, zejména prostfedky soustfedéné na jaderném | Pfijmy SR a ostatni OSFA JUDr. Kadariova Kolegium NKU 16.1. 2012 1/2012
uctu operace SR
PenéZni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni . . .
les hospodafrit pfispévkové organizace Ministerstva zahrani¢nich véci s majetkem statu Mzv g, M EE Ll Nelegtm KN Ealee et
Pené&zni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s.,
ze statniho rozpoctu a hospodareni této spolecnosti s prostfedky, PFijmy SR a ostatni . . .
1111 < VPS Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU | 25.6.2012 3/2012
za které ruci stat; vykon akcionarskych prav statu v Ceské exportni operace SR : ’ T
bance, a.s.
Penézni prostredky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické felanie
1112 zakladn pPoIicie Ciské republik ! investiéni MV MVDr. Némecek Kolegium NKU 26. 3. 2012 2/2012
y p y programy a akce
Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru Vyznamne
113 Pnezni prostrecky vynaloze porizeni a pr Y Y investiéni MD Ing. Sehof Kolegium NKU | 26. 3. 2012 2/2012
mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky
programy a akce
i 5 ey ¢ oo 1 Vyznamné
114 | Donéan prostiediy urcen na vystavbu a udrzbu cykdisticke investiéni MD, MMR Ing. Sehof SenatNKU | 21.2.2012 112012
ry programy a akce
Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSovani kvality Zivota ve Financni .
115 Venkovsk‘;,,ch Oblasytech oo ngramu mzvojeyvenkova prostfedky MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 26.3.2012 212012
ze zahranici
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K10026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11009.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11010.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11015.pdf
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval SELI TG I )
5 Predmét kontroly . . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
e o . . . S Vyznamné

fae | Rl e SRR e L e investiéni MD Ing. Adamek Kolegium NKU | 16. 4. 2012 2/2012

hlavniho mésta Prahy
programy a akce

PenéZni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Finanéni )

1117 v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost prostfedky MSMT Ing. Vedral Kolegium NKU 27.8.2012 4/2012
na prioritni osu Pocatecni vzdélavani ze zahranici
Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho Finanéni )

11/18 programu regionu soudrznosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 prostredky - MVDr. Némecek Kolegium NKU 27.8.2012 3/2012
na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti ze zahranici
Penézni prostredky uréené v rdmci Regionalniho operacniho Finanéni )

11/19 programu regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 prostredky - Ing. Hrnéif Kolegium NKU 25.6.2012 3/2012
na stabilizaci a rozvoj mést a obci ze zahranici
Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu Finanéni )

11/20 regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj prostredky - JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 25.6.2012 3/2012
mést ze zahranici

1121 Evn'jenc? a uctovr?ml danoyych erumu a souvisejicich nakladd PFijmy SR a ostatni ME Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 2 5 2012 2/2012
a vynosu, pohledavek a zavazku operace SR

11/22 | Ugetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010 Za:g;?;?%;dy MO Ing. Vedral Kolegium NKU | 11.6.2012 2/2012

. . R T . Hospodareni . . .
11/23 Majetek statu, se kterym je pfisludné hospodafit Ministerstvo vnitra ) . MV Ing. Reisiegel, MPA Senat NKU 31.5.2012 2/2012
s majetkem statu

Penézni prostredky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Dotacni politika )

11/24 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu ¢innosti stét‘ij MSMT Mgr. Profeldova Senat NKU 26.6.2012 3/2012
v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych

11125 Penézni prostredky statu poskytované na vybrané zdravotnické Dotacm' politika MZd Ing. Kufa Kolegium NKU 18.6. 2012 3/2012
programy statu

11126 Ucetni zezver’ka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho Zavergcne ucty MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 6. 8. 2012 3/2012
zabezpeceni za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostfedky uréené k napinéni cili spole¢né migraéni Financni

1127 P Y P P 9 prostredky MV Mgr. Hoskova Kolegium NKU | 4.6.2012 212012

a azylové politiky Evropské unie

ze zahranici
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K11016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11023.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11027.pdf
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly . . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
11/28 Ma_]etek §tatu a penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku Ho_spodaren! MO JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 6. 8. 2012 3/2012
Vojenské lesy a statky CR s majetkem statu
1129 Za\{ere;vcny uvcet I’(apltoly statniho rozpoc&tu Ministerstvo Skolstvi, Zavergcne ucty MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU 6.8.2012 3/2012
mladeze a télovychovy za rok 2011 kapitol SR
11130 Perjeznl pro_stredky’vy’nalozenevna konzulta_crjl, pravni a porgdenske Ho_spodaren! ME Mgr. Profeldové Kolegium NKU 24.9 2012 VYHRAZENE
sluzby z kapitoly statniho rozpoc¢tu 312 — Ministerstvo financi s majetkem statu
1131 I}/Iajete.kv s’tatu, se kEerym hospodafri statni organizace Sprava Ho§podaren! MD Ing. Adamek Kolegium NKU 24.9 2012 4/2012
Zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem statu
Hospodareni
1133 Penézni !_)rostredk}/ a fnaljetek statu, se kterymi jsou pfislusné s_ ostavtnllm_l MK, MMR, JUDr. Kadariova Kolegium NKU 16.7. 2012 3/2012
hospodafrit vybrané statni fondy finan¢nimi MZP
prostfedky
1134 Penézni E)rostr_ery vynakladané na uhradu nakladud z €innosti Ho_spodaren! MK, MS, Ing. Vedral Kolegium NKU 25.6. 2012 3/2012
u vybranych ministerstev s majetkem statu Mzd
Penézni prostredky z Evropského sociélniho fondu predfinancované Finanéni
11/35 a spolufinancované ze statniho rozpoctu uréené na projekty prostredky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 4.6.2012 2/2012
realizované na Uzemi hlavniho mésta Prahy ze zahranici
11/36 Ugetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci k 31. 12. 2010 Za:z;tiat(:;?es;cty MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 30. 1. 2012 1/2012
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické WP TS
11/37 . prostrediky o x ) investicni MSMT Ing. Machacek Kolegium NKU 24.9.2012 4/2012
zakladny verejnych vysokych Skol
programy a akce
11/38 Penezr’u prostre’dky statu poskytované na zachranu a obnovu Dotacm’ politika MK RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 6.8.2012 3/2012
kulturnich pamatek statu
Prijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych uzemnimi
finanénimi organy podle zékona o Ucetnictvi, véetné provéreni Prijmy SR a ostatni . 2T
12/01 ancnimi organy p 'a o u ' prove ) my MF, MS Mgr. Profeldova | Kolegium NKU | 17.12.2012 |  publikovan
danovych fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti s vedenim operace SR
PR v roce 2013
sbirky listin
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Financni
12/02 ! pre ¥ Evrop ©a p prostredky MMR Ing. Hmé&iF Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
na realizaci Integrovaného operacniho programu 76 zahranici
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly A . . KZ schvalil schvaleni | Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostredky statu pfi T KZ bude
12/04 | realizaci projektu v oblasti informacnich a komunikaénich technologii sp . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU | 17.12.2012 publikovan
. g s majetkem statu
na Ministerstvu zemédélstvi v roce 2013
12/05 Hospodarenl s mgjetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar Ho_spodaren! KPR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 12. 11. 2012 4/2012
prezidenta republiky s majetkem statu
Penézni prostfedky uréené na realizaci projektl prioritni osy Finanéni )
12/06 Integrovany rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu prostfedky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 15. 10. 2012 4/2012
regionu soudrznosti Stredni Cechy pro obdobi 2007-2013 ze zahraniCi
12/07 | Majetek a penézni prostredky statu, se kierymi jsou prisiusné Hospodareni Mzd Ing. Brandt Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
hospodaiit vybrané psychiatrické 1é¢ebny s majetkem statu
Penézni prostfedky uréené na omezovani primyslového znecisténi Al o .
12/10 ZNi prostrecky urce prumy prostredky MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
a environmentalnich rizik g —
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PF¥iloha &. 3 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

EE G| Datum Cislo | Material AT
kontrolniho . L -~ PR viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vlady €. j. -
vyboru €. (Cislo/rok)
KV 1. bere na védomi: a) informaci naméstka reditele VZP Mgr. Tomase Cervinky, b) KZ, ¢) stanovisko MZd ke KZ
obsazené v materidlu viady €. j. 220/11, d) stanovisko VZP ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 220/11;
Il. Z4da ministra zdravotnictvi, aby do 28. 2. 2013 provéfil a predlozil KV zpravu: a) zda VZP ¢erpé fond prevence
160 15.11.2012 | 09/29 220/1 306/11 efektivné, b) zda odpis pohledavek VZP za platci pojistného za obdobi 2000 az 2009 v uhrnné vysi 19,5 mid. K&
odpovida svym objemem i procentem odpisu pohledavek v systému socialniho pojisténi a dafiovému systému,
c) zda ma VZP optimalné nastaveny procesy pro vymahani regresnich nahrad, v jakém objemu tyto nahrady vymahala
v letech 2007 a 2008 a v jaké mife byla pfi vymahani téchto nahrad uspésna.
153 3.10.2012 | 11/13 471112 492/12 KV prerusuje projednavani tohoto bodu.
1112 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MPO ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 11/12, ¢) informaci ministra
146 12.6.2012 11/02 486/1é 226/12 pramyslu a obchodu o realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatkt obsazenych v KZ, obsazenou
v materidlu vlady €. j. 468/12.
1014/10 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MZd ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 1014/10, c) informaci ministra
140 23.5.2012 | 09/25 542/11 ’ 858/10 zdravotnictvi o realizaci opatreni pfijatych k napraveé a k odstranéni nedostatkli obsazenych v KZ, obsazenou v materialu
vlady €. j. 542/11.
836/10 KV 1. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko CSSZ a MPSV ke KZ obsazené v materialu viady ¢&. j. 836/10,
139 23.5.2012 | 09/30 ’ 622/10 c) informaci ministra prace a socialnich véci o realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatk(
269/11 . . . o
obsazenych v KZ, obsazenou v materialu vlady €. j. 269/11.
KV I. bere na védomi: a) KZ 09/21, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 795/10,
L AU L Al ez Al c) stanovisko UZSVM ke KZ obsazené v materialu viady &. j. 795/10.
665/11 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 665/11; Il. zada ministra
119 23.2.2012 10/24 ’ 186/12 dopravy, aby: a) stanovil indikatory a parametry pro vyhodnoceni programu na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel,
803/12 ) o e T e [ L .
b) vyhodnocoval efektivnost vynaloZeni finan¢nich prostfedkd na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel.
118 23.2.2012 | 10/22 943/11 206/12 KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MMR ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 943/11.
17 23.2.2012 10112 480/11, 472111 KV I.vber'e na védomi: a) KZ, b)vstanswsko MZ,P ke KZ (‘)bsgzewr?e v matfarlalu v’Iady 48(3/11'; Il. zada ministra Zivotniho
690/12 prosttedi, aby do 30. 6. 2012 predlozil KV zpravu o realizaci pfijatych napravnych opatfeni.
115 23.2.2012 | 10/10 6(;50//11;, 485/11 KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsaZené v materialu viady ¢. j. 610/11.
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Ptiloha &. 4 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Patum viad Cislo Vladou ulozena opatieni

vlady &. jednani e jy KA P

891/12 5.12. 2012 1077/12 11/26 NeuloZeno
Vlada uklada: 1. ministrdm pro mistni rozvoj, Zivotniho prostfedi a ministryni kultury posoudit potfebu aktualizace pravni Gpravy
se zamérenim na zajisténi vlastnich zdrojl, zhodnotit dostate¢nost uréeni oblasti financovani, stanovit podrobné&j$i podminky pro
poskytovani podpor véetné zajisténi alespon c¢asteéné navratnosti vynalozenych penéznich prostfedkl, nastavit potfebné kontrolni
mechanismy pro fizeni a provést disledné oddéleni vykonnych pravomoci u statnich fondl v ptsobnosti jejich ministerstev

890/12 5.12. 2012 1180/12 11/33 ve smyslu KZ, a to nejpozdéji do 30. 4. 2013; 2. ministru pro mistni rozvoj v souc¢innosti s ministrem Zivotniho prostfedi a ministryni
kultury vypracovat analyzu pravni Upravy statnich fondd v jejich pisobnosti se zamérenim na posouzeni zakladnich nalezitosti
zakond, jimiz byly zfizeny statni fondy, a vyhodnoceni, ve kterych oblastech by méla byt pravni Uprava shodna a ve kterych
pfipadech jsou odtvodnény odli$nosti, a tuto analyzu s navrhy vécnych zmén pravni Upravy nejpozdéji do 30. 9. 2013 predlozit
Legislativni radé vlady k zaujeti stanoviska.

889/12 5.12.2012 1152/12 117 Vlada uklada ministru $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy realizovat opatfeni MSMT obsaZena ve stanovisku ke KZ.

829/12 14.11. 2012 1024/12 11/38 Vlada uklada ministryni kultury zabezpecit pribézné plnéni napravnych opatieni obsazenych ve stanovisku ke KZ.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkll uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni

828/12 14.11.2012 997112 11728 téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 30. 4. 2013.
Vlada uklada ministrim spravedinosti, zdravotnictvi a ministryni kultury: 1. realizovat opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych

L s 1l 2l S b v KZ obsazena ve stanoviscich ke KZ; 2. informovat viadu do 31. 12. 2012 o pInéni téchto opatreni.
Vlada uklada ministru zdravotnictvi: 1. dokongit na zékladé KZ dotacni fizeni na rok 2013 v ,Programu grantové podpory*
a ,Programu vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim“ podle ¢asti druhé, bodu 5, pFilohy usneseni viady

826/12 14.11.2012 844/12 11/25 &. 92/10, o Zasadéach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpostu CR nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgéany
statni spravy, a v metodice pro rok 2014 upravit postup pfi poskytovani dotaci podle ¢asti druhé, bodu 5, pfilohy uvedeného
usneseni; 2. posilit kontrolni ¢innost MZd u dotovanych program(, zejména kontrolu v misté konani dotovanych akci.

825/12 14.11. 2012 993/12 11/29 Vl?fia_uklada m!r’ustrvu _skolstw, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 993/12.

- 14.11.2012 1152/12 1/17 Preruseno

824/12 14.11. 2012 1137/12 1118 Vl?qa_doporucqp p[e(_jsedow Reg!onaIm rady regionu soudn:zno'sn Se\{erO\{ychod quracov_at v realizaci opatfeni uvedenych
v ¢asti lll materialu €. j. 1137/12 a informovat ministra pro mistni rozvoj o vysledku této realizace.
VlIadda doporucuje hejtmanovi Moravskoslezského kraje pokracovat v realizaci pfijatych opatfeni uvedenych v €asti Il a IV materialu

823/12 14.11. 2012 992/12 11/20 €. j. 992/12 a nadéle vénovat zvySenou pozornost kontroldm projektl a informovat do 31. 3. 2013 ministra pro mistni rozvoj o vysledku
realizace pfijatych opatfeni.

829/12 14.11. 2012 991/12 1119 Vlada doporucuje hejtmanum Jihoceského kraje a Plzeriského kraje pokracovat v realizaci pfijatych opatfeni uvedenych v ¢asti lll

a IV materialu €. j. 991/12 a informovat ministra pro mistni rozvoj o vysledku této realizace.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

SR At vlady Cislo Vladou ulozena opatreni
P . P -~
viady ¢&. jednani &J. KA
Vlada uklada ministru zemédélstvi, generalnimu fediteli podniku Lesy Ceské republiky, s. p., a dozoréi radé podniku Lesy Ceské
821/12 14.11. 2012 924/12 10/26 republiky, s. p., realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ, jeZ jsou uvedena ve stanovisku ke KZ, a informovat
vladu do 31. 3. 2013 o jejich pInéni.
749/12 10. 10. 2012 905/12 11/24 Vlada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni obsazena v ¢asti IV materialu €. j. 905/12.
- 10.10. 2012 924/12 10/26 Stazeno z programu jednani
- 10. 10. 2012 844/12 11/25 Preruseno
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj v soucinnosti s ministrem prace a sociélnich véci zohlednit poznatky uvedené v KZ pri
748/12 10. 10. 2012 808/12 11/35 Fipravé programového obdobi 2014—2020. VIada doporucuje primatorovi hl. m. Prahy pfijmout napravna opatfeni obsazena
prip prog p je p y prij p p
ve stanovisku ke KZ.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni
e 10, Uk e i téchto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 28. 2. 2013.
Vlada uklada ministru vnitra realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spInéni
746112 10.10. 2012 855/12 127 téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 1. 2013.
745/12 10. 10. 2012 757/12 11/23 NeuloZeno
Vlada uklada ministru financi: 1. zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a o jejich realizaci informovat vliadu do
744/12 10.10. 2012 884/12 111 31. 3. 2013; 2. predlozit navrh novely zékona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
T zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu, tak, aby bylo zamezeno obchazeni ucelu tohoto zékona a aby jim bylo MF
umoznéno provadét kontrolu Uvérl poskytovanych v rdmci podpofeného financovani vyvozu.
743/12 10. 10. 2012 785/12 11/21 NeuloZeno
Vlada uklada ministru dopravy: 1. doplnit opatfeni obsazena ve stanovisku ke KZ o terminy a osoby odpovédné za jejich spinéni
749112 10.10. 2012 709/12 116 a o jejich realizaci informovat vladu do 30. 6. 2013; 2. posoudit moznost dosazeni pfiznivéjSich cen rozsifenim okruhu moznych
T uchazecl o verejné zakazky, a to jejich zadavanim po ¢astech (samostatnych funkénich objektech) pfi respektovani pislusnych
ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.
497/12 4.7.2012 298/12 11136 Vlada uklada ministru prace a socialnich véci realizovat opatfeni pfijata k napravé a k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ
T a informovat viadu do 31. 3. 2013 o realizaci téchto opatfeni.
496/12 4.7 2012 219/12 11110 Vlada uklada ministru zahrani¢nich véci realizovat napravna opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ a informovat viadu do
Y 1. 10. 2012 o vysledcich pfijatych opatfeni.
495/12 4.7.2012 386/12 11/07 NeuloZeno
494/12 4.7.2012 234/12 11/09 Vlada uklada ministru financi: 1. realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsaZzena ve stanovisku ke KZ;

2. informovat vladu do 30. 11. 2012 o realizaci téchto opatieni.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Datum viad Cislo Vladou ulozena opatieni

vlady &. jednani e jy KA P
Vlada uklada ministru dopravy: 1. predloZit viadé do 31. 12. 2012 navrh Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR na léta

493/12 4.7.2012 402/12 1114 2012 az 2015 s vyhledem do roku 2020; 2. zpracovat do 31. 3. 2013 cenové normativy podle jednotlivych typl cyklostezek a zajistit
jejich vyuzivani pfi stanoveni predpokladané ceny.
Vlada uklada ministru dopravy: 1. predlozit viadé do 30. 11. 2012 navrh dalSiho postupu tykajiciho se zpoplatfiovani vozidel
s hmotnosti nad 3,5 tuny, a to jak do doby ukonéeni platnosti smlouvy se stavajicim dodavatelem mytného systému, tak po této

492/12 4.7.2012 47112 1113 . - oyt o A < L . P AN SN
Ihaté; 2. neprodlené zahdjit pfipravu organizacénich, legislativnich a dalSich opatfeni vedoucich k vyhlaseni vybérového fizeni na
provozovatele elektronického mytného systému po roce 2016.

491/12 4.7 2012 518/12 11/08 Vl?fia_uklada m!r'ustrvu _skolstw, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 518/12.

490/12 4.7.2012 580/12 1112 Neulozeno

489/12 4.7.2012 396/12 1115 Vlfada uklada ministru zerf]edelst.\n a.redltell SZIF realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ a informovat
vladu do 31. 12. 2012 o této realizaci.

- 7.2012 358/12 10/26 Preruseno

232/12 4.2012 177112 11/05 Vlada uklada ministryni kultury zabezpecit pribézné plnéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku ke KZ.

231/12 4.4 2012 20/12 11/01 Vvlédar sc’hvalujg pl"ijat:él n?pravné opatfeni uvedena v ¢asti Il materialu ¢. j. 20/12 a uklada ministru zdravotnictvi zajistit a kontrolovat
pfijatd napravna opatfeni.

230/12 4.4.2012 90/12 10/23 Vlada uklada ministru financi pfijmout napravna opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ.

229/12 4.4.2012 166/12 11/04 Vlada uklada m|n|strVU Z'IVVOtnIhO pro§trt=:d|: 1. realizovat napravna opatreni uvedena ve stanovisku ke KZ; 2. informovat viadu
do 30. 9. 2013 o pInéni téchto opatfeni.

208/12 4.4 2012 136/12 11/06 Vlada uklada mlnlstru'2|}/ovtn|ho prosEredll: 1. realizovat napravna opatreni uvedena ve stanovisku ke KZ; 2. informovat viadu
do 31. 12. 2013 o pInéni téchto opatreni.

297/12 4.4 2012 69/12 1132 Vlada uklgda”m'mlstru pramyslu a obchodu informovat vliddu do 31. 7. 2012 o pInéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

206/12 4.4 2012 1112 11/02 Vlada ukljada”njlnlstru primyslu a obchodu informovat viadu do 31. 5. 2012 o pInéni napravnych opatreni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

295/12 4.4 2012 826/11 1018 Vlada uklgdqlrrllnlstru pramyslu a obchodu informovat vliddu do 31. 5. 2012 o pInéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

213/12 28.3 2012 1345/11 10/28 Vlada uklada ministru zemeédélstvi realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ, obsazena ve stanovisku

ke KZ a informovat vliddu do 30. 6. 2012 o jejich spInéni.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Patum viad Cislo Vladou ulozend opatieni
vlady &. jednani e jy KA P
212/12 28.3 2012 1344/11 10/29 Vlada uklgda ministru z_emedelstw a'redlteh SZIF reahzoya?_opatrenvl Qruata k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ, obsazena
ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2012 o jejich spInéni.
211/12 28.3. 2012 936/11 10/21 Vlada uklada mln_ls_t_ru zeme'de'lstw realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ a informovat viadu
do 31. 3. 2012 o jejich spInéni.
210/12 28.3. 2012 1330/11 10/20 Vl?qa.uklada m!r’nstrvu §kolstV|, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 1330/11.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, splnéni
A A8, 8, 202 el e téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 8. 2012.
208/12 28.3.2012 1319/11 10/19 NeuloZeno
207/12 28.3. 2012 1277111 11/03 Vlz_ada uklada m[nlstru spravedinosti: 1. r(_eallszﬁt opatrenvl k f)dstranenl nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ;
2. informovat vladu do 30. 6. 2012 o realizaci téchto opatieni.
206/12 28.3.2012 943/11 10/22 Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ.
192/12 21.3.2012 742/11 10/32 Neulozeno
191/12 21.3.2012 863/11 10/25 Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj zajistit realizaci opatfeni obsazeného ve stanovisku ke KZ.
190/12 21.3. 2012 812/11 1017 Vlgtia uklaéa’mlnlstru spravedinosti zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat vladu do 31. 12. 2012
o jejich plnéni.
189/12 21.3.2012 808/11 10/31 Vlada ukla'da m'|n|st[u zivotniho p_rostr‘ed| pokracCovat v 're'sem n'epnznlveho stavu bilance programu Zelena usporam v souladu
s usnesenim vlady €. 298/11, k bilanci programu Zelena usporam.
188/12 21.3.2012 642/11 1014 Vl_ada uklada mlnlstru Zivotniho pros_tr?dl reallzqvat opatfeni k napraveé zjisténych nedostatk(l obsazena ve stanovisku ke KZ
a informovat vladu do 30. 9. 2012 o jejich pInéni.
187/12 21.3.2012 74711 10/15 Neulozeno
Vlada uklada ministru dopravy: 1. vyhodnotit potfebnost podpory pofizovani kolejovych vozidel ze statniho rozpoctu a o tomto
186/12 21.3.2012 665/11 10/24 vyhodnoceni informovat viadu do 31. 7. 2012; 2. zajistit sledovani schopnosti Ceskych drah splacet poskytnuté uvéry, na které byla

poskytnuta statni zaruka.
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Ptiloha €. 5

Ptiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Seznam pouzitych zkratek

ADIS
ARES
ASOSAI
CNAB

csuls
CczvVv

CD

CEB

CR

¢ssz
CUs ¢. 703
CuUzK
DAP

DPH
EDS/SMVS
EU

EUD
EUROSAI
FR

FU

ICT
INTOSAI
IOP

IS

ISSAI

ISVz
IT
JRBU
KA
KPR
KV

Kz
LCR
MD
MF
MHMP
MK
MMR
MO
MPO
MPSV

Automatizovany dariovy informaéni systém
Administrativni registr ekonomickych subjektd
Asijska organizace nejvysSich kontrolnich instituci

Commonwealth of Nations Accreditation Board (Spole€enstvi
kompetentnich kontrolnich organizaci NATO)

Centralni systém ucetnich informaci statu

Centrum pro zjistovani vysledkd vzdélavani

Ceskeé drahy

Ceska exportni banka, a.s.

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery

Cesky ufad zem&méticky a katastralni

Danové pfiznani

Dan z pfidané hodnoty

Eviden¢ni dotacni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu
Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
Financni feditelstvi

Finanéni ufad

Informacni a komunikaéni technologie

Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany operacni program

Informacni systém

International Standards of Supreme Audit Institutions (Mezinarodni standardy

nejvyssich kontrolnich instituci)
Informacni systém o vefejnych zakazkach
Informacni technologie

Jednaci fizeni bez uvefejnéni
Kontrolni akce

Kancelar prezidenta republiky
Kontrolni vybor PS PCR

Kontrolni zavér

Lesy Ceské republiky, s.p.
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
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MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzvV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NK Narodni knihovna CR

NKU Nejvy8si kontrolni ufad

NM Narodni muzeum

OPPA Operacni program Praha — Adaptabilita

OPVK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OPZP Operaéni program Zivotni prostfedi

OSFA Operace statnich finanénich aktiv

OSN Organizace spojenych narodu

0SS Organizacni slozka statu

osve Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

PCR Policie Ceské republiky

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)

program Regenerace Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zén

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RR Regionalni rada regionu soudrznosti

RRJZ Regionalni rada regionu soudruznosti Jihozapad

RRMS Regionalni rada regionu soudruznosti Moravskoslezsko

RRSC Regionalni rada regionu soudruznosti Stredni Cechy

RRSV Regionalni rada regionu soudruznosti Severovychod

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SAl NejvysSi kontrolni instituce

SFA Statni financni aktiva

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Statni fond kultury

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SOKP Silni¢ni okruh kolem Prahy

SR Statni rozpocet

SVM Systém vybéru myta

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

szu Statni zavéreény udet

SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

UVCR Urad viady Ceské republiky

Uz Ugetni zavérka

UzsvMm Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VPS VSeobecna pokladni sprava

vz Verfejna zakazka

VZP VSeobecna zdravotni pojistovna
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