Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad

Q

CARZ

VYROCNI
/PRAVA
2018

BREZEN 2019






NKU V ROCE 2018
-~

357 podani od obcan(

Stav k 31. 12. 2018






Vyroéni zprava NKU za rok 2018 ' 3

Obsah

Uvodni SI0VO Prezidenta NKU ..........ccceceereeerreereeeesessessesessessessesssssesessessessessssessessessessessesessessenes 5
. Postaveni @ PUSOBNOST NKU........couieveereierrisnesseseessessesseessessessessessssssessessssssessessesssessesseses 6
1. Zéakladni informace o postaveni a pasobnosti NKU .........c.cocieveeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e 6
2. KOIEGIUM NKU ..ottt ettt et s et et et e e e et et ee e e e s enenenenens 7
3. VEAENT NKU ..ottt 9
4. Poslania prinosy EINNOSE NKU ........c.coviviuiueeiieiieeeeeeeeeeeeeee et es ettt s seneneas 10
5. Plan kontrolni €innosti Na rok 2018 ..........eoiiiiiiiieieeee ettt 10
Il.  Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti za rok 2018..........cccceeeeeenceeeeieerenereennnnnneeeeens 12
1. UVOONT SINUD covveece ettt s st sassesesnasaesesnas 12
2. VEFEINE TINGNCE woiiiiiieeee ettt ettt e e bt e e e et e e e e taaeeeestbaeeeseabeeeesssaeeesnnseeeeenns 17
R o {10 1V - | (PPNt 22
S VA= Yo L YRYAYTo - oLV T o] o - 1) o SRS 27
4.1 Efektivni verejnd sprava a €GOVErNMENT .......ceeiicuviieeeiiiee e e etee e s e e e eeaeee e 28
4.2 VYZKUM, VYVO] @ INOVACE ..ccuuviieeeciiieeeeiieeeeeitte e e eette e e e satae e e s sntaeeessnsaeeesenssaeseastaeaeanrneens 31
L T D To] o] - 1V [P U PP OPPPPPPPPPPPOPIRY 33
R o To [ 11 T ST 39
A5 BYAIBNT et e e e e e ee b e e e et e aba e e e searaeeeeearaeas 42
O R A« [ 1Yo 1 o o1 Y/ (OO PO P PSSP 46
A7 ZIVOUNT PIOSTIEUN ...ttt ettt e et et e e e et et esese et et eseae e e eseseseneeeas 50
4.8 ZEMEABISTVI ..eeitiiiiiieeeee e et e e 55
8.9 SKOISEVI .ot 57
(O (] {0 = T O O PP U PP P RPN 59
4.11 Obrana @ bezPEENOST ...ciiiiiiiiiieiiee ettt st sttt aea 61
5. MaNAZEMENT INSTITUCT....eiiiiiiiie ettt ettt sbe e st e s e e st eesnbeaeesnsae s 65
5.1  HOSPOAAreni iINSTTUCT .uvieeivieiieiiiiic ettt eearae e e e are e e e enree s 65
5.2 Zadavani verejnych zakazek ........ooooouiiiiiiiiii e 71
5.3 Rizeni zdroji poskytnutych CR z€ ZahraniCl .....ooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 77
6.  Stanoviska NKU k vykazovanym finanénim informacim StatU.........ccoceeeeeeeeeeeveeeeeeeeseennns 82
6.1 Stanovisko k ndvrhu statniho zavérecného UCtU .........ccoceiiiiiiiiiiiiiiiceeeec e, 82
6.2 Stanoviska k vykdzanym finanénim informacim statu ........ccccceeveiieeecciee e, 82
6.3 Podpora dobré tcetni @ auditni PraXe .......cccceeeiciiieeeiiiie e 86
Ill.  Finanéni zhodnoceni kontrolni €iNNOSt ....cccceiiiiiiiiiiiiece e, 88
1.  Celkové finan¢ni zhodnoceni kontrolnich akei .......coocveeeiiiiiiiiiiiie 88

2. Plnéni oznamovaci povinnosti podle zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad .......ccccceeuvernenne. 88



4 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2018

IV.  Zhodnoceni ostatni CINNOSH ......cceeiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiere s sanse s 89

1.  Soucinnost s organy ¢inNYmi v trestnim FIZENT .....occveeiieiiee e 89

2. Stanoviska k navrhlm pravnich predpistl ... coceee e 89

3. Mezindrodni SPOIUPTACE NKU ......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oottt e et enenenns 90

4. Cinnost NKU ve vztahu K VEFEJNOST.......ccveveveieieieieveveeeieeeiee ettt 99
4.1 Poskytovaniinformaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,

0 svobodném pristupu K informacim .......cceeeeiciiee i 99

4.2 POANT OBCANU ..ottt sttt aees 99

5.  Hospodareni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly NKU ........ccocoeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 101

5.1 Plnéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU ..........ccccoovevevieereieeeeeeecceeceeeeeee e 101

5.2 Naroky z nespotfebovanych vydajl.........cccceeiiieiiiiiniiecee e 102

5.3 Vydaje na financovani programd reprodukce majetku........cccoeeeieeicieeciiieccieecieeenee, 102

5.4 Informace 0 vn&j3ich kontroldch v INKU ..........ccoueviieiieieeeeeeeeeeeccee e 103

T T o1V 10T o 1A 18 e | PSPPI 103

T [ =T o T U Lo [ PO P O PP PP PP TOPROPPOPROPRON 104

7. Persondlni zajiStEni GINNOST NKU ......o.oueiieeeeeeeeeeeeeee et en s 106

8. Organizatni SCHEMA NKU ......o.veuieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et e et et e eeneeene e 110

Ptiloha €. 1 — Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2018 ...........cc.ccuueeee.. 111

Ptiloha €. 2 — Pfehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem
V PIrUDENU FOKU 2018.......eviiieiiiiee ettt ettt e e e ta e e e are e e e e nraee s 115

Pfiloha ¢. 3 — Pfehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl
v roce 2018 projednan kontrolnim vyborem PS PCR .......cccocvevveveueieiieeeceeeeenns 119

Ptiloha €. 4 — Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl
v roce 2018 projednan VIAAoU CR .....oovvveeeeeeeeeeeeeeeeee e 124

Y=V A0 F= 0 A T4 L (=] PN 128



Vyroéni zprava NKU za rok 2018, ivodni slovo prezidenta NKU ' 5

Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

v roce 2018 se Nejvyssi kontrolni Ufad vedle svych béZnych povinnosti na narodni Urovni plné
zapojil do mezindrodnich aktivit. UZ dfive jsme byli vybrani mezindrodnim sdruzenim 50 kontrolnich
instituci organizace EUROSAI jako budouci predsednickd zemé. To znamena, Ze pfipravujeme

KONGRES EUROSAI 2020 v Praze, velmi vyznamnou a prestizni mezindrodni udalost, na které
pfevezmeme na dalsi t¥i roky prezidentstvi této instituce.

Nas ufad uspél s projektem 3C — Comparison, Cooperation and Communication. Myslenka je to
vlastné jednoducha. Zijeme v dynamicky se vyvijejicim svété, ktery &eli novym hrozbam, poéinaje
udrzitelnosti Zivota na nasi planeté, oteplovanim, nedostatkem energii, vody a potravin aZ po
zasadni zmény ve spolecnosti, starnuti populace, ale tfeba také hledani zdrojd pro financovani
verejnych sluzeb.

S témito otdzkami se potyka kazda zemé a roli Géetnich dvor( a kontrolnich instituci jiz neni
prinaset odpovédi jen na narodni Grovni. Chceme hledat priklady dobré praxe ze zemi, které resi
podobné problémy, chceme ukazovat, jakych vysledkd tyto zemé doséhly a jaké postupy pro to
pouzily — zkratka vse, co stoji za inspiraci. Vzajemné sdileni téchto informaci a praxe pfinasi zasadni
zménu kvality poselstvi, kterd nejvyssi kontrolni instituce spole¢nosti pfinasi. A to je pro nas

vievs

Vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho uUfadu pfindsi fadu takovych srovnani. Na rozdil od
soukromého sektoru, ktery se dynamicky zménam prizplsobuje, vefejny sektor vyrazné zaostava.
V roce 2018 zhodnotilo Svétové ekonomické férum konkurenceschopnost Ceské republiky
29. mistem ze 140 hodnocenych zemi, zatimco vykonnost verejného sektoru nas zaradila az na
97. pticku, tedy za zemé, jako jsou Moldavie, Ukrajina ¢i Rumunsko.

Toto srovndni je pro vefejny sektor varovanim, Ze vefejna sprdva neni pfipravena na dynamické
zmény ve spolecnosti a dosavadni Upravy ¢asto neresi podstatu problémd.

Adaptace na dynamické zmény je obtizna v kazdé dobé. Prvni podminkou pro nalezeni reseni je
uvédomit si zavaznost situace. Uvédomit si, Ze mame ,zasukovany” stat, ktery neumi dokoncit
dalni¢ni sit. Stat, ktery nedokazal reagovat na klrovcovou kalamitu. Stat, kde se prohlubuje rozdil
mezi centrem a periferii. Stat s nedostatkem dostupnych byt(. A to presto, Ze do téchto oblasti
Casto vynaklada nemalé mnozstvi penéz.

Pojdme se podivat k blizsim ¢i vzdalenéjsim sousedim, jak témto a dalsSim vyzvam celi a jak se
s nimi vyporaddvaji. Je tfeba vyhodnotit vladni regulaci, jeji nezbytnost a uc¢innost, podivat se na
pravni ramec a jeho efektivitu pfi reseni spor(, koncipovat vladni intervence s ohledem na pomér
naklad( a vynosa.

Pojdme ,rozsukovat” nas stat.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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. Postaveni a ptisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a piisobnosti NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho Gradu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zaruéuje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkl parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, plsobnosti, organizacni struktury a ¢innosti NKU je obsazena
v zakoné €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu /zédkon o NKU/. Podle tohoto zdkona NKU
provéfuje zejména hospodarfeni se statnim majetkem a s finanénimi prostfedky vybiranymi na
zakladé zdkona ve prospéch pravnickych osob, pInéni pFijmovych a vydajovych poloZzek statniho
rozpoltu a také hospodareni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V z4jmu zajisténi
objektivity pri posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a v zdsadnich otazkach tykajicich se kontrolni
plGsobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, e pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni é&innosti neni ovliviiovan
moci zékonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
financni nezdvislost. Ur€ujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje
statni rozpocet, jehoz soucasti je i rozpoCtova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predkladd prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji
a vyhodnocuji skutecnosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prislusnymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezindrodnich standardil nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finanéni audit, a ddle
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cilt kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ucetni zavérky kontrolovanych osob podavaiji
vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi prfedpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci uvedenych v zavérecnych uctech kapitol statniho
rozpoctu, které NKU vyuziva p¥i formulovéni stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného uctu.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje u&elnost, hospodarnost a efektivnost pouZiti
prostiedkd statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk(, které NKU
kontroluje v souladu se svou plisobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoctu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a tGéetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni.
Kolegium NKU déle schvaluje vyroé¢ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatl NKU, organizaéni rad
a jeho zmény a karny rad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu
protokolu a o ndmitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU, zleva: Ing. Jan Kinst, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Adolf Beznoska,
Ing. Jan Stdrek, Mgr. Zderika Hornikovd, Ing. Pavel Hrncif, Ing. Miloslav Kala, RNDr. Vladimir Konicek,
Ing. Josef Kubicek, Ing. Jan Vedral, Ing. Jaromira Steidlovd, Ing. Roman Prochdzka, Ing. Hana Hyksovd,
Ing. Daniel Reisiegel, MPA, Ing. Jan Mdlek, RNDr. Petr Neuvirt.

Clenové NKU vykonavaji kontrolni €innost a vypracovévaji kontrolni zavéry. Ridi priibéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly az po schvéleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim pfehledu
jsou modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2018, zelené jsou vyznaceny neukoncené akce.!

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PS PCR/ v roce 2018 zvolila ¢leny NKU Ing. Jana Kinsta,
RNDr. Vladimira Konicka a Ing. Romana Prochdazku.

1V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
na pfrislugny rok. Texty kontrolnich zavérd publikovanych v roce 2018 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2018

Prehled KA, které clen ridil

Pocet KA, které clen

Jméno élena NKU Clenem od Fidil do konce roku v roce 2018
2018 Ukoncené Neukoncené
RO 17/32
Ing. Jiti Adamek 25. 4. 2001 46 17/33 -
Ing. Adolf Beznoska 14. 3. 2017 4 17/17 18/18
’ T 18/10 18/28
17/26
Ing. Pavel Hrncir 11.12. 2009 22 18/01 18/27
18/02
Ing. Hana HykSova 13.2.2014 12 17/02 18/06
’ T 17/25 18/35
R 17/12 18/19
JUDr. Ing. Jiti Kalivoda 17.9.1993 70 17/27 18/22
L 18/33
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 3 - 18/34
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 0 - -
18/08
Ing. Josef Kubicek 10.6. 2014 13 gﬁ; 18/29
18/32
17/09 18/16
Ing. Jan Malek 21.6. 2016 8 17/35 18/21
17/36 18/24
17/15
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 29 17/23 ig;;;
18/04
Ing. Roman Prochdzka 25.1.2018 1 - 18/36
17/13
RNDr. Hana Pychova 24.10. 2014 8 17/16 -
17/20
18/05
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 25 i;g: 18/07
18/31
18/11
. 17/19 18/14
Ing. Jan Starek 4.6.2015 9 17/29 18/20
18/30
17/18
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 28 17/31 12;;:
18/15*
17/14 18/03
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 55 17/22 18/09
17/30 18/26

*  Kontrolni akce ¢. 18/15 byla vypusténa z planu kontrolni &innosti usnesenim Kolegia NKU ¢&. 4/V1/2018
ze dne 21. 5. 2018.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18010.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18001.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18002.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17002.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17025.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17012.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17027.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18012.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17015.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18004.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17024.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17034.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi—jedna se o vrchniho Feditele kontrolni
sekce, vrchniho reditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele
odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

o™
[

L)
a

Vedeni NKU, zleva: PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel sprdvni sekce;

JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU; Mgr. Zderika Hornikovd, viceprezidentka NKU;
Ing. Miloslav Kala, prezident NKU; Ing. Zuzana Candovd, Feditelka kanceldre prezidenta;
Mgr. Jana Ermlovd, reditelka odboru bezpecnostniho; Ing. Ladislava Slancovd, reditelka odboru
interniho auditu; Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce.
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Poslani a pfinosy ¢innosti NKU

NKU navazuje na svou dlouhodobé pevnou pozici solidniho a dGvéryhodného partnera
a poskytovatele nezavislé a objektivni zpétné vazby o fungovéni naseho statu. Poslanim NKU? je
poskytovat objektivni informace o hospodareni statu s vefejnymi prostfedky a majetkem. Tyto
informace jsou ddleZité nejen pro klicové partnery NKU, kterymi jsou Parlament a vlada CR
jako orgdny odpovédné za spravnou kontrolu a hospodareni s vefejnymi prostfedky, ale rovnéz
nezbytné pro Sirokou verejnost a fungovani vnéjsi kontroly jako takové.

V souladu se svou strategii se NKU soustieduje zejména na ty oblasti, které jsou rizikové z hlediska
aktudlniho a budouciho vyvoje CR a jeji konkurenceschopnosti. Vystupy v podobé kontrolnich
zavéru, stanovisek k pInéni statniho rozpoctu, stanovisek ke statnim zavérecnym uctlim a dalsich
vystup@ ¢innosti NKU podavaji informace o legalité, Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuéeni NKU
vedou k ndpravé nedostatk( a k pozitivnimu posunu v nakladani s vefejnymi prostfedky a majetkem
a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

Odstranéni
chyb

Systémaova
doporuceni

Dobra praxe

/ \

Legislativni

Pfinosy NKU

S Prevence
doporuceni

\ /

Oznameni
NKU

Odpovédnost

K nejdGleZit&j$im pFinosim €innosti NKU pat¥i zejména pisobeni na pfisluiné orgény za Géelem
odstranovani zjisténych nedostatk( a realizace systémovych opatieni prislusSnymi odpovédnymi
organy. Vysledky kontrol maji také nezanedbatelny preventivni uc¢inek na dalsi subjekty, které
nebyly kontrolovanymi osobami, aby se vyvarovaly obdobnych chyb v fizeni a kontrole, a rovnéz
tak i pfi posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prdva obecné. S tim souvisi
i vysledky ¢innosti NKU v oblasti posuzovani fungovani pravni Gpravy a navrhu legislativnich
doporuéeni. V neposledni fadé&, byt to neni hlavnim cilem kontroly, NKU pFinasi vyznamny Gginek
své prace v podobé plnéni oznamovaci povinnosti v pfipadech, které vyhodnoti jako poruseni
rozpoctové kazné nebo jako skutecnosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2018

Plan kontrolni ¢innosti NKU, ktery je zakladnim dokumentem pro provadéni kontrolni &innosti,
urcuje vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v rozpo¢tovém roce. Je zdkladnim ndstrojem pro
napliovani kontrolni pdsobnosti NKU v souladu se zdkonem o NKU. Pfi jeho sestavovani vychazi
NKU ze své nezavislosti, kterd je zaru¢ena Ustavou CR. Nezavislost NKU je uplatfiovéna rovné?

2 Poslani NKU je soudasti Strategie Nejvyssiho kontrolniho tfadu na obdobi 2018-2022.
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v souladu s nejlepsi praxi kontroly vykonavané nejvyssimi kontrolnimi institucemi v souladu
s hlavnimi zdsadami INTOSAI3. Ustava CR, zakon o NKU a mezinarodni praxe jsou zakladnimi piliFi
vykonu jeho plsobnosti.

Pfi sestavovani planu se NKU zaméfuje zejména na ty oblasti, které jsou dilezité z hlediska Zivota
obéan(, efektivity fungovani vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovndni.
NKU proto vychazi predeviim z rizikové orientovaného piistupu s cilem identifikovat realné
hrozici rizika v oblastech, kde je pravdépodobnost nerespektovani zasad ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti nebo poruseni pravnich predpisd. Koneénym cilem NKU pfitom neni prosté nalezeni
nedostatkd v hospodareni statu, ale predevsim zlepseni stavu hospodareni statu v prislusnych
oblastech na zakladé realizace opatreni k ndpravé nedostatkd.

Tato snaha se plné projevila i pfi sestaveni planu na rok 2018. Kontrolni akce zarazené v planu
kontrolni ¢innosti na rok 2018 vychazely v prevdiné mife z podnétll vzniklych na zakladé vlastni
nezavislé monitorovaci a analytické ¢innosti NKU. Plan zahrnul rovnéz dvé kontrolni akce, pfi jejichz
koncipovani byly vyuzity externi podnéty Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

K problémovym oblastem, na které se NKU v planu na rok 2018 zaméfil, patii zejména:

e pfijmy statu ze zdanovani prace a environmentalni politiky,

e elektronizace danovych fizeni,

e podpora statu v oblasti podnikani, vyzkumu a inovaci,

e rozvoj silni¢ni a vodni infrastruktury a podpora regionalni dopravy,

e investice a hospodareni s majetkem v resortu obrany,

e statni podpora neziskového sektoru a boje proti chudobé,

e podpora statu v oblasti socidlnich sluzeb a zaméstnanosti mladych,

e podpora statu v oblasti kvality ovzdusi a opatieni ke zmirnéni dopadu sucha,

e hospodareni s prostiedky veifejného zdravotniho pojisténi,

e statni podpora regionalniho zdravotnictvi,

e digitalizace vyuky na Skolach,

e podpora statu v zemédélské vyrobé,

e podpora statu v oblasti prevence kriminality,

e spolehlivost financnich informaci, jejichz prostfednictvim instituce skladaji ucty
z hospodafreni s prostiedky statniho rozpoctu.

Rada z vy3e uvedenych témat naleii k dlouhodobym strategickym oblastem kontrolni ¢innosti
NKU. Jedna se rovné? o vyznamné oblasti vladni politiky.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2018 schvalilo Kolegium NKU na svém zasedani dne 23. fijna 2017.
Celkem bylo schvaleno 32 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2018 byla jedna kontrolni akce zrusena
a byly doplnény dalsi ¢tyfi kontrolni akce na celkovy pocet 35 akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2018, jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym pldnem zahajovany
postupné v pribéhu roku 2018. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou
planovany terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavéra kontrolnich akci, v roce 2018 a 2019.

3 Mexickda deklarace o nezdvislosti nejvyssich auditnich instituci schvalena XIX. kongresem Mezinarodni organizace nejvyssich auditnich
instituci v Mexiku v roce 2007; ISSAI 10.
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Il. Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti za rok 2018

1. Uvodni shrnuti

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti uvedené v této kapitole vychazi zejména z vysledki kontrolnich akci,
které byly ukonéeny v roce 2018 schvélenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz
poznatky ze stanovisek NKU k navrhu statniho zavére¢ného Gétu za rok 2017 /stanovisko k SzU/
a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti roku 2018, informace
ze Zprdvy o finanénim Fizeni prostredki Evropské unie v CR za rok 2018 /EU report/, jako? i dalsi
poznatky z analytické ¢innosti NKU.

V roce 2018 bylo ukonceno celkem 31 kontrolnich akci, z toho 26 akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢&innosti v roce 2017 a 5 akci v roce 2018. Kontrolni akce plnily mandat NKU v segmentech
pusobnosti dle ustanoveni § 3, jak je zndzornéno v grafu ¢. 1. Kontrolou byly dotéeny vSechny
segmenty plsobnosti, vyjma ptsobnosti v oblasti hospodaieni Ceské narodni banky a vydavani
a umorovani statnich cennych papird®. Prehled kontrolnich akci, které byly ukonceny v roce 2018,
je uveden v pfiloze €. 2. Kontrolni akce byly zaméreny prevazné na obdobi let 2014-2017.

Graf €. 1: Poéet kontrolnich akci podle segmentii plisobnosti NKU v roce 2018

25
18
11 10
4 - -

Dle ustanoveni § 3 zakona ¢&. 166/1993 Sb. vvkonal NKU kontrolu:

B hospodareni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve prospéch pravnickych
osob s vyjimkou prostfedkd vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti

Pocet KA

B statniho zavéredéného Uctu

M plnéni statniho rozpoctu

M hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniti a s prostiedky, za né7 prevzal zaruky stat
W zadavani statnich (vefejnych) zakdzek

Pozn.: Jedna KA mUZe napliiovat vice segment( plisobnosti.

4  Jedna se o oblasti, které NKU kontroluje v del3ich ¢asovych intervalech.
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V ramci ukoncenych kontrolnich akci byl v souladu s predmétem a cili kontrol provéren majetek
a financni prostfedky u 171 kontrolovanych osob. Pfi nich byly zkontrolovany finanéni prostiedky
a majetek statu ve vysi 114 mld. K¢. Systémové se kontroly tykaly prostfedk(l a majetku statu
v objemu 1 216 mld. K¢. Bylo také odeslano 29 ozndmeni o poruseni rozpoctové kazné v celkové
vySi minimalné 842 mil. K¢ a podano 11 trestnich oznameni (dalSi podrobnosti jsou uvedeny
v kapitole Il1.).

171 kontrolovanych osob
31 ukoncenych kontrolnich akci
43  doporuceni systémového charakteru
17 KZ projednano kontrolnim vyborem PS PCR
121  pfijatych opatieni kontrolovanymi osobami
31 KZ projednano vliddou CR
79,6 % mira spokojenosti NKU s pfijatymi opatfenimi
842 mil. KE v oznamenich o poruseni rozpoctové kazné

11 trestnich oznameni

Pro prosazovani vysledkl kontrol povazuje NKU za velmi ddleZité projednavani kontrolnich
zavér( s klicovymi partnery v Parlamentu CR a vladé CR. V roce 2018 projednal kontrolni vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR celkem 17 kontrolnich zavérd. Zasadni bylo projednéavani
kontrolnich zavér( ve vladé, kdyz vlada projednala 31 kontrolnich zavér( a na zékladé zjisténych
nedostatkl a systémovych doporuéeni uloZila realizovat 121 opatieni, kterd NKU vyhodnotil jako
plné ¢i dostatecné adekvatni ke zjisténym nedostatklim ¢i doporucenim, a méla by tak v pripadé
jejich G€inné realizace pfispét v piisludnych oblastech ke zlep$eni hospodaFeni statu. NKU tak
maze konstatovat, e mira spokojenosti s pfijatymi opatienimi, kterou NKU vyhodnocuje, dosahla
témér 80 %.

Vyde uvedené udaje dokladaji, 7 NKU se v roce 2018 zabyval vyznamnou &&sti vefejnych
prostiedkll a pfinesl i vyznamnou financni i nefinan¢ni hodnotu své prace. Za uvedenymi Cisly se
viak skryvaji pfedevsim vécné vysledky kontrolni a analytické Cinnosti, které poskytuji objektivni
a cenné informace o stavu hospodareni statu. Kazdy takovy vysledek by mél byt dobrou prilezZitosti
k ndpraveé véci v ptipadech, kdy nefunguji dobre.

Podle poznatkdl NKU lze uvést zejména nasledujici silné a slabé stranky hospodafeni statu
v uplynulém obdobi:

Silné stranky

+ Dosazeni prebytkového hospodareni statniho rozpoctu CR za rok 2018

+  PFiznivy ekonomicky rist CR

+ Nizka mira nezaméstnanosti, rast platti v soukromé i verejné sfére

+ Pokles vyse statniho dluhu i jeho podilu na hrubém domacim produktu

+ Vyznamny rast dafovych pfijmui SR jako disledek pozitivnich faktorti ekonomického ristu
+ Meziro¢ni narust investi¢nich vydaju SR

+ Urychleni éerpani pfijmt a vydajl z rozpoétu EU/FM programového obdobi 2014+

+ Splnéni finanéniho ukazatele €R v éerpani evropskych dotaci za rok 2018
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Slabé stranky

- Sestavovani deficitniho rozpoctu v obdobi hospodarského ristu a nizka kvalita
rozpoctového procesu pfi sestavovani SR

- Vyrazny rust béznych vydajl statu a souvisejici riziko neudrZitelnosti vefejnych financi
v budoucnu

— Nedostatecna pripravenost spravy dani na rozvoj elektronického obchodovani
(e-commerce)

- Nedostatecné snizovani administrativni zatéZe a zjednoduseni dani poplatnikiim

Vv

- Roztfisténost systému podpory védy, vyzkumu a inovaci a zaostavani vysledkd CR
v mezinarodnim srovnani

—  Zaostavani realizace strategickych investic v silni¢ni infrastruktufe a nedostate¢ny pokrok
v realném urychleni procest v oblasti stavebnich fizeni

- Nehospodarné vynalozZeni prostiedkid na informacni systémy MPSV a pokradujici zavislost
na jejich dodavatelich

- Neplnéni opatfeni na podporu zlep$ovani kvality ovzdusi a cile CR v dosaZeni tispor energii

- Struktura a objem nemovitého majetku neodpovidajici potfebam ACR a nadbyteéné
zatéZujici SR

- Nizké vyuZiti centralizovaného zadavani ve statni spravé k tuspore nakladl i snizeni
administrativni zatéze

— Nevyuiziti potencialu zadavacich fizeni k dosazeni tispor v nakupech fakultnich nemocnic
a netransparentni nakladani s finanénimi bonusy

— Podpora velkych potravinafskych firem na ukor malych a stfednich zemédélskych podnika

- Absence priikazného hodnoceni efektivnosti podpory priimyslovych zén
a konkurenceschopnosti malych a stfednich zemédélskych podniku

- Nedostatecné nastaveni systému podpory bydleni, neprovazanost nastroji podpory
bydleni a narast socialné vylouéenych lokalit

— Nesystémové financovani oprav, modernizace a rozvoje silnic Il. a lll. tfidy a nizky vliv
dotaci statu na zlepseni jejich neuspokojivé kvality

— Nizky vliv dotaci statu na stav Zeleznicnich kolejovych vozidel a neplnéni harmonogramu
otevirani trhu vefejné Zelezni¢ni dopravy jako nastroje optimalizace vydajt statu

— Nedostatecné vyuiiti ucetnich informaci o hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu,
coZ vyrazné sniZuje prinosy Ucetni reformy

PFiznivy hospodarsky rist a vysledky hospodareni statniho rozpoctu v roce 2018

Vysledky uplynulého roku 2018 ukazaly, ze se Ceské republice dafilo. Obdobi hospodaFského
rustu se promitlo v pozitivhich makroekonomickych udajich statu souvisejicich napf. s rtistem
hrubého domaciho produktu /HDP/ a koneéné spotieby domacnosti, poklesem nezaméstnanosti
¢i poklesem podilu statniho dluhu na HDP. Vysoka domaci spotieba byla taZena rlistem mezd
a platd v soukromé a verejné sfére i zvysujici se aktivitou vefejného sektoru, odrazem toho bylo
zvysSeni prijmua statu, zejména darnovych, véetné pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni.

Z hlediska plnéni statniho rozpoctu v roce 2018 dosahl stat pfiznivého vysledku, kdyz se zménil
puvodné planovany deficit SR ve vysi 50 mld. K¢ ve vysledny prebytek 2,9 mld. Ké. Kromé
predchozich pozitivnich vliv( se projevilo také zvySeni pfijm( z rozpo¢tu EU/FM, lepsi Eerpani vydajl
na projekty financované z pfislusnych operacnich program( a stejné tak i lepsi ¢erpani prostredki
na investice. | pres pozitivni meziro¢ni nardst investi¢nich vydajd v roce 2018 vsak jejich podil
na celkovych vydajich rozpoctu naddle nedosahuje hodnot z obdobi ekonomické krize. Pozitivni
urychleni ¢erpani prostfedkd z rozpoétu EU/FM v zavéru roku je presto stale mirné podpriimérné
ve srovnani s ostatnimi staty EU.
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Dlouhodobé systémové prekazky ohroZuji budouci udrzitelnost verejnych financi.

Za vybornymi makroekonomickymi vysledky a vysledky SR se
vsak jiz dlouhodobé skryvaji systémové prekazky, které budou
ovliviiovat vysledky CR a jeji konkurenceschopnost do budoucna.
Priznivé vysledky SR za rok 2018 nepfedstavuji zaruku zdravych
vefejnych financi v dlouhodobém horizontu. NKU upozoriiuje,
Zerostou béiné vydaje a dosud vazne uskutecnovanistrategickych
investic i realizace dtleZitych reforem, které jsou stale spise jen

V roce 2018 narostly
bézné vydaje SR
meziro¢né o vice neZ
86 mld. K¢, coZ bylo
vice, neZ ¢inil ndrust
dariovych prijmi SR
ve vysi 85 mld. K¢.

obsazeny v koncepcnich ¢i strategickych dokumentech namisto
jejich skutecného provedeni. K negativnim faktortiim patfi také
neefektivni zplGsob hospodareni statu a nizka vykonnost statni
spravy v nékterych oblastech.

V roce 2018 na dlouhodobou neudrzitelnost verejnych financi upozornila vlddu také Narodni
rozpoctova rada, kterd za hlavni riziko povaZzuje nesoulad mezi nastavenim legislativy, budoucim
demografickym vyvojem a oddalovanim dichodové reformy.

Podle projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100° bude v roce 2020 v CR 7it 2,1 mil. obyvatel
starSich 65 let a v roce 2030 se predpoklada, Ze to bude 2,4 mil. obyvatel tohoto véku.

Stat predevsim nevyuZzil obdobi hospodarského ristu pro sestaveni rozpoctu, ktery by byl alesporn
vyrovnany a zohlednoval principy hospodarského cyklu. Soucasné je vysoka zavislost plnéni SR na
rastu ekonomiky a podcenovani rizik rstu béZznych, resp. mandatornich vydajd statu. Sestavovani
rozpoCtu je naddle postizeno nepresnosti s prevazujicim podcenovanim prijma, ale i neplnénim
vydajud. To se potvrdilo opét vyraznymi rozdily mezi schvadlenym rozpocétem a skutec¢nosti. Ackoliv
prijmy SR od roku 2014 do roku 2018 vzrostly o témér 270 mld. K¢, planované saldo SR se v téchto
letech sniZilo jen 0 62 mld. K¢. V roce 2018 dosahl rozdil mezi schvdlenym rozpoltem a skutecnosti
témér 53 mid. K¢. Negativné Ize rovnéz hodnotit, Ze meziro¢ni narlst béznych vydaji SR ve vysi
86,5 mld. K¢ byl vyssi nez nardst danovych prijma ve vysi 84,8 mld. K¢, coZ vytvari rizika pro
udrZitelnost hospodareni s prostfedky SR v budoucnu.

Oddalovany jsou dulezité reformy a plnéni strategickych cil,
smérujici napi. ke zjednodusSeni dani, zefektivnéni spravy
dani smérem k poplatnikiim, otevirani trhu vefejné Zelezni¢ni
dopravy, rozvoji silni¢ni infrastruktury, elektronizaci verejné
spravy, k lepsimu ovzdusi, dosahovani uspor energii, ale také
v ramci podpory malych a stfednich podnikd.

Jako pfiklad uvadime, Ze v oblasti dopravni infrastruktury se sit
dalnicvroce 2018 rozsifila jen o necelé 4 km. Z pohledu efektivnéjsi
spravy dani smérem k poplatnikiim nebylo dosazeno vyznamného
pokroku, kdy? zakon o danich z p¥ijma nebyl zjednodusen, a v CR
musi firmy na splnéni dafiovych povinnosti vénovat podstatné
vice Casu.

V CR musi firmy vénovat
ke splnéni svych
dariovych povinnosti
040 % vice ¢asu, neZ
cini primér zemi EU

a Evropského sdruZeni
volného obchodu
JEFTA/.

Nizka kvalita Fizeni a kontroly odpovédnych organl negarantuje plnéni cilti Fady

politik statu.

Hospodareni statu nepostoupilo smérem k dobré praxi ani v nékterych dalSich oblastech, které
souvisi s Urovni fizeni a kontroly odpovédnych organd. Disledkem je, Ze statni sprava v fadé oblasti
neni efektivni v plnéni nezastupitelné role statu v naplfiovani spole¢enskych potreb.

5 Zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem v listopadu 2018; https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-

republiky-2018-2100.
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Chyby fizeni a kontroly obecné souvisi s nepfijetim odpovédnosti za ucelné, hospodarné
a efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky. Pretrvdva formalismus, neplnéni povinnosti,
narustajici byrokracie, neefektivni procesy, setrvacnost a v fadé pripadl i neplnéni opatfieni
k napravé nedostatki zjisténych predchozimi kontrolami NKU. PFi¢inu lze také mnohdy najit
v nedostateéném nastaveni vnitinich kontrolnich systému kontrolovanych osob.

NKU kromé vyse uvedeného opakované zjistuje, Ze v nékterych oblastech nejsou nastaveny ani
predpoklady pro ucinné fungovani vladnich politik. K tém zakladnim lze zaradit roztfisSténost,
nejasné kompetence a odpovédnosti zainteresovanych organt (napf. v systému podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci), absenci efektivni pravni Upravy nékterych oblasti (napf. u podpory socialniho
bydleni), nekoncepcni nebo nesystémovy pfistup (napf. pfi financovani oprav, modernizaci
a rozvoji silnic Il. a Ill. tfidy) a zejména neprikazné hodnoceni Gcelnosti, hospodarnosti a efektivity
vynaloZenych prostfedkd statu ve vztahu k vysledkim a pfinosim (jako napf. v oblasti podpory

podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury).

K tomu lze uvést jeden priklad z oblasti podpory bydleni: Prestoze stat za 20 let do podpory
bydleni vynaloZil pfes 230 mld. K¢, pfinosy této podpory prikazné nevyhodnocuje. Systém
podpory socidlniho bydleni je roztfistény, s nejasné vymezenymi kompetencemi a odpovédnosti
jednotlivych organd, véetné obci, a MMR jako odpovédny resort za tuto politiku nema dostate¢né
nastroje na koordinaci opatreni rlznych organa. Vysledkem je to, Ze misto pficin jsou spiSe reseny

Vees

Vykonnost vefejného sektoru CR vyrazné zaostava v mezinarodnim srovnani a brzdi

celkovou konkurenceschopnost zemé.

Je zfejmé, Ze nizka vykonnost vefejné spravy limituje celkovou konkurenceschopnost CR.
Potvrzuje to i mezinarodni srovnani. Podle pravidelného hodnoceni konkurenceschopnosti
zemi prostifednictvim globdlniho indexu konkurenceschopnosti (GCl), ktery zverejiiuje Svétové
ekonomické férum, si Ceska republika v roce 2018 nevedla viibec $patné, kdyZ se umistila na
29. misté ze 140 hodnocenych zemi a jeji pozice se zlepsila o 3 pozice oproti pfedchozimu roku.
Co vsak konkurenceschopnost ovlivnilo negativné, byla vykonnost vefejného sektoru. Podle
dil¢iho ukazatele vykonnost verejného sektoru, ktery je soucasti celkového indexu GCI, obsadila
€R aZ 97. misto. V ramci 28 zemi EU je CR na 24. pozici (viz graf ¢. 2).

Graf €. 2: Pozice statd EU v mezinarodnim srovnani podle vykonnosti vefejného sektoru
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2018; World Economic Forum 2018;
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.



http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf
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Jako aspekty, které patfi mezi nejvétsi problémy vykonnosti vefejné spravy v CR, Svétové

ekonomické forum vyhodnotilo zejména:

e zatéZujici vladni regulaci,

e budouci orientaci vlady (tj. napf. Groven prizpusobeni spravy na elektronické zptisoby
obchodovani, stabilitu pro podnikani, reakce na spolecenské zmény, demograficky vyvoj
i dlouhodobost vizi viady),

e ucinnost pravniho ramce a jeho efektivitu pfi Feseni spord,
e Uroven e-participace, tj. rovei on-line sluzeb vlady pfi komunikaci s ob¢any,
e transparentnost rozpoctu.

Radu z uvedenych aspektd potvrzuji také poznatky vyplyvajici z vysledk( kontrolni a analytické
¢innosti NKU.

V nasledujicich ¢astech této kapitoly jsou podrobnéji zpracovany hlavni systémové nedostatky,
doporuceni a dali informace ¢lenéné podle jednotlivych oblasti, kterymi se NKU v uplynulém
obdobi zabyval. NKU véFi, 7e prispéji k lepsimu pojmenovani a cilenému feseni existujicich
problémd, které jsou dllezité pro aktudlni i budouci vyvoj Ceské republiky.

Verejné finance — priznivé vysledky hospodareni s prostfedky SR
v disledku hospodarského riustu nejsou zarukou budouci udrzitelnosti
verejnych financi

NKU se na zékladé svych stanovisek k navrhu statniho zavéreéného Uétu a ke zpravdm o plnéni
statniho rozpoctu®, vysledkd kontrolni a analytické ¢innosti i aktudalnich udajl za rok 2018 vyjadfuje
k vyvoji ekonomické situace a vysledkiim hospodareni s verejnymi prostredky.

Je moiné konstatovat, Ze z hlediska vefejnych rozpoctu, resp. statniho rozpoétu, stat za rok
2018 dosahl pfiznivych vysledkli hospodareni. Lepsi vysledky hospodafeni s prostfedky SR
konecnou spotiebu domacnosti. Tu vedle dlvéry spotiebiteld ovlivnila pfedevsim vysoka mira
zaméstnanosti spojena s rlistem mezd a platti a z toho vyplyvajici rtst dafiovych pfijm, véetné
pojistného na socialni zabezpeceni. Pozitivné Ize hodnotit také mezirocni zvyseni investi¢nich
vydajl a vydajia uréenych na financovani projektt z prostfedkd EU a FM. Dlouhodobé systémové
nedostatky v oblasti sestavovani a pInéni rozpoctu vSak ohroZuji budouci vyvoj vefejnych financi.

V roce 2018 pokracovala CR nadale v ekonomickém rdistu, pfesto se b&hem roku vyskytly ndznaky
zpomalovani rdstu v nékterych dalezZitych odvétvich ekonomiky. Trh prace se stava stéle vice
napjatym, nebot jiz dosahl své hranice vyuZitelnosti. V roce 2018 dosahla mira nezaméstnanosti
2,2 %’, avsak nevhodna struktura kvalifikace uchazecl o praci se jiz stava rizikem pro zachovani
dalsiho rozvoje predevsim podnikl ve zpracovatelském primyslu a ostatnich technickych oborech.

PFiznivé Ize hodnotit zejména dosazeni vysledného kladného salda statniho rozpoctu za rok
2018 ve vysi 2,9 mld. K¢, které mélo také vliv na snizeni statniho dluhu.

Statni rozpocet na rok 2018, schvaleny Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zékonem o statnim
rozpoctu®, stanovil celkové prijmy ve vysi 1 314,5 mld. K¢, celkové vydaje ve vysi 1 364,5 mid. K¢
a deficitni saldo ve vysi 50 mld. K. V roce 2018 byl planovany schodek stanoven mezirocné nizsi
0 10 mld. K&. Skutecné celkové pfijmy v roce 2018 dosahly 1 403,9 mld. K¢, vydaje 1 401 mld. K¢,
a vysledny prebytek tak Cinil 2,9 mid. K¢.

6 Vroce 2018 NKU v souladu s ustanovenim § 5 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im kontrolnim Gradu, piedlozil Poslanecké
snémovné Parlamentu CR Stanovisko k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2017 a Stanovisko ke Zprdvé o plnéni
stdtniho rozpo¢tu CR za 1. pololeti 2018.

7  Dle pfedbéznych udaj Ceského statistického Gradu k 19. 2. 2019.
8  Zakon & 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.
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Tabulka €. 2 — Saldo statniho rozpoctu v letech 2013-2018 (v mid. K¢)
Ukazatel | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pldnované saldo -100,0 -112,0 -100,0 -70,0 -60,0 -50,0
Skute&né saldo -81,3 -77,8 -62,8 61,8 -6,2 2,9
Rozdil 18,7 34,2 37,2 131,8 53,8 52,9

Zdroj: informacni portal MONITOR a tiskova zprava MF ze dne 3. 1. 2019.

Rovnéz v roce 2018 tak bylo dosazeno vyrazné lepsiho salda, nez jaké bylo plvodné planovano.
Tento trend vétsiho rozdilu mezi planem a skuteénosti nevypovida v poslednich letech o kvalitnich
metoddach sestavovani statniho rozpoctu, kdy byvaji pfijmy statniho rozpoctu (predevsim danové)
vzhledem k ekonomickému vyvoji podhodnoceny. Lepsi vysledné saldo hospodareni SR, neZ bylo
planovéno, nelze v kone¢ném disledku povaZovat za Uspéch, nebot se tak snizuje pfedvidatelnost,
transparentnost a efektivita nakladdni s prostfedky statu. Napf. v letech 2013-2018 kumulovany
rozdil planovanych schodk( a skutecnych vysledkd SR presahl 300 mid. K¢.

Sestavovani statniho rozpoctu nadale spoléha na udrzitelny hospodafsky rist, aniz by byly
zohledriovany principy hospodaiského cyklu.

Prestoie se Ceska republika od roku 2014 vyznaduje solidnim ekonomickym réstem, NKU
opakované upozoriiuje, Ze vlada nebyla dosud schopna navrhnout alespoii vyrovnany statni
rozpocet. Ackoliv pfijmy SR od roku 2014 do roku 2018 vzrostly 0 270 mid. K¢, planované saldo SR
se v téchto letech sniZilo jen 0 62 mid. K¢. Deficitni rozpocty vlada planuje i v letech 2019-2021.
Na neudrZitelnost verejnych financi za soucasné situace a riziko dluhové pasti v dlouhodobém
horizontu vladu v roce 2018 upozornila Narodni rozpoctova rada®.

Vzhledem k pfipadnému oslabovani ekonomického ristu a s tim souvisejicimu poklesu darovych
pfijmU se bude nutné zaméfrit na skladbu vydajové strany statniho rozpoctu. Prostork ,, racionalizaci”
vydajl je vsak do znacné miry omezen mandatornimi vydaji, které vyplyvaji ze zakona, jinych
pravnich norem a ze smluvnich zavazk( a tvofi cca 55 % celkovych vydaju.

Graf €. 3: Vyvoj celkovych a mandatornich vydaji v letech 2013-2017 (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2013-2016, navrh SZU za rok 2017.

PfestoZe hospodareni SR bylo ovlivnéno vyssi investi¢ni aktivitou vlady, resorty nebyly schopné
v dostate¢ném objemu realizovat stanovené investi¢ni projekty. Jak ukazuje vyvoj od roku 2013
(viz graf €. 4), vladé se nedafilo ¢erpat konecny rozpocet kapitalovych vydaj. | pres lepsi vysledek
v roce 2018, kdy bylo vycerpano 66,5 % konecného rozpoctu, nebyl koneény rozpocet kapitalovych
vydajll za poslednich Sest let ani jednou vycCerpan alespon ze 75 %.

9  Zprdva o dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi, Narodni rozpoctova rada, fijen 2018.
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V roce 2018 doslo z divodu nastaveného terminu vycerpani alikvotni ¢asti prostredkl z EU na
spolufinancovani projektd ke zlepseni celkového ¢erpani kapitalovych vydaja.

Graf €. 4: Vyvoj kapitalovych vydajt v letech 2013-2018 (v mld. K&, v %)
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Zdroj: IISSP.

| prfes zvyseni podilu kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu v roce 2018
oproti predchozim letim nedosahuje vysledny podil kapitdlovych vydaji (8,3 %) hodnot z let 2013
az 2015, jak je patrné z nasledujiciho grafu. Podil kapitalovych vydaja byl dokonce nizsi, nez tomu
bylo v dobé ekonomické krize, kdy napt. v roce 2009 ¢inil 11,4 %.

Graf €. 5: Podily béZnych a kapitalovych vydajt na celkovych vydajich (v %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
W BéZné vydaje M Kapitalové vydaje
Zdroj: IISSP.

Diky zvysenému Cerpani narok(l z nespotfebovanych vydaji /NNV/, zejména kapitalovych, doslo
k 1. 1. 2019 k poklesu NNV o 36,5 mld. K&. Jejich vy3i véak NKU nadale povaZuje za rizikovou pro
budouci plnéni SR.

Tabulka €. 3: Stav narokt z nespotiebovanych vydaji k 1. 1. v letech 2013-2019 (v mld. K¢)

Ukazatel | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Naroky z nespotfebovanych vydaju 133,2 146,6 154,9 151,2 157,7 167,6 131,1

Zdroj: zavérecné ucty kapitol SR.

V roce 2018 doslo opétovné k vyraznému meziro¢nimu zvyseni béznych vydajd, které dokonce
prevysilo i meziro¢ni narlst dariovych prijm0. Zvysujici se bézné vydaje véetné eventualniho
hospodarského Utlumu a s tim souvisejici pokles danovych prijm0 vytvareji rizika pro udrZitelnost
hospodareni s prostfedky SR.
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Graf €. 6: Meziro¢ni zmény béznych vydaji a dariovych pfijma v letech 2013-2018 (v mid. K¢)
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W Meziro¢ni narast béznych vydajl

Zdroj: 1ISSP.
Na rdst béZnych vydaji SR ma kromé rostoucich mandatornich
vydaji na socialni davky a ddchody vyznamny vliv zvySovani
prostfedkll na platy zaméstnancl statu (tj. statnich Grednikd,
Iékarl, pedagogl ad.). Vedle valorizace platti ma na jejich nar(stajici
vysi zasadni vliv permanentni zvySovani poctu zaméstnanc( statu.

Mezi lety 2013-2017 pocet zaméstnanc( statu narostl o vice
nez 18 tisic.

Graf €. 7: Vydaje na platy a pocet zaméstnancl statu
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Zdroj: SZU za roky 2013-2016, navrh SZU za rok 2017.

Statni dluh se v roce 2018 meziroc¢né snizil o 2,7 mid. K¢ na
1 622,0 mld. K¢ a jeho podil na HDP diky dobré tuzemské
ekonomické situaci také klesd. Od roku 2014 se zacind ménit
sloZeni statniho dluhu, kdy dochazi k navysSovani vnitiniho dluhu na
Ukor vnéjsiho. Statni dluh je hlavni soucasti verejného dluhu a pfi
porovnani podilu vefejného dluhu na hrubém domacim produktu

vy

10 Podle dokumentace k nvrhu statniho rozpo¢tu CR na rok 2019.
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Graf ¢. 8: Vyvoj statniho dluhu a jeho podilu na HDP v letech 2013-2018 (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: navrh statniho zavérecného Uctu za rok 2017 a tiskova zprava MF ze dne 15. 2. 2019.

Na hospodareni s prostiedky SR maji dlouhodobé vliv nékteré negativni faktory, které jsou
vyznamnymi riziky pro dosaZeni zdravych a dlouhodobé udrZitelnych verejnych financi jakozto
hlavniho cile rozpoc¢tové odpovédnosti. Za zavazné Ize oznacit zejména tyto faktory:

e nevyuiiti potencialu hospodaiského ristu k nastaveni predpokladi pro trvalou udrzitelnost
verejnych financi s ohledem na pravidla hospodaiského cyklu;

e metody sestavovani rozpoctu, které vedou k vyraznym rozdiliim planovanych a skute¢nych
hodnot pfijmi a vydaji SR a k omezené predvidatelnosti, transparentnosti a efektivité
nakladani s vefejnymi prostiedky;

e neprovazanost rozpoctu vydaju na vykonové ukazatele a na konkrétni a méfitelné cile
politik tak, aby byly zdvazné pro jednotlivé spravce kapitol; to vede k omezeni rozpoctové
odpovédnosti spravch kapitol za transparentnost, tcelnost, hospodarnost a efektivnost
vynakladani vefejnych prostiedkd;

e pretrvavajici neschopnost spravci kapitol éerpat planované vydaje v ramci financovani
programl a projektt v dusledku nedostatecné pfipravenosti akci a zadavacich fizeni
vefejnych zakazek véetné neefektivnich procesi a neucéinné legislativy;

e podcenovaniodpovédné rozpoctové politiky — vysoka zavislost plnéni SR na ristu ekonomiky
a podcenovani rizik ristu béinych vydaju (napf. vlivem starnuti populace, zvySovanim
poctu zaméstnancl) a dalSich planovanych vydaji (napft. slev) bez zajisténi zdrojt jejich
financovani.

V roce 2018 realizoval NKU jednu kontrolni akci, kterd se mj. zabyvala i riziky pro SR tykajicimi se
zéruk, které stat poskytuje!. KA ¢. 17/34 provérovala, zda Ministerstvo financi /MF/ postupovalo
pfi vzniku, evidenci a realizaci statnich zaruk v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou nastavena
a dodrzovana pravidla pro hospodareni s pohledavkami z realizovanych statnich zaruk tak, aby byla
minimalizovana rizika vzniku ztrat pro statni rozpocet. Pfitom NKU zjistil:

e Na konciroku 2016 MF evidovalo zaruky v hodnoté 439 mid. K¢. V letech 2013 az 2016 penézni
prostfedky vynaloZené ze SR v souvislosti se statnimi zarukami a ru¢enim ¢inily 13,6 mld. K¢.
V roce 2017 stav zaruk vyznamné poklesl o 190 mld. K¢, a to hlavné kvali poklesu zaruky
poskytnuté ve prospéch CNB pFi prodeji Investiéni a postovni banky. Ke konci roku 2017 tak
Cinily statni zaruky 248 mid. K¢. V ramci kontroly evidence statnich zaruk, jejich vykazovani
v U&etnictvi a zvefejfiovani ve statnim zdvéreéném Gctu zjistil NKU nékteré diléi nedostatky.
Kontrolou vsak bylo také zjisténo, Ze informace o vysi zavazk( prispévkovych organizaci,
za které dle zdkona ¢. 218/2000 Sb.*? rudi stat, nejsou soucasti statniho zavéreéného uGctu
ani soucasti zavérecnych uctl prislusnych kapitol statniho rozpoctu. Dle propoctu skupiny

11 Zarukami na sebe stat bere povinnost uhradit v urcitych situacich finanéni zdvazek konkrétniho dluznika, za kterého se
rozhodl rucit. Jde o takzvané standardni zaruky, nejéastéji za spole¢nostmi Ceské drahy a SZDC, a také nestandardni
zaruky, mezi které patfi napfiklad zaruky spojené s prodejem Investi¢ni a postovni banky, nebo ruceni statu spojené
s pojistovanim a financovanim vyvozu.

12 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17034.pdf
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kontrolujicich vzrostly tyto zavazky v letech 2014 az 2016 0 42 % na cca 34 mld. K¢ a pro statni
rozpolet predstavuji v pfipadé nutnosti jejich finanéniho kryti potencidlni riziko. NKU proto
doporucuje odstranit tuto nedostatecnost prdvni Upravy a stanovit povinnost informovat
o vysi tohoto druhu zavazka. Ke konci roku 2017 jiz zavazky statnich pfispévkovych organizaci
dosahly vyse témér 45 mld. K¢, viz graf ¢. 9 v ¢lenéni podle jednotlivych resort(.

Graf €. 9: Zavazky prispévkovych organizaci zfizovanych jednotlivymi ministerstvy k 31. 12. 2017
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Zdroj: informacni portal MONITOR.
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3. Prijmy statu — sprava DPH negarantuje radny vybér dané z e-commerce,
prestoze objem obchodi dynamicky roste; v administrativni naro¢nosti
a zjednoduseni dannového systému nebylo dosazeno vyznamného
posunu

Tvorba dostatecnych zdroj verejnych financi je nezbytnou podminkou naplriovani potieb a cill
vydajovych politik statu. Vybéru a spravé pfijm( statu a efektivité jejich dosahovani proto NKU
vénuje trvalou prioritu. Nejvétsi podil pfijm0 statu tvofi dariové prijmy. V roce 2018 pokracoval
pozitivni trend narlstu inkasa prakticky vSech vyznamnych polozek danovych pfijmu. Tyto darové
prijmy véetné pfijm0 na socialni zabezpeceni dosahly v roce 2018 témér 1 239 mld. K¢ a tvorily
88 % celkovych prijm0 SR. Nejvyznamnéjsimi polozkami jsou pojistné na socidlni zabezpeceni, dan
z pfidané hodnoty /DPH/, spotfebni dané, dané z pfijm fyzickych osob /DPFO/ a dan z pFijmi
pravnickych osob /DPPQ/. Vedle danovych pfijmi SR meziro¢né vzrostly také prijmy z rozpoctu
EU/FM.

Graf €. 10: Objem a struktura danovych pfijmt SR v roce 2018

Ostatni; 24 mld. K¢
DPPO; 117 mld. K¢

DPFO; 147 mld. K& i

Spotrebni dang;
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Pojistné na socialni zabezpeceni;
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Zdroj: 1ISSP.

13 Dle tiskové zpravy MF ze dne 3. 1. 2019.



Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni kontroln{ ¢innosti ' 23

V oblasti dariové politiky NKU v loriském roce dokoncil dvé kontrolni akce, které byly mj. zaméreny
na problematiku boje proti dafiovym unikiim v rdmci vybéru a spravy DPH v dynamicky se
rozvijejicim elektronickém obchodovani a na opatreni proti dafovym unikiim a nelegalni danové
optimalizaci spojenych osob v oblasti dané z pfijmud pravnickych osob:

o KA. 17/12 - Sprdva dané z pfidané hodnoty,
e KA. 17/21 - Sprdva dané z prijmu prdavnickych osob.

Pfi KA ¢. 17/12 zaméiené na spravu DPH pfFi pfeshranicnim elektronickém obchodovani
/e-commerce/ v kontrolovaném obdobi let 2015-2017 NKU posuzoval, jak je v téchto pfipadech
nastaven systém spravy DPH nejen ze strany EU, jak postupuiji finanéni ufady pf¥i jejim vybéru
a jaka je ucinnost kontrolniho systému. Ve spolupraci se Spolkovym ticetnim dvorem Némecka
bylo provéreno i fungovani nového dobrovolného rezimu zdanéni, tzv. zvlastniho rezimu
jednoho spravniho mista /MOSS/*. Z vysledki kontroly mj. vyplynulo zavazné zjisténi, Ze systém
spravy DPH v rezimu MOSS i mimo néj neni dostatecné pripraven na elektronické obchodovani
a negarantuje, Ze preshranic¢ni transakce budou fadné zdanény. Vyznamné nedostatky zjistil
NKU rovnéz ve vyhledavaci ¢innosti a kontrole osob povinnych odvadét DPH ze strany finanéni
spravy. ©°

e Pfi zasilani zboZi ¢i poskytovani vybranych sluzeb mezi staty ma Celkovou vys$i DPH,
odpovédnost za vybér DPH stat spotieby. Ten ma vSak omezené kterd méla byt
moznosti zjistit, zda transakce probéhla a zda byla spravné odvedena stdtu
zdanéna, protoze pokud ji sdm povinny nenahldsi, spravce z elektronického
dané ve staté spotieby se nedozvi o uskuteénéné transakci. obchodovdni,
Kontrola ukazala, Ze hodnota zaslaného zbozi a poskytnutych finanéni sprdva neznd.

vybranych sluieb ani hodnota odvedené DPH do CR nejsou
organlim financ¢ni spravy vlbec znamy. O vyznamnosti tohoto
druhu obchodu svéd¢i to, Zze od roku 2015 do poloviny roku
2017 prokazatelné uskute¢néné transakce z CR ¢inily témér
107 mid. K¢. Kontrolované organy financ¢nispravy v nedostatecné
mife vyhledavaly a kontrolovaly osoby povinné odvadét DPH.
Vyhleddvani bylo ndhodné a spie ojedinélé. Pfitom NKU v této
oblasti identifikoval a ukazal priklady dobré praxe jinych statd
EU, jako napf. Velké Britanie, Finska, LotySska ¢i Bulharska.

V roce 2018 bylo

v CR registrovdno
témér 43 tis. e-shopli
a vyse transakci
prostrednictvim
internetu Cinila témeér
140 mld. K&*.

e NKU vyhodnotil, e zavedeni zvla$tniho reZzimu MOSS naplnilo své cile, kdy? do3lo ke snizeni
administrativniho zatiZzeni sprdvce dané i osob povinnych k dani, u kterych se dokonce zvysila
ochota platit dafi statu spotieby. Pfesto dle NKU stéle existuje prostor pro zvy$eni efektivnosti
spravy dané, napt. v rozsiteni zvlastniho rezimu a zvysSeni odpovédnosti za spravné odvedeni
dané na stat, ve kterém se danovy subjekt registroval do rezimu MOSS.

NKU doporucil realizovat fadu opatieni na trovni pravni Upravy EU i CR. Na trovni piedpist EU
se doporuceni tykaji zejména posileni odpovédnosti a pravomoci statli usazeni nebo registrace
dodavatele tak, aby maximum postupl pfi spravé DPH zajistoval predevsim tento stat za vSechny
staty spotfeby. Ddle je nutné posilit opravnéni spravce dané ve vztahu k ziskdvani informaci
od tretich osob (poskytovatell platebnich, postovnich a kuryrnich sluzeb a e-trzist) a také je
dostatecné vyuzZivat. Na narodni Urovni je pfedevSim tfeba zahdjit systematické vyhleddvani
a kontrolu v oblasti elektronického obchodovani.

Na zékladé vysledkd kontroly NKU bude ¢eska dariova sprava aktivné vyhledavat subjekty
neplnici danové povinnosti a deklarovala fadu opatieni ke zlepSeni spravy DPH v oblasti
e-commerce. Problematikou se zadal zabyvat rovnéZz Evropsky ucetni dvur. Provadéni

rezimu MOSS nabyva na vyznamu v souvislosti s jeho rozsifenim i na zasilani zbozi v obdobi
let 2019-2021.

14 Mini One Stop Shop —MOSS. Tento rezim byl od 1. 1. 2015 zaveden v celé EU s cilem snizit administrativni zatéZz podnikateld
tim, Ze se nebudou muset registrovat k DPH v kazdém ¢lenském staté, kde jsou jejich sluzby spotiebovavany.

15 Zdroj: www.ceska-ecommerce.cz.
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MF i Generalni finanéni feditelstvi /GFR/ s hlavnimi zjisténimi NKU souhlasily a pfijaly nebo
deklarovaly ptijeti fady opatieni ke zlepseni spravy DPH v oblasti e-commerce, napf. zfizeni nového
utvaru pro vyhledavani danovych subjektd, které neplni zakonné podminky pro registraci k DPH.
Pro zvysSeni efektivnosti kontrolni ¢innosti jiz nebude po rozsifeni rezimu MOSS vykonavat spravu
dané Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj pro celou CR, ale mistné piislu$né finanéni Grady. Celni
sprava se pfipravuje na zmény pfi dovozu malych zasilek, ke kterym dojde zejména v souvislosti
s prijetim tzv. ,e-commerce VAT bali¢cku“ od 1. 1. 2021.

V ramci KA €. 17/21 se NKU zaméfil na spravu dané z pfijm@ pravnickych osob. DPPO je po
DPH a pojistném na socialni zabezpeceni tfetim nejvyznamnéjsim prijmem vefejnych rozpoctu.
V kontrolovaném obdobi let 2013-2016 Cinilo inkaso dané celkem 565 mld. Kc. Jako nejrizikovéjsi

vyhodnotil NKU nelegélni dafiovou optimalizaci v rdmci mezinarodniho obchodovani mezi

personalné a kapitalové propojenymi osobami.

Rizikovou oblasti pfi spravé dané byla v kontrolovaném
obdobi identifikovdna oblast prevodnich cen, resp. transakce
ucinéné mezi personalné ¢i kapitadlové propojenymi osobami
v tuzemsku a zahranic¢i. V EU neni dan z pfijm0 pravnickych
osob harmonizovana, coZz umoznuje poplatnikim provadét
nezadouci optimalizaci prostfednictvim spojenych osob
v zahrani¢i nebo tzv. danovych rajd. EU pfijala nékolik
smérnic tykajicich se mezindarodni vymény informaci
a stanovujicich pravidla proti praktikdm vyhybani se
daffovym povinnostem. CR z ddvodu dlouhého legislativniho
procesu implementovala smérnice EU upravujici nastroje pro
odhalovani nelegélni darfiové optimalizace do ndrodni pravni
Upravy s nékolikamési¢nim zpozdénim, poté se do mezinarodni
vymeény informaci Uspésné zapojila. Z pohledu dopadu vymény
informaci GFR vy¢islilo v kontrolovaném obdobi vynos ve vysi
103 mil. K¢ za pfimé dané (tj. DPPO a dan z prijm0 fyzickych
osob). NKU dale konstatoval, 7e FS CR nereagovala na riziko
zneuZziti institutu tzv. korunovych dluhopis( véas a kontrolou
zdanéni korunovych dluhopisli emitovanych v roce 2012
se zacala zabyvat az v roce 2017, tj. po péti letech, a to na
zakladé informaci z médii, od verejnosti nebo informaci,
které vyplyvaly z jednani rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Minimalné u 15 poplatnik@ tim
doslo k uplynuti tfileté promlcéeci Ih(ity pro stanoveni dané.

Vykazované statistiky

o vysledcich kontrol
financni spravy byly

v letech 2015 a 2016
nadhodnocené.

Za rok 2015 GFR uvedlo,
Ze na zdkladé kontrol
domérilo subjektiim
darn ve vysi témér

1,8 mld. K¢. Pritom po
zapocteni predevsim
opravnych prostredkda,
které subjekty uplatnily
a které finanéni sprdva
do svych statistik

uZ nepromitla, to

ve skutecnosti bylo

850 mil. K¢. Podobné
tomu bylo i v roce
2016, kdy GFR uvedlo
také téemeér 1,8 mld. K¢,
ve skutecnosti ale slo jen
o necelych 1,1 mld. K¢.

Mezi zakladni priority vlady v oblasti danové politiky dlouhodobé patfi boj s dafovymi
uniky, zefektivnéni vybéru dani a také snizeni administrativni zatéze poplatnikit. NKU proto
dlouhodobé sleduje a vyhodnocuje efektivnost a nakladovost vybéru dani i opatieni ve vztahu
k prevenci a odhalovani danovych uniktl a zjednoduseni spravy dani pro poplatniky.

Jak vypadal vyvoj inkasa danovych pfijmG a vydaji na vybér dani v letech 2013-2017 ukazuji
nasledujici grafy.

16 Viz napf. narodni programy reforem Ceské republiky pro roky 2016 a7 2018.
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Graf ¢. 11: Vyvoj celkového inkasa dani a HDP v letech 2013-2017 (v mld. K¢)
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Zdroj: informace o ¢innosti Finanéni a celni spravy CR, vyroéni zpravy €SSz, Cesky statisticky Grad.

Z grafu vyplyva, Ze inkaso dani vzrostlo mezi lety 2013-2017 o vice nez 300 mld. K¢, tj. o témér
27 %. Podle vyvoje HDP za toto obdobi je patrné, Ze pficinou vyssiho inkasa dani je zejména silny
ekonomicky rast, narGst mezd a platQ a s tim souvisejici spotreba obyvatelstva. Na rlstu inkasa
dani se mensi mérou podilely i dalsi vlivy, napf. zavedeni kontrolniho hldseni ¢i EET (od roku 2016),
jejich vliv véak nebyl dosud ze strany MF vérohodné kvantifikovan, jak NKU upozornil ve stanovisku
k navrhu SZU za rok 2017. Rdst dafiového inkasa je vyznamny u dani ze spotfeby a dani z pfijma.
Majetkové dané, které jsou méné vazany na ekonomicky vyvoj, maji na celkovém inkasu dani
zanedbatelny vyznam. Z dlouhodobého hlediska mize byt vysoka zavislost darfiovych prijmd na
ekonomickém rilstu rizikem pro udrZitelnost pfijmU statniho rozpoctu.

Graf ¢. 12: Vyvoj celkovych vydaji na vybér dani v letech 2013-2017 (v mid. K¢)
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Zdroj: informace o &innosti Finanéni a celni spravy CR, vyroéni zpravy €SSZ.

Vydaje na spravu dani zaznamenaly vyrazny narlst, oproti roku 2013 byly vydaje v roce 2017
0 5,3 mld. K¢ vyssi, tj. 0 29 %. Nejvyssi meziro¢ni narast byl v roce 2017, kdyZ oproti predchozimu
roku vzrostly vydaje o 1,7 mld. K&. Nejvétsi podil na tom mél nardst mzdovych vydajad, ktery Cinil
1,2 mld. K¢. Celkovy pramérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancll se meziroc¢né zvysil
0 175 a v roce 2017 ¢inil 15 448.

Z porovnani celkovych darnovych pfijma a vydaji v letech 2013-2017 vyplyva, Ze vydaje
rostly rychlejsim tempem nez pfijmy, coz ukazuje na nizsi nakladovou efektivnost spravy
dani. Vysi danovych pfijma pFitom ovliviiovala predevsim pozitivni ekonomicka situace
a vzrustajici spotfeba obyvatelstva.
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CR se v poslednich letech zaméfila rovné? na zavadéni opatreni
v boji proti dariovym Unikim, zejména v oblasti DPH. Z vyvoje
danového zatiZzeni vyplyva, Ze tato opatreni, jako je napf. kontrolni
hldseni, méla pozitivni vliv zejména na dodrZovani predpis
a pInéni povinnosti danovymi subjekty v oblasti DPH, tj. v prevenci.
Ve snizeni administrativni zatéZe souvisejici se spravou a placenim
dani vsak stale nebylo dosaZeno vyznamného posunu. Naopak,
néktera opatreni, zavadéna v ramci boje proti dariovym unik{m,
administrativni zatéz danovych subjektd, ale i spravcl dani zvysila.
PfestoZe napf. kontrolni hlaseni je pIné elektronicky vykaz, i tak se
zvysila doba pro administraci povinnosti platct DPH.

Podle ukazatele Time to comply, ktery je vyhodnocovan pravidelné
Svétovou bankou a spolecnosti PricewaterhouseCoopers /PwC/
ajenz méricas potrebny pro splnéni danovych povinnosti dafiovych
subjekt( vici statu, bylo v CR v roce 2017 pro splnéni dafiovych
povinnosti potfeba 230 hodin, coZ bylo naddle vyrazné vice, nez
byl priimér statl EU a EFTA (161 hodin), viz graf ¢. 13. V CR musi
firmy na korporatni dan (DPPO) vénovat 53 hodin, na dan z prace
(ti. DPFO vcetné povinnych odvod(l za zaméstnance) 75 hodin
a na dan ze spotreby (odpovidajici DPH a spotfebnim danim)
102 hodin ¢asu?’. Napf. zavedenim kontrolniho hlaseni v roce 2016
se doba potrebna pro splnéni povinnosti v oblasti DPH prodlouzila
0 14 hodin®é,

Z pohledu sniZzovani
administrativni
ndrocnosti pfi plnéni
danovych povinnosti
poplatniky nebylo
dosaZeno vyznamného
pokroku. V CR musi
firmy na splnéni
dariovych povinnosti
vénovat o vice neZ
40 % vice casu, neZ
cini primérnd doba
v zemich EU/EFTA.

Graf €. 13: Casovd narocnost plnéni dafovych povinnosti viéi statu v zemich EU a EFTA

v roce 2017 (v hod.)
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Zdroj: www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2019/explorer-tool.html.

Potfebného pokroku nebylo zatim dosaZzeno ve snizeni administrativni zatéZze danovych

Vs o v

subjektl, zjednoduseni dani a uZivatelské privétivosti spravy dani smérem k dariovym

poplatnikim.

17 Viz https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2019/explorer-tool.html.

18 Dle zpravy Paying Taxes 2018; The World Bank Group and PwC 2017.
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MF napt. souhlasilo se zavéry KA ¢. 16/21%°, Ze systém dané z prijm0 fyzickych osob je neprehledny
a slozity, s mnoZstvim vyjimek a ulev. To komplikuje sprdvu dané, zvySuje administrativni zatéz
danovym subjektim a nepfispiva k efektivnosti vybéru DPFO. MF pfislibilo mj. pfipravit zcela
novy zdkon o danich z pfijmud a rovnéz portal MOJE dané, ktery by mél elektronickou komunikaci
s Urady zefektivnit. Projekt MOJE dané ma podle MF pfinést jednodussi danovy systém a kromé
nového zdkona o pfijmovych danich by jeho soucasti mélo byt samovymeéreni, individualizace
a elektronicky portal pro spravu dani.

Realizaci tohoto projektu MF deklarovalo jiz na zdkladé vysledk( KA ¢. 15/17%° v souvislosti
s nenaplnénim projektu jednoho inkasniho mista /JIM/, ktery mél zjednodusit vybér a spravu dani
a pojistného.

Vzhledem k tomu, Ze pripravovany novy zdkon o danich z prijm0 prozatim nebyl ani predloZen do
legislativniho procesu, stejné jako projekt MOJE dané, ktery nebyl dosud realizovan, nelze ocekavat
v nejblizsi dobé zlepseni.

Vladni vydajové oblasti — pInéni cilti viadnich politik je limitovano
opakujicimi se chybami fizeni a kontroly

Nasledujici ¢asti vyroéni zpravy jsou vénovany vysledkiim kontrolni a analytické &innosti NKU
v hlavnich vydajovych oblastech vladnich politik, kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval.

Uvadi zejména shrnuti vyznamnych poznatkd NKU tykajicich se nejen pInéni cilQi politik, ale také
nedostatkd a pripadnych doporuceni, ktera by méla zejména slouzit tvircdm politik k uplatnéni
mély poznatky slouZit jako objektivni ujisténi o tom, jak si stat v jednotlivych oblastech stoji a kde
je potreba pripadnych zmén k tomu, aby penize danovych poplatnikd byly vynakladany spravné.
Jinak feceno, aby stat byl schopen pfinaset potfebnou hodnotu obéandm v souladu s objektivnimi
potfebami, a plnil tak beze zbytku svou nezastupitelnou roli. A také, aby stat svymi intervencemi
pfispival ke zvySovani konkurenceschopnosti zemé v mezindrodnim méritku. Dosazeni maximalni
hodnoty za penize je toho nutnym predpokladem.

Podle vysledkl uvedenych v dalSich ¢astech podle jednotlivych oblasti politik statu systém kontroly
a fizeni verejnych prostredkd vzidy nespliioval pravidla hospodareni tak, aby prostfedky statu byly
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné, hospodarné a efektivné.

o vr vrve

Pokud bychom shrnuli obdobné a opakujici se typy nedostatku fizeni a kontroly jako pficiny,
pro¢ neni stat vidy schopen uvedenym zpusobem cile politik plnit, potom mezi hlavni systémové
problémy patfily zejména:

o absence efektivni pravni Gpravy (KA €. 17/02 v oblasti podpory socidlniho bydleni);

¢ nekoncepéni nebo nesystémovy ptistup (naptf. KA ¢ 17/09 v oblasti financovéni oprav,
modernizace a rozvoje silnic Il. a lll. tfidy);

e roztfisténost, nejasné kompetence a odpovédnosti organti (napf. KA ¢. 17/15 v systému
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci);

¢ nehodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivity poskytovani podpory ve vztahu
k vysledkim a pfinosim podpory (napf. KA ¢. 18/01 v oblasti podpory podnikatelskych
nemovitosti);

e nerovny pfistup k Zadatelim o podporu a netransparentnost rozdélovani dotaci (napr. KA
¢.17/26 v ramci podpory z Programu rozvoje venkova a upfednostiiovani velkych firem na Gkor
malych a stfednich podnik);

19 Kontrolni zavér z KA ¢. 16/21 — Sprdva dané z prijmd fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na prijmy
stdtniho rozpoctu byl zvefejnén v &astce 4/2017 Véstniku NKU.

20 Kontrolni zavér z KA €. 15/17 — Penézni prostfedky vynaklddané na opatfeni souvisejici se ziednodusenim vybéru a sprdvy
dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti byl zverejnén
v Eastce 4/2016 Véstniku NKU.
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e nepripravenost akci a zpoZzdovani realizace programu (KA ¢. 17/16 v ramci Programu péce
o ndrodni kulturni poklad);

¢ nevyuziti konkurenéniho prostredi pfi zadavani zakazek k dosaZeni uspor naklada (napr. KA
¢. 17/33 v oblasti nakladd na bezpecnost zelezni¢nich prejezdi);

e nedostatecné provadéni kontroly a neplnéni opatieni k napravé nedostatkll (napf. KA
¢.17/22 v oblasti projektd ICT na vyplatu socialnich davek).

4.1 Efektivni vefejna sprava a eGovernment — neplnéni opatfeni k feSeni problému
rozvoje ICT vyznamné prodraZuje elektronizaci vefejné spravy; v rozvoji on-line
sluzeb statu CR nadale vyznamné zaostava

NKU v roce 2018 navézal v oblasti kontroly informaénich technologii a elektronizace vefejné spravy
na zjiténi uskute¢nénd v predchozich letech. Ve své kontrolni ¢&innosti se NKU soustfeduje zejména
na projekty a informacni systémy, které jsou vnimany jako vysoce rizikové. A to nejenom z pohledu
NKU, ale i pro sviij celospoleéensky a socialni presah.

Ukazuje se, Ze problémy spojené s informacnimi a komunikacnimi technologiemi se dlouhodobé
nedafi vyresit, a zlstavaji tak i nadale vyznamnym zdrojem nehospodarnosti a netcelnosti
vynaloZenych finanénich prostredkd.

Mezi pretrvavajici problémy rozvoje elektronizace verejné spravy patfi nekoncepcnost
vFizenilCT zdroji, nedostatecné personalni kapacity a zavislost na externich dodavatelich ICT.

Uvedené skutecnosti maji mj. vliv i na vysi vydajl, které stat kazdoroc¢né vydava na oblast ICT. Z dat
Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny /IISSP/ vyplyva, Ze resorty v ramci svych
kapitol vynalozily v roce 2018 celkem 12,6 mld. Ké**. Celkové vydaje ale mohou byt vyssi, nebot
do téchto vydajl nebyly zapocteny rozpoctové polozky, které mohou obsahovat i jiné souvisejici
vydaje nez jen pfimé vydaje na ICT.

Na zakladé pravidelného a systematického sledovani a prostfednictvim analyzy rizik identifikoval
NKU pretrvavajici zavainé problémy v oblastiinformaénich systémd MPSV, které jiz byly pfedmétem
kontrolni akce ¢. 12/35%2. Z udaji uvedenych v grafu ¢. 14 lze vidét, Zze MPSV se dlouhodobé
nedafi snizovat vydaje na ICT — ty od roku 2014 kazdorocné vyrazné rostly. V roce 2018, kdy jiz
byly ¢tyfnasobné vyssi nez v roce 2013, presahly vydaje na ICT 1,6 mld. K¢, coZ Cinilo pres 21 %
z celkovych vydajd na ICT u vSech ministerstev, které v roce 2018 dosahly 7,5 mid. K¢.

Graf €. 14: Vydaje ministerstev na ICT a podil vydaji MPSV v letech 2013-2018 (v mld. K¢, v %)

8

6

4

B DEEN CEEN Ul 217
L/~ B B e

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B MPSV  E Ostatni ministerstva

Zdroj: data z IISSP, rozpoctové polozky 5042, 5162, 5168, 5172, 6111 a 6125.

Pozn.: Udaje za ministerstva nezahrnuji ostatni organizaéni slozky statu a piispévkové organizace spadajici do
prislusné kapitoly SR.

21 Vybérrozpoctovych polozek 5042, 5162, 5168, 5172, 6111, 6125.

22 KA &.12/35 - Vznik Ufadu prdace CR a hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie
souvisejicimi se vznikem a ¢innosti tohoto urfadu a s pripravou a realizaci projektd v oblasti informacnich systémi pro
vyplatu socidlnich ddvek (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
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NKU proto v roce 2018 proved| kontrolni akci €. 17/22, ve které se opét zaméfil na informacni
systémy MPSV podporujici agendu vyplaty nepojistnych socidlnich ddvek a davek v oblasti statni
politiky zaméstnanosti?®. Pro efektivni a hospodarny vykon této agendy s vyuZitim a spravou
predmétnych informacnich systémd pldanovalo MPSV tyto systémy presoutézit, a dosahnout tak
mj. odstranéni zavislosti na vyhradnim dodavateli. Tohoto stavu MPSV do konce kontroly, resp. ani
do konce roku 2018 nedosahlo. Vysledky kontroly ukdzaly na problémy, které nejsou ojedinélé
a lze je do jisté miry identifikovat i u dalSich subjektd statni spravy, které pUsobi v roli spravcl
informacnich systéma. Kontrolou u MPSV zjistil NKU zejména nasledujici problémy:

e MPSV md nedostatecné persondini kapacity v oblasti ICT pro zajisténi zakladnich ¢innosti,
coz resilo outsourcingem. Jen v roce 2017 uhradilo MPSV za tyto sluzby celkem 149 mil. K¢.
Nedostatecné personalni kapacity na MPSV se projevily ve vytvoreni silné zavislosti na
dodavatelich ICT sluzeb. MPSV tak nepfispélo k napliovani strategického cile, jehoZz smyslem
bylo posilovéni vlastnich kompetenci a efektivni Fizeni vyvoje a provozu ICT v CR. Souéasné
se ukdzalo, ze smluvni ceny roli vze$lé z JRBU jsou vyrazné vyssi nez smluvni ceny roli vzeslé
z otevieného fizeni (podrobnosti viz kapitola 11.5.2).

e Zavislost na dodavatelich se projevila také v tizeni projektl, kdyz MPSV preneslo na externi
subjekty cast svych rozhodovacich pravomoci pfi pfipravé a realizaci vyznamnych ICT
projektl. Nedostatek personalnich kapacit v oblasti ICT, silna zavislost na dodavatelich sluzeb
ICT a nekoncepcnost v Fizeni ICT zdroji mély dopad na hospodarnost penéznich prostredki
vynakladanych z kapitoly MPSV. Z dlvodu prodleni v presoutéZeni agendovych systéma
v ramci hospodarské soutéze zUstalo MPSV i v roce 2018 zavislé na dodavateli sluzeb provozu,
rozvoje a spravy téchto informacnich systém /IS/.

e DUsledkem prodlenive spusténi novych IS bylo prodlouZeni provozu stavajicich systémd, jejichz
naklady na provoz jsou mésicné o 30,2 mil. K¢ vyssi, neZ je vysoutéZena cena novych systému.
NKU vyislil, Ze jen za rok 2017 se tim provoz stavajicich IS prodrazil nejméné o 363 mil. K&.
NKU tento postup MPSV vyhodnotil jako nehospodarné vynaloZeni penéinich prostfedki.
Za predpokladu, Ze nové IS budou zavedeny v predpokladanych terminech v letech 2018
a 2021, vynalozi MPSV nehospodarné dalSich 794 mil. K¢.

V souvislosti s touto kontrolni akci NKU posoudil také pinéni opatieni, ktera vlada uloZila MPSV po
ukonéeni KA €. 12/35 k odstranéni nedostatkd. NKU konstatoval, ze z $esti opatfeni MPSV splnilo
pouze tfi. Jednim ze zbyvajicich opatifeni mélo byt v roce 2014 zahdjeni otevieného zadavaciho
Fizeni na poskytovani sluzeb systémové integrace, co? viak MPSV nesplnilo. NKU tento stav
posoudil jako riziko nehospodarného vynaloZeni penézinich prostredk( statniho rozpoctu az do
vyse 185,2 mil. K¢.

V souétu viech zjisténi z kontroly NKU podal finanénimu Gfadu ozndmeni o poruseni rozpoétové
kazné v celkové vysi presahujici 737 mil. K¢ a podal také dvé trestni oznameni zahrnujici vice
skutecnosti. Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkii NKU doporuéil MPSV, aby
v souladu se Strategii rozvoje ICT sluZeb verejné sprdvy realizovalo opatfeni ke snizovani
zavislosti na dodavatelich IS a sluZzeb v oblasti ICT a minimalizovalo dobu provozu stavajicich
agendovych systému a zaroven zajistilo bezproblémovy prechod na nové technologie.

Pokraduijici zavislost na dodavatelich ICT a jeji negativni vliv na vydaje statu konstatoval NKU
i v kontrolni akci ¢. 17/24, kterou provéroval nastaveni a vyuzivani centralizovaného zadavani
nakup( ve verejné spravé. NKU zjistil, Ze MMR stale neomezilo zavislost na dodavateli (tzv. vendor
lock-in) pfi rozvoji a provozu Informacniho systému o verejnych zakdzkdch /1S VZ/. Tuto skute¢nost si
NKU ovéfil svym pozadavkem o data z IS VZ pro potieby kontroly. MMR by za ziskani dat v rozsahu
a strukture pro uréeni miry vyuzivani centralizovaného zadavdani vynaloZilo dalsi vydaje ve vysi
cca 150 tis. K¢ externimu dodavateli, prestoze MMR je spravcem tohoto informacniho systému.
PFitom v roce 2016 NKU kontrolou €. 15/10% upozornil, 7 MMR od doby vytvoreni IS VZ v roce

2002 zajistuje Upravy a provoz IS VZ prostfednictvim zakazek stejnému dodavateli.

23 Jednalose o ¢tyfiinformacni systémy: IS statni socidlni podpory, IS pro oblast hmotné nouze a socidlnich sluzeb, IS OKsluzby
registr a IS politiky zaméstnanosti.

24 KA ¢&. 15/10 — Penézni prostredky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu pro elektronické zaddvadni verejnych zakdzek
(NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim (KZ zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17024.pdf
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/10&rok=0&sestava=0
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/10&rok=0&sestava=0
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V kontrole ¢. 17/24 zaroveri NKU konstatoval, ze Ndrodni elektro-nicky ndstroj /NEN/, jeho? vyvoj
stal pres 230 mil. K&, ma podporovat procesy elektronizace zadavani verejnych zakdzek. NEN sice
obsahuje funkcionality pro podporu centralizovaného zadavani (napf. sbér pozadavki), tuto
funkcionalitu v NEN vsak témér nikdo nevyuzival, a to ani samotné MMR. Zadavatelé vyuzivali jiné
elektronické nastroje, které umozriovaly sbér pozadavkd dle jejich potieb. NKU dale zjistil, 7 MMR
obdrZelo pozadavky na Upravu NEN v oblasti centralizovaného zadavani. PoZzadované upravy NEN
vsak nebyly provedeny, a to z divodu, Ze MMR nemélo uzavienou smlouvu na rozvoj NEN, jejimz
prostfednictvim by mohlo Upravy NEN zajistit.

Vyznamnou oblasti, kterou NKU rovné: dlouhodobé sleduje, Vyznamny objem

je rozvoj eGovernmentu, a to zejména s ohledem na to, jak si Ceska
republika stoji v mezinarodnim srovnani. NKU vychézi predeviim
z vysledkd hodnocenych oblasti indexu sledujiciho Uroven
digitalizace hospodafstvi a spolecnosti /DESI/?, ktery je sledovan
Evropskou komisi /EK/. Pfestoze si Ceskd republika v roce 2018
polepsila v celkovém hodnoceni o tfi body, na vysledné poradi toto
zlep$eni nemélo zadny vliv, a CR tak zGstala na 18. misté z celkového
poctu 28 srovnavanych evropskych zemi.

prostredkd v oblasti
ICT bude vynakldddn

i v ndsledujicich letech.
V roce 2018 ddle
schvadlil Odbor hlavniho
architekta /OHA/
Ministerstva vnitra ICT
projekty s investicnimi

ndklady priblizné
16 mld. K¢. Z hlediska
financniho objemu

| presto, 7e v ramci DESI dosdhla Ceskad republika nejvétsiho
pokroku v oblasti diléiho ukazatele digitdlnich vefejnych sluzeb,
ktery v ramci DESI vypovida zejména o uUrovni eGovernmentu, B o
z0stava nadéle vyrazné za primérem EU, kdyz se CR pohybovala schvalenych projekt

na 22 ml’sté ze zemi EU. Mira on-line kontaktu mezi organy veFejné jSOU. nejvyznamnejsimi
vy subjekty resort MV,

kterému OHA schvdlil
20 projekti v souhrnné
hodnote 6,5 mld. K¢,

a resort MPSV, kterému
OHA schvdlil 30 projektt
v hodnoté 3 mld. K¢.

v EU (viz graf €. 15).

Graf €. 15: Srovnani zemi podle ukazatele ,,digitdlni vefejné sluzby* v roce 2018
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Zdroj: Evropska komise, dil¢i ukazatel , digitdini verejné sluzby* v ramci DESI 2018.

V oblasti rozvoje digitalnich vefejnych sluzeb (eGovernmentu) €R nadale vyrazné zaostava
mezi zemémi EU. Mira on-line kontaktu mezi organy verejné moci a obcany je jedna

25 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2018 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky kapitél, pouZzivani
internetu, integraci digitalnich technologii, digitalni vefejné sluzby; Evropska komise 2018; viz https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/desi.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17024.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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4.2 Vyzkum, vyvoj a inovace — pro zvy3eni inovaéni vykonnosti CR je nezbytné podporu
vazat na kvalitativni vysledky a zvysit zapojeni soukromého sektoru

Vyzkum, vyvoj a inovace /VaVal/ z dlouhodobého hlediska predstavuji jeden z klicovych hybnych
prvkl umoZznujicich zvySovani produktivity, ekonomického ristu a udrZitelného rozvoje. Jedna se
rovnéz o nezbytny predpoklad a zaroven pfilezitost k celkovému rozvoji a pokroku spolec¢nosti.
Podpora VaVal proto predstavuje jednu z hlavnich priorit EU a k dosaZeni adekvatni Urovné
podpory se zavazala i Ceska republika.

Dalsi z fady kontrol zamérenych na vyse uvedenou vyznamnou oblast VaVal byla v roce 2018
ukonéend KA ¢. 17/15. Cilem kontrolni akce bylo provéfit celkovy systém podpory VaVal, a to jak
institucionalni (tj. podporu instituci, pod které VaVal spadaji), tak i Ucelové podpory (tj. podporu
konkrétnich projektd). Kontrola se zabyvala zejména tim, zda nastaveny systém vyhodnocovani
prinosli penéznich prostifedkd vynaloZzenych na VaVal napliuje stanovené cile a zda napomaha
r@istu inovaéni vykonnosti Ceské republiky v mezinarodnim srovnani. Vydaje statniho rozpoétu na
VaVal v letech 2014 aZ 2016, kterymi se kontrola zabyvala, Cinily 83 mld. K¢, z toho témér rovnym
dilem byla rozdélena mezi institucionalni a ucelovou podporu. Jednalo se o systémovou kontrolu
navazujici na predchozi realizované KA ¢. 15/06, 15/27 a 16/19%.

Kontrolni akce odhalila zavainé nedostatky v systému podpory, a to zejména roztriSténost
systému podporyVaVal, netcelnost systémupodporyajehoneschopnost eliminovat dlouhodobé
pretrvavajici nedostatky. Systém podpory VaVal je v Ceské republice pfi hodnoceni vyzkumu
znacné zavisly na hodnoceni kvantitativnich vysledkl vyzkumné ¢innosti bez pfimé vazby na
jeji kvalitu. Kontrola prokazala i vyznamné nedostatky v nastaveni a vyhodnoceni programu
ucelové podpory a nevhodnost nastaveni hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytovani
institucionalni podpory.

Z vysledkl kontrolni akce mj. vyplynulo:

e  Zabezpeceniklicovych uloh v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

neni v CR spojeno s pfimou a jednozna¢nou odpovédnosti.
Roztfisténost systému dokumentuje i to, Ze v roce 2017
bylo v CR celkem 12 poskytovateld podpory VaVal formou
néjakého typu programu. Takovychto béZicich programi
v roce 2017 bylo 62. Nastaveny systém podpory VaVal byl
z vétsi ¢asti neucelny, nebot se do konce roku 2015 nepodafrilo
splnit vétsinu strategickych cilG?’. Z vyhodnoceni vyplynulo,
Ze byl splnén pouze jeden ze C¢tyf hlavnich cill a osm
z celkovych 21 opatfeni. K vyraznéjsSimu pokroku ve vétsiné
identifikovanych problematickych oblasti nedoslo. Nedafi
se zavést takova opatreni, kterd by vedla k vyznamnéjsimu
zlepdeni v oblastech, ve kterych CR dlouhodobé zaostava.
Napf. vyznamné zaostavani CR v tvorbé patentd je kazdoroéné
konstatovano jiz minimdlné 15 let. Soucasné dlouhodobé
pretrvdva nizka mira spoluprace soukromého a verejného
sektoru. Z dosavadnich vyhodnoceni spoluprace soukromého
a verejného sektoru ve VaVal vyplyva, Ze kroky k podpore této
spoluprdce nebyly realizovany nebo byly nedcinné.

Nejasné vymezeni
odpovédnosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje

se projevilo napr. pfi
pfipravé aktualizace
ndrodni politiky

VaVal mezi MSMT

a Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace nebo

v oblasti inovaci mezi
MPO a Technologickou
agenturou CR.

26 KA 15/06 — Penéini prostfedky strukturdlnich fondi Evropské unie a stdtniho rozpoétu uréené na financovdni
operacnich programti z hlediska udrZitelnosti projektt (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2016 Véstniku NKU);
KA &. 15/27 — Penézni prostiedky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly
Technologickd agentura Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU); KA &. 16/19 — Penézni
prostredky stdatu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura
Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU).

27 Dle hlavniho strategického dokumentu pro obdobi let 2013-2015, kterym byla Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 s vyhledem do roku 2020.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17015.pdf
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e Instituciondlni podpora zamérena na dlouhodoby koncepéni rozvoj, ktera v kontrolovaném
obdobi ¢inila témér 43 mid. K¢, byla rozdélovdna mezi stale vétsi pocet vyzkumnych organizaci
bez ohledu na jejich koncepce rozvoje a na priority v oblasti VaVal. Vladni Rada pro vyvoj,
vyzkum a inovace hodnotila vyzkumné organizace podle kvantitativnich vysledk(, obvykle
podle mnozstvi publikovanych ¢lankd, misto toho, aby zohlednila kvalitu instituci a jejich
vysledkd. Vlastni hodnoceni, které by kladlo vétsi diraz na specificka poslani vyzkumnych
organizaci a kvalitu vyzkumné ¢&innosti, vyuZila pfi instituciondlni podpore pouze AV CR.
Pravidla nastavena MSMT navic umoZfovala netransparentni éerpdni institucionalni podpory.

eV mezindrodnim srovnani je systém podpory v CR méné efektivni, jeliko? se zvy3uje zaostavani
inovaéni vykonnosti CR za evropskym primérem, a to i pres rostouci vydaje na vyzkum a vyvoj
ve vefejném sektoru. CR rovnéi nesméfuje ke splnéni ndrodniho cile dosazeni vefejnych vydajl
na védu, vyzkum, vyvoj a inovace na troven 1 % HDP v roce 2020. Podle SZU za rok 2017 byly
verejné vydaje v roce 2017 na urovni 0,70 % HDP.

PrestoZe bylo
vynaloZeno vice
verejnych prostredki na
podporu VaVal (dle EIS
rozdil 2010 a 2017

o témér 16 procentnich
bodii vice oproti
praméru EU), inovacni
vykonnost CR klesla
béhem let 2010-2017

0 8 procentnich bodu
oproti priiméru zemi EU.

Pravé v dopadech podpory VaVal na inovaéni vykonnost ma CR
nejvéti problémy. CR v inovaéni vykonnosti méfené pomoci
souhrnného inovaéniho indexu?® /EIS/ trvale zaostava. lJestlize
v roce 2010 inovaéni vykonnost CR dosahovala 90 % primérné
inovacni vykonnosti EU, v roce 2017 dosahovala inova¢ni vykonnost
CR jen 82 % primérné vykonnosti EU dosahované v tomto roce
(viz graf €. 16). Z toho je zfejmé, ze pramérny inovacni potencidl
zemi EU nar(ista, zatimco vykonnost CR klesa. Jednd se o &tvrty
nejvyssi pokles mezi zemémi EU. JeSté vyraznéji pfitom vyzniva
srovnani CR zejména s jejimi vyznamnymi obchodnimi partnery,
napf. s Némeckem, které dosahuje 120 % priméru EU, a také
s Rakouskem se 115 % priméru EU.

Graf ¢. 16: Mezinarodni srovnani inovacni vykonnosti méfené souhrnnym inovacnim indexem
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2018.

Vv

Za priciny nizké inovaéni vykonnosti CR povazuje NKU zejména roztfisténost systému
podpory VaVal, nedostateé¢nou vazbu hodnoceni na kvalitu a vyuZitelnost vysledku a nizkou
uroven zapojeni soukromého sektoru.

28 European Innovation Scoreboard, Evropska komise.
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Jak NKU upozornil ve svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2017, vydaje SR v roce 2017 ve vysi
35,1 mid. K¢ byly sice oproti prfedchozimu roku vyssi o 4,4 mld. K¢, ale jejich vySe nedosahovala
hodnot z let 2013 az 2015 (graf ¢. 17), kdy byly Cerpany zejména investi¢ni vydaje na vystavbu
novych vyzkumnych center v rdmci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007-2013.
Jak NKU vyhodnotil jiz v KA ¢. 15/06, na financovani jejich provozu pro pétileté obdobi udrzitelnosti
bude nutné ze SR vynaloZit 24,4 mld. K&. Radé nové vzniklych center se pfitom nepodafilo ziskat
dalsi zdroje financovani, a to zejména ze smluvniho vyzkumu a z mezindrodnich grantd, jak bylo
pGvodné predpokladano. V této souvislosti NKU upozorfiuje zejména na fakt, e jejich provoz
bude vytvaret tlak na zvySeni vydajl SR béhem nasledujicich let. V souvislosti s vysledky kontroly
¢. 17/15 je proto tfeba zintenzivnit zapojeni soukromého sektoru a zvysit vyuZitelnost vysledkd.

Graf €. 17: Vydaje na VaVal v letech 2013-2017 a jejich podil na HDP
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Zdroj: SZU za roky 2013-2017.

V navaznosti na vysledky kontrol NKU pozitivné hodnoti fadu opatieni, ktera vlada pfijala
k zefektivnéni podpory VaVal do budoucna.

Jedna se zejména o pripravu nového systému fizeni, ktery ma byt zaloZen na intenzivnéjsi
komunikaci s jednotlivymi poskytovateli podpory, efektivnéjsim hodnoceni, eliminaci neefektivni
podpory a silnéjsi motivaci k zapojeni soukromé sféry do vyzkumnych aktivit. Dochazi ke zméné
zpUsobu posuzovani novych programi( Ucelové podpory a vyhodnocovani stavajicich program.
Bude pfijata nova metodika k posuzovéani a hodnoceni navrhi projektd. Zaroven je postupné do
roku 2019 implementovana nova metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci (tzv. Metodika
2017+), kterd md za cil podporu vyzkumnych organizaci na zakladé kvalitativniho hodnoceni
jejich vysledk@. Hlavni koncepéni material podpory VaVal v CR — narodni politika VaVal — platny
po roce 2020, na jehoz znéni se pracuje, bude reagovat i na nedostatky zjisténé kontrolni akci
NKU. Véechna uvedend opatteni by do budoucna méla vést nejen k zefektivnéni samotné podpory,
ale mj. také k odstranéni dlouhodobych nedostatk( a ke zvy3eni inovaéni vykonnosti. U¢innosti
prijatych opatieni k posileni inova¢ni vykonnosti CR se bude NKU i nadale zabyvat.

4.3 Doprava — rozvoj dopravni infrastruktury a sluzeb nadale brzdily neefektivni
procesy v pripravé staveb, nesystémovy pristup i neplnéni harmonogramu otvirani
trhu osobni Zeleznicni dopravy

Kvalitni dopravni infrastruktura je nezbytnym predpokladem rozvoje statu, jeho konkurence-
schopnosti a zajisténi sluzeb ob¢anlim, které odpovidaji sou¢asnym potfebam rozvoje ekonomiky
a spolecnosti. V oblasti dopravni infrastruktury se NKU dlouhodobé zaméfuje na oblasti, které
vykazuji neuspokojivy stav. Cilem pfitom neni jen ukdzat na nedostatky a jejich priciny, ale zejména
prispét k zavedeni ucinnych opatreni k napravé. Dlouhodoby stav v fadé oblasti pfitom ukazuje na
nedostatecny pfistup prislusnych orgdnd k systémovému feseni nejproblematictéjSich prekazek
rozvoje dopravni infrastruktury a sluzeb, v€etné prijimani odpovédnosti za potfebné zmény.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17015.pdf
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roce 2018 NKU dokon¢il nasledujici kontrolni akce, ve kterych provéfil:

zajisténi bezpecnosti Zzelezni¢niho provozu a cestujicich (KA ¢. 17/33);

pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel (KA €. 17/35);

opravy, modernizace a rozvoj sité silnic Il. a lll. tfid spolufinancované z narodnich a evropskych
zdrojl (KA ¢. 17/09).

Vysledky kontrolnich akciv oblasti Zelezni¢ni dopravy ukazaly, Ze pfetrvavajicim systémovym
problémem v oblasti dopravni infrastruktury je nedostatecné stanoveni priorit pfi vybéru
akci k realizaci a nedostatecné vymezeni ocekavaného stavu, kterého ma byt investicemi
dosazeno.

Vyznamné rezervy byly rovnéi zjistény v hospodarnosti ¢erpani prostfedkd dotaci, a zjisténi
NKU tak ukazala potencial pro uspory penéznich prostfedkd vynakladanych na akce.

Jak NKU zjistil v KA €& 17/33 zaméfené na bezpecnost
Zelezniéniho provozu a cestujicich, Ministerstvo dopravy
/MD/ pro zabezpeleni Zelezni¢niho provozu nezpracovalo
komplexni analyzu, ktera by identifikovala nejrizikovéjsi
prejezdy, stanovila ¢asovy harmonogram a potiebné penézni
prostiredky k jejich odstranéni. Takovou analyzu pritom
vldda ulozila MD zpracovat do konce roku 2008 na zdakladé
zjisténi NKU v predchozi KA €. 07/25%. Z toho ddvodu nebyly
prednostné odstrafiovany nejnebezpecnéjsi iseky a mista. Jen
v kontrolovaném obdobi let 2013-2017 pritom MD vynaloZilo
2,6 mld. K¢. Dopad vynaloZenych financ¢nich prostfedkl se
v téchto letech neprojevil snizenim poctu mimoradnych
udalosti na Zelezni¢nich prejezdech. V kontrolovaném
obdobi se stalo primérné 162 nehod rocné s nasledkem
35 usmrcenych a 81 zranénych osob, co?Z je jedna z nejhorsich
bilanci v Evropé.

U nékterych poloZek
byly neodiivodnéné
vysoké rozdily cen,
napriklad jednotkovad
cena polozky ,,montdz
skriné (stojanu) logiky
reléového zarizeni

pro prejezd” Cinila

u akci zaddvanych

$ZDC - Stavebni sprdvou
vychod v priméru

18 tis. K¢, kdezZto

u akci zaddvanych

$ZDC - Stavebni sprdvou
zdpad 105 tis. K¢,

tj. témér Sestkrdt vice.

eV KA & 17/35 NKU konstatoval, Ze pro pofizovani a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel
/ZKV/ nestanovilo MD zadné konkrétni méFitelné cile a jim pFisluiné vécné, finanéni a éasové
vymezeni systémovych opatfeni, Ucinné resicich problém obnovy zastaralého vozového
parku v Ceské republice. Neni tak presné uréeno, k jakému stavu ZKV maji dopravci dospét.
Vyhodnocovanim Gcinkd poskytnuté podpory z pohledu jeji dostatecnosti a Uc¢innosti se MD
nezabyvalo.

e JakNKU zjistilvobou kontrolnich akcich, zadavaci fizeni neprobéhlav dostate¢ném konkurenénim
prostredi. Tato okolnost mohla mit vliv na hospodarnost realizace nakupt ¢i akci.

MD pfijalo ke KA ¢. 17/33 opatfeni pokracovat v programu ruseni malo vyuzivanych Zelezniénich
prejezdl zejména na ucelovych komunikacich a budovat mimourovriova kfizeni a navrhnout
nova technickd resSeni pro ,zdvory otevirané na pozddani“ uréena pro malo vyuzivané prejezdy
na regionalnich a mistnich drahach. NKU v této souvislosti doporucuje pokracovat v zavadéni
kamerovych systém za ucelem prevence rizikového jednani ridica.

Jak ukazuji udaje databdze ERAIL Evropské Zelezni¢ni agentury®’, v poétu usmrcenych osob na
jelezni¢nich piejezdech v poméru k poctu obyvatel byla CR v letech 2013-2017 jednou z nejhorsich
zemi EU. Na jeden milion obyvatel pfipadla v Ceské republice roéné témér dvé imrti na zelezni¢nich
prejezdech. Pro srovndni: v Polsku na stejny pocet obyvatel pfipadalo ro¢né 1,3 umrti, v Bulharsku
0,6 a v Némecku 0,4 umrti*! (viz graf ¢. 18).

29 KA &. 07/25 — Finanéni prostfedky uréené na zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich (KZ byl zvefejnén
v Eastce 3/2008 Véstniku NKU).

30 ERAIL- European Railway Accident Information Links — databaze informaci souvisejicich s bezpec¢nosti na Zeleznici zemi EU
a dalSich zemi Evropy.

31 Podle Analyzy feseni krizovych situaci na Zeleznicnich prejezdech zpracované v roce 2017.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
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Graf €. 18: Primérny rocni pocet smrtelnych nehod na Zelezni¢nich pfejezdech v zemich EU
na milion obyvatel v letech 2013-2017
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Zdroj: https://erail.era.europa.eu/safety-indicators.aspx; ukazatel TKO3 (polet usmrcenych osob nezahrnuje
sebevrazdy).

Podpora statu pfi pofizovani a modernizaci ZKV nebyla dostate¢né ucinna. Jedinym piijemcem
dotace na potizovani ZKV byly diky nastavenym pravidlim Ceské drahy, a.s. /CD/, pro které
poskytnuta dotace v letech 2008-2018 ve vysi 4,6 mld. K¢ predstavovala pouze 10 % prostiedki
na obnovu vozidel, a dopad dotace na zménu jejich vozového parku tak byl malo vyznamny.
Vékova struktura ZKV tohoto dopravce se vyznamné nezlepsila.

Na to upozornil NKU jiz v KA ¢. 10/24%2. Na celkovou efektivitu podpory mélo také vliv nedostate¢né
otevirdni Zelezni¢niho trhu konkurenci a nevyuZiti této vyhody pro nastaveni kvalitnéjsich sluzeb
cestujicim véetné ZKV, které by odpovidaly pozadavkiim moderni prepravy. V KA €. 17/35 NKU déle
zjistil:

Poskytovani dotace na pofizeni ZKV bylo podmin&no uzavienim
smlouvy o zavazku verejné sluzby. Tam vSak dlouhodobé
nedoslo k otevieni trhu, na coz jiz upozornovala kontrolni akce
NKU €. 15/2233. Sjednani zavazkd verejné sluzby, které nebylo
vysledkem nabidkového Fizeni, ale pfimého zadani, popft.
prodlouzeni smluv s jedinym dopravcem €D, nelze podle NKU
povazovat za dostatec¢né transparentni. Vliv podpory, o niz
rozhodovalo MD, na zménu nevyhovujici vékové struktury ZKV
CD byl ptitom mélo vyznamny. €D v obdobi od roku 2008 do
dubna 2018 modernizovaly nebo nové pofidily ZKV v celkové
hodnoté 44,5 mid. K¢ bez DPH, z toho dotace byly pouze 10,4 %.
Pfevdznou ¢ast obnovy ZKV ve vysi 39,9 mld. K&, tj. témér¥
90 %, financovaly CD z vlastnich a externich zdrojti (bankovnich
avérd a dluhopist). | pres postupné snizovani priimérného stari
vozového parku ZKV CD neodpovidad jeho vékova struktura
stavajicim a ocekdvanym budoucim poZadavkim objednatell
dopravnich sluzeb a verejnosti na zajisténi kvalitni a moderni
osobni Zelezni¢ni dopravy v regiondlni i ddlkové dopravé. Vice
nez tietinu vozového parku CD tvofi ZKV starsi 30 let, tzn. na
nebo za hranici moraini a technické Zivotnosti.

32

33

O velmi malém vlivu
podpory stdtu na feSeni
zastaralého vozového
parku ZKV svéd¢&i fakt,
Ze od roku 2006 do
ukonceni kontroly

NKU MD podpofilo
pofizeni ¢i modernizaci
129 ZKV €D, pficem#
tato spolecnost ke konci
roku 2017 vlastnila
4271 ZKV, z toho

1500 vozidel starsich
30 let.

Otevieni trhu vefejnych sluzeb novym Zelezniénim dopravciim a investoriim povazuje NKU
nadale za efektivni nastroj k optimalizaci vydajl statu v oblasti osobni Zelezni¢ni dopravy.

KA &. 10/24 — Pené:ni prostiedky uréené na porizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel (KZ byl zvefejnén v Castce

2/2011 Véstniku NKU).

KA ¢&. 15/22 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu poskytované na vefejnou sluzbu v drdzni osobni dopravé (KZ byl

zveiejnén v Eastce 3/2016 Véstniku NKU).


https://erail.era.europa.eu/safety-indicators.aspx
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17035.pdf
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PrestoZe objem osobni Zelezni¢ni prepravy neustale roste (viz graf Podil €D na vykonech
¢. 19), podil dopravce CD na vykonech osobni dopravy je nadale v osobni dopravé v roce
dominantni. Déje se tak i navzdory koncepcnim zamérim o vétsi 2018 dosahoval 92 %.

pfistup soukromych dopravcl do vefejné osobni Zeleznicni
dopravy. Harmonogram otevirani trhu schvaleny vladou v roce
2011 a aktualizovany v roce 2014 MD nedodrzelo.

Podle téchto cill méla byt osobni Zelezni¢ni doprava v zdvazku verejné sluzby zajistovana
dopravci vybranymi v nabidkovych fizenich celkem na 12, resp. po aktualizaci na Sesti linkach
dalkové prepravy. MD dosud nevyresilo ani problematiku rezijniho jizdného a takzvanou tarifni
integraci, kterd umozni cestujicim vyuzit sluzby rdznych dopravci za jednotny tarif. V roce 2019
skoné&i dosavadni desetileté smlouvy s €D, a vétsinu smluv proto musi MD a kraje objednat znovu.
MD uvedlo®*, Ze vétsinu linek jiZz nestihne vysoutézit, a tak zadani probiha primo.

Graf ¢. 19: Vyvoj objemu osobni prepravy na Zeleznici (v mil. cestujicich)

183
179,2
2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Roc¢enka dopravy CR 2017.

V oblasti silni¢ni infrastruktury se po kontrolach vystavby dalnic NKU soustfedil na silnice niz$ich
tfid a proved| KA ¢. 17/09, ve které provéfil dotace spolufinancované z prostredkd Evropské unie
a narodnich zdroji na opravy, modernizaci a rozvoj sité silnic Il. a Ill. tfid na Uzemi vybranych
kraja®.

NKU konstatuje, Zze financovani oprav, modernizace a rozvoje silnic Il. a Ill. tfidy z rozpoétu
Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/ neni systémové, protoZe prostfedky SFDI byly
poskytovany mimofadné podle aktualni vySe disponibilnich zdroji a nebyly stanoveny ani
konkrétni méfitelné cile, na jejichZ zakladé by byl vyhodnocen celkovy pf¥inos vynaloZenych
prostfedkl. PFijemci dotaci nesledovali pfiméfenost nakladii provadénych stavebnich praci,
v disledku éehoz byly znaéné rozdily v jednotkovych cendch praci. NKU dale zjistil:

e Vlastnici silnic IIl. a Ill. tfidy vyuzivali penézni prostfedky EU z regionalnich operacnich
programi a prostredky kraji. K tomu byly na zakladé usneseni vlady v kontrolovanych letech
2015-2016 poskytnuty prostredky SFDI ve vysi 7,4 mld. KE. Tyto prostfedky byly poskytnuty
bez znalosti potreb kraji a bez stanoveni konkrétnich méritelnych cild. PrestoZe SFDI poskytl
miliardové dotace, neprovadél vyhodnoceni ptinost ani efektivnosti poskytnutych prostredkd,
napf. rozsah zlep3Seni kvality silnic. Stejné tak pfijemci dotaci systematicky nevyhodnocovali
jednotkové naklady na provadéné prace ani stanoveni predpokladanych hodnot verejnych
zakazek. Stanoveni predpoklddanych hodnot vefejnych zakdzek ponechali pfijemci na externich
dodavatelich a uz neovérovali, jak byly tyto hodnoty urceny. Z dat ziskanych pfi kontrole
Ctyr kraja (JihoCesky, Liberecky, Moravskoslezsky a Pardubicky) a vybranych akci vyplynulo,
Ze oprava jednoho kilometru silnic II. a lIl. t¥id stala v priiméru od 1,5 mil. K¢ do 14 mil. K¢.
NKU Slovenské republiky proved! v roce 2014 podobnou kontrolu, z niz vyplynulo, e se ceny za
opravu silnic v jednotlivych krajich na Slovensku pohybovaly v rozmezi od pfiblizné 1,8 mil. K¢
do 5,8 mil. K¢ za jeden kilometr. Z provedené KA vyplynulo riziko pokracujiciho nesystémového
financovani, protoze nebyla komplexné posouzena a vymezena Ucast prostredk(l statu v této
oblasti. V letech 2017 a 2018 bylo v rozpoctu SFDI na silnice II. a lll. tfidy vyélenéno dalSich
7,4 mld. K¢.

34 Viz https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/stat-se-pripravuje-na-to-ze-bude-muset-vsechny-zeleznicni-tr/
r~3b1a639ce68911e8bf040cc47ab5f122/.

35 Na uzemilJihoCeského, Libereckého, Moravskoslezského, Pardubického a Plzeriského kraje.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17009.pdf
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/stat-se-pripravuje-na-to-ze-bude-muset-vsechny-zeleznicni-tr/r~3b1a639ce68911e8bf040cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/doprava/stat-se-pripravuje-na-to-ze-bude-muset-vsechny-zeleznicni-tr/r~3b1a639ce68911e8bf040cc47ab5f122/
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Kvalita silni¢ni sité Il. a Ill. tfidy neni dostate¢nd. Podle Gdajl z roku 2016 za pét vybranych kraja3®
bylo v havarijnim nebo nevyhovujicim stavu pres 50 % celkové délky silnic (graf ¢. 20).

Graf €. 20: Kvalita silnic Il. a lll. tfidy ve vybranych krajich
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Zdroj: KA ¢. 17/09; magaziny Spolecnosti pro rozvoj silniéni dopravy v CR.

Kvalita silniéni sité v CR je alarmujici i z hlediska mezinarodniho srovnani. Podle Gdajd z hodnotici
zpravy Svétového ekonomického féra z roku 2018¥ je CR v kvalité silnic na 68. pozici ze 140
hodnocenych zemi. V rdmci 28 zemi EU obsadila CR a7 23. misto. Z uvedeného je sou¢asné zfejmé,
e neuspokoijivé kvalita silnic v CR je jednou z brzd dosaZeni vy$si konkurenceschopnosti zemé.

V ramci svych vystupd, at jiz kontrolnich zavér ¢&i stanovisek, NKU dlouhodobé upozoriiuje
na skutecnost, Ze urychleni pripravy staveb dopravni infrastruktury pfi posuzovani vlivt
staveb na Zivotni prostiedi — EIA, uzemnich a stavebnich fizenich a zamezeni tcelového
blokovani staveb brani neefektivni procesy i nedostatecna legislativa.

Nizkou efektivitu procesd v ramci ptipravy staveb i v mezinarodnim Cas potrebny pro
srovnani potvrzuje také indikdtor administrativni narocCnosti vyrizeni stavebniho
potfebné pro vyfizeni stavebniho povoleni zvefejnény Svétovou povoleni mezi lety
bankou. Podle tohoto ukazatele, v ramci kterého se mj. hodnoti 2014-2018 narost!

i Cas potrebny pro vyfizeni stavebniho povoleni a pocet ukond, 072 % a CR se s 246 dny
se CR v roce 2018 umistila na 156. misté ze 190 hodnocenych zaradila mezi posledni
zemi celého svéta a na jednom z poslednich mist ze zemi EU zemé v EU.

(viz graf €. 21). Oproti roku 2014 se CR pFitom propadla o 17 mist.
V CR bylo v roce 2018 pro vytizeni stavebniho povoleni potieba
246 dnl a 21 ukonu, zatimco v roce 2014 bylo potfeba 143 dna
a 24 ukonU*®, ProdluZujici se délka se stala vyznamnym negativnim
faktorem nejen v oblasti dopravnich staveb, ale napf. i v oblasti
bytové vystavby (viz kapitola 11.4.5).

36 Plzensky kraj /PLZ/, Liberecky kraj /LIB/, Sttedocesky kraj /STC/, Olomoucky kraj /OL/ a Kralovéhradecky kraj /KH/.
37 The Global Competitiveness Report 2018.
38 Doing business 2015, Word Bank Group, 2014.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17009.pdf
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Graf €. 21: Pocet dni potiebnych k vydani stavebniho povoleni v zemich EU
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Zdroj: Doing business 2019, Word Bank Group, 2018.

Pozn.: Cislice u ndzvu zemé udavé poradi zemé ze 190 hodnocenych zemi podle indexu celkové administrativni
narocnosti pfi vyrizeni stavebniho povoleni.

Uvedené problémy v pripravé staveb doklada napt. vystavba V roce 2018 se celkovd
dalni¢ni infrastruktury, kterd vyznamné zaostava za strategickymi délka ddlni¢ni sité
zaméry. V KA €. 17/05%° NKU vyhodnotil, Ze pfiprava staveb dalnic zvétsila o pouhé

v obdobi od ziskani souhlasného stanoviska k vliviim na Zivotni 3,77 km. Z 12 prioritnich
prostfedi do ziskani stavebniho povoleni trvala v priméru 13 let, staveb ddlnic byla

tj. o Ctyfi roky vice, neZ bylo zjisténo v pfedchozi kontrole. V obdobi zahdjena realizace
2013-2017 se dalni¢ni sit rozrostla jen o 79 km, tj. v prdméru 7 staveb, 5 staveb

0 16 km roc¢né. Pro dodrzeni cilového stavu dobudovani 2 073 km zahdjeno nebylo.

dalnic do roku 2050 by bylo nutné, pocinaje rokem 2018, prdmérné
rocné zprovoznit 25 km délnic. V roce 2018 v3ak byl zprovoznén
pouze jediny kompletni novy Usek délnice o délce 3,77 km*°.

Z 12 prioritnich staveb dalnic byla zahajena realizace sedmi staveb, pét staveb zahdjeno nebylo.
U téchto prioritnich staveb ddlnic, které mély byt podle dopravnich sektorovych strategii zahajeny
v letech 2015 a 2016, resp. jedna stavba (D49) v roce 2013, byla vyjednana vyjimka z opakovaného
posuzovani EIA. Vystavba péti staveb nebyla dosud zahdjena z dlvodu chybéjicich stavebnich
povoleni, probihajiciho tzemniho fizeni nebo z divodu probihajicich zadavacich fizeni.

Jako jednu z pFicin Ize oznacit neucinny postup odpovédnych organt k odstranéni neefektivnich
procest i legislativnich prekaZek. Situaci nejlépe dokumentuje stav, kdy prvni Géinnou
legislativni zménou by mohla byt aZ novelizace zakona ¢. 416/2009 Sb.* z ¢ervence 2018, tj. po
Ctyrech letech od doby, kdy si vlada stanovila, Ze zjednodusi proces administrativniho vyfizeni
stavebniho povoleni liniovych staveb, a to véetné posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostiredi
a podminek vykupovani dotéenych pozemki.

Novela zakona ¢. 416/2009 Sb. upravila lhaty pro jednotlivé druhy a stadia fizeni a pfi splnéni
stanovenych podminek umozni vyvlastnit potfebné pozemky. Spor o vysi ndhrady umoznuje vést
az poté, ¢imzZ by spor neblokoval vydani stavebniho povoleni. Dalsi v soucasnosti projednavana
novelizace tohoto zdkona by méla umoznit lepsi vyuZiti spoleéného Ftizeni pro stavby dopravni

39 KA €. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU).
40 Usek Postoloprty — Bitozeves na dalnici D7 Praha — Slany — Chomutov.

41 Zéikon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci, ve znéni zékona ¢. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici
zakony.
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infrastruktury a omezit pocet zavaznych stanovisek a souhlast potfebnych pro vydani rozhodnuti.
Zda a jak tyto zmény skutecné urychli pfipravu staveb dopravni infrastruktury, bude ovéreno
v dalsich kontrolach NKU, provedenych s ur¢itym ¢asovym odstupem.

4.4 Podnikani — zakladnim predpokladem efektivnosti podpory podnikani je sméfovani

podpory na zakladé prikazného hodnoceni pfinost a dopadl na zvyseni

vvs

konkurenceschopnosti a vyssi pfidanou hodnotu podnik

StézZejni politikou statu je podpora podnikdni a investic s cilem zvySovani konkurenceschopnosti
podnik(. Stat podporuje podnikatele pomoci dotaci, navratnych financnich vypomoci, uvérd,
poskytuje investi¢ni pobidky nebo se snazi vyuzit dalsi financni nastroje, jako jsou napf. kapitalové
vstupy. Odpovédnym resortem v této oblasti je Ministerstvo primyslu a obchodu /MPQ/, v ramci
jehoz plsobnosti je podpora financovana ze statnich prostfedkd v ramci narodnich programa
i z prostfedk(l Evropské unie prostfednictvim operacéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost /OP PIK/.

NKU v roce 2018 dokonéil KA ¢. 18/01, kterd byla zaméfena na podporu primyslovych zén
a podnikatelskych nemovitosti ze statniho rozpoctu. Kontrola byla zaméfena i na nemovitosti
ainfrastrukturu malych a stfednich podnikatel dotovanych z prostfedkl Evropské unie. Na uvedené
podpory MPO vynaloZilo v letech 1998 a7 2017 celkem 27 mld. K& NKU zde mimo jiné navazal na
sva zjisténi z kontrol podpory pridmyslovych zén z roku 2004, 2009 a podpory infrastruktury pro
podnikani z roku 2016,

NKU upozoriiuje, Ze zasadnim pretrvavajicim nedostatkem podpory podnikani a investic je
absence uplného a prikazného hodnoceni pfinosti této vysoké podpory, které by prokazalo
jeji ekonomickou efektivitu a deklarované vysledky.

S uvedenymi nedostatky souvisi chybna predikce vysokého pf¥inosu podpory pro SR nebo
nesledovani dopadii podpory malych a stfednich podnikli na zvysSeni jejich konkurence-
schopnosti, sniZzeni provoznich nakladu a vysokou pfidanou hodnotu.

Z vysledk( KA ¢. 18/01 mj. vyplynulo:

e NKUjizvroce 2004 a 2009 na zakladé kontrolnich akci &. 03/31% Pfikladem neobsazené
a 08/29* upozorfioval, Ze chybi prikazné hodnoceni pfinosd z0ny je Holesov
podpory priimyslovych zén, ale k napravé stavu nedoslo. NKU s rozlohou 280 ha,
musel konstatovat, ¢ MPO ani Czechinvest za témér 20 let na kterou stdt vynaloZil
nevytvofily prikazny a uceleny systém pro vyhodnoceni 1,1 mld. K¢ a kde
efektivnosti podpory priimyslovych zén. P¥itom za toto obdobi obsazenost cini jen
bylo na podporu pramyslovych zén vynaloZzeno 12 mid. K&. 2 % uzemi. Riziko
Pro stanoveni pFinosti podpory MPO a Czechlnvest pouZivaji neobsazeni hrozi
vypocet, ve kterém neuvazuji s nékterymi podstatnymi prijmy iv pfipadé pfipravované
a vydaji statu (investiéni pobidky, pretizenost komunikaci, z0ny Prerov-Bochor
dopravni obsluznost, snizeni bezpecnosti regiond apod.). nachdzejici se cca jen
Zaroveri pracuji s neuplnymi a neprikaznymi daty. Zény jsou 20 km od Holesova.

az na vyjimky investory obsazovany (prdmérnd obsazenost
cca 80 %), ale skutecné pfinosy pro statni rozpocet a rozvoj

42 Kontrolni akce ¢. 03/31 — Prostredky stdtniho rozpoctu poskytované na zainvestovdni primyslovych zon, kterou NKU proved|
v obdobi od listopadu 2003 do bfezna 2004, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2004 Véstniku NKU; kontrolni akce
¢. 08/29 — Finanéni prostiedky na programy podpory rozvoje primyslovych zon a regeneraci tzemi a objektd pro ndsledné
primyslové a podnikatelské vyuziti, kterou NKU proved| v obdobi od zaFi 2008 do biezna 2009, kontrolni zavér byl zvefejnén
v ¢astce 2/2009 Véstniku NKU; kontrolni akce & 16/01 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na
financovdni opatieni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cil(i, kontrolni zavér byl zverejnén
v &astce 1/2017 Véstniku NKU.

43 KA €. 03/31 — Prostiedky stdtniho rozpoctu poskytované na zainvestovdni priamyslovych zén (KZ byl zvefejnén v ¢astce
2/2004 Véstniku NKU).

44 KA ¢&. 08/29 — Finanéni prostfedky na programy podpory rozvoje prumyslovych zén a regeneraci uzemi a objektd pro
ndsledné primyslové a podnikatelské vyuZiti (KZ byl zvefejnén v ¢astce 2/2009 Véstniku NKU).
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regionld nejsou prakticky ze strany MPO sledovany a investofi nemaji uloZzenu povinnost
poskytovat Udaje pro vyhodnoceni pfinosd. Podpora zon prinesla v nékterych regionech
i problémy s narlistem kriminality, pretizenosti a poskozovanim komunikaci, zhorsenim
ekologickych podminek apod. MPO také nesledovalo, zda nedochazi k zaniku firem v okoli
podporenych zén.

Obrazek €. 1: Statem podpofené priimyslové zény v obdobi 1998-2017
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Zdroj: KA ¢. 18/01.

Podle nepfesnych vypoctd MPO jsou dosavadni vydaje na podporu primyslovych zén vyssi
nez celkové pfijmy. Plvodni predpoklad MPO poskytovat podporu do konce roku 2009
s oCekavanym prinosem pro stat v roce 2014 ve vysi témér 25 mld. K¢ se nenaplnil. Naopak
ve skutec¢nosti dopad podpory pro SR v roce 2014 byl zaporny, tzn. Ze vydaje statu byly
0 1,5 mid. K¢ vyssi neZ pfinos z podpory. Kladny pfinos MPO pak posunulo az od roku 2021
(viz graf €. 22).

Graf €. 22: Pfedpokladany kumulativni dopad podpory priimyslovych zén od roku 2005 do roku

2030 na statni rozpocet (v mil. Kc¢)
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Zdroj: MPO.

Pfinosem podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z programu Nemovitosti
2014-2020 na podporu malych a stfednich podnikateld ma byt prechod malych a stfednich
podnikatel( na vyrobu zajistujici konkurenceschopnost, snizeni provoznich nakladd, vysokou
pfidanou hodnotu a lepsi uplatnéni na zahranicnich trzich. Prestoze bylo v rdmci programu
Nemovitosti 2014-2020 z prostiedk(l EU do cervna 2018 vynaloZeno 751 mil. K¢ na realizaci
252 projektd, MPO po jejich realizaci nesledovalo, zda podniky vykazuji o¢ekavané pfinosy.
U poloviny kontrolovaného vzorku 12 projektl se zatim nepotvrdilo, Zze by podnikatelé
byli v dusledku podpory vice konkurenceschopni, méli nizsi naklady a lepsi uplatnéni na
zahranicnich trzich.
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NKU rovnéZ upozoriiuje na neplnéni strategického zaméru, kterym je sniieni poctu
tzv. brownfieldi*® a zabort zemédélské pudy pro novou vystavbu v souladu s principy trvale
udrzitelného rozvoje. Podle tohoto cile méla byt pfi podpofe primyslovych zén preferovana
regenerace brownfieldi pred vznikem zén na zelené louce.

Jak ukazaly vysledky KA ¢. 18/01, MPO od roku 2010 nepodpofilo vznik Zadné pramyslové zény
na Uzemi typu brownfield. Z celkového poctu 102 podporenych zén vzniklo 96 % na zelené louce
a o dalSich ¢tyfech novych se uvaZuje, véetné zaboru zemédélské pudy.

Obrazek €. 2: Brownfieldy v €R (kumulace v Gzemi €R, pocet brownfieldd a struktura jejich
celkové rozlohy dle typu vlastnictvi v krajich)

Vlastnictvi

Kombinované ‘. Verfejné
<@

Soukromeé

Pozn.: Kumulace v izemi — od min. do max. ve Skale od fialové po Zlutou.

Zdroj: www.brownfieldy.eu, stav k 22. 1. 2019, zpracoval NKU.

Podle udajl, které evidoval Czechlnvest ve verejné Casti databaze brownfield(* k 22. 1. 2019,
na Uzemi CR se nachazelo 466 brownfieldl, které byly povaiovény za prioritni k regeneraci.
Z celkové rozlohy pfesahujici 2 300 tis. ha bylo téméf 1 100 ha ve vefejném vlastnictvi.

MPO na zdkladé provedené kontroly predloZilo do vlady materidl, ve kterém pfijalo opatreni
ke komplexnimu vyhodnoceni celospolec¢enskych dopadti podpory, iniciovani doplnéniinformaci
Zadateli o pozitivnich dopadech na rozvoj spole¢nosti v rdmci zprav o udrZitelnosti a predevsim
k naplnéni strategického zaméru prednostni podpory regenerace brownfieldu.

NKU ve svém stanovisku k SZU rovnéz upozornil na skute¢nost, ze v CR je vlivem vlastnické struktury
vyrobnich faktor( a podilu nerezident(l vy3si odliv zisk( z CR ne? v prevéiné vétsiné evropskych
zemi. Méreno ukazatelem podilu mezi hrubym domacim produktem a hrubym narodnim prijmem
z0stalo v roce 2017 na Gzemi CR méné ne? 95 % zisk( zde vyprodukovanych a CR tim obsadila
predposledni misto z vybranych evropskych zemi (viz graf ¢. 23). Rovnéz podil domaci pridané
hodnoty na vyvozu se v CR dlouhodobé pohybuje v rozmezi 50-62 %, co? fadi CR na posledni
pricky v rdmci EU. Zlepseni by méla prinést cilenéjsi podpora se zamérenim na Ceské spolecnosti
a ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou, véetné Cinnosti vytvarejicich tlak na vyzkum a inovace a na
podporu start-upt. NKU vak upozornil, 7e dopad této podpory nebyl dosud pfislu$nymi organy
vyhodnocen.

45 Brownfield je nemovitost (pozemek, objekt, aredl), ktera je nedostatecné vyuZivana, je zanedbana a pfipadné i kontaminovang;
nelze ji vhodné a efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jeji regenerace; vznika jako pozistatek prdmyslové, zemédélské,
rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity.

46 Viz www.brownfieldy.eu.
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Graf €. 23: Podil hrubého narodniho pfijmu na hrubém domacim produktu ve vybranych

evropskych zemich v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Eurostat.
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4.5 Bydleni — k pInéni politiky bydleni je nezbytné naplinit koordinacni roli statu
a definovat socialni bydleni véetné odpovédnosti zainteresovanych subjekti

Ulohou statu v oblasti bydleni je vytvaret stabilni prostiedi posilujici osobni odpovédnost
a podporovat motivaci obc¢an( k zajisténi zakladnich potfeb vlastnimi silami. Stat ma ale zaroven
vytvaret podminky a nastroje pro pomoc tém, ktefi si své bydleni z objektivnich divodl nejsou
schopni zajistit sami. Hlavnimi principy bytové politiky statu pfitom jsou ekonomicka pfimérenost,
tzn. respektovani elementarnich ekonomickych principl, udrZitelnost verejnych i soukromych
financi a odpovédnost statu za vytvareni podminek, které jednotlivcdm umozni naplnéni prava na
bydleni?.

Z dGivodu vyznamu a dopadu politiky na jednu z nejzakladnéjsich potieb ob&an(i povazoval NKU
oblast bydleni v uplynulych letech za prioritni ve své kontrolni ¢innosti. V roce 2018 NKU dokongéil
KA €. 17/02, kterd byla zamérena na podporu socialniho bydleni. Zavrsil tim sérii kontrolnich akci*®
zamérenych na podporu bydleni.

Podpora bydleni je vyznamna také z hlediska objemu prostredkd, Stgt v letech 1997-2017
které statvynaklada.Jenvletech 1997 a72017 poskytly Ministerstvo poskytl prostfednictvim
pro mistni rozvoj /MMR/, Statni fond rozvoje bydleni /SFRB/, riiznych subjektu

MF, Ministerstvo prace a socidlnich véci /MPSV/, Ministerstvo a opatfeni na podporu
vnitra /MV/ a Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ ze statnich bydleni 232 miliard
prostredkl celkem 232,4 mld. K¢. Z prostredkd Evropské unie byly korun ze stdtnich

v souvislosti s podporou bydleni vynaloZeny v letech 2016 a 2017 prostredku, presto neni
nejméné 2 mld. K& Formou podpory jsou zejména dotace a Uvéry zajisténa koordinace

na investice do bydleni, dotace na uUspory energii, pfispévky ke podpor.

stavebnimu sporeni, k hypotec¢nim Gvérlim a socialni prispévky Ci
doplatky na bydleni. Stat jen dotacemi prispél ke vzniku nejméné
22,5 tis. socialnich byt(*. Kromé toho stat financuje i socialni praci
a socialni sluzby souvisejici s bydlenim.

Graf ¢. 24 zobrazuje podily prostredk(l vyplacenych statem v letech 2012 az 2016 na kontrolované
intervence v oblasti socidlniho bydleni. Jak vyplyva z grafu, prevazujici podil prostfedkl poskytlo
MPSV, pricemz nejvétsi ¢ast prostredkd byla vyplacena na prispévek a doplatek na bydleni (témér
89 % z celkovych prostfedkl poskytnutych uvedenymi subjekty). MPSV na podporu v oblasti
socialniho bydleni v obdobi let 2012 az 2016 vynaloZilo na prispévek na bydleni 40,6 mld. K¢,
na doplatek na bydleni 13,7 mld. K¢, na souvisejici socialni sluzby 4,3 mld. K¢ a na socialni prace
0,5 mid. Ké*°.

47 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, revidovana v roce 2016.

48 Kromé KA ¢. 17/02 také KA ¢&. 15/18 — Penézni prostiedky uréené na podporu bydleni (KZ byl zvefejnén v Castce 3/2016
Véstniku NKU) a KA &. 09/24 — Penéini prostfedky uréené na podporu bydleni, (KZ byl zvefejnén v &astce 3/2010
Véstniku NKU).

49 Prevzato z kontrolniho zavéru z KA ¢. 15/18 (obdobi 1997 a7z 2012 ve vysi 137,8 mld. K¢) a z materidlu Ministerstva pro mistni
rozvoj: Vybrané udaje o bydleni 2017, MMR, ¢erven 2018 (obdobi 2013 az 2017 ve vysi 94,6 mld. K¢, poéet podpofenych byta).

50 Dle KA ¢.17/02 (obdobi 2012 az 2016 pfispévky na bydleni, doplatky na bydleni, socialni sluzby a socialni prace).
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Graf €. 24: Podily prostfedkd vyplacenych na kontrolované intervence a na podporu vystavby
a porizeni bydleni pro nizkopftijmové ¢i jinak ohroZzené skupiny obyvatel
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66,3 % = SFRB — vystavba socidlnich a najemnich bytd,
vystavba a pofizeni bydleni mladym lidem

Zdroj: KA ¢. 17/02.

Klicové a dlouhodobé nedostatky, které NKU na zakladé vysledkd kontrolni &innosti
identifikoval, jsou vyznamnymi prekazkami efektivniho provadéni politiky podpory bydleni
a napliovani jejich cill, a to zejména v oblasti socialniho bydleni.

vrv

e Systém statni podpory, ktera ma realizovat cile koncepci bydleni, je roztfistény.

e Koordinaci opatieni v oblasti bydleni ma zajistit Ministerstvo pro mistni rozvoj, které k tomu
vSak nema dostatecné nastroje.

e Stale zlistava nevyjasnéna uloha obci.
e Chybi zakon o socialnim bydleni.

e Stat vynaklada znacny objem financnich prostfedkl v souvislosti s bydlenim, ale pfinosy
této podpory prikazné nevyhodnocuje.

e Davky statu na bydleni sice pomahaji sniZzovat pocet osob ohroZenych chudobou nebo
materidlni deprivaci, a v nékterych pfipadech tak zabranuji socidlnimu vylouceni,
ale nepodporuji FeSeni pFicin jeho vzniku.

Vyhodnoceni se opird o vysledky kontrolnich akci, z nichZ vyplynula napfiklad tato zjisténi:

e Jiz v KA & 15/18 NKU upozornil na nedostatky spocivajici v nefunkéni koordinaéni roli MMR,
nevyjasnéni Ulohy obci a statu a rovnéz v nesledovani pfinosl vynaloZenych prostredkl pro
cilové skupiny osob. Pfitom NKU konstatoval, 7e kompetence v oblasti bydleni ma nékolik
resortl, coZz narusuje fungovani koordina¢ni ulohy MMR a jeho schopnost zaméry bytové
politiky prosadit. A to presto, Ze je MMR dle kompetencéniho zdkona odpovédné za koordinaci
¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organl statni politiky bydleni, véetné koordinace
financovani téchto Cinnosti. Ackoliv MMR vynaloZilo v letech 2003-2015 celkem 4,9 mld. K¢
na pofizeni vice neZ 9 tisic najemnich bytt, Zadatelé o dotace nemuseli prokazovat potfebu
byt a MMR ani nesledovalo, zda tyto byty jsou na dany ucel skutec¢né vyuzivany cilovymi
skupinami osob. Na vzorku podpofenych byt potom NKU zjistil, e ¢tvrtina nebyla pronajata
cilové skupiné osob. Ani po 18 letech poskytovani podpory nemélo MMR prikazné hodnoceni
prinost podpory bydleni. Pfitom jenvletech 2011 az 2015 na tyto dotace vynaloZilo 1,8 mid. K¢.

e Obdobné poznatky NKU zjistil také v KA & 09/24. MMR ¢innost ostatnich ministerstev
podporujicich bydleni prakticky nekoordinovalo, nemélo presné informace o vysi podpor
poskytovanych ostatnimi ministerstvy a u¢innost poskytovanych podpor nevyhodnocovalo.
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PFi KA €. 17/02 NKU vyhodnotil, 7e stavajici podpora v oblasti
bydleni nizkopfijmovych ¢i jinak ohroZenych skupin obyvatel
neprispiva k efektivnimu teSeni pfricin socidlniho vylouceni
nebo ohrozZeni socidlnim vylou¢enim. Podpora ze strany MPSV
je zaloZena zejména na poskytovani prispévku na bydleni
a doplatku na bydleni. Pfestoze MPSV v kontrolovaném
obdobi 2012-2016 vyplatilo na kontrolované intervence témér
60 mld. K&, problém socidlniho vylouceni se prohluboval. Pocet
socialné vyloucenych lokalit vzrostl z 310 s 80 tisici obyvateli

PrestoZe objem
prostredki na prispévky
a doplatky na bydleni
razantné nardstal,
pocet socidlné
vyloucenych lokalit
vzrostl témér na
dvojndsobek a pocet
obyvatel vyloucenych

lokalit vzrostl
témér o polovinu
(vice nez 40 %,).

v roce 2006 na 606 socidlné vyloucenych lokalit se
115 tisici obyvateli v roce 2015. Roc¢ni objem prostredkd
vyplacenych MPSV na kontrolované intervence vzrostl od
roku 2012 do roku 2016 vice neZz o 68 %. MPSV navic dopady
jednotlivych nastroji nevyhodnocovalo. Prispévek na bydleni
a doplatek na bydleni, na které v obdobi 2012-2016 MPSV
vynalozZilo 54,3 mld. K¢, nemaji motivacni ani preventivni
charakter. SniZuji sice mnozstvi lidi ohroZenych chudobou,
pfic¢inu problému vsak fesit nepomahaiji.

e KA ¢ 17/02 rovnéz ukazala, Ze nejsou vymezeny zékladni atributy systému socidlniho bydleni,
zejména neni definovan samotny pojem socialniho bydleni ani neni definovana cilova skupina
obyvatel, pro které ma byt socialni bydleni uréeno. Jiz od roku 2015 je jednim z cil koncepce
socialniho bydleni pfijeti zakona o socialnim bydleni, ktery by tyto skute¢nosti presné vymezil.
Dosud takovy zakon ale nebyl pfijat.

2012 2016
8,1 mid. K& 13,7 mid. K¢
-
a
2006

Nedostatky v nastaveni a fungovani systému podpory socialniho bydleni, jak je uvedeno vyse,
nenapliuji zakladni pfedpoklady pro tispésné plnéni statni koncepce socidlniho bydleni®, které
ma zajistit osobam, které splni zakonem stanovena kritéria, dlstojné podminky pro bydleni
a sniZit pravdépodobnost jejich upadnuti do chudoby.

O roztfisténosti systému podpory socidlniho bydleni a nutnosti koordinace plsobeni nastrojd
a raznych opatieni svédci schematické zobrazeni na prikladu vazeb mezi jednotlivymi subjekty
podporujicimi socidlni bydleni. MMR md podle kompetencniho zdkona v oblasti politiky bydleni
koordinovat Cinnosti ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy pfi zabezpecovani
politiky bydleni. Nema ale dostate¢né ndstroje, jak zdméry bytové politiky prosadit, aby byl systém
ucelny a vedl k efektivnimu vynakladani verejnych prostfedk(l. Do feSeni problematiky bydleni
nizkopfijmovych ¢i jinak ohroZenych skupin obyvatel je déle zapojena celd fada subjektd jak na
Urovni statni spravy, tak i na Urovni samospravy. Jsou to predevsim MPSV, Urad prace CR /UP CR/,
Utad vlddy CR /UV CR/ a obce. Tyto subjekty maji pFisluiné pravomoci a odpovédnosti, které ale
nejsou v nékterych pripadech jednoznacné stanoveny a uplatfiovany. Spada sem i Agentura pro
socialni zaclefiovani /Agentura/, kterd je soucasti Uradu vlddy CR a kterd byla zfizena na dobu
urcitou do roku 2022. Agentura, ktera ma vykonavat ¢innosti v ramci socialniho zacleriovani véetné
bydleni, nedisponuje plsobnosti a odpovédnosti v této oblasti na zdkladé pravniho predpisu ani
Zadnymi pravomocemi a kompetencemi vici ostatnim partneriim.

51 Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025 ptedstavuje ramcovy dokument vymezujici smér budovani systému socialniho
bydleni pro osoby v bytové nouzi v Ceské republice.
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Obrazek €. 3: Zapojeni subjektt do podpory bydleni nizkopFijmovych &i jinak ohroZzenych skupin

obyvatel
1. RIDICI UROVEN MPSV MMR
Agentura l ‘
2.VYKONNA i ok G
UROVEN UP CR m Obce O3 > Poskytovatelé
i RS socialnich sluzeb
“— o, &

Legenda:
I finandcni toky

B susba/poradenstyi
Klient

3. OBCANE m

Zdroj: KA ¢. 17/02.

NKU upozoriiuje, Ze vzhledem k neustalému odkladani prijeti zdkona o socidlnim bydleni,
ktery by definoval systém podpory socialniho bydleni, cilové skupiny obyvatel a pravidla
jejiho poskytovani, hrozi riziko, Ze dostupnost bydleni pro riizné ohroZené skupiny obyvatel
se bude nadale zhorsovat a pocet téchto obyvatel poroste.

Prijeti zakona o socidlnim bydleni je pfitom jednim z cill koncepce socidlniho bydleni jiz od roku
2015. Stale rovnéz zGstava nevyjasnéna uloha obci. Disledkem mij. je rozdilny pfistup obci v této
oblasti i rozdilné ekonomické moznosti.

Na zékladé uvedenych skuteénosti zjisténych kontrolami NKU kli¢ové organy deklarovaly fadu
opatreni, ktera by méla zajistit pfedpoklady pro plnéni cili podpory bydleni. K nim lze zafadit
napf. nasledujici skutecnosti:

MMR zrevidovalo koncepci bydleni a deklarovalo, Ze zlep$i monitorovaci systém dotaci, nastavi
mechanismus pro sledovani pfinost podpory, pro sledovani vyuZiti podporenych potizenych
bytl a snizi administrativni vydaje bankam.

MPSV v reakci na vysledky kontroly NKU uvedlo, Ze pfipravilo navrhy legislativnich Gprav vypoctu
davek a zmén tykajicich se systému socialnich sluzeb a socialni prace véetné prosazovani
navyseni plat( sociadlnich pracovnik(, pracuje na zlepSeni monitoringu dat, planuje zrevidovat
a aktualizovat koncepci socidlniho bydleni a podili se na pfipravé zakona o socidlnim bydleni.

Utad préace CR uved|, Ze stabilizuje po&et pracovniki v Gtvarech s agendou hmotné nouze, bude
pribéziné monitorovat pocet pfislusnych Setreni, klast diraz na metodiku a vykon socidlnich
Setfeni, vyhodnocovat jejich efekty, zaméfi se na zafazeni prijemcl davek na trh prace, bude
pokracovat ve spolupraci se socidlnimi pracovniky obci a koordinovat spole¢né postupy se
Svazem mést a obci Ceské republiky a Sdruzenim mistnich samosprav Ceské republiky.

Vlada ve svém programovém prohlaseni®* mj. deklaruje pfrijeti zakona o socialnim bydleni,
ktery bude na nabidkové strané systémové fesit situace bytové nouze. Ddle zajisti zacileni
podpory bydleni tak, aby bylo mozné sniZzovat pocty osob v bytové nouzi a zajistit dostupnost
najemniho bydleni pro viechny skupiny obyvatelstva. Ufad vlady navrhl také zménit zakon
o socialnich sluzbach.

PFijeti a Gc&innost deklarovanych opatieni a zdmérd bude NKU nadale vyhodnocovat. Podle
aktuadlnich informaci vSak zdkon o socidlnim bydleni neni aktualné pfipravovdn. Aktualné se
diskutuje nad pfijetim zakona o dostupném bydleni.

Vysledky kontrolni a analytické ¢innosti NKU v oblasti statni podpory bydleni vyhodnotil v souhrnné
Zprdvé o bydleni v Ceské republice, kterou publikoval v roce 2018%.

52 Viz https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady.

53 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-bydleni-v-ceske-republice.pdf.
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4.6 Zdravotnictvi — ve vy$Sim vyuZiti zadavacich Fizeni existuje prostor pro snizovani
nakladl a vyssi transparentnost nakupu

Davodem, pro¢ se NKU dlouhodobé a systematicky zaméfuje na oblast zdravotnictvi, jsou znaéné
objemy vynakladanych financnich prostfedkd a netransparentni nakupy bez zaddvaciho fizeni.
Proto predmétem kontrolnich akci NKU v oblasti zdravotnictvi je zejména hospodateni statnich
nemocnic a ostatnich statnich zdravotnickych zafizeni a pInéni Ulohy Ministerstva zdravotnictvi
/MZd/ jako odpovédného organu v oblasti zdravotnictvi. Snahou NKU je predeviim detekovat
mozné rezervy v jejich hospodateni, odhalovat pfi¢iny neuspokojivého stavu a poskytovat
zdravotnickym organizacim doporuceni vedouci k zefektivnéni jejich ¢innosti.

Verejné vydaje na zdravotnictvi predstavuji vysoké castky, které maji od roku 2013 vzestupnou
tendenci, jak ukazuje graf ¢. 25°*. V roce 2017 vefejné vydaje na zdravotnictvi Cinily 294 mld. K¢,
z toho néaklady na akutni péci dosahly 160 mld. K¢.

Graf €. 25: Vefejné vydaje na zdravotnictvi v letech 2013-2017 (v mld. K¢)

294
276
269
255
v '

2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: zdravotnické roc¢enky za roky 2013-2017.

V roce 2018 NKU ukontil v oblasti zdravotnictvi t¥i kontrolni akce. Dvé& z nich byly zaméfeny na
hospodareni Statniho zdravotniho Ustavu (KA €. 17/13) a Narodniho uUstavu duSevniho zdravi
(KA €. 17/14). Vysledky KA €. 17/13 jsou popsany v kapitole I1.5.1 této vyrocni zpravy. Treti kontrolni
akce (KA ¢. 17/19) byla zamérena na Uhradu nakladd z ¢innosti tfi vybranych fakultnich nemocnic
/FN/: FN Brno, FN v Motole a UstFedni vojenské nemocnice.

V poslednich letech NKU pfi kontrole fakultnich nemocnic pravidelné upozorfiuje na zasadni
a opakujici se nedostatky v jejich hospodareni, pfedevsim v oblasti nakupt Ié€ivych prFipravka
a zdravotnickych prostiedkid. Od roku 2012 zkontroloval viechny fakultni nemocnice v CR.
Ve svych predchozich kontrolnich akcich (KA €. 12/23% a KA ¢&. 16/28%) NKU opakované
poukazal na to, Ze fakultni nemocnice pfili$ ¢asto pofizovaly Ié€iva a zdravotnické prostfedky
za vyznamné odliSné ceny mimo oteviené zaddavaci fizeni a Ze pfijimani a nakladani s bonusy
bylo netransparentni, nesystémové a bez jasné stanovenych pravidel. Pfes veSkera ulozena
opatieni k nedostatkiim z predchozich kontrolnich akci zjistil NKU téméF totoiné nedostatky

ivKA¢. 17/19.

e  Fakultni nemocnice Brno /FNB/ a Fakultni nemocnice v Motole /FNM/, jejichz zfizovatelem
je MZd, a UstFedni vojenska nemocnice — Vojenskd fakultni nemocnice Praha /UVN/, jejimi
zfizovatelem je Ministerstvo obrany /MO/, v letech 2014 aZ 2016 nakoupily léCivé pripravky
a zdravotnické prostfedky v hodnoté 15,9 mld. K¢ velmi ¢asto mimo zadavaci fizeni, vétsinou

54 Uvadéné Udaje se tykaji 189 nemocnic akutni péce.

55 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 12/23 — Penézni prostiedky vynaklddané vybranymi fakultnimi nemocnicemi na thradu
ndkladd z &innosti byl zvetejnén v Eastce 3/2013 Véstniku NKU.

56 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 16/28 — Penézni prostredky vynaklddané vybranymi nemocnicemi na thradu ndkladd
z ¢innosti byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU.
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pfimooddodavatell. Napr. FNB nesoutézilanakupy centrovychléklazdravotnickych prostredk
vibec. Jak NKU zjistil na kontrolovaném vzorku, FNB vyuZivala zadavaci Fizeni v prdméru z 5 %,
FNM 29,6 % a UVN z 21,4 %. Uskute¢néna zadavaci fizeni na kontrolovaném vzorku vybranych
shodnych Iéciv a zdravotnickych prostiedk( v procentech ukazuje obrazek €. 4.

e NKU té7 identifikoval vyznamny prostor pro Uspory nakladd, kdy? upozornil na znaéné rozdily
v cenach identickych 1éka a zdravotnickych prostredk( hrazenych jednotlivymi fakultnimi
nemocnicemi. Nejvyssi procentualni rozdil u 1éCiv byl az 449 % a u zdravotnickych prostredk
110 %. Rozdilné ceny byly mj. ovlivnény vysi sjednanych finanénich bonusl poskytnutych
dodavatelem. Proces sjedndvani a nakladani s bonusy byl ve FN nejednotny, vykazujici
netransparentni znaky. V nékterych pfipadech Slo pouze o Ustni dohodu, pfitom se hodnota
celkovych bonus( za léciva a zdravotnické prostredky v letech 2014 aZz 2016 pohybovala kolem
1 mld. K¢. Kvili absenci jasné danych pravidel pfistupovaly FN v zadavacich fizenich k bonusiim
odlisné. Nemocnice je vétSinou pfi zadavacich fizenich nezohlednovaly. Prikladem dobré
praxe byla UVN, jejiz postup NKU povaZuje za transparentni, nebot pti vybérovych fizenich
stanovila jako hodnotici kritérium soucasné nabidkovou cenu a bonus tak, aby konec¢nd cena

Obrazek €. 4: Podil uskutecnénych zadavacich fizeni (v %)
FNB FNM UVN

i -
ﬂ@ Nakup centrovych lékd 0% 19,3 % 23,9% ‘

@Q Nakup lééivych pfipravkd
.° ATC-) 14,9 % 5% 29,3 %
" N
/ Nakup zdravotnickych o o .
s prostredk 0% 4,4 % 10,9 %

Zdroj: KA &. 17/19.

NKU upozorfiuje na zavainy systémovy nedostatek v oblasti zdravotniho pojisténi v souvislosti
s bonusy. Pfijimani, vykazovani a nakladani s bonusy od dodavatel(i ve zdravotnictvi je
nesystémové a jejich existenci umoznuji vysoko nastavené maximalni uhrady placené
zdravotnimi pojitovnami.

Ziskavani bonusl neovlivnilo vykazovani poskytnutych zdravotnich sluZzeb jednotlivym zdravotnim
pojistovnam, jelikoz fakultni nemocnice se zdravotnimi pojistovnami sjednaly Uhrady v prevaziné
mife nékterou z forem pausalu. Napf. u FNM bylo zjisténo, Ze v letech 2014 a 2015 tvofily pausaini
Uhrady cca 99 % Uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby od zdravotnich pojistoven.

NKU se rovnéz zabyval kontrolou pInéni povinnosti zfizovateld FN a identifikoval riziko v oblasti
poskytovani penézinich prostfedkd kontrolovanym FN*’. V pribéhu roku 2016 MZd vydalo ve
smyslu ¢lanku 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie povérovaci akt na sluzby obecného
hospodarského zajmu®® FNB a FNM pro oblast investic. MO Zadnym zplsobem oblast souvisejici
s poskytovanim penéznich prostfedkd neupravilo, prestoZe na riziko v této oblasti jiZz upozornil
NKU v rdmci kontrolni akce ¢&. 15/38%.

57 Ustanoveni ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

58 Sluzba obecného hospodaiského zajmu je sluzba, jejiz zajistovani ve prospéch urdité skupiny obcand nebo spole¢nosti jako
celku je ze strany orgdnu verejné spravy povazovano za nezbytné z divoda kulturnich, socidlnich nebo spolecenskych.

59 KA ¢. 15/38 — Majetek a penézni prostiedky stdtu, se kterymi je pfislusnd hospodafit pfispévkovd organizace Vojenskad
ldzeriskd a rekreacni zafizeni (kontrolni zavér zveFejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU).
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NKU spatiuje prostor pro snizovani naklada pfi pofizovani lé¢iv a zdravotnickych prostredkd
a pro transparentni postup pfi vybéru jejich dodavatelli ve vétsSim uplatiiovani zadavaciho
fizeni dle zakona o zadavani verejnych zakazek®®.

Doporuceni

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatk pfi KA €. 17/19 NKU doporucil:

zfizovatellim (ministerstviim):

- MZd zabyvat se strategiemi rozvoje, které zpracovaly nemocnice, a vypracovat vlastni
koncepci rozvoje pfimo fizenych organizaci;

- MZd a MO jednoznacné stanovit pravidla pro pfijimani, vykazovani a nakladani s bonusy
od dodavateld;

- MZd provérit Ucelnost a opodstatnénost existence nadacniho fondu FNB a zvazit dlivody
jeho dalsi existence;

nemocnicim:

- pofizovat lécCiva a zdravotnické prostfedky transparentnim zplsobem na zakladé
zadavacich fizeni;
— pfi zadavacich fizenich stanovit jako kritérium cenu véetné bonusu, ma-li byt poskytnut.

NKU povaiuje za velmi dillezité, 7e Mzd prijalo doporuéeni NKU jako tiéinnou pomoc a na zakladé
vysledku této i predchozich kontrol, zejména KA €. 16/28, realizovalo fadu opatfeni k napraveé
uvedenych nedostatki v hospodafeni fakultnich nemocnic:

Napf. ve formé prikazu ministra ¢. 13/2018°%, ktery dal pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek, ziskavani bonus( a nakladani s nimi i pro jejich vykazovani zdravotnim pojistovnam.
Zda jsou pravidla definovana jednoznacné, dostatecné a ucinné, vsak lze ovérit kontrolou u FN
az s odstupem casu.

Dal$im pF¥imym Géinkem kontroly, kdy se NKU podafilo pFispét k napravé negativniho jevu —
enormnich cenovych rozdild identickych |écCiv ¢i zdravotnickych prostfedk( hrazenych
jednotlivymi nemocnicemi, je krok MZd k centralnimu nakupu. V poloviné roku 2018 ministr
zdravotnictvi rozhodl o provedeni pilotniho projektu spolec¢nych nakupl vybranych komodit
(Iék0 a zdravotnického materidlu) pfimo fizenymi (statnimi) nemocnicemi. Spolecné nakupy by
mély prinést jak finan¢ni Usporu, tak i administrativni Usporu spojenou se zadavanim verejnych
zakazek. Uginnost opatfeni Ize provéFit a naslednou kontrolou.

NKU vit4 viechna realizovand opatteni ze strany MZd a douf4, 7e MZd bude i nadéle pokracovat

Vv

systémovych krocich smérem ke zvysSeni transparentnosti a efektivnosti hospodareni svych

pfimo Fizenych nemocnic.

60
61

Zékon €. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek.

Ministr zdravotnictvi v pfikazu ¢. 13/2018 Vybrané zdsady transparentniho hospodareni pfimo Fizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi v oblasti ndkupu zboZi a sluZeb, ¢j. MZDR 16781/2018, G¢inném od 1. 9. 2018, stanovil v ¢lanku 3
podfizenym FN povinnost fadné zd(vodnit a doloZit kazdou vyjimku z postupu pfi vybéru dodavatelt mimo zadavaci fizeni.
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V uplynulém roce se NKU soustiedil v ramci KA €. 17/14 nejen na hospodaieni prispévkové
organizace Narodni ustav dusevniho zdravi /NUDZ/, ale predevsim si kladl otazku, zda Mzd
jako zfizovatel ma predstavu o dalSim financovani jejiho provozu a ¢innosti. Vysledky kontroly
ukazaly, Ze MZd neplni dostatecné své povinnosti zfizovatele. Nejen Ze nezna skutecnou finan¢ni
potiebu NUDZ, dokonce se moznostmi jeho financovani po roce 2020 vilbec nezabyvalo. Navic
MZd od roku 2014 do ukonéeni kontroly NKU neprovedlo u NUDZ iadnou vefejnospravni
kontrolu hospodareni a nakladani s financnimi prostredky.

e Zakladnim posldnim NUDZ je védecka a vyzkumna &innost se zaméfenim na dusevni zdravi
a dudevni choroby. Poskytuje ale rovné? zdravotni sluzby s IGzkovou i ambulantni péé&i. NUDZ
vznikl v roce 2015 hlavné s pomoci evropskych dotaci z operaéniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace a sidli v nové vybudovaném centru v Klecanech s potizovaci cenou cca 700 mil. K¢.
Spusténi provozu NUDZ vyslo zhruba na dal$ich 200 mil. K&. Naklady na provoz, které v roce
2016 ¢&inily celkové 222 mil. K&, byly pokryty hlavné z narodnich zdrojd. Zatim byl provoz NUDZ
z vice ne? ¢tvrtiny financovan z Ndrodniho programu udrZitelnosti spadajiciho pod MSMT
(z tohoto programu obdrzel 60 mil. K€ v roce 2016). V roce 2020 bude ale program ukoncen
a NUDZ prijde o jediny zasadni garantovany zdroj pfijmd, nebot od MZd jako svého zfizovatele
pravidelny prispévek na provoz nedostava.

Doporuceni

NKU poklada za potiebné, aby si MZd v dostateéném ¢asovém predstihu pied ukonéenim
financovani z projektu UdrZitelnost pro Ndrodni ustav dusevniho zdravi v roce 2020 vyjasnilo
systém dalsiho financovani provozni ¢innosti NUDZ. Ve stanovisku ke kontrolnimu zavéru NKU
akceptovalo MZd toto doporuceni a pfislibilo, Ze v pribéhu roku 2018 vytvofi plan financovani
NUDZ, jehoi sou¢asti bude rekapitulace moznych zdroja financovani a vyjasnéni role prispévka
zfizovatele pf¥i financovani NUDZ.

Saldo hospodareni v systému verejného zdravotniho pojisténi

Cesky systém vefejného zdravotniho pojisténi /v.z.p./ pfi Podle projekce
srovnani se zdravotnimi systémy rozvinutych zemi svéta funguje obyvatelstva Ceské
dobfe. Procentudlni pomér vydaji na zdravotni péci k HDP je republiky 2018-2100
relativné nizky, presto systém zajistuje viem obyvatelim uplnou vydané Ceskym
zdravotni pééi. NKU upozorfiuje, ze zdravotni pojistovny v obdobi statistickym uradem
hospodaiského rlstu nevytvarely dostatecné rezervy, které by bude v CR Zit v roce
zajistily vyrovnané hospodateni i v obdobi s niz&im hospodaiskym 2020 celkem

rGistem, a tedy men$im vybérem pojistného na verejné zdravotni 2,1 mil. obyvatel
pojisténi. Zaroven stat nevytvarel legislativni podminky pro tvorbu ve véku 65+
takovych rezerv. V roce 2017 systém v.z.p. dosahl kladného salda a predpoklada se,
hospodafeni ve vysi 9,5 mld. K&. Sou€asné s tim doslo ke zvyseni Ze v roce 2030 to bude
finanénich zGstatkd na béZnych G&tech zdravotnich pojistoven 2,4 mil. obyvatel.

0 46,5 % na 30,5 mid. K¢ (viz graf ¢. 26). Pomér téchto zUstatkd
tedy presahl 10 % celkovych vydaji systému v.z.p. Zdravotni
pojistovny uz druhym rokem vytvari diky vysokému ristu ¢eského
hospodafrstvi rezervy na obdobi s nizsSim vybérem pojistného. Mira
téchto rezerv stale nedosahuje hodnot z let 2007 a 2008, systém je
tak oproti tomuto obdobi méné stabilizovany.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17014.pdf
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Graf . 26: PFijmy a vydaje systému verejného zdravotniho pojisténi CR (v mld. K¢)
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B PFijmy systému v.z.p. M Vydaje systému v.z.p. M Saldo pfijm0 a vydajd v.z.p. ™ Finan¢ni zasoba systému v.z.p.

Zdroj: souhrnna hodnoceni vyvoje hospodareni verejného zdravotniho pojisténi v jednotlivych letech.

Podle nazoru NKU pfi stavu soucasné stabilizace systému veiejného zdravotniho pojisténi nelze
hovofit o jeho finanéni udrZitelnosti ze strednédobého ani dlouhodobého hlediska, kdy se
systém bude potykat s dopady starnuti populace a s rozvojem novych nakladnych zdravotnickych
technologii. Bez zasadni zmény financovani zdravotni péce nebude stat schopen garantovat
kvalitni zdravotni péci hrazenou z vefejnych zdroj.

4.7 Zivotni prostiedi — statu se nedafi plnit opatieni a cile v oblasti kvality ovzdusi
a dosahovani energetickych uspor

Hlavnim cilem statni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni
prostfedi pro obcany, vyrazné pfispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojd a minimalizovat
negativni dopady lidské cinnosti na Zivotni prostredi. Realizace efektivni ochrany Zivotniho
prostiedi je vymezena Stdtni politikou Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020 /SPZP/. Mezi
jeji hlavni tematické oblasti patfi ochrana klimatu a zlepseni kvality ovzdusi; ma za cil snizovani
emisi sklenikovych plynd, sniZeni Urovné znecisténi ovzdusi, podporu efektivniho a vici prirodé
Setrného vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie a zvySovani energetické ucinnosti. Na to, jak stat
pIni vy$e uvedené priority v oblasti SPZP, se NKU systematicky zamétuje. Klade si pFitom za cil
ukazat na nejvyznamnéjsi priciny neuspokojivého stavu a pfispét svymi doporucenimi k zavedeni
ucinnych opatreni k napravé.
Na dvé priority SPZP zacilil NKU svoji pozornost i v roce 2018, kdy ukon¢il dvé kontrolni akce
zamérené na:
e realizaci opatfeni ke zvySovani energetické ucinnosti z operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/ (KA ¢&. 17/23),
e realizaci opatfeni na podporu zlep$ovani kvality ovzdudi z operaéniho programu Zivotni
prostredi /OP ZP/ a Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (KA &. 18/04).
Znecisténi ovzdudi patfi v CR i v celé Evropé k nejrizikovéjsim environmentdlnim faktordim
zpUsobujicim predc¢asnd umrti a zvysujicim vyskyt Sirokého spektra nemoci. Z hlediska poskozovani
lidského zdravi je nejproblemati¢téjsi soucasna uroven koncentraci suspendovanych ¢astic PM®2,

62 PM (particulate matter) jsou pevné Castice ¢i (pevné) prachové ¢astice.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18004.pdf
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Z mezinarodniho srovnani vyplynulo, Ze Uroven znecisténi ovzdusi se v rlznych statech Evropy
vyrazné lisi, jak je patrné z obrazku €. 5, ktery uvadi procento méstské populace statli EU vystavené
koncentracim ldtek PM_ ** nad povolenou Uroven zneciSténi ovzdusi v roce 2016. Z 31 evropskych
statd byla v 18 statech tato koncentrace vyssi, neZ je povoleny limit. Podle Evropské agentury pro
Fivotni prostiedi (EEA — Air pollution country fact sheet 2018) bylo v CR v roce 2016 nadlimitnim
koncentracim PM_ v ovzdusi vystaveno 11,9 % obyvatel. CR tak zaujimala 8. misto, coi ji fadi mezi
zemé s horsi kvalitou ovzdusi v Evropé.

Obrazek €. 5: Procento méstské populace vystavené koncentraci latek PM,  nad povolenou
uroven znecisténi v roce 2016

R

Procento méstské populace

vystavené koncentraci latek
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[] o%nz)
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Zdroj: EEA — Air pollution country fact sheet 2018.

Alarmujici je, Zze v roce 2017 vlivem znecisténého ovzdusi zemrelo v CR pf¥iblizné 5 700 osob®
a bylo vyhlaseno celkem 39 smogovych situaci s celkovym trvanim 3 757 hodin. Urovei kvality
vSak vyznamné ovliviiuji rozptylové podminky. KA €. 18/04 upozornila, Ze trove kvality ovzdusi
se za roky 2015 az 2017 v Ceské republice nezlepsila, prestoze stat na jeji zvyseni vynaklada
miliardové ¢astky. Hodnoty nékterych hlavnich zneéistujicich latek® nadale pfekraéuji zakonem
stanovené limity. Hrozi tak, Ze se imisni limity®® CR nepodafti do roku 2020 splnit. Mezi nejvétsi
znelistovatele ovzdusi v CR patfi doprava, primysl a domacnosti.

e NKU provéfil na Urovni systému penézni prostfedky uréené Prisné ndrodni
v letech 2015 aZ 2018 na podporu zlepSovani kvality ovzdusi neprekrocitelné
jak z OP ZP z prioritni osy 2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych hodnoty emisi
sidlech /P0O2/, tak i z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi k roku 2020
/NPZP/ v celkové vysi 10,6 mld. K&, z toho 9,9 mld. K& z OP ZP. budou obtizné
NKU na zékladé provedené kontrolni akce identifikoval splnitelné.

vyznamna rizika nesplnéni cil(i stanovenych v oblasti kvality

63 PM, —tzv. hrubé Eastice jsou soutasti suspendovanych castic PM.
64 Podle Zprdvy o Zivotnim prostredi CR za rok 2017, MZP.

65 Jednd se zejména o suspendované astice PM (v zdvislosti na velikosti se PM déli na hrubé €astice (PM, ) a jemné &astice
(PMZ}S)); benzo(a)pyren (BaP) a oxid dusicity (NO,).
66 Imisni limit je nejvyssi pfipustna Uroven znecisténi ovzdusi vyjadiend v jednotkach hmotnostni koncentrace.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18004.pdf
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ovzdu$i do roku 2020%. V pfipadé podpory cerpané z NPZP na zlepsovani kvality ovzdusi
NKU poukdzal na absenci kvantifikovatelnych a méfitelnych cil(, které by byly zékladnim
predpokladem pro vyhodnoceni prioritni oblasti (ovzdusi) v ramci tohoto programu. Statni
fond Zivotniho prostiedi /SFZP/ tak nevyhodnocoval, zda podpofené projekty mély skuteény
dopad na zlepseni kvality ovzdusi v CR.

e Na zakladé posouzeni plnéni jednotlivych opatfeni, pribéinych hodnoceni a na zakladé
vyvoje emisi NKU do3el k zavéru, 7e se nedafi dostate¢né a véas plnit opatFeni, kterd ma CR ve
svych prioritdch ke zlepSovani stavu ovzdusi. Sedm z 23 prioritnich opatfeni nebylo splnéno
v pozadovaném terminu, ani do doby ukonéeni kontroly NKU v zaFi 2018. Tykd se to naptiklad
snizeni podilu fosilnich paliv pfi lokdlnim vytapéni domdcnosti, urychleni obmény vozového
parku osobnich vozidel nebo vétsiho vyuzZiti alternativnich pohonl pro nakladni dopravu.
Dalsich Sest opatreni se sice dafi pribézné plnit, je ale pravdépodobné, Ze nebudou dokoncéeny
véas a v pozadovaném rozsahu. NKU také vyhodnotil, Ze pfisné, tzv. neptekrocitelné hodnoty
narodnich emisi k roku 2020, které si CR nastavila, budou obtizné splnitelné vzhledem k tomu,
Ze v poslednich letech tempo a mira snizovani emisi postupné klesa ¢i stagnuje. Napt. emise
jemnych ¢astic, které patfi mezi hlavni znecistujici latky, se mezi lety 2005 a 2016 snizily sice
0 12 %, ale ke spInéni limitu by se musely do roku 2020 snizit o dalSich 42 %.

Systém financovani prostfednictvim OP ZP je nastaven tak, Ze je primarné podporovana vyména
zastaralych a nevyhovujicich zdroji lokalniho vytapéni domacnosti, které jsou vyznamnym
zdrojem znecisténi ovzdusi v CR. V letech 2015-2017 bylo z prioritni osy 2 OP ZP uréeno pro
domaécnosti 6,4 mld. Ké. NKU vyhodnotil, Ze podporou vymény zastaralych kotlii®® za nizkoemisni
zdroje vytapéni dochazi k urychleni snizovani emisi v tomto sektoru. OvSem upozornil na to,
Ze financni alokace prvnich dvou dosud vyhlasenych vyzev pokryje pouze vyménu cca 10 %
zastaralych kotl(, kterych je v CR odhadem 570 tisic.

NKU upozornil, Ze cilem podpory z OP ZP je vyména cca 14 % nevyhovujicich zastaralych
kotlli, pficemz v letech 2015-2017 pokryly prvni dvé vyhlasené vyzvy vyménu cca 10 %
zastaralych kotli. Vysledny efekt jejich zakazu v roce 2022 bude zavisly na mife dodrZovani
zakazu provozu téchto kotlti a jeho vymahatelnosti.

V dobé nastavovani OP ZP byla pritom lokalni topeniité zdrojem vyznamného podilu emisi
znedistujicich latek v tzv. respiracni zoné, kterd je z pohledu Gcinkd znecisténi ovzdusi na lidské
zdravi nejzasadnéjsi. Obrazek €. 6 ukazuje vyvoj produkce tuhych znecistujicich latek za rok
2016 v CR dle jednotlivych krajd. Je zjevné, 7e Grover emisi téchto latek se v riiznych ¢astech CR
vyrazné lisi.

67 Ceska republika si stanovila opakované za cil dosahnout souladu s imisnimi limity stanovenymi v zakoné, tentokrate do
roku 2020, a to prostfednictvim opatieni na narodni trovni stanovenych v Ndrodnim programu snizovdni emisi Ceské
republiky schvaleném na konci roku 2015 a na regionalni Grovni v programech zlep$ovani kvality ovzdusi vydanych MZP
v prabéhu prvni poloviny roku 2016.

68 Kotle 1. a 2. emisni tiidy dle SN EN 305-1, jejich? provoz bude na zakladé zakona ¢. 201/2012 Sb. s G¢innosti od 1. 9. 2022
v CR zakazan.
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Obrazek €. 6: Vyvoj produkce tuhych zneéistujicich latek v €R za rok 2016

Emise tuhych zneéigtujicich
latek rok 2016 v kt
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Zdroj: CHMU.

Pozn.: Tuhé znecistujici latky zahrnuji PM, a PM, ..

Vzhledem k vyznamnému vlivu pfeshraniéniho pfenosu na urovei znedisténi ovzdusi v Ceské
republice av Polsku NKU doporucil Ministerstvu Zivotniho prostfedi /MZP/ provadét preshraniéni
konzultace s Polskem pf¥i pfipravé narodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi.

Dal3i prioritou SPZP spadajici do tematické oblasti ochrany klimatu a zlep$eni ovzdusi, na kterou se
NKU v roce 2018 zamé&fil, je zvy$ovani energetické Uéinnosti. Ta patfi také mezi hlavni cile strategie
Evropa 2020. Jednim z ukazatelU, které Eurostat v této souvislosti sleduje, je energeticka naro¢nost
jednotlivych evropskych zemi. Ukazatel vychdazi z poméru mezi hrubou domaci spotfebou a hrubym
domacim produktem. Vztah je vyjadfen v kilogramech ekvivalentu ropy /KGOE/®*® na jednotku HDP.
Energetickou ndro¢nost jednotlivych zemi uréuje struktura jejich ekonomiky. Zejména pak, jestli
je zemé vice orientovéna na sluzby, nebo primysl. Z tohoto divodu je CR zemi s tieti nejvétsi
energetickou naroc¢nosti v EU. Energeticka narocnost Ceské ekonomiky je vice nez dvojnasobna
oproti prliméru EU (viz graf ¢. 27).

Graf €. 27: Srovnani energetické produktivity zemi EU28 v roce 2016 (KGOE na 1 000 €)
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69 Normalizovana jednotka energie.
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NKU v roce 2018 dokonc¢il KA €. 17/23, ktera byla zaméfena na podporu z OP PIK poskytovanou
malym, stfednim i velkym podnikiim k dosaZeni trvalych uspor energii v priimyslovém sektoru.
Kontrola provéfila postup Ministerstva primyslu a obchodu /MPO/ a Agentury pro podnikani
a inovace pfi rozdélovani dotaci. Na urovni systému se jednalo o kontrolované prostfedky ve
vysi 4,7 mld. K¢. Kontrola ukazala, Ze tspory energie byly ke konci roku 2017 minimalni, na cemz
se podepsalo zejména pomalé cerpani penéz, dlouhd doba schvalovani Zadosti o dotace a také
nezajem o podporu. NKU dale zjistil:

Vnitrostatni cil energetické Gc¢innosti CR dosdhnout novych Uspor energie do roku 2020 ve vysi
51,1 petajoulu /PJ/7° nebude naplnén. Riziko nenaplnéni planovanych tspor identifikoval NKU
zejména u OP PIK, jehoz pfispévek k napInéni tohoto cile je klicovy. Diky dotacim z OP PIK mélo
byt do roku 2020 uspofeno 20 PJ, avSak na konci roku 2017 energetické Uspory nedosahovaly
ani 1 % predikovanych Uspor. Existuje tedy vyznamné riziko, Ze planovanych 20 PJ Uspor energie
na urovni specifického cile OP PIK také nebude dosazeno. Vyznamnym faktorem pfi hodnoceni
dosahovanych Uspor energie je mj. i nakladova efektivita sledovana s vyuzitim udaji o vysi
mérné dotace na 1 GJ Uspor. U 15 provéfovanych projektd NKU zjistil, Ze praimérna vyse mérné
dotace na 1 GJ Uspor energie vychazela pfiblizné na 2 200 K¢, pfitom pUlvodni pfedpoklad byl
1 000 K¢.

Splnéni cile zvyseni energetické ucinnosti ohroZuje zejména pomalé Cerpani prostredkd
prioritni osy 3 OP PIK. Z alokace 22 mld. K¢ prostredk(l EU vy¢lenénych na Uspory energie bylo
schvaleno v pravnich aktech pouhych 13 % a vycerpana byla neceld 3 % téchto prostredk(’,
tedy pfiblizné 600 mil. KE. Pro zrychleni ¢erpani MPO v roce 2017 vytvorilo Uvérovy fond,
ktery mohli Zadatelé o podporu vyuZivat. AvSak pro nezdjem o podporu nebyl z tohoto fondu
poskytnut ani jeden uvér. Dalsim dlvodem byl i dlouhy proces schvalovani Zadosti o dotaci.
PrestoZe se primérna délka schvalovani zkracuje, trvalo v roce 2017 posouzeni projektové
zadosti v priméru dlouhych 404 dnd.

Z dlouhodobého pohledu NKU zasadnim pretrvavajicim negativnim jevem pfi poskytovani
podpor je nevyhodnocovani jejich pfinost, popf. dopadi. Na nedostatecné nastaveni ukazatelG
pro sledovani a vyhodnoceni pfinosu projektd a cilG osy upozornil NKU i v ramci této kontrolni

akce:

e MPO nastavilo pro sledovani vykonnosti na uUrovni osy 3 Stdt nevyhodnocuje,
ukazatel ,,pocet podniki pobirajicich podporu” a k hodnoceni zda podporené projekty
cile zvysit energetickou ucinnost podnikatelského sektoru na skutecné pfispivaji
urovni osy statisticky ukazatel ,¢istd konecnd spotreba energie ke zlepseni kvality
v priimyslu“. Pomoci takto nastavenych ukazatell nelze zjistit ovzdusi nebo zvysovdni
konkrétni prfinos podporenych projektd k energetickym energetické ucinnosti.

usporam. MPO nebude schopno kontrolovat dosazeni cile ani
u financniho nastroje pro program Uspory energie.

Vldda v navaznosti na zjisténé nedostatky (KA ¢. 17/23) negativné ovliviujici napliiovani
vnitrostatniho cile energetické Gcinnosti CR uloZila MPO tadu opatfeni v oblasti kontrolni
a metodickeé ¢innosti, kterd smérovala ke zjednodusSeni hodnoticich kritérii a k urychleni schvalovani
zadosti o podporu z prioritni osy 3 OP PIK.

70

71

Prispévek CR ve vy3i 51,1 petajoulu (PJ) k napInéni cile EU pro energetickou Gcinnost dle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/27/EU, o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES.

Stav kontraktace a ¢erpani k datu 20. dubna 2018 dle publikovanych statistik Agentury pro podnikani a inovace.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf
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NKU hodnoti kriticky, Ze nebyla v pIné mife realizovana opatieni ke zjisténym nedostatkiim
z pfedchozich KA €. 16/0172 a 13/177, jejichz pfijeti deklarovalo MPO v pfislusnych stanoviscich
ke kontrolnim zavériim NKU projednavanym vlddou. Nevyfeseny ziistaly predevsim nedostatky
v nastaveni a samotném provadéni kontrolni ¢innosti MPO i Agentury pro podnikani a inovace,
které se vztahovaly k programovému obdobi 2007-2013. Tyto nedostatky nadale pretrvavaji
a byly znovu identifikovany i v ndvazném programovém obdobi 2014-2020 u OP PIK.

Pies miliardové ¢astky vynakladané v ramci SPZP na ochranu klimatu a zlepeni ovzdusi
nebudou k roku 2020 splnény cile, které si CR stanovila v oblasti kvality ovzdusi a v oblasti
zvysovani energetické ucinnosti.

4.8 Zemédélstvi — v disledku nastavenych podminek a pravidel je podpora
poskytovana prevainé velkym potravinaiskym firmam na ukor
malych a stfednich podnikd

Zvysenikonkurenceschopnosticeskéhozemédélstvipatiik hlavnim prioritdm nastavenézemédélské
politiky CR do roku 20307. Jednim z hlavnich zdrojd financovani podpory zemédélstvi jsou fondy
EU, pfedevsim Program rozvoje venkova /PRV/, ktery ma za cil podporovat konkurenceschopnost
zemédélstvi a zajistovat udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu
a dosdhnout vyvazeného Uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi. V ramci PRV byly pro CR
vyclenény 2,3 mld. €. Rozpis tykajici se vySe podpory z programi rozvoje venkova 2014-2020
v jednotlivych clenskych zemich a pomérovy indikator ve vysi podpory na 100 tis. obyvatel
¢lenského statu ukazuje obrazek €. 7. CR se s podporou ve vy3i 22 mil. € na 100 tis. obyvatel umistila
na 16. misté z 28 zemi.

Obrazek €. 7: VySe podpory z PRV 2014-2020 v jednotlivych ¢lenskych zemich a pomérovy
ukazatel ve vysi podpory na 100 tis. obyvatel ¢lenského statu (v €)
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Zdroj: nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni natizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005; Eurostat.

72 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/01 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni
opatfeni v rdmci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cilii byl zvefejnén v astce 1/2017
Véstniku NKU.

73 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 13/17 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci
operacniho programu Podnikdni a inovace byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

74 Usnesenivlady CR ze dne 2. 5. 2016 &. 392, o Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030.
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V ramci své kontrolni ¢&innosti v oblasti zemédélstvi a evropskych dotaci se NKU snaZi najit odpovédi
na otazky, zda stat sméruje prosttednictvim jim nastavenych pravidel dotace do stanovenych oblasti
podpory a zda jsou vybiradny a financovany Ucelné a potrebné projekty prispivajici k dosazeni cilt
program( i opatfeni.

V KA &. 17/26 se NKU zaméfil na evropské dotace poskytované v rdmci Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2014—-2020 /PRV/ z opatteni Spoluprdce. Dotace z tohoto opatieni maji posilit vyzkum,
technologicky rozvoj a inovace v zemédélstvi a napomoci malym a stfednim podnikdm. Celkova
alokace opatfeni je vice nez 150 mil. €.

Z celkové alokace opatieni ve vysi 3,8 mld. Ké vyélenilo MZe vice nez 2,8 mld. K¢ (tj. 74 %)
pouze na jednu konkrétni oblast podporujici vyvoj pFi zpracovani zemédélskych produkti,
kde nastavilo pravidla tak, Ze vétsinu schvalenych Zadatell tvofily velké potravinarské firmy,
které dotace misto do vyvoje a inovaci vynakladaly na pofizeni stroji, technologii a na stavebni
upravy. Naproti tomu k podpofe malych a stfednich podniku, pro které byly dotace ptivodné
uréeny, nedochazi, at uz vinou slozitych dotaénich podminek, nebo tim, Ze MZe vybralo takové
oblasti podpory, o které nemaji podniky zajem. V kone¢ném dulsledku podpora nefunguje u tfi ze
Sesti oblasti (operaci) a jde pfitom o ty oblasti, které mély pomoci malym a stfednim podnikiim.

Zgrafu €. 28 je patrné, Ze vétsina penéznich prostfedkd je pridélena operaci 16.2.2 podporujici vyvoj
pfi zpracovani zemédélskych produktd, coz znamena, Ze celé opatieni Spoluprdce je realizovano
prevazné pomoci této jedné operace.

Graf ¢. 28: Celkové verejné vydaje na jednotlivé operace opatieni’® M16 Spoluprdce (v €)
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Zdroj: informace z KZ 17/26.

V KA €. 17/26 NKU dale zjistil:

e MZe uplatnovalo nerovny pfistup k Zadatellm v rlznych operacich. Zvyhodnilo velké
zpracovatelské podniky, které v ramci finanéné nejvyznamnéjsi operace 16.2.2 mohou
o dotace zadat opakované, nebot MZe nenastavilo maximalni strop podpory na jednoho
pFijemce za programové obdobi v ramci této operace. NKU také upozornil na fakt, 7e vydaje na
védu, vyzkum a inovace, coz je klicovy prvek opatieni Spoluprdce, byly zanedbatelné. Jak zjistil,
u 46 provérovanych projektovych zadosti Cinily zhruba 1 % vydaja.

e Nedostatky NKU shledal rovné? v nastaveni a plnéni cilG opatieni Spoluprdce, které bylo
ke konci roku 2017 obtizné vyhodnotitelné, nebot MZe proplatilo jen pét projektd. Diky
tomu, Ze MZe nenastavilo Zadné vychozi ani cilové hodnoty pro sledovani ptrinosu opatieni
Spoluprdce k cilim strategie Evropa 2020.

75 Pro prepocet alokace byl pouZit kurz Evropské centralni banky k 29. 12. 2017: 25,535 K&/€.

76 Operace 16.1.1 Podpora operacnich skupin a projekti Evropského inovaéniho partnerstvi; operace 16.2.1 Podpora vyvoje
novych produktd, postupl a technologii v zemédélské prvovyrobé; operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produktd,
postupl a technologii pfi zpracovdni zemédélskych produktu a jejich uvddéni na trh; operace 16.3.1 Sdileni zarizeni
a zdroji; operace 16.4.1 HorizontdlIni a vertikdlni spoluprdce mezi ucastniky krdtkych dodavatelskych retézci a mistnich
trhi; operace 16.6.1 HorizontdIni a vertikdini spoluprdce pfi udrZitelném zajistovdni biomasy pro vyrobu energie, vyrobu
potravin a v primyslovych procesech.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf
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NKU konstatoval, ze podminky a pravidla ¢erpani nastavené MZe vyznamné ohrozuji vybér
ucelnych a potiebnych projektti a souc¢asné i dosahovani cilii opatreni Spoluprdce.

NKU v ramci této kontrolni akce vénoval také zvy$enou pozornost procedurdm, je? maji zajistit,
aby podporu obdrzeli ti Zadatelé, kteti splfiuji stanovené dotacni podminky a jsou opravnéni ziskat
dotaci. Jedna se o tzv. zpUsobilost Zadatel(l, kam patfi i problematika mozného stretu zajmu, ktera
je podrobnéji popsdna v kapitole I1.5.2 této vyrocni zpravy.

MZe souhlasilo se zavéry NKU a v navaznosti na vysledky kontroly pfijalo opatfeni k napravé
nedostatkt. Deklarovalo zejména, Ze:

e pristoupik rozsahlé tupravé a zjednoduseni pravidel u dvou netispésnych operaci tak, aby byl
o tyto formy spoluprace vétsi zadjem a aby byla pravidla vice pfistupna pro Zadatele, zejména
pro kategorie mikropodnik, maly a stfedni podnik;

e analyzuje vSechny pficiny nizkého zadjmu a upravi podminky tak, aby v pfistim programovém
obdobi motivovaly malé a stfedni podniky se vice zapojit do téchto typl operaci;

e vylepsi praxi hodnotitelskych komisi ve smyslu zvy$eni transparentnosti hodnoceni projektt
pfti jejich vybéru k financovani.

V mnoha pripadech vsak MZe pristoupi k ndpravé zjisténych nedostatk( aZ v dalSim programovém

obdobi.

Poznatky z kontrolnich akci zamérenych na PRV 2007-2013 ptinesly informace o chybdch v systému
poskytovani dotaci, které pomohly MZe pfi nastavovani programového obdobi 2014-2020.
Napfiklad MZe zavedlo kritéria pro vybér projektld smérujici za jejich proveditelnosti, ucelnosti
a hospodarnosti. Ke zlepSeni doslo v nastaveni limitd zpUsobilych vydajli, kdy MZe u nékterych
projektovych opatfeni lépe definovalo a specifikovalo maximalni limity zpUsobilych vydaju.
Nedostatky vsak stale pretrvavaji, predevsim pokud jde o vybér projektd z pohledu jejich kvality,
efektivnosti a potfebnosti, dale v oblasti nastaveni cild a sledovani uc¢inkd a prinost podpory.

4.9 Skolstvi — redlny dopad statni politiky v oblasti podpory volného ¢asu déti
a mladeze nelze vyhodnotit bez nastavenych cilli, kterych chce stat dosahnout

Cilem podpory statu v oblasti prace s détmi a mladezi je prispét ke zvySovani kvality Zivota mladych
lidi, zejména prostrednictvim rozvoje jejich osobnosti tak, aby dokazaly své potreby prizplsobovat
neustdle se ménicimu prostfedi a vyuZivat svlj tvaréi a inovativni potencial v praxi i v aktivni
participaci ve spolec¢nosti.

NKU v roce 2018 zacilil svoji pozornost na podporu prace s détmi a mladezi, kterd v CR vychazi
z Koncepce podpory mlddeze na obdobi 20142020 /Koncepce 2020/ a kterou realizuje MSMT
prostfednictvim programd statni podpory prdce s détmi a mladeZi pro nestatni neziskové organizace
/Programy/. NKU v rdmci KA €. 17/17 provéFil, jak MSMT v letech 2014 a7 2016 ptidélovalo dotace
nestatnim neziskovym organizacim /NNO/ na podporu prace s détmi a mladezi, a zjistil celou rfadu
zadsadnich pochybeni.

MSMT jako garant politiky statu pro oblast déti a mladeze nemélo prehled oimplementaénich
nastrojich jinych resortl pouzivanych pro realizaci Koncepce 2020 ani o objemu prostiedkd,
které kazdoroéné plynou z vefejnych rozpo¢tt do této oblasti.

Pfestoie MSMT prostfednictvim Program( poskytlo dotace ve vysi 509 mil. K¢, jejich dopad na
cilovou skupinu nebylo mozné objektivné vyhodnotit. MSMT v Koncepci 2020 ani v samotnych
Programech nenastavilo Zadné méfitelné cile, které by vyhodnoceni umoziiovaly. PoruSovanim
nastavenych podminek pro poskytovani dotaci vytvaielo MSMT netransparentni prostiedi
a nerovné podminky pro Zadatele o dotace. Dokonce porusovalo sva vlastni pravidla i pravni
predpisy.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17017.pdf
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Podporu z kontrolovanych Program(l pravidelné ziskavala vice
nez stovka organizaci. Polovinu vSech prostfedkd rozdélenych
v kontrolovaném obdobi Cerpaly tfi organizace, jak je patrné
z grafu €. 29. Postup MSMT pfi posuzovéni a vybéru projektd
k podpore byl v letech 2014 a 2015 netransparentni a Zadatelé
o dotace neméli ani moznost zjistit, podle jakych kritérii budou

Z materidli MSMT
nebylo jasné,

ceho chce podporou
prdce s détmi a mlddezi
dosdhnout.

Jedinymi sledovanymi

jejich projekty hodnoceny. Metodiku hodnoceni a vybér ukazateli byly
projektd MSMT zprihlednilo aZ v roce 2016. P¥i administraci v kontrolovaném
7adosti MSMT nevyradilo 7adatele, ktefi nesplnili zavazné obdobi objem

podminky, a pfi procesu poskytovani dotaci porusovalo vlastni
nastavena pravidla, zasady vlady i pravni predpisy.

V ramci kontrolovanych projektd NKU zjistil, ze MSMT v roce
2014, kdy mohli pfijemci pozadat o navyseni jiz schvdlené
dotace o0 10 % nebo 20 %, jim v nékterych pripadech navysilo
dotaci cca 0 90 % aZ 360 % plvodni ¢astky. Navic schvalilo
dotace v celkové vysi témér 62 mil. K¢ na realizaci osmi
projektl, prestoze Zadatelé nezaslali upraveny rozpocet ve
spravné podobé nebo nedodrzeli stanoveny termin pro jeho
predlozeni. MSMT také podpofilo projekty dvou piijemc,
ktefi zadali o dotace pro organizace s pobocnymi spolky ve vysi
pfes 2 mil. K¢, pfestoze tyto spolky neméli.

vyplacenych prostredkdi
a pocet podporenych
organizaci.

Zjisténé nedostatky NKU u Sesti pfijemcd dotace vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné
v celkové vysi presahujici 1 mil. K¢ a predal oznameni pfislusSnym spravciim dané.

Graf €. 29: Deset pfijemcl Cerpajicich nejvétsi objem dotaci kumulativné za roky 2014-2016
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Zdroj: informace z KA €. 17/17.

Vyse uvedena pochybeni v ramci kontrolovanych projektd jsou dikazem toho, Ze vnitini
kontrolni systém MSMT pfi administraci zaddosti o podporu a pfi jejim poskytovani nefungoval
a selhaval i v pfipadé nasledné kontroly realizovanych projektd. Tim, Ze MSMT neprovadélo
disledné kontrolu vyuctovani po ukonéeni projektu, bez pfipominek akceptovalo vyuctovani,
ze kterych vyplyvalo, Ze:

ez dotacnich prostredkl byly hrazeny neuznatelné naklady;

¢ nebyly dodrZeny jednotlivé polozky rozpoctu ani celkové ndklady projektu;

e vyuctovani byla nelplna nebo nespravna.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17017.pdf
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Doporuceni

Vzhledem k Fadé zavainych pochybeni pfi administraci dotaci zplGsobenych selhavanim
kontrolnich mechanism@ doporudil NKU, aby se MSMT primarné zaméfilo na spravné nastaveni
a funkcénost svého vnitiniho kontrolniho systému, a dasledné tak dbalo dodrZovani zakona
o finanéni kontrole. NKU dale doporudil zvazit vytvoreni zakonné tGpravy v oblasti prace s détmi
a mladeii, nebo alespon podpory prace s détmi a mladezi, jako je tomu i v jinych statech Evropy,
napf. na Slovensku, v Némecku nebo Rakousku.

NKU na druhé strané pozitivné vnima tendence MSMT ke stabilizaci oblasti prace s détmi. MSMT
v posledni dobé ucinilo kroky vedouci k vyssi stabilité klicovych NNO v oblasti prace s détmi
a mladezi, které na zakladé splnéni stanovenych kritérii ziskaly titul uznané organizace pro prdci
s détmi a mlddezi. S témito NNO uzavielo v fijnu 2017 smlouvy o dlouhodobé spolupraci, které
jim na stanovené obdobi garantuji urcitou minimalni vysi dotace. Tyto viceleté kontrakty jsou
vyuzivany i v nékterych dal3ich zemich Evropské unie, napf. v Belgii. NKU povazuje snahu MSMT
o vyssi miru financni jistoty pro NNO puUsobici v oblasti prace s détmi a mladeZi za spravny krok
smérem ke stabilizaci.

NKU také povaiuje za velmi dlezité, Ze MSMT po kontrole NKU pfijalo opatieni k nastaveni
méfitelnych cilti a indikatora dotaénich programt, k provadéni kontrol zavéreénych vyhodnoceni
projekttiak vyhodnocovani dotaénich programi. MSMT by zaroveri mélo pracovat na priibézném
vyhodnocovani napliiovani cili stavajici Koncepce 2020, pfipravé zavéreéného vyhodnoceni
koncepce a ptipravé nové koncepce podpory mladeze po roce 2020.

Podil déti a mladeZe na celkovém poctu obyvatel ¢inil v roce 2017 v CR 31 %. Podle tidajd Eurostatu

vy

i pfiklady zemi mimo EU, kde je tento pomér daleko vyraznéjsi. Jedna se napftiklad o Island, kde
procentudlni podil déti a mladezZe z celkové populace tvofi pres 41 %, nebo Turecko, kde je 48 %.

Graf €. 30: Procentualni podil déti a mladezZe na celkové populaci v roce 2017
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Zdroj: Eurostat.

4.10 Kultura — nedostatecna priprava programu a jeho akci méla dopad na prodluzovani

7 v

doby realizace a pomalé cerpani penéznich prostredktl na péci o narodni kulturni
poklad

NKU se v oblasti péée o kulturni pamatky snaZi svymi kontrolami systematicky pokryt investice
k zajiSténi péce o nemovity i movity majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty.

Dlouhodobym cilem vlady je posilit vydaje do oblasti kultury na uroven 1 % vydaju statniho
rozpoc¢tu. Od roku 2016 konecny rozpocet vydajd na kulturu tento zdmér naplrioval a v letech
2017 a 2018 dokonce rozpoctované vydaje na kulturu tento jednoprocentni podil presahovaly, jak
ukazuje graf €. 31. Nicméné skutecné Cerpané vydaje na kulturu byly v obou letech nizsi a Cinily
v roce 2017 0,74 % a v roce 2018 0,81 % vydajl statniho rozpoCtu. Dlouhodobé se tak nedafri
vynaklddat na kulturu vydaje ve vysi, kterou si vlada stanovila jako adekvatni.
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Graf ¢. 31: Vydaje na kulturu a jejich podil na vydajich statniho rozpoctu v letech 2013-2018
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Do vydajd na kulturu byly zahrnuty vydaje vykdzané v oddilu 33 — Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
bez pododdilu 333 — Cinnosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, 334 — Sdélovaci prostredky
a paragrafu 3362 — Cinnost ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy v oblasti sdélovacich prostredki (dle vyhlasky
¢.323/2002 Sh., o rozpocétové skladbé).

V roce 2017 bylo z konecného rozpocCtu vydajlii na kulturu Stat nedokdzZe zcela
vyCerpano pouze necelych 66 %, coz bylo zpUsobeno zejména efektivné vyuzit
nizkym cerpanim vydaji v rdmci programového financovani. stdvajici financéni
Mezi nejméné Uspésné programy z hlediska cerpani patfil prostredky na kulturu.

objemové nejvyznamnéjsi Program péce o ndrodni kulturni poklad
/Program/, ktery je nazornym prikladem nedostatecné ptipravy
akci v programovém financovani, kdy na pfislusny rok rozpoctované
prostfedky nejsou Cerpany. Vyclenéné nespotfebované prostfedky
jsou pak kazdoroc¢né presouvany do narokl z nespotrebovanych
vydajl a zapojovany prostfednictvim rozpoctu v dalsich letech.
MK v roce 2017 nevycerpalo disponibilni rozpoctované prostredky
ve vysi 4,7 mld. K€ a v roce 2018 tyto prostfedky Cinily 4 mld. K¢.

Na tento systémovy nedostatek NKU opakované poukazuje pfi kontroldch programii péce
o kulturni pamatky. Jiz v roce 2012 pravé p¥i kontrole Programu péce o ndrodni kulturni poklad
(KA €. 11/0577) upozornil na nedostateénou pFipravu programu a na $patnou kontrolu ze strany
MK. V didsledku toho dochazelo k vécnym zménam programu, k prodluZovani jeho realizace
(véetné zpoidovani realizovanych akci) a s tim spojenym pomalym cerpanim alokovanych
penéinich prostiedki. Prestoze MK vroce 2012 deklarovalo, Ze bude vénovat zvySenou pozornost
kontrole akci programu, vyse uvedené nedostatky pretrvavaly. Tuto skuteénost potvrdil NKU
pfi nasledné kontrole programu v KA €. 17/16 v roce 2018, pfi které konstatoval, Ze Ucelnost
programu byla stale sniZovana tim, Ze vécna a €asova realizace programu neprobihala podle
pfedpokladu.

e  Program, kterymélbytvroce 2014 jiz ukoncéen, MK prodlouZilo o Sest let. ProdluZovaniprogramu
bylo zptsobeno predeviim zpozdovanim realizace stavebnich akci. NKU u kontrolovanych
akci zjistil, Ze byla podcenéna narocnost dila, stavby byly nedostatecné pripraveny a nerealné
stanovené terminy realizace byly posunovany, ménil se predmét dila a navysovala se cena akci.
Do programu byly zarazovany nové akce i v dobé, kdy mél byt plivodné uz ukonéen. Do doby
ukonéeni kontroly NKU v roce 2017 MK vy&erpalo z celkovych prostfedkd ve vysi 10 mid. Ké
pouze 4,2 mld. K¢, tj. 42 %, prestoZe program ma byt ukoncen uz v roce 2020, existuje riziko
jeho dalsiho prodlouzeni.

77 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/05 — Penézni prostfedky uréené na Program péce o ndrodni kulturni poklad byl
zvetejnén v &astce 1/2012 Véstniku NKU.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17016.pdf
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Graf ¢. 32: Cerpani penéinich prostiedki programu se zapojenim NNV
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Zdroj: zavérecné ucty kapitoly MK za obdobi 2007-2016, data MK ke dni 20. fijna 2017.

e NKU té7 upozornil na pFipady nehospoddrného nakladani s penéznimi prostfedky Programu.
Naptiklad v disledku nestandardné dlouhého procesu schvalovani zadavaci dokumentace
(21 mésict) ze strany MK na vybér zhotovitele stavby nového centralniho depozitire
Uméleckopriimyslového musea v Praze doslo k tomu, Ze vystavba depozitare probihala ve
stejné dobé jako oprava historické budovy. Muzeum proto muselo shirky i své pracovniky
umistit do nadhradnich prostor, ¢imz doslo k navyseni vydajli ze statniho rozpoctu o 11 mil. K¢.

Jak NKU upozornil ve svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2017, v souvislosti se snahou
navySovat vydaje statniho rozpoctu na kulturu existuje riziko neefektivniho vyuZiti takto
navysenych prostiredkd. Uvedenému riziku nasvédéu;ji i zjisténi NKU, Ze na programy jsou
disponibilni prostfedky cerpany pomalu v dasledku nepfipravenosti realizace projektd
a v nékterych pripadech nehospodarné.

Program je nazornym prikladem nedostatecné pripravy akci v programovém financovani,
v dusledku ¢ehoz nejsou rozpoctované prostredky na prislusny rok ve znaéné mire ¢erpany.

PFi provérovani opatfeni k napravé nedostatkd z KA ¢. 11/05, podle kterych mélo MK vénovat
trvale zvySenou pozornost kontrolni ¢innosti pti realizaci jednotlivych akci v rdmci uvedeného
Programu, NKU zjistil, e MK plnilo toto opatFfeni pouze u jedné ze dvou vybranych akci a naslednou
verejnospravni kontrolu u jednotlivych akci prakticky neprovaddélo. V navaznosti na vysledky
KA €. 17/16 a jejich projednani ve vladé CR opét pfijalo MK opatieni vedouci ke zvy3eni po&tu
verejnospravnich kontrol u pfijemct dotaci a opatreni k tomu, aby se proces pfipravy realizace
investi¢nich akci z jeho strany neiumérné neprodluzoval. MK také stanovi povinnost pro ucéastnika
programu u investi¢nich akci s dotaci presahujici 100 mil. K¢ predkladat spolu s investicnim
zamérem i studii proveditelnosti.

4.11 Obrana a bezpecnost — realné vymezeni aktudlnich a budoucich potieb nejen

s s

ve vztahu k nemovitému majetku je jednim z pfedpokladd efektivniho vyuZivani
prostiedki statu

Zajisténi obrany a bezpeénosti statu je dlouhodoby a kontinuaini proces, kterému se NKU soustavné
vénuje. Diskutovanym tématem posledni doby v této oblasti je zpUsob, jakym zodpovédné
organy nakladaji s rozpoctovanymi penéznimi prostfedky SR k zajisténi naplfiovani cild obranné
a bezpecnostni politiky statu. Napt. v roce 2018 hospodareni silovych resortd MO i MV skoncilo
témér se stejnou vysi nedocerpanych prostfedkd rozpoctu v radu nékolika miliard korun. Snahou
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NKU je na tyto nedostatky v hospodareni s prostiedky statu upozorfiovat a svymi doporucenimi
pfispivat ke zlepSeni neuspokojivého stavu.

V roce 2018 NKU dokon¢il t¥i kontrolni akce zamé¥ené na:

e hospodafeni s nemovitym majetkem uréenym k zabezpeéeni Gkol( Armady Ceské republiky
/ACR/ v KA €. 18/02,

e hospodareni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR v KA ¢. 18/10,

e hospodareni vefejnych archivi v resortu Ministerstva vnitra /MV/ v KA ¢. 18/12.

Pfes pozitivni ekonomicky vyvoj a s tim souvisejici navySovani obranného rozpoctu je v oblasti
obranné politiky statu zavainym problémem neschopnost MO realizovat vyznamné modernizacéni
investice, jejichZ soucasti jsou nakupy nové vojenské techniky a vybaveni. Kritickd situace trva jiz
fadu let, také v roce 2018 MO fadu naplanovanych strategickych investic odloZilo nebo rovnou
zastavilo. Vroce 2017 MO nevycerpalo kapitalové vydaje v celkové vysi 2 mld. K¢. PfestoZe rozpocet
kapitalovych vydaji MO od roku 2015 roste, Uspésnost jejich ¢erpani klesa (viz graf ¢. 33). V roce
2018 dosahly nevycerpané kapitalové vydaje dokonce c¢astky 2,7 mld. K¢. Divodem nedocerpani
rozpoctu byl zejména nerealizovany nakup mobilnich 3D radiolokatortt MADR v hodnoté 868 mil. K¢
Ci zakdzka na modernizaci houfnic v hodnoté 1,3 mid. K¢, ktera byla za¢atkem roku 2018 dokonce
zruSena. To se negativné projevilo také nardstem NNV, jejichZ stav k 1. 1. 2019 dosahl 3,5 mld. K¢.

Graf €. 33: Koneény rozpocet a skuteéné ¢erpani kapitalovych vydajti MO v letech 2013-2018
(v mil. K€) a plnéni rozpoctu (v %)
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Zdroj: 1ISSP.

Pozn.: Udaje pro rok 2018 jsou aktudlni stav k 17. 1. 2019.

NKU ve svém stanovisku k navrhu SzZU za rok 2017 a na zakladé kontrolni a analytické ¢innosti také
upozornil, Ze MO v rozporu s trendem NATO sniZilo v letech 2010-2017 podil vydajli na potizeni
a obnovu majetku a zvysilo podil osobnich vydaja. Lze tedy fici, Ze vydaje MO se v tomto obdobi
presouvaly vice na stranu mandatornich vydajl neZ na investice do nutné obnovy a modernizace
majetku. | v roce 2018 dosahovaly osobni mandatorni vydaje vice nez 50 % schvéaleného rozpoctu.

Obnové, modernizaci a potfebnosti nemovitého majetku, se kterym hospodafi MO a Armadni
servisni, prispévkova organizace /ASPO/, pfi zabezpecovani ukoli ACR, se v roce 2018
vénovala KA €. 18/02. V letech 2015-2017 disponovaly MO a ASPO vice nez 32 tis. nemovitosti
v hodnoté 62,7 mld. K&’ a vojenskymi arealy o celkové rozloze 400 km2. NKU v ramci kontroly
zjistil, Ze nemovity majetek MO a ASPO svym objemem prevysuje a strukturou ani stavem
neodpovida potfebam sou¢asné Armady CR a nadbyteéné zaté7uje statni rozpocet. V diisledku
toho dochazi k zanedbavani zejména nevyuzivanych objektd a Fada z nich postupné chatra.
Celkovou zanedbanost stavebnich objektti MO samo odhadlo na 13,4 mld. K¢.

78 Dle poctu poloZek v evidenci MO a ASPO.
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e MO nevyuzZivalo nemovitosti v hodnoté vice nez 6,5 mld. K¢ Ubytovny spravované
a naklady na jejich spravu jen za rok 2017 Cinily 32,5 mil. K¢. ASPO nebyly v letech
Casto se jednalo o majetek, ktery ACR prestala pouzivat uz 2015-2017 obsazeny
pfed rokem 2010 v souvislosti se zavedenim profesiondlni ani z 50 % a Sest nebylo
armady (v lednu 2005). NKU dale dirazné upozornil na to, ze vyuZivdno vibec,

MO nenaplnilo a predevsim nerespektovalo principy a ukoly napf. v Ldznich
tykajici se optimalizace objemu a struktury nemovitého Bohdanec nebo
majetku, které si samo stanovilo v tzv. Bilé knize o obrane™ ve Slaném.

/Bild kniha/. Pfitom realizaci téchto principl by sniZilo
nejen potfebu prostfedkd na spravu a provoz nemovitosti,
ale i pomohlo ziskat prostfedky potfebné na investice do
nemovitosti. MO napf. nerespektovalo stanoveny princip
reinvestovat prostiedky ziskané prodejem nemovitosti do
obnovy armadnich budov a z celkové ¢astky 4,2 mld. K¢,
kterou prodejem ziskalo, vyuZilo na obnovu nemovitosti pouze
780 mil. K. MO také nekladlo dliraz na maximalni dosazeny
vynos z prodeje nemovitosti (dal3i princip). NKU na vzorku
osmi Uplatnych prevodd soubor( nemovitosti zjistil, Ze vynos
z jejich prodeje predstavoval pouze 29,1 % celkové ceny
zjisténé znaleckymi posudky.

e MO mélo podle Bilé knihy také zefektivnit vyuzivani svych ubytovacich zafizeni, ¢imz by
mj. ziskalo dalsi prostfedky na obnovu svych nemovitosti. V roce 2014 MO navrhlo ukon¢it
provoz 37 ubytoven s nizkym vyuZzitim nebo ztratovym provozem a 31 z nich nédsledné prodat.
ASPO by tak dosahla Uspory vic nez 21 mil. K€ ro¢né. MO nakonec schvalilo prodej pouze sedmi
ubytoven, a tak vice nez 62 % ubytoven s neefektivnim provozem naddle zistalo v resortu.
Kumulovana ztrata ASPO z jejich spravy a provozu &inila za t¥i roky celkem 25 mil. K& NKU
vyhodnotil provoz téchto ubytoven jako neefektivni.

Pokud by MO dtsledné plnilo postupy a ukoly, které si samo stanovilo v Bilé knize, mohlo
ziskat prostfedky na potiebnou obnovu vyuzivanych armadnich nemovitosti. Nemovity
majetek svym objemem prevysuje potieby sou¢asné Armady CR a ani strukturou a stavem
neodpovida témto potrebam, coZ nadbytecné zatézZuje statni rozpocet.

Dle informace uvedené na jednani vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne
21.11. 2018 MO hodla vénovat znacnou pozornost nemovité infrastrukture a planuje do této oblasti
investovat 1,3 mld. K&. Vzhledem k zavér(im kontrolni akce ¢. 18/02, ve které NKU zjistil, e samo
MO odhaduje celkovou zanedbanost stavebnich objektl na 13,4 mld. K¢, pUlsobi vyse planovanych
investic v oblasti nemovitého majetku nedostatecné, pokud nedojde k jeho vyznamnému sniZeni.
Tuto skutecnost potvrdily i vysledky této kontrolni akce.

Dalsim piikladem, kdy nemovity majetek neslouzi k zajistovani potieb a tikold ACR, jsou vysledky
zKA €. 18/10 zaméFené na hospodareni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR /VLS/. Od roku
2016 VLS hospodafily prevainé, tj. z 64 %, na pozemcich mimo tuzemi vojenskych tjezd@® /VU/.
Vétsinu téchto pozemkd ACR tak nevyuZiva ke svému vycviku a podnikatelska ¢innost VLS na
uzemi zrusenych vojenskych Gjezdd sméfuje stale ve vétsim rozsahu k zajisténi podminek pro
rozvoj turistického vyuZiti izemi (cyklostezky, turistické cesty, informacni centra, parkovisté
apod.). Pfestoze se jednalo o vysoky podil izemi, MO jako zfizovatel podniku nestanovilo Zzadné
podminky ani poZzadavky na hospodareni VLS ve zruSenych vojenskych tjezdech.

e Celkova hodnota majetku VLS nepretrZité rostla z 8,3 mld. K¢ v roce 2015 na 8,8 mld. K¢ v roce
2017, prestoze se rozloha VU zmensila. VLS nereagovaly na jejich ruseni a neaktualizovaly v této
souvislosti strategii podniku. VLS 24 let vykonavaly ¢innosti, ke kterym nemély oprdvnéni,
nebot v rozporu se zakladaci listinou provadély od roku 1992 do ledna 2016 Udrzbu drobnych
vodnich tokd, nemovitého majetku a komunikaci v majetku statu i mimo vojenské Gjezdy.

79 Koncepéni dokument schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 €. 369, o Bilé knize o obrané.

80 Vymezena ¢ast Gzemi statu uréend k zajistovéni obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil dle ustanoveni § 30 odst. 1 zékona
¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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e NKU téz porovnal vynosy prodeje vytézeného dfivi mezi statnimi podniky VLS a Lesy Ceské
republiky /LCR/. V kontrolovaném obdobi VLS vykazaly vy$$i zpenéZeni dFfivi oproti LCR,
prestoze se u obou statnich podnik(l jednalo prfevainé o drivi z nahodilé tézby. VLS ziskaly
za1lm?3vpriméru 1420 Kéa LCR v priiméru 1 267 K& (viz graf ¢. 34). VLS prodavaji aZ vytéiené
diivi, oproti tomu LCR provadéji prodej dfivi tzv. nastojato®:. Postup VLS se ukdazal ekonomicky
vyhodnéjsi.

Graf €. 34: Porovnani vynost ze zpenézeni divi VLS a LER v letech 2015-2017 (v K&/m?3)

2015 2016 2017
—\/ S em—| (R

Zdroj: informace z KA ¢. 18/10.

NKU se v uplynulém roce pfi kontrole vybranych vefejnych archivi v pdsobnosti MV (KA €. 18/12)
zaméfil nejen na jejich hospodareni, ale i na vyhodnoceni procesu digitalizace archivalii véetné
provéreni budovani projektu Ndrodni digitdlni archiv. P¥itom zjistoval podminky péce o archivalie
a provéril koncepcni a metodickou ¢innost MV v této oblasti.

NKU dlouhodobé poukazuje na systémové nedostatky v koncepéni ¢innosti, kdy neexistujici,
neujasnéné Ci nedostatecné zpracované koncepce nejsou uUcinnym nastrojem pro dosazeni
stanovenych cili v dané oblasti. Tuto skuteénost potvrdily vysledky uvedené kontroly v oblasti
archivnictvi. NKU zjistil, Ze MV zpracovalo koncepci rozvoje archivnictvi az po 14 letech od nabyti
ucinnosti zdkona o archivnictvi, ktery mu tuto povinnost ulozil. Zarovefi MV nedostatecné
metodicky fidilo jednotlivé archivy v procesu digitalizace. Ani v aktualni schvdlené koncepci
MV nestanovilo odpovédného gestora a ¢asovy harmonogram prubéhu digitalizace archivalii.
V dusledku toho byla digitalizace archivalii jednotlivymi archivy provadéna rozdilné a v soucasné
dobé neni znam rozsah provedené dokoncené digitalizace.

e Na prevainé &asti digitalizace se podilel externi subjekt, ktery zpracoval 81 % z celkového
poctu vice nez 40 mil. dokoncenych digitalizat(i®? (pfedevsim matricnich a pozemkovych knih).
Externi subjekt provadél digitalizaci na své vlastni naklady vyménou za ponechani si jedné
z kopii digitalizatu s moznosti daliiho elektronického vyuziti. NKU spatfuje vysoké riziko, ze
vyznamné mnozstvi takto vytvorenych digitalizat( vlastni soukromy subjekt a stat nema pod
kontrolou, jak je s nimi skute¢né nakladano. NKU zérover upozornil na omezenou funk&énost
projektu Ndrodni digitdini archiv, ktery je budovan od roku 2004 a v soucasné dobé umozniuje
pouze vybér a prijem archivalii v digitdlni podobé, coz je jen jeden z Sesti poZadavkU zadkona
o archivnictvi pro tuto oblast. V ndvaznosti na kontrolu hospodafeni s majetkem statu NKU
zjistil, ze v dobé ukonceni kontroly 22 objektld vybranych statnich archivi nespliiovalo
podminky pro ukladani a péci o archivalie.

Pro nastaveni funkéni archivni sité v €R a zajisténi dokonéeni procesu digitalizace je nutné,
aby MV stanovilo konkrétni povinnosti, cile a priority v této oblasti a zajistilo odpovidajici
podminky pro péci a uchovavani archivalii.

81 Prodej nastojato je pravo vytézit presné definovany pocet stroml v prodejnim bloku za nejvyssi cenu.
82 Digitalizatem je digitalni dokument, ktery je vysledkem digitalizace archivalie.
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5. Management instituci

Kontrolni a analytickd ¢innost NKU je vedle jednotlivych vydajovych politik statu zaméFena té?
na management statnich instituci. Pfi provéfovani jejich Fidicich a kontrolnich systéma se NKU
soustreduje predevsim na to, jak provérované instituce hospodafi se svéfenym majetkem
a penéinimi prostiedky statu pfi plnéni svych Ukoll a zajisténi provozu. Ve vice neZ poloviné
kontrolnich akci NKU také posuzuje zadavani vefejnych zakazek a plnéni pfislu$nych pravidel
a zasad, jejichZ dodrzeni je zakladnim predpokladem pro hospodarné vynakladani verejnych
prostfedkd. Centrem pozornosti NKU stéle zGstava ddleZita oblast Fizeni prostiedk(l poskytnutych
CR ze zahrani¢i, zejména z rozpoctu EU.

Poznatky NKU z uvedenych oblasti shrnuje tato kapitola. Z nedostatkd zjist&nych pti kontrole pInéni
pravidel hospodareni, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vykonavanych cinnosti vyplyva,
Ze v oblasti managementu instituci je stale znacny prostor pro zlepSovani procesu a pro zvysSovani
jejich efektivnosti.

5.1 Hospodareni instituci — ucinny vnitini kontrolni systém vytvari podminky pro
ucelny, hospodarny a efektivni vykon ¢innosti statnich organizaci

Kontrola hospodareni statnich instituci patii k zakladnim oblastem, na které se NKU p¥i své kontrolni
g¢innosti zaméFuje. V soucasné dobé, kdy je snahou NKU cilit své kontroly pfedev$im do jednotlivych
vydajovych politik statu, ve kterych se NKU intenzivnéji zaméfuje zejména na otazky Ucinnosti
politik statu, jsou kontroly hospodareni statnich instituci ¢asto také soucdsti téchto kontrol. V roce
2018 bylo v této oblasti kontroly dokonéeno celkem 10 kontrolnich akci zamérenych na:

e hospodareni vybranych organizac¢nich slozek statu /OSS/ a prispévkovych organizaci (v KA
¢. 17/13 byla provedena kontrola u Statniho zdravotniho Gstavu /SZUs/, v KA ¢&. 17/14
u Narodniho Ustavu dusevniho zdravi /NUDZ/, v KA €. 17/20 u Fondu dal$iho vzdélavani /FDV/,
v KA €. 17/29 u Bezpecénostni informacni sluzby®®, v KA €. 17/32 u MD a jeho vybranych OSS,
v KA ¢&. 18/02 u MO a ASPO v oblasti nemovitého majetku ACR a v KA €. 18/12 u vybranych
verejnych archivd v resortu MV);

e Uhradu nédkladi z ¢innosti u vybranych nemocnic (KA ¢. 17/19);
e hospodarenistatnich podnik( Ceska posta (KA ¢.17/27) a Vojenské lesy a statky CR (KA €. 18/10).

Stejné tak jako v predchazejicich letech NKU monitoroval vydaje souvisejici s provozem statnich
organizaci a se spravou majetku statu. Na meziro¢nim nartstu celkovych vydajt SR v roce 2018
se enormné podilely béziné vydaje, jejichz soucasti jsou rovnéZz provozni vydaje organizaci.
Vzrastajici vyvoj béznych vydaja i v prvnim pololeti roku 2018 byl potvrzen ve Zprdvé o plnéni
stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2018 i aktualnimi udaji za rok 2018 (viz také kapitola I1.2).

Statni zavérecny ucet za rok 2017 uvadi, Ze na platy a ostatni platby za provedenou praci bylo
v roce 2017 vynaloZeno celkem 89,1 mld. K¢, z toho platy dosahly 82,4 mid. K& pfi meziro¢nim
nardstu o 7,5 mld. K¢, tj. o0 10,1 % vice neZ v roce 2016. Ostatni platby za provedenou praci Cinily
6,7 mld. K¢ pfi meziro¢nim nardstu o 272 mil. K& Meziro¢né se téz zvysily neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje celkem o 4 mid. K¢. K narlstu doslo i u vydajd na nakup sluzeb o 3,1 mld. K¢,
nakupu materialu o 1,5 mld. K¢, vydajl souvisejicich s neinvestiénimi ndkupy, pfispévky, nahradami
a vécnymi dary o 268 mil. K¢ a vydajl na nakup vody, paliv a energie o 184 mil. K¢.

Vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydaji ministerstev v roce 2018 potvrzuje negativni trend
narUstu béznych vydaja. Jak ukazuje graf €. 35, vSechny vybrané polozky ministerstev se od roku
2016 postupné zvysily. Ze sledovanych skupin vydaja je v grafu jasné patrny nejprogresivnéjsi
narUst platl, od roku 2013 tyto vydaje rostou v priméru o 6,6 % roc¢né. Dalsi sledované nakupy po
poklesu v roce 2016 opét od roku 2017 postupné vzristaly. Nejvyznamné;jsi mezirocni narust Ize
pozorovat u nakupu materidlu.

83 Tato kontrolni akce podléhala rezimu utajeni a jeji zavér nebyl zverejnén.
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Graf €. 35: Vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydaja ministerstev v letech 2013-2018
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Zdroj: IISSP.

Soucasti neinvesti¢nich nakupud jsou i ndkupy sluZeb. Graf ¢. 36 ukazuje, jaky byl vyvoj vydajl
ministerstev na nakupy vybranych druhi sluzeb. Je zfejmé, Ze z konkrétnich polozek potvrdily
vyrazny a setrvaly kaZzdoroCni nardst vydaje na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi
a komunikac¢nimi technologiemi. Vydaje na nakup ostatnich sluzeb zaznamenaly v roce 2017 a 2018
po pravidelnych meziro¢nich poklesech poprvé od roku 2012 slaby narGst. Vyrazny mezirocni
pokles v roce 2018 zaznamenaly vydaje na nakup konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb.
Témér beze zmény dlouhodobé zUstavaji vydaje na sluzby Skoleni a vzdélavani a na ostatni jinde
nezarazené nakupy. Zajimavou vydajovou polozkou je najemné, které po vyraznéjsim poklesu
v roce 2016 opét meziro¢né vzrlsta.

Graf €. 36: Vyvoj vydaji ministerstev na vybrané sluzby v letech 2013-2018 (v mid. Kc)
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NKU soustavné a dlouhodobé sleduje naklady na vybrané sluzby nejen z hlediska jejich vyse,
ale zejména je vyhodnocuje z hlediska tcelnosti a hospodarnosti. V roce 2018 vysledky kontrolni
cinnosti v oblasti externich sluzeb souvisejicich s ICT ukazaly na stale pretrvavajici problémy
spojené zejména se zavislosti na konkrétnim dodavateli, které maji negativni dopad na tucelnost
a hospodarnost vynaloZenych prostfedkl statu. Prikladem byla KA €. 17/22 zaméfena na
pofizeni, provoz a rozvoj &ty IS zajistujicich zejména agendu vyplaty nepojistnych socidlnich
davek a davek v oblasti zaméstnanosti.

e Vramci této kontroly NKU zjistil, e MPSV i pfi snaze zbavit se zavislosti na jednom dodavateli
nebylo schopno v kontrolovaném obdobi k zajisténi ICT ¢innosti obsadit 28 sluzebnich mist
a nedostatek pracovnikd resilo nakupem externich ICT sluZzeb (napt. systémova integrace,
projektové fizeni), za které jen v roce 2017 uhradilo 149 mil. K&. Do ukonéeni kontroly tak MPSV
zGstavalo zcela zavislé na dodavatelich sluzeb. NKU také vyhodnotil, Ze MPSV nehospodarné
vynaloZzilo penézni prostfedky v celkové vysi 10,3 mil. K¢ na Uhrady za externi sluzby v oblasti
ICT, které MPSV v pIné mife nevyuzZivalo nebo které byly nad financnilimit stanoveny uzavienou
objedndvkou, a na Uhradu externimu dodavateli za nedokonceny strategicky dokument.
Za tuto strategii rozvoje MPSV zaplatilo pres 8 mil. K&, pfitom jak vypocital NKU, pokud by na
ni pracoval stejny pocet zaméstnancl MPSV, vysla by priblizné na 1,1 mil. K¢. Vysledky této
kontrolni akce jsou podrobnéji uvedeny v kap. I1.4.1.

7 v

Znacna ¢ast zjisténych pochybeni je zplisobena nefunkénosti vnitinich kontrolnich mechanisma
jednotlivych statnich organizaci. Jak ukazaly vysledky kontrolnich akci provedenych v roce 2018,
nékteré kontrolované instituce nemély nastaven ucinny vnitini kontrolni systém, ktery by byl
zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, jeZ jsou
pfedmétem uéetnictvi, v oblasti nakupt a hospodaiskych operaci. Je pravdépodobné, Ze pokud
by fungoval vnitini kontrolni systém kontrolovanych osob, k nasledujicim fatalnim nedostatkim
v jejich hospodareni, které mély vliv na neucelné a nehospodarné nakladani s prostredky,
by viibec nemohlo dojit.

e PFiKA¢€.17/13 NKU u SZUs zjistil, 7e v kontrolovaném obdobi nefungoval jeho vnitFni kontrolni
systém a predbéina kontrola nakupl a hospodarskych operaci SZUs vibec neexistovala.
V praxi pak neplnéni téchto zdkonnych povinnosti vedlo mj. k neucelnému a predevsim
k nehospodarnému nakladani s majetkem. Napfiklad SZUs poskytoval svym zaméstnancdim
bydleni, za které od nich nepozadoval odpovidajici Ghradu. NKU zejména poukazal na pfipad,
kdy vedouci zaméstnanec platil za zrekonstruovany byt v Praze o vymére 53 m? mésicné
960 K¢, a to véetné nakladll za energie, vodné, stocné a dalsich poloZek spojenych s bydlenim.
5ZUs také zrekonstruoval stravovaci zafizeni za témér 32 mil. K&, které nasledné devét mésict
nevyuZival. Vzhledem k tomu, 7e SZUs nestanovil pracovniky, ktefi pfedb&iné kontroluji
nakupy a veskeré hospodarské operace, uhradil napf. fakturu za vykon technického dozoru
za 360 tis. K¢ bez uzaviené smlouvy ¢i uhradil chybné faktury v hodnoté 99 tis. K¢.

V souvislosti s nefunkénim vnitfnim kontrolnim systémem NKU upozornil na fadu dalsich
zavaznych pochybeni, ktera se tykala rozdélovani verejnych zakazek na dodavky zdravotnického
materidlu ve vysi 39 mil. K&, ndkupu specidlniho zdravotnického materidlu za 7 mil. K¢ bez
zadavaciho fizeni nebo prekroceni mzdového limitu témér o 21 mil. K& NKU tyto nedostatky
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 67 mil. K¢ a podal jedno ozndmeni
organltim ¢innym v trestnim fizeni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny
cin.

e Pfi KA ¢ 17/14 NKU upozornil na skute¢nost, 7 NUDZ neved| v letech 2014 a7 2016 spravné
a Uplné ucetnictvi. Nékteré z ucetnich chyb se tykaly vystavby nové budovy v Klecanech, o niz
NUDZ G&toval v nespravné vysi. NapF. nespravné stanovil jednotlivé naklady, které vstupovaly
do potizovaci ceny nové budovy, a tak zauctoval tento majetek v potizovaci cené o 2 mil. K¢
nizsi. NKU také provéFil nakup 23 polozek zdravotnického a daliho vybaveni a ani v jednom
pfipadé neprobéhla pred nakupem fadna finanéni kontrola. Odhalené chyby pramenily i z toho,
7e NUDZ nemél zavedeny uginny vnitini kontrolni systém. V NUDZ nebyl zfizen Gtvar interniho
auditu, chybély vnitfni predpisy a nebyla nastavena pravidla vnitifni kontroly.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17014.pdf
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e Pfi KA & 17/20 NKU poukdzal na to, 7e FDV nezaved! vnitini kontrolni systém, ktery by
vytvarel podminky pro ucelny, hospodarny a efektivni vykon verejné spravy. V této souvislosti
kontrolou 66 stazi s naklady ve vysi 4,2 mil. Ké NKU zjistil, 7e FDV porusil pravidla projektu
StdZe pro mladé zdjemce o zaméstndni 2, kdyz uhradil 13 stazi v pIné vysi, tj. témér 830 tis. K¢,
ackoli néktefi poskytovatelé stazi a stazisté nesplnili vSechny stanovené povinnosti. Stazisté
napfiklad neabsolvovali povinny e-learningovy kurz mékkych dovednosti nebo u nékolika stazi
chybél mentor, ktery mél stazistu vést, apod.

Doporuceni

NKU na zékladé zjisténych skute¢nosti a nedostatk(i z KA €. 17/14, zejména s ohledem na
nevyhovujici stav vnitinich predpist, doporucil NUDZ pfijmout opatfeni sméfujici k nastaveni
ucinného vnitiniho kontrolniho systému, zejména provést audit platnych vnitinich predpisa,
jejich aktualizaci, resp. vnitinimi predpisy stanovit pravidla v oblastech dosud neupravenych.

NKU povazuje za velmi duleZité, e NUDZ po kontrole NKU vytvofil Gtvar interniho auditu, ktery
proved| evaluaci vsech vnitfnich predpist a zapocal s napravami.
Nezajisténi fidici kontroly ve smyslu zakona o finanéni kontrole podle NKU piedstavuje vainy
systémovy nedostatek a soucasné i riziko nedodrzovani principti hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti pfi nakladani s majetkem a penéznimi prostredky statu.

NKU spatfuje i nadale vyznamny prostor k optimalizaci v oblasti nakladani s majetkem
a penéznimi prostiredky statu. | zde vysledky kontrol ukazuji obdobné nedostatky v chovani
statnich instituci, pficemz nejcastéjsi pochybeni v roce 2018 se tykala zejména nepotiebnosti
nemovitého majetku, nehospodarného vynakladani penéznich prostiedkul, sniZovani vynost
z pronajmu a bezuplatného uzivani nemovitého majetku statu tfetimi osobami. Nékteré pripady
jsou také dusledkem nedostatecné cinnosti €i nepfijeti odpovédnosti statnich organi za vydej
penéinich prostfedki v souladu s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, prestoze jim

to pravni predpisy®* v této oblasti jasné ukladaji.

e Pfi KA €& 17/16 NKU zjistil, Ze v ramci realizace Programu péce o ndrodni kulturni poklad byly
pfi realizaci nékterych akci vynalozeny penézni prostiedky programu v souhrnné vysi 5 mil. Ké
i na vystupy, které nebyly vyuzZity. Jednalo se napf. o pfipravované expozice, které z divodu
prilisné sloZitosti ¢i nepfipravenosti muselo Narodnitechnické muzeum zrusit, nebo o nevyuzité
projektové dokumentace, jezZ si nechal zpracovat Narodni filmovy archiv.

e V rdmci KA & 17/32 NKU konstatoval, ¢ MD spolu s Reditelstvim silnic a dalnic
/RSD/ nelcinné Fedilo majetkopravni vypofadani vlastnictvi k pozemkdm pod délnici
v Praze-Slivenci od roku 2000 aZ do roku 2017. MD za 17 let tak uhradilo vlastnikim pozemku
za bezd@vodné obohaceni statu a soudni vylohy vice nez 47 mil. K&. Podle nazoru NKU mohly
byt vynaloZené prostfedky vyznamné nizsi, pokud by majetkopravni vypofadani vlastnictvi
k pozemkGm bylo vyFedeno dfive. NKU také zjistil, 7e Reditelstvi vodnich cest /RVC/ uzavFelo
v roce 2009 s obchodni spole¢nosti nevyhodnou smlouvu o vyporadani, tykajici se Uhrady
budoucich vicenaklad( spojenych s provozovanim vlecky®s, ve vysi 36 mil. K& RVC nasledné
odmitlo smluvni ¢astku uhradit, aniz by k tomu mélo relevantni ddivod. Nasledné soudni spory
pak prohralo a muselo uhradit dalSich 64 mil. K¢ za uroky z prodleni, smluvni pokutu a naklady
soudnich Fizeni. Tento postup vyhodnotil NKU jako nehospodarny.

e Vysledky KA ¢. 17/32 rovnéz ukazaly, ze MD nezohlednilo v ndgjemném majetek v potizovaci
hodnoté pres 10 mil. K¢, ktery dalo ndjemci k dispozici spolu s ostatnimi polozkami zafizeni
kuchyné a kantyny, a soucasné mu stanovilo ndjemné vyrazné nizsi, nez byly prGmérné ceny
podle CSU, napt. mésiéni najem stanoveny MD byl 127,50 K&/m?, za obdobné prostory dle

84 Napt. zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a zékon €. 218/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpo¢tova pravidla).

85 Vicendklady mély obchodni spole¢nosti vzniknout v souvislosti s akci Rekonstrukce Zeleznicniho mostu na trati
Kolin — Nymburk km 298,866, jejimz investorem bylo RVC. Akce byla kontrolovana NKU v kontrolni akci ¢. 14/03 (kontrolnf{
zavér byl zverejnén v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17032.pdf
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CsU ¢inil 380 Ké/m2. MD také v sedmi pfipadech nezvysilo meziro¢né ndjemné podle indexu
spotiebitelskych cen, jak mélo ve smlouvach dohodnuto.

e Pfi KA & 18/02 NKU zjistil, ¢ nemovity majetek MO a ASPO svym objemem pievysuje
a strukturou ani stavem neodpovida potiebam soucasné Armady CR a nadbytecné zatézuje
statni rozpocet. MO nevyuZivalo nemovitosti v hodnoté vice nez 6,5 mld. K¢ a naklady na jejich
spravu jen za rok 2017 cinily 32,5 mil. K¢. V dUsledku toho dochazi k zanedbavani zejména
nevyuzivanych objektll a fada z nich postupné chatra. Celkovou zanedbanost stavebnich
objektl pritom MO samo odhadlo na 13,4 mld. K¢.

e PFi KA &. 18/10 NKU napt. zjistil, e VLS za ucelem ubytovani Feditele divize Karlovy Vary
postavily rodinny diim za vice nez 7 mil. K&. Takové naklady byly podle NKU neimérné vysoké
s ohledem na to, jaky G¢el méla tato stavba plnit. Reit ubytovani zaméstnance — pFestoze se
jedna o vedouciho pracovnika — vystavbou rodinného domu s pozemkem vysoce prekracuje
obvykly standard poskytovanych benefit. Rodinny diim s rozlohou 233 m? a pozemkem témér
2 600 m? byl i v ostrém kontrastu s bydlenim ostatnich vedoucich pracovnik(, které se svou
rozlohou pohybovalo od 25 m? do 54 m? obytné plochy.

MD a RSD na zakladé doporuceni NKU z KA & 17/32 realizuji opatfeni, kterd narovnavaji
neuspokojivy stav v oblasti majetkopravnich vztahd. MD ve stévajicich stavebnich povolenich uvadi,
Ze bude stavbu realizovat pouze na pozemcich, ke kterym mu vzniklo vlastnické pravo nebo pravo
zaloZené smlouvou provést stavbu apod. Soucasné MD vyviji v této oblasti i legislativni ¢innost,
napf. v souvislosti s novelou zdkona ¢. 416/2009 Sb. by nemél nastat stav, kdy bude investor stavét
na cizim pozemku mj. také proto, Ze novela umozni zrychlené vyvlastiovaci fizeni.

Podle NKU je nezbytné, aby kontrolované osoby realizovaly potfebné zmény, které povedou
k tomu, aby byl majetek statu vyuzivan k vykonu stanovenych cinnosti.

NKU se také kazdoroéné zamétuje na vyhodnoceni éerpani penéinich prostiedkd u vybranych
polozek na uhradu nakladl, ve kterych spatfuje moiné rezervy k dosaZeni uspor. Vysledky
kontrolni éinnosti NKU v roce 2018 ukazaly u vybranych kontrolovanych osob opét na vyznamné
rozdily v jednotkovych cenach nakupovanych sluzeb nebo porovnatelnych nakladti na zahranicni
sluzebni cesty:

e PiiKA €. 17/32 NKU z porovnéni jednotkovych nakladt vyhodnotil, ze Draini inspekce /DI/ méla
0 88 % vyssi pramérné naklady na jednu zahrani¢ni sluzebni cestu nez ostatni kontrolované
0SS. RVC mélo v letech 2015 a7 2017 nékolikanasobné vy$si naklady na pravni sluzby v pfepoctu
na jednoho zaméstnance ne? ostatni kontrolované 0SS, napt. u MD ¢inily 34 tis. K€ a u RVC
153 tis. K&. V roce 2017 u RVC vzrostly oproti roku 2016 priimérné mésiéni mzdové naklady
na jednoho zaméstnance o 34 %. Tento narust souvisel s vyplacenim odmén z nevycerpanych
mzdovych prostiedkid z divodu neobsazeni nové vytvorenych 13 tabulkovych mist.

e Z porovnani jednotkovych cen, které NKU provedl v ramci KA €. 17/33 u Spravy Zelezni¢ni
dopravni cesty /SZDC/, vyplynuly u nékterych poloZek vyznamné rozdily v cenéch identickych
praci u akci zaddvanych rdiznymi stavebnimi spravami SZDC, napf. cena montaze stojanu logiky
reléového zafizeni se pohybovala v rozmezi od 18 tis. K¢ do 105 tis. K¢.

V této oblasti hospodaieni NKU v KA €. 17/32 pozitivné hodnotil, Ze¢ MD a RVC zrealizovaly
opatFeni k odstranéni nedostatkd zjisténych v pfedchozi KA €. 13/33%¢, a to pfedevsim v oblastech
vedoucich k usporam nakladd. Napt. RVC se podafrilo sniZit provozni naklady, omezit vyuzivani
externich dodavatell a prestéhovat se ze soukromych prostor do budovy MD.

NKU také v roce 2018 pfi KA &. 17/27 zaméFené na hospodareni statniho podniku Ceska posta
JCP/ zjistil, ze i kdyz CP v kontrolovaném obdobi dosahovala kladného vysledku hospodareni,
pfesto dochazelo k vyraznému poklesu zisku z 241 mil. K€ v roce 2015 na 78 mil. K¢ v roce 2017
a té7 k poklesu vynostl i nakladd. NKU pfi hodnoceni ekonomické efektivnosti CP konstatoval,
Ze ve sledovaném pétiletém obdobi doslo k poklesu ukazatelll pro hodnoceni ekonomické

86 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 13/33 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusné hospodafit
Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizaéni sloZky stdtu byl zvefejnén v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU.
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efektivnosti. Vysledek hospodareni zaznamenal v roce 2017 oproti roku 2013 pokles 0 31 %, a to
zejména z dlvodu poklesu trzeb z postovnich sluzeb. Celkovy pocet reklamaci poskytovanych
sluzeb CP v roce 2017 meziro¢né vzrostl o 11 tis. na celkovych 66 tis. podani. Pfevazna ¢ast podani
(82 %) se tykala doddani poStovnich zasilek. ZaraZejici je, Ze v této situaci MV jako zakladatel statniho
podniku CP nevytvotilo dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje a ani v kontrolovaném obdobi
nevykonalo u CP 7adnou veFejnospravni kontrolu.

V ramci této kontrolni akce NKU také upozornil na riziko nenapInéni predpokladanych Gspor
prostfednictvim projektu Posta Partner, jenz ma za cil do roku 2025 prevést prevainou
¢ast provozoven CP na smluvni partnery (obce, fyzické a pravnické osoby). | kvili tomu,
7e CP nevypracovala koncepci prevodil, se ji nedafilo prevadét pobocky podle piivodniho
pFedpokladu tak, aby bylo v roce 2025 dosaZeno cile v podobé 691 pobocek CP a 2 527 post
Partner (viz graf ¢. 37). NKU vyhodnotil, Ze tento stav predstavuje riziko nedodrzeni terminu
dokonéeni samotného projektu s moinym dopadem na hospodareni podniku z ddvodu
nenaplnéni ocekavanych uspor.

Graf ¢. 37: Pocet provozoven Ceské posty a post Partner — plan a skute¢nost ke dni 2. 8. 2018
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Zdroj: KA ¢. 17/27; www.ceskaposta.cz.

CP pfi rozhodovani o prestéhovani pobocky v Opavé z vlastni budovy do pronajatych
prostor nepostupovala nejhospodarnéjsim zplsobem, nebot nevychdzela z posudk(, analyz
a priizkumd, ale pouze ze svych hrubych odhadd. Navic CP uzaviela takovou najemni smlouvu,
ktera obsahovala nevyvéienou Upravu prav, povinnosti a sankci v jeji neprospéch. NKU také
vyhodnotil, Ze CP nepostupovala Géelné, hospoddrné a efektivné®’ pii vyuzivani manazerskych
osobnich vozidel. Na vybraném vzorku 20 manazerskych vozidel zjistil, Ze k soukromym tcelim
najela tato vozidla cca 64 % z celkovych ujetych kilometr(. Takovou miru vyuZivani vozidel pro
soukromé Ucely povazuje NKU za nepfiméFenou.

Doporuceni

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkd NKU formuloval fadu doporuceni, aby:

MV spoleéné s CP prehodnotily uréeny majetek tak, aby odpovidal specifikaci v zakladaci listiné
a skute¢nym potiebam statniho podniku;

MV ve spoluprici s CP véas aktualizovaly zakladni dokumenty statniho podniku tak,
aby odpovidaly zdkonu o statnim podniku a skutecnosti;

€P vyhodnotila své ekonomické aktivity tak, aby doslo ke stabilizaci ziskovosti a ekonomické
efektivnosti, a to i s ohledem na thradu statu za poskytovani zakladnich posStovnich sluzeb;

CP vypracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner s presnym
harmonogramem prechodu svych pobocek na posty Partner, véetné readlnych, méfitelnych
a vyhodnotitelnych pfinost a cilti.

87

Dle zédkona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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NKU konstatuje, Ze pro odstranéni dlouhodobych a opakujicich se nedostatki v této oblasti je
nezbytné, aby pfislusné statni instituce provedly ticinné zmény ve svych vnitinich kontrolnich
systémech, které zajisti disledné dodrzovani zakonnych predpisti v pééi o majetek statu a vyde;j
penéinich prostfedku statu v souladu s principy tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Podle NKU je také nutné, aby kontrolované osoby realizovaly potfebné zmény, které povedou
zejména k:

e zlepSeni péce o svéreny majetek statu,

e pouiziti penéznich prostiedkt ke kryti nezbytnych potreb,

e zamezeni naduzivani externich sluzeb,

o zefektiviiovani vykonu béznych ¢innosti a k isporam souvisejicich vydaju.

7 s

5.2 Zadavani verejnych zakazek — nizké vyuziti centralizovaného zaddavani ve statni
spravé nevedlo k uspofre nakladl ani ke sniZzeni administrativni zatéze

NKU v predchozich vyroénich zpravach za roky 2015 a7 2017 opakované uved|, 7e v oblasti zadavani
verejnych zakdzek spatfuje znacny prostor pro zvyseni celkové efektivity hospodareni statu. Jako
jeden z nejpalcivéjsich problém v oblasti vefejnych zakazek spatfoval nadmérné uzivani jednaciho
Fizeni bez uveiejnéni /JRBU/, které omezuje konkurenéni prostiedi a predstavuje vyznamné riziko
nehospodarného vynakladani verejnych prostredkd. Existenci tohoto problému potvrzuji i vysledky
kontrolni a analytické ¢innosti NKU v roce 2018.

Zajeden zkli¢ovych faktort limitujicich dosaZeni hospodarnosti vydajl statniho sektoru povaZuje
NKU &asté zadavani vefejnych zakazek bez oteviené hospodaiské soutéze, at uz formou JRBU,
¢i nakupu pfimo od dodavatell. NaduZivani téchto nesoutéinich postupt, které ¢asto vedou
k vyrazné vy3dim cenam, potvrdily vysledky kontrolnich akci NKU provedenych v roce 2018
pFi provérovani vefejnych zakazek na pofizeni a provoz ICT a na nakup léciv a zdravotnickych
prostiedka.

e PFiKA €. 17/22 NKU zjistil, e MPSV tim, Ze nezajistilo pfesoutéZeni informacnich systém( pro
vyplatu davek do konce roku 2016, fesilo jejich provoz v letech 2017 a 2018 smlouvou uzavienou
se stavajicim dodavatelem systém( v ramci JRBU. MPSV viak objektivné neprokazalo technické
d@ivody pro opravnénost takového postupu a porusilo zasadu zakazu diskriminace. NKU tuto
skutecnost soucasné vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kdzné ai do vyse 500 mil. K¢.
PFitom provoz stavajicich systému ved| k nehospodarnému vynakladani penéznich prostredki,
jak uvadi kapitola I1.4.1.

V obdobi let 2012 az 2017 uhradilo MPSV bez soutéZze jednomu dodavateli za sluzby
tzv. systémové integrace pres 303 mil. K&. NKU vyhodnotil, ze MPSV navic umoznilo podstatnou
zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z uzaviené smlouvy a déle porusilo zdsadu zdkazu
diskriminace. To vedlo k neopravnénému pouziti penéznich prostredk ve vysi 173 mil. Ké. NKU
v rdmci této kontroly provedl porovnani jednotkovych cen ICT praci vysoutéZenych v ramci
otevieného fizeni a v rdmci JRBU. Z porovnani mj. vyplynulo, Ze ceny roli u smluv uzavienych
pfi pouziti otevieného zaddvaciho Ffizeni jsou vyznamné nizsi nez ceny roli u smluv zadanych
pfi pouziti JRBU. Napfiklad smluvni ceny u role vedouci projektu se v ramci otevieného Fizeni
pohybovaly od 4 800 do 8 500 K& za jeden ¢lovékoden, aviak v ramci JRBU tento interval byl
v rozmezi od 14 300 do 24 860 K¢.

Vedouci projektu

Oteviené fFizeni

14 300 az

24 860 Ké/élovékoden ‘ 4 800 az
8 500 Ké/€lovékoden
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e Kontrolované fakultni nemocnice v letech 2014 az 2016 pti nakupech léciv a zdravotnickych
prostredkll v celkové vysi 15,9 mid. K¢ vyuZivaly zadavaci fizeni dle zakona o zadavani verejnych
zakazek® v minimalni mite, prestoze jako verejni zadavatelé jsou povinni jej vyuzivat. Vétsinou
provadély nakupy pfimo od dodavateld. Podrobnosti o téchto netransparentnich nakupech
jsou podrobné popsany v kapitole 11.4.6 (KA ¢. 17/19).

Na problematiku hospodarného vynakladani verejnych prostiedkl v ramci verejnych zakazek
navazal NKU v uplynulém roce kontrolou oblasti centralizovaného zadavani. To mGze p¥i spravném
nastaveniavyuzivani pfindset nejen financni uspory, ale i snizovat administrativni zatéz a zefektivnit
nakupni procesy. V mezindrodnim srovnani uzivani centralizovaného zadavéni v ramci EU je CR
hluboko pod evropskym priimérem. Evropska komise povazuje za optimalni miru centralizovaného
zadavani 10 %, ¢eho? CR s 5% mirou vyuZivani v roce 2017 zdaleka nedosahovala. Tuto skute¢nost
nejlépe ukazuje graf ¢. 38.

Graf ¢. 38: Mira uzivani centralizovaného zadavani ve vybranych evropskych statech
v roce 2017 (v %)

= Optimalni mira vyuZivani centralizovaného zadavani dle Evropské komise

Mira centralizovaného zadavani

Zdroj: verejné zadavaniv EU dle ukazatele ,,cooperative procurement” dostupné na adrese: http://ec.europa.eu/
internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm.

NKU se v ramci KA €. 17/24 zaméFil na dva soub&iné existujici systémy centralizovaného
zadavani; pfes resortni systémy centralizovaného zaddvdni vefejnych zakdzek /RS CZ/ nakupuji
od roku 2012 ustiedni organy statni spravy /UOSS/ komodity pro potfeby viech organizaci
daného resortu a Centrdlni nakup statu /CNS/ zavedeny o dva roky pozdéji je uréen k nakupiim
pro celou statni spravu. NKU v této kontrole vyhodnotil, Ze CNS ani po ¢tyfech letech od zahajeni
jeho pfiprav nefunguje a nepfinasi Zadné uUspory. Naopak RS CZ, které ma povinnost zavést
a vyuzivat 16 UOSS, povazuje NKU za funkéni, i kdyz predpokladany potencial nebyl pIné vyuzit.

Spravné fungovani centralizovaného zadavani je podminéno jeho pribéinym hodnocenim.
Z pfinosi centralizovaného zadavani byly hodnoceny pouze finanéni Uspory, ty byly vsak
zkreslené. Snizeni administrativnich naklada ¢i zefektivnéni nakupnich procest nebylo u RS CZ
a ani CNS sledovano a hodnoceno. Oproti tomu v jinych statech nejsou na urovni jednotlivych
verejnych zakdazek tspory vycislovany a pfinosy jsou hodnoceny komplexné.

e PUvodné se predpokladalo, ze prostiednictvim RS CZ budou ro¢né zaddvany verejné zakazky
v objemu 45 mld. K¢, avSak v roce 20162 tento objem Cinil pouze 8,2 mld. KE*°. PrestoZe tento
systém mél mj. pfinést i snizeni administrativni zatéze, uplatiovani vyjimek na nakup komodit
avypocet Uspor ji naopak zvysuje. Prostiednictvim CNS byla do doby ukonéeni kontroly zadana
pouze jedind verejna zakazka, a to na nakup kancelarského papiru.

88 Ustanoveni § 21 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, a ustanoveni § 2 odst. 3 a § 3 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek.

89 Datazarok 2017 nebyla v prdbéhu kontroly k dispozici.

90 Dle Zprdvy o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zaddvdni a centrdlniho ndkupu stdtu za rok 2016. Zprava za
rok 2017 nebyla do ukonceni kontroly zpracovana.
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Davody nefunkénosti systému Centrdlni ndkup stdtu NKU
spatfuje v tom, Ze:

jeho pouzivani je na rozdil od RS CZ dobrovolné;

stejné komodity lze nakupovat v obou systémech
centralizovaného zadavani. Napf. u komodity kanceldfsky
papir jako jediné dosud realizované verejné zakazky v CNS
s objemem plInéni v letech 2016 a 2017 ve vysi 47 mil. K¢,
tj. 40 %, se ukdzalo, Ze takto pofizeny papir byl drazsi nez
nakupovany pres resortni systémy;

nejsou schvaleny technické standardy ¢i standardy funkcnich
vlastnosti pofizovanych komodit, které jsou jednim z nutnych

Fungujicim prikladem
centralizovaného
zaddvani jsou nakupy
softwarovych produktd,
které realizuje MV pro
subjekty z celé verejné
spravy jiz od roku 2008.
Ty umoZziiuji i malym
zadavatelum dosahovat
vyssich cenikovych slev
a zdroven jim podpora
ze strany MV usnadriuje

zaddvdni verejnych
zakdzek a sniZuje
administrativni ndklady.

predpoklad( pro optimalni fungovani CNS;

* neni zajiStén elektronicky nastroj pro podporu CNS, ktery by
vyhovoval potfebam centrdlnich zadavatel(, zejména v oblasti
sbéru pozadavk.

Miru vyuZivani centralizovaného zadavani v Ceské republice z dat evidovanych ve Véstniku
vefejnych zakdzek nemohl NKU vyhodnotit, nebot data k tomu potfebnd MMR nemélo
k dispozici, pfestoze je spravcem informaéniho systému o vefejnych zakazkach /IS VZ/ i Véstniku
verejnych zakdzek. Na zavislost MMR na dodavateli informaéniho systému, tzv. vendor lock-in,
upozornil NKU jiz v KA €. 15/10°,

Doporuceni

Na zakladé identifikovanych nedostatki v centralizovaném zadavani doporucil NKU piehodnotit
stavajici nastaveni systému centralizovaného zadavani a zejména:

e zaméfit pozornost na sniZzovani administrativnich naklad( a vyhodnocovani nefinancnich
pfinosuy;

e zajistit celkovou elektronizaci procesu centralizovaného zadavani dle potfeb centralnich
zadavatel(, véetné monitoringu a vyhodnocovani financ¢nich prinosu;

e prehodnotit rozsah povinné nakupovanych komodit s ohledem na pfinosy a negativni dopady
na centralizované zadavani.

Centralizované zadavani mlze pfi spravném nastaveni a vyuZivani pfinaset nejen financni
Uspory, ale i sniZovat administrativni zatéZ jednotlivych zadavateld. NKU upozoriiuje,
Ze v jeho vyuZivani je CR v ramci EU hluboko pod evropskym priimérem.

NKU povaiuje za dleZité upozornit v oblasti zadavani vefejnych zakazek na pretrvavajici
nedodriovani zakonnych pravidel a nespravné postupy, které ve svém dusledku nevytvari
elementarni predpoklad pro dosaieni ekonomické vyhodnosti. Jednalo se predevSim
o nevytvoreni dostatecné konkurencniho prostredi pfi zaddvacim fizeni nebo o ucelové déleni
predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek tak, aby mohly byt nasledné zadany
v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu. Ukazuji to i pfiklady z kontrolnich
akci realizovanych v roce 2018:

e  Pfi provérovani zaddvani vetejnych zakazek s celkovou cenou 731 mil. K¢ na stavebni akce na
zvy$ovani bezpecnosti na Zelezni¢nich prejezdech zjistil NKU, 7e vefejné zakdzky byly zadavany
v nizkém konkurenc¢nim prostredi. Primérné se zadavacich fizeni Ucastnili tfi uchazedi, coz
mohlo negativné ovlivnit vy3i nabidkovych cen v neprospéch SZDC a tim i hospodarnost nakladd
na realizaci akci. Hospodarnost nakladl mohly ovlivnit dohody dodavatelll pred podanim
nabidek®?, nebot nabidkové ceny uchazecl u nékterych akci vychazely zjevné z nabidkové ceny
vybraného uchazece (KA ¢. 17/33).

91 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 15/10 — Penézni prostfedky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu pro elektronické
zaddvdni vefejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostrednictvim byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.

92 Zakazané dohody pred podanim nabidek, tzv. bid-rigging.
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e Vybér dodavatele Zelezni¢nich kolejovych vozidel /ZKV/ také neprobéhl v dostatecné
konkurenénim prosttedi. CD v rdmci 3esti projekttl pofidily 28 ZKV za 4,3 mld. K. VeFejné
zakazky na jejich dodavku zadaly ve ¢tyrech zadavacich fizenich, v nichz vybraly dodavatele
vidy na zakladé posouzeni jen jediné nabidky. NKU vyhodnotil, 7e takovym postupem nebyla
ovérena vyhodnost ceny a podminek dodavek v rdmci soutéze vice dodavatel(l. Tato okolnost
mohla mit vliv na hospodarnost realizace projektd (KA ¢. 17/35).

e SZUs v letech 2014 a7 2016 nad ramec smlouvy nakupoval od stejného dodavatele specialni
zdravotnicky materidl, ktery nebyl soucasti smlouvy. Misto aby na situaci reagoval a vypsal
odpovidajici zadavaci fizeni, rozdéloval verejné zakazky v hodnoté od 11 do témér 15 mil. K¢
na zakazky mensiho rozsahu. SZUs se tak zbavil moznosti vyhodnotit ekonomickou vyhodnost
jiné potencidlni nabidky. SZUs rovné? nakupoval specialni zdravotnicky material nebo
servis formou samostatnych objednavek ¢i smluv nebo dodatkd, aniz by zvolil odpovidajici
zaddvaci fizeni dle zakona o veFejnych zakazkach®. Postup SZUs vyhodnotil NKU jako poruseni
rozpoctoveé kazné ve vysi minimalné 56 mil. K¢ (KA ¢. 17/13).

Nedodrzovani zakonnych postupi a nevyuziti konkurencniho prostredi pfi zadavani zakazek
negativné ovliviiuje dosazeni ekonomické vyhodnosti zakazek v celém jejich Zivotnim cyklu.

Spolehlivost a uplnost dat o verejnych zakdzkdch

Zadavatelé verejnych zakdzek maji dle zakona o zaddvani vefejnych zakazek povinnost uverejiovat
informace (napf. vysledek zadavaciho fizeni) ve Véstniku verejnych zakdzek /VVZ/ a na profilu
zadavatele. Zadavatel informace do VVZ zasild prostfednictvim elektronického formulare,
ve kterém vyplni poZzadované udaje.

Dle zdkona o zadavani verejnych zakdzek je VVZ soucasti informacniho systému o verejnych
zakazkach /IS VZ/, technologicky je vsak realizovan jako samostatny modul s vlastni databazi a je
provozovan odliSnym provozovatelem. Informacni systém o verejnych zakazkach je informacnim
systémem verejné spravy, jehoz spravu zajistuje MMR. Dataset verejnych zakazek odpovidajici
Udajim uverejnénym ve VVZ v plvodni podobé nema MMR k dispozici. Provozovatel VVZ ma
povinnost predavat uverejiované informace do databaze IS VZ pro jejich dalsi vyuZiti. Tato data
MMR ddle upravuje pro statistické ucely a vyuzivd k tvorbé vyrocnich zprav o stavu verejnych
zakazek v Ceské republice. Vybrand data z IS VZ poskytuje MMR v ramci otevienych (open) dat.

V oblasti vefejnych zakdzek NKU monitoruje a vyhodnocuje soustavné také vyvoj objemu
a struktury zakazek i jednotlivé zakdzky zaddvané statem. Tato analytickd ¢innost je nezbytnd
nejen pro efektivni planovani kontrolni ¢innosti, ale také pro ptrimy vykon kontroly a dokladovani
skutecného stavu provérovanych ¢innosti.

NKU poukazuje na dlouhodobé a pretrvavajici nedostatky, které souvisi s nedostateénou
kvalitou dat a informaci o vefejnych zakazkach. V ramci své kontrolni a analytické ¢innosti NKU
opakované narazi na nespolehlivost a netiplnost dat v IS VZ a open dat z IS VZ.

NKU jako zasadni identifikoval tyto problémy:
¢ Nejsou nastaveny kontrolni mechanismy spravnosti zaddvanych dat do VVZ, coz umozniuje
zadavatellm vkladat nesmysIné finan¢ni hodnoty a dalsi Udaje ¢i je nevypliiovat vibec.

e  Existuji rozdily mezi daty obsazenymi na webu VVZ a v IS VZ, které vznikaji pfi prevadéni dat
zVVZdo IS VZ.

e Nizkd spolehlivost open dat je negativné ovlivnéna nekvalitnimi daty z IS VZ, ze kterého jsou
oteviena data poskytovana.

e Kdatlm o verejnych zakazkach v IS VZ pfistupuje MMR skrze preddefinované reporty; pristup
ke vSem udajim o verejnych zakazkach v agregované podobé mize MMR z IS VZ ziskat pouze
za Uplatu.

93 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17013.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni kontroln{ ¢innosti ' 75

e Rada chyb a nejasnosti v datech je zptisobena nevhodné regulovanou formou uverejiovani;
jde napriklad o uverejriovani ramcovych smluv, dodatk( ¢i obecné slaby dozor nad profily
zadavatele.

Uvedené problémy dokladaji napf. tato zjisténi NKU:

e VKA ¢. 15/10 pfi kontrole Ndrodni infrastruktury pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek
/NIPEZ/ bylo mj. zjiSténo, Ze existuji rozdily mezi informacemi, které uverejiuji zadavatelé
ve VVZ, a mezi informacemi uvedenymi ve formulafich IS VZ. Tyto rozdily vznikaji pti pfevadéni
datzVVZdo ISVZ, nebot MMR je vytvorilo jako dva technologicky oddélené systémy, prestoze
VVZ ma byt dle zdkona o verejnych zakazkach jednim z modul( IS VZ. Dalsi nesrovnalosti
spravnosti zadavanych dat. Jednou ze zjisténych odliSnosti mezi daty v IS VZ a VVZ byly chybné
hodnoty u celkové konec¢né hodnoty VZ (u nékolika VZ doslo k posunu o 2 desetinna mista),
ale také odligné CPV kddy, odlisnd ména atd. NKU rovnéz odhalil uvedeni zkreslenych tdajd
i ve vystupech MMR, které z chybnych dat vychazely (napf. ve Strategii elektronizace pro
obdobi let 2016 aZ 2020 pouzilo analyzu dat z Vyroéni zprdvy o stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice za rok 2014, prestoze si bylo védomo, Ze tato data jsou zkreslena z divodu chybné
nactenych formulara do IS VZ).

e VKA €& 17/24 NKU nemohl ovéFit idaje uvadéné ve vystupech MMR tykajici se miry vyuZzivani
centralizovaného zadavani jednotlivych komodit na zakladé udaji z IS VZ, nebot nékteré
podstatné udaje se z VVZ do IS VZ nepfendseji, ackoliv je zadavatelé vefejnych zakdzek do
formuldr uverejnovanych ve VVZ vyplnuji (napf. informace o uzavieni rdmcovych dohod,
o dil¢ich vefejnych zakdzkdch v ramci radmcovych dohod a v neposledni fadé informace,
Ze zakazka je zadana centralnim zadavatelem). PfestoZe je MMR spravcem IS VZ, ktery by mél
obsahovat Udaje z VVZ a zpfistupriovat je Siroké verejnosti, pfistup ke vSsem udajim o verejnych
zakazkach v agregované podobé mlize MMR ziskat pouze za Uplatu. Poskytnuti udaji z VVZ
pro uréeni miry vyuZivani centralizovaného zaddvani by dle MMR predstavovalo vynaloZeni
cca 150 tis. K¢ externimu dodavateli.

NKU v rdmci své analytické ¢innosti zjistil, Ze open data o vefejnych zakdzkach obsahuji nespravné
nebo nelplné hodnoty, coz ztézuje jejich dalsi vyuziti.

e Napf. oteviend data ke dni 4. 2. 2019 obsahovala podlimitni verejnou zakdzku
¢.Z2016-001986 s udavanou konec¢nou hodnotou ¢asti zakazky ve vysi 7,4 bilionu K¢ (bez DPH),
prestoze v jiné ¢asti formuldre je uvedena konec¢na hodnota této zakazky 3,6 mil. K¢ (bez DPH).

e Neékteré formulare uverejnéné na webu VVZ v IS VZ zcela chybi (a rovnézZ i v open datech).
Napt. u verejné zakazky ¢. 522014 je na webu VVZ uverejnén formuladi ozndmeni o zadani
zakazky (FO3) s celkovou konec¢nou hodnotou zakazky 29,7 mil. K&, oproti tomu v IS VZ tento
formular chybi.

e V open datech existuji rozdily oproti VVZ také v datu odeslani formular(, napf. u zakazky
¢. 22016-000733 (formulaf F2016-003214).

NKU porovnal souhrnné informace o objemech verejnych zakazek z open dat IS VZ a informace
zverejiované MMR ve vyrocnich zpravach, jejichz zdrojem jsou také data z IS VZ, s daty od
spolec¢nosti Datlab®*, ktera informace ziskava a zpracovava komplexnéji z uverejnénych formulari
VVZ a metadat profild zadavatel(. Pfi ¢isténi cen bere v Uvahu vice nez desitku proménnych,
napfriklad porovndva castky s a bez DPH, ocekavané ceny, ceny za ¢asti apod. Dale se detekuji
a oCistuji jednotkové ceny, pInéni ramcovych smluv a nakupy v dynamickych nakupnich systémech.
Vysledkem je odhad redlné vydané ¢astky, robustnéjsi nez prosta vysoutéZend cena evidovana
z VVZ. Vzhledem ke zjiSténim z kontrolnich akci k informacni infrastrukture verejnych zakazek
(NIPEZ) povaZoval NKU data zpracovana spoleénosti Datlab za spolehlivd a vhodna k ovéfeni dat
poskytovanych MMR z IS VZ. Vysledky porovndani za verejné zakazky zadané vSemi zadavateli
celkem za roky 2016—2018 jsou uvedeny v grafu ¢. 39.

94 Spole¢nost Datlab provozuje internetovy portal VsechnyZakazky.cz, ktery souhrnné informuje o zadanych vefejnych
zakazkach v CR. Datlab také zpracovévéd data o VZ napfi¢ celou EU, jeho metodiku dévé za ptiklad ¢lenskym statim
Evropska komise.
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Graf €. 39: Objem a podil verejnych zakazek zadavanych v reiimu JRBU na celkovém objemu
verejnych zakazek zadanych vSemi zadavateli v obdobi 2016-2018
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Zdroj: datovy model spolecnosti Datlab, oteviend data z IS VZ, informace z vyro¢nich zprdv MMR o zaddavani
verejnych zakazek za roky 2016 a 2017.

* Report IS VZ — podle data odeslani formulare do VVZ, ostatni podle data zadani VZ.

Z grafu je mimo jiné patrny vyrazny meziro¢ni pokles objemu zakdazek realizovanych v rezimu JRBU
mezi rokem 2016 a nasledujicimi. K faktickému snizeni podilu VZ s timto zaddvacim fizenim ale
nemuselo ve skutecnosti dojit, a to ani v souvislosti s legislativni zménou v roce 2016. Zménou
zdkona doslo ke zméné formularq, které zadavatel ve VVZ vyplriuje. Jejich nova podoba a zejména
pak pfevod téchto formulara do datové podoby neumoznuje identifikovat viceprace zadavané
podle § 222 zakona o zadavani verejnych zakazek, jejichZ objem podle analyzy spole¢nosti Datlab
predstavoval v roce 2018 minimalné 7 mid. K¢. Redlné vsak Ize ocekavat objem vicepraci vyrazné
vyssi, protoZe nékteré typy dodatkuli se nové viibec nezverejiuji. Toto riziko vyznamné jde proti
pozitivnimu vyvoji snizeni ¢etnosti vyuzivani JRBU. Uvedené skute¢nosti podle NKU ukazuji na
trvajici rizika zkresleni statistik VZ v IS VZ.

Ackoliv podoba téchto formular( odrdzi pozadavky Evropské unie, byl ministerstvu ponechan
dostatek autonomie pro vlastni zasahy do jejich podoby, pro vytvoreni kontrolnich mechanism
a dalSich opatreni, ktera by vedla ke kvalitnimu datovému vystupu, a tedy k efektivnimu vyuzivani
informaci o VZ. Ke zlepseni formular nedoslo.

Vysledky porovnani ukazuji rozdil v celkovych hodnotdch ziskanych z otevienych dat ISVZ, informaci
zverejnénych MMR ve vyrocnich zprdvach o zaddavani verejnych zakdzek (za roky 2016 a 2017)
a informaci Datlab z VVZ a profild také. Tyto rozdily v fadu miliard nelze povaZovat za nevyznamné.
MMR ve vyrocni zpravé uvadi, Ze provadi u zakazek evidovanych v IS VZ rucni opravy (hodnoty,
identifikace zadavatele). S ¢astymi ruénimi zasahy je vidy spojeno riziko chyby, nesystematické
ruéni opravy navic vyrazné ztézuji naslednou analytickou i kontrolni ¢innost. Z tohoto divodu je
nezbytné zajistit kontrolni mechanismy na vstupu, které umozni pfedchazet chybnému vypliovani
formuldra zadavateli vefejnych zakazek.

Nezndma metodika zminénych rucnich zasah(ll, nutnost data dodatecné Cistit od zjevnych chyb
a doplfovat o chybéjici informace, stejné jako absence nékterych klicovych poli vedou rovnéz
i k velice Spatné kvalité open dat o verejnych zakdzkach. Analytickou ¢innost MMR Ize oznacit jako
»black box”, kdy je prakticky nemozné ovéfit i zcela elementarni informace o zadavani verejnych
zakazek.
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MMR je spravcem IS VZ, jehoZ soucasti je podle zakona VVZ. MMR se dostalo do situace,
kdy je zavislé na dodavateli IS VZ a nema pfistup ani k datlim ve VVZ jinak neZ skrze formulare
uverejnéné na webu VVZ. Nelze tak jednoduse zjistit, jaky je presny rozdil mezi daty ve VVZ
a IS VZ a rovné, zda a jaké udaje v agregované podobé z IS VZ lIze brat jako uréujici. NKU
upozoriuje, Zze IS VZ nadale neposkytuje spolehlivé a relevantni informace pro potieby uZivateld.
Existence nekvalitnich open dat o vefejnych zakazkach postrada smysl.

5.3 Rizeni zdroji poskytnutych €R ze zahraniéi — splnéni pravidla n+3 u viech
operacnich programi

V roce 2018 dokoné¢il NKU celkem pét kontrolnich akci, které se v prevédiné mife vénovaly
hospodareni s penéznimi prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi.

V jednom ptipadé byla kontrolni akce (KA ¢. 17/25) zaméfena na podpory poskytnuté z finanénich
mechanism( Evropského hospodarského prostoru a Norska, v ostatnich Ctyrech pfipadech byly
predmétem kontroly penéini prostiedky poskytnuté CR z rozpoétu EU. Tyto kontrolni akce se
zamérily na:

e opatteni ke zvySovani energetické ucinnosti z operacniho programu /OP/ Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020 (KA €. 17/23),

e opatteni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 (KA &. 17/26),

e opravy, modernizaci a rozvoj sité silnic Il. a Ill. tfidy na Uzemi vybranych kraju spolufinancované
z prostiedkd EU a narodnich zdroju (KA ¢. 17/09),

e opatteni ke zlepdovani kvality ovzdusi z OP Zivotni prostfedi (KA ¢. 18/04).

Vysledky uvedenych kontrolnich akci, s vyjimkou KA ¢&. 17/25, byly v souladu s jejich prioritnim
vécnym zamérenim na riizné vydajové oblasti vladnich politik vyhodnoceny v predchozich ¢astech
této vyrocni zpravy (v kapitole 11.4). V této ¢asti jsou uvedeny zejména systémové nedostatky
a rizika tykajici se systému fizeni a kontroly prostfedk( poskytnutych CR z rozpoctu EU.

Z hlediska vyuzivani prosttedk( poskytovanych CR z rozpoétu EU byly minulé roky poznamenany
pomérné vyraznym zpozdénim v Cerpani alokované castky, coz bylo znatelné jeSté v roce 2017
zejména pfi porovnani vykazovanych hodnot za srovnatelné Useky programovych obdobi /PO/
2007-2013 a 2014-2020, kdy na tom CR byla v novém PO hdfe. Aviak v roce 2018 pfi pfimém
porovnani aktudlniho PO se stejnymi Useky PO 2007-2013 NKU mdze konstatovat, 7e se
implementacnim orgdnlim postupné podafrilo pocatecni zpozdéni smazat a Cerpani prostredki
alokovanych z evropskych strukturalnich a investiénich fondd /ESIF/ urychlit — zejména v objemu
financnich prostredk( v Zadostech o platbu odeslanych EK (viz tabulka ¢. 4).

Nicméné soucasné vyrovnani urovné Cerpani alokace s predchozim PO neeliminuje riziko opakovani
situace z roku 2015, tj. z posledniho roku zplsobilosti vydajid PO 2007-2013, kdy zbyvalo vycerpat
prakticky jednu ¢tvrtinu z celkové alokace. Hektické Cerpani pfinasi samoziejmé zvysené riziko
chybovosti a mensi dliraz na vysledky, resp. pfinosy projekt®.

95 Viz zvlastni zprava EUD &. 17/2018 — Opatieni Komise a ¢lenskych stdti v poslednich letech programii v obdobi 2007-2013
fesila otdzku nizkého cerpdni prostredkd, ale mdlo se zamérovala na vysledky, publikovand 13. zari 2018.
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Tabulka €. 4: Srovnani relativnich hodnot charakterizujicich cerpani alokace v odpovidajicich

obdobich PO 2007-2013 a PO 2014-2020 (v %)
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Xil.2010| 55,4 26,2 12,2 11,4 Xil. 2017 47,1 16,3 12,2 11
VI.2011| 65,3 32,3 21,2 13,7 VI. 2018 57,6 22,0 16,9 13
X.2011| 70,0 36,6 23,7 14,9 X. 2018 64,4 27,4 22,1 18
Xil.2011| 70,5 38,6 24,3 17,4 Xll. 2018 67,1 31,8 25,7 25

Zdroj: mési¢ni monitorovacizprava MMR pro programové obdobi2007-2013, prosinec 2011; mési¢ni monitorovaci
zprava MMR pro programové obdobi 2014-2020, prosinec 2018. Graficky zpracoval NKU.

Srovnani CR s ostatnimi ¢lenskymi staty EU /CS/ na konci roku 2018 vyznivéa v nékterych Gdajich
jiz ponékud méné lichotivé. Z pohledu celkového priibézného Cerpani pridélené alokace z ESIF
(véetné tzv. pfedbéznych plateb) se CR umistila na 21. misté s vysi Eerpani cca 25 % a ztratou
cca 2,5 procentniho bodu na primér EU. Ten v soucasné dobé predstavuji €S umisténé kolem
16.-17. mista (Spojené kralovstvi a Loty$sko). Je$té horsi byla pozice CR k datu 30. zafi 2018, a to
z pohledu celkového objemu financnich prostfedkd krytych rozhodnutim o poskytnuti dotace
(event. jinym pravnim aktem) vztaieného k velikosti alokace z ESIF. Zde byla CR aZ na 22. misté
a od priméru EU ji délilo sedm mist.

Rok 2018 byl prvnim rokem PO 2014-2020, kdy na urovni viech operacnich programl muselo
dojit ke splnéni pravidla n+3. VSechny fidici organy na konci roku 2018 limit pravidla n+3 splnily.
To znamen3, Ze se podafilo Uspésné vycerpat celou alokaci let 2014 a 2015, a CR tudiz nepfijde
v tomto roce o Zadné prostiedky z ESIF a mizZe dalsi unijni zdroje vyuZivat na podporu regiond.
Celkové byly do konce roku 2018 Evropské komisi zaslany Zzadosti o platbu za vice nez 5,6 mld. €,
¢imi se podaftilo naplnit limit cerpdni n+3. V dodrZeni pravidla n+3 si nejlépe vedl PRV, OPZ nebo
OPTP. Pro nazornost uvadime porovnani dosazeného financniho pokroku v roce 2018 oproti roku
2017, viz graf €. 40. Z grafu je patrné, Ze v roce 2018 nejvyssi procentudlni narlst ¢erpani dosahly
PRV a IROP.

CR mUZe za programové obdobi 2014-2020 vycerpat témér 583 mld. K¢ (hlavni alokace). Ke konci
roku 2018 byly schvaleny projekty za vice jak 391 mld. K& (67,1 % alokace). Ke stejnému datu byly
prijemclm jiZ proplaceny vydaje ve vysi presahujici 185 mld. K¢ (31,8 % alokace).
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Graf €. 40: Porovnani Cerpani prostiredkl EU v programovém obdobi 2014-2020 v zadostech
o pribéznou platbu odeslanych Evropské komisi (v %)
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B Stav k 31. 12. 2018 e Stav k 31. 12. 2017

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava MMR pro programové obdobi 2014-2020, prosinec 2018.

Pozn.: Udaje jsou vztazeny k hlavni alokaci programu v programovém obdobi 2014-2020, tj. bez vykonnostni
rezervy.

| pres splnéni pravidla n+3 rizikovym faktorem zi{stava stav v plnéni tzv. milnik
k 31. prosinci 2018. NespInéni milniki stanovenych CR pro rok 2018 muze zpusobit,
e nebude CR pfiznana tzv. vykonnostni rezerva, jejiz vy$e dosahuje v priiméru 6 % z celkové
alokace, coz v dusledku muze vést ke ztraté az 36,2 mid. Kc.

V roce 2018 NKU dokonéil KA €. 17/25 zaméfenou na podporu, kterou v letech 2011 a7 2017
ziskala CRvramcifinanénich mechanism Evropského hospodaiského prostoruaNorska /EHPN/.
Cilem podpory bylo snizovat ekonomické rozdily v EHP a posilovat vztahy mezi zi¢astnénymi
zemémi (Norské kralovstvi, Island a Lichtens$tejnské knizectvi). CR v programovém obdobi
2009-2014 ziskala v ramci této podpory 3,2 mid. Ké. Kontrola NKU ukazala, Ze ke konci roku
2017 se CR podafilo vyéerpat téméF 91 % z alokovanych prostredkdi. Aviak NKU p¥i provérovani
systému implementace a dosahovani cili jednotlivych programl byl nucen konstatovat,
7e efektivnost implementaéni struktury finanénich mechanismiéi EHPN v CR byla v tomto
programovém obdobi nizka a vlastni pfiprava ¢erpani penéznich prostiedku byla zdlouhava.

Podpora z finanénich mechanism( EHPN byla poskytovana do
celé fady oblasti (viz graf €. 41) a rozdélovadna v rdmci velkého
mnoizstvi 15 tematicky zamérenych programl, v jejichz
ramci bylo realizovano 894 rlznorodych projektl. Vzhledem
k mnoiZstvi programl a do nich zapojenych 19 subjekt( byl
tento systém slozity, tematicky roztfiStény a administrativné
naroc¢ny. Pfitom vice neZz 60 % alokovanych prostiedkd bylo
rozdélovano pouze v ramci Ctyf programl. Mezi zbyvajicimi
programy naopak byly i takové, které obsahovaly pouze jediny
projekt.

V souvislosti s plnénim cild programt NKU zjistil, e u 11
ze 14 posuzovanych programl nebylo mozné splnéni cild
prokdzat. Nebylo jasné, ¢eho by mélo byt za vynalozené
prostfedky dosazeno, nebot formulace cilt a k nim pfifazenych
monitorovacich indikdtorl neobsahovala Zadné kvantitativni
nebo jiné blizsi vyjadfeni. Stanovené cile byly pouze obecnymi
prohlasenimi bez jasné meéfitelnych kritérii, napf. cilem byl
»spravedlivéjsi a ucinnéjsi soudni systém“ apod.

Implementacni
struktura financnich
mechanism(
Evropského
hospoddrského
prostoru

a Norska v CR

v programovém
obdobi 2009-2014
byla zbytecné slozZitd
a administrativné
ndrocnd.
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Graf ¢. 41: Podporované oblasti v programovém obdobi 2009-2014
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Zdroj: memorandum o porozuméni o implementaci finan¢nich mechanism@ EHP a Norska na obdobi 2009-2014.

Vysledky kontrolni akce €. 17/25 ukazaly na obecné problémy souvisejici s nastavenim cilli
programt, kdy je velmi obtizné nebo nemozné provést jejich vyhodnoceni. Jako problémova
a znacné rizikova se ukazala i oblast udrZitelnosti, nebot ze strany poskytovatele podpory nebyly
kontroly udrZitelnosti projektti provadény. Na tyto skuteénosti poukazoval NKU i v minulosti
(napf. v KA €. 15/06).

Rizeni prostredkii ze zahraniéi a podpora oprdvnénych podnikii

NKU pfi své soustavné kontrolni &innosti provéfuje nastaveni, funkénost a Géinnost Fidiciho
a kontrolniho systému u jednotlivych program, pricemz posuzuje mj. proces vybéru a schvalovani
Zadosti/projektd, tj. rozhodovani o poskytnuti podpory. Pfitom vénuje pozornost i proceduram,
jez maji zajistit, aby podporu obdrzeli ti Zadatelé, ktefi spliuji stanovené dotacni podminky a jsou
opravnéni ziskat dotaci (jde o tzv. zpUsobilost Zadatell), kam patfi i problematika mozného stretu
zajmQ. Konkrétné NKU posuzuje zejména procesy ovéiovani velikosti podniku/Zadatele, jeho
majetkové a vlastnické struktury, propojenosti podnikl apod.

Zasadnim problémem mozného stfetu zajma je identifikace spojeni konkrétnich transakci
(projektd) se zajmovymi skupinami a nositeli vefejné moci. SloZita a nepfehledna majetkova
a kapitalova spojeni dosud neumoziuji systematicky pristup k posuzovani mozného stretu
zajmu a zaleZi jen na ndhodné ziskanych informacich, zda se podafi ad hoc ovéfit, zda jsou
fidici a kontrolni systémy v této oblasti funkcni.

NKU kontrolami zp@isobilosti zadatell, kam patii i problematika stfetu zajma, zjistil:

e Velikost podniku a jeho majetkova a vlastnicka struktura byly casto prokazovany jen
Cestnym prohlasenim Zadatele, aniz by byly provedeny néjaké ovérovaci procedury.

e Programy, které proklamovaly podporu malych a stfednich podnikii, ve skutecnosti
podpofily podniky velké, disponujici vyznamnymi zisky, a podpora tak mohla byt zbytecna.

e Nékteré rozhodovaci procesy byly zatizeny nedostatec¢nou auditni stopou, tzn. Ze je nebylo
mozné zpétné dusledné ovérit a nebyly transparentni.
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NKU v rdmci provedenych kontrolnich akci (KA ¢. 14/26°, 16/017, 17/06°, 17/23 a 17/26) upozornil
na fadu vyse uvedenych zavainych nedostatkd, z nichZz nékteré byly jiz v minulosti upraveny,
ale fada jich pretrvava:

e MPO, MZe a SZIF se pfi ovéreni velikosti podniku, jeho majetkové a vlastnické struktury
spoléhaly pouze na Cestna prohlaseni, pficemz velikost podniku méla znacny vliv na vysi
pridélené podpory (KA ¢. 16/01). Bez moznosti skute¢ného ovéfeni hrozilo riziko, Ze podpora
bude poskytnuta podniku, ktery na ni nema narok. Napf. MPO do konce roku 2017 nemélo
stanoven podrobny postup pro Uplné rozkryvani vlastnickych struktur Zadateld o podporu
pfi posuzovani velikosti podnik(. V jednom ptipadé MPO pred proplacenim dotace obdrzelo
stiZznosti obsahujici podezfeni, Ze Zadatel nespadd mezi stfedni podniky, jak deklaroval, nybrz
mezi velké podniky. MPO toto podezieni neprovérilo, prestoze podpora pro velky podnik by
byla o0 10 % nizsi.

e V pfipadé zemédélskych dotaci MZe zvyhodrnovalo velké podniky, a to zejména pfi realizaci
financné narocnych projektl, pro které MZe nastavilo jednodussi podminky pro ziskani
dotaci neZz pro malé projekty realizované mikropodniky, malymi nebo stfednimi podniky.
Milionové dotace pobiraji velké podniky, které navic vykazuji zisky v radech stovek ¢i desitek
milion( korun a patfi k hlavnim potravinarskym a zemédélskym soukromym spole¢nostem
v CR. Napfiiklad v opatieni Spoluprdce, konkrétné v podopatieni 16.2.2 financovaném
z PRV 2014-2020, tvorily az 70 % prijemcu dotaci velké podniky, které cerpaly dotace ¢asto
opakované, a to v desitkach az stovkach miliond korun. K podpofe a zvyhodnéni mikropodnikd,
malych a stfednich podnikd pfilis nedochazi (KA €. 17/26).

Zavérem lze Fici, Ze NKU se problematikou stfetu zajmi a zpGsobilosti Zadatel(, resp. pfijemci
dlouhodobé zabyva s tim, Ze na doposud kontrolované dotace se nevztahovalo nové pfijaté
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046°, platné od 2. srpna 2018,
jez se vénuje i problematice posuzovani zplsobilosti k ziskani evropskych dotaci u osob, které
se z titulu svého postaveni mohou dostat do stfetu zajma s financnimi zajmy Evropské unie.
NKU upozornil na fadu nedostatkd, z nichz ¢ast jiz byla odstranéna a ¢ast jesté pretrvava.

V souladu s pozadavky nového finanéniho naftizeni by méla Ceska republika uplatiiovat nova
pravidla a pfijmout vhodnd opatreni zamezujici vzniku stfetu zajm0. DodrZovani pravidel pro
posuzovani konfliktd zajma zacala v CR provérovat Evropskd komise na konci roku 2018 na zékladé
podnétu podaného Transparency International CR. Auditofi by méli provéfit, zda p¥i ¢erpani
evropskych dotaci nedoslo k porusovani pravidel a moznému stfetu zajm0 nékterych prijemcl
dotaci s finan¢nimi zajmy EU.

96 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/26 — Penézni prostiedky vynaklddané na projekty Programu rozvoje venkova byl
zvefejnén v ¢astce 2/2015 Véstniku NKU.

97 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 16/01 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni
opatreni v rdmci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cili byl zvefejnén v ¢astce 1/2017
Véstniku NKU.

98 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 17/06 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu
lesnictvi byl zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU.

99 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. 7. 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013,
(EVU) €. 1309/2013, (EV) &. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruduje nafizeni
(EU, Euratom) €. 966/2012.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf
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6. Stanoviska NKU k vykazovanym finanénim informacim statu

6.1 Stanovisko k navrhu statniho zavérecéného uctu

NKU se v roce 2018 v rdmci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecéného uctu CR za rok 2017
vyjadril i ke spravnosti vykazanych udaji'®, tj. k Uplnosti a spravnosti vykazani pfijm0 a vydaja
statniho rozpo¢tu uvedenych v navrhu SzU.

Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provérovani jsou zejména kontroly typu finanéni audit,
kterymi jsou systematicky ovéfovany zavérecné ucty jednotlivych kapitol SR, udaje predkladané
pro hodnoceni plnénistatniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoctovou skladbou
a Udaje G&etnich zavérek. Vedle toho byla pouZita metoda porovnani Gdaji SZU s relevantnimi
rozpodtovymi a UGcetnimi informacni systémy a kontrola vnitfni konzistence sesitd navrhu SzU
a hodnoticich zprav.

NKU vyjadfil nazor, Ze Gdaje® obsaiené v navrhu SZU za rok 2017 je moiné povaZovat
za spravné’®2, NKU viak zaroveii dlouhodobé upozorfiuje na skuteénost, 7e zavéreéné Gcty
minimalné vyuzivaji akrudlni udaje z ucetnich zavérek. Vzhledem k vysoké vypovidaci
schopnosti akrudlnich Gdaji o hospodareni kapitol statniho rozpoétu povaiuje NKU
za vhodné, aby pfrislusné pravni predpisy nastavily vyuzivani téchto udaji v zavéreénych

vvs

uctech ve vyssi mire.

6.2 Stanoviska k vykazanym financ¢nim informacim statu

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych financnich informaci statu je ziskat a podat
informaci o jejich spolehlivosti, coZ umozZiuje zvySovat miru ddvéry uZivateld v tyto informace
a prispivat téz k jejich spravnosti. U¢etni jednotky pomoci finanénich informaci skladaji ucty
o svém hospodareni, daje maji slouZit pro monitorovani a fizeni vefejnych financi. Vyuzitelnost
téchto informaci je viak podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kontrol
typu finanéni audit /FA/ vénuje East své kapacity ovérovani spolehlivosti iéetnich zavérek /UZ/,
udajd pro hodnoceni plnéni rozpoctu a zavéreénych uctu.

NKU v roce 2018 dokoncil nasleduijici tfi kontrolni akce typu finanéni audit:

e KA & 17/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi
za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predklddané
Ministerstvem Zivotniho prostiedi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016;

e KA ¢. 17/30 — Zdvérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2017,
ucetni zaverka Ministerstva obrany za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem obrany pro
hodnoceni pInéni stdtniho rozpoctu za rok 2017;

o KA €. 17/31 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017,
ucetni zaverka Ministerstva zemédeélstvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem
zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2017.

Vysledky kontrol ve vztahu k ucetni zavérce

Hlavni pozornost pfi kontrolach typu financni audit je vénovana vedeni tcetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky. NKU provéroval, zda kontrolované osoby vedou ucetnictvi takovym zptisobem,
aby na jeho zakladé sestavena ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi.

100 Jednd se o Udaje uvedené v sesitech G a H navrhu SzU.
101 Tj. Gdaje uvedené v seditech G a H navrhu SzU 2017.
102 Blize ke stanovisku ke spravnosti Gdajd SZU viz www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-

rozpoctu/stanovisko-k-szu-2017.pdf.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
http://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2017.pdf
http://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2017.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni kontroln{ ¢innosti ' 83

Tabulka €. 5: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k Uz (v mld. K¢)

Oprave-
Nejvyznamné;si né chyby | Stanovisko
nespravnosti (praibézny k Uz
audit)

Vycislené
Kontrolovany objem nesprav-

KO | Typ FA3 nosti

Naklady | Vynosy

e Nespravné
ocenéni povolenek
na emise
sklenikovych plynt
(0,518 mld. K&).

e Neuctovani Stanovisko
o podminénych s vyhradou
17/18 | MZP | Ex post 13,745| 20,909 18,162 1,698 pohledavkach x|z dGvodu
z prijatého vyznamnych
zajisténi nespravnosti
(0,727 mld. Kg&).

e Neuctovani
o podminénych
zavazcich ze smluv
(0,229 mld. K¢).

e Nespravné
Casové rozliseni
vynosU z prodeje

nepotrebnych
letount
, famera
17/30 | MO |Prubézny | 131,212 | 53,694 | 5,967 0,405 GEtovani 3,000 | vané (kladné)
. stanovisko
o rekonstrukci
budovy
(0,054 mld. K¢).
e Nespravné ¢asové
rozliseni nakladd
(0,026 mld. Kg&).
Nemodifiko-
17/31 | MZe | Pribéiny | 19,921| 47,067 | 33,063 0,000 | x 1,600 | vané (kladné)
stanovisko
Celkem| x X 164,878 | 121,670 | 57,192 2,103 | x 4,600 X

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z vysledkd kontrol vyplynulo, ie ve dvou pfipadech NKU vydal kladné stanovisko k Uz,
v jednom ptipadé byly zjiStény vyznamné nespravnosti vedouci k vydani stanoviska s vyhradou
(viz graf €. 42). Rovnéi se ukazuje, Ze kontroly typu FA zahajované jiz v pribéhu kontrolovaného
obdobi (pribéziny audit, kdy kontrolované osoby maji moZnost vétsinu zjisSténych nespravnosti
opravit jesté pred sestavenim UZ) vedly k vyraznému sniZeni chybovosti v ramci Uz, a tedy
i k vétsi spolehlivosti predkladanych informaci.

103 Pri ex-post kontrole typu finan¢ni audit se kontroluji Udaje z uzavienych knih a sestavené Ucetni zavérky; pfi pribézné
kontrole typu financni audit se kontrola zahajuje v dobé pred uzavienim ucetnich knih a sestavenim Gcetni zavérky.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
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Graf €. 42: Stanoviska k UZ vydana v ramci kontrolnich akci €. 17/18, 17/30 a 17/31

KA Z. 17/30 a 17/31 KA Z. 17/18

Prehled o penéinich tocich Rozvaha Pfehled o penéinich tocich Rozvaha

Prehled 0 zméndch Ptehled o zménach

vlastniho kapitalu Vykaz zisku a ztraty vlastniho kapitdlu Vykaz zisku a ztraty
B
Pfiloha Priloha

B Udaje jsou spolehlivé

B Udaje nejsou spolehlivé (vyhrada)
Zdroj: informace z kontrolnich zavérd z jednotlivych KA.

Dale Ize konstatovat, 7e systematicky opakované kontroly NKU pfispivaji k vy3si spolehlivosti
vykazovanych Udajd, coZ pozitivné ovliviiuje vypovidaci schopnost udaja ucetnich vykazd nejen
konkrétnich kontrolovanych ucetnich jednotek, ale téz vyuZitelnost souhrnnych tcetnich vykaz
za Ceskou republiku v rémci konsolidace. Tento zavér demonstruje nasledujici graf €. 43, ve kterém
je zobrazeno vyhodnoceni zjisténych nespravnosti v ramci kontrol typu FA provedenych u vyse
uvedenych kontrolovanych osob v Case, a to ve vztahu k vyznamnosti (materialité)** stanovené
pro posuzovani spolehlivosti UZ.

Graf €. 43: Vyvoj nespravnosti ve vztahu k vyznamnosti u jednotlivych kontrolovanych osob
v Case
20,0
KA 14/19
18,0
16,0
14,0

12,0

10,0
8,0 KA 13/29

6,0

Nasobek vyznamnosti

KA 17/18
KA 17/30
KA 13/38 KA 17/31

4,0
KA 12/15
2,0

0,0 CAS

uMZe mMO mMZP

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

104 Pro posouzenispolehlivosti u¢etni zavérky je pouzivana vyznamnost neboli materialita (tj. hodnota nespravnosti, u kterych
je moZné pfiméfené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivateld Gcetni zavérky).
Obvykle je v souladu s dobrou praxi stanovovana ve vysi pfiblizné 2 % z hodnoty, kterd nejvystiznéji zobrazuje charakter
ucetni jednotky. Jedna se napfiklad o aktiva netto Ci celkové naklady.



Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni kontroln{ ¢innosti ' 85

Vysledky kontrol ve vztahu k finanénim vykazim

vv s

NKU v ramci kontrol typu FA kontroluje rovnéz tidaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu
a z nich sestavené finanéni vykazy /FV/.

Tabulka €. 6: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k FV (v mld. K¢)

Opravené

Kontrolovany objem .. ) L s
Vycislené Nejvyznamnéjsi chyby

nespravnosti nespravnosti (prabéiny
audit)

17/18 | MZP | Expost 3,964 1,965 0,081 | CNybné zatfidéni X
prijmad a vydajl

Chybné zattidéni

17/30 MO | Pribézny 1,071 2,702 0,116 Yo o Sy 0,000
prijmad a vydaja

17/31 | Mze | Prabéiny 9,544 9,475 0,013 | Chybné zatridéni 0,100
prijma a vydaja

Celkem X X 14,579 14,142 0,210 X 0,100

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z tabulky vyplyva, Ze v ramci kontrolovanych finanénich vykazti nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti. Tato skute¢nost ovlivnila vyhodnoceni stanoviska NKU vydaného k navrhu SZU
za rok 2017 (viz kapitola 11.6.1).

Vysledky kontrol ve vztahu k zdvéreénym uétiim kapitol

Pti kontrole privodnich zprav kontrolovanych zdvérecnych uctl byly zjistény ojedinélé nedostatky
tykajici se neuvedeni nékterych informaci vyZadovanych pravnimi predpisy. V Ciselnych sestavach
a v tabulkovych pfilohach obsahujicich Gdaje z FV nebyly zjistény vyznamné nespravnosti.

vvs

V ramci kontrol zavéreénych uéti NKU opakované konstatoval vhodnost vyssiho vyuZivani
akrualnich adajh, véetné vyuziti pro potieby zpracovani zavéreénych uctt, a uvadél i srovnani
nékterych akrualnich a penézné zaloZenych informaci (KA €. 17/18, 17/31). V pfipadé KA €. 17/18
provedené u MZP napf. uved|, Ze vysledné saldo vypocitané na bazi penéinich tokl roku 2016
predstavovalo dle financ¢nich vykazl pfebytek ve vysi 8,6 mld. K¢, zatimco vysledek hospodareni
dle ucetniho vykazu zisku a ztraty naopak ztratu ve vysi 2,7 mid. K¢.

Uvedeny prebytek na bazi penéznich tokdl ovlivnily vyznamné pfijmy MZP z prodeje povolenek na
emise, penézni vydaje s nimi spojeny nebyly. Povolenky na emise jsou specifickym aktivem MZP
nabyvanym bezlplatné. Cast z nich generuje nasledné pfijmy z prodeje, vyznamna &ast jich je ale
bezuplatné distribuovana jednotlivym provozovatelim. Ve vykazu zisku a ztraty sestavovaném na
akrudlni bazi se vykazuji naklady z tohoto beziplatného pozbyti majetku, tyto bezuplatné nabyté
a pozbyté povolenky s sebou nenesou zadné pfijmy ani vydaje. Pfi prodeji povolenek jsou pak
vykazovany naklady na jejich vyrazeni a souc¢asné pfijmy a vynosy z jejich prodeje. Vysledné proto
byly ndklady ze vSech téchto operaci vyrazné vyssi nez souvisejici vynosy.

V kontrolnim zavéru z KA & 17/18 NKU konstatoval, 7e G&etni pfedpisy nerozliduji vykazovani
povolenek na emise jako majetku statu u uéetni jednotky MZP a u Uletni jednotky typu
provozovatele, i kdy? je zfejmé, ze u MZP plni povolenky na emise jinou funkci nez u provozovatelg.
Proto plati, Ze pokud by u tohoto majetku byla akcentovdna jeho funkce v dané ucetni jednotce,
bylo by mozné i jiné zobrazeni v ucetnictuvi.

Kontrolni zavéry z KA €. 17/18, 17/30 a 17/31 byly v roce 2018 projednany vliddou CR. Ze stanovisek
kontrolovanych osob ke kontrolnim zavérim vyplynula snaha o odstranéni zjiSténych nedostatkd,
kontrolovana ministerstva reagovala na vsechny zjisténé nedostatky uvedené v KZ.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
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6.3 Podpora dobré ucetni a auditni praxe

NKU je ze své podstaty nejen kontrolni, ale i odbornou instituci. Dlouhodobé se vénuje mezinarodni
standardizaci v oblasti Ucetnictvi a moZnosti vyuziti mezinarodné uznavané dobré praxe vykaznictvi
ve vefejném sektoru CR. V roce 2018 zajistil vydani prekladu p¥iru¢ky Mezindrodni ucetni standardy
pro verejny sektor (IPSAS). Na této praci, provadéné na zakladé dohody s Mezinarodni federaci
Ugetnich (IFAC), se vedle odbornikd z NKU podileli i odbornici z akademické sféry (VSE), MF,
profesni praxe a dalsich odbornych instituci. PFeklad standardd IPSAS je na strankach NKU™® volné
k dispozici, a slouZi tak k podpore dobré praxe, véetné pripravy budoucich odbornikd. K vydani
prirucky IPSAS uskuteénil NKU v roce 2018 v Praze konferenci.

NKU v roce 2018 pti KA ¢ 17/36 provéfil, zda Gcetni reforma v oblasti vefejnych financi byla
pfipravena a realizovana tak, aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuZitelnych informaci
o hospodarské situaci statu a uUcetnich jednotek typu organizacnich sloZek statu a jejich
pfispévkovych organizaci.

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych v ramci této kontrolni akce doporuéil MF:

e vyuZivat akrualni Gcetni informace pfi sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych uctl
kapitol SR a statniho zavérecného uctu;

e formulovat obecna vychodiska ucetnictvi statu (jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi,
jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uZivatelé ucetni zavérky) a vymezit nékteré zakladni
prvky (aktiva, pasiva, ndklady, vynosy);

e zpiesnit nejednoznacné ¢i nedostatecné upravené oblasti v tcetnich predpisech (vykazovani
financnich oprav typu korekci'®s, majetkovych ucasti statu v obchodnich korporacich®’
a povolenek na emise sklenikovych plyni¢);

e uskuteénit ve spolupraci s CSU revizi vykazu ,pomocny analyticky prehled” z diivodu
racionalizace a sniZeni poctu vykazovanych skutecnosti;

e zvefejfiovat Ucéetni vykazy za CR na stejném misté, na kterém jsou zvefejiiovany ucetni
informace za 0SS a SPO, tj. na strankdch informacniho portalu MONITOR, a zvefejfiovat
ucetni vykazy i za jednotlivé dilci konsolidacni celky statu a za vyssi dil¢i konsolidacni celky
statu.

V souvislosti s uéetnictvim CR Ize konstatovat, ze MF mj. i pro eliminaci nékterych rizik souvisejicich

s neexistujicim koncepénim rdmcem cini nékteré konkrétni kroky, napf. v roce 2018 vydalo

dokument Souhrn koncepce nové ucetni legislativy 2020-2030 a predlozilo jej verejnosti k diskusi.

Tento obsdhly dokument mj. navrhuje Fesit NKU kritizovanou zaleZitost neexistujiciho vymezeni

zakladnich prvkd (napft. aktiv) a ¢ini tak v souladu se sou¢asnym modernim vnimanim akrualniho

ucetnictvi.

105 Viz https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-
verejny-sektor-vydani-2016-id9494/.

106 Pfi Ucetnim zachycovani korekci neni jasné, jak je vérné Gcetné zachytit — zda se jedna o novy naklad, nebo o snizeni
vynosu, pfipadné o jaky ndklad ¢i vynos se jedna.

107 Jedna se o problém individualnich ucetnich zavérek, kdy z pravni Upravy neni ziejmé, zda OSS v pfipadé jednotlivych
majetkovych ucasti vykonavaji vlivy rozhodujici, podstatné ¢i ostatni, resp. zda je jako OSS, které nejsou pravnickou
osobou, viibec vykondvat mohou. Tato nejasnost ma pak pfimy dopad i na ocenéni majetkovych tGcasti.

108 Povolenky na emise sklenikovych plynd jsou specifickym majetkem vykazovanym v rozvaze Ministerstva Zivotniho
prostiedi. Ucetni pfedpisy nerozliuji vykazovani povolenek jako majetku statu u uéetni jednotky MZP a u Géetni jednotky
typu provozovatele, i kdy? je ziejmé, 7e u MZP plni povolenky na emise jinou funkci ne? u provozovateld. V pfipadé,
Ze by u tohoto majetku byla akcentovdna jeho funkce v dané ucetni jednotce, bylo by mozné i jiné zobrazeni v Ucetnictvi.
Okamzik vzniku povolenek na emise jakoZzto dlouhodobého nehmotného majetku, se kterym je ministerstvo prislusné
hospodafit, nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani z pFislusnych evropskych pravnich predpisti jednoznaéné uréit. Presné
uréeni okamziku vzniku povolenek na emise ma pfitom zasadni vyznam z hlediska stanoveni okamziku, ke kterému maji byt
povolenky jako majetek CR zat&tovany a ocenény. (Zdroj: kontrolni zavér z KA €. 17/18.)


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
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NKU svou kontrolni &innosti napomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi
vykazovani ucetnich a rozpoctovych udajt, hledd moinosti jejich feSeni a podporuje
prohlubovani vyuzivani akrualnich Géetnich udajd o finanéni situaci a vykonnosti statu, napr.
pfi sestavovani zavéreénych Gcth jednotlivych kapitol a SZU. Jedna se o proces, jehoz cilem je

s s v

zajisténi vyuzitelnych a spolehlivych adaju pro potieby skladani uétd a rozhodovani.

e Kontroly NKU typu FA upozoriuji na piipadné nedostatky se spolehlivosti vykazovanych udajd
a tim napomadhaji odpovédnym organlim se jich vyvarovat. FA pribézného typu vedly napf.
k tomu, Ze v ucetnim obdobi roku 2017 doslo k opravé finanénich informaci statu o témér
5 mld. K¢. Diky tomu ziskali uZivatelé presnéjsi informace o hospodareni stdtu a kontrolované
osoby mély moznost na zjisténi NKU bezprostiedné reagovat ve svych Géetnich a kontrolnich
systémech, coz zvysuje pfidanou hodnotu kontrol typu FA.

e Své poznatky z kontrol spolehlivosti vykazovanych ucetnich a rozpoctovych informaci
vyuZil NKU v roce 2018 i pfi pfipominkovych fizenich k ndvrhiim novel pravnich predpisti
(napt. vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé) ¢i k jingym materidlim (navrh MF na
sjednoceni vykazovani transfer(i v ramci Ucetnictvi statu).

V roce 2018 mél NKU svého zastupce jako komisare pisobiciho v Revizni komisi Evropské
kosmické agentury. Ten v roce 2018 Revizni komisi za Ceskou republiku predsedal. NKU se tak
pFimo v praxi zapojil do mezinarodnich auditi na nejvyssi trovni. Zkusenosti z auditni praxe na
poli mezinarodnich organizaci pak byly v bfeznu 2018 prezentovany na mezinarodnim seminafi
poradaném NKU pro odbornou vefejnost.

Aby mohl NKU lépe planovat a efektivngji realizovat kontrolni akce ovétujici spolehlivost
vykazovanych uUcetnich a rozpoctovych udajli, vytvoril a udrZuje automatizovany nastroj pro
analyzu Gcetnich a financnich vykaz(. Dale vyuziva nékterd data z otevienych zdrojd, jedna se napf.
o Udaje z katastru nemovitosti, registru smluv ¢i centralni evidence dotaci ze statniho rozpoctu.
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Financni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkové financni zhodnoceni kontrolnich akci

Ukazatel celkového objemu zkontrolovanych financénich prostfedkd, majetku a zavazk( kazdorocné
predstavuje souhrnné finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jednd se o informativni Udaj, ktery
vypovida o celkovém rozsahu prijmU a vydaji statniho rozpoctu, majetku statu a zavazk(, financnich
prostiedkd poskytnutych CR ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostfedkil (napf. prostfedkd
statnich fond(), které NKU v uplynulém obdobi zkontroloval. Jeho hodnota je ovliviiovdna poétem
kontrolnich akci, jejich predmétem a cili a také délkou kontrolovaného obdobi.

Zkontrolované celkové finan¢ni prostfedky v ¢astce 114 mld. K¢ odpovidaji kontrolnim akcim,
jejichZ kontrolni zavér byl schvalen v roce 2018. Tato ¢astka neobsahuje Udaje z kontrolnich akci,
které kontrolovaly zavéreéné Gcty kapitol statniho rozpoctu (viz kapitola 11.6.2 této vyrocni zprdvy),
ani Udaje o financ¢nich prostredcich posuzovanych pouze na drovni systému (napf. pfi kontrole
strategickych a koncepénich materidl(i a pti kontrole finanénich prostfedkd program( v ramci
kontroly ¢innosti jejich spravcl nebo zprostredkujicich subjektd). Hodnota financnich prostredkd
zkontrolovanych na drovni systému predstavovala v kontrolnich akcich ukonéenych v roce 2018
¢astku 1 216 mid. K¢.

PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad

Na zakladé zjisténych skute¢nosti oznamuje NKU pfislusnym spravcim dané zjisténé nedostatky
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah k daflovym povinnostem kontrolovanych
osob. Konkrétni kontrolni zjisténi mohou byt vyuzita pfisluSnymi spravci dani k zahdjeni fizeni,
které muize vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2018 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym spravcidm dané odesldno z 13
kontrolnich akci celkem 29 oznameni, kterd souvisela se spravou dani. Celkova castka financnich
prostfedkl vycislend v téchto oznamenich cinila témér 842 mil. KE. Nejvyssi souhrnna ¢astka ve
vysi pres 737 mil. K¢ byla oznamena na zakladé vysledkd kontrolni akce, jejimz cilem bylo provérit,
zda Ministerstvo prace a socidlnich véci vynalozZilo hospoddrné a ucelné prostfedky statniho
rozpoc¢tu na pofrizeni, provoz a rozvoj vybranych informacnich technologii zajistujicich zejména
agendu vyplaty nepojistnych socidlnich davek a systému zaméstnanosti (KA ¢. 17/22).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
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IV. Zhodnoceni ostatni Cinnosti

1. Soucinnost s organy Cinnymi v trestnim rizeni v roce 2018

V roce 2018 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi ze Sesti
kontrolnich akci jedenact ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdan
trestny cin.

Na zakladé nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/10 bylo podano oznameni, jez se tykalo
podezieni na spachani trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.

Na zékladé nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/13 bylo podano ozndmeni, jez se tykalo
podezieni na spachdni trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku a trestného
¢inu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze.

Na zakladé nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/17 byla podana celkem €tyfi oznameni,
jez se tykala podezieni na spachani trestného ¢inu dotac¢niho podvodu, a dale jedno ozndmeni,
jez se tykalo podezreni na spachani trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
a trestného ¢inu zneuZiti pravomoci Ufedni osoby.

Na zakladé nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/22 byla podana dvé oznameni, jeZ se tykala
podezieni na spachani trestného cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, trestného
¢inu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze, trestného Cinu zjednani vyhody pfi
zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé a trestného Cinu zneuZiti pravomoci
Uredni osoby.

Na zakladé nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/32 bylo podano oznédmeni, jez se tykalo
podezieni na spachani trestného cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

Na zakladé nedostatkd zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/33 bylo podéno ozndmeni, jeZ se tykalo
podezieni na spachani trestného ¢inu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze.

Z vy$e uvedeného vyplyva, 7e NKU v roce 2018 nejéastéji oznamoval podezieni na spachéni
trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku a trestného ¢inu dota¢niho podvodu.

Organy &inné v trestnim fizeni si v roce 2018 vyzadaly souéinnost NKU celkem v 17 pfipadech.
Na zakladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materidly z 24 kontrolnich akci. Prezident NKU
v roce 2018 podle § 23 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, zbavil z dGvodu
dllezitého verejného zajmu celkem 18 zaméstnancl povinnosti mlcenlivosti.

Ut

Stanoviska k navrhiim pravnich predpisa za rok 2018

V meziresortnim pFipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k navrhim pravnich predpist, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky statu. V roce 2018 obdrzel NKU k posouzeni celkem 137 legislativnich navrhd
a dalsich material( vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychazejici predevsim
z poznatk( z kontrolni ¢innosti, NKU uplatnil k 50 ndvrhiim.

Z vyznamnéjsich navrh( legislativnich dprav se NKU v roce 2018 vyjadfoval mj. k vladnim
navrhim zakona o lobbovéni a zakona o ochrané oznamovatell pfedlozenym Ufadem viddy Ceské
republiky a k vladnimu navrhu novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim predlozenému
Ministerstvem vnitra. Pfipominky NKU k témto navrhim predkladatelé z vét3i ¢asti akceptovali,
zminéné legislativni ndvrhy vSak nebyly do konce roku 2018 zafazeny na porad jednani schize
vlady.

V listopadu 2018 vyjadfil NKU nesouhlasné stanovisko k poslaneckému navrhu zakona o zméné
sidel nékterych statnich Grad(, ktery mj. predpokladal presun sidla NKU z Prahy do Olomouce.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17010.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17033.pdf
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V pfipominkovém fizeni k navrhu novely natizeni vlady o platovych pomérech ve verejnych sluzbach
a spravé predlozenému Ministerstvem prace a socidlnich véci NKU navrhl doplnit mezi pfilohy
k tomuto nafizenivlady novou pfilohu platovych tarifii platnou pro zaméstnance NKU konstruovanou
tak, aby nedochéazelo k neodéivodnénym rozdiliim v odménovani mezi zaméstnanci NKU a statnimi
zaméstnanci. Ministerstvo prace a socidlnich véci vyjadfilo v rdmci vyporadani pripominkového
Fizeni souhlas se zmé&nou zplisobu odmériovani zaméstnanc NKU s tim, e uvedenou problematiku
doporucilo fesit v ramci novelizace zakona o Nejvyssim kontrolnim uradu.

Konkrétni pripominky NKU dale uplatnil mj. k ndvrhu nové vyhlasky o kybernetické bezpeénosti
predlozenému Narodnim uUfadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost, k navrhim
novel provadécich vyhlasek k zakonu o rozpoctovych pravidlech a k zakonu o financni kontrole
predloZzenym Ministerstvem financi a k materidliim pfedloZzenym Ministerstvem pro mistni rozvoj,
které se tykaly problematiky souvisejici s aplikaci zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek.

Pokud jde o legislativni navrhy, k nimz se NKU vyjadioval v minulych obdobich, vldda na své schizi
3. prosince 2018 schvélila navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim
kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, upravujici rozsifeni
plGsobnosti NKU na kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a s prostfedky poskytnutymi
z vefejnych rozpoctd, jakoZ i na kontrolu hospodareni s majetkem Gzemnich samospravnych celk
(kraju a obci s rozsitenou pUsobnosti) a s majetkem pravnickych osob, ve kterych maji stat nebo
Uzemni samospravny celek vétsinovy podil na zékladnim kapitalu nebo vici kterym jsou v postaveni
ovladajici osoby. VIada uvedeny navrh zékona predloZila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky 20. prosince 2018 (snémovnitisk ¢. 360). Navrh zakona, kterym se méniclanek 97 ustavniho
zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakon(, viak vlada
Poslanecké snémovné nepredloZila, nebot vyjadrila souhlasné stanovisko k navrhu predlozenému
v ¢ervenci 2018 skupinou poslanct za Ceskou piratskou stranu (snémovni tisk ¢. 229), ktery resil
stejnou problematiku. K souvisejicimu poslaneckému navrhu zdkona upravujicimu rozsireni
plsobnosti NKU (snémovni tisk €. 230) vyjadFila vldda neutralni stanovisko. Poslaneckd snémovna
7adny z navrhi zékon(l upravujicich rozsireni plisobnosti NKU do konce roku 2018 v prvnim &teni
neprojednala.

Nebyl projedndn ani dal$i poslanecky navrh novely zdkona o Nejvy$sim kontrolnim udradu
(snémovni tisk €. 236), jehoz cilem je specificka Uprava platovych pomér zaméstnancl Nejvyssiho
kontrolniho uUfadu formou zavedeni nového institutu platového radu Nejvyssiho kontrolniho
Uradu vydavaného prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Gradu po schvaleni rozpo¢tovym vyborem
Poslanecké snémovny.

Z néavrh( zékond pFipominkovanych NKU v pfedchozich obdobich nebyl do konce roku 2018
dokoncen legislativni proces ani u zdkona o zpracovani osobnich udajl, ktery adaptuje pravni
Fad Ceské republiky na pfimo pouzitelné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679,
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto
Gdajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES (tzv. nafizeni GDPR).

Mezinarodni spoluprace NKU

Mezinarodni spoluprace NKU byla v roce 2018 zaméfena predevsim na aktivity v rdmci pracovnich
skupin EUROSAI, INTOSAI, Kontaktniho vyboru a Evropského Ucetniho dvora. Bilaterdlni spoluprdce
probihala zejména s nejvyssSimi kontrolnimi institucemi Némecka a Slovenska. V souvislosti
s blizicim se kongresem EUROSAI 2020 a nutnosti informovat nejvyssi predstavitele ostatnich SAl
o vizi kongresu se také zvysil pocet schlizek na nejvyssi (prezidentské) Grovni.

Vyznamnou &ast mezinarodni spoluprace NKU tvofi pokraujici spoluprace s Evropskou kosmickou
agenturou /ESA/ pfi zajistovani externiho auditu (celkem 9 schizek).
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Zastupci NKU se zUcastnili celkem 54 akci v zahrani¢i, pficem? nejvét$i podil na téchto cestach
predstavovaly schiizky pracovnich skupin EUROSAI a INTOSAI, jich? je NKU &lenem (dohromady
14 akci). Nemaly podil na zahrani¢nich aktivitdich méla i Géast zastupct NKU na zahraniénich
workshopech a seminafich (11 akci) a na zahrani¢nich konferencich (9 akci).

Pfehled zahrani&nich cest zastupc NKU v roce 2018 zobrazuje graf ¢. 44.

Graf €. 44: Pocet a zaméfeni zahranicnich cest zastupc NKU v roce 2018
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Prezident NKU Miloslav Kala se zu&astnil 49. zasedani Ridici rady EUROSAI, které probéhlo
v poloviné bFezna v Gdarisku. NKU vysild své zastupce na jednani Ridici rady od roku 2011, kdy se
stal predsedajicim pracovni skupiny GT3 pro sdileni znalosti. Od roku 2017 je NKU ¢lenem Ridici
rady a tzv. koordinacniho tymu jako pfisti pofadatel kongresu a pfedsedajici EUROSAI. Zaroven
NKU vede strategicky cil 1 Profesni spoluprdce EUROSAI. Na 49. jednani Ridici rady byl projednan
novy Strategicky pldn EUROSAI pro roky 2017-2023.

49. zaseddni Ridici rady EUROSAI, Gdarisk, Polsko

B&hem roku 2018 zastupci NKU dokonéili v rdmci bilaterdlni spoluprace se Slovenskem proces
sebehodnoceni NKU Slovenské republiky podle metodiky INTOSAI PMF, do néhoi je NKU CR
zapojen jako externi posuzovatel. V poloviné bfezna probéhla schizka v Malackach. Zavérec¢né
jedndni se uskuteénilo v &ervnu v Castej-Papiernic¢ke. BEhem tohoto setkani predal prezident NKU
CR Prohldseni o zabezpeceni kvality sebehodnoceni Najvyssieho kontrolného tradu podle metodiky
PMF predsedovi slovenského NKU Karolu Mitrikovi.
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Dalsi dulleZitou udalosti bylo jednani podskupiny 2 pracovni skupiny INTOSAI pro boj proti
korupci a prani Spinavych penéz (INTOSAI WGFACML) zamérené na pfipravu manualu s ndzvem
Kontrola prevence korupce ve verejnych zakdzkdch, které probéhlo v dubnu ve Vidni. V poradi jiz
tfeti schlzka této podskupiny se konala za Gcelem projednani stavajicich a novych ndvrhd c¢asti
manualu pro kontrolu prevence korupce v oblasti verejnych zakazek, ktery ma navazovat na
ISSAI 5700 zpracovany touto podskupinou. Zastupci NKU zpracovali do manudlu kapitolu 2
zamérenou na definici verejné zakazky, popis principl verejnych zakazek, jednotlivé faze a druhy
zakazek ve vztahu k rizikim korupce a jeji prevenci. V navaznosti na jednani ve Vidni byla
zorganizovana ctvrta schlizka této podskupiny v fijnu 2018 v Praze.

V kvétnu se v Sofii konala konference s nazvem Uloha nejvyssich kontrolnich instituci pfi posilovdni
odpovédnosti, transparentnosti a integrity ve vefejném sektoru, které se zGcastnil prezident NKU
Miloslav Kala spolu se zastupci kontrolni sekce. Konference se konala pfi pfileZitosti predsednictvi
Bulharska Radé Evropské unie. Diskutovdna zde byla mj. role nejvyssich kontrolnich instituci
s ohledem na pfistupova jednani statd regionu zapadniho Balkdnu (Srbsko, Cerna Hora, Makedonie
a Albanie). NKU konferenci rovné? vyuiil k prezentaci zamérd a aktivit, které jsou spojeny
s kongresem EUROSAI v Praze v roce 2020 a naslednym predsednictvim NKU organizaci EUROSAI.
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Konference Uloha nejvyssich kontrolnich instituci pfi posilovdni odpovédnosti, transparentnosti
a integrity ve verejném sektoru, Sofie, Bulharsko

Na zacatku ¢ervna navstivili zastupci NKU Evropsky ucetni dviir /EUD/. Uéelem pracovni cesty byla
prezentace zamérd a soucasnych aktivit, které jsou spojeny s pfipravou na predsednictvi NKU
organizaci EUROSAI a pfipravou agendy kongresu EUROSAI 2020. Klicovou aktivitou je v tomto
sméru projekt mezindrodni vymeény informaci s ndzvem Benchmarking Information Exchange
Project /BIEP/. NKU usiluje o to, aby EUD byl partnerem NKU v této aktivité. Vyhody spatiuje
v samotném mandatu EUD, ktery umoZfiuje realizovat auditni mise v rdiznych ¢lenskych statech
EU a dalSich zemich a provadét i mezinarodni srovnani. Na jednani byla také uvedena predstava
o aktivnim zapojeni EUD do realizace workshop na kongresu EUROSAI 2020.

Vyznamnou udalosti bylo také 18. setkani pracovni skupiny INTOSAI pro kontrolu Zivotniho
prostiedi, kterého se zu&astnili zastupci NKU v ¢ervenci. Jednani probéhlo v indonéském
Bandungu a jeho hlavnim cilem bylo predstaveni pokroku v realizaci projektd fesenych v ramci
pracovniho planu této skupiny pro obdobi 2017-2019. Hlavnimi tématy plenarniho zasedani
byly: kvalita Zivotniho prostfedi ve méstech, udrzitelné nakladani s pddou, zprdvy ze spolec¢nych
kontrol a problematika kontrol v oblasti Zivotniho prostfedi. Na jednani také byly predstaveny
projekty fe$ené v obdobi 2017-2019. NKU CR v uvedeném obdobi vede projekt s ndzvem Zelend
meésta — udrZitelny rozvoj mést.
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18. schizka pracovni skupiny INTOSAI WGEA, Bandung, Indonésie

V zaii se zastupci NKU zUcastnili plenarniho zasedani Kontaktniho vyboru — pracovni skupiny pro
DPH, které probéhlo ve Varsavé. Prezentovan byl zejména postup darfiové spravy v rdmci zavadéni
novych opatreni v boji proti dariovym unikdm v oblasti DPH, legislativni zmény v této oblasti,
vyhodnoceni dotaznikd rozeslanych jednotlivym darfiovym spravam clenskych zemi tykajicich se
oblasti e-commerce a zkuSenosti z boje proti dafiovym Unikiim v oblasti DPH v posledni dekadé.
V rdmci plendrniho zaseddni byly prezentovdny dosavadni cinnosti jednotlivych podskupin.
V nasledujicim obdobi bude pracovni skupiné predsedat polska SAI.

Dalsi vyznamnou udalosti bylo 16. zasedani pracovni skupiny EUROSAI pro kontrolu Zivotniho
prostredi, které se uskutecnilo na konci zafi v Bratislavé. Schiizce pfedchazel jednodenni seminar
zaméreny na problematiku kontrol v oblasti klimatickych zmén. Na schizce byly prodiskutovany
moznosti ziskavani a analyzy dat a zvySovani dopadi kontrol v oblasti Zivotniho prostredi.

V poloviné fijna probéhla v Dubrovniku schiizka Kontaktniho vyboru. Soucasti schizky byl i seminar
Interakce s obCany EU — otevienost nejvyssSich kontrolnich instituci. Jednotlivé kontrolni instituce
zde prezentovaly inovativni pfistupy, které ve své praci pouZivaji. Nechybélo ani kazdorocni shrnuti
vysledkl pracovnich skupin Kontaktniho vyboru.

Schuzka Kontaktniho vyboru, Dubrovnik, Chorvatsko
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Na prelomu fijna a listopadu 2018 se zastupkyné NKU zt¢astnila studijniho pobytu, ktery se zabyval
auditem podnik( vlastnénych statem a byl organizovdn Mezindrodnim centrem pro informacni
systémy a audit (ICISA) vindickém Dilli. Jednalo se 0 144. studijni pobyt organizovany touto instituci,
zaméren byl na pouZivani mezindrodnich ucetnich standardd IFS a IFRS, na realizaci projektd
formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru (projekty PPP) a na otazky souvisejici s trendy
a vyvojem ve verejném sektoru. Studijni pobyty, které tato organizace pofrada, jsou organizovany
na multikulturni bazi, kterd podporuje vyménu myslenek a zkusenosti.

Studijni pobyt zaméreny na audit podniki vlastnénych statem — organizovalo jej Mezindrodni centrum
pro informacni systémy a audit (ICISA) v Dilli

Na konci Fijna zastupci NKU spolu se SAlI Némecka vedli 2. schizku tymu pro implementaci
strategického cile 1: Profesiondlni spoluprdce. Pracovni skupina SG1 vznikla na zakladé strategického
pldnu EUROSAI pro roky 2017-2023 a jejim cilem je podporovat Ucinné a inovativni metody
v kontrolach a zjednodusit sdileni znalosti, zkuSenosti a dobré praxe mezi evropskymi kontrolnimi
institucemi. Na programu jednani byla pfedevsim aktualizace operacniho planu skupiny pro
obdobi 2017-2023, prezentace vysledkll dosavadni prace na jednotlivych tématech a diskuze
o daldim smé&fovani SG1. Zastupci NKU informovali kolegy o priib&hu svych projektd, které jsou
jiz od minulého roku nedilnou soucasti operacniho planu EUROSAI a které se dal ispésné rozvijeji.
V Tirané se tak hovofilo napf. o projektu BIEP, o hackathonu, o databazi auditd a produktt EUROSAI
nebo o skolenich poradanych v ramci EUROSAL.

2. schuzka tymu pro implementaci strategického cile 1: Profesiondlini spoluprdce, Tirana, Albdnie



Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni ostatni ¢innosti ' 95

V listopadu probéhlo v Istanbulu setkani predstaviteltl Ridici rady EUROSAI: Tymovou spolupraci
do budoucnosti. Setkani bylo zorganizovano SAl Turecka k ujasnéni ndzor( a budoucich ocekavani
tykajicich se tymové spoluprace, tj. jak by Ridici rada méla G¢inné vést organizaci EUROSAI jako tym.

Pojednani Ridicirady se uskutecnil seminar k tématu novych vyzev, kterym budou kontrolniinstituce
ve své Cinnosti do budoucna cCelit (EUROSAI Emerging Issues Workshop). Obsah seminare vychazel
z internetového prlizkumu, ktery zorganizovala SAIl Finska. Na zakladé podnétd od 190 ucastnikl
prizkumu byla vybrédna opakujici se témata, z nichZ nékterad byla prezentovédna na uvedeném
seminari. Téma, které pfipravuje a zastituje SAIl Finska, by mélo byt jednim z témat kongresu 2020
v Praze.

V roce 2018 byl NKU rovné? aktivni pfi organizovani mezindrodnich akci v Ceské republice.
Z celkového poctu 25 akci se jich nejvice uskutecnilo v ramci bilateraini spoluprace (12 akci)
z dGvodu bliZiciho se kongresu EUROSAI v roce 2020. Casté byly také aktivity v ramci spolupréce
s EUD (7 akci).

V roce 2018 NKU pokracoval v realizaci projektu BIEP, v jeho? ramci sdilel informace s nejvy3simi
kontrolnimi institucemi jinych statl. Do spoluprace v rdmci BIEP se aktivné zapojily kontrolni
instituce Finska, Madarska, Némecka, Polska, Portugalska, Rakouska, Slovenska, Spojeného
kralovstvi a Evropsky Gcetni dvar. NKU sdilel informace napfiklad s NKU Slovenské republiky, ktery
v roce 2018 vydal analytickou informaci k oblasti socidlniho bydleni a zpravu o ptipravenosti na
pInéni cild udrZitelného rozvoje (SDG). Vyména informaci prostfednictvim BIEP umoznila zahrnout
mezinarodni srovnani i do kontrolnich zavér(i NKU. V prabéhu roku zéstupci NKU prezentovali
vysledky spoluprdce v rdmci BIEP na nékolika mezinarodnich akcich a vyzyvali ostatni staty k ucasti
na tomto projektu.

Strukturu mezinarodnich akci poradanych NKU zobrazuje graf €. 45.

Graf &. 45: Pocet a zaméreni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2018

Ostatni navstévy
16 %
Auditni mise EUD

Jednani pracovnich skupin 28 %

8%

Bilateralni spoluprace
48 %

V Unoru se uskuteénilo pravidelné kaidoroéni setkani prezidenta NKU s velvyslanci zemi Evropské
unie a predstaviteli Ministerstva zahrani¢nich véci a Zastoupeni Evropské komise v CR. Prezident
NKU predstavil aktivity Nejvy$siho kontrolniho Gfadu na mezinarodnim poli, predeviim Uspéch
NKU na poslednim kongresu EUROSAI, ktery se konal v kvétnu 2017 v Turecku. Na ném ziskal
NKU pFedsednictvi této organizace v letech 2020-2023. Host(im byl také pfedstaven projekt BIEP
a 1. hackathon vefejné spravy, ktery NKU organizoval na podzim roku 2017.
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Setkdni velvyslancti zemi EU a predstaviteltt MZV na NKU

Na pFelomu tnora a bfezna navitivili NKU prezidenti némeckého a nizozemského Géetniho dvora,
aby Nejvyssi kontrolni Urad podpofili v jeho pfipravné fazi na predsednictvi EUROSAI. Prezident
NKU seznamil oba hosty s vizi predsednictvi a s cili, kterych by chtél NKU jako budouci pfedsedajici
dosahnout. Mluvilo se také o projektu BIEP a o hackathonu verejné spravy.

V bieznu 2018 poradal NKU seminaF zaméreny na audit mezinarodnich organizaci a na mezinarodni
Ucetni standardy. Cilem akce bylo vyménit si zkuSenosti, ukazat rGzné postupy pfi auditu
mezinarodnich organizaci a rovnéz priblizit podstatu pouzivani mezinarodnich Ucéetnich standard(,
na kterych je zaloZeno Ucetnictvi fady mezindrodnich organizaci. Na seminafi zaznély ptispévky od
zahranicnich hostl tykajici se auditu Evropské vesmirné agentury, Evropské organizace pro jaderny
vyzkum a Organizace spojenych narod(l. Zastupci Komory auditord CR a VSE blize predstavili
mezinarodni Ucetni standardy.

e e

Uéastnici semindre Audit mezindrodnich organizaci a mezindrodni tcetni standardy

NKU pfivital na konci ¢ervna ve svém sidle delegaci z U¢etniho dvora Rakouska v &ele s jeho
prezidentkou a generalni tajemnici INTOSAI Margit Kraker. Na jednani se diskutovalo o moZnosti
vzajemné spoluprace na poli auditu a o dopadech auditni ¢innosti. Dale se hovofilo o sdileni dat
mezi kontrolnimi institucemi a o otevienych datech ve verejnych institucich.
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Nadvstéva prezidentky rakouské SAI

Na zdkladé predchozich zkuSenosti a dlouhodobé spolupriace v oblasti spolecnych kontrol
probéhlo na za¢atku zafi na NKU jednéni s kolegy ze slovenského NKU. Na schiizce byly definovany
zakladni body spole¢né mezindrodni zpravy mezi NKU a NKU Slovenské republiky pro provadéni
koordinovanych kontrol zamérenych na podporu ve vybranych oblastech klimaticko-energetické
politiky s dirazem na zachovani dlouhodobé udrZitelnosti verejnych prijma.

V z&ti navitivil NKU prezident bulharské nejvy3si kontrolni instituce Tzvetan Tzvetkov. Na schiizce
jednala bulharska strana se zastupci NKU o tématu finanéni odpovédnosti ve vefejném sektoru.
Prezident Tzvetkov predstavil svou instituci jako nezdvislého garanta dobré spravy. Zastupci
NKU diskutovali s bulharskymi kolegy také o moznostech spoluprace na projektu BIEP. Prezident
bulharské SAl ocenil praci NKU na mezinarodnim poli a vyzdvihl NKU jako leadera kontrolnich
instituci ve stfedni Evropé.

Nadvstéva prezidenta bulharské SAI
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Na konci zafi probéhlo jednani zastupct NKU a Spolkového tcetniho dvora Némecka. Smyslem
schizky byla prace na spolecné zpravé o vysledcich koordinované kontroly dané z pridané
hodnoty. Tato kontrola provérila spravu dané z pfidané hodnoty pfi preshrani¢nim elektronickém
obchodovéni mezi obchodniky a spotrebiteli. Pfi schizce se kontrolofi podrobné zabyvali
nedostatky v pravni Upravé nebo v postupu spravce dané v ramci dané z pridané hodnoty pfi
preshrani¢nim elektronickém obchodovani. Formulovali také spole¢na vyhodnoceni a doporuceni
pro zlepSeni spravy této dané v rezimu tzv. Mini One Stop Shop i shrnuti vysledkd koordinované
kontroly. Spole¢nou zpravu o vysledcich koordinované kontroly planuji obé nejvyssi kontrolni
instituce vydat na jare roku 2019.

Vyznamnou udalosti byl v loriském roce seminar k 25. vyroéi zalozeni NKU, ktery byl poradan
v Lichtenstejnském palaci na pocatku fijna. Tuto akci poctil svou navstévou prezident republiky
Milo$ Zeman a dalsi vyznamné osobnosti ¢eské politické scény a vybranych statnich instituci.
Seminare se zUcastnili také hosté z nejvyssich kontrolnich instituci Albanie, Madarska, Polska,
Slovenska, Slovinska, Turecka a EUD.

Semindr k 25. vyroci zaloZeni NKU (Praha, Lichtenstejnsky paldc)

Na konci fijna se uskutecnilo 16. jednani fidiciho vyboru pracovni skupiny INTOSAI pro audit
Zivotniho prosttedi. Diskutovalo se o 12 projektech zamérenych na kontrolu Zivotniho prostredi,
které se tykaly napt. cill udrzitelného rozvoje, klimatickych zmén, znecisténi ovzdusi, nakladani
s odpadnimi vodami nebo produkce potravin. U&astnici také hovofili o tom, Ze samy kontrolni
instituce by mély jit pfikladem a byt vice ekologické. V pribé&hu jedndni testoval NKU automatické
prekladace, které usnadni komunikaci na mezindrodnich jednanich a umoZni ucastnikim
komunikovat v jejich materském jazyce.

16. jednani ridiciho vyboru pracovni skupiny INTOSAI pro audit Zivotniho prostredi
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4. Cinnost NKU ve vztahu k vefejnosti

4.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pf¥istupu
k informacim

V roce 2018 NKU obdrzel deset pisemnych #adosti o informace podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,informacni zakon®).
P&t 7adosti NKU vyfidil poskytnutim pozadovanych informaci v plném rozsahu, napf. informaci
tykajicich se kontrolni plsobnosti a provedenych kontrol, investic, personalni oblasti a internich
predpistl. TFi 7adosti NKU odloZil; jednu pro nezaplaceni ozndmené vyse Ghrady za mimoradné
rozsahlé vyhledani informaci a za kopie poZzadovanych dokument(, druhou pro nedoplnéni Zadosti
adal3i proto, 7e pozadované informace se nevztahovaly k plisobnosti NKU. Jedna Zadatelka po vyzvé
k doplnéni Zadosti o naleZitosti dle informacniho zakona svou Zadost stornovala a poZzadované
informace ji byly nasledné poskytnuty mimo reZim informaéniho zakona. V jednom pfipadé NKU
vydal rozhodnuti o odmitnuti Zaddosti v souladu s § 14 odst. 5 pism. b) informacniho zakona, nebot
7adatelka na vyzvu NKU svou nejasné formulovanou ?4dost neupiesnila. Zadatelkou nasledné
podany rozklad proti rozhodnuti prezident NKU zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil. Na postup
NKU pfi vyFizovéni adosti o informace nebyla podana 7adnd stiznost podle § 16a informaéniho
zakona. Vsechny Zadosti o informace byly vytizeny v zakonnych Ihatach.

4.2 Podani obéant

V roce 2018 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 357 pisemnych podani (podnét(, stiznosti,
Zadosti, dotaz(l atd.) ob¢anli a pravnickych osob. Obsah vsech podani je posuzovan ve vztahu
k pGsobnosti NKU a z hlediska mozného vyuziti informaci z nich v kontrolni ¢innosti. Podéni, kterd
se tykaji oblasti, na néz se vztahuje pisobnost NKU, slouzi jako doplrikovy informaéni zdroj v ramci
vécné odpovidajicich planovanych kontrol a pti pfipravé naméti na zaméreni kontrol v dalSim
obdobi. Vroce 2018 NKU obdrzel 132 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 37 % z celkového poctu
doruéenych podani. Ve své kontrolni ¢innosti NKU vyuZival zejména poznatky z poddni zaméFenych
na hospodareni s dotaénimi prostfedky poskytovanymi z narodnich zdrojli a z evropskych fonda
statnim organizacim, Uzemnim samospravnym celklim a dalSim pfijemcim; této oblasti se tykalo
56 podani, tj. pres 40 % vyuZitelnych vnéjsich podnéta.

Graf ¢. 46: Pfehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU
za roky 2010 aZ 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Poddni celkem ® ztoho vyuZitelna podani
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Prevazujicim zptsobem komunikace ob&anti s NKU byly i v roce 2018 elektronické formy, tj. e-mail,
datova schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU, a to u vice ne? 60 % podani.

Graf €. 47: Pfehled poctu podani za rok 2018 podle zptisobu doruceni a jejich vyuZitelnost
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B Dorucena podani M z toho vyuZitelna podani
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5. Hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2018

5.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Schvaéleny rozpocet kapitoly SR 381 — Nejvyssi kontrolni urad na rok 2018 byl stanoven zakonem
¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.

Tabulka €. 7: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2018 (v tis. K¢)

¢ énv [ [\
schvaleny Rozpocet Konecny % %

rozpocet

po zménach | rozpocet | Skutecnost | plnéni | plnéni
(RZ) (R3) k RZ kR3

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 1013 1013 - 2 289,73 226,12 -
Vydaje celkem 678 017 678 017 856091 | 575725,23 84,91 67,25
Specifické ukazatele — prijmy

Nedanové pfijmy, kapitalové
prijmy a prijaté transfery celkem 1013 1013 - 2289,73| 226,12 -
v tom:
prijmy z rozpocétu EU
bez spole¢né zemédélské
politiky celkem 616 616 - 311,91 50,67 -
ostatni nedarnové pfijmy,
kapitalové prijmy a pfijaté
transfery celkem 397 397 - 1977,82| 498,19 -

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni plnéni
kol NKU 678 017 678 017 856091 | 575725,23 84,91 67,25
Priifezové ukazatele

Platy zaméstnanc( a ostatni

platby za provedenou praci 309 681 309 681 312333 | 311202,87| 100,49 99,64
Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem 105 291 105291 | 106193 | 105412,39| 100,11 99,26
Prevod fondu kulturnich
a socialnich potfeb 5703 5703 5756 5752,81| 100,87 99,94

Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl na
sluzebnich mistech 285 160 285 160 287 813 | 287680,97 100,88 99,95
Platy zaméstnancd na sluzebnich
mistech dle zadkona o statni
sluzbé

Vydaje spolufinancované zcela
nebo ¢astecné z rozpoctu
Evropské unie bez spolec¢né

zemédélské politiky celkem 1231 1231 1231 902,88 73,33 73,33
v tom:
ze statniho rozpoctu 616 616 616 451,44 73,33 73,33
podil rozpoctu EU 616 616 616 451,44 73,33 73,33

Vydaje vedené v informacénim
systému programového
financovéni EDS/SMVS celkem 177 790 177 790 350 615 80 874,42 45,49 23,07




102 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2018, zhodnoceni ostatni ¢innosti

PFijmy

Schvaleny rozpocet piijmd kapitoly NKU ve vysi 1 012,60 tis. K& byl plnén ¢astkou 2 289,73 tis. K,
tj. na 226,12 %.

Vydaje

Schvaleny rozpocet vydajl kapitoly ve vysi 678 016,93 tis. KC byl Cerpan castkou 575 725,23 tis. K¢,
tj. na 84,91 %. Do rozpoctu byly zapojeny Uspory z minulych let v celkové ¢astce 178 074,48 tis. K¢,
konecény rozpocet vydajl tedy dosahl vyse 856 091,41 tis. K¢ a byl ¢erpan na 67,25 %. Nejvyssi podil
z rozpoctu (422 368,08 tis. K&, tj. 77,98 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci (véetné vydaji na platy predstaviteld NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zakonné pojistné
a odvod fondu kulturnich a socialnich potreb.

Viechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2018 dodrieny.

Prehled vydaji kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni trad za roky 2014 az 2018 znazornuje graf ¢. 48.
Od roku 2014 do roku 2018 vzrostl schvaleny rozpocet o 177 224 tis. KE. Hlavnim dlvodem rdstu
rozpoCtu jsou prostredky na platy véetné odvodu, které vzrostly od roku 2014 o 88 858 tis. K¢,
a v roce 2018 prostiedky ve vysi 121 000 tis. K¢ na vystavbu sidla.

Graf €. 48: Pfehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle schvaleného rozpoctu
a plnéni rozpoctu za roky 2014 az 2018 (v mil. Kc)

2014 2015 2016 2017 2018

B Rozpocet M Skute¢nost

5.2 Naroky z nespotifebovanych vydajua

K 31. 12. 2018 byl stav narokl z nespotfebovanych vydaji celkem 161 105,55 tis. K¢. V roce 2018
byly do rozpoctu zapojeny naroky ve vysi 178 074,48 tis. Kc.

5.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpedeni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho uradu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacni technologie, reprodukci majetku a vystavbu sidla. Bylo vycerpano celkem
80 874,42 tis. KC.
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5.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU

Ze strany externich organ byly na NKU v roce 2018 provedeny nize uvedené kontroly:

e Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy provedla v odboru persondlnim dne 22. 5. 2018
dvé kontroly, které byly zaméreny na:

— plnéni povinnosti stanovenych provozovateli potravinarského podniku provozujicimu
stravovaci sluzbu nafizenim EP a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygiené potravin, nafizenim EP
a Rady (ES) €. 178/2002 Sb., kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin, zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, zakonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinidch a tabakovych
vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon;

— plnéni povinnosti stanovenych pro poskytovatele sluzby péce o dité v détské skupiné do
12 détiv § 8 a 15 zdkona €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakond, a v provadéci vyhlasce ¢. 281/2014 Sb., déle v § 50 zdkona
¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Z vysledku kontrol vyplynulo, Ze ve sledovanych ukazatelich nebyly zjiStény Zadné nedostatky

v rozporu s platnou legislativou o ochrané vefejného zdravi.

e Hasi¢sky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje proved! u tzemniho odboru NKU v Hradci
Kralové dne 3. 10. 2018 kontrolu , dodrZovdni povinnosti stanovenych predpisy o poZdrni
ochrané ve stanoveném rozsahu § 4, § 5, § 6, § 15, § 16, § 16a zdkona o poZdrni ochrané a ddle
povinnosti vyplyvajicich ze souvisejicich predpisti” se zavérem: , Pfi tematické kontrole nebyly
zjistény nedostatky z hlediska plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o poZdrni ochrané.”

e Centrum preventivni péce Nemocnice na Bulovce provedlo ve dnech 14. 11. 2018 a 15. 11. 2018
kontrolu sidla Nejvyssiho kontrolniho Uradu a jeho Skoliciho stfediska (kontrola zafizeni
pracovist — souéast pracovnélékarskych sluzeb). Z vysledkl kontroly vyplynulo, Ze celkové
pracovni prostiedi a zajisténi potieb zaméstnanct pfi praci je na vysSe uvedenych pracovistich
pIné vyhovujici.

e Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze provedla dne 30. 11. 2018
ve skolicim stredisku Prestavlky kontrolu dodrzovani poZadavk( natizeni EP a Rady (ES)
¢. 852/2004, o hygiené potravin, a zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Kontrolou nebyly
zjiStény nedostatky.

e Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost provadél u Nejvyssiho kontrolniho
Uradu v terminu od 27. 8. do 12. 10. 2018 penetraéni test. U¢elem testovani bylo zjisténi
zranitelnosti, jez by mohly vést k priniku do systému nebo webovych aplikaci, zjistitelnych
zvenci podobnymi prostfedky, jez vyuZziva utocnik. Testem byly odhaleny nékteré chyby
systému a sluzeb, které vSak nebyly zavainého charakteru. Opatieni pfijata k jejich
odstranéni budou realizovdna v 1. ¢tvrtleti roku 2019.

5.5 Povinny audit

Roéni G&etni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zadkona ¢&. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisli, ovérena auditorem. Podle vyroku
auditora ,ucetni zdvérka a financni vykaz poddvaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni
sloZky statu Nejvyssi kontrolni urad k 31. 12. 2018 a ndkladd, vynosi a vysledku jejiho hospodareni
a prijma a vydaji za rok koncici 31. 12. 2018 v souladu s ¢eskymi tcetnimi predpisy*.
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6. Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu v roce
2018 byly zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o finanéni kontrole), vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
a Mezindrodni radmec profesni praxe interniho auditu.

Odbor interniho auditu je organizacné oddélen od fidicich a vykonnych struktur, funkéné nezavisly
a podtizen p¥imo prezidentovi NKU. Tento Gtvar ma celkové schvalend 4 systemizovana pracovni
mista a pramérny roc¢ni prepocteny pocet zaméstnanc, ktefi vykonavali interni audit v roce 2018,
¢inil 4,82.

Ze Strategie odboru interniho auditu pro roky 2016—2018 vychazi plan c¢innosti odboru interniho
auditu na rok 2018, ktery byl schvalen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 2. 1. 2018.
Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvy$siho kontrolniho
Uradu, véetné rizik identifikovanych pti vykonu interniho auditu, a audit universe!'®. Ddle rocni
plan vychazel ze stfednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2016 az 2018, z vysledki
kontrol provedenych u NKU externimi orgény, z vysledkdl pfedchozich provedenych internich
auditd, z pozadavkd vedoucich zaméstnanc NKU, z pInéni povinnosti vychazejicich ze zakona
o finanéni kontrole a zakona o kybernetické bezpecnosti'** na zajisténi provedeni internich auditd

a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.
Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného ro¢niho planu na rok 2018 realizoval celkem Sest
auditd.

Tabulka ¢. 8

Pocet Pocet Pocet

schvalenych internich auditC ukonéenych internich auditt ukoncenych internich auditd,
v pldnu na rok 2018 dle planu na rok 2018 které nebyly v planu na rok 2018

PFi sestavovani program jednotlivych auditl a pfi vybéru Setfeného vzorku operaci byl cil
testovani zaméren predevsim na:

e nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismi dil¢ich oblasti v provozni a finanéni ¢innosti NKU;

e posouzeni Urovné souladu vykonu Cinnosti s legislativnimi a vnitfnimi predpisy;

e stav plnéni opatfeni pfijatych k nedostatklim zjisténym predchozimi provedenymi internimi
audity;

e stanoveni kritérii hospodarnosti, G¢elnosti a efektivity k pInéni schvéleného rozpoétu NKU;

e moznarizika, kterd se vztahovala k auditovanym oblastem, a na jejich potencialni dopady.

Interni audity byly zaméreny na provéreni:
e souladu auditnich ¢innosti s mezindrodnimi standardy**?;

e skutecného stavu plnéni doporuceni a opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkd z internich
auditd provedenych v letech 2016—-2018;

v

e fungovani a Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému;

v

e Cerpani penéznich prostfedkd z vybranych rozpoctovych polozek pfikazcli operaci;

109 Sp. zn. 241/18-NKU70/6/18.
110 Audit universe pfedstavuje seznamvsech moznych internich audit, které by mohly byt v NKU provedeny.

111 Odbor interniho auditu by mél provéfit nejméné jednou roéné napf. Gcinnost vnitfniho kontrolniho systému na
zakladé ustanoveni § 30 odst. 7 zdkona €. 320/2001 Sb. a provést v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. f) vyhlasky
¢.316/2014 Sb. audit kybernetické bezpecnosti podle § 15.

112 The International Professional Practices Framework. Vydal: The Institute of Internal Auditors.
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e &innosti souvisejicich se zajisténim nového sidla NKU;

e dodrzovani prislusnych ustanoveni zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti).

Vysledky auditd ukonéenych v roce 2018 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
Utvar(l a svymi zjisténimi prinesly pridanou hodnotu v podnétech k navrhim uUprav nékterych
vnitinich predpist ¢i metodik v zajmu jejich uvedeni do souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, ve vyctu rizikovych mist, detekci chyb nebo v potvrzeni, Ze vybrané auditované procesy
jsou nastaveny a jsou dostatecné funkcni. Nedostatky byly zjistény predevsim v oblasti kybernetické
bezpecnosti a ochrany osobnich udaju.

Z hlediska provedenych internich auditdl nic nenasvéd¢uje tomu, 7e by Gletni zavérka NKU
neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi. V roce 2018 odbor interniho auditu
nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem**3 pro hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Ke vSem nedostatklim zjisténym pfi vykonu interniho auditu byla pfijata adresnd, konkrétni
a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu
sledovano a vyhodnocovano. Schvdlena opatieni k terminu plnéni 31. 12. 2018 byla odpovédnymi
zaméstnanci realizovana.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana Zadna zavazina zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole. Nebyly zaznamenany moZnosti vzniku korupce ani podvodu.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku 2018:
1. zajistoval konzultacni ¢innost a metodickou ¢innost predevsim v oblasti:
- TFizeni rizik,
— uzavrenych smluvnich vztah,
— kybernetické bezpecnosti,
— realizace plnéni opatreni,
— verejnych zakazek,
— ochrany osobnich udaj;
2. organizoval:

— vzdélavani internich auditord,

svs

— konferenci Corporate Governance, ktera se uskutecnila dne 20. zafi 2018 v sidle Nejvyssiho
kontrolniho Uradu. Hlavnim tématem byla sprava spolecnosti a jejich kontrola z pohledu
externiho i interniho auditu. Jednalo se uZ o paty ro¢nik setkdni predstavitell hlavnich
kontrolnich a auditnich instituci Ceské republiky, ktera NKU pofadd s pomoci Ministerstva
financi, Komory auditori CR, Ceského institutu internich auditord a Rady pro vefejny
dohled nad auditem;

3. poskytoval soucinnost:
— externi auditorské firmé AGIS audit, a.s., za Ucelem fadného provedeni auditu Ucetnich

a finanénich vykaz@ a roéni G¢etni zavérky NKU za rok 2018, a to v rozsahu potfebném pro
ovéreni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému,

— vlddnimu zmocnénci pro informacni technologie a digitalizaci a povéfenym expertim
Rady vlady pro informacni spolecnost za Ucelem spoluprace v rdmci programu Digitdini
Cesko;

4. analyzoval vysledky externich kontrol na NKU.

113 Odbor interniho auditu vyuziva klasifikaci zjiSténi dle kategorie zjisténi s vysokou, stfedni a nizkou vyznamnosti. V ramci
zjisténi s vysokou vyznamnosti se jedna o nedostatek, ktery maze mit vliv na dal$i existenci NKU, ohrozuje finanéni situaci
NKU, mé zasadni vliv na funkénost vnitfniho kontrolniho prostiedi, jedna se o zasadni systémovy nedostatek urcité oblasti
nebo mizZe jit o poruseni legislativy.
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Prezident Nejvyssiho kontrolniho Uradu Ing. Miloslav Kala dne 5. 2. 2019 prevzal a podepsal Rocni
zpravu o vysledcich interniho auditu za rok 2018**. Tato zprava obsahuje nasledujici prohladseni
o vnitfni kontrole: ,Na zdkladé vysledku auditnich setieni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném
obdobi ve vybranych dil¢ich oblastech vnitiniho provozniho a financniho Fizeni je nastaveni fidicich
a kontrolnich mechanismu primérené a ucinné, s vyjimkou nedostatki stredni a nizké vyznamnosti.
Tyto zjistené nedostatky vsak nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zplsobem ovlivnily vykon
financniho fizeni a funkcnost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsSak podporou
pro zvyseni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrZovdni vnitrnich predpist, vzdélavani
zaméstnancu, ochranu oprdvnénych prdv a zéjma Uradu.”

Program pro zabezpeceni a zvysSovdni kvality odboru interniho auditu zahrnuje jak interni,
tak externi hodnoceni v souladu s mezinarodnim standardem pro profesni praxi interniho auditu
¢. 1310. Externi hodnoceni kvality ve smyslu standardu ¢. 13125 bylo provedeno v NKU v zavéru
roku 2014. Dalsi externi hodnoceni odbor interniho auditu naplanoval provést do konce roku
202148,

Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2018 pracovalo na NKU 467 zaméstnanci', z toho 323 zaméstnanct v kontrolni sekci,
tj. 69,16 % z celkového primérného evidenéniho poétu zaméstnanct NKU v roce 2018. V pribéhu
roku 2018 bylo nové prijato 45 zaméstnancu a dalsSich 19 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni
rodicovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 48 zaméstnanci. Mira fluktuace v roce 2018 Cinila
7,26 %. Graf €. 49 ukazuje vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2011 do roku 2018.

Graf €. 49: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanci NKU za obdobi let 20112018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Primeérny prepocteny pocet zaméstnanct NKU za rok 2018 byl 460 zaméstnanct, prdmérny
prepocteny pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2018 byl 317 zaméstnanci. Graf ¢. 50
ukazuje vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnanct NKU a zaméstnancd prazskych
a Uzemnich odbor( za obdobi let 2008 aZz 2018.

114 Sp. zn. 152/19-NKU70/34/19.

115 ,Externi hodnoceni musi byt provedeno minimdlné jednou za pét let odborné zpusobilym a nezdvislym externim
hodnotitelem...”

116 S ohledem na poradani XI. kongresu EUROSAI 31. 5. — 4. 6. 2020 v Praze.
117 PrGmérny evidenéni stav zaméstnancl za rok 2018.
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Graf €. 50: Vyvoj primérného prepocteného poétu zaméstnanc NKU za obdobi let 2008-2018
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Graf € 51 znazorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancd u NKU k 31. 12. 2018.
K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 13,32 % z celkového poétu zaméstnanct méné
ne? dva roky. Hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU pfekrogilo 20,08 % z celkového poétu
zaméstnancu.

Graf ¢. 51: Prehled doby trvéani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2018 (v %)

mdo2let mdo5let W do 10 let W do 15 let W do 20 let nad 20 let

Rok 2018

NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pFileZitosti. Graf & 52 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2018.

v

Graf €. 52: Pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2018 (v %)

m Muzi

= Zeny

62 %

Graf & 53 zndzorfiuje pomérné zastoupeni muzil a Zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31. 12. 2018.
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Graf ¢. 53: Zastoupeni muz( a Zzen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2018 (v %)

46 % 55%
= Muzi

= Zeny

Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2018 byl 47 let. Vékovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31.12. 2018 a porovnani s lety 2008 aZ 2017 znazornuje graf ¢. 54.

Graf ¢. 54: Pfehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2008-2018 (porovnani stavii
k 31. 12. daného obdobi)

W 21-30let W 31-40 let W 41-50 let [ 51-60 let M 61 avicelet

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

K 31. 12. 2018 pracovalo na NKU 84,57 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd. Prehled
vzdélanostni struktury zaméstnanc NKU k 31. 12. 2018 ukazuje graf &. 55.
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Graf ¢&. 55: Kvalifikaéni struktura zaméstnancd NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2018
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanc NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavani je dileZitym nastrojem pro rozvoj lidského kapitalu na NKU. Na zakladé identifikace
rozvojovych potreb odbornych Gtvard jsou zabezpecovany rlznorodé vzdélavaci aktivity s cilem
prohlubovat a rozsifovat profesni znalosti a dovednosti zaméstnancl v ramci systematického
vzdélavani na NKU.

Vytvoreni komplexniho systému odborného vzdélavani umoznuje klast vysoké naroky na znalosti,
dovednosti a zkuSenosti zaméstnancl nejen kontrolni sekce. Soucasti systému odborného
vzdélavani jsou specializacni vzdélavaci programy predstavujici Sirokou paletu Skoleni k ziskani
potiebnych znalosti a dovednosti nad rdmec kvalifikaci.

Vzdéldvaci programy jsou zabezpecdeny zejména internimi lektory, jimiz je zajistovan prenos nejen
odbornych znalosti a dovednosti, ale zvlasté zkuSenosti. Program lektorskych dovednosti tak
ziskava na dllezitosti.

Formou seminarld a prednasek se zapojenim novych technologii probihd i vstupni vzdélavani
novych zaméstnancU v adaptacnim procesu.

V souladu s posilovanim pozice NKU v mezindrodni oblasti se neoddélitelnou &asti vzdéldvani stala
pravidelnd jazykova vyuka zamérena na prohloubeni znalosti odborné terminologie.

Strukturu vzdélavani zaméstnanct NKU v roce 2018 podle Gtvard ukazuje graf ¢. 56.

Graf ¢. 56: U¢ast zaméstnanc NKU na vzdélavacich aktivitach v roce 2018
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

= - : Viceprezident
Clenove NKU NKU

|Tajemnik Kolegiai

Prezident NKU

Sekretariat Kolegia |—l | Kancelar viceprezidenta NKl'J|

*  Fidi ji Feditel kancelate prezidenta NKU;
Kancelar ¢ Tfeditel koordinuje &innost zaméstnancu v ramci své Fidici plsobnosti;

prezidenta NKU

+ podle pokynt prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnancti
podfizenych prezidentovi NKU;
¢ zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

« fidiji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje €innost organizacnich
utvar( v ramci své fidici pusobnosti;

Sprévni sekce + predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organiza&ni struktury sekce

a odpovida za chod tfadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

*  ¥idi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU

na zajisténi a plnéni pfedmétt a cilll kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce * odbory kontrolni sekce (odbory 510-580, sidlici v Praze, a devét Gzemnich
odborl) zabezped&uji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé planu
kontrolni ¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem N KU.

¢ zajistuje pInéni Gkolt na zakladé pfedpist o ochrané utajovanych informaci;
Odbor * vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentt;

bezpeénostni « plni tkoly v oblasti ostrahy objekttl a provozu zabezpe&ovacich zafizeni

a Ukoly v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci a poZarni ochrany uradu.

+ vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich plant
Odbor internich auditt;
interniho * zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu ¢ vramcisvé plUsobnosti vykonava konzultacni a metodickou €innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.
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ACR
Agentura
ASPO
ATC-J

AV CR
BIEP
BIS

<

Cssz

Csu

DESI

DI

DPFO
DPH
DPPO
e-commerce
EDS/SMVS
EEA

EET

EFTA

EHP

EHPN

EIA

EIS

EK
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Arméada Ceské republiky
Agentura pro socialni za¢lefiovani
Armadni servisni, pfispévkova organizace

antiinfektiva pro systémovou aplikaci
(podle anatomicko-terapeuticko-chemické klasifikace Iéciv)

Akademie véd Ceské republiky

projekt pro srovnavani a vyménu informaci
Bezpecnostni informacni sluzba

CentrdlIni ndkup stdatu

Cesky bansky urad

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska narodni banka

Ceska posta, s.p.

Ceska republika

Ceskd sprava socialniho zabezpeceni
clenské staty Evropské unie

Cesky statisticky trad

index sledujici Uroven digitalizace hospodafstvi a spolecnosti
Drazni inspekce

dan z prijma fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z pfijm0 pravnickych osob
elektronické obchodovani

informacni systém programového financovani
Evropska agentura pro Zivotni prostredi
elektronickd evidence trzeb

Evropské sdruzeni volného obchodu
Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky hospodarsky prostor a Norsko
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
souhrnny inovacni index

Evropska komise



EP
ERU
ESA
ESIF
EU
EU28
EU/FM
EUROSAI
EUD
FA
FDV
FM
FN
FNB
FNM
FS CR
FV

GJ
GFR
HDP
CHPM
ICT
1ISSP
INTOSAI
IPSAS
IROP
IS
ISVz
JRBU
KA
KGOE
KH

KO
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Evropsky parlament

Energeticky regulacni urad

Evropskd kosmickd agentura

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

28 clenskych statl Evropské unie

fondy EU a finanéni mechanismy Evropského hospodarského prostoru
Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Evropsky ucetni dvar

financéni audit

Fond dal$iho vzdélavani

financni mechanismy

fakultni nemocnice

Fakultni nemocnice Brno

Fakultni nemocnice v Motole

Finan&ni sprava CR

finanéni vykazy

gigajoule

Generadlni finanéni feditelstvi

hruby domaci produkt

chranéna pracovni mista

informacni a komunikacni technologie
Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Mezindrodni ucetni standardy pro verejny sektor
Integrovany regiondlni operacni program
informacni systém

Informacni systém o verejnych zakdzkdch
jednaci fizeni bez uverejnéni

kontrolni akce

kilogram ekvivalentu ropy

Kralovéhradecky kraj

kontrolovana osoba
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Komise
Koncepce 2020
KV

Kz
LCR
LiB
MD
MF
MK
MMR
MO
MOSS
MPO
MPSV
MS
MSp
MSMT
MV
Mzd
Mze
Mzv
MZp
NATO
NBU
NIPEZ
NKU
NNO
NNV
NUDZ
OHA
oL

oP

OP PIK

Evropska komise

Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020
kontrolni vybor PS PCR

kontrolni zavér

Lesy Ceské republiky, s.p.

Liberecky kraj

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

zvlastni rezim jednoho spravniho mista
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci

Méstsky soud v Praze

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Severoatlantickd aliance

Narodni bezpecnostni Urad

Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek
Nejvyssi kontrolni urad

nestatni neziskové organizace

naroky z nespotrebovanych vydajl

Narodni Ustav dusevniho zdravi

Odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra
Olomoucky kraj

operacéni program

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
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OP PPR operaéni program Praha — pdl ristu

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani

OPD operacni program Doprava

OPR operacni program Rybdrstvi

OPTP operacni program Technickd pomoc

oPz operacni program Zaméstnanost

oPZp operacni program Zivotni prostredi

0SS organizacni slozka statu

ozp osoby se zdravotnim postizenim

PJ petajoule

PLZ Plzerisky kraj

PM pevné Castice (particulate matter)

PO programové obdobi

PO2 prioritni osa 2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (prioritni osa OPZP)

PMF rdmec pro méreni vykonu nejvyssich kontrolnich instituci

Program Program péce o ndrodni kulturni poklad

Programy programy statni podpory prace s détmi a mladezi
pro nestatni neziskové organizace

PRV Program rozvoje venkova

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

PwC spole¢nost PricewaterhouseCoopers

RS CZ resortni systémy centralizovaného zadavani

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

RVC Reditelstvi vodnich cest

SAIl nejvyssi kontrolni instituce

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SFZp Statni fond Zivotniho prosttedi

SG1 strategicky cil 1 EUROSAI pro roky 2017-2023

SPO statni prispévkové organizace

SPZp Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012—-2020

SR statni rozpocet

stanovisko k SZU  Stanovisko k ndvrhu stdtniho zdvérec¢ného uctu Ceské republiky za rok 2017
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STC
suJB
SZIF
szu
SzUs
SZDC
voss
UP CR
Uv CR
UVN
Uz
v.z2.p.
VaVal
VLS
VPS
VSE

vvz

vz

WGEA
WGFACML
zakon o NKU
ZKv

Stfedocesky kraj

Statni Urad pro jadernou bezpecnost

Statni zemédélsky intervenéni fond

statni zavérecny ucet

Statni zdravotni Ustav

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
Ustfedni organy statni spravy

Utad prace Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky

Ustiedni vojenska nemocnice

ucetni zavérka

verejné zdravotni pojisténi

vyzkum, vyvoj a inovace

Vojenské lesy a statky

kapitola statniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprdva
Vysoka skola ekonomicka

vojenské Ujezdy

Véstnik verejnych zakdzek

verejna zakdzka

pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi
pracovni skupina INTOSAI pro boj s korupci a proti prani Spinavych penéz
zékon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu

Zeleznicni kolejové vozidlo



Vydal Nejvyssi kontrolni urad
v roce 2019
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