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Kontrolni standardy NejvysSiho kontrolniho uradu

Profesni standardy jsou nezbytné pro zajisténi vérohodnosti, kvality a profesiondlni drovné
kontroly vefejného sektoru®. Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen ,NKU“) se jako ¢len INTOSAI2
rozhodl prevzit principy mezinarodnich standard(i nejvyssich kontrolnich instituci (dale jen
a plisobnosti NKU ma rozhodujici vliv na to, které ISSAI byly vyuZity pfi tvorbé Kontrolnich
standard NKU (déle také ,standardy”). U¢elem Kontrolnich standardd NKU je rozvijet
nezavislou a ucinnou kontrolu.

Na organizacni Urovni zahrnuji standardy poZadavky na kontrolu vefejného sektoru, zatimco
na urovni jednotlivych kontrolnich akci je jejich ucelem poskytovat kontrolujicim podporu pfi
vyvoji vlastniho profesniho piistupu v souladu s plsobnosti NKU a obecné zadvaznymi
pravnimi predpisy.

Ramec ISSAI md ¢tyfi urovné. Kontrolni standardy NKU vychézeji z Grovné tieti, kterd je
zamérena na provadéni jednotlivych kontrol a obsahuje vSeobecné uzndvané principy
podporujici provadéni ucelnych a nezdvislych kontrol vefejného sektoru.

Kontrolni standardy NKU se skladaji ze &ty €asti:
100 — Zakladni principy kontroly verejného sektoru,
200 — Zakladni principy finan¢niho auditu,

300 - Zakladni principy auditu vykonnosti,

400 — Zakladni principy kontroly legality.

1 Vefejny sektor, vefejné prostfedky — pro Géely téchto Kontrolnich standardd NKU se rozumi ta ¢ast
verejného sektoru a vefejnych prostiedkd, kterd podléhd kontrole NKU podle zakona €. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu.

2 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions.

3 ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions.
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uvoD

1. Kontrolni standardy NKU 100 — Zakladni principy kontroly vefejného sektoru poskytuji
podrobné informace o:
e Ucelu a vyznamu standard NKU,
e ramci pro kontrolu vefejného sektoru,

prvcich kontroly verejného sektoru,

e principech, které je tfeba aplikovat pfi kontrole verejného sektoru.

w

EL A VYZNAM KONTROLNICH STANDARDU NKU
Kontrolni standardy NKU 100 stanovi zakladni principy, které plati pro viechny jeho
kontroly. Kontrolni standardy NKU 200, 300 a 400 vychdzeji z téchto princip(l a dale je
rozvijeji. Mély by pfitom byt aplikovany spolu se zakladnimi principy stanovenymi
v Kontrolnich standardech NKU 100.

U
2.

rozsahu.

4. NKU prohladuje, Ze Kontrolni standardy NKU jsou zaloZeny na zékladnich kontrolnich
principech ISSAI, nebo jsou s nimi v souladu. Kontrolni standardy NKU v pIném rozsahu
odpovidaji vSem relevantnim principlim ISSAlL. Tyto principy nemohou byt v rozporu
s vymezenym postavenim, pravomoci a plsobnosti NKU ani vrozporu s pravnimi
predpisy CR.

5. NKU se rozhodl vypracovat své standardy pro kontrolni &innost a zadlenit je do
hierarchie vnitfnich pfedpist. Kontrolujici proto uplatiiuje vSechny standardy, které jsou
pro danou kontrolni akci relevantni. Ke zvySeni transparentnosti mize byt v kontrolni
dokumentaci specifikovano, ktery standard byl pouzit.

RAMEC PRO KONTROLU VEREJNEHO SEKTORU

Pisobnost

6. NKU provadi kontrolu vefejného sektoru v souladu se svou plsobnosti specifikovanou
pravnim Fadem Ceské republiky. NKU md zaji$ténou dostateénou nezavislost a pravo
vlastniho uvazeni pfi plnéni stanovenych povinnosti.

7. NKU v souladu se svou ptisobnosti provadi tfi typy kontrol. Jedna se o:
e financ¢ni audit,
e audit vykonnosti,
e kontrolu legality.

8. Pravomoc NKU je nalézaci. NKU nedisponuje vykonnymi, p¥ipadné soudnimi
pravomocemi. NKU plni funkci nezavislého kontrolniho organu. Je opravnén a povinen
zverejnit schvdlené kontrolni zavéry a upozornit tak pfislusné organy statni moci
a verejnost na nedostatky zjiSténé pfi kontrole.
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10.

NKU je vsouladu s pravni Upravou povinen oznamovat spravcdm dané porudeni
povinnosti pfi spravé dani a orgdnim ¢innym v trestnim fizeni skutec¢nosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachdn trestny Cin, a vtomto smyslu musi brat ohled na relevantni
specifické pozadavky.

NKU rozhoduje, které kontrolni akce budou provedeny a s jakou prioritou. V souladu se
svou pUlsobnosti reaguje na aktualni pozadavky na kontrolu verejného sektoru
a hospodareni s vefejnymi prostredky.

Kontrola verfejného sektoru a jeji cile

11.

12.

13.

14.

15.

Kontrola verejného sektoru pomahda vytvaret vhodné podminky pro jeho c¢innost
a pUsobi preventivné tak, aby subjekty verejného sektoru a instituce, které poskytuji
verejné sluzby, plnily své funkce hospodarné, ucelné, efektivné, etickym zpUsobem
a v souladu s predpisy. Verejny sektor odpovida za fadné vyuzivani financnich prostfedku
z verejnych zdroja.

V obecném slova smyslu je mozné kontrolu verejného sektoru popsat jako systematicky
proces objektivniho ziskdvani a hodnoceni informaci s cilem zjistit, zda informace nebo
skutecny stav odpovidaji danym kritériim. Zasadni vyznam kontroly vefejného sektoru
spocCivd vtom, Ze poskytuje uZivateldm vystupl kontroly informace a nezdvislé
a objektivni hodnoceni verejné spravy a plnéni vladnich politik, program( nebo ¢innosti.

NKU je dileZitou slozkou demokratického systému a zastdvd vyznamnou roli pfi
zlepsovani verejné spravy diky darazu kladenému na principy transparentnosti,
odpovédnosti, fadného fizeni a vykonnosti.

Vsechny kontrolni akce zacinaji stanovenim predmétu a cilll, které se mohou lisit i podle

typu kontroly, ktera ma byt provedena. VSechny kontrolni akce verejného sektoru

prispivaji k radné spravé verejnych prostredk:

e poskytovanim nezavislych, objektivnich a spolehlivych informaci, shrnuti
a vyhodnoceni zalozenych na dostatecnych a primérenych dikaznich informacich
a dokladech od kontrolovanych osob;

e zvySovanim odpovédnosti a transparentnosti a podnécovanim k trvalému zlepSovani
a udrzovani dlivéry ve spravny zpusob vyuzivani vefejnych prostfedkl a majetku;

e predkladanim poznatkdl, analyz a odGivodnénych doporuceni ke zlepseni situace.

Obecné je moziné radit kontrolu verejného sektoru k jednomu ze tfi typl kontroly:
finanénimu auditu, auditu vykonnosti a kontrole legality. Pfedmét a cile kazdé kontrolni
akce urdi, jaké standardy budou pouzity.

Typy kontrol verejného sektoru

16.

TFi hlavni typy kontrol vefejného sektoru jsou definovany nasledovné:

Finan¢ni audit je vykonavan jako kontrola souladu s pravnimi pfedpisy a zamérfuje se na
zjisténi, zda jsou kontrolované finanéni informace v souladu s pravnimi predpisy a zda
neobsahuji vyznamné nespravnosti.
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Audit vykonnosti se zaméruje na zjisténi, zda kontrolované procesy a oblasti probihaji
a funguji vsouladu s principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti a zda existuje
prostor pro zlep3eni. 3E* se hodnoti podle vhodnych kritérii. Divody odchylek od téchto
kritérii a dalsi pripadné problémy jsou podrobeny analyze. Cilem je odpovédét na klicové
auditni otdzky a predlozit doporuceni ke zlepseni.

Kontrola legality zjistuje, zda jsou Cinnosti a finanéni procesy v souladu s predpisy, jimiz
se musi kontrolovand osoba fidit. Zaméruje se na zjiSténi, zda je konkrétni oblast
kontroly v souladu s predpisy identifikovanymi jako kritéria.

17. Pfedmét kontrolni akce, kterou NKU provadi, musi byt relevantni z hlediska fadného
vyuzivani vefejnych prostfedk. NKU provadi rovnéz kontroly, které jsou kombinaci
uvedenych tfi typl kontrol. Vtomto pripadé se klasifikace typu kontroly odvozuje od
jejiho primdarniho zaméreni.

PRVKY KONTROLY VEREJNEHO SEKTORU

18. Kontrola verejného sektoru zvysuje davéru uZivatell vystupl kontroly v principy fadné
spravy verejnych prostfedkl, a to poskytovanim informaci a nezavislého objektivniho
hodnoceni odchylek od identifikovanych kritérii.

Vsechny kontroly verejného sektoru maji stejné zdkladni prvky: kontrolujiciho,
kontrolovanou osobu a uZivatele vystupl kontroly (tj. tfi strany kontroly), kritéria pro
hodnoceni predmétu a cilt kontroly a vysledky provérovani.

Tri strany kontroly
19. Do kontroly verejného sektoru jsou zapojeny tfi rlizné strany: kontrolujici, kontrolovana
osoba a uzivatelé vystupl kontroly.
e Kontrolujici: u kontroly verejného sektoru plni roli kontrolujicich osoby povérené
provedenim kontroly.
e Kontrolovana osoba: pravni fad uréuje, kdo je kontrolovanou osobou, a stanovi jeji
odpovédnost a povinnosti pti spravé verejnych prostredku.
e Uzivatelé vystupl kontroly: zdkonodarné a vykonné organy a Siroka verejnost.

Predmét a cile kontroly, vymezeni kritérii pro hodnoceni

20. Predmét a cile kontroly vefejného sektoru tvofi oblasti a cinnosti, které jsou
provéfovany podle stanovenych kritérii. Vhodny pfedmét a cile kontroly jsou
identifikovatelné a jsou hodnoceny a posuzovany danymi kritérii a zjiSténé nedostatky
jsou dolozeny dostate¢nymi a pfimérenymi dikaznimi informacemi a doklady.

21. Kritéria slouzi jako méfitka pro hodnoceni predmétu a cili kontroly. Pro kazdou kontrolu
maji byt zvolena vhodna kritéria, ato s ohledem na okolnosti kontroly. Pfi uréovani
vhodnosti kritérii zvazuje kontrolujici i jejich relevanci pro uzivatele vystupl kontroly,
stejné jako jejich kompletnost, spolehlivost a objektivnost (nestrannost, vSeobecna
platnost a srovnatelnost s kritérii pouzitymi u podobnych kontrol). Vybér pouzitych
kritérii zavisi na radé faktor(, véetné predmétu a cili kontroly a typu kontroly. Kritéria

4 3E - Economy, Effectiveness, Efficiency (hospodarnost, efektivnost, icelnost).
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mohou byt specifickd nebo vice obecnd a mohou byt cerpdna zrlznych zdrojq,
napr. zakonu, predpisl, standardd, dobré praxe a zasad. Kritéria maji byt kontrolovanym
osobdm a uZivatellm vystupl kontroly znama, aby bylo zfejmé, jak byly kontrolované
oblasti v pribéhu kontroly provérovany a hodnoceny.

Podstata kontroly a vysledky provérovani

22.

23.

NKU v souladu se svoji plsobnosti vykondva kontrolu tak, e provéfuje a vyhodnocuje
kontrolované oblasti podle stanovenych kritérii, zohlednuje pfi tom riziko a vyznamnost.
Vysledky provérfovani jsou ve formé zjiSténych skutecnosti, jejich nasledného
vyhodnoceni podle kritérii a pripadnych doporuceni. Vysledkem provérovani
a hodnoceni podle stanovenych kritérii je kontrolni protokol a kontrolni zavér. Obsah
vysledkl mlzZe mit rlznou podobu v zavislosti na pfredmétu a cilech kontroly a jejim
rozsahu.

U tfi typl kontrol je pfedmét kontroly nasledujici:

e Finan¢ni audit: predmétem kontroly je finanéni situace, vysledek hospodareni,
penéini toky a dalsi udaje, které jsou vykazovany v ucetni zdvérce kontrolované
osoby nebo jiné souhrnné finan¢ni informace v obdobnych dokumentech. Kontrolujici
vyhodnocuje soulad s pravnimi predpisy.

e Audit vykonnosti: predmét auditu vykonnosti je vymezen rozsahem kontroly, cili
kontroly a kontrolnimi otazkami. Pfedmétem mohou byt aktivity (véetné jejich
vystupl, vysledkd a dopadu), soucasny stav (véetné pfric¢in a dUsledku), stejné jako
nefinanéni ¢i financéni informace. Kontrolujici vyvhodnocuje, do jaké miry byla splnéna
¢i nebyla spInéna stanovena kritéria.

e Kontrola legality: pfedmét kontroly legality je vymezen rozsahem kontroly. Mohou
jim byt napf. Cinnosti, financni operace nebo informace. Kontrolujici vyhodnocuje
soulad s pravnimi predpisy.

Duvéryhodnost a spolehlivost

24.

25.

Pro uzivatele vystupl kontroly je dalezZitd dlivéra v relevantni a spolehlivé informace,
aby je mohli vyuzit jako zaklad pro pfijimani svych rozhodnuti. Kontroly proto poskytuji
informace zaloZzené na dostatecnych a pfimérenych dlkaznich informacich a dokladech.
Kontrolujici provadi kontrolni postupy tak, aby dospél ke spravnym zavérim.

V zavislosti na kontrole a potfebach uZivatell muize byt spolehlivost deklarovéna

riznymi zpUsoby:

e prostrednictvim zjisténych skutecnosti a jejich vyhodnoceni;

e v nékterych pripadech poskytne kontrolujici uzivateldm vystupl kontroly nezbytnou
miru spolehlivosti tak, Ze vyslovné vysvétli, jak vyvaziené a zdlvodnéné byly zavéry
formulovany a pro¢ vedly k celkovému zavéru a doporuceni.

Spolehlivost spocivd v pfimérené jistoté. Pfimérena jistota znamena, Ze podle nazoru
kontrolujicich kontrolovana oblast je nebo neni ve vSech vyznamnych ohledech
v souladu s pfislusnymi kritérii.
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PRINCIPY KONTROLY VEREJNEHO SEKTORU

26. Nize popisované principy maji zasadni vyznam pro provedeni kontroly. Pro ucely
kontroly jsou zde zdakladni principy rozdéleny, s ohledem na jejich vyuZitelnost, na
vSeobecné principy, jejichZz pouZiti kontrolujici zvazi pfed zahajenim a pak opakované
v prlibéhu kontrolniho procesu a na principy pfislusné pro konkrétni kroky v ramci
samotného kontrolniho procesu. NKU zaved| a provadi postupy k zajisténi etickych
pozadavk( a fizeni kvality tak, aby zajistil, e samotny NKU i jeho zaméstnanci dodrzuji
pravni predpisy, profesni standardy a etické pozadavky.

Oblasti pokryté principy kontroly vefejného sektoru

VSEOBECNE PRINCIPY

) Rizeni a dovednosti
Rizeni kvality skupiny
kontrolujicich

Odborny usudek,
nalezita péce
a skepticismus

PRINCIPY TYKAJICi SE KONTROLNIHO PROCESU

Etika a nezavislost

Vypracovani
kontrolniho
protokolu

Provadéni

Planovani
a priprava
kontroly:

kontroly:

a kontrolniho
stanoveni - provadeéni zavéru
predpokladu, planovanych a nasledna

- nabyti kontrolnich kontrola:
znalosti, postupd

- vyhodnoceni a ziskani - vypracovani
rizik a analyza dukaznich kontrolniho
probléma, informaci protokolu

- zvazeni rizika a dokladu, a kontrolniho
trestného - hodnoceni zavéru,
¢inu, dukaznich - nasledna

- vypracovani informaci kontrola.
programu a dokladu
kontrolni a vyhodnoceni
akce. zjisténych

skutecnosti.
Vseobecné principy

Etika a nezavislost

28. NKU pfijal eticky kodex, vnémZ jsou zaclenény etické pozadavky a principy
profesiondiniho chovani kontrolujiciho, v&. nezavislosti dané zakonem o NKU.
Kontrolujici si zachovavaji nezavislost, aby byla jejich zjisténi nestrannd a jako takova
rovnéz vnimdana uZivateli. Pokyny k nezavislosti jsou obsazeny v ISSAl 10 — Mexickd
deklarace o nezavislosti SAl a pokyny ke klicovym etickym principlm jsou uvedeny
v ISSAI 30 — Eticky kodex.
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Odborny usudek, profesni skepticismus a naleZita péce
29. Kontrolujici dodrzuji vhodné profesiondlni chovani diky uplatfiovani odborného usudku,
profesniho skepticismu a nélezité péce v celém pribéhu kontroly:
e Odborny usudek znamena uplatiiovani kolektivnich znalosti, dovednosti a zkuSenosti
pfi kontrolnim procesu.
e Profesni skepticismus znamend udriovani profesniho odstupu a ostrazitého
a zvidavého postoje pfi hodnoceni dostatecnosti a pfimérenosti dlikaznich informaci
a dokladl ziskanych béhem kontroly. VyZaduje také, aby si kontrolujici uchovali
nepfedpojatost a vnimavost vici viem moZznym ndzordm a argumentlm. Pfistup
vychazejici z profesniho skepticismu se projevi v tom, Ze kontrolujici kriticky zhodnoti
spolehlivost ziskanych dlkaznich informaci a dokladd a zaméfi svou pozornost na
dlikazy, které si protifeci, nebo zpochybnuji spolehlivost dokumentl ¢i prohlaseni
kontrolované osoby.
o Ndlezita pécle predstavuje pozadavek, aby kontrolujici napldnovali a provadéli
kontroly peclivym zplsobem. Kontrolujici se vyvaruji jakéhokoli chovani, které by
mohlo jejich praci zdiskreditovat.

Rizeni kvality

30. Cilem tizeni kvality je zajistit, aby byly kontroly provadény v trvale dobré kvalité. Postupy
v ramci tizeni kvality zahrnuji aspekty, jako je tizeni, pribéZzny dohled nad kontrolni
Cinnosti a jeji nasledny prezkum a ddle konzultace arozhodovani v obtiznych nebo
spornych zaleZitostech. PribéZiny dohled znamend, Ze prace vSech kontrolujicich na
vSech Urovnich a ve vsech fazich kontroly podléha vnitfni kontrole v souladu
s organizaénim fadem NKU a smérnici ¢. 70.

Nasledny prezkum znamend, Ze se na vzorku kontrolnich akci prfezkoumava vykonana
kontrolni ¢innost. Nasledny prezkum provadéji pfislusni kvalifikovani kontrolofi, ktefi
nebyli do téchto kontrolnich akci zapojeni.

Rizeni a dovednosti skupiny kontrolujicich

31. Skupina kontrolujicich musi byt dohromady vybavena znalostmi, dovednostmi
a odbornosti, nezbytnymi pro Uspésné vykonani kontroly. To zahrnuje znalost
provadéného typu kontroly a praktické zkuSenosti s nim, obeznameni s pouzitelnymi
standardy a legislativou, znalost ¢innosti kontrolované osoby a schopnost a zkusenosti
v uplatiiovani odborného usudku. Trvalym pozadavkem u vSech kontrol je potfeba
zarazeni kontrolujicich s vhodnou kvalifikaci, jejich rozvoj a Skoleni, zpracovavani
metodickych material(i a dalSich pisemnych pokyn( a instrukci tykajicich se provadéni
kontroly. Kontrolujici si udrzuji svou profesni zpuUsobilost cestou stalého odborného
rozvoje a maji pristup k rozsirovani nezbytnych dovednosti.

V pfipadé, 7e je to nutné a vsouladu s plsobnosti NKU, mohou byt ke spolupraci
pfizvani externi experti k vyuziti odbornych znalosti nebo provedeni specifickych ukold.

Riziko kontroly

32. Kontrolujici pouzivaji postupy ke snizeni nebo vylouceni rizika, Ze dospéji k nespravnym
zavérlm. Postupuji s védomim, Ze omezeni, kterd existuji u vSech kontrol, znamenaji, Ze
kontrola nem{ze nikdy poskytnout absolutni jistotu o predmétu kontroly.




Kontrolni standardy NKU: 100 — Zakladni principy kontroly vefejného sektoru ' 9

Kontrolujici berou v Uvahu tyto tfi slozky rizika kontroly — pfirozené riziko, kontrolni
riziko a zjistovaci riziko — podle predmétu kontroly a formy vystupu.

Riziko kontroly obecné zavisi na nasledujicim:

a) ptrirozené riziko — informace o predmétu kontroly mohou obsahovat vyznamné
nespravnosti za predpokladu, Ze neexistuji zddné kontroly;

b) kontrolni riziko — riziko na strané kontrolované osoby, Ze by se mohla vyskytnout
vyznamna nespravnost, kterd nebude pfislusnymi® kontrolami véas vylou¢ena nebo
odhalena ¢i opravena. Urcité kontrolni riziko existuje vidy s ohledem na pfirozena
omezeni v organizaci a fungovani systému vnitni kontroly;

c) zjisfovaci riziko — riziko na strané NKU, e kontrolujici neodhali vyznamnou
nespravnost.

Vyznamnost
33. Kontrolujici maji v prlibéhu celé kontroly na paméti vyznamnost. Vyznamnost je dllezita

u vSech kontrol. ZaleZitost by méla byt posouzena jako vyznamna, jestlize by jeji znalost
mohla ovlivnit rozhodnuti uZivatell. Uréeni vyznamnosti zavisi na odborném usudku
a posouzeni kontrolujicimi. Odborny Usudek muze byt pfitom uplatnén na jednu polozku
nebo na skupinu souvisejicich poloZzek. Vyznamnost je casto posuzovana podle
hodnotového meéfitka, ale ma i své dalsi kvantitativni, stejné jako kvalitativni aspekty.
Zalezitost mlzZe byt vyznamna také kvili kontextu, v némi se vyskytuje. Aspekty
vyznamnosti ovlivni rozhodovani o povaze, nacasovani a rozsahu kontrolnich postup(
a hodnoceni vysledk( kontroly.

Dokumentace

34. Kontrolujici zpracovavaji dostate¢né podrobnou dokumentaci kontroly tak, aby poskytla
jasny obraz o vykonané praci, ziskanych dlikaznich informacich, dokladech a zavérech,
ke kterym dospéli. Dokumentace kontroly zahrnuje jeji strategii a plan. Zaznamenava
provedené postupy a ziskané dlkazni informace a doklady a usnadniuje sdélovani
vysledk(l kontroly. Dokumentace musi byt dostatecné podrobnd, aby umoznila
zkusenému kontrolujicimu, ktery se danou kontrolou nezabyval, poznat povahu,
nacasovani, rozsah a vysledky provedenych postupl, dikazni informace a doklady
ziskané na podporu zjisténych skutecnosti a nedostatkl, doporuceni i odlvodnéni ke
viem vyznamnym zalezZitostem, které vyzadovaly uplatnéni odborného uUsudku
a souvisejici zavéry.

Komunikace

35. Podminkou pro korektni a konstruktivni vztahy je, aby kontrolujici po celou dobu
kontroly zajistovali uc¢innou komunikaci s kontrolovanou osobou. Je nezbytné, aby
kontrolovana osoba byla informovana o vSech zaleZitostech tykajicich se kontroly.

> Rozumi se vnitfni kontroly vztahujici se k pfedmétu kontroly.
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Principy tykajici se kontrolniho procesu

Planovani a priprava kontroly

36.

37.

38.

39.

40.

Kontrolujici zajisti, aby byly jasné stanoveny predpoklady kontroly. K dllezitym
predpokladim patfi definice pfedmétu, cile a rozsahu kontroly, pfistup k ddajim a ke
kontrolnimu procesu, informace o kontrolovanych osobach. Radné stanoveni téchto
nalezitosti je dulezité pro plan kontrolni ¢innosti.

Kontrolujici si opatfi poznatky o povaze kontrolovanych osob. Zahrnuje to poznani
relevantnich cild, Cinnosti, prostfedi, vnitini kontroly, finan¢nich a jinych systém
a procesu i zkoumani potencidlnich zdroju diikaznich informaci a dokladd.

Kontrolujici provadi analyzu problému, vyhodnoceni rizik a nasledné podle potieby
vysledky zohledni pfi ptipravé kontroly.

Povaha identifikovanych rizik se bude liSit podle pfredmétu a cil(i kontroly. Kontrolujici
zvazuji a hodnoti rGzné druhy rizika potencidlnich nedostatk(i, odchylek nebo
nespravnosti, které se mohou v souvislosti s predmétem a cili kontroly vyskytnout.
ZvaZovat je tfeba jak vSeobecna, tak specificka rizika. To lze délat prostfednictvim
postupu, které slouZi k ziskani znalosti o kontrolované osobé, jejim prostfedi a vnitini
kontrole.

Kontrolujici identifikuji a vyhodnoti, pokud je to mozné, rizika spachani trestného cinu,
ktera jsou relevantni z hlediska pfedmétu a cild kontroly. V celém pribéhu kontroly
zaujimaji postoj profesniho skepticismu.

Kontrolujici zpracovavaji program kontrolni akce, ktery md mimo jiné zajistit, aby
kontrola byla provedena ucelné a efektivné. Program kontrolni akce zahrnuje
strategické i operacni aspekty.

V souladu se schvalenym planem kontrolni ¢innosti program definuje rozsah kontroly,
cile a pfistup. Predmét, cile a kritéria, ktera bude kontrolujici vyuzivat k hodnoceni
a zpracovani kontrolniho protokolu a kontrolniho zavéru, vymezuji rozsah kontroly. Cili
se rozumi to, ¢eho ma byt kontrolou dosaZeno. Ptistup popisuje povahu a rozsah
kontrolnich postup( aplikovanych ke shromazdovani dikaznich informaci a doklad(.
Kontrola by méla byt napldanovdna s cilem sniZit riziko kontroly na pfijatelné nizkou
uroven.

Z organizacniho pohledu program stanovi ¢asovy rozvrh kontrolni akce a vymezuje
povahu, nacasovani a rozsah kontrolnich postupu.

Pfiprava kontrolni akce reaguje na vyznamné zmény v okolnostech a podminkdach
predmétu a cild kontroly.

Provadeéni kontroly

41.

Kontrolujici voli takové postupy, které vedou k ziskani dostateénych a primérenych
dlikaznich informaci a dokladd nezbytnych pro doloZeni zjisténych nedostatka.
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Zvoleny kontrolni postup ma vliv na ziskani ddkaznich informaci a dokladl. Volba
postupu zavisi na typu kontroly, analyze problém a vyhodnoceni rizik.

Duakaznimi informacemi a doklady jsou jakékoli informace, které kontrolujici pouzije pro
zjisténi, zda provérované cinnosti odpovidaji pfislusnym kritériim. DUkazni informace
a doklady mohou mit rliznou formu, napftiklad formu elektronickych udajli, pisemnych
zdznamu, pisemné a elektronické komunikace nebo pisemného vyjadreni kontrolované
osoby. K metoddm ziskdvani dlikaznich informaci a dokladli muZe patfit dotazovani,
inspekce dokumentll, pozorovani, potvrzovani, provadéni prepoctli, opakovani ukond,
analytické procedury nebo jiné prlizkumné techniky.

Dikazni informace a doklady musi byt dostatecné (kvantita) k presvédceni, Ze zjisténé
nedostatky jsou opodstatnéné, a maji byt prfimérené (kvalita), tj. relevantni, validni
a spolehlivé. Kontrolujici dlikazni informace a doklady vyhodnoti objektivné, spravedlivé
a vyvazené. Zjisténé nedostatky mohou byt predbéiné sdéleny a projednany
s kontrolovanou osobou. Kontrolujici musi respektovat opravnéné pozadavky
kontrolované osoby tykajici se predloZzenych informaci.

42. Kontrolujici musi posoudit dlkazni informace a doklady a vyhodnotit je ve vsech
souvislostech. Po dokonceni kontrolnich postupl kontrolujici pfezkoumda dokumentaci
kontroly, aby zjistil, zda byl pfedmét dostatecné a primérené zkontrolovdn a cile
kontroly splnény. Pfed vyhodnocenim skutecnosti kontrolujici znovu prezkouma
vysledky plvodniho vyhodnoceni rizik a vyznamnosti vzhledem ke shromazdénym
dlkaznim informacim a dokladim a rozhodne, zda maji byt provedeny dalsi kontrolni

postupy.

Pfi zpracovani zjisténych skutecnosti uplatfiuje kontrolujici odborny usudek. P¥i
hodnoceni dukaznich informaci a dokladli a posuzovani vyznamnosti zjisténého
nedostatku bere v Uvahu jak kvantitativni, tak kvalitativni faktory.

Vypracovani kontrolniho protokolu a kontrolniho zavéru

43. Kontrolujici zpracovavaji kontrolni protokol a navrh kontrolniho zavéru obsahujici
vyhodnoceni zjiSténych skutecénosti. Kontrolni proces zahrnuje vypracovani kontrolniho
protokolu a kontrolniho zavéru. Kontrolni protokol a kontrolni zavér mohou obsahovat
doporuceni k napravé. Oba vystupy z kontrolni akce musi byt srozumitelné, prosté
jakychkoli nejasnosti nebo neurcitosti a kompletni. Musi byt objektivni a jasné
a obsahovat jen ty informace, které jsou podporovany dostate¢nymi a primérenymi
dlkaznimi informacemi a doklady, a musi zarucovat, ze kontrolni zjiSténi jsou uvedena
v pfislusné perspektivé a kontextu. Forma a obsah zavisi na typu kontroly.

44. Kontrolni protokol a kontrolni zdvér mohou obsahovat vyhodnoceni, zda informace
o kontrolované oblasti jsou nebo nejsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu
s prislusSnymi kritérii. Pokud nejsou v souladu, mély by byt divody uvedeny v pfislusnych
souvislostech, prostfednictvim jasného popisu, a to s odkazem na stanovena kritéria,
povahu a rozsah zjisténych nedostatka.
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Distribuce kontrolniho protokolu a kontrolniho zdvéru
45. Kontrolujici usiluji o to, aby byly jejich kontrolni protokoly a kontrolni zadvéry dostupné
v souladu s mandatem NKU tak, aby byla posilena ddvéryhodnost funkce kontroly.

Nasledna kontrola
46. NKU plni svou roli i pfi nasledné kontrole. Nasledna kontrola se zamé&fuje na to, zda

kontrolovana osoba adekvatné fesila zjisténé nedostatky a pfijala dostatecna opatreni
k ndpravé zjisténych nedostatkd uvedenych v kontrolnim protokolu a v kontrolnim
zavéru, véetné pripadnych SirsSich dasledk.
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