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uvoD

Kontrolni standardy NKU 400 — Zakladni principy kontroly legality vychazeji z principt
Kontrolnich standardd NKU 100 a dale je rozvijeji, aby odpovidaly kontrole legality.
Kontrolni standardy NKU 400 je tfeba interpretovat a chdpat spole¢né s Kontrolnimi
standardy NKU 100.

Kontrolni standardy NKU 400 pfedstavuji zaklad pro standardy kontroly legality a poskytuji
podrobné informace o:

e G&elu a vyznamu Kontrolnich standardd NKU pro kontrolu legality;

e ramci pro kontrolu legality a zpUsobech jejiho provadéni;

prvcich kontroly legality;

e principech kontroly legality.

UCEL A VYZNAM ZAKLADNICH PRINCIPU KONTROLY LEGALITY

Ucelem kontrolnich standardd pro kontrolu legality je poskytnout soubor principd pro
kontrolu legality tykajicich se rozsahu kontroly a jejich kvalitativnich a kvantitativnich
aspektl. Kontrola legality mlze byt provadéna na zékladé rGznych pfistupt.

NKU maze v souladu se svou plisobnosti provadét kombinované kontroly, které zahrnuiji
Cast financniho auditu, ¢ast kontroly legality nebo ¢dst auditu vykonnosti. V takovych
pfipadech budou dodrZzovdny standardy relevantni pro pfislusné typy kontrol.

RAMEC PRO KONTROLU LEGALITY

Cile kontroly legality

5.

Kontrola legality znamena nezdavislé hodnoceni, zda je predmét kontroly v souladu
s platnymi normami identifikovanymi jako kritéria. Smyslem kontroly legality je hodnotit,
zda cinnosti, finanéni transakce a informace jsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu
s normami, kterymi se kontrolovana osoba fidi.

Kontrola legality posuzuje zakonnost (dodrzovani oficidlnich kritérii stanovenych zejména
prislusnymi zakony, predpisy a smlouvami) nebo spravnost (dodrzovani obecnych principl
vymezujicich fadnou spravu verejnych prostiedkd). Hlavnim predmétem kontroly legality je
sice zakonnost, ale ve verejném sektoru to muze byt i spravnost (fadna sprava verejnych
prostiedkd) a komplexnost pravni Upravy umoznujici efektivni a ucelnou spravu verejnych
prostredkd.

Charakteristické znaky kontroly legality

7.

Pri kontrole legality mize byt vyuzivdano nékolik typl kritérii, postupl shromazdovani
dlikaznich informaci a doklad( a forem vystupd.
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8. Kontrola legality je nedilnou sou&asti plisobnosti NKU. Normy jsou hlavnimi nastroji, jejichz
pomoci jsou kontrolovany prijmy, vydaje a postupy organu verejné spravy. Tyto organy maji
povinnost postupovat pfi vykonu svych Cinnosti transparentné. Kontrolované osoby musi
verejné prostiedky spravovat radné. Odpovidaji obéanlim za svérené prostredky a uplatnu;ji
zasady radné spravy.

9. Kontrola legality podporuje transparentnost tim, Ze poskytuje spolehlivé informace, zda
byly verejné prostfedky ndlezité spravovany a zda organy verejné spravy postupuji
v souladu s platnym pravnim fadem.

Kontrola legality podporuje odpovédnost, nebot vyhodnocuje porusovani norem, ¢imz
napomahad pfijimani ndpravnych opatfeni ze strany subjektl, které za zjiSténé nedostatky
nesou odpovédnost.

Kontrola legality podporuje fadnou sprdvu tim, Ze odhaluje slabé stranky a poruseni zakon(
a predpisli a upozoriiuje na nedostatecnou pravni Upravu. Tento typ kontroly zaroven
podporuje fadnou spravu ve verejném sektoru mj. tim, Ze z pohledu legality hodnoti riziko
spachani trestného cinu.

10. V zavislosti na struktufe vefejného sektoru a plsobnosti NKU mizZe kontrola legality
pokryvat pfislusné urovné verejného sektoru. Kontrola legality mizZe byt rovnéz provadéna
pfi kontroldch soukromych subjektll (napf. pti poskytovani verejnych sluzeb,
pfip. u pfijemcl verejnych grant(i nebo dotaci).

Rizné moznosti kontroly legality

Kontrola legality provadéna oddélené

11. Kontrolu legality lze planovat, provddét a podavat o ni zpravy oddélené od financ¢niho
auditu a auditu vykonnosti. Samostatné provadéna kontrola legality je identifikovatelna
a zamérena na specificky predmét kontroly. Kontrola legality znamend nezavislé hodnoceni,
zda kontrolovana osoba postupuje vsouladu s platnymi normami identifikovanymi jako
kritéria pro kontrolu; zaméruje se na ziskani dostatecnych a pfimérenych dlikaznich
informaci a doklad( o souladu s témito kritérii.

Kontrola legality provadénad spolu s finanénim auditem

12. Legalita spolu s finan¢nim auditem predstavuje SirSi pristup ke kontrole plnéni verejnych
rozpoctl. Zakony a predpisy jsou dllezité jak pro kontrolu legality, tak pro financ¢ni audit.
To, které zdkony a predpisy budou brany v Uvahu, zavisi na cilech kontroly. Financ¢ni audit se
navic snazi zjistit, zda byla ucetni zdvérka predmétné kontrolované osoby sestavena
v souladu s rdamcem ucéetniho vykaznictvi. Pfi financnim auditu jsou relevantni pfedevsim ty
zakony a predpisy, které maji pfimy a vyznamny vliv na Uéetni zavérku, kdezto pfi kontrole
legality mohou byt relevantni jakékoli zakony a predpisy, které jsou relevantni z hlediska
predmétu kontroly.
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Kontrola legality provadéna spolu s auditem vykonnosti

13.

Kdyz je kontrola legality provadéna jako soucédst auditu vykonnosti, stava se legalita jednim
z mnoha aspektl hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Pfi zjisténi nesouladu s pravnimi
predpisy je tfeba vysvétlit jeho vliv na oblasti, které jsou predmétem kontroly pfi auditu
vykonnosti. Pfi provadéni kombinovanych kontrol tohoto typu kontrolujici uplatiuji svij
odborny usudek, aby urcili, zda je primarnim ucelem kontroly vykonnost, nebo legalita, a
zda a v jakém rozsahu aplikovat Kontrolni standardy NKU pro audit vykonnosti a v jakém
rozsahu standardy pro kontrolu legality.

PRVKY KONTROLY LEGALITY

14.

Prvky kontroly jsou popsany v Kontrolnich standardech NKU 100. Tato &ast vysvétluje dalsi
aspekty prvkud, které jsou relevantni pro kontrolu legality, a které by mél kontrolujici
identifikovat pred zahajenim kontroly.

Normy a kritéria

15.

16.

17.

18.

19.

Normy jsou tim nejdulezitéjSim prvkem kontroly legality, protoZe struktura a obsah norem
skytaji kontrolni kritéria a tvoti proto zaklad toho, jak bude kontrola postupovat.

Normy mohou zahrnovat zakony a dalsi pravni a jiné predpisy, akty organ( Evropské unie,
usneseni vlady, rozpoctovou politiku, pravidla, rozhodnuti, stanovené podminky Cci
vSeobecné principy fadné finanéni spravy verejného sektoru. Vétsina norem ma svij pavod

evvs

struktury verejného sektoru.

Kvali rlznorodosti moznych norem mohou byt jejich ustanoveni vzadjemné rozporna
a podléhat rozdilnym interpretacim. Navic podzdkonné normy nemusi byt konzistentni
s pozadavky nebo limity pfedepsanymi pravnim radem, ve kterém mohou byt také mezery.
Proto hodnoceni shody s normami ve verejném sektoru vyZaduje rozsahlé a dostatecné
znalosti o struktufe a obsahu samotnych norem. Tento poZzadavek je zvlast duleZity pfi
identifikaci kontrolnich kritérii, protoZze samotné zdroje kritérii mohou byt soucasti kontroly
jak pfi ur¢ovani rozsahu kontroly, tak pfi koncipovani zjisténi.

Kritéria jsou meéfitka vyuzivand k hodnoceni predmétu kontroly. Kontrolujici kritéria
identifikuji na zadkladé relevantnich norem. Vhodna kritéria musi byt relevantni, spolehliva,
kompletni, objektivni, srozumitelnd, srovnatelna, pfijatelnda a dostupna. Bez ramce
tvofeného vhodnymi kritérii, by byl kazdy zdvér nachylny k subjektivnim interpretacim
a mohl by zplsobovat nedorozuméni.

Kontrola legality zpravidla znamend hodnoceni podle formalnich kritérii, jako jsou pravni
a dalsi relevantni predpisy a dohody (zdkonnost). Tam, kde formalni kritéria chybi nebo jsou
v pravnim fadu nedostatky co do jejich aplikace, mlze kontrola legality zahrnovat také
shodu s vSeobecnymi principy fadné financ¢ni spravy verejného sektoru (spravnost). Vhodna
kritéria jsou potfebna jak pfi kontrolach zamérenych na zdkonnost, tak pfi kontroldch
zamérenych na spravnost.
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Predmét kontroly
20. Predmét kontroly pti kontrole legality je definovan v cilech a v rozsahu kontroly. Mohou jim
byt ¢innosti, finanéni transakce nebo informace.

21. Pfedmét kontroly legality zavisi na pdsobnosti NKU, relevantnich norméach a rozsahu
kontroly. Proto plati, Ze obsah a rozsah predmétu kontroly legality se mize znacné lisit.
Predmét kontroly legality mize mit obecny nebo specificky charakter. Néktery predmét ma
kvantitativni povahu a da se vycislit, zatimco jiny je svou podstatou kvalitativni.

Tri strany pri kontrole legality

22. Kontrola legality je zaloZena na tfistranném vztahu, v némi je cilem kontrolujicich ziskat
dostatecné a primérené dikazni informace a doklady k formulaci vyhodnoceni. Vystup
z kontroly ma zvysit stupen dlvéry uzivatel( ve vyhodnoceni pfedmétu podle kritérii.

23. P¥i kontrole legality je povinnosti kontrolujicich identifikovat prvky kontroly, a posoudit, zda
je konkrétni pfedmét v souladu s danymi kritérii, a vypracovat vystup z kontroly.

24. Kontrolovand osoba je definovdna prdvnimi predpisy a predmétem kontroly jsou ¢innosti,
za které zodpovida.

25. Uzivateli vystupl z kontroly jsou jednotlivci, organizace nebo jejich skupiny, pro které
kontrolujici pfipravuji vystup z kontroly. Pfi kontrole legality obvykle mezi uZivatele patfi
zakonodarci jako zastupci obcan(, ktefi jsou konecnymi uZivateli zprav. Vztah mezi témito
tfemi stranami je tfeba vidét v kontextu konkrétni kontroly.

Spolehlivost pri kontrole legality

26. Kontrolujici provadéji postupy s cilem snizit nebo eliminovat riziko, Ze dospéji k nespravnym
zavérdm, a vzhledem k tomu, Ze vSechny kontroly maji sva pfirozena omezeni, i s védomim,
Ze 7adna kontrola nemuzZe poskytnout absolutni jistotu o stavu predmétu. O tom by méli
byt uzivatelé transparentnim zpUsobem informovani. V nékterych pripadech kontrola
legality nepokryje vSechny prvky predmétu kontroly a spoléhd se na vybér vzorku
kvalitativni a/nebo kvantitativni povahy.

27. Kontrola legality zvySuje davéru uZivatell ve vystupy kontroly.
PRINCIPY KONTROLY LEGALITY

28. Kontrola legality predstavuje systematicky proces objektivniho ziskavani a hodnoceni
dlikaznich informaci a dokladd. Hodnoti, zda je dany predmét kontroly v souladu s platnymi
normami, identifikovanymi jako vhodnd kritéria. NiZe popisované principy maji pro
provadéni kontroly legality zdsadni vyznam. Kontrola ma charakter opakujiciho se
a kumulativniho procesu, ovsem pro ucely formulace této ¢asti jsou principy rozdéleny na ty,
které by mél kontrolujici zvazovat pred zahajenim kontroly a pak opakované v jejim
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prabéhu (vSeobecné principy), a na ty, které jsou pfislusné pro jednotlivé kroky kontrolniho
procesu.

Vseobecné principy

Odborny usudek a profesni skepticismus

29. Kontrolujici kontrolu naplanuji a provadéji s profesnim skepticismem a ve vSech fazich
kontroly uplatiuji odborny dsudek.
Vyrazy ,profesni skepticismus” a ,odborny Usudek” vyjadfuji postoj kontrolujicich, ktery
musi zahrnovat kritické mysleni.
Odborny uUsudek souvisi s vyuzivdnim poznatkl a zkuSenosti v kontextu s Kontrolnimi
standardy NKU, aby mohla byt pfijimana rozhodnuti o vhodném postupu.
Kontrolujici planuji a provadéji kontrolu s postojem profesniho skepticismu, s védomim, Ze
mohou existovat okolnosti, které zpusobi, Ze se predmét kontroly odchyli od kritérii.

Odborny usudek a profesni skepticismus jsou vyuzivany v pribéhu kontroly legality v reakci
na zjisténa rizika.

Ke specifickym poZadavkim na zachovani odborného uUsudku a profesniho skepticismu pfi
kontrole legality patfi schopnost analyzovat strukturu a obsah norem platnych pro verejny
sektor z divodu identifikace vhodnych kritérii nebo mezer v pravnim rfadu.

Rizeni kvality

30. Kontrolujici maji odpovédnost za celkovou kvalitu kontroly legality. Jsou odpovédni za
provedeni kontroly legality a uplatnéni postup(l Fizeni kvality. U¢elem takovych postupt je
ujistit se, Zze kontrola je provadéna v souladu s platnymi normami a Ze kontrolni protokol
a kontrolni zavér odpovidaji okolnostem a skute¢nostem.

Rizeni a dovednosti skupiny kontrolujicich
31. Skupina kontrolujicich musi byt dohromady vybavena znalostmi, dovednostmi a odbornosti
nezbytnymi pro Uuspésné provedeni kontroly legality.

Riziko kontroly

32. Kontrolujici maji na paméti riziko kontroly, a to ve vSech jejich fazich. Kontrola legality je
provadéna s cilem snizZit riziko kontroly na pfijatelnou Urovert nebo jej zcela eliminovat.
Rizikem kontroly se rozumi riziko, Ze vystup z kontroly bude za danych okolnosti nespravny.

Vlyznamnost
33. Pfi kontrole legality ma vyznamnost jak kvantitativni, tak kvalitativni aspekty. Vyznamnost

je posuzovana pro ucely planovani kontroly, hodnoceni ziskanych ddkaznich informaci
adokladl i pro zpracovani vystupl z kontroly. Podstatnym faktorem pti uréovani
vyznamnosti je posouzeni, zda se mize dlivodné ocekavat, Ze by vystupy z kontroly mohly
ovlivnit rozhodnuti zamyslenych uzivateld. | zalezitosti niz$i hodnotové urovné nebo
mensiho vyskytu mohou byt posouzeny jako vyznamné.
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Dokumentace

34. Dokumentace musi byt zpracovdvdana vcas. Poskytuje jasné informace o pouzitych kritériich,
rozsahu kontroly, Usudcich kontrolujicich, ziskanych ddkaznich informacich a dokladech
a vyhodnocenych zavérech. Dokumentace musi mj. umoznit poznat nasledujici: vztah mezi
predmétem kontroly, kritérii, rozsahem kontroly, vyhodnocenim rizik, strategii a planem
kontroly a také povahou, nacasovanim, rozsahem a vysledky provedenych postup(; dikazni
informace a doklady ziskané na podporu vyhodnoceni; zdznam odlvodnéni vsSech
vyznamnych zalezZitosti, které vyzadovaly uplatnéni odborného usudku, a souvisejici zavéry.

Komunikace

35. Komunikace s kontrolovanou osobou probihd ve vSech fazich kontroly v¢. faze pred
zahdjenim kontroly. VSechny vyznamné potize, které se vyskytly v pridbéhu kontroly, stejné
jako pfipady vyznamnych neshod by mély byt oznamovany pfislusné drovni vedeni.
Kontrolujici informuji kontrolovanou osobu také o kontrolnich kritériich a zjisténych
nedostatcich.

Principy tykajici se kontrolniho procesu

Planovani a priprava kontroly legality

Rozsah kontroly

36. Kontrolujici urci rozsah kontroly pfed zahajenim kontroly. Rozsah kontroly vymezuje
zaméreni, Siti a hranice kontroly s ohledem na soulad predmétu kontroly s kritérii. Uréeni
rozsahu kontroly je ovlivnéno vyznamnosti a rizikem avede ke stanoveni, které normy
a jejich casti budou vyuzity. VSechny faze kontroly maji byt pfipraveny tak, aby pokryvaly
kompletni rozsah kontroly.

Predmét a kritéria

37. Kontrolujici identifikuji predmét kontroly a vhodna kritéria. Jednim z prvnich krok( pfi
kontrole legality je urceni predmétu kontroly a kritérii. Pfedmét kontroly mdze mit rGznou
formu a radu charakteristickych znakd. Kontrolujici pfi identifikaci predmétu kontroly
uplatiuji odborny usudek a profesni skepticismus, zejména kdyz pfristupuji k analyze
kontrolované osoby a hodnoti vyznamnost a riziko.

Pfedmét kontroly je identifikovatelny a lze jej posuzovat podle vhodnych kritérii. Je
vymezen tak, Zze umozniuje shromazdit na podporu kontrolniho protokolu a kontrolniho
zavéru dostatecné a primérené dukazni informace a doklady.

Kontrolujici identifikuji vhodnda kritéria, kterad vytvori zaklad pro hodnoceni dlkaznich
informaci a dokladl a vypracovani kontrolnich protokoll a kontrolnich zavérQ. Kritéria by
méla byt pro kontrolovanou osobu a zamyslené uZivatele znama.
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38.

39.

40.

41.

42.

Poznani kontrolované osoby

Kontrolujici by méli znat postaveni kontrolované osoby a jeji prava a povinnosti stanovené
pfislusSnymi normami. Kontrola legality se vztahuje na vSechny urovné vykonné moci
a zahrnuje rGzné sprdvni Urovné. Kontrolujici se seznami se strukturou a cinnosti
kontrolované osoby. Tyto znalosti pak vyuziji pro stanoveni vyznamnosti a vyhodnoceni
rizika vyskytu nedostatka.

Poznani vnitini kontroly a kontrolniho prostredi

Kontrolujici se seznami s kontrolnim prostfedim a relevantni vnitfni kontrolou a porozumi
jim. Poznani kontrolované osoby a predmétu kontroly, ktery je relevantni pro rozsah
kontroly, zavisi na znalosti kontrolniho prostredi.

Pfi hodnoceni vnitini kontroly posuzuji kontrolujici riziko, zda vnitfni kontrola dokdaze
odhalit vyznamné pripady nesouladu s normami a zda dokaze témto pfipadlim zabranit.

Vyhodnoceni rizik

Kontrolujici provedou hodnoceni rizik kidentifikaci nesouladu s pravnimi predpisy
v souvislosti s kontrolnimi kritérii, rozsahem kontroly a charakteristickymi znaky
kontrolované osoby a urci povahu, nacasovani a rozsah kontrolnich postupd, které maji byt
provedeny. K nesouladu s pravnimi predpisy mlze dojit kvuli spachani trestného cinu,
chybé, ptirozené povaze predmétu nebo okolnostem kontroly. Identifikace rizik nesouladu
s pravnimi predpisy a jejich potencidlni dopad na kontrolni postupy se zvaZuje ve vsech
fazich kontroly.

Riziko spachani trestného Cinu

Kontrolujici zvazuji i riziko spachani trestného Cinu. Jestlize se kontrolujici setkaji s pripady
nesouladu, které mohou ukazovat na spachani trestného Cinu, uplatni ndleZitou profesni
péci a obezietnost tak, aby nezasahli do potencidlnich budoucich soudnich fizeni nebo
vySetfovani.

Odhalovani trestné cinnosti neni hlavnim cilem provadéni kontroly legality, nicméné
kontrolujici do vyhodnocovani rizik zaradi i faktory rizika spachani trestného Cinu a davaji pfi
své praci pozor na jeho naznaky.

Program kontroly

Zpracovani programu zahrnuje diskusi vedenou s cilem vypracovat celkovou strategii
a program kontroly. U¢elem strategie kontroly je navrhnout Géinny kontrolni postup. Mél
by zahrnovat kontrolu specifickych rizik v pribéhu kontroly. Program kontroly je
zdokumentovan v pisemné formé.

Dukazni informace a doklady

43.

Kontrolujici shromazdi dostatecné a pfimérené dikazni informace a doklady pokryvajici
rozsah kontroly, které slouzi jako zdklad pro kontrolni protokol a kontrolni zavér.
Dostatec¢nost je méritkem mnozstvi dlikaznich informaci a doklad(l, zatimco pfimérenost se
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tykd kvality dlkaznich informaci a dokladu, tedy jejich relevance, platnosti a spolehlivosti.
Pojmy dostatecnost a pfimérenost spolu vzdjemné souvisi. Ziskdnim vétSiho mnozZstvi
dlkaznich informaci a dokladd vsak nelze nahradit jejich nizkou kvalitu. Spolehlivost
dlkaznich informaci a doklad( je ovlivnéna jejich zdrojem a povahou. Kontrolujici zvazuji jak
relevanci, tak spolehlivost informaci, které maji byt pouzity jako dikazni informace
a doklady. Povaha a zdroj potfebnych duikaznich informaci a dokladl jsou urceny kritérii,
predmétem a rozsahem kontroly.

Hodnoceni dikaznich informaci a dokladd a formulovani zavérd

44. Kontrolujici vyhodnoti, zda byly ziskdny dostatecné a primérené dlkazni informace
a doklady, a zformuluji relevantni vyhodnoceni. Po provedeni kontrolnich postupt
kontrolujici prezkoumaji dlikazni informace a doklady scilem zpracovat vyhodnoceni.
Proces vyhodnocovani zahrnuje také posouzeni vyznamnosti. Po vyhodnoceni dostate¢nosti
a pfimérenosti dukaznich informaci a dokladl s ohledem na danou uroven jistoty kontroly
kontrolujici zvazi, jak co nejlépe zformulovat vyhodnoceni.

Po dokonéeni kontrolnich postupl kontrolujici pfezkoumaji dokumentaci kontroly s cilem
urcit, zda byl stanoveny pfedmét kontroly podroben dostate¢né a primérené kontrolnimu
zkoumani.

Vypracovani kontrolniho protokolu a kontrolniho zavéru
45. Kontrolujici vypracuji kontrolni protokoly a kontrolni zavéry zaloZzené na principech Uplnosti,
objektivnosti, véasnosti a seznameni kontrolované osoby s informacemi.

Princip Uplnosti vyZzaduje, aby kontrolujici vzal pfi vypracovani kontrolniho protokolu
a kontrolniho zavéru v avahu vsechny relevantni dikazni informace a doklady. Princip
objektivnosti vyZzaduje, aby kontrolujici uplatfoval odborny Usudek a profesni skepticismus
kvlli zaruce, Ze vsechny kontrolni protokoly a kontrolni zavéry budou vécné spravné a Ze
zjiSténé skutecnosti a nedostatky budou prezentovany relevantnim a vyvazenym zplsobem.
Princip v€asnosti znamena pfipravit kontrolni protokol a kontrolni zavér v patficném case.
Princip seznameni kontrolované osoby s informacemi zahrnuje ovérovani spravnosti faktl
s kontrolovanou osobou. Kontrolni protokoly i kontrolni zavéry z kontroly legality musi svou
formou i obsahem vyhovovat vSsem témto principlim. Kontrolni protokoly a kontrolni zavéry
obsahuji vyvhodnoceni zaloZzend na provedenych kontrolnich postupech. Pokud je to vhodné,
mohou obsahovat i konstruktivni a praktickd doporuceni ke zlepSeni.

Kontrolni protokoly a kontrolni zavéry musi byt kompletni, pfesné, objektivni, presvédcivé,
jasné a strucné. Kazdé omezeni rozsahu kontroly i kazdé oddvodnéni musi byt popsano.

Nasledna kontrola

46. Kontrolujici v pfipadé potreby provadéji naslednou kontrolu pfipadd nesouladu s pravnimi
predpisy. Proces nasledné kontroly usnadiuje ucinnou realizaci napravnych opatfeni
a poskytuje kontrolované osobé, uzivatelim kontrolnich zavér( i kontrolujicim uZite¢nou
zpétnou vazbu (pro planovani budoucich kontrol).
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