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Uvod

Zpracovani Zpravy o finanénim fizeni prostfedkii Evropské unie v CR vychazi ze Strategie kontrolni &in-
nosti Nejvy$siho kontrolniho tGfadu. Odrazi vyznam, ktery pro hospodarstvi Ceské republiky predstavuiji
finan¢ni vztahy k rozpoltu Evropské unie, a postaveni Nejvy3ssiho kontrolniho Ufadu jako nezavislého
kontrolniho organu.

Na rozdil od prvniho vydani, které obsahovalo informace za roky 2004-2007, je EU report 2009 sestaven
predevsim z informaci tykajicich se roku 2008. Pro snadnéj$i pochopeni souvislosti a z dlivodu potfeby
zasazeni Udajl do historického vyvoje v8ak EU report 2009 pochopitelné obsahuje i nékteré skute¢nosti,
které se k roku 2008 pfimo nevztahuji. Kromé udaji o ¢erpani prostfedkl a porovnani dostupnych auditl
upozoriuje EU report 2009 na aktualni trendy ve finanénim fizeni, na moznosti dalSiho vyvoje a predklada
zakladni charakteristiky ochrany finan¢nich zajmd Evropské unie.

Zdrojem informaci byly nejen zavéry Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a Evropského Ucetniho dvora, ale i dalsi
vefejné dostupné prameny. PFi ziskavani informaci na narodni drovni byla vyuzita i spoluprace s Minister-
stvem financi. Bohuzel se pfi tvorbé EU reportu 2009 i pfes snahu Nejvyssiho kontrolniho Ufadu nepodafilo
navazat (stejné jako v minulém roce) spolupraci s vybranymi utvary Evropské komise.

Z analyz kontrolnich zavért NejvysSiho kontrolniho Ufadu a Evropského Ucetniho dvora vyplynulo, Ze ve
vétSiné oblasti existuje shoda mezi zjisténimi obou instituci, byt poznatky Evropského ucetniho dvora jsou
pochopitelné vztazeny k celé Evropské unii a v mnoha pfipadech se neopiraji o vysledky auditd vykona-
nych v Ceské republice. Dle zavér(i Evropského ugetniho dvora obsaZzenych v jeho vyroénich zpravach je
podstatna ¢ast rozpoc€tu Evropské unie opakované postizena vyznamnymi chybami a rovnéz fungovani
kontrolnich systémU je povazovano za nedostate¢né. Evropsky ucetni dvir tak dosud nevydal vyrok bez
vyhrad vztahujici se k legalité a spravnosti operaci. Nejvétsi mnozstvi chyb je pravidelné detekovano v po-
litice soudrznosti.

Také Nejvyssi kontrolni UFad ve svych kontrolach zaméfenych na politiku soudrznosti v Ceské republice
odhalil zavazné nedostatky. Opakované chyby byly zjist€ny zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
zpusobilych vydaju, monitorovacich systému ¢i kvality kontrol. V mnoha pFipadech hrozi u zji§ténych pfipa-
du riziko zpétného vraceni prostfedkd do rozpoc¢tu Evropské unie. V dalSich kontrolovanych oblastech byla
mira nedostatk(l odhalenych Nejvy$Sim kontrolnim Ufadem i Evropskym ucetnim dvorem podstatné nizsi.

Za vyznamnou lze téZ povazovat skuteénost, ze Ceska republika byla doposud &istym pfijemcem prostred-
ki Evropské unie, tedy ze v kazdém kalendafnim roce obdrzela z rozpoc¢tu Evropské unie vice prostredkd,
nez do n&j odvedla. V roce 2008 byla navic &ista pozice Ceské republiky nejvy$si v historii. U nékterych
programu spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie zbyvalo k datu 31. 12. 2008 vycerpat podstatnou
¢ast alokace, a hrozila tedy ztrata téchto prostfedk(. Nicméné v souvislosti s ekonomickou krizi, ktera
zasahla svétovou ekonomiku koncem roku 2008, bylo ¢lenskym statim umoznéno pozadat o posunuti
terminu pro narokovani plateb vztahujicich se k programovému obdobi 2000-2006 na 30. 6. 2009, ¢ehoz
Ceska republika vyuzila u vétsiny program.

U centralné fizenych komunitarnich programu, kde rozdéleni prostfedkd probiha na zakladé volné soutéze
uchaze&l bez ohledu na jejich statni prislusnost, byl v pfipadé ptijemct z Ceské republiky zjistén nizky
podil na vyuzivani téchto prostredku.

Skutecnost, Ze Evropsky ucetni dvar dosud nevydal vyrok ,bez vyhrad“ ve vztahu k legalité a spravnosti
operaci, je negativné vnimana napfi¢ celou Evropskou unii. Proto jsou zejména ze strany Komise jako
organu odpovédného za plnéni rozpoctu vyvijeny aktivity sméfujici ke zméné tohoto stavu. Pfijimané re-
formy pak reflektuji aktualni potfeby a reaguji na zavazné problémy plnéni rozpoctu Evropskeé unie. EU re-
port 2009 obsahuje jak vSeobecny prehled nejdulezitéjSich reformnich krokl ke zkvalitnéni stavajicich
systému, tak i konkrétni informace o klicovych aktivitach v jednotlivych sektorech, napf. informace o revizi
stavu spolecné zemeédélské politiky Ci o strategii k posileni boje proti podvodiim s dani z pfidané hodnoty.
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Véfime, ze shrnuti téchto skutecnosti v jednom dokumentu pfinese uceleny pohled na problematiku
finanéniho Fizeni Evropské unie v Ceské republice. Rozsah jednotlivych informaci reflektuje zamér po-
skytnout dllezité udaje v dostupné podobé co nejsir§imu okruhu zajemcu, at jiz z fad odborné verejnosti
nebo odpovédnych instituci. Nasim cilem je vyvolat diskuzi, ktera pfispéje ke zkvalitnéni finanéniho
fizeni prostfedk( Evropské unie v Ceské republice.
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A.Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti plnéni a kontroly rozpo¢tu EU

Oblast finan¢niho Fizeni Evropské unie (dale téz ,EU") prochazi v souc¢asné dobé dynamickym vyvojem.
Tento vyvoj je motivovan predevsim Usilim o zkvalitnéni systému dohledu a kontroly pfi plnéni rozpo¢tu EU
a zaroven snahou o zajisténi odpovidajicich reakci na aktualni spoleCenské potieby.

Za plnéni rozpoctu EU odpovida Evropska komise (dale téz ,Komise®). Jelikoz vSak vétSina vydaju rozpoc-
tu EU podléha tzv. sdilenému Fizeni mezi Komisi a ¢lenskymi staty, maji lenské staty povinnost spolupra-
covat s Komisi tak, aby zajistily vyuZiti rozpoctovych prostfedkl v souladu se zasadami fadného finanéniho
fizeni. Poskytnuti odpovidajici souc¢innosti ze strany ¢lenskych statl je nezbytné i v oblasti pfijma rozpoctu
EU, nebot vlastni zdroje rozpoc¢tu EU jsou ziskavany prostfednictvim ¢lenskych statu.

PInéni rozpodtu EU je kazdoro&né podrobovano auditdm Evropského u&etniho dvora (dale téz ,EUD").
Vysledky audit(l jsou zvefejfiovany v jednotlivych zpravach EUD. Souhrnny vyrok o vérohodnosti G&etnictvi
a o legalité a spravnosti podkladovych operaci je pak obsazen v tzv. prohlaseni o vérohodnosti (dale téz
,DAS“), které je soucasti vyro¢ni zpravy. Az do vydani vyrocni zpravy za rok 2007 se vzdy jednalo o pro-
hlaSeni s vyhradou. Za rok 2007 byl vydan vyrok bez vyhrad ve vztahu ke spolehlivosti ucetni zavérky,
avSak ve vztahu k legalité a spravnosti operaci byl opét vydan vyrok s vyhradou. Tato skute€nost je ne-
gativné vnimana nejen ze strany Evropského parlamentu, ale i vefejnosti. Ziskani kladného DAS se stalo
jednim ze strategickych cill Komise a tato snaha predstavuje jeden z hlavnich motivli pro zkvalitfiovani
finan¢niho fizeni jak na Urovni EU, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stata.

1 Zfrancouzského declaration d’assurance.
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A.1.1 Iniciativy Evropské komise v oblasti finan€niho fizeni

Iniciativy Komise v oblasti finanéniho fizeni maji vyznamné dopady na hospodafeni s rozpoc&tovymi
prostfedky nejen na urovni EU, ale také na urovni jednotlivych ¢lenskych statl. Nasledujici podkapitoly
jsou vénovany tfem iniciativam (planim) Komise, které vyznamnym zplsobem ovliviiuji pinéni rozpoctu
EU u ¢lenskych statu.

A.1.1.1 Akéni plan Evropské komise na zfizeni integrovaného ramce vnitifni kontroly

StéZejni iniciativou Komise, ktera ma pfispét k ziskani kladného DAS, je Akéni plan Komise na zfizeni
integrovaného ramce vnitini kontroly? (dale téz ,Akcni plan®) pfijaty dne 17. ledna 2006. Cilem tohoto
planu je zajistit ucinnéjsi a efektivnéjSi vnitfni kontrolu hospodareni s prostfedky EU. Akéni plan obsa-
huje Fadu opatfeni, ktera méla byt realizovana do konce roku 2007. Z pribézné zpravy Komise o plnéni
Akéniho planu® vyplyva, ze v unoru roku 2008 byla jiz vétSina opatfeni dokoncena ¢&i téméf dokoncena
a Ze tato opatfeni zacinaji mit pozitivni dopady na kontrolni systémy. Podrobny pfehled jednotlivych
opatfeni spolu s Udaji o stavu provadéni a mife dopadl uvadi pfiloha €. 2.

K napliiovani cilt Akéniho planu zaujaly sva stanoviska jak EUD?, tak i Evropsky parlament. Ve vyroéni
zpravé za rok 2007 EUD prezentoval analyzu provadéni Akéniho planu® a konstatoval, Zze Komise s pro-
vadénim opatfeni Akéniho planu pokrocila; vyjimku tvofi jen opatfeni 11N, které se tyka vymahani chybné
vyplacenych prostfedkd. Z této analyzy je dale patrné, Ze mezi EUD a Komisi nepanuje shoda v hodno-
ceni stavu provadéni Ak¢niho planu. Zatimco Komise povazuje néktera opatfeni za dokoncéena &i témér
dokoné&ena, dle nazoru EUD jsou tato opatfeni teprve provadéna. K dopadim jednotlivych opatteni pak
EUD konstatoval, Ze nenachazi dikazy o tom, Ze by zlepSeni bylo pfimo a méfitelné& spojeno s jednotli-
vymi akcemi.

Evropsky parlament ve svém rozhodnuti o udéleni absolutoria® uvital celkovy pokrok, jehoz bylo dosaze-
no pfi budovani vnitfniho kontrolniho systému Komise. Zaroveri vSak u Sesti akci Akéniho planu odmitl
souhlasit s tvrzenim Komise, Ze tyto akce jiz byly dokon€eny’. Evropsky parlament vyjadfil pochybnost,
zda tato opatfeni byla vibec pfijata. Dale téZ zdUraznil, Ze u deseti opatfeni® je Komise zavisla na spo-
lupraci s ¢lenskymi staty, a vyzval Komisi, aby vyuZila vSech dostupnych prostfedki k jejich provedeni.

A.1.1.2 Plan evropské hospodarské obnovy

Komise pfijala v listopadu roku 2008 Plan evropské hospodarské obnovy?®, jehoz cilem je zavést opat-
feni sméfujici k feSeni negativnich dusledku hospodarské krize. Tento plan byl nasledné schvalen Ev-
ropskou radou na jejim prosincovém zasedani® a Komise zacala pfijimat opatfeni smérfujici k jeho
realizaci.

Opatfeni navrhovana v Planu evropské hospodarské obnovy se tykaji pfedevS§im ménovych a uvéro-
vych aspektd, rozpoctové politiky a prioritnich oblasti Lisabonské strategie pro rdst a zaméstnanost.
Rada z t&chto opatieni bude mit vliv na hospodareni s prostfedky rozpoétu EU. Jedna se napfiklad
o navyS$eni podpory poskytované Evropskou investi¢ni bankou ve vybranych oblastech, urychleni roz-
hodovacich procesu pfi poskytovani statni podpory &i urychleni vyuzivani strukturalnich fondu (zejména
prostfednictvim zvySeni pfedbézného financovani &i rozSifenim vyuzivani pausalnich plateb).

2  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému ucetnimu dvoru: Akcni plan Komise na zfizeni integrovaného
ramce vnitini kontroly, KOM(2006) 9 ze dne 17. 1. 2006.
3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému ucetnimu dvoru: Zprava o Akénim planu Komise na zfizeni inte-
grovaného ramce vnitfni kontroly, KOM(2008) 110 ze dne 27. 2. 2008.
4  Body 2.29 a 2.42 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.
Tabulka 2.3 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.
Rozhodnuti Evropského parlamentu o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2006: souhrnny rozpocet EU, oddil Il — Komise
(€. P6_TA(2008)0133).
Akce €. 1, 3, 3N, 5, 8 a 13 (viz pfiloha ¢. 2).
Akce €. 1, 3, 3N, 5, 10, 10N, 11, 11N, 13 a 15 (viz pfiloha €. 2).
Sdéleni Komise Evropské radé: Plan evropské hospodarské obnovy, KOM(2008) 800 ze dne 26. 11. 2008.
0 Zaveéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady ve dnech 11. a 12. prosince roku 2008 v Bruselu jsou dostupné na
www.consilium.europa.eu.

o ;

= © 00 N

EU REPORT 2009 ¢




Obecné informace 4

Uginného zmirfiovani dopadl hospodarské krize je mozné dosahnout pouze prostfednictvim tzké koordi-
nace aktivit EU a aktivit Slenskych stattl. Rada opatfeni uvedenych v Plénu evropské hospodarské obnovy
tak bude mit v pfistich letech bezprostfedni dopad i na plnéni rozpo¢tu EU uskute¢fiované ¢lenskymi staty,
a proto bude nezbytné, aby ¢lenské staty poskytly potfebnou soucinnost pfi realizaci jednotlivych opatteni.

A.1.1.3 Akeni plan na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatreni

Komise vyhlasila v tnoru 2008 Akcni plan na posileni kontrolni tlohy Komise v ramci sdileného fizeni
strukturalnich opatreni (dale téz ,Ak&ni plan na posileni kontrolni ulohy Komise®)*, ktery m& napomoci
splnéni strategického cile, aby EUD vydal kladné DAS. Diivodem pro pfijeti tohoto akéniho planu byla
skute€nost, Ze navzdory opatfenim pfijatym v oblasti integrovaného ramce vnitfni kontroly konstatoval
EUD ve vyroéni zpravé za rok 2006, Ze v oblasti strukturalnich opatieni ke zlep$eni stavu nedoslo.

AkEni plan na posileni kontrolni ulohy Komise si klade za cil zajistit, aby Clenské staty snizily chybovost
v ,prohlaSenich o vydajich® zasilanych Komisi, kterymi Clenské staty potvrzuji provedeni plateb a Zadaji
o spolufinancovani strukturalnich opatfeni. V pfipadé&, Ze se chybovost nesnizi, mélo by byt zabranéno
ztratam rozpoctu Evropskych spolecenstvi (dale téz ,,ES*) prostfednictvim financnich oprav.

Plan obsahuje celkem deset opatfeni (viz pfiloha €. 3) a vztahuje se k obéma programovym obdobim.
Pro programové obdobi 2000-2006 se budou opatieni tykat zejména zvySeni ucinnosti kontrol po vy-
placeni. V aktualnim programovém obdobi sméfuje snaha pfedevSim k nastaveni vnitrostatnich systé-
muU dohledu a kontroly tak, aby tyto systémy Gcinné a spolehlivé fungovaly. Nepodafi-li se v nékterych
pripadech tohoto cile dosahnout, mélo by byt zajiSténo v€asné odhaleni nedostatkd a pouziti opravnych
opatfeni. Podle pribézné zpravy Komise z listopadu 2008 o pInéni Akéniho planu na posileni kontrolni
ulohy Komise!? jsou jednotliva opatfeni pribézné pinéna a s vyjimkou tfi opatfeni pfedpoklada Komise
dodrZeni stanoveného harmonogramu (viz pfiloha €. 3).

A.1.2 Shrnuti auditi a prohlaseni

Na konci roku 2006 doslo k vyznamné novelizaci finanéniho nafizeni®, které upravuje hospodareni s pro-
stfedky rozpoc¢tu EU. Jednim z nové zavedenych opatfeni byla i povinnost ¢lenskych stati predkladat
shrnuti auditd a prohlaseni. Tyto dokumenty maji byt zpracovany na vhodné vnitrostatni Urovni a maji se
vztahovat k prostfedkim rozpoc¢tu EU, jez podIéhaji sdilenému fizeni. Cilem tohoto nového nastroje je
prispét ke zvySeni odpovédnosti €lenskych statd za fadné financni fizeni prostfedkd rozpoctu EU.

Shrnuti auditd a prohlaseni se vztahuje jednak k vydajim na zemédélstvi, jednak k vydajim na struktural-
ni a jina podobna opatfeni. Dokumenty jsou pfedkladany Komisi kazdoro¢né vzdy nejpozdéji k 15. unoru
roku nasledujiciho po roku, za néjz jsou shrnuti auditd a prohlaseni predkladana. Poprvé byly ¢lenské
staty povinny zpracovat shrnuti audit(i a prohlaseni za rok 2007 a predloZzit je Komisi do 15. unora 2008.

Béhem roku 2008 bylo v ramci Komise provedeno pribézné hodnoceni toho, jak Clenské staty spinily
tyto své nové povinnosti'4. Z hodnoceni vyplyva, Ze vétSina ¢lenskych statl splnila tyto povinnosti Fadné.
V nékterych pfipadech se vSak vyskytly urcité nedostatky (napf. nedodrzeni terminu pro zaslani materiald
¢i pfedani nelplnych dokumentu), a i nadale zUstava prostor pro zlepSovani kvality téchto dokumentu.

V Ceské republice (dale téz ,CR") je shrnuti auditd a prohla$eni zpracovavano pro vydaje v oblasti ze-
meédélstvi a pro vydaje na strukturalni opatfeni. U vydajd ze strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti
zodpovida za zpracovani téchto dokument(i Ministerstvo financi (dale téz ,MF*). Cast vénovana shrnuti

11 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru: Akéni plan na posileni kontrolni tilohy Komise v rémci sdilené-
ho fizeni strukturalnich opatreni, KOM(2008) 97 ze dne 19. 2. 2008.

12 Communication from Commissioners Hiibner and Spidla to the Commission giving an interim progress report on the action plan to
strengthen the Commission’s supervision role under shared management of structural actions, SEC(2008) 2756.

13 Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi financ-
ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

14 Dopis Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku ze dne 21. 4. 2008 €. D(2008) 970056; dopis komisarky pro zemédeélstvi
a rozvoj venkova ze dne 16. 4. 2008 ¢. CAB/D/389; Assessment of the annual summaries on structural actions provided by the
designated bodies of the member states pursuant to article 53b(3) of the financial regulation.
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auditd zahrnuje auditorské nalezy vztahujici se k jednotlivym organdm implementacéni struktury a ¢ast
vénovana prohlaSenim zahrnuje osvédc€eni vydana certifikatnim organem (dale téz ,CO") k pfisluSnym
vydajlim. MF zaslalo Komisi prvni verzi shrnuti auditl a prohlaseni v fadném terminu, tj. pfed 15. inorem
2008. V disledku rozdilnych vykladl pfislusného ustanoveni finanéniho nafizeni vSak tato prvni verze do-
kumentu obsahovala pouze udaje za programové obdobi 2007-2013. Po upfesnéni poZadavku ze strany
Komise vypracovalo MF druhou verzi dokumentu, ktera zahrnovala i Udaje za pfedchazejici programove
obdobi. Tato verze byla zaslana Komisi dodate¢né& b&hem mésice bfezna roku 2008. Z celkové analyzy
obsazené v zavéru dokumentu vyplyva, Ze v oblasti strukturalnich fond(i nebyla v CR identifikovana zadna
zjisténi systémového charakteru?.

Pro oblast vydaju na zemédélstvi zpracovala prfislusné prohlaseni platebni agentura, tj. Statni zemédélsky
intervenéni fond (dale téz ,SZIF*). Shrnuti auditl je predstavovano osvédéenim vystavenym CO, jehoz
funkci v CR vykonava spoleénost BDO Prima CA s.r.o. Tyto dokumenty je nutné zasilat Komisi spolu
s Ucetni zavérkou platebni agentury'®. Za rok 2007 bylo v oblasti Spole¢né zemeédélské politiky (dale téz
-SZP*) vydano prohlaseni o vérohodnosti i osvédceni bez vyhrad'. Z toho vyplyva, Ze dle nazoru platebni
agentury a CO neexistuji v narodnim kontrolnim systému vyznamnéjsi nedostatky?*.

A.1.3 Narodni prohlaseni

Kromé vydavani vyse uvedenych shrnuti auditt a prohlaseni pfistoupily nékteré ¢lenské staty!® ke zpraco-
vani dobrovolnych prohlaseni o hospodareni s prostfedky rozpoc¢tu EU v dané zemi. Tyto ¢lenské staty tim
vyhovély opakovanym vyzvam Evropského parlamentu, aby byla zavedena prohlaseni ¢lenskych statd,
ktera by se tykala veskerych prostfedkl ES podléhajicich sdilenému Fizeni.

Cilem téchto prohlaseni je zdUraznit individualni odpovédnost jednotlivych statd za pouziti prostfedka EU
v ramci sdileného Fizeni, a napomoci tak lep§imu hospodareni s témito prostfedky. Uvedena prohlaseni
jsou zpracovana vladnimi institucemi (zprav. ministerstvy financi) jednotlivych zemi a nasledné jsou podro-
bena auditu ze strany nejvysSich kontrolnich instituci (dale téz ,SAI“?), které k témto prohlasenim vydavaji
sva stanoviska. Hlavnim adresatem té&chto prohlasSeni jsou narodni parlamenty.

V CR zatim neni zpracovani narodniho prohladeni pfipravovano.
A.1.4 Vyroc€ni zprava Evropského ucetniho dvora za rozpoétovy rok 2007

V listopadu 2008 zvetejnil EUD Vyroéni zpravu za rozpoétovy rok 2007, ktera tradiéné obsahuje jak DAS,
tak i dalSi pfipominky k pInéni rozpo&tu. Témto pfipominkam je vénovana pozornost v kapitole B. EU repor-
tu 2009. DAS zahrnuje dva druhy vyrok(: vyrok ke spolehlivosti Uéetni zavérky a vyrok k legalité a sprav-
nosti operaci, na nichz se ucetni zavérka zaklada.

Ve vztahu ke spolehlivosti ugetni zavérky ES vydal EUD poprvé v historii vyrok bez vyhrad. EUD je tedy toho
nazoru, ze roc¢ni ucetni zavérka Evropskych spolecenstvi ve vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje
financni situaci Evropskych spolecenstvi k 31. prosinci 2007 a vysledKy jejich ¢innosti a penézni toky za dany
rok?. Zaroveri véak EUD upozornil na skuteénost, ze ¢asteéné kvili sloZitému pravnimu a uéetnimu ramci
ohrozuji nadale nedostatky v ucetnich systémech kvalitu finanénich informaci nékterych generalnich reditel-
stvi Komise a dalSich decentralizovanych subjektd, jejichz u€etni zavérky se konsolidu;jiz®.

Ve vztahu k legalité a spravnosti operaci, na nichZ se Ugetni zavérka zaklada, vydal EUD kladny vyrok
pouze k oblasti pFijm0 rozpoctu a ke dvéma vydajovym kapitolam. U naprosté vétSiny vydajl tak i nadale

15 Shrnuti auditt a prohlaseni za rok 2007, Ministerstvo financi.

16 Cl. 8 odst. 1 pism. c) bod iii) nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky.

17 Dopis komisarky pro zemédélstvi a rozvoj venkova ze dne 16. 4. 2008 ¢. CAB/D/389.

18 Str. 4 Guideline No 4 on the Statement of assurance to be provided by the director of a Paying agency pursuant to article 8(1)(c)(iii) of
Council Regulation (EC) No 1290/2005, Evropska komise 2007.

19 Napf. Nizozemi, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Svédsko.

20 Z anglického Supreme Audit Institutions.

21 Zdroj: Ministerstvo financi.

22 Bod VII DAS, vyro&ni zprava EUD za rozpo&tovy rok 2007.

23 Bod VIII DAS, vyroéni zprava EUD za rozpogtovy rok 2007.
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zUstava zaporny vyrok k legalité a spravnosti operaci. EUD je toho nazoru, Ze ve vét§iné vydajovych ob-
lasti jsou platby stale vyznamné, i kdyz v rizné mife, stizeny chybami?*.

Shrnuti vysledk( DAS za rok 2007 k legalité a spravnosti operaci dle jednotlivych oblasti uvadi tabulka €. 1:

Fungovani Rozsah
Oblast systému dohledu
chyb
a kontroly

Legenda:
PFijmy

. Fungovani systému dohledu a kontroly:
Zemédélstvi a pFirodni zdroje

— ucelné
Soudrznost

; - ¢asteéné ucelné
Vyzkum, energie a doprava . ]

Sis| i _ neucelne

Vnéjsi pomoc, rozvoj

a rozsifeni Rozsah chyb:

Vzdélani a obéanstvi _ méné nez 2%
Hospodafské a finanéni véci mezi 2% a 5%
Spravni a jiné vydaje _ vice nez 5%

Zdroj: vyroéni zprava EUD za rozpoétovy rok 2007, tabulka 1.3, str. 29.

Vydaje uskutecnéné v ramci kapitoly Zemédélstvi a pfirodni zdroje a kapitoly Soudrznost predstavuji
cca 80 % vsech vydaju rozpoctu EU za rok 2007. Vydajové aktivity téchto kapitol podléhaji sdilenému fize-
ni, v jehoz ramci jsou Clenské staty povérovany ukoly pIinéni rozpoctu. Negativni vyrok v téchto oblastech
je tak zaloZen nejen na nedostatcich zjisténych u Komise, ale téz na nedostatcich, za které odpovidaji
Clenskeé staty.

Pro Ugely zpracovani DAS 2007 uskuteénil EUD v CR pét auditnich misi (dvé mise se tykaly zemédélstvi,
dvé politiky soudrznosti a jedna vydaji na vzdélavani a kulturu). V misich tykajicich se politiky soudrznosti
a SZP byly odhaleny nedostatky, které byly nasledné promitnuty do formulace DAS?®. Negativni vyroky DAS
v oblastech podléhajicich sdilenému Fizeni jsou tak zaloZeny mj. na nedostatcich, za které zodpovida CR.

A.1.5 Ochrana finan¢nich zajmu

ES a ¢lenské staty se déli o odpovédnost za ochranu finanénich zajma ES a za boj proti podvodim. Clen-
ské staty odpovidaji za ochranu finan¢nich zajm( EU pfedevsim pfi hospodareni s prostfedky z rozpoctu
EU v ramci sdileného fizeni a dale téz pfi vybirani tradi¢nich viastnich zdrojl rozpoc¢tu EU a jejich poskyto-
vani Komisi. Pfi ochrané finan¢nich zajmu ES spolupracuji ¢lenské staty pfedevsim s Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim (dale téz ,OLAF“*), ktery odpovida zejména za vykon vySetfovacich pravomoci
Komise v oblasti ochrany finan¢nich zajml a za rozvoj koncepce boje proti podvodim.

Ochrana finanénich zajmul ES je v &lenskych statech realizovana prostfednictvim pfedchazeni, odhalova-
ni, napravy a hlaseni nesrovnalosti a podezfeni na podvody. Ve smyslu pravnich pfedpisi ES se nesrov-
nalosti rozumi jakékoli poruseni pravniho pfedpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, v dusledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecen-
stvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud snizenim nebo ztratou prijmt z vlastnich zdroju
vybiranych primo ve prospéch Spolec¢enstvi, nebo formou neopravnéného vydaje?”. Podvodem se rozumi
umysliné zplisobena nesrovnalost naplfiujici znaky nékterého z jednani popsanych v Umluvé o ochrané
financnich zajmu ES?8.

24 Bod X DAS, vyroéni zprava EUD za rozpo&tovy rok 2007.

25 Dopis generalniho feditele pro rozpocet ze dne 11. 11. 2008 ¢. D(2008) 59019.

26 Zfrancouzského I'Office européen de lute antifraude.

27 Cl. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 o ochrané finangnich zajm( Evropskych spole&enstvi; odvétvové predpisy ES
obsahuji vlastni specifické definice nesrovnalosti.

28 Cl. 1 odst. 1 Umluvy o ochrané finanénich zajmu Spoledenstvi ze dne 26. Servence 1995.
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Clenské staty eli nesrovnalostem a podvodim jak prostfedky administrativnéspravnimi (napk. finangnimi
kontrolami, zpétnym vymahanim &astek, vzajemnou vyménou informaci), tak prostfedky trestnépravnimi.
V obou pfipadech je nezbytna vzajemna spoluprace nejen mezi ¢lenskymi staty a Komisi, ale i mezi ¢len-
skymi staty navzajem.

V souladu s pravnimi pfedpisy ES jsou Clenské staty povinny pravidelné informovat Komisi o zjiSténych
nesrovnalostech a podezienich na podvody. Komise nasledné zpracuje statistické zhodnoceni téchto udaju
a predlozi ho Evropskému parlamentu a Radé. Od roku 2007 jsou navic poprvé k dispozici Udaje tykajici se
nesrovnalosti, které zjistila Komise v oblastech pfimo centralné fizeného rozpoctu. Celkem bylo za rok 2007
nahlaSeno 11 444 nesrovnalosti (v&. podezieni na podvody), jejichz celkovy odhadovany finanéni dopad na
rozpocet Cinil 1 425 mil. €2°.

Graf €. 1: Celkovy odhadovany finanéni dopad nesrovnalosti za rok 2007 (v mil. €)
377

155

B Strukturalni fondy a Fond
33 soudrZnosti
/ 32 u Tradiéni viastni zdroje
® Zemédeélstvi (zaruéni sekce)
Pfimé vydaje

B Pfedvstupni nastroje

828

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmt Spolecenstvi — Boj proti podvodum — Vyroéni
zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Podrobnéjsi idaje k problematice nesrovnalosti v jednotlivych oblastech rozpoctu jsou uvedeny v kapitole B.

V letech 2007 a 2008 doslo v CR v oblasti ochrany finanénich zajm( ES k fadé vyznamnych zmén. V zafi
2007 schvalila vlada pfechod funkce centralniho kontaktniho bodu systému AFCOS®*® z NejvySsiho statni-
ho zastupitelstvi na MF3!, Pfevod této funkce nabyl uc¢innosti dnem 1. 1. 2008. Od tohoto dne je nové MF
odpovédné za koordinaci ¢innosti v oblasti hlaseni nesrovnalosti®2.

Bé&hem roku 2008 schvalila vlada novou Narodni strategii na ochranu financnich zajma ES (dale téz ,Na-
rodni strategie®). V navaznosti na Narodni strategii byl dale pfijat Akéni plan pinéni priorit a cild Narodni
strategie®. Hlavnim cilem obou t&chto dokumentu je zajistit plnéni zavazki vyplyvajicich pro CR z prava
ES v oblasti ochrany finan¢nich zajmu ES. Oba zminéné dokumenty shrnuji dosavadni vyvoj v této oblasti
a zaroven vytyCuiji cile, jichz ma byt dosazeno. Ve vy$e uvedeném akénim planu byly stanoveny nasledu-
jici &tyfi hlavni tkoly, které maji pfispét ke zlepSeni systému ochrany finanénich zajma ES v CR:

» zpracovat navrh nového zékona, ktery nahradi stavajici zakon o finanéni kontrole ve vefejné sprave,
* zajistit jednotny pfistup k podavani ujisténi o pfiméfenosti a funkénosti systému vnitfniho fizeni a kontroly,
 posilit nezavislost interniho auditu,

» vymezit specifické prvky a postupy v systému ochrany finan¢nich zajmu ES.

Za nedostatek Narodni strategie Ize povazovat skute€nost, Ze se zamérfuje predevsim na problematiku
strukturalnich operaci a ostatnim oblastem rozpoctu EU nevénuje dostatek pozornosti.

29 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmu Spolecenstvi — Boj proti podvodum — Vyroéni zprava
2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

30 Z anglického Anti-Fraud Co-ordination Structure. Sit kontaktnich mist zfizenych za u€elem zjednoduseni a zefektivnéni komunikace
s OLAF, v¢etné hlaseni nesrovnalosti.

31 Usneseni vlady ze dne 5. zafi 2007 ¢. 1010 o zméné postaveni centralniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Co-ordination
Structure (AFCOS) v Ceské republice

32 Str. 27-28 Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmd Evropskych spolecenstvi, dostupna na www.mfcr.cz.

33 Usneseni vlady ze dne 14. kvétna 2008 €. 535 a usneseni vlady ze dne 15. fijna 2008 ¢. 1275.
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V trestnépravni oblasti ochrany finanénich zajm( ES doslo v CR b&hem roku 2008 k vyznamné novelizaci
trestniho zakona3. Tato novela ma zajistit implementaci nékterych pozadavk(® obsazenych v Umluvé
o ochrané finanénich z&jmd ES, k jejiz ratifikaci se CR zavazala jiz v roce 2003 ve smlouvé o pfistoupeni
CR k EU. Cilem této novely bylo umoznit ratifikaci vy$e uvedené amluvy.

A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 Piijmy

PFijmova strana rozpoétu EU je sloZena z tzv. vlastnich zdroja, které jsou vybirany od ¢lenskych statli na
zakladé legislativy ES, a z ostatnich zdroju rozpoctu.

Vlastni zdroje tvori:

Tradic¢ni vlastni zdroje, cozZ jsou cla vybirana za dovoz produktll pochazejicich ze zemi mimo EU, davky
uvalené na zemédeélské produkty dovazené z tfetich zemi a davky vybirané od producentt cukru a izoglu-
kozy. Clenské staty odvadéji 75 % finanénich prostfedk(l ziskanych z uvedenych zdroji do rozpoétu EU.
Zbyvaijici ¢ast si mohou ponechat jako kompenzaci nakladu spojenych s vybérem.

Zdroj zaloZzeny na dani z pridané hodnoty, jenz je definovan jako pfijmy z pouziti jednotné sazby pro
vSechny Clenské staty na harmonizovany vymeérovaci zaklad dané z pfidané hodnoty (dale téz ,DPH").
VySe této sazby je pro vSechny staty stejna, avsak z divodu snizeni finanéni zatéze méné prosperujicich
¢lenl EU je celkovy objem harmonizovaného zakladu omezen na urover 50 % hrubého narodniho dicho-
du (dale téz ,HND") ¢lenského statuss.

Zdroj zalozeny na HND dorovnava rozdil mezi pfijmy ziskanymi ze vSech dalSich zdroju a planovanymi
vydaji rozpoctu EU. Jednotna sazba, pouzita na jeho vypocet, se aplikuje na v8echny &lenské staty.

Ostatni prijmy jsou napf. pfebytky rozpoc¢tu z minulych let, pokuty uloZzené za poruseni pravidel hospodarskeé souté-
Ze Ci jinych predpist, dané placené zaméstnanci instituci EU nebo prispévky statti mimo EU do programt EU.

Soucasti systému vlastnich zdroju je téz korekéni mechanismus, kterym je Spojenému kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska vracena ¢ast pfispévku odvedeného do rozpoctu EU, aby byla odstranéna nevy-
vazenost mezi odvody a pfijmy tohoto statu. Naklady uvedeného opatfeni nesou ostatni Elenské staty.

Nasleduijici graf (€. 2) ukazuje podil jednotlivych druht pFijmu rozpocétu EU na celkovych pfijmech v roce 2007%.

Graf €. 2: Prijmy rozpoctu EU v roce 2007 dle druhti

6,4 % 0,1% B 7droj zaloZzeny na HND
141 %

62,9 %
B Zdroj zaloZeny na DPH

B Tradiéni vlastni zdroje

165 % Ostatni prijmy

m Korekdni mechanismus
Spojeného kralovstvi Velke
Britanie a Severniho Irska

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

34 Zakon ¢. 122/2008, kterym se méni zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

35 Konkrétné se jednalo zejména o zavedeni nového trestného ¢inu ,poSkozovani finan¢énich zajmu Evropskych spolecenstvi‘ a o rozsi-
feni definice vefejného Cinitele.

36 Evropska komise: EU budget 2007 — Financial Report.

37 Uvadime udaje za rozpoctovy rok 2007, nebot kone¢na Cisla za rok 2008 nebyla v dobé zpracovani této publikace dostupna.
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A.2.2 Vydaje

Rozpocet roku 2007 byl sestavovan na zakladé nové finanéni perspektivy na Iéta 2007-2013%8. Vydajova
strana rozpoctu se nyni sklada ze Sesti kapitol oproti osmi ve finan¢ni perspektivé 2000—2006. Jedna se
konkrétné o tyto kapitoly:

1) Kapitola Trvale udrZitelny rist obsahuje dvé podkapitoly, z nichz prvni podkapitola nazvana Konku-
renceschopnost pro rist a zaméstnanost financuje napf. vzdélavaci aktivity, védu a vyzkum anebo rozvoj
transevropskych dopravnich a energetickych siti. Druha podkapitola SoudrZnost pro rist a zaméstnanost
je zaméfena na posilovani ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti.

2) Kapitola Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi zahrnuje finanéni prostfedky uréené na
SZP, rozvoj venkova, rybafstvi a Zivotni prostfedi. Spole€né s prvni kapitolou tvofi vice nez 80 % vSech
vydaju rozpoctu.

3) Kapitola Ob¢&anstvi, svoboda, bezpec¢nost a pravo je slozena z podkapitol Svoboda, bezpecnost
a pravo a Obc&anstvi. Prvni z nich je ur€ena na podporu spoluprace mezi bezpecnostnimi a justi€nimi orga-
ny a na podporu v oblasti imigracni politiky. Z druhé podkapitoly jsou hrazeny vydaje na evropskou kulturu,
ochranu zdravi a posileni solidarity uvniti EU.

4) Kapitola EU jako globalni hrac¢ kryje vydaje na predvstupni nastroje pro kandidatské zemé a dalSi
preshrani¢ni aktivity a dale také vydaje na humanitarni a rozvojovou pomoc.

5) Posledni dvé kapitoly zahrnuji vydaje na administrativu a na do¢asné kompenzace® pro nové ¢lenské
staty, které pristoupily k EU v roce 2007 (Bulharsko a Rumunsko).

Nasledujici graf (¢. 3) zobrazuje strukturu vydaji rozpoétu EU v rozpoctovém roce 2007 v ¢lenéni na jed-
notlivé kapitoly.

Graf €. 3: Podil vydajovych kapitol rozpoétu EU v roce 2007
56 %

53 % ‘

0,4 %
= Trvale udrZitelny rast

11%

® Ochrana piirodnich zdrojd
ahospodafeni s nimi

® Obéanstvi, svoboda,
bezpeénost a pravo

mEU jako globalni hraé
Administrativni vydaje

433 % B Kompenzace

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

A.2.3 Rozpoéet EU ve vztahu k CR

CR ma stejné jako vSechny ostatni ¢lenské staty EU povinnost pfispivat do spoleéného rozpoétu EU. Na
druhé strané m(ize Cerpat finanéni zdroje z rozpoctu uréené napf. na SZP a politiku soudrznosti.

A.2.3.1 Pfijmy rozpoétu EU z CR

Odvod CR do rozpoétu EU se od pfistoupeni k EU kazdoro&né zvy$oval, napf. mezi roky 2005 a 2006
vzrostl o cca pét procent a v roce 2007 v porovnani s rokem 2006 o cca 13 %. V roce 2007 ¢inil vice nez
1 166 mil. €, viz nasledujici tabulka.

38 Priloha | interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fadném finanénim fizeni.
39 Kompenzace slouzi k zajisténi kladné bilance novych ¢lenskych statd, nebot finanéni prostredky, které tyto staty Cerpaji v prvnich
letech svého ¢lenstvi z rozpoétu EU, neodpovidaji jejich odvodim.
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Tabulka ¢&. 2: Pfehled pfijmi rozpoétu EU pochazejicich z CR v letech 2004-2007 (v mil. €)*©

2004 2005 2006 2007 2004-2007
Tradi¢ni vlastni zdroje 60,4 146,1 149,0 178,8 534,3
Zdroj zalozeny na DPH 80,1 150,6 173,7 199,9 604,3
Zdroj zalozeny na HND 373,0 614,6 632,5 703,8 23239
Celkem 565,1 990,1 1035,3 1166,9 3757,4

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

Podil jednotlivych druhl pfijmud zlGstava od roku 2004 viceméné konstantni, jak nazorné ukazuje graf €. 4.

Graf &. 4: Podil jednotlivych druh pfijm@ rozpoétu EU pochazejicich z CR
v letech 2004-2007

EKorekéni mechanismus
Spojeného kralovstvi Velke
Britanie a Severniho Irska

OZdroj zaloZeny na HND

B ZdrojzaloZeny na DPH

B Tradicni vlastni zdroje

2004 2005 2006 2007

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

A.2.3.2 Vydaje rozpoétu EU smérujici do CR

CR v roce 2007 ziskala z rozpo&tu EU vice nez 1 720 mil. €. Tyto piijmy byly vy3$i o téméF 30% a dynamika riistu
byla skoro o Sest procent vétSi nez v roce 2006, viz nasleduijici tabulka (€. 3) obsahuijici idaje za roky 2004—2007.

Tabulka é. 3: Vydaje rozpoétu EU do CR v letech 2004-2007 (v mil. €)
Rok 2004 2005 2006 2007 2004-2007

Celkem 815,8 1074,9 1 330,1 1721,0 49418

Meziro¢ni narast v % X 31,8 23,7 29,4 X

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

Pocinaje rokem 2007 jsou vydaje rozpoctu EU ¢lenény podle finanéni perspektivy 2007-2013, coz znemoz-
nuje jejich detailni porovnani s prfedchazejicim obdobim. Presto Ize konstatovat, Zze stejné jako v minulém
obdobi nejvétsi podil tvofi vydaje na politiku soudrznosti a na SZP. Podil vydajl kapitoly Trvale udrzitelny rast,
jejiz nejvétsi Cast tvori politika soudrznosti, pfedstavuje vice nez polovinu vSech vydaji. Na realizaci SZP
v CR pripadlo vice nez 40 % v8ech vydajd plynoucich do CR z EU, viz nasleduijici graf (. 5.)

40 Niz8i hodnota pFispévku v roce 2004 je dana faktem, Ze se CR stala &lenskym statem EU aZ k 1. 5. 2004.
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Graf &. 5: Podil vydaja jednotlivych kapitol rozpoétu EU sméfujicich do CR v roce 2007
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

A.2.3.3 Cistd pozice Ceské republiky

CR patfi mezi lenské staty, jejichz pFijmy z rozpoétu EU byly doposud vzdy vy$si nez jejich odvody, byla
a je tedy tzv. &istym pFijemcem. Nasledujici graf (&. 6) zobrazuje vyvoj gisté pozice CR vigi rozpodtu EU
v letech 2004—2007.

Graf ¢&. 6: Cista pozice CR v letech 2004—-2007 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

Vysoka hodnota Cisté pozice v roce 2004 byla zpisobena zalohovymi platbami Komise na operacni pro-
gramy (dale téz ,OP*), takze pfes maly objem Cerpani prostfedkd strukturalnich fondl EU zaloZeny na
skuteéné vzniklych vydajich téchto programud dosahla Cista pozice vyssi Urovné nez v nasledujicim roce
2005. V roce 2006 se v porovnani s rokem 2005 jeji hodnota vice nez ztrojnasobila. V roce 2007 pak doslo
k dalSimu vyraznému narUstu. Dle udaja MF, zvefejnénych v lednu 2009, dosahla &ista pozice za rok 2008
hodnoty 915 mil. €, a byla tedy opét vyssi nez v minulych letech. Hlavni podil na pozitivnim vyvoji bilance
maji zejména pfijmy ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti (v roce 2008 cca 72 %) a pfijmy uréené
na realizaci SZP (v roce 2008 cca 25 %).
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A.2.3.4 Pravidlo ,,n+2*

Pravidlo ,n+2“ a jeho modifikace ,n+3“* jsou vyznamnymi nastroji, jejichz ucelem je zajistit plynulou a véas-
nou realizaci programu EU. Toto pravidlo je aplikovano na finanéni fizeni strukturalnich fond( a na Fizeni
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (déle téz ,EAFRD"?). Pravidlo stanovi, Zze Komise
automaticky zrusi kazdou ¢ast rozpoc¢tového zavazku na dany program, ktera nebyla pouzita na predbéz-
né nebo prubézné platby nebo pro niz nebyla zaslana zadost o platbu do konce druhého (resp. tfetiho)
roku nasledujiciho po roce, kdy byl dany rozpoctovy zavazek pfijat. Komise ma povinnost véas informovat
Clenskeé staty, kdykoli nastane riziko tohoto automatického zruSeni zavazku.

V pripadé CR mohlo byt pravidlo ,n+2“ aplikovano k 31. 12. 2006 a k 31. 12. 2007, av§ak v obou pfipadech
byly stanovené podminky spinény a nedoslo ke zruSeni rozpoc¢tovych zavazkd.

S ohledem na hospodarskou krizi, ktera v pribéhu roku 2008 zasahla EU, se Komise rozhodla umoznit
prodlouzeni finalniho terminu pro ¢erpani prostrfedku strukturalnich fondd programového obdobi 2004—2006
z31.12. 2008 na 30. 6. 2009. CR této moznosti vyuZila a v prosinci 2008 odeslala Komisi zadost o prodlou-
Zeni moznosti ¢erpani u vybranych program(. Posun terminu umozni maximalizovat vyuziti dostupnych
finanénich zdrojl, zejména s ohledem na problémy s ¢erpanim v nékterych realizovanych programech, vice
viz kapitola B.3.

41 Pravidlo ,n+2“ je aplikovano v programovém obdobi 2004—-2006 a v obdobi let 2011-2013 programového obdobi 2007-2013. Modifi-
kace ,n+3“ je v CR aplikovana na strukturalni fondy a Fond soudrznosti v obdobi 2007-2010.
42 Z anglického European Agricultural Fund for Rural Development.
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B.Sektorové zalezitosti

B.1 Prijmy rozpoctu EU

B.1.1 Sprava a vybér DPH

B.1.1.1 Paralelni kontrola spravy DPH

V souvislosti se vstupem do EU vznikla CR povinnost odvadét do rozpoétu EU pFisp&vky a pfizpUsobit svij
danovy systém principum stanovenym pravni Upravou ES. Jednou z oblasti, kterych se tato zména dotkla,
je rezim DPH uplatfiovany u obchod(l uskute¢novanych uvnitf spoleéného trhu EU.

Nejvy$$i kontrolni GFad (dale téZ ,NKU*) se v rdmci své kontrolni &innosti v této oblasti soustFedil na kontrolu
spravy DPH po vstupu CR do EU. Informace o této kontrole jsou obsaZzeny v EU reportu 2008. Zminéna
kontrola® byla koncipovana jako paralelni se stejné zaméfenou kontrolou SAl Spolkové republiky Némecko
(dale téz ,SRN) a v roce 2008 k ni byla vydana Zprava o vysledcich paralelni kontroly spravy dané z pridané
hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko, ktera na zakladé ukon&enych kontrol-
nich akci v obou statech informuje o zjisténych slabinach a prfedklada doporuceni pro jejich eliminaci.

Zprava z paralelni kontroly upozornila na skute¢nost, Ze Uprava v oblasti registrace podnikateld k DPH
je v obou zemich zcela odli$na, coz zpUsobuje problémy pfi spravé dané. Obdobna situace je i v oblasti
zdariovani mezinarodni autobusové prepravy osob. Zatimco na Gizemi CR je tato pfeprava osvobozena od
dané, v SRN se cast prepravy, ktera se uskutecni na némeckém Uzemi, zdafiuje pfisluSnou sazbou DPH.

43 KA &. 06/27, Véstnik NKU 2/2007, str. 178.
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Rozdily byly zjistény také u podavani dafiovych pfiznani. Zatimco némecti platci DPH maji povinnost
podavat dariova pfiznani elektronicky, v CR je tato forma pouze jednou z moznosti podani. Souhrnna
hlaSeni o dodani zbozi mezi obéma staty jsou v CR podavana na finanénich tfadech, kdezto v SRN pi-
mo na ustfedni kontaktni organ*. Vzhledem k povinnosti podavat tato hlaseni ¢tvrtletné jsou informace
obsazené v systému VIES* neaktualni.

V oblasti mezinarodni vymény informaci bylo zjisténo, Ze némecky ustfedni kontaktni organ nesleduje
¢asoveé |hlity pro zpracovani odpovédi na zadosti o informace z jinych ¢lenskych statd EU. Dlsledkem
bylo velké mnoZstvi opozdénych odpovédi na doruéené Zadosti o informace (ze SRN byly do CR v le-
tech 2004 a 2005 odeslany odpovédi po stanovené tfimésicni Ihaté v 53,4 % pripadu).

Darové spravy obou zemi vyvinuly sv(j vlastni systém fizeni rizik. Pfitom podvody na DPH — zvlasté
tzv. ,karuselové*® podvody — se ukazuji byt celoevropskym problémem, nikoliv pouze problémem na-
rodnim. Proto ucinny systém Fizeni rizik nem(ze byt vyvinut pouze jednim ¢lenskym statem EU.

Na zakladé téchto zjisténi byla vypracovana nasledujici spole€na doporuceni:

+ sjednotit podminky pro registraci platcti DPH v ramci EU,

» harmonizovat zdariovani v oblasti mezinarodni autobusové pfepravy osob v ramci EU,

+ zavést povinnost podavat v CR dafova pfiznani k DPH elektronicky,

+ stanovit mési¢ni Ihatu pro podani souhrnnych hlaseni v ¢lenskych statech EU, aby bylo mozné véas
provéfit zdanéni transakci v Clenském staté pofizovatele,

» sledovat v SRN dodrzovani tfimési¢ni Ihity pro vyfizeni doru¢enych zadosti o informace v ramci
mezinarodni administrativni spoluprace ¢lenskych statd EU,

+ prohloubit vyménu informaci o Uspésnych kritériich, komponentech a pfistupech systému fizeni rizik
v oblasti DPH v ramci EU.

V prabéhu roku 2009 bude zahajena nasledna kontrola této problematiky, béhem které bude zjistovano,
zda byla doporuceni pfijata, a budou provéreny pfipady intrakomunitarnich transakci, u kterych v pribéhu
provedenych paralelnich kontrol nebyla dafiova fizeni dokonena nebo byla zahajena az po upozornéni
SAl.

B.1.1.2 Zvidstni zprdva EUD é. 8/2007

Zjisténi a doporudeni paralelni kontroly koresponduji se zjiténimi auditu EUD provedeného b&hem
roku 2006. Zaveéry tohoto auditu jsou spole¢né s vystupy z podobnych Setfeni obsahem zvlastni zpravy
EUD &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti DPH. EUD analyzou situace v této oblasti dospé&l k zavéru,
ze ackoli byly v roce 2004 zavedeny v oblasti DPH nové nastroje v boji proti dafovym unikim a pod-
vodum, neni zatim spoluprace mezi ¢lenskymi staty pfi spravé DPH natolik intenzivni, aby bylo mozné
danovym deliktiim celit*’.

Dle EUD existuji také nedostatky v mife vyuzivani moznosti danych pravnimi predpisy ES. Vyména
informaci mezi ¢lenskymi staty, ktera je nezbytna k ucinnému boji proti podvodim, se vyznacuje vyso-
kym podilem zpozdénych odpovédi a absenci pfedbéznych odpovédi*®. Jednou z pfi€in zpozdéni jsou
nedostatky v monitorovacich systémech a v organizaénim uspofadani Ustfednich kontaktnich organu
v nékterych &lenskych statech (nikoli véak v CR). Porovnani poétu zpozdénych odpovédi podle vybra-
nych ¢lenskych statl v letech 2005 a 2006 zobrazuje nasledujici tabulka:

44 Dle nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003 stanovi kazdy ¢lensky stat v ramci vnitfni organizacni struktury ustfedni kontaktni organ
v oblasti administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU pfi spravé DPH, tzv. CLO (Central Liaison Office).

45 Z anglického Value Added Tax Information Exchange System — jedna se o systém pro vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty
o DPH uplatriované v ramci obchodnich transakci mezi podnikateli z ¢lenskych stata EU.

46 Podstata tohoto podvodu spociva v neopravnéném narokovani nadmérného odpoctu DPH.

47 Bod 94 zvlastni zpravy EUD &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z ptidané hodnoty, spolu s odpovédmi Komise.

48 Dozadany organ je povinen v pfipadé, kdy neni schopen odpovédét v terminu, neprodlené informovat zadatele o této skutenosti
a divodech jejiho vzniku a dale Zzadateli oznamit odhad doby nutné k vyfizeni zadosti.
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Tabulka €. 4: Porovnani zpozdénych odpovédi podle vybranych ¢lenskych statu
v letech 2005 a 2006

Pocet obdrzenych zadosti Zpozdéné odpovédi (po o ‘v - -
Clensky stat o vyménu informaci konec¢né Ihaté 90 dni) O LN ]
2005 2006 2005 2006 2005 2006

feepsuk;ika 409 639 54 347 13,2 54,3
Dansko 679 832 282 511 41,5 61,4
Estonsko 132 203 16 44 12,1 21,7
LotySsko 144 403 13 122 9,0 30,3
Litva 192 166 13 18 6,8 10,8
Lucembursko 456 576 123 306 27,0 53,1
Madarsko 283 537 82 193 29,0 35,9
Polsko 588 772 80 308 13,6 39,9
Portugalsko 506 514 288 404 56,9 78,6
Slovinsko 96 118 9 15 9,4 12,7
zgzzﬂi';a 316 509 40 129 12,7 253
Svédsko 395 416 118 109 29,9 26,2
Celkem 4196 5 685 1118 2 506 26,6 44,1

Zdroj: zvlastni zprava EUD &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty, spolu s odpovédmi Komise.

PFilis§ dobfe nefunguje ani vyména informaci bez predchozi zadosti*®, nebot ramec pro tuto vyménu neni
dobrfe definovan, a navic spontanné poskytované informace nejsou vzdy systematicky vyuzivany®. Taktéz
systém vymény informaci VIES ma zavazné nedostatky. Na viné jsou zpozdéni pfi sbéru udajl, prodlevy pfi
jejich zadavani do systému a problémy s opravami chybnych Gdaju®. PInému vyuziti potencialnich pFinos
spoluprace brani i fada dalSich faktor(l, napf. absence spole¢nych pravidel pro odjimani identifikaCnich Cisel
pro DPH, obtize s pfeshrani¢nim stihanim a nedostate¢né nastroje pro kvantifikaci a analyzu podvod( v ob-
lasti DPH®2,

mu boiji proti podvodim v oblasti DPH uvnitf EU. Jak jiz bylo uvedeno vySe, mnoha z nich jsou obdobna
jako doporuceni Zpravy o vysledcich paralelni kontroly (napF. radikalné zkratit Ihaty pro sbér udajl a jejich
zadavani do systému VIES, zintenzivnit spolupraci a zvysit kvalitu vyménovanych informaci mezi jednotli-
vymi staty ¢i harmonizovat néktera legislativni pravidla).

B.1.1.3 Strategie ke zlepseni boje proti podvodiim s DPH v EU

Za pozitivni Ize povaZovat skute¢nost, Ze vySe uvedené vyhrady a doporuceni jsou v souladu s nazorem
Komise na situaci v dané oblasti. Komise jiZ v roce 2004 zavedla nékteré nové nastroje vyuzitelné v boji
proti podvodim a v kvétnu 2006 publikovala dokument®, ve kterém se zabyvala nutnosti vypracovat koor-
dinovanou strategii boje proti danovym podvodim na vnitfnim trhu. Vzapéti bylo rozhodnuto, Ze prioritou
bude boj proti podvodiim s DPH, takze nyni je pozornost upfena na tuto problematiku.

Uvahy o tom, jak G&inné bojovat proti podvodim s DPH, se pfitom rozdélily do dvou oblasti. Jednalo se
zaprvé o tradi¢ni nastroje k posileni existujiciho systému vybéru DPH a zadruhé o dalekosahla opatfeni

49 Clenské staty by si mély poskytovat informace bez predchozi Zadosti v pfipadech stanovenych pravnimi predpisy, nap¥. pokud existu-
je riziko dafové ztraty v jiném Elenském staté.

50 Bod V pism. d) shrnuti zvlaétni zpravy EUD &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty, spolu s odpovédmi Komise.

51 Bod 100 zvlastni zpravy EUD &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty, spolu s odpové&dmi Komise.

52 Bod 103 zvlastni zpravy EUD &. 8/2007 o spravni spolupréaci v oblasti dané z pfidané hodnoty, spolu s odpovédmi Komise.

53 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o nezbytnosti rozvijet koordino-
vanou strategii s cilem zlepsit boj proti dariovym unikim, KOM(2006) 254 ze dne 31. 5. 2006.
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pozménujici zavedeny systém (zdanovani plnéni uskute¢nénych uvniti ES a zavedeni moznosti nepovin-
ného pouziti pausalniho pfeneseni danoveé povinnosti). Zaroven byla Komisi zfizena konzultaéni skupina
odbornikl pro strategii boje proti dafiovym unikiim a v bfeznu 2007 byla usporadana oteviena konference
zameérena na boj proti podvodim s DPH, pfi které se evropské podniky mohly vyjadfit ke zplisobu, jakym
se podvody s DPH fesi, a pfipominkovat navrhy pfedlozené Komisi €i pfedloZit sva vlastni fedeni.

Vysledkem diskusi o dalekosahlych opatfenich bylo zjisténi, Ze tato opatfeni zatim nebude mozné zavést.
U tradi¢nich nastroju bylo v§ak dosazeno vyraznéjSiho pokroku. Byl zpracovan a je rozvijen soubor béz-
nych opatfeni, z nichz ¢ast jiz byla pfedloZena k realizaci v bfeznu a v prosinci 2008 v podobé navrhu na
Upravu pravnich predpisG. Tyto navrhy napf. zkracuji obdobi, za néz se podavaji souhrnna hlaseni o pl-
néni uvnitf ES, na jeden mésic a dale poskytnou spravcim dané nastroj k vymahani DPH od obchodnikd,
ktefi nedodrzovanim oznamovacich povinnosti zvySuiji riziko podvodl. Bfeznové navrhy jiz byly schvaleny
a byly vydany pozménovaci predpisy dvou kli¢ovych norem>*. Opatfeni, ktera tyto pravni predpisy zavadé-
ji, budou ucinna od 1. ledna 2010.

V prosinci 2008 byl zaroven predlozen kratkodoby ak&ni plan zamysSlenych opatfeni®, jehoz pfiloha ob-
sahuje i pfehled predlozenych & zamysSlenych Uprav pravnich pfedpis. Opatfeni, ktera Komise navrhne
nebo provede, Ize rozdélit do tfi kategorii:

1) opatfeni, ktera maji zabranit podvodnikiim zneuzivat systém DPH, jde napf. o zavedeni spole¢nych
minimalnich norem pro registraci a zruSeni registrace osob povinnych k dani nebo o zjednoduSeni
a harmonizaci stavajicich pravidel fakturace;

2) opatfeni, ktera maji posilit nastroje na odhaleni podvodd s DPH pomoci zkraceni Ihdt pro vyménu in-
formaci, zkvalitnéni informaci ¢i zlepSeni jejich dostupnosti;

3) opatfeni, ktera maji zlepSit moznosti vybéru dani nevybranych v dusledku podvod a zlepSit moznosti
potrestani podvodnikd.

Komise pfedpoklada, Ze uspéch tohoto planu bude zaviset na tom, ktera opatifeni budou Radou pfijata
a jak rychle budou uvedena v praxi. | z tohoto divodu se proto nejedna o kone¢ny produkt, nybrz o jeden
z fady postupnych kroku s cilem zkvalitnit boj proti podvodim s DPH v EU. Dal$i opatfeni budou pfijimana
s ohledem na aktualni vyvoj.

B.1.2 Tradi¢ni vlastni zdroje

B.1.2.1 Kontrolni éinnost NKU

V oblasti tradiénich vlastnich zdroji provedl NKU kontrolu postupu celnich organti pfi vybé&ru cla. Zaméfil
se pfitom na podil, ktery je pfijmem statniho rozpo&tu CR (25 % vybranych cel). Tato kontrola byla ukonée-
na v roce 2007 a poukézala na nedostatky v oblasti odvodu podilu na cle do statniho rozpo&tu CR. NKU
také upozornil na nedostatky v oblasti uctovani celnich a danovych pfijm0. Podrobné informace o této
kontrole jsou uvedeny v EU reportu 2008.

Na zakladé zjisténi NKU vypracovalo Generalni feditelstvi cel po projednani s MF v roce 2008 novy postup
pro provadéni odvodl podilu na cle na ucet statniho rozpoctu a v unoru 2008 dodate¢né provedlo jedno-
razovy prevod ¢astky 318,8 mil. K&, o kterou neopravnéné snizilo pfijmy statniho rozpoctu v pribéhu let
2004-2006, a ¢astky 195,2 mil. K&, o kterou neopravnéné snizilo pfijmy statniho rozpoctu v roce 2007.

Vydanim vnittniho pokynu byla dale Usttedni inventarizadni komisi Generalniho Feditelstvi cel ulozena po-
vinnost porovnavat u pohledavek celnich pfijmu stav ucetni se stavem skute¢nym, pfipadné vycislit rozdil

54 Smeérnice Rady 2008/117/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty za ucelem
boje proti dafiovym unikiim spojenym s pInénimi uvnitf Spole¢enstvi; nafizeni Rady (ES) ¢. 37/2009, kterym se méni nafizeni (ES)
€. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty za uc¢elem boje proti dariovym unikm spojenym s plnénimi uvnit¥
Spolecenstvi.

55 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru o koordinované strategii ke
zlepSeni boje proti podvodim s DPH v Evropské unii, KOM(2008) 807 ze dne 1. 12. 2008.
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mezi uCetnim a skute¢nym stavem majetku a vydat zavazny pokyn k jeho zauétovani v souladu se zéko-
nem o UcCetnictvi. Generalni feditelstvi cel pfistoupilo od 1. ledna 2008 k uctovani o celnich a dafovych
pfijmech v souladu se zakonem o Uc€etnictvi v platném znéni.

Realizaci t&chto opatfeni byly odstrané&ny nedostatky odhalené kontrolou NKU.
B.1.2.2 Auditni éinnost EUD

Hlavni riziko pfi vybéru tradiénich vlastnich zdroju predstavuje dle EUD vyhybani se dafiové povinnosti ze
strany poplatnik(l, chyby ve vypoc¢tech nebo nemoznost vyméfit vysi dané ¢astky z divodu nezjisténych
chyb nebo chyb pfi U¢tovani o stanovenych ¢astkach cel, zemédélskych davek a poplatkl z cukru, coz
shizuje &astky zpfistupnéné Komisi nebo zpozduije jejich thradu®e. EUD kontrolou ve vybranych &lenskych
statech zjistil, ze prohlaseni ¢lenskych statd ur€ena Komisi neobsahuji vyznamné chyby v legalité a sprav-
nosti®” a ze systémy kontroly a dohledu pro uc¢tovani o tradi¢nich vlastnich zdrojich funguji celkové dobre®.
Drobné problémy pretrvavaji u tzv. ucta ,B“, coz jsou Ucty, na které se zapisuji nezajisténé, zpochybnéné i
neuhrazené castky, v diisledku ¢ehoz se pro Komisi zpfFistupnéni téchto zdroju pozdrzuje.

CR nebyla zafazena mezi ¢lenské staty, u kterych byla v roce 2007 vykonana kontrola hodnoceni funké-
nosti kontrolnich systému, zvlastnich st a udetnich systému. Takto zaméfenou kontrolu EUD vykonal
v roce 2008 a zastupci NKU se ji zG&astnili jako pozorovatelé i jako kontaktni osoby. Zavéry z tohoto auditu
budou slouzit jako podklad pro vyro&ni zpravu EUD za rok 2008.

U Generalniho feditelstvi cel a na vybranych mistnich celnich ufadech byl v roce 2007 provéren ze strany
EUD rezim uskladfiovani v celnim skladu. Tato provérka byla kromé& CR provedena jesté v dal$ich Sesti
¢lenskych statech EU a spocivala v auditu systému pouzivanych k udileni opravnéni k provozu celnich
skladt a dohledu nad nimi. Jejim vysledkem bylo zjisténi EUD, Ze tyto systémy funguji obecné& dobre®,
odhaleny byly jen drobné nedostatky, napf. v evidenci zbozi®.

B.1.2.3 Ochrana financ¢nich zdjmia EU a boj proti podvodium

EU musi mit k tradiénim vlastnim zdrojum co nejsnadnéjsi pfistup. Za zabezpeceni tohoto pfistupu v da-
ném ¢asovém horizontu pfitom nesou odpovédnost Clenské staty, které musi ke splnéni této své povinnosti
vyuzit vSechny dostupné prostfedky. Jedinym zpUsobem, jakym se ¢lenské staty mohou zprostit tohoto
zavazku, je prokazani, Ze jej nelze vymoci, a to bud z diivodu vy$$i moci, nebo z jinych divodd, které nelze
pfipsat Clenskému statu. V roce 2007 pozadaly Clenské staty o souhlas s odpisem &astky témér 38 mil. €
a Komise v tomto roce akceptovala pfiblizné 33,25 mil. € odpist. Soucasné je vSak nutné konstatovat, ze
zminéna ¢astka tvofi pouze maly zlomek celkovych tradi¢nich vlastnich zdroju, vice nez 95 % stanovenych
naroku je bez problému vybrano a zpfistupnéno Komisi.

PFi ochrané finanénich zajmd EU jsou ¢lenské staty také povinny v souladu s legislativou EU postupovat
proti nesrovnalostem a podvodim. Povinnost hlasit pfipady nesrovnalosti a podvodi Komisi je u tradic-
nich vlastnich zdroji stanovena v pfipadé, ze finanéni objem nesrovnalosti ¢i podvodu presahuje ¢astku
10 000 €. Prehled téchto pfipadd nahlasenych prostfednictvim systému OWNRES®! v Elenskych statech,
které pfistoupily k EU v roce 2004 (dale téz ,EU-10%), v letech 2006 a 2007 a procento uspésného vymo-
Zeni pfipadu nahlasenych v roce 2007 zobrazuje nasledujici tabulka:

56 Bod 4.4 vyroéni zpravy EUD za rozpoé&tovy rok 2007.

57 Bod 4.12 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

58 Bod 4.16 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

59 Bod 4.19 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

60 Bod 4.19 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

61 Nazev informaéniho systému je odvozen ze spojeni own resources (vlastni zdroje).
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Tabulka €. 5: Prehled pripadi nahlasenych prostrednictvim OWNRES v letech 2006—-2007

<tat Pocet Castka Poet Castka | di2006-2007 | mu 20062007 | **°572
pripadt (v€) pFipad( (v€) (v %) (v %) (v %)
Kypr 9| 193532 1| 750402 22,22 287,74 7.87
feepsuk;ika 63| 2237307 39| 1424688 -38,10 -36,32 75,86
Estonsko 5| 178010 12| 455754 140,00 156,03 50,82
Madarsko 103| 7867072 67| 6027 841 -34,95 23,38 21,29
Litva 39| 15990918 40| 1286472 2,56 -19,59 31,74
Lotyasko 28| 1886170 40| 2254 487 42,86 19,53 38,80
Malta 11| 1226978 10| 404 949 -9,09 67,00 38,58
Polsko 69| 1807599 158 | 8569400 128,99 374,08 28,36
Slovinsko 24| 950848 27| 1589490 12,50 67,17 81,78
Slovensko 28| 1561967 20| 1070723 28,57 -31,45 28,03
Celkem 379 | 19 509 401 424 | 23 834 206 11,87 22,17 40,31

Zdroj: pfiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd Spoleéenstvi — Boj proti
podvodiim — Viyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Po vyrazném narlstu poc¢tu pfipadt i jejich celkového objemu za celou EU v obdobi 2004—2005
a 2005-2006 vzrostl jejich objem i v obdobi 2006—2007, pfestozZe celkovy pocet pfipadl poklesl. Mezi jednotlivy-
mi novymi &lenskymi staty byly pfitom znaéné rozdily. CR patfila mezi ty zems, které vykazaly pokles jak po&tu
pfipadd, tak jejich celkového finanéniho objemu. Procento vymozenych prostfedku vSak bylo jedno z nejvyssich
(druhé nejvyssi v EU-10).

B.2 Spoleéna zemédélska politika EU

B.2.1 Aktualni vyvoj

SZP je nejstarsi politikou EU. Jeji zakladni charakteristiky byly definovany jiz v roce 1957 a jeji souasné fungovani
je ovlivnéno nékolika reformami, pfijatymi v reakci na predchozi vyvoj i aktualni potfeby. Nastroje realizované pro-
stfednictvim spolecné organizace trhu (dale téz ,SOT") byly dopInény pfimymi platbami a byla zavedena opatfeni
na podporu rozvoje venkova.

Po posledni vétsi reformé SZP a pred zapoCetim praci na dalSi vyrazné reformé, se kterou se pocita az v ramci
nového sedmiletého obdobi 2014—-2020, predstavila Komise v roce 2007 tzv. Health check. Tato iniciativa pred-
stavovala jakousi revizi fungovani SZP. Jejim cilem bylo posoudit, zda SZP v rozSifené EU funguje dobfe, tj. zda
funguije tak, jak se od ni ocekava zejména s ohledem na zvySenou liberalizaci spole¢ného trhu, potravinovou krizi
a na vyzvy v oblasti energetiky.

V kvétnu 2008 Komise navrhla celou fadu opatfeni, napf. dalsi omezeni plateb vazanych na produkci a pfesun
finan¢nich prostfedk(l do oblasti rozvoje venkova, ktera by méla dale modernizovat a zjednodusit SZP. Cilem bylo
také odstranit zbyvajici trzni omezeni, s nimiz se zemédélci musi potykat.

Dne 20. 11. 2008 se na jednani ministr(i zemédélstvi ¢lenskych statli EU podafilo dojednat kompromis mezi len-
skymi zemémi, ackoliv se jejich pohled na predkladana opatfeni znaéné lisil. Prestoze CR byla jednim ze statd,
které vysledny navrh nepodpotily, povazuji odpovédné organy CR vyslednou dohodu za posun pozitivnim smérem
oproti predlozenym navrham. Hiavnim divodem, pro& kompromis nebyl ze strany CR podporen, je skute¢nost, ze
se nepodafilo prosadit vyraznéjSi ziednoduSeni SZP a odstranéni nerovnosti mezi Elenskymi staty.
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Hlavni zmény, na nichZ se ministfi zemédélstvi EU dohodli:

« Cast primych plateb farmaiim se piesune do oblasti rozvoje venkova a ochrany zivotniho pro-
stredi. VSichni farmafi, ktefi dostavaji v ramci pfimych plateb alespori 5 000 €, budou do roku 2012 kra-
ceni o desetinu t&chto plateb. O dalSi penize budou kraceny velké farmy, které ro&né pobiraji na pfimych
platbach vice nez 300 000 €. Témto farmam se dotace snizi o dalsi &tyfi procenta. V CR z historickych
dlvod( spada do této kategorie vétsina farem, proto CR vystupovala proti tomuto nastroji. Koneény
kompromis se nakonec blizi maximalni hranici, ke které byla CR ochotna pfistoupit (snizit platby maxi-
malné o tfi procenta). VSechny takto ziskané financni prostfedky vSak zlistanou v €lenskych zemich, kde
budou pouZity na rozvoj venkova a ochranu Zivotniho prostfedi.

* Dojde k postupné liberalizaci trhu s mlékem. Objem kvot na miéko se mezi roky 2009 a 2013 bude
postupné zvySovat o jedno procento a poté budou kvoty zruseny Uplné®?,

» Nové élenské zemé ziskaji do roku 2012 navic dohromady 90 mil. € roéné, z toho CR pres
devét mil. €.

¢ Zjednoduseny rezim jednotné platby na plochu budou moci €lenské staty EU vyuzivat az do roku
2013.

* Budou zjednodusena pravidla podminénosti odstranénim norem, které nejsou pro odpovédnost ze-
médélcu relevantni a ani s ni nejsou spojeny. Budou doplnény nové pozadavky na zachovani environ-
mentalnich vyhod vynéti pudy z produkce a pozadavky na lepSi hospodareni s vodnimi zdroji.

« Clenské staty postupné opusti poskytovani dotaci, jejichz vyse se odviji od zemédélské produkce.
V urcitych sektorech vSak dotace vazané na produkci zGstanou zachovany, napfiklad u chovu ovci €i koz
a v nékterych pfipadech také u chovu dobytka.

Tyto zmény by mély byt postupné priibézné realizovany od roku 2009 do roku 2013 (resp. 2015, kdy budou
zruSeny mlécné kvoty).

B.2.2 Realizace spoleéné zemédélské politiky v CR

B.2.2.1 Zakladni ramec realizace spoleéné zemédélské politiky v CR

Od roku 2007 je SZP financovana ze dvou fondu, a to z Evropského zemédélského zarucniho fondu (dale
téz ,EAGF“®%) a z EAFRD. Z EAGF jsou financovana opatfeni v ramci SOT a pfimych plateb. Z EAFRD
jsou prostiednictvim Programu rozvoje venkova CR (dale téz ,PRV*) na obdobi 20072013 financovana
zejmeéna opatfeni, ktera byla v programovém obdobi 2004—-2006 financovana prostfednictvim OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale téz ,OP RVMZ*) a prostfednictvim Horizontalniho planu rozvoje
venkova (dale téz ,HRDP“%4).

Navzdory vySe uvedenym upravam nedoznala implementacni struktura zasadnich zmén. Akreditovanou
platebni agenturou, ktera zabezpeduje veskery vykon agendy SZP v CR, ziistal SZIF. V disledku vyse
uvedenych zmén v oblasti SZP obdrzel SZIF dne 10. fijna 2007 od MF (které pini funkci tzv. pfisluSného
organu) novou akreditaci pro provadéni SZP.

Ministerstvo zemédélstvi nadale odpovida zejména za pfipravu pravnich predpisl a za spravu nékterych
informacnich registrd, pfes jeho rozpocet také prochazeji platby z EU na ucet SZIF. Pro funkci CO byla pro
nové programové obdobi vybrana opét spole¢nost BDO Prima CA s.r.o.

Nové byla vytvofena pouze implementacni struktura pro Cerpani prostfedkll z Evropského rybarského fondu
(dale téz ,EFF*“®), ktera je odliSna od struktury popsané vyse (dale téz ¢ast B.2.2.6 Evropsky rybarsky fond).
V roce 2007 bylo v CR v ramci opatfeni SZP vyplaceno témé&F 29 mid. K&, z toho narodni podil &inil asi
11,8 mid. K& a spolufinancovani EU priblizné 17,2 mid. K&. Vydaje v nejdilezitéjSich oblastech SZP uka-
zuje nasledujici tabulka:

62 Kvoty predstavuji maximalni garantované mnozstvi produkce, na které se vztahuji zaru¢ené ceny. PfekroCeni kvoty ma za nasledek
pokles ceny v nasledujicim roce. Jejich smyslem je prfedevsim zabranit nadprodukci.

63 Z anglického European Agricultural Guarantee Fund.

64 Z anglického Horizontal Rural Development Plan.

65 Z anglického European Fisheries Fund.
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Tabulka ¢. 6: Prehled vyplacenych finan€nich prostiredka SZIF v hlavnich oblastech SZP

v CR v roce 2007 (v tis. K&)
Oblast vydaje nypIacené financéni prostredky

CR EU Celkem
Ptimé platby 7 940 677 10 904 868 18 845 545
Spolecna organizace trhu 366 191 823 549 1189 740
Program rozvoje venkova 570 508 2 257 028 2 827 536
HRDP 791705 3163 097 3954 802
Celkem 9 669 081 17 148 542 26 817 623

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2007.

B.2.2.2 Pfimé platby

NejvyznamnéjSim nastrojem SZP, jehoz prostfednictvim je rozdélovana vétsina rozpoctu SZP, jsou v sou-
Casnosti pfimé platby. Jejich smyslem je garantovat zemédeélctim urcitou vySi pfijmu v zavislosti na velikosti
obhospodarované pldy. V EU pfitom funguji dva systémy pfimych plateb — rezim jednotné platby (dale téz
~SPS“%®) a zjednodusSeny zpusob vyplat, tzv. jednotna platba na plochu (dale téz ,SAPS"7), kterou si mohly
zavést nové Clenské staty EU.

SAPS se od SPS li&i tim, Ze se celkova vy3e podpory pro dany stat rozdéli mezi zemédeélce podle toho, jak
velkou vyméru zemédélské pudy ten ktery Zadatel obhospodaruje, kdezto u SPS se zemédélci vyplaci podpora
na zakladé jeho naroku, ktery ¢lenské staty vypocitaji jednim z model(i stanovenych pravnimi predpisy EU.

CR byla jednim ze statd, které zavedly systém SAPS, a tento systém je vyuzivan i nadale. ProtoZe celkova
vyse pfimé podpory v novych lenskych statech EU nedosahne az do roku 2013 vySe podpor v 15 starSich
Clenskych statech (pro rok 2007 byla podpora omezena na 40 % a v roce 2008 na 50 %), mohou nové Clen-
ské staty po celou dobu postupného zavadéni pfimych plateb navySovat podporu zemédélcim z vlastnich
zdroju o dalSich 30 % rocné, maximalné vSak do vysSe 100 % urovné 15 starSich €lenskych statu.

Tyto doplnkové platby se oznacuji jako Top-Up. Protoze zavedeni systému SAPS mélo u jednotlivych ze-
médélctl odlisny dopad, vyplaci CR povoleny objem dopliikovych plateb pouze u vybranych komodit, které
by byly bez dodate&né podpory vyraznéji poSkozeny. V roce 2007 byly takto podpofeny nasledujici komo-
dity: chmel, len na vlakno, plodiny na orné ptdé, brambory pro vyrobu $krobu a pfezvykavci. V souladu se
zménami legislativy ES je od roku 2006 soucasti systému pfimych plateb také samostatna platba za cukr
(dale téz ,SSP“%®) a od roku 2008 oddélena platba za raj¢ata.

Prehled prostfedk( vyplacenych na pfimé platby v roce 2007 je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 7: Prehled prostredkd, které SZIF vyplatil v roce 2007

v CR na pfimé platby (v tis. K&)
o Vyplacené finanéni prostiedky
Primé platby =
CR EU Celkem
SAPS 0 10 187 627 10 187 627
SSP 0 515 026 515 026
Top-Up 7 920 677 0 7920 677
Ostatni 20 000 202 215 222 215
Celkem 7940 677 10 904 868 18 845 545

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2007.

66 Z anglického Single Payment Scheme.
67 Z anglického Single Area Payment Scheme.
68 Z anglického Separate Sugar Payment.
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Kromé plateb na SAPS, SSP a Top-Up byl v roce 2007 splacen uvér na pfimé platby ve vysi
202 215 tis. K& a vraceny nevyuzité prostfedky z pujcky Podptirného garanéniho rolnického a lesnické-
ho fondu ve vysi 20 000 tis. K& (v tabulce kategorie ,Ostatni“). Celkem tedy bylo v ramci pfimych plateb
vyplaceno 18 845 545 tis. K&, z toho narodni podil &inil 7 940 677 tis. KE a spolufinancovani EU ¢inilo
10 904 868 tis. K&. Lhita pro podavani zadosti o vyplaceni pfimych plateb za rok 2008 uplynula v Cerv-
nu 2008 a zhruba od prosince 2008 probiha vyplaceni schvalenych podpor.

B.2.2.3 Spolec¢na organizace trhu

SOT je soubor regulacnich opatfeni vztahujicich se na odliSné sektory zemeédélské vyroby. Jejich uce-
lem je podporovat trhy dané zemeédélské komodity prostfednictvim rdznych mechanismu, jakymi jsou
napfiklad intervenéni ceny, kvotni systém nebo vyvozni a dovozni subvence. Jedna se o nejstarSi na-
stroj SZP, jeho vyznam i finanéni vaha vSak byly v souvislosti s tlakem na liberalizaci svétového trhu
oslabeny ve prospéch pfimych plateb. Pfesto se SOT nadale vztahuje téméF na vSechny komodity.

SZIF rozdéluje opatfeni SOT dle jednotlivych nastroji na: finan¢ni podpory, vyvozni subvence, dotace
a odvody, intervenéni nakupy a souvisejici naklady a na ostatni naklady souvisejici se SOT.

Celkové byly v roce 2007 vynaloZeny v ramci SOT finan¢ni prostfedky ve vysi 1 189 740 tis. K&, z toho
narodni podil €inil celkem 366 191 tis. K& a spolufinancovani EU ¢inilo celkem 823 549 tis. KE. Podil
jednotlivych nastroju na celkovych vydajich SOT dokumentuje nasledujici graf:

Graf €. 7: Struktura vydaji SZIF dle jednotlivych nastroja SOT v roce 2007
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Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2007.

B.2.2.4 Horizontalni plan rozvoje venkova

HRDP byl nastrojem podpory venkova v CR pro programové obdobi 2004—2006. V roce 2007 byla
opatfeni Méné priznivé oblasti (dale téz ,LFA“®) a Agroenvironmentalni opatreni (dale téz ,AEQ) pro nové
Zadatele uzaviena. U opatieni Lesnictvi se podavaly pouze Zadosti o dotaci na péci a nahradu a u opatieni
Predéasné ukonéeni zemédélské cinnosti predkladali podminecné zafazeni zadatelé dodateénou dokumen-
taci. V tomto opatfeni byly na po¢atku roku 2007 pfijimany i Zadosti o poskytnuti dotace, stejné tomu bylo
u opatfeni Zakladani skupin vyrobcu.

Celkem byla na HRDP v roce 2007 vynaloZena €astka 3 954 802 tis. K&, z toho narodni podil inil
791 705 tis. K¢ a spolufinancovani EU ¢inilo 3 163 097 tis. K&. Celkovy prehled vyplacenych prostfedki
doklada nasledujici tabulka:

69 Z anglického Less Favoured Areas.
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Tabulka ¢. 8: Prehled vyplacenych prostiedk SZIF na jednotliva opatfreni HRDP

v roce 2007 (v tis. K¢)
. L . Vyplacené finanéni prostredky
Horizontalni plan rozvoje venkova ”
CR EU Celkem
LFA 19 014 76 054 95 068
AEO 708 044 2 828 454 3536 498
Lesnictvi 22 558 90 234 112792
PfedCasné ukon€eni zemédélské Cinnosti 11581 46 323 57 904
Zakladani skupin vyrobcu 30508 122 032 152 540
Celkem 791 705 3163 097 3 954 802

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2007.

Vyplata podpor v opatfenich HRDP trvala jesté v roce 2008. V novém programovém obdobi na HRDP

tematicky navazal PRV.

B.2.2.5 Program rozvoje venkova

PRV, jehoz programovy dokument byl Vyborem pro rozvoj venkova EU schvalen dne 23. kvétna 2007, je
pfipraven pro Cerpani prostfedkl z EAFRD. Obsahuje riznorodé nastroje rozvoje venkova, z nichz nékteré
byly v programovém obdobi 2004-2006 financovany prostfednictvim HRDP a OP RVMZ. Podpora poskyt-
nuta prostfednictvim PRV je uréena pro tzv. venkovské regiony, coz je cela CR kromé regionu Praha™. Re-
gion Praha bude z PRV podporovan pouze ¢aste¢né, a to z prostfedkl uréenych v ramci osy Il na AEO.

Prispévek EAFRD pro obdobi 2007-2013 ¢ini pfiblizné 2 815,5 mil. €. Tento pfispévek musi byt doplnén
pozadovanou mirou vefejného a v nékterych pfipadech i soukromého spolufinancovani. Rozdéleni verej-
nych zdroju mezi jednotlivé osy zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 9: Finanéni plan PRV na obdobi 2007-2013 podle jednotlivych os

Verejné zdroje

L. . Mira podpo- Podil osy na vefrej-
Osa Verejné zdroje ry z EAFRD Podpora nych zdrojich (v %)
celkem (v €) z EAFRD (v €)
(v %)

Osa : ZlepSeni konkurenceschop- 840 522 497 7500| 630391873 23,25
nosti zemédélstvi a lesnictvi
Osa ll: ZlepSovani zivotniho pro- 1936 012 557 80,00 | 1548810045 53,54
stfedi a krajiny — cil Konvergence
Osa ll: ZlepSovani Zivotniho pro-
stfedi a krajiny — cil Konkurence- 9726 295 55,00 5 349 462 0,27
schopnost
Osa lll: Kvalita zivota ve venkov-
skych oblastech a diverzifikace 635 553 634 75,00 476 665 226 17,58
hospodarského venkova
Osa IV: Leader 175 969 147 80,00 140 775 318 4,87
Technicka pomoc 18 019 241 75,00 13514 431 0,50
Celkem 3615803 370 100,00 2 815 506 354 100,00

Zdroj: Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.

schopnost a zaméstnanost.

70 Cela CR s vyjimkou regionu Praha spada pod cil Konvergence, region Praha je podporovan v ramci cile Regionalni konkurence-
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Clenéni a obsah program(i rozvoje venkova vychazi pfimo z legislativy EU. Mira rozdéleni finanéni alo-
kace mezi jednotlivé osy nebyla pro Clenské staty pevné stanovena. Kazdy Clensky stat vSak byl povinen
respektovat minimalni nutné podily, aby existovala rovnovaha mezi jednotlivymi cili — alespon deset pro-
cent v pfipadé os | a lll, alespor 25 % v pfipadé osy Il a odliSné miry pro osu IV, nebot u osy IV bylo nutno
zohlednit zku$enosti lenskych statd s pouzivanim nastroje Leader. CR zvolila v evropském méFitku rela-
tivné rovhomérné rozlozeni alokace mezi jednotlivé osy. Nékteré Clenské staty se vSak s ohledem na své
narodni podminky rozhodly pro vyraznéjSi podporu nékteré osy na ukor ostatnich.

V roce 2007 byla u PRV vyhlasena prvni kola pfijmu jak zadosti pro vybér projekt(l, tak Zadosti o platbu.
Prehled vyplacenych prostfedkt PRV v roce 2007 zobrazuje nasledujici tabulka (ve vSech téchto pfipa-
dech se jednéa o opatfeni, ktera nevyZzaduji soukromé spolufinancovani):

Tabulka ¢. 10: Prehled celkovych vyplacenych prostiedki na PRV v roce 2007 (v tis. K¢)

. Vyplacené finanéni prostredky
Program rozvoje venkova =
CR EU Celkem

Osall 1.3.2 Zahajeni Cinnosti mladych zemédélcu 25 000 75000 100 000

II. 1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované

v horskych oblastech a platby poskytované v jinych 543985 | 2175936 | 2719921
Osall znevyhodnénych oblastech

I1.1.2.1 Platby v ramci NATURA 2000 na zemédélské pudé 1523 6 092 7615
Celkem 570 508 | 2257 028 | 2827 536

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2007.

V roce 2008 objem pfedkladanych zadosti vyrazné vzrostl, nebot bylo umoZnéno podavat zadosti také
u dalSich opatfenti, ktera jesté v roce 2007 nebyla oteviena. Napf. u projektovych opatfeni byly v ramci tfe-
tiho kola pfijimani zadosti pro osy | a Il schvaleny zadosti o celkovém finanénim objemu 2 157 860 tis. K&.
Ve tfech kolech pfijimani zadosti u opatfeni osy Il potom byly schvaleny zadosti v celkové hodnoté
1406 190 tis. KE. U opatieni Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech potom byla k prosinci 2008 na z&kladé vydanych rozhod-
nuti vyplacena Zzadatelim ¢astka 2 520 380 tis. K&

B.2.2.6 Evropsky rybarsky fond

Soucasti SZP je pro nové programové obdobi 2007—2013 i spolecna rybarska politika realizovana z prostfedku
nové vznikiého EFF. Jeji zasady a cile jsou v CR realizovany prostfednictvim OP Rybéfstvi 2007-2013
schvaleného Komisi dne 11. prosince 2007. Tento program obsahuje vymezeni konkrétnich cild a nastroju,
které by mély zajistit konkurenceschopnost ¢eského rybarstvi vyuzivanim tradiénich produkénich systémi
pfi pouziti metod Setrnych k Zivotnimu prostfedi — to vSe pfi zachovani &i ristu zaméstnanosti.

ProtoZe se EFF fidi pravidly fungovani shodnymi pro OP v oblasti politiky soudrznosti EU, byla pro jeho
implementaci vytvofena struktura odpovidajici této skuteCnosti. Vykonem funkce Fidiciho organu (dale
téz ,RO") bylo povéFfeno Ministerstvo zemé&délstvi, roli zprostfedkujiciho subjektu a finanéniho Gtvaru plni
uréené odbory SZIF a certifikaénim a auditnim organem jsou uréené odbory MF.

Celkova vyse podpory z EFF na obdobi 2007-2013 je stanovena na 27 106 tis. €. V roce 2008 byla vy-
hlaSena prvni vyzva k predkladani zadosti a v listopadu 2008 RO ukonéil proces kontroly a hodnoceni
projektd a vydal rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vyhlasena vyzva se tykala pouze prioritni osy I, ve které
byla vydana rozhodnuti na ¢astku 53 776 tis. K&, z toho 40 332 tis. K& z prostfedkl EFF a 13 444 tis. K&
z vefejnych zdroju CR™2,

71 Informace z www.szif.cz.
72 Informace z www.mze.cz.
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B.2.3 Auditni ¢innost a ochrana finan€nich zajma EU

B.2.3.1 Vyroéni zprava Evropského ucetniho dvora za rok 2007

Vyroéni zprava EUD za rok 2007 ma v kapitole Zemédélstvi a pfirodni zdroje stejny charakter jako vyroéni
zpravy predchozi. Na zakladé vysledkd své auditni prace v &lenskych statech EU dosp&l EUD k zavéru,
Ze operace v této oblasti politik nadale vykazuji celkové vyznamnou miru chyb, pokud jde o legalitu a/nebo
sprévnost™. Systémy dohledu a kontroly zhodnotil EUD jako &aste¢né& uspokojivé™.

Cetnost chyb v platbach véak neni rovhomérné rozloZzena. Tam, kde je naleZité zaveden Integrovany admi-
nistrativni a kontrolni systém (dale téz ,JACS"”®) a jsou do néj vlozeny pfesné a spolehlivé Udaje, je riziko
nespravnych vydaji snizeno. IACS pfitom zahrnuje zhruba 85 % vydaju EAGF. U EAFRD pokryva IACS
jen nékteré zakladni prvky, jako napf. plochu &i pocet zvifat™. | z tohoto dlivodu je ¢etnost chyb u operaci
rozvoje venkova vyrazné vyssi nez v jinych oblastech’”.

V oblasti rozvoje venkova bylo zjisténo, Ze kontroly zamé&Fené na to, zda zemé&dé&lci dodrzuji pfislusné po-
zadavky, byly opét nedostatecné. Mezi hlavni zjisténé nedostatky patfi:

» nedostatecné ovéreni zplsobilych ploch v ramci AEO v pfipadech, kdy tato plocha neodpovida udajim
v databazi IACS;

* nedostatecné systematické ovérovani, zda podrobné agroenvironmentalni zavazky pfizplisobené dané-
mu zemédélskému podniku splfiuji celkové pozadavky opatfeni;

* nedostate¢né zvazeni rizikovych faktort pro vybér vzorku zemédeélcu, u nichz maji byt provedeny kontroly.

Jako jednu z hlavnich pFi¢in tohoto stavu vidi EUD nepresnost definic ve vnitrostatnich predpisech tykajicich se
nékterych podminek zpuUsobilosti a pfilis slozita pravidla, zejména pro AEO. Celkovy rozsah auditli opatieni
v oblasti rozvoje venkova byl ptitom dle EUD omezeny jak u Komise, tak na trovni &lenskych stati.

Nejvétsi pozornost EUD ve vyro&ni zpravé za rok 2007 byla nicméné uprena na SPS (financovany z EAGF),
ktery pfedstavuje nejvyznamnéjsi nastroj pomoci zemédélciim a ktery byl zaveden s cilem prerusit vazbu
mezi zemédélskou produkci a platbami pro zemédélce. Hlavnimi zjiSténymi nedostatky bylo uplatriovani nad-
mérnych naroku zemédélci a/nebo Spatné vypocteni narokll zemédélct, coz vedlo k nespravnym platbam®.
EUD ma proto za to, Ze systémy pro vypodet nérok(i byly pouze &astecné uspokojivé a Ze dosud neposkytuji
pfimérenou jistotu, Ze rocni platby v ramci SPS zaloZené na pfidélenych narocich jsou spravné®,

CR byla v roce 2007 i nadéle jednou ze zemi, které pouzivaly SAPS, proto nemohla byt ve vy$e uvedenych
auditech na rezim jednotné platby zahrnuta. EUD v CR pfezkoumal osvéd&eni a zpravy CO a déle posoudil
rozsah a kvalitu jeho prace. Zavérem tohoto auditu (provedeného nejenom v CR, ale i v dal$ich vybranych
statech) je zjiSténi, zZe pfidana hodnota vyrok, které CO nové zpracovavaji k prohlaseni o vérohodnosti
feditelt platebnich agentur a k postuptim vnitini kontroly, byla zatim malag2. EUD také znovu zddraznil své
pochybnosti o pfesnosti Uc¢tl pohledavek platebnich agenturs.

B.2.3.2 Kontrolni éinnost NKU

NKU v letech 2006 a 2007 kontroloval opatfeni rozvoje venkova (konkrétné realizovana prostrednictvim HRDP)
a systém vyplaceni pfimych plateb. Hlavni poznatky z téchto kontrol byly obsahem lofiského vydani této publi-
kace. V roce 2008 NKU vykonal kontrolu vybranych nastroji SOT zaméFenou na provéfeni poskytovani a pou-
Ziti finan&nich podpors*. Oblast SOT je pFitom jednou z oblasti, v nichz EUD neodhalil zavazné nedostatky.

73 Body 5.12 a 5.50 vyroéni zpravy EUD za rozpodtovy rok 2007.

74 Bod 5.51 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

75 Z anglického Integrated Administration and Control System. Jedna se o systém evidence dat a vzajemnych kontrol, ktery ma usnadnit
jednoznacénou identifikaci; pouziva se k administraci a kontrole vybranych dota¢nich schémat.

76 Bod 5.20 vyrodni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

77 Body 5.12 a 5.13 vyro&ni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.

78 Bod 5.32 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

79 Bod 5.35 vyrodni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

80 Bod 5.14 vyroéni zpravy EUD za rozpoé&tovy rok 2007.

81 Bod 5.21 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

82 Bod 5.42 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2007.

83 Bod 5.44 vyroéni zpravy EUD za rozpoé&tovy rok 2007.

84 KAZ¢. 08/05, Véstnik NKU 4/2008, str. 339.
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U Ministerstva zemédeélstvi, které poskytuje dotace platebni agentufe a méa odpovédnost v oblasti legislativni, byly
odhaleny drobné nedostatky spiSe technického charakteru. Jednalo se o chybné vykazovani prostfedkl rezervniho
fondu a nevyporadavani kurzovych rozdilii. Cast odhalenych pochybeni byla jesté b&hem kontroly & bezprostfedné
po jejim skonCeni napravena. | u SZIF méla ¢ast zjisténi technicky charakter. Jednalo se napt. o chyby v aplikaci
spravniho fadu &i o nedostate¢nou transparentnost v rozhodnutich o poskytnuti dotace, nebot tato rozhodnuti ne-
objasriovala zplsob vypoctu vysledné vySe podpory. Mezi ostatni zjiSténi Ize zafadit kraceni DPH v celkové vysi
1,3 mil. K& u dvou pfijemcl dotace ¢i v nékterych pfipadech neprovadéni kontrol na misté, prestoze tato kontrola
byla v nastavenych pravidlech predpokladana. V zasadé véak ani NKU neodhalil u SOT vyznamné chyby a oznagil
poskytovani plateb v ramci SOT za funkéni a naplfiujici poZzadavky stanovené pravnimi predpisy ES a CR.

B.2.3.3 Zvilastni zprdva EUD &. 8/2008

Posledni vétsi reforma SZP z roku 2003 vychazela mj. z pfesvé&dceni, Ze piimé platby vazané na zemé&dél-
skou produkci deformuji trh a maji negativni dopad na krajinu a Zivotni prostfedi. Zavedla proto oddéleni
plateb od zemédélské produkce. Zarovern od zavedeni této reformy mohou byt platby snizeny ¢&i upiné
zastaveny, pokud pFijemci nerespektuji urcita pravidla v oblasti zivotniho prostredi, vefejného zdravi, zdra-
vi zvifat a rostlin, dobrych zZivotnich podminek zvifat nebo pokud neudrzuji zemédélskou pldu v dobrém
zemédélském a ekologickém stavu. Tento novy prvek se nazyva podminénost. Od roku 2007 je pouziti
podminénosti rozSifeno na platby u nékterych opatfeni na rozvoj venkova.

EUD proved! audit ugelnosti politiky podminé&nosti v roce 2008. Zavéry tohoto auditu obsazené ve zvlastni
zpravé €. 8/2008 Je podminénost jako politika uc¢elna? jsou v rozporu s odpovédmi Komise k nalezim
EUD. Tyto odpovédi jsou pFilohou zmin&né zvlastni zpravy.

EUD je ptesvédéen, Ze po obecném stanoveni cilli podminénosti Radou nedoslo k jejich rozvinuti a podrobnému
vysveétleni. V disledku toho nejsou cile definovany dle zasad SMART?S, {j. cile nejsou konkrétni, méfitelné, dosa-
Zitelné, odpovidajici a asové vymezené. To ma dopad napf. na schopnost fadné monitorovat dosahovani cill.
Jednou z pficin tohoto stavu je pfilis slozity pravni systém a skute¢nost, Ze Clenské staty neprevzaly odpovédnost
za fungovani ucelnych kontrolnich a sank&nich systému, a kontrolni systémy proto neposkytuiji dostatecnou jistotu
dodrzovani pravnich predpisu ze strany zemédélcl. Spolehlivé nejsou ani Udaje o kontrolach a porusovani povin-
nosti, pficemz systém sankci je nedostatecny a vysledna snizeni pfimych plateb nizka (u mnoha povinnosti jsou
totiz naklady na dodrzeni pravidel vy$Si nez maximalni sazba sniZeni pfimych plateb).

Dle nazoru EUD zavedeni politiky podminénosti také oslabilo ustanoveni o rozvoji venkova, zejména v &asti
tykajici se zédsad obvyklych néleZitych zemé&délskych praktik, které zemé&dé&lci musi u €asti opatfeni dodrZzovat
v ramci celého zemédélského podniku. Bylo nutné stanovit jasny rozdil mezi podminénosti a zasadami ob-
vyklych nalezitych zemédélskych praktik, aby nemohlo dojit k situaci, kdy zemédélci v ramci rozvoje venkova
dostavaji platby za vykonavani €innosti, které jsou pro né podle politiky podminénosti povinné.

Celkové EUD dospél k zavéru, ze podminénost v podobé, v niz ji Fidi Komise a provadi &lenské staty, zatim
neni uc¢elna. Je nutné, aby vSechny dotené strany vyvinuly znac¢né Usili k zajisténi toho, aby podminénost
mohla dosahnout svého plného potencialu. Proto byla soucasti zvlastni zpravy i doporuceni, jejichz zave-
deni by mélo napomoci dosazeni moznych pfinosu, jez se od politiky podminénosti ocekavaiji.

B.2.3.4 Ochrana financ¢nich zdjmi EU a boj proti podvodim

Clenské staty EU jsou v oblasti SZP povinny od 1. ledna 2007 hlasit nesrovnalosti, jejichz vy3e presahuje
10 000 € (hladina, od které je nutno tyto nesrovnalosti hlasit, byla navySena, plvodné Cinila 4 000 €)%. V sou-
vislosti se zménou vyse limitu vykazovani poklesl poCet nové nahlaSenych nesrovnalosti, nicméné celkovy
finan€ni objem nesrovnalosti vzrostl. Pocet novych nesrovnalosti v roce 2007 cinil 1 548 (oproti 3 249 v roce
2006) a jejich souhrnna vyse Cinila 155 mil. € (oproti 87 mil. € v roce 2006). Pfesto je mira hlaSenych nesrov-
nalosti v porovnani s celkovymi finanénimi prostfedky alokovanymi na SZP dlouhodobé nizka. V roce 2007
¢inila pouze 0,33 %. Odpovédné organy EU maji v nékterych pfipadech podezreni, Ze ¢lenské staty z rliznych
davodu nehlasi véechny odhalené nesrovnalosti€’.

85 Z anglického specific, measurable, achievable, relevant, timed.

86 Narfizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 o nesrovnalostech a zpétném ziskavani ¢astek neopravnéné vyplacenych v ramci financovani
spolecné zemédélské politiky, o organizaci informacniho systému v této oblasti a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 595/91.

87 Strany 35 a 36 prilohy SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd Spolecenstvi —
Boj proti podvodiim — Vyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.
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Obecnym problémem je také v&asnost podanych hlageni. Clenské staty jsou sice povinny hlasit nesrovnalost
v obdobi dvou mésicl po uplynuti kalendarniho ¢tvrtleti, ve kterém byla nesrovnalost zjiSténa ve spravnim
nebo soudnim fizeni (nebo ve kterém o ni byly zjiSt€ny nové skutecnosti), ale doba od vzniku nesrovnalosti
¢i prvniho podezfeni na jeji vznik maze byt v praxi neamérné dlouha. V roce 2007 Cinila napf. primérna
doba od prvniho podezfeni na nesrovnalost po jeji nahlaSeni 1,2 roku, pfi¢emz doba prevysujici jeden rok se
s ohledem na finan¢ni zajmy ES a snizujici se $anci uspéSného vymozeni povazuje za pfilis velkou®. Doba
od vzniku nesrovnalosti do jejiho nahlaseni je jesté vyrazné delsi, v roce 2007 Cinila primérné 4,4 roku.
U ¢lenskych statl pfistoupivsich v roce 2004 je vSak pochopitelné kratsi. Nasledujici tabulka ukazuje pramér-
né rozdily u téchto novych ¢lenskych stata:

Tabulka €. 11: Prehled ¢asovych Ihit pri hlaseni nesrovnalosti u SZP  (stav v roce 2007)

Primérna doba mezi | Primérna doba mezi e e
. . . . Celkové priamérné
= L, Pocet vznikem a odhale- odhalenim a nahla- .
Clensky stat , . . . . prodleni
nesrovnalosti nim nesrovnalosti Senim nesrovnalosti (v Ietech)
(v letech) (v letech)
Malta 0 - - -
Kypr 6 0,5 0,4 0,8
Slovinsko 9 1,5 0,4 1,9
Litva 10 1,2 0,9 2,2
Polsko 62 1,3 1,0 2,3
Ceska republika 10 1,6 0,7 2,3
Madarsko 12 1,6 1,1 2,7
Slovensko 23 0,9 1,9 2,8
Estonsko 16 1,7 1,3 3.1
LotySsko 11 3,0 0,6 3,6

Zdroj: pfiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmd Spolecenstvi — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Kromé okamziku zjisténi ¢i vzniku nesrovnalosti jsou Clenské staty povinny zahrnout do svych hlaSeni
také dalsi informace, které maji napomoci pfi ochrané finanénich zajmua ES a boji proti podvodim, jsou to
napf. udaje o nositelich nesrovnalosti, povaze nespravnych vydaju, dot€enych vyrobcich ¢i o postupech,
které vedly ke vzniku nesrovnalosti. Mira, ve které Clenské staty v roce 2007 dodrzovaly tyto pozadavky,
byla rGizna a existuje zde prostor pro dalsi zlep$eni. CR plnila svou povinnost Fadné hlasit nesrovnalosti na
90 %, coz prevysuje pramér EU, ktery v roce 2007 ¢inil 70 %.

Mira nahlaSenych nesrovnalosti (podil hodnoty nesrovnalosti k celkovému finanénimu objemu dané polozky)
se pochopitelné liSi jak u jednotlivych komodit, tak u ¢lenskych statt. Mezi komodity, u kterych byla zjisténa
nejvysSi mira nesrovnalosti, patfily v roce 2007 hovézi a teleci maso (11,9 %), olivovy olej (6,5 %), mléko
a mlécné produkty (6,1%) a cukr (6,0 %). Financné vyznamny objem nesrovnalosti byl také u opatfeni na
rozvoj venkova. U nejvétsi vydajové polozky, tj. u pfimé podpory oddélené od produkce, ktera predstavuje
65 % celkovych vydaji v zemédélském sektoru, byla mira nesrovnalosti naopak naprosto zanedbatelna.

V pfipadé SZP neni mozné pfimo porovnat objem nahlasenych nesrovnalosti s UspéSnym vymozenim
nespravné vyplacenych prostfedku. Je to z toho duvodu, ze se Uspésné vymozeni hlasi u vSech pfipadi
nezavisle na vysi nesrovnalosti. Nevymozené dluzné &astky pfechazeji do dalSiho obdobi, a proto i pfes
uspésné vymozeni a vraceni zhruba 154,3 mil. € do rozpoctu EU bé&éhem finan¢niho roku 2007 a nahlaseni
¢astky 165,8 mil. € jako dale nevymahatelné zlstalo ke konci roku 2007 pfiblizné 1 438,2 mil. € k vraceni.
Nové Clenské staty, které se staly €leny EU v roce 2004, se s vyjimkou Madarska (asi 28,6 mil. €) na tomto
zUstatku prakticky nepodilely.

88 Strana 25 pfilohy SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich zajmd Spoleéenstvi — Boj
proti podvodim — Vyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.
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B.3 Politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti je vyznamnym nastrojem, jehoz cilem je snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje regiont
a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region(i EU. S rastem poctu Clenskych statu se diilezitost
této politiky zvySuje, nebot plivodné malé rozdily v ekonomické urovni regionl se zvétsuji. Vyznamu poli-
tiky soudrznosti odpovida jeji podil na souhrnném rozpoctu EU, ktery tvofi v sou€asnosti vice nez tietinu
rozpoctu a postupné narlsta. Tato politika je financovana z tzv. strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
a je provadéna v ramci viceletych programovych obdobi. Pro kazdé programové obdobi jsou stanoveny
cile, které obecné definuiji, jaky typ aktivit a v jakém uzemi ma byt podporovan, a také urcuji jeho finanéni
ramec. Kromé cilt existovaly i tzv. iniciativy Spole€enstvi, které byly uréeny k feSeni specifickych problému
tykajicich se celého tizemi EU. CR méla jako &lensky stat dosud moznost participovat na dvou programo-
vych obdobich politiky soudrZznosti — na minulém (2000-2006)2° a aktualnim (2007-2013).

V programovém obdobi 2000—2006 se politika soudrznosti uskute¢fiovala prostfednictvim tfi cild, Ctyf
iniciativ Spolecenstvi (Interreg, Urban, Equal, Leader+), Fondu soudrZnosti a také v programech pro
rozvoj venkova a restrukturalizaci rybolovu mimo ramec cilli. V programovém obdobi 2007-2013 se po-
litika soudrznosti realizuje pouze prostfednictvim tfi cil a zaroveri byl snizen pocet finanénich nastroja.
Fond soudrznosti je nové vyuzivan k financovani projektt v ramci cilt strukturalnich fondd, a nikoliv od-
délené. Podrobnéjsi srovnani obou programovych obdobi v€etné popisu jejich cill a finanénich nastrojl
obsahuje pfiloha €. 4.

V soucasném programovém obdobi doslo ke zménam ve formulaci cilt a ¢astecné téz ve zdrojich finan-
covani, zakladni principy vSak zdstaly nezménény. V CR je novinkou existence regionalnich operacénich
programu (dale téz ,ROP*), implementovanych institucemi zfizenymi na Grovni region soudrznosti®.
Evropska legislativa nové zavadi tzv. pravidlo ,n+3“ (viz kap. A.2) a déle moznost vyuZit v ramci pro-
jektd financovanych Evropskym socialnim fondem (dale téz ,ESF*)°* Uhradu ¢asti zpUsobilych naklad
formou pausalnich ¢astek bez nutnosti jejich dokladovani, coz by meélo usnadnit administraci projektu.
Jako druhotny efekt zminéného kroku o¢ekava Komise snizeni vyskytu chyb v této oblasti.

B.3.1 Aktuélni vyvoj

B.3.1.1 Programové obdobi 2004-2006

Pro CR bylo v programovém obdobi 2004-2006 vyé&lené&no celkem 2 630,5 mil. € (tj. cca 70 mld. K&%) ze
strukturalnich fondd EU a z Fondu soudrznosti. Tyto finanéni prostfedky jsou ¢erpany prostfednictvim
péti OP Cile 1, dvou jednotnych programovych dokumentl (dale téz ,JPD®) Cile 2 a Cile 3 na uzemi
hl. mésta Prahy a dale téz prostfednictvim programu iniciativ Spole€enstvi Interreg a Equal. Rozvoj
infrastruktury byl financovan také Fondem soudrznosti.

Pro €erpani finan¢nich prostfedkd programového obdobi 2004—2006 bylo aplikovano jako nastroj pro
zajisténi v€asné realizace programu ¢lenskymi staty pravidlo ,n+2". Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
téz ,MMR") z pozice koordinatora® programového obdobi 2004—-2006 podalo dne 30. 12. 2008 Komi-
si zadost o prodlouzeni doby &erpani finanénich prostfedkd programového obdobi 2004-2006 o Sest
mésicU, tj. o posunuti terminu na 30. 6. 2009 (o pravidlu ,n+2“ v této souvislosti viz kap. A.2.3.4). Do
této zadosti byly zahrnuty vSechny OP (s vyjimkou OP RVMZ), oba dva JPD pro Prahu a také iniciativa
Spole€enstvi Equal. V pfipadé schvaleni této Zadosti tedy nehrozi k 31. 12. 2008 aplikace pravidla ,n+2*
a realizace uvedenych program0 bude moci pokracovat az do 30. 6. 2009. Nasledujici tabulka (¢. 12)
zobrazuje stav Cerpani alokace programového obdobi 2004—-2006 na konci roku 2008.

89 Pro staty, které pfistoupily k EU 1. 5. 2004, se jednalo o tzv. zkracené programové obdobi 2004—2006.

90 Regiony soudrznosti jsou v CR tvoFeny jednim az tfemi vy$8imi izemné samospravnymi celky.

91 V souboru opatieni pro fe$eni dopadt hospodarské krize je obsazen téz navrh na aplikaci tohoto mechanismu pro v8echny struk-
turalni fondy.

92 Kurz ECB pro mésic leden 2009: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&currency-
=47&Language=en.

93 Ridici organ Ramce podpory Spoledenstvi zfizeny jako sousast MMR koordinuje provadéni Rémce podpory Spoledenstvi, ktery
zastte$uje programy politiky soudrznosti programového obdobi 2004—2006 v CR.
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Tabulka €. 12: Stav ¢erpani alokace programového obdobi 2004-2006 k 31. 12. 2008

. Zbyva vycerpat
Oblast podpory AIok.ace Cer;?éni absolutné
(v mil. €) (v mil. €) v %

(v mil. €)
Spolecny regionalni OP 454.3 394,2 60,1 13,23
OP Pramysl a podnikani 260,9 188,2 72,7 27,85
OP Rozvoj lidskych zdroja 318,8 205,0 113,8 35,70
OP Infrastruktura 246,4 199,3 471 19,10
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 173,9 146,8 27,1 15,58
Cil 1 celkem 14543 11335 320,7 22,05
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Praha 71,3 54,0 17,3 24,31
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 Praha 58,8 45,6 13,2 22,48
Cile 2 a 3 celkem 130,1 99,5 30,5 23,48
Iniciativa Spolecenstvi Interreg IlIA 55,0 54,8 0,2 0,34
Iniciativa Spolec¢enstvi Equal 32,1 26,3 5,8 18,03
Iniciativy Spolecenstvi celkem 87,1 81,1 6,0 6,86
Fond soudrznosti/ISPA* 1230,5 766,8 463,7 37,68
Strukturalni operace celkem 2902,0 2 081,0 820,9 28,29

* Do alokace Fondu soudrznosti je zahrnuta i ¢ast alokace ISPA.

Pozn.: Jako cerpani je vykazovan certifikovany objem vydaju.

Zdroj: data za strukturalni fondy a iniciativy Spole€enstvi — MMR; dokument Pribéh Eerpani strukturalnich fondi 2004—-2006
k 31. 12. 2008, data za Fond soudrznosti/ISPA — Ministerstvo financi.

NejvySsi uroven Cerpani byla v zavéru roku 2008 vykazana v iniciativé Spolecenstvi Interreg IlIA, kde je
alokace prakticky vy&erpana. Vysokou Uroven ¢erpani mél i Spolecny regionalni OP, OP RVMZ a iniciativa
téz ,OP RLZ"), kde zbyva vice nez 35 % dostupnych finanénich prostfedkl. PfestoZze u vétSiny programu
bude zfejmé& Serpani pokragovat v prodlouzeném terminu do &ervna 2009, budou muset RO (zejména

stfedky v maximalni mozné mife.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v pripadé iniciativy Spolecenstvi Interreg IlIA a u OP RVMZ nepozadalo MMR
o0 moznost prodlouzeni terminu Cerpani. V pfipadé iniciativy Spolecenstvi Interreg IlIA jiz bylo Cerpani
de facto ukonéeno. U OP RVMZ zbyvalo ke konci roku vycerpat cca 15 % alokace, pfiCemz pfi zapocteni
financnich prostfedkl pfipravenych k 31. 12. 2008 k certifikaci a naslednému proplaceni ze strany Komise
tvofi nevyCerpané zdroje 3,63 % alokace.

Z Fondu soudrznosti (jenz zahrnuje i projekty schvalené v ramci ISPA%*) bylo k 31. 12. 2008 vycerpano vice
nez 766 mil. €, coz pfedstavuje cca 62 % alokace. Na tyto finan¢ni prostfedky se nevztahuje pravidlo ,n+2°.
Jejich ¢erpani bude pokracovat do roku 2010.

Pocet projektil realizovanych v ramci programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondu
O stavu realizace politiky soudrznosti v CR nevypovida pouze vySe Serpani, ale i podet podporovanych
projektll a stupen jejich realizace, nebot pravé na jejich zakladé jsou finanéni prostfedky poskytovany.

Tabulka €. 13 obsahuje informaci o poctu projektd, které byly k 31. 12. 2008 v jednotlivych programech
schvaleny k financovani, dokon&eny a proplaceny.

94  Z anglického Instrument for Structural Policies for Pre-accession. Program ISPA byl jednim z pFedvstupnich nastrojd, které CR &erpa-
la pred vstupem do EU. Projekty ISPA byly po vstupu CR do EU pfevedeny do Fondu soudrznosti.
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Tabulka ¢€. 13: Pocet a stupen realizace projektu v ramci strukturalnich fondu
v CR k 31.12. 2008

. Pocet projektd, u nichz Poget dokon&envch Pocet
Pocet byla uzaviena smlouva ekt v proplacenych
Oblast podpory schvalenych I vydano rozhodnuti projektu projektt
projektt
absolutné v % absolutné v % absolutné v %
Spolecny regionalni OP 2885 2884 100 2753 95 2589 90
OP Praimysl a podnikani 2 862 2841 99 2692 95 2774 98
OP Rozvoj lidskych zdroju 2719 2624 97 661 25 148 6
OP Infrastruktura 401 396 99 350 88 228 58
OP Rozvojvenkova 3598 3349 | 93 3349| 100 3349 100
a multifunkéni zemédélstvi
Cil 1 celkem 12 465 12 094 97 9 805 81 9 088 75
JPD 2 Praha 287 287 100 270 94 263 92
JPD 3 Praha 787 782 99 177 23 124 16
Cile 2 a 3 celkem 1074 1069 100 447 42 387 36
Iniciativa Spolecenstvi 546 546 100 513 04 485 89
Interreg IlIA
Iniciativa Spolecenstvi Equal 165 150 91 127 85 58 39
Iniciativy Spole¢enstvi 711 696 08 640 92 543 78
celkem
Celkem 14 250 13 859 97 10 892 79 10 018 72

Zdroj: MMR — dokument Priibéh Cerpani strukturalnich fondu 2004—-2006 k 31. 12. 2008.

VétSina z financovanych projektt byla na konci programového obdobi dokonéena. Vyjimku tvofily JPD 3 Pra-
ha a OP RLZ, u nichz byla dokon&ena cca ¢tvrtina vSech schvalenych projektd. Tomu odpovidal i nizky pocet
proplacenych projektl, jenz Cinil v pfipadé JPD 3 Praha 16 % a u OP RLZ pouhych Sest procent. Méné pro-
placenych projektll, nez je celkovy priimér, mély téZ OP Infrastruktura a iniciativa Spole¢enstvi Equal.

Pocet projektti realizovanych v ramci Fondu soudrznosti a ISPA

Fond soudrznosti (ktery byl zfizen jako nastroj financovani velkych infrastrukturnich projektd v oblasti do-
pravy a zivotniho prostfedi pro Clenské staty, jejichz HND na obyvatele je nizSi nez 90% prdmeéru EU)
a program ISPA se dle udaj z konce roku 2008 podilely v CR na financovani celkem 60 projektd, z nichz
13 jiz bylo v prosinci 2008 ukon€eno. Podrobnéjsi rozdéleni viz pfipojena tabulka €. 14.
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Tabulka é. 14: Projekty Fondu soudrznosti a ISPA v CR

Projekty

Sektor - —

realizované ukonéené
Sektor dopravy 13 3
vtom —ISPA 3
-FS 0
Sektor zivotniho prostredi 38 7
vtom —ISPA 13 7
-FS 25 0
Povodné 2002 1
Technicka pomoc 2
vtom —ISPA 2
-FS 0
Celkem 60 13

Pozn.: Pocty projektd — stav k 31. 10. 2008, ukonéené projekty — stav k 2. 12. 2008.
Zdroj: Ministerstvo financi; Monitorovaci vybor Fondu soudrznosti.

Jak je ziejmé z tabulky, dosud byly finanéné ukonceny pouze nékteré projekty zahajené pred rokem 2004
v ramci ISPA.

B.3.1.2 Programové obdobi 2007-2013

Rok 2008 byl druhym rokem aktualniho programového obdobi, ve kterém mize CR ziskat z rozpoétu EU
Castku az 26,691 mid. € (ij. vice nez 710 mid. KE&®). Tyto finanéni prostfedky jsou Cerpany prostfednic-
tvim celkem 26 OP. Témér 80 % pfidélenych financnich prostfedkd bude ¢erpano v osmi tematickych OP
zaméfenych zejména na rozvoj infrastruktury, podporu podnikani, vyzkum a vyvoj a na rozvoj lidskych
zdrojh. Regiony soudrznosti CR — mimo Prahy — budou mit moZnost prostfednictvim sedmi ROP, na néz
bylo vy&lenéno 17 % z celkové alokace, podpofit na svém Uzemi napf. dopravni infrastrukturu, cestovni
ruch nebo rozvoj lidskych zdroju. VSechny tematické OP a ROP patfi pod cil Konvergence programového
obdobi 2007-2013. V ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost politiky soudrznosti bu-
dou finan¢ni prostfedky sméfovat do dvou OP pro Prahu. Posileni pfeshrani¢ni, mezinarodni a nadnarodni
spoluprace a spoluprace v oblasti uzemniho planovani nalezi pod cil Evropska tzemni spoluprace a bude
realizovano prostrednictvim deviti OP.

Napli programovych dokumentd vychazi z Narodniho strategického referencniho ramce, schvaleného
Komisi v €ervenci 2007. Schvalovaci proces jednotlivych OP byl zakon&en na konci roku 2007, vyjimku
tvofi OP Viyzkum a vyvoj pro inovace, ktery byl schvalen az v fijnu 2008.

95 Kurz ECB pro mésic leden 2009: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&currency=478&Lan-
guage=en.
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Stav realizace OP na konci roku 2008 je zachycen v nasledujicich tabulkach (¢. 15 a 16).

Tabulka €. 15: Stav €erpani alokace cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost programového obdobi 2007-2013 k 7. 1. 2009 v CR

Pred!ozene Schvalené projekty . X Finanéni
projekty Predloze- el
Operaéni program Alokace 10 Lk pro lacené
P prog (v mil. K&) ot o ke ot K % Pk ’:)Fij:mcﬂm
poce v mil. Ké poce v mil. Ké qOKE
z alokace | (v mil. Kg) (v mil. K&)
Integrovany OP 49 5754 276 4 870,8 195 317,3 1 0,8 0,8
OP Technicka pomoc* 77629 32 1478,7 2 0,0 0 0,0 0,0
OP Podnikani 952825| 2791| 205877 1354 61293 6 0,0 0,0
a inovace
OP Lidské zdroje 57 565,3 104 | 154741 15 76838 13 159,8 0,0
a zaméstnanost
OP Vzdelavani pro 57 292,6 1057 | 14 848,1 48 756,8 1 0,0 0,0
konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vjvoj 64 873,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
pro inovace
OP Zivotni prostredi 154 073,9 3543 83 375,8 1430 30673,0 20 179,0 179,0
OP Doprava 180 898,6 128 122 515,0 55 66 653,0 37 970,6 675,0
Tematické OP celkem 667 324,4 7931 263 150,2 3099 112 213,2 17 1310,2 854,8
R9P N,U:I'S I 17 515,8 591 11 703,2 107 3081,2 18 132,4 35,8
Stredni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad 19413,3 1329 21 553,2 132 33404 17 144.,4 121,5
ROP NU,TS I 20 566,5 550 18 495,7 120 4210,2 20 223,7 229,3
Severovychod
R9P N,UTS I 20 595,6 655 12 973,5 62 1913,3 9 161,7 137,2
Stfedni Morava
ROP NUTS Il Jihovychod 22 069,9 870 19 592,1 186 5584,6 25 325,3 141,3
ROP NUTS I 22 434,8 423 8985,8 42 22925 10 273,5 259,6
Moravskoslezsko
ROP NUTS I 23 369,0 279 13 239,5 94 6 464,8 28 168,8 67,1
Severozapad
ROP celkem 145 964,9 4 697 106 543,0 743 26 887,0 18 1429,8 991,8
OP Praha Konkurence- 7 360,4 187 36265 35 173.,6 2 0,0 0,0
schopnost
OP Praha Adaptabilita 3395,6 1183 72125 136 787,9 23 0,0 0,0
OP Praha celkem 10 756,0 1370 10 839,0 171 961,5 9 0,0 0,0
Celkem 824 045,3 13 998 380 532,2 4013 140 061,7 17 2740,0 1 846,6

* Objem schvalenych projekt( nebyl uveden.

** Data nejsou uplna.

Zdroj: MMR — dokument Mési¢ni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturélnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroj,
prosinec 2008.

Jak vyplyva z tabulky, kromé OP Vyzkum a vyvoj pro inovace byla zahdjena realizace u vSech OP cil(i Konver-
gence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Z témeér 14 000 predlozenych projektd bylo schva-
leno vice nez Ctyii tisice projektd. Objem schvalenych projektl Cinil 17 % celkové alokace programového obdo-
bi. Dle jednotlivych OP je nejdale implementace OP Doprava, relativné velky podil mé i vétsina ROP, OP Zivotni
prostredi a OP Praha Adaptabilita. Proplaceni finan€nich prostfedk(l na zakladé predloZzenych Zadosti o platbu
bylo zahajeno u véech ROP (zadosti dosahuiji celkové hodnoty 991,8 mil. K&) a dale u OP Zivotni prostredi, OP
Doprava a Integrovany OP (celkem 854,8 mil. K&). Zadosti o platbu byly kromé& uvedenych programd podany
pouze u OP Lidské zdroje a zaméstnanost, kde vSak k jejich proplaceni ke sledovanému datu nedoslo.
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Ve v8ech OP cile Evropska tzemni spoluprace zaméfenych na preshrani¢ni spolupraci byly vypsany vyzvy
a predloZeny projekty, avéak schvaleny byly pouze projekty v OP Pfeshranicni spoluprace CR — Bavorsko,
kde jiz bylo zahajeno i proplaceni finanénich prostfedkd prijemctim, a v OP Preshraniéni spoluprace CR —
Polsko. V OP Meziregionalni spoluprace bylo schvaleno celkem 41 projektl, z toho osm projektd s ucasti
deseti partnert z CR. V OP Nadnarodni spoluprace bylo rozhodnuto o realizaci 30 projekttl, z nichZ se na
22 podili i partnefi z CR.

Tabulka €. 16: Stav Cerpani alokace cile Evropska tizemni spoluprace programového
obdobi 2007-2013 k 31. 12. 2008 v CR

. Schvalené projekty . L Finanéni
Pocet Predlozené .
. . . ) prostredky
_ Alokace | predloze- zadosti B
Operacni program i ) . proplacené
(v mil. €) nych pocet v mil. € % z alokace o platbu o R
. . prijemctm
projektt (v mil. K¢) .
(v mil. K¢)
OP Preshranic¢ni lupra
_ - rreshranient spoluprace 115,5 100 55 39,0 34 0.1 0.1
CR-Bavorsko
OP Preshrani¢ni spoluprace
N 258,2 149 31 63,3 25 0,0 0,0
CR-Polsko
OP Preshrani¢ni lupra
C feshrani¢ni spoluprace 107.4 115 0 0.0 0 0.0 0.0
CR-Rakousko
P Preshrani¢ni lupra
? feshrani¢ni spoluprace 244.0 100 B 0.0 B 0.0 0.0
CR-Sasko
OP Preshrani¢ni spoluprace
109,1 243 0 0,0 0 0,0 0,0
CR-Slovensko
OP Meziregionalni spoluprace® 0,0 - - - - - -
OP Nadnarodni spoluprace 37,5 - - - - - -
Servisni program 0.0
INTERACT II* '
Program ESPON 2013* 0,0 - - - - - -
Celkem 871,7 716 86 102,3 12 0,1 0,1

* Alokace pro jednotlivé staty nebyla stanovena.
Zdroj: MMR — dokument Mési¢ni monitorovaci zprava o pribéhu Eerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroju,
prosinec 2008.

Vzhledem k tomu, Ze ani u jednoho OP, jejichz CO je MF®, nedoslo k 31. 12. 2008 ke schvaleni popisu
fidicich a kontrolnich systému Komisi, nebyla dosud u téchto OP provedena certifikace vydaju. A protoze
bez provedeni certifikace vydaji neni mozné predlozit Komisi Zadost o proplaceni finanénich prostfedkd,
nebylo dosud ¢erpani alokace programového obdobi 2007—-2013 zahajeno. Objem finanénich prostredki
predloZzenych k certifikaci je nulovy i v ramci ¢ty OP preshrani¢ni spoluprace®’.

B.3.2 Ridici a kontrolni systémy v programovém obdobi 2007-2013

Spolehlivé fidici a kontrolni systémy jsou jednim z nezbytnych pfedpokladd pro Uspésné Cerpani finanénich
prostredkll rozpoctu EU. Pfi budovani téchto systému byl aplikovan princip jednotného auditu, ktery spociva
predevsim v zajisténi jednotného pfistupu k auditu systému a operaci v souladu s mezinarodné uznavanymi
standardy. Princip jednotného auditu klade diraz nejen na koordinaci auditni ¢innosti s cilem minimalizovat
duplicitu, ale také na provadéni a dokumentovani auditli otevienym a transparentnim zplsobem, ktery umoz-
ni vyuziti vysledk( vdemi zainteresovanymi stranami.

96 Jedna se o 18 OP. V ptipadé osmi OP cile Evropskéa uzemni spoluprace plni tuto Ulohu organy jinych ¢lenskych stat EU.
97 OP CR - Slovensko, OP CR — Rakousko, OP CR — Sasko a OP CR — Bavorsko.
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Jednotlivé prvky systému Ize rozdélit do nékolika urovni:

Primarni systém dohledu a certifikace — tvofi jej RO (jez nesou odpovédnost za provadéni OP)
a CO, kterym je v CR MF a ktery zajistuje zejména finanéni toky mezi Komisi a RO a provadi certifikaci
vynaloZenych vydajd. PFislu§né organizaéni ttvary RO a CO provadéji kontroly za ugelem predchazeni,
zjistovani a napravy chyb a nedostatku pfi realizaci operaci a provadéni a uc¢tovani plateb.

Sekundarni systém dohledu — pfedstavuji povéfené auditni subjekty (dale téz ,PAS*) provadéjici au-
dity primarniho systému dohledu ve své plsobnosti. V CR bylo zFizeno celkem 14 PAS v ramci subjektti
plnicich Glohu RO.

Centralni systém dohledu — zodpovédnost za jeho zajisténi ma auditni organ (dale téz ,AO") zfizeny
na urovni MF. AO provadi audity jak primarniho systému dohledu, v€etné systému certifikace, tak i audity
sekundarniho systému dohledu. AO zarover jako organ s centralni pasobnosti k provadéni auditli systé-
muU a auditt operaci poskytuje technickou a metodickou podporu PAS a predava pravidelné Komisi svoji
auditni strategii a plany auditi. Povinnosti AO je rovnéz poskytovat vysledky auditd RO a CO pro ugely
certifikace vydaju.

Soucasti fidicich a kontrolnich systému jsou i Utvary Komise vykonavajici audity spolehlivosti fidi-
cich a kontrolnich systému &lenskych statl. Externimi auditory jsou EUD na drovni EU a dal$i narodni
kontrolni instituce.

Schéma é&. 1: Ridici a kontrolni systémy v programovém obdobi 2007—2013
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Zdroj: MF — Manual pro audit fidicich a kontrolnich systému operacnich programu spolufinancovanych v programovém obdobi let
2007 az 2013, verze 4 z 12. 9. 2008.

AO predlozil Komisi v prosinci 2008 vyrocni kontrolni zpravy® uvadéjici vysledky auditl provedenych
v obdobi od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2008 a vyro¢ni stanoviska o fungovani fidicich a kontrolnich systému?

98 RO nékteré pravomoci deleguji na zprostiedkujici subjekty, které predstavuji mezi¢lanek mezi koneénymi pijemci a RO.
99 Dile ¢l. 62 odst. 1 pism. d) bodu i) a ii) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006.
100 Dle ¢l. 62 odst. 1 pism. d) bodu ii) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006.
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pro OP, u nichZ roli RO plni organy CR. Z vyroénich zprav za jednotlivé OP! vyplyva, Ze v pfedmétném
obdobi nebyly provadény systémové audity a Ze popis Fidicich a kontrolnich systémU( a auditni strategie
téchto programu nebyly dosud schvaleny Komisi®?. Vyro¢ni stanoviska dale obsahuji informaci o tom, Ze
AO z divodu neschvaleni vyse uvedenych dokumentt a z divodu, ze CO dosud necertifikoval zadné vy-
daje, nemohl provést audity nezbytné pro pfezkoumani fidicich a kontrolnich systému. Z vySe uvedenych
ddvodu AO ve svych vyrocnich stanoviscich uvedl namisto vyroku prfedvidaného pravnim pfedpisem EU%
pouze informaci, Ze stanovisko nevydava.

Ve vztahu k fidicim a kontrolnim systémdm Fondu soudrznosti uvadi Komise ve vyrocni zpravé o tomto
nastroji za rok 2007, Ze Fidici a kontrolni systémy Fondu soudrznosti v péti Elenskych zemich (CR, Polsko,
Slovensko, Bulharsko — odvétvi dopravy, Madarsko — odvétvi ochrany Zivotniho prostfedi) obdrzely sta-
novisko s vyhradami, do kterého se promitly zavazné nedostatky, jez ovliviiovaly klic¢ové prvky systému.
V dalSich 13 pfipadech bylo udéleno stanovisko bez vyhrad, respektive stanovisko s vyhradami v disledku
zavaznych nedostatkd, které vSak ovliviiovaly kli¢ové prvky systému jen mirné.

B.3.3 Kontrolni ¢innost NKU

NKU v obdobi od vydani EU reportu 2008 dokonéil dvé kontrolni akce zaméfené na problematiku struk-
turalnich fondu programového obdobi 2004-2006. Kontrolovana byla zaprvé opatfeni uréena na rozvoj
cestovniho ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést, ktera jsou soucasti Spole¢ného regional-
niho OP, a zadruhé priorita OP RLZ, zaméfena na aktivni politiku zaméstnanosti. Oblast strukturalnich
fondu byla kromé toho soucasti dalSich dvou kontrolnich akci, a to v rdmci kontroly finanénich prostfedku
uréenych na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pFistavu (projekty OP Infrastruktura a OP Doprava) a pfi
kontrole systémua administrace narodnich programd a programu spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU. Nej-
vyznamnéjsi zjisténé skutecnosti jsou uvedeny v nasledujicich podkapitolach.

B.3.3.1 Spole¢ny regiondlni opera¢ni program**

+ MMR v roli RO ménilo pro jednotliva kola vyzev pravidla pro Zadatele a pFijemce podpory, takze ori-
entace v pravidlech programu byla pro pfijemce i naslednou kontrolu slozita. V pribéhu realizace
programu vydaval RO zavazna stanoviska a metodické pokyny, na jejichz zakladé nevyzadoval pinéni
nékterych pozadavku, které byly stanoveny pfijemcim podpory v rozhodnutich, podminkach ¢i smlou-
vach. Jednalo se napt. o pInéni monitorovacich indikatord ¢i zpUsobilé vydaje.

+ Centrum pro regionalni rozvoj CR, plnici tulohu zprostfedkujiciho subjektu, neovéfovalo, zda u investié-
nich projektd plnili pfijemci podpory povinnost odecist vynosy projektt od zpusobilych vydaju ve vysi ku-
mulativniho Cistého vynosu za obdobi péti let od podpisu smlouvy nebo vydani rozhodnuti. K takovému
ovéfeni nedoslo ani v pfipadé 11 investi¢nich projektt, u nichZ bylo mozné existenci vynosu predpokla-
dat (napf. vybudovani golfového hristé, restauraci ¢i hotel().

* Monitorovaci systém, jehoz vystupy slouzi mj. jako jeden z podkladd pro zpracovani zprav o realizaci
programu, obsahoval v nékterych pfipadech neulplné, nespravné a neaktualizované udaje.

* MMR nevytvofilo dostate¢ny systém monitorovacich indikator(, a proto jim zpracované priibézné hod-
noceni pfinosu podpory nemeélo dostate¢nou vypovidaci schopnost. Indikatory pro hodnoceni vysledku
a dopadu realizace opatfeni a jednotlivych projektt byly v nékterych pfipadech stanoveny nejedno-
znacné, s nedostatecnou vypovidaci schopnosti anebo u nich nebyl vytvofen dostateCny pfedpoklad
pro naplnéni celkové o¢ekavané hodnoty. Nékteré z indikatord pro hodnoceni dopadd nemély pfimou
vazbu na realizaci projektu, protoZze se jednalo o makroekonomické ukazatele, na jejichZ hodnotu puU-
sobily i jiné faktory. U jednoho z indikatord MMR nestanovilo metodiku vypoctu ani nezajistilo zdroj dat
k vycCisleni jeho hodnoty.

101 Celkem 18 vyro€nich kontrolnich zprav za OP, jejichz auditnim organem je Ministerstvo financi.

102 P¥islusné dokumenty byly v nékterych pfipadech vraceny ¢eskym organim k doplnéni, vyjimkou je OP Vyzkum pro vyvoj a inovace,
jehoz popis Fidicich a kontrolnich systému a auditni strategie nebyly k datu zpracovani vyro€ni kontrolni zpravy Komisi odeslany.

103 Stanovisko bez vyhrad, stanovisko s vyhradou nebo zaporné stanovisko.

104 KA g. 07/23, Véstnik NKU 2/2008, str. 235.
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+ Ocekavané hodnoty indikator(i byly stanoveny odhadem s cilovym rokem 2006, pfestoze financni pro-
stfedky programu meély byt Cerpany nejméné do konce roku 2008. U jedné z cilovych hodnot bylo zjisté-
no, ze k jejimu dosazeni doslo jiz v roce 2000, tj. v dobé pfed zahajenim realizace OP.

+ U pfijemcu podpory byly zjistény nedostatky méné vyznamného charakteru. Jednalo se napf. o nedodr-
Zeni termin(, formalni nedostatky pFi plnéni smluv a podminek nebo nedostatky pfi zadavani a realizaci
verejnych zakazek.

B.3.3.2 Operacni program Rozvoj lidskych zdroju'®

» Priorita OP, ktera byla podrobena kontrole, se potykala s problémem pomalého Cerpani alokace. Na
konci roku 2007, tedy rok pfed planovanym ukonéenim programu, bylo vy&erpano pouze 41% z do-
stupnych finanénich prostfedk, pfi¢emz v jednom ze dvou opatfeni dosahlo erpani pouze 12 %. Tento
stav byl zplisoben zejména zdlouhavou administraci projektd, nedostateénou personalni kapacitou im-
plementacnich organt a malou zkusenosti zadatell i implementacnich organl s projekty financovanymi
z ESF.

+ Ministerstvo prace a socialnich vé&ci (dale téz ,MPSV*) z pozice RO nenastavilo pro proces hodnoceni
grantovych projektt dostateéné jasna a smérodatna pravidla, kterda by zabezpecila jednotny postup
poskytovateltl podpory v ramci programu. V procesu hodnoceni zadosti tak nebylo zajisténo dodrzeni
zasady transparentnosti a rovného zachazeni.

+ Na zakladé nastavenych monitorovacich indikatord bude obtizné objektivné vyhodnotit miru dosazeni
cilt a skute¢ny dopad priority na problematiku aktivni politiky zaméstnanosti.

* Pfedbé&zné kontroly pfed vznikem zavazku byly na urovni MPSV provadény se zavaznymi nedostatky,
takze neplnily svdj zakladni ucel, kterym je provéfovani spravnosti operaci pred jejich provedenim.
Nedostatky byly zjistény také u provadéni pfedbéznych kontrol pfed provedenim platby, kdy byly propla-
ceny narokované Castky jesté pred schvalenim zadosti o platbu, tedy v dobé, kdy nemohla byt ovérena
vySe proplaceného zavazku.

» Jeden z projektu realizovanych MPSV byl uskuteénén se zjevnou snahou vyc€erpat prostfedky ESF alo-
kované na rok 2005, aby nedoslo k jejich ztraté v disledku pravidla ,n+2. Projekt byl realizovan formou
refundace vydajl statniho rozpoctu z prostfedka ESF ve vysi cca 280 mil. K&, které byly uhrazeny pfi re-
alizaci statni aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem ke zpUsobu provedeni projektu nemohly byt a ani
nebyly respektovany zakladni pozadavky pravnich predpisli ES pro zpuUsobilost a zajisténi publicity.

* MPSV zadalo vefejnou zakazku v hodnoté témér 150 mil. KE (bez DPH) uchazedi, ktery neprokazal
v plném rozsahu spinéni kvalifikanich pfedpokladu, a mél byt tedy ze soutéZe vylou¢en. Pochybeni
v oblasti zadavani vefejnych zakazek byla zjisténa rovnéz u dalSiho projektu a také u projektu realizo-
vanych Ufady prace.

* MPSV nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy ES, nebot’ schvalilo a nasledné vyplacelo vydaje na
projekt, jehoz hodnoceni pfijatelnosti bylo chybné a v jehoz rozpodétu byly zahrnuty nezpusobilé vydaje.

» MPSYV porusilo rozpocétovou kazeri, nebot pfi uzavirani smlouvy nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpUso-
bem a pfipustilo navy$eni ceny o ¢astku vys$si, nez byla hodnota rozsifeni pivodniho pfedmétu zakazky.
Rozpoctovou kazen porusilo dale pfi realizaci jednoho projektu, kdyz opakované hradilo pInéni, které ne-
bylo dodavatelem fadné doloZeno, a uhradilo dodavateli i naklady za nehospodarné provedené sluzby.

B.3.3.3 Operacni programy Infrastruktura a Doprava'®®

* Ministerstvo dopravy (dale téz ,MD"), které odpovidalo za vypracovani koncepénich dokumentl a za
stanoveni koncep¢nich zamérd a cil( v oblasti labské vodni cesty, v uvedenych dokumentech nevyme-
zilo jednoznacné akce, jez bude tfeba realizovat, a neurcilo ani celkovou finanéni potfebu. Dokumenty
neposkytovaly dostateCny podklad pro objektivni schvalovani akci k realizaci, pfedevsim z pohledu vza-
jemné navaznosti akci nezabezpecovaly jejich optimalni Easovou realizaci.

105 KA ¢&. 08/06, Véstnik NKU 1/2009, str. 31.
106 KA ¢&. 08/19, Véstnik NKU 1/2009, str. 59.

» EU REPORT 2009




) Sektorové zalezitosti

» MD vhodnym zpusobem neprokazalo potfebnost investic na rozvoj a modernizaci labské vodni cesty. Hod-
noceni efektivnosti byla provadéna az Reditelstvim vodnich cest CR (déle téz ,RVC*) jako soudast investit-
nich zameérd. Tato hodnoceni vSak byla provadéna jen pro diléi ¢asti, nebyla objektivni ani fadné doloZena.

« Systém Fizeni, sledovani a financovani realizace planovanych akci (zfizeny MD) nebyl dostate¢né trans-
parentni a ucinny.

* Nedostatky byly zjistény také u pfimych investor( v pribéhu pFipravy a realizace akci, napf. pfi realizaci
jedné akce RVC odsouhlasilo viceprace (z diivodu nedostatkil v zadavaci dokumentaci na vybér doda-
vatele stavby), které vedly k navySeni ceny o 19%. V jiném pfipadé RVC nepostupovalo v souladu se
zakonem o verfejnych zakazkach, nebot zadalo zakazku zpUsobem, pro jehoz aplikaci nebyly spinény
zakonné podminky.

B.3.3.4 Analyza a zobecnéni vysledkii kontrolni éinnosti NKU

Na zakladé analyzy vysledk( &tyf kontrol provedenych NKU v ramci politiky soudrznosti v letech
2007-2008 je mozné identifikovat oblasti implementace, ve kterych byly opétovné zjiStovany nedostatky.
Na jednotlivych implementacnich urovnich se jednalo o nedostatky v téchto oblastech:

1) Uroveri organ(i implementuijicich strukturaini operace

+ systémy finan¢niho a vécného monitorovani programt a uplatfiovani naslednych Fidicich krokd; hodno-
ceni dosazeni stanovenych cilt programu;

» pravni zaklad implementacni struktury; tvorba, obsah a nasledné Upravy programovych dokumentq;
zakonnost individualnich pravnich aktu;

+ systémy hodnoceni a vybéru projektd/operaci k realizaci.

2) Uroven koneénych piijemct podpory

» zadavani vefejnych zakazek;
» dodrzeni podminek poskytnuté podpory a vécnych, ¢asovych a finanénich parametrli projektu/operace.

B.3.4 Auditni éinnost EUD

Pro porovnani uvadime souhrn vysledkil auditni innosti EUD za rok 2007 uvedenych v jeho vyroéni zpra-
vé&. V DAS upozortiuje EUD na zji$téni, Ze: proplaceni vydajii na projekty politik soudrznosti je ve vyznam-
né mife stizeno chybami v legalité a/nebo spravnosti. Na zakladé sveé auditni prace dospél k zavéru, Ze
systémy dohledu Komise a kontrolni systémy &lenskych stati jsou obecné pfi prevenci nadhodnocenych
nebo nezpusobilych vydaji pouze Sasteéné udelné."” EUD dale zdlraznil, Ze: sloZité & nejasné pravni po-
Zadavky (jako pravidla zpGsobilosti) maji znacny dopad na legalitu a/nebo spravnost operaci souvisejicich
S vydaji v oblasti ... ,soudrznost*,.. 1%

EUD ve vyroéni zpravé vyslovil pochybnost o tgelnosti systém kontroly v &lenskych statech a upozornil
predev§im na nasledujici skute¢nosti vztahujici se k této otazce®:

* u Fidicich organ( — nedostate¢né kazdodenni kontroly skuteéné existence vydaju, neschopnost identifi-
kovat prohlaseni o vydajich, ktera nejsou podlozena patficnymi dikaznimi informacemi, a neschopnost
identifikovat nedostatky v postupech zadavacich fizeni;

* u platebnich organ(i — neschopnost identifikovat pfipady, kdy fidici organy neprovadéji kazdodenni kontroly;

* u kontrolnich organt — neprovadéni takovych kontrol, které by umoznily ziskat jistotu o u¢elném fungo-
vani kontrolnich systémi

EUD dale upozomnil na zavazné chyby ve vykazanych vydajich projektd.”® Chyby spogivaly zejména v:

» nedostatcich v prikaznosti dokladd a nadhodnocovani vyse u jednotlivych vydajovych polozek, zejména
u osobnich a rezijnich vydaju,

107 Bod X pism. b) DAS vyroéni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2007.
108 Bod XI pism. b) DAS vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.
109 Body 6.28-6.29 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.
110 Body 6.25-6.26 vyroéni zpravy EUD za rozpoé&tovy rok 2007.
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* nedodrzovani pravidel tykajicich se zadavani vefejnych zakazek,
 zahrnuti nezpusobilych vydaju.

B.3.4.1 Srovnani zjisténi EUD a NKU

Kontrolni nalezy NKU ukazuiji, Zze rovnéz v CR dochazi v oblasti strukturalnich fondd k vyskytu takovych
nedostatkd, které EUD zjistil i v jinych &lenskych statech.

Pokud jde o problematiku fidicich a kontrolnich systému v CR, upozornila kontrola NKU™ na vyskyt situa-
ce, kterou EUD uved! ve své vyro&ni zpravé jako jeden z piikladd selhani kontrolnich mechanisma2. Jde
o pripad, kdy RO nezabranil proplaceni projektu, jehoz vydaje nebyly dostateéné podloZeny patfi¢nymi
ddkaznimi informacemi.

Co se tyce problematiky zakonnosti a spravnosti vydajd na jednotlivé projekty, odhalily kontroly NKU napfi-
klad pfipady uplathovani nezpusobilych vydaju, neprikaznych dokladl &i poruSovani pravidel o zadavani
vefejnych zakazek?, tedy zji$téni, ktera EUD oznadil (na zakladé analyzy auditniho vzorku) za nejéastgjsi
priciny chyb ve vydajich'4,

B.3.5 Ochrana finanénich zajmu EU

Vzhledem k tomu, Ze je provadéni politiky soudrznosti realizovano prostfednictvim tzv. sdileného Fizeni rozpoc-
tu, maji odpovédnost za pfedchazeni nesrovnalostem a za jejich odhalovani, hlaseni a napravu Clenskeé staty.
Statistika Komise tykajici se roku 2007 uvadi, Ze se nejvétsi objem hlaSenych nesrovnalosti tykal nezplisobilych
vydaju, poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a chybéjici ¢i nelplné podpurné dokumentace.
Velky pocet pfipadu se také tykal kategorie ostatnich nesrovnalosti. Pokud jde o uzité metody, nejvice nesrov-
nalosti bylo odhaleno pfi dokumentarni kontrole a pfi financnich kontrolach. Jako druha nejucinnéjsi byla uve-
dena kategorie ,,0statni, tj. kontrola bez blizsi specifikace pouzité metody.

V ramci program0 spolufinancovanych v CR ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti bylo v roce 2007
Komisi nahlaseno celkem 40 nesrovnalosti, coz je o Sest pfipadd méné nez v roce 2006. Uvadéné udaje
se tykaji programového obdobi 2004—-2006, nebot v pfipadé aktualniho obdobi byl rok 2007 prvnim rokem

mace poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 17: Pocet a objem nesrovnalosti, které CR v roce 2007 nahlasila

Pocet oznamenych nesrovnalosti 40
vtom - strukturalni fondy 35
— Fond soudrznosti 5

Objem oznamenych nesrovnalosti (v €) 4 885 846
vtom - strukturdlni fondy 4 885 846
— Fond soudrznosti 0

Objem zpétné ziskanych financnich prostredku (v €) 86 082
vtom - strukturalni fondy 86 082
— Fond soudrznosti 0

Pozn.: Objem pro Fond soudrznosti CR nenahlasila.
Zdroj: pfiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajma
Spolecenstvi — Boj proti podvodim — Vyroéni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Z 35 hlasenych nesrovnalosti v pfipadé strukturalnich fondu bylo 32 nesrovnalosti v hodnoté cca 3 435 tis. €
zjisténo u ESF a tfi pfipady v hodnoté cca 1 451 tis. € u Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ze statu
EU-10 méla CR v roce 2007 nejvy$si objem hlasenych nesrovnalosti u ESF. Zadné nesrovnalosti nebyly

111 KA &. 08/06, Vé&stnik NKU 1/2009, str. 31.

112 Bod 6.29 a) vyroéni zpravy EUD za rozpoé&tovy rok 2007.

113 KA &. 08/06, V&stnik NKU 1/2009, str. 31; KA &. 07/23, Véstnik NKU 2/2008, str. 235.
114 Body 6.25-6.26 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2007.
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hlaseny pro Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond a pro Finanéni nastroj na podporu rybolovu.
Obdobné jako v roce 2006 nebyl ani v roce 2007 nahlasen ze strany organti CR odhad objemu nesrovna-
losti za Fond soudrznosti.

Vyro¢ni zprava Komise za rok 2007, zabyvajici se ochranou finanénich zajmu ES a bojem proti podvodim,
hodnoti Clenskeé staty hlavné z hlediska pInéni povinnosti spojenych s hlaSenim nesrovnalosti. Toto srov-
nani je uvedeno v nasledujicim grafu (€. 8):

Graf €. 8: PInéni nalezitosti spojenych s hlasenim nesrovnalosti v roce 2007

100 100 98 5 100

(v %)
2

B Primér EU

Wéasnost  |dentifikace Pouzité Klasifikace  Dobamezi Uvedenidata Identifikace Celkem
hlaseni programu praktiky  nesrovnalost  zjigténima Zjisténi ziéastnénych
hlasenim  nesrovnalost osob
nesrovnalost

Zdroj: pfiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajma
Spoleéenstvi — Boj proti podvodim — Vyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Jak naznaduje graf ¢. 8, CR je z hlediska pInéni nalezZitosti spojenych s hla$enim nesrovnalosti v porov-
nani s praimérem vsech &lenskych zemi EU mirné nadpriimérna. Vétsina hlaseni nesrovnalosti z CR byla
podana v€as a obsahovala identifikaci programu, pouzitych praktik a zu€astnénych osob. Klasifikace ne-
srovnalosti (tedy informace, zda existuje v daném pfipadé podezfeni na podvodné jednani) vSak byla uve-
dena pouze v necelych ttech &tvrtinach hlaseni. CR zaostala za primérem EU pouze v parametru uvedeni
data zjisténi nesrovnalosti, kdy u vice nez 25% hlaseni tato informace chybéla, zatimco dle souhrnnych
udaju za celou EU pfislusny udaj absentoval pouze u zanedbatelnych Etyfr procent hlaseni.

B.4 Ostatni vydaje EU

Kromé vydaju na politiku soudrznosti a na SZP jsou v ¢lenskych statech z rozpo&tu EU financovany i dalsi
aktivity, které souvisi s uskute¢novanim jednotlivych politik EU. Na rozdil od SZP a politiky soudrznosti
predstavuji ,ostatni vydaje“ pouze nepatrnou &ast z celkového rozpoctu. Tyto vydajové aktivity jsou ve
financni perspektivé EU na obdobi 2007-2013 zafazeny predevsim do kapitoly 1 UdrzZitelny rist a kapitoly
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost. Pfehled programu dle jednotlivych kapitol finanéni per-
spektivy znazorfiuje nasledujici tabulka®:

115 Detailni pfehled komunitarnich programu pro obdobi 2007—-2013 viz pfiloha ¢. 5 EU reportu 2008.
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Finanéni perspektiva 2007-2013

Udrzitelny rust

Ochrana pfirodnich zdroju
a hospodareni s nimi

Obcanstvi, svoboda, bez-
pecnost a spravedinost

EU jako globalni hra¢

7. ramcovy program pro
vyzkum a vyvoj

Life+

Solidarita a fizeni migrac-
nich toku

Predsvstupni nastroj

Celozivotni vzdélavani

Ostatni akce a programy

Bezpecnost a ochrana
svobod

Ostatni akce a programy

Ramcovy program pro
konkurenceschopnost
a inovace

Zakladni prava a spravedl-
nost

Evropsky fond pro pfi-
zplsobeni se globalizaci

Program pro verejné zdravi
a ochranu spotfebiteld

Vyfazovani jadernych
elektraren z provozu

Finan&ni nastroj pro civilni
ochranu

TEN

Mladez v akci

Socialni politika

Media 2007

Customs a Fiscalis

Evropa pro ob&any

Galileo

Kultura 2007-2013

Marco Polo

Fond solidarity

Ostatni akce a programy

Ostatni akce a programy

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Pené&zni prostfedky z finan&nich nastroji uvedenych v tabulce &. 18 mohou byt v CR vyuZivany nejen
nestatnimi subjekty, ale téz statnimi organy ¢i organizacemi. Tyto instituce se navic v nékterych pfipa-
dech podileji i na administraci programt'”. Detailni pfehled o vyuzivani uvedenych finan¢nich nastroju
v jednotlivych &lenskych statech v roce 20078 ukazuije, Ze pfijemci z CR obdrZeli v ramci téchto financ-
nich nastroju cca 71,8 mil. €. Z udaji publikovanych Komisi mj. vyplyva, Ze ve srovnani s celkovou
alokaci pro v8echny &lenské staty pfipada na CR pomérné nizky podil Serpani (jedna se o cca 0,9%
z vydajul plynoucich do &lenskych statt?). Do CR tak v rdmci zminénych nastrojd plyne méné prostied-
ki nez do jinych statl, které maji srovnatelny pocet obyvatel (napf¥. na Portugalsko pfipada 80 mil. €, na
Madarsko 154 mil. €, na Belgii dokonce 742 mil. €). Nizky podil CR na vyuzivani téchto nastroji mize
byt dan objektivnimi okolnostmi (napf. absenci divodl pro vyuzivani pomoci z Fondu solidarity), ale
muZze také vypovidat o nedostatecné aktivité ¢eskych pfijemcu v této oblasti.

116 Z duvodu prehlednosti tabulky jsou nazvy nékterych programu zkraceny. Tabulka neobsahuje kapitolu 5 Spravni vydaje a kapito-
lu 6 Nahrady, nebot v téchto kapitolach nejsou tyto finanéni nastroje zastoupeny. V dusledku zmény struktury financni perspektivy
byly nové do této Casti EU reportu 2009 zafazeny téz predvstupni nastroje.

117 Napfiklad Solidarita a rizeni migracnich tokd, CeloZivotni uc¢eni, Mladez v akci.

118

Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.

119 Zakladem pro vypocet tohoto podilu jsou vydaje EU uskute€néné v Clenskych statech, nikoli vydaje EU celkem, které zahrnuji
i vnéjSi vydaje. Do kalkulace taktéz nejsou zahrnuty vydaje na agentury Spole¢enstvi.
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Nasledujici graf znazorfiuje stav &erpani ,ostatnich finanénich nastroji“ v CR v roce 2007:

Graf €. 9: Vyuziti ostatnich finanénich nastrojii v CR v roce 2007 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2007 — Financial Report.
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B.4.2 Finanéni fizeni a kontrola ve vztahu k ostatnim finanénim nastrojum EU

Ostatni finan¢ni nastroje podléhaji ve vétSiné pripadl tzv. centralizovanému fizeni. Prostfedky rozpoctu
v této oblasti proto spravuje bud pfimo sama Komise, anebo z jejiho povéreni jiné osoby. Za hospodare-
ni se zminénymi prostifedky v zasadé neodpovidaji ¢lenské staty. Financni prostfedky nejsou zpravidla
predem vyclenény pro jednotlivé Clenské staty, a jejich ziskavani je tak zaloZzeno na volné soutézi mezi
pFijemci napfic celou EU.

B.4.2.1 Auditni éinnost EUD

Vyroéni zprava EUD za rozpoé&tovy rok 2007 v&nuje pozornost ostatnim finanénim nastrojim nejen v DAS,
ale také v samostatnych kapitolach, které podrobnéji rozebiraji jednotliva auditni zjisténi. Pokud jde o legalitu
a spravnost operaci, na nichz se zaklada ugetni zavérka, vydal EUD kladny vyrok pouze k vydajdm v ob-
lasti ,hospodarské a finan¢ni véci®. V ostatnich oblastech (tj. ,vyzkum, energie a doprava“, ,vné&jsi pomoc,
rozvoj a rozsifeni* a ,vzdé&lavani a ob&anstvi“) byl vydan vyrok s vyhradou. Dle nazoru EUD se v t&chto
oblastech stale vyskytuje vysoka mira chyb v legalité a spravnosti operaci a systémy dohledu a kontroly
jsou Uc€inné pouze Castecné.'?°

Pro G&ely vydani DAS za rok 2007 uskute¢nil EUD v CR jednu auditni misi, ktera se tykala vydajti na vzdéla-
vani a kulturu. Vystupy z této auditni mise nakonec nebyly do formulace DAS promitnuty*?!. Z tohoto diivodu
se zmin&né prohlaseni nezaklada na zjisténich, ktera by se tykala CR &i pFijemcli pochazejicich z CR.

B.4.2.2 Kontrolni éinnost NKU

NKU nevykonal b&hem roku 2008 kontrolni akci, ktera by se zaméfovala vyhradné na problematiku ostat-
nich finan¢nich nastroji EU. Této problematiky se zCasti tykala kontrolni akce, jejimz cilem bylo prové-
fit rozsah a pouziti finanénich prostfedkl vynaloZzenych na budovani Statni pokladny22. Cast finanénich
prostfedk(l pouzitych na budovani Statni pokladny pochazela z rozpoc¢tu EU, a to z nastroj0 PHARE*

120 Body IX a X DAS vyroé&ni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2007.

121 Dopis generalniho Feditele pro rozpocet ze dne 11. 11. 2008 €. D(2008) 59019.

122 KA &. 08/14, Véstnik NKU 4/2008, str. 421.

123 Z anglického Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy (Pomoc Polsku a Madarsku na rekonstrukci ekonomiky),
predvstupni nastroj ur€eny pro kandidatské zeme.
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a Transition Facility***. Kontrolou bylo zjisténo, Ze kone¢ny pfijemce (MF) v rozporu s pozadavky narodniho
predpisu neuved! u kontrolovanych projektll PHARE a Transition Facility informace o ¢erpani prostredki
a nezhodnotil stav implementace a splnéni vécnych zamérl projektl pro Ucely zpracovani statniho zavé-
reéného Uctu. Ve vztahu k jednomu projektu financovanému z nastroje Transition Facility byly kontrolou
dale odhaleny nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

B.4.3 Ochrana finanénich zajmu EU

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vydajové aktivity v oblasti ostatnich financnich nastroju zpravidla podiéhaji
centralizovanému Fizeni, nalezi hlavni odpovédnost za pfedchazeni, odhalovani a napravu nesrovnalosti
Komisi. Clenské staty odpovidaji za ochranu finanénich zajmd EU predev$im v pfipad& nastrojd, které
podléhaji tzv. sdilenému fizeni. V. omezené mife se odpovédnost ¢lenskych statd uplatiiuje téz v pfipadé
tzv. nepfimého centralizovaného Fizeni rozpoctu, a to za predpokladu, Ze administraci programU jsou po-
véreny vnitrostatni implementacéni agentury.

B.4.3.1 Predvstupni nastroje

Pravidelna hlaseni ¢lenskych a kandidatskych statll Komisi maji obsahovat napfiklad informace o obdobi,
kdy k nesrovnalosti doSlo a kdy byla odhalena, informace o subjektech podilejicich se na nesrovnalosti,
udaj o praktikach vedoucich ke vzniku nesrovnalosti ¢i udaj o klasifikaci nesrovnalosti (ij. zda je u dané
nesrovnalosti podezieni na podvodné jednani).

Analyza nesrovnalosti nahlasenych jednotlivymi staty v roce 2007'%, kterou provedla Komise, ukazuje,
Ze vétSina nesrovnalosti byla odhalena prostfednictvim dokumentarnich kontrol, administrativnich kontrol
a kontrol na misté. Mezi nesrovnalosti, které mély nejvétsi dopad na rozpocet, patfi zejména nedodrzeni
prevzatych zavazkU, padélani nebo zkreslovani podplrnych dokumentu, nerespektovani podminek vyply-
vajicich ze smluv a nafizeni a uplatfiovani nezpusobilych vydaju.

CR nahlasila za rok 2007 celkem sedm nesrovnalosti v celkové hodnoté 477 tis. €. Sest nesrovnalosti se
tykalo programu SAPARD'% a jedna nesrovnalost programu PHARE. U nesrovnalosti v ramci programu
SAPARD se jednalo o nedodrzeni podminek kontraktu. U programu PHARE spocivala nesrovnalost v ne-
Uplnosti dokladu tykajicich se kone¢ného hodnoceni'?.

Nasledujici graf znazorfuje, do jaké miry CR fadné pini svou povinnost informovat Komisi o nesrovnalos-
tech?. Udaje za CR jsou vzdy srovnany s primérem EU.

124 Transition Facility (Pfechodovy nastroj) navazal na predvstupni pomoc PHARE. Tento nastroj poskytuje do€asnou finan¢ni pomoc
novym ¢lenskym statlim na rozvoj a posileni spravni kapacity pro provadéni a vymahani pravnich predpist ES.

125 Ptiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich zajmu Spoleéenstvi — Boj proti podvo-
dum — Vyroéni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

126 Z anglického Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development (Speciélni pfedvstupni program pro zemédeélstvi
a rozvoj venkova).

127 Str. 24-25 Zpravy o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2007, Ministerstvo financi.

128 Priloha SEC(2008) 2300 Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmt Spoleéenstvi — Boj proti podvo-
dim — Vlyrocni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.
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Graf €. 10: Mira plnéni informacni povinnosti viici Komisi
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Zdroj: pfiloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajma
Spolecenstvi — Boj proti podvodim — Vyroéni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.

Z vy$e uvedeného srovnani vyplyva, ze CR plini svou informaéni povinnost pouze na 71 %, zatimco primér
EU &ini 82 %. Vyznamny vliv na snizeni celkového praméru CR mélo sdélovani udajtl v oblasti klasifikace
nesrovnalosti. Ceské organy ani v jednom z nahlasenych pfipad(i neprovedly klasifikaci nesrovnalosti, tedy
nesdélily, zda se jedna o podezfeni na podvod ¢i nikoliv. Analyza Udajd nahlaSenych Komisi mj. ukazala,
Ze v CR existuje relativné dlouha &asovéa prodleva mezi okamzikem vzniku nesrovnalosti a jejim odhale-
nim (cca 20 mésicll) a také prodleva mezi odhalenim nesrovnalosti a jejim nahlasenim (cca 10 mésicu).
V obou pfipadech prekracuji tyto ¢asové intervaly pramér EU.

V pfipadé, Ze dojde k pochybenim pfi hospodareni s prostfedky rozpocétu EU, miize Komise po ¢lenském
statu pozadovat vraceni neopravnéné vyplacenych prostfedki. CR obdrzela v roce 2008 zadost Komise
o navraceni 9,35 mil. € za nedodrzeni pravidel pro hospodateni s prostfedky fondu PHARE. CR zpochyb-
nila opravnénost tohoto pozadavku a cela zalezitost je nadale feSena soudni cestou. Komise mezitim
uplatnila tzv. off-set a pozadovanou ¢astku odedetla od prostfedku, které mély byt CR proplaceny v ramci
financovani strukturalnich fondd pro obdobi 2004-2006*%°.

B.4.3.2 Nastroje podléhajici pfimému centralizovanému fizeni Komise

U finan¢nich nastrojl, které podléhaji pfimému centralizovanému fizeni Komise®3°, bylo v ramci EU béhem
roku 2007 odhaleno 411 pfipadu nesrovnalosti s celkovym finanénim dopadem na rozpocet v hodnoté
cca 33 mil. €%, VétSinu z téchto nesrovnalosti odhalila Komise v ramci naslednych kontrol. Mezi nesrovna-
losti, které mély nejvétsi dopad na rozpocet, patfily predevsim pfipady uplatfiovani nezpusobilych vydajd,
korupce a pfipady padélanych, nelplnych ¢i chybéjicich dokumentu.

U pFijemct z CR byly b&hem roku 2007 odhaleny &tyfi nesrovnalosti o celkové hodnoté cca 83 000 €. Zad-
na z téchto nesrovnalosti nebyla kvalifikovana jako podezieni na podvodné jednani.

129 Zdroj: Ministerstvo financi, odbor Narodni fond.

130 Jedna se o vétsinu nastroji uvedenych v tabulce €. 18 této publikace a déle o nastroje v rdmci tzv. vnéjSich akci Spolecenstvi.

131 P¥iloha SEC(2008) 2300 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Spole¢enstvi — Boj proti podvo-
dum — Viyro¢ni zprava 2007, KOM(2008) 475 ze dne 22. 7. 2008.
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C.Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho fizeni EU

C.1 Pravni otazky

NKU se aktivné tgastni rozvoje pravni Gpravy v oblastech, které souviseji s jeho kontrolni ptisobnosti. NKU
poskytuje odpovédnym institucim podnéty ke zkvalitnéni pravni Upravy bud pfimo v ramci jednotlivych
kontrolnich zaveérd, anebo v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhim pravnich predpisu.

Nasledujici ¢ast EU reportu 2009 je vénovana nedostatkim ¢eské pravni Upravy, které souviseji s financ-
nim fizenim EU a které byly identifikovany béhem roku 2008. Tyto nedostatky mohou mit negativni vliv na
hospodareni s vefejnymi prostiedky.

C.1.1 Nesrovnalosti a poruseni rozpocétové kazné

V pfipadé, Ze v oblasti strukturalnich fondl dojde k neopravnénému pouziti rozpoc¢tovych prostfedkd, Ize
zpravidla takové poruseni kvalifikovat jako nesrovnalost ve smyslu predpistl ES*®2 a zaroven jako poruseni
rozpod&tové kazné ve smyslu pravnich predpist CR. V takovych pfipadech je neopravnéné poskytnuta
Castka zpétné vymahana v ramci spravniho Ffizeni, které vedou finan¢ni Ufady nebo Gfady regionalnich
rad regiont soudrznosti. Postup napravy takovychto nesrovnalosti je dostateCnym zpldsobem upraven
pravnimi predpisy CR**,

132 Clanek 1a odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych &astek v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a organizaci informacniho systému v této oblasti.

133 Ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla); ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

134 Zejména zakon CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.
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VVymezeni pojmu nesrovnalost je v pfedpisech ES ponékud $irSi neZz vymezeni pojmu poruSeni rozpoc-
tové kazné. V dlsledku téchto odlisnych definic dochazi v praxi k situacim, které je nutné posoudit jako
nesrovnalost, avSak nelze je oznadit za poruseni rozpoctové kazné'®. V téchto pFipadech tak dochazi
k neopravnénému pouziti prostfedkul, které naplfiuje znaky nesrovnalosti, avSak nelze jej sankcionovat
prostfednictvim uloZzeni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné. | v téchto pfipadech v8ak maji Clenské
staty povinnost zajistit odnéti neopravnéné poskytnutych plateb*® a tento postup napravy by mél byt dosta-
te€nym zplsobem upraven v narodnich pfedpisech. Pro pfipady vzniku takovych nesrovnalosti postrada
pravni fad CR dostateénou Upravu postupu napravy. Absence takové pravni Upravy mdze pasobit obtize
pfi zpétném ziskavani neopravnéné vyplacenych Castek.

C.1.2 Partnerstvi

Pravni pfedpisy ES vztahujici se ke strukturalnim opatfenim umoznuji, aby konecni pfijemci realizovali
své projekty v soucinnosti s regionalnimi ¢i mistnimi organy verejné moci, hospodarskymi &i socialnimi
partnery nebo jinymi vhodnymi subjekty. Toto partnerstvi ma byt uskute€riovano v plném souladu s institu-
cionalnimi, pravnimi a finanénimi pravomocemi kazdého z partnera.

Pro pfipady, kdy jsou koneé¢nym pfijemcem prostfedkl ze strukturalnich fondd organizacni slozky statu,
Ceské pravni predpisy podrobnéji neupravuji poskytovani vydaja ze statniho rozpoc¢tu v ramci institutu
partnerstvi. Neni napfiklad stanoveno, za jakych podminek mohou byt partnefi pfizvani k realizaci projektu,
jakym zplsobem se uskute¢iuje spoluprace mezi pfijemcem a partnerem, jaké vydaje sméji byt partne-
riim proplaceny, jak se realizuje odpovédnost partner(i za fadné provadéni projektu atd.

Pravni Uprava je v tomto sméru nevyhovuijici, nebot pro tuto kategorii vefejnych vydaju neexistuji podrobnéjsi
pravidla, ktera by zajistila odpovidajici ochranu vefejnych prostfedku. Tyto vydaje pfitom mohou u organ
zapojenych do ¢erpani prostfedkll ze strukturalnich fond( predstavovat vyznamnou vydajovou polozku™’.

C.1.3 Rizeni o poskytnuti dotace

NKU opakované upozornil na skuteénost, Ze pravni Uprava poskytovani dotaci je nejednoznaéna. Nadale
zUstava nevyfreSen vztah mezi rozpoctovymi pravidly'®® a spravnim fadem?°. V dasledku toho neni zcela
zfejmé, zda a v jakém rozsahu ma byt spravni fad na rozhodovani o poskytovani dotaci aplikovan“.

V této souvislosti je také nutné pfipomenout, Ze neni upravena moznost naslednych zmén rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Poznatky NKU z kontrolni &innosti pfesto ukazuji, Ze poskytovatelé dotaci zmény
rozhodnuti ¢asto provadeéji.l4

C.1.4 Opozdéné prijimani pravnich predpist

V oblasti SZP jsou jednotlivé rezimy podpor upraveny predevsim pfisluSnymi pfedpisy ES. Tyto pfedpisy
vSak nékdy obsahuji pouze ramcovou Upravu, a proto je nutné, aby byly podrobné&jSi podminky pro provadéni
vydaju upraveny v pfedpisech ¢lenskych statl. Za tcelem pfizplsobeni ¢eského pravniho fadu pozadavkim
predpisti ES jsou proto pro jednotlivé rezimy podpor pfijimana nafizeni vlady, kterd obsahuji podrobnéjsi
vnitrostatni tpravu. U&elem t&chto nafizeni je zajistit efektivni vnitrostatni aplikaci pFisludného predpisu ES.

Prijeti odpovidajiciho vnitrostatniho pfedpisu je €asto nezbytnou podminkou pro to, aby finan¢ni prostfedky
alokované na dany rezim mohly byt vyuzity. NKU v této souvislosti upozornil na skuteénost, e prodlevy
v procesu pfijimani narodniho pravniho pfedpisu brani tomu, aby pfijemci mohli zacit prostfedky Cerpat jiz
v prvnim roce programového obdobi. Napfiklad u opatfeni PRV zamé&feného na lesnicko-environmentalni

135 KA &. 08/06, Véstnik NKU 1/2009, str. 31.

136 Clanek 4 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 o ochrané finanénich z&jm( Evropskych spoledenstvi.

137 KA &. 08/06, Véstnik NKU 1/2009, str. 31.

138 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla).
139 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.

140 KA &. 08/05, Véstnik NKU 4/2008, str. 339.

141 KA &. 08/05, Véstnik NKU 4/2008, str. 339.
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platby budou moci pfijemci obdrzet prvni finanéni prostfedky nejdfive b&éhem roku 2009, nebot pfislusné
nafizeni vliady bylo vydano az koncem unora roku 200942,

Casové prodlevy pfi pfijimani provadécich predpisti brani véasnému zahajeni pfisluného opatfeni a zvysuiji
riziko, Ze ptijemci podpory nestihnou vyuzit veskeré prostfedky, které byly alokovany pro CR na dané opatfeni.

C.2 Mezinarodni aktivity NKU

Problematika spojena s plnénim rozpoctu a ochranou finan¢nich zajma EU je pfedmétem spoluprace mezi
institucemi EU (zejména EUD), jednotlivymi SAI a jejich sdruzenimi (zejména Kontaktnim vyborem nejvys-
Sich predstaviteld SAl zemi EU), mezinarodnimi auditnimi organizacemi i narodnimi organy vykonné moci.

C.2.1 Kontrolni éinnost

C.2.1.1 Audity provedené ve spolupraci s narodnimi SAF+

V roce 2008 byl ve spolupraci se SAl SRN ukonc¢en paralelni audit spravy DPH. Audit, ktery je zatim posledni
z fady realizovanych spole¢nych auditd vénovanych problematice DPH, se zaméFil mj. na oblast registrace
podnikatelll k DPH, podavani danovych pfiznani a na mezinarodni vyménu informaci v ramci administrativni
spoluprace ¢lenskych statd EU. Vydana zprava'# obsahuje fadu doporuéeni a opatfeni adresovanych orga-
ndm exekutivy. V navaznosti na tento audit podepsaly SAI SRN a CR dohodu o provedeni nasledného auditu
spravy DPH, jehoz cilem bude Zzjistit stav plnéni a dopad opatfeni pfijatych na zakladé auditu pfedchoziho.

V druhé poloviné roku 2008 byla podepsana také spole¢na zprava z paralelniho auditu implementace soustavy
NATURA 2000, kterého se pod vedenim SAIl Francie U€astnily SAI Estonska, Finska, Madarska, Rakouska,
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a CR. Zprava poukazala na zdlouhavou implementaci
soustavy NATURA, pfi€emz za problémové jevy oznacila zejména zpozdéni pfi implementaci pravnich predpi-
sU, rozdéleni odpovédnosti za fizeni mezi vice narodnich organt a nesystémovy pristup k monitorovani situace
v jednotlivych lokalitach. V dasledku téchto problému se nepodafilo vycislit pfesné naklady zicastnénych statd
na implementaci soustavy NATURA 2000. Na druhou stranu bylo konstatovano, ze NATURA pfispéla k ochrané
prirody a v nékterych pfipadech také zvysila stabilitu ochrany krajiny. Zprava obsahuje doporuéeni pro Komisi
i Clenské staty.

V ptipadé dvou dal$ich paralelnich auditt vystupoval NKU jako pozorovatel. V rdmci spoluprace stfedoevrop-
skych nejvyssich kontrolnich instituci (SAl Visegradské skupiny, Rakouska a Slovinska) byl ukoncen paralelni
audit Fidicich a kontrolnich systému strukturalnich fondd EU v &lenskych statech. Roli pozorovatele piijal NKU
také v pfipadé auditu provedeného pracovni skupinou Kontaktniho vyboru pro strukturalni fondy, tato kontrola
se tykala vykonnosti programu strukturalnich fondt EU v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prostiedi.

C.2.1.2 Auditni mise instituci EU

NKU se jako pozorovatel Géastni auditnich misi instituci EU v CR, a to zejména v8ech misi EUD. Kontrolofi
NKU se tak maji moznost blize seznamit s kontrolnimi postupy a metodami EUD a vyuzit jich pi viastni kontrol-
ni &innosti. V roce 2008 uskute&nil EUD v CR tfi auditni mise:

* Audit k prohlaseni o vérohodnosti tct( za rozpoctovy rok 2007 tykajici se vydaji na vzdélavani a kulturu,

* Audit k prohlaSeni o vérohodnosti uctt za rozpoctovy rok 2008 tykajici se vydaji Evropského zemédeél-
ského orientacniho a zarucniho fondu, sekce orientacni,

» Audit k prohlaseni o vérohodnosti uctt za rozpoctovy rok 2008 tykajici se tradi¢nich viastnich zdroju.

V roce 2008 se NKU zugastnil schiizky zastupct Komise, EUD a narodnich organd CR, ktera se usku-
tednila s cilem projednat zjisténi auditor EUD z auditni mise OP Infrastruktura z programového obdobi

142 Nafizeni vlady ¢. 53/2009 o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na lesnicko-environmentalni opatfeni, bod 3 Obecné casti
odlvodnéni k navrhu nafizeni viady o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na lesnicko-environmentalni opatreni.

143 PIny text nize uvedenych zprav je k dispozici na http://www.nku.cz/pages/cs/mezinarodni/koordinovane-audity.htm.

144 Detailni informace viz ¢ast B.1.1.1.
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2004-2006. Zpusob projednani vysledkl auditu za ucasti vSech zainteresovanych stran (s vyjimkou ko-
neénych pfijemc(), povazuje NKU za velmi pfinosny, nebot predstavuje dalsi, vy$si formu spoluprace
zminénych instituci.

Auditnich misi Komise v CR se kontrolofi NKU G&astni spige vyjime&n&. NKU nema uceleny prehled o pla-
jednotlivé SAI o svych kontrolnich aktivitach. V tomto ohledu jiz NKU vyviji snahy ke zlep&eni vzajemné
informovanosti a spoluprace s Komisi.

V roce 2008 se kontrolofi NKU jako pozorovatelé zuéastnili nasledujicich misi Komise:

+ Auditni mise tykajici se pfimych plateb poskytovanych v ramci systému pozadavkd na podminénost'*® — byla
vykonana auditory z Generalniho Ffeditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

+ Auditni mise tykajici se prostfedki PHARE za rok 2003 — byla provedena auditni spole¢nosti Moore
Stephens z povéreni Generalniho feditelstvi pro rozsifeni.

C.2.2 Vyména zkusSenosti a konzultaéni ¢innost

C.2.2.1 Bilateralni spoluprdce

Vyménu zkusenosti a informaci povazuje NKU za zakladni formu spoluprace se SAl ostatnich statd i s me-
zinarodnimi organizacemi. Na bilateralni arovni probé&hla v roce 2008 vyména zkusenosti zejména se SAI
Slovenska (problematika kontroly OP RLZ) a SAI SRN (tematika kontroly DPH, viz pfedchozi kapitoly).

C.2.2.2 Spoluprace v ramci Kontaktniho vyboru nejvyssich predstavitel SAl zemi EU

Spolupraci v ramci Kontaktniho vyboru nejvy$sich predstaviteldl SAl zemi EU (dale téz ,Kontaktni vybor*)
povazuje NKU za zcela zasadni.

Kontaktni vybor na své schiizce v roce 2008 projednaval zejména tyto aktivity:

+ revidovanou Lisabonskou strategii pro roky 2008-2010,
» reformu rozpoctu EU,
« aktivity uskutecnéné v roce 2008 a plany pro rok 2009.

V ramci své &innosti zfizuje Kontaktni vybor pracovni skupiny, jejichz uelem je feSit konkrétni pfidélené
ukoly. NKU se podili na &innosti t&chto pracovnich skupin:

Pracovni skupina pro DPH

Pracovni skupina pokracovala v roce 2008 v monitorovani trendd v méreni unikl v oblasti DPH a spolupra-
covala na pripravé strategie k jejich odstranéni v ramci EU. Zastupci NKU se rovnéz podileli na sbéru dat
a informaci potfebnych pro vyhodnoceni uvedenych oblasti. PFi praci na vlastni metodické pomdcce vyuzi-
va NKU poznatky z dokumentu Pracovni pomticka pro kontrolu systému DPH vypracovaného skupinou.

Pracovni skupina pro spoleéné auditni standardy

Stézejnim ukolem této pracovni skupiny je vytvofeni dokumentu nazvaného Spolecné auditni standardy
a kritéria, ktery by mohly vyuzit SAl pfi kontrolach prostfedkd rozpoctu EU. V ramci pravidelnych Ctvrtlet-
nich schlzek byly projednavany konecné Upravy jednotlivych ¢asti dokumentu, z nichz prvni je vénovana
auditnim standarddm a srovnatelnym auditnim kritériim v oblasti auditu shody, druha je zaméfena na ob-
last auditu vykonnosti a posledni se tyka zkuSenosti a postupu jednotlivych SAIl ziskanych pfi provadéni
auditu evropskych prostfedkd. Soucasti finalniho dokumentu budou vykladové a technické poznamky,
tzv. Interpretative Notes. Pfikladem takovych poznamek je Analyza Fidiciho a kontrolniho systému v ramci
sdileného fizeni prostfedkil EU, ktera bude dopInéna pfipadovymi studiemi zpracovanymi ¢lenskymi SAI.

145 Vice o podminénosti viz kap. B.2.3.3.
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Pracovni skupina pro strukturalni fondy

Vystupem pracovni skupiny pro strukturalni fondy bylo za rok 2008 sestaveni a schvaleni kone¢ného znéni
Zpravy z paralelni kontroly zamérené na vykonnost program( financovanych ze strukturalnich fondd EU
zaméfenych na zaméstnanost a Zivotni prostredi — této kontroly se NKU zG&astnil v roli pozorovatele. Pro
pristi paralelni audit bylo zvoleno téma administrativni zatéz / naklady kontroly. Spoluprace na tomto auditu
bude hlavni naplni &innosti pracovni skupiny v dalSich letech.

Pracovni skupina pro zpravy narodnich SAl o finanénim fizeni EU

Pfedmétem jednani pracovni skupiny na setkani, které se uskutecnilo v zafi 2008 ve Var3avé, bylo zejmé-
na shrnuti dosavadniho vyvoje v oblasti zpracovani zprav o financnim fizeni EU. Zvlastni pozornost byla
vénovana vystoupeni zastupcli SAl Rakouska a CR, ktefi prezentovali prvni vydani svych zprav o finané-
nim fizeni prostfedkd EU. Oba pfiklady demonstrovaly rozdilny pfistup ke zplUsobu sestaveni i vécnému
zaméreni publikace. Diskutovana byla problematika pfipravy narodnich zprav o finanénim Fizeni prostred-
ki EU, jejich obsahova napln a vyvoj indikatort trendud ve finanénim fizeni EU. Pracovni skupina se shodla
na prohloubeni dalSi spoluprace v této oblasti.

Platforma pro sdileni audittl o finan¢nich prostredcich EU

V souladu s rozhodnutim Kontaktniho vyboru vytvofit intranetovou platformu pro vymeénu nazora tykaiji-
cich se auditd EU a narodnich prohlageni k erpani prostredk(i z fondd EU se NKU pfipojil k iniciativé
SAl Slovinska zfidit souhrnnou databazi sestavenou z auditnich zprav zpracovanych jednotlivymi SAl ve
standardizovaném formatu. NKU se podilel na vytvoreni struktury dotazniku slouziciho jako prostfedek pro
ziskavani informaci.
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E.Prilohy

Priloha ¢. 1: Seznam zkratek

AEO Agroenvironmentalni opatfeni

AFCOS Anti-Fraud Co-ordination Structure, sit kontaktnich mist zfizenych za u¢elem zjednodu$eni
a zefektivnéni komunikace s OLAF a hlaseni nesrovnalosti tomuto uradu

Akeni plan Akéni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitfni kontroly

Akeni plan na posileni Akeni plan na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatfeni

kontrolni tlohy Komise

AO Auditni organ

CLO Central Liaison Office (Ustfedni kontaktni organ)

CO Certifikacni organ

CR Ceska republika

DAS Declaration d assurance (prohlaseni o vérohodnosti)

DPH Dan z pfidané hodnoty

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova)

EAGF European Agricultural Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky

zaruéni fond)

EFF European Fisheries Fund (Evropsky rybarsky fond)
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EHS
ERDF
ES
ESF
EU
EU-10
EUD
HND
HRDP
IACS

ISPA

JPD

KA

LFA

MD

MF

MMR
MPSV
Narodni strategie
NKU
NUTS
OLAF

OP

OP RLZ
OP RVMZ
OWNRES
PAS
PHARE

PRV
ROP

RO

RVC

SAl
SAPARD

SAPS

SOT

SPS

SRN

SSP

SZIF

SzZP

Transition Facility
VIES

Evropské hospodarské spolecenstvi

European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

Evropska spole€enstvi

European Social Fund (Evropsky socialni fond)

Evropska unie

Staty EU, jez se staly ¢leny v roce 2004

Evropsky tcetni dvir

Hruby narodni dtichod

Horizontal Rural Development Plan (Horizontalni plan rozvoje venkova)

Integrated Administration and Control System

(integrovany administrativni a kontrolni systém)

Instrument for Structural Policies for Pre-accession (Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik)
Jednotny programovy dokument

Kontrolni akce

Less Favoured Areas (méné pfiznivé oblasti)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Narodni strategie na ochranu finanénich zajmua ES

Nejvyssi kontrolni ufad

Nomenclature des unités territoriales statistiques (nomenklatura izemnich statistickych jednotek)
Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Evropsky urad pro boj proti podvodim)

Operacni program

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroju

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi

Own Resources (vlastni zdroje)

Povéreny auditni subjekt

Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy (Pomoc Polsku a Madarsku na
rekonstrukci ekonomiky), pfedvstupni nastroj uréeny pro kandidatské zemé

Program rozvoje venkova

Regionalni operaéni program

Ridici organ

Reditelstvi vodnich cest CR

Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)

Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development (Specialni predvstupni
program pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

Single Area Payment Scheme (jednotna platba na plochu)

Spole¢na organizace trhu

Single Payment Scheme (rezim jednotné platby)

Spolkova republika Némecko

Separate Sugar Payment (samostatna platba na cukr)

Statni zemédélsky intervenéni fond

Spole¢na zemédélska politika

Pfechodovy nastroj pro do¢asnou pomoc novym ¢lenskym statim EU

Value Added Tax Information Exchange System (systém vymeény informaci mezi ¢lenskymi
staty o dani z pfidané hodnoty uplatiiované v ramci obchodnich transakci mezi podnikateli
z Elenskych statl EU)
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Prehled pInéni jednotlivych akci z Akéniho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

Stav Mira
Cislo Nazev akce provadéni Dopad dopadu Predpokladany vyvoj
v r. 2008 v r. 2008
V ramci soucasnych
pravnich predpist se
Zjednoduseni pravnich Procentualni podil rozpoctu neocCekavaji velké zmény.
1 | pfedpist navrzenych Dokonc¢eno vynalozen formou jednorézo- | moooo V dal$im kole jednani
v letech 2007-2013 vych Castek. o pravnich predpisech
bude navrzeno dalsi
zjednoduseni.
Zaclenit spolecné za-
5 sa’dy antl‘nll kontrcfly do Zrugeno
navrhu revidovaného
finan€niho nafizeni
L . .. . Ocekavaji se vyznamna
Vyroéni zpravy o ¢innosti za Zlepseni wrodnich zorav
rok 2006 jiz byly v dusledku >psen! vy 1 2P
. . - " o ¢innosti, ve kterych se
Zaveést a uvést do opatfeni 3 vylepSeny a ve L o s
. L. o . projevi posilené stalé
souladu prezentaci vyroc¢ni zpravé Evropského okvny. intenzivnaisi
3 kontrolnich strategii Dokon&eno ucetniho dvora o kvalité ] [m[u]s! P y 4 . J .
. . ey L e, , Y. . vzajemné hodnoceni,
a dikazl o pfiméfené vyrocnich zprav o ¢innosti S
. . . . a v oblasti sdileného
vérohodnosti byly 1épe ohodnoceny; lepsi L wio s
N hospodareni i vyuzivani
porozumeéni riznym kontrol- ‘. . N
nim svstémém roCnich shrnuti od &len-
y ' skych stata.
V oblasti strukturalnich fondd
jiz Akéni plan na posileni kon-
trolni ulohy Komise v ramci Provedeni akéniho planu
sdileného rizeni struktural- tykajiciho se struktu-
- . . nich opatreni zaved| pfimé ralnich fondU zajisti, ze
Posilit spojitost mezi . S, o v ew
e iy . spojeni mezi vysledky auditu, absence pfiméreného
3N | pfiméfenym ujiSténim Dokon¢eno , . R mO000 I
. vyhradami a akénimi plany ujisténi povede ke
a platbami . . , - e
podle regionu nebo ¢lenskych zlepSeni systému nebo
statd, ¢imz zajistil, Ze v roce k pozastaveni plateb
2008 budou rozhodnuti o po- a k finan¢nim opravam.
zastaveni plateb a finanéni
opravy pfijaty v&as.
Iniciovat interinstitucio- .
A ZruSeno (usku-
nalni dialog o tolerova- o .
4 , e teCni se v ramci
telnych rizicich v pod- opatfeni 10)
kladovych transakcich P
V navaznosti na zakotveni
Pozadovat prohlaseni pllc')vclesu a'ne? z’odpoved-
L ne&jSi nakladani s fondy
o hospodareni od ma- N ,
. R . EU ze strany ¢lenskych
nagementu provoznich . Zvysena mira jistoty ve sdile- e e s
5 o , Dokonceno , S [ ] [fm[u] statu se da o¢ekavat po-
organizaci a souhrnné ném hospodareni. . R
. . o stupné zlepSovani kontrol-
zpravy od vnitrostatnich . L . .
L e nich systému (v zavislosti
organu e
na dodrzovani pravnich
predpisu ¢lenskymi staty).
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Prehled plInéni jednotlivych akci z Akéniho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

Stav Mira
Cislo Nazev akce provadéni Dopad dopadu Predpokladany vyvoj
v r. 2008 v r. 2008
Posoudit uzite€nost pro-
hlaseni o hospodafeni | ZruSeno (usku-
6 | mimo ramec sdileného | teéni se jinym
a nepfimého centralizo- | zpusobem)
vaného hospodareni
P:S)szoiitggetllr:rilm Zlepsena standardizace
P “ p){ L. i Casteéné do- a kvalita auditorské Cinnosti Plynulé snizovani miry
7 | zvySovani nakladové . . e . ooooo
. o konceno a zlepSeni podavani zprav chyb.
efektivity auditd na o
, . e o reprezentativni mife chyb.
urovni projektd
NejvysSi kontrolni institu-
NejvysSi kontrolni instituce ve ce jsou nezavisle, avsak
Umo2nit dodate&né ujis- Jvyssticontroini INSAILCe vzhledem k tomu, Ze
. . . zvysené mife vyuzivaji Udaje . . .
8 | téni ze strany nejvys- Dokonéeno . o . mO000 se kvalita zprav Komise
o e Komise a podavaji zpravy . . s
Sich kontrolnich instituci wr oo o . zvysuje, da se oCekavat
o vyuzivani fond EU. e
postupny narust jejich
zapojeni.
Pfipravit pfipado-
vou studii kli€ovych
gn | Proplemu, kterym musi ) Téméer dokon- 1y, oo ¢ g woooo | Viz akee & 8.
nejvyssi kontrolni insti- | ¢eno
tuce Celit pfi posuzovani
vydaji Spolecenstvi
Vypracovat u¢inné LepSi soudrznost a kva-
nastr?Je prc_) sdileni vy Témér dokon- LepSi koordinace auditorské ||ta’?ud|Forske cmnostl
9 sledkd auditu a kontroly | , .. . . mO000 Zvysena spolehlivost
. . ¢eno cinnosti a metodiky. X . o
a prosazovat jednotny prace vnitrostatnich kont-
pristup k auditu rolnich organa.
U Sestého ramcového
gN | Programu monitorovat | Témer Viz akee &. 9. moooo | Viz akee €. 9.
sdileni udaju a fizeni dokonceno
vykazovani
Uginit vychozi odhad
a analyzu nakladl na Porozuméni urovnim zbyt- Zavisi na vyvoji navazu-
10 | kontrolu a prozkoumat | Probiha kového rizika v hlavnich mO000 jicim na sdéleni z fijna
nakladovou efektivnost oblastech politik. 2008.
kontrol
PFfezkoumat ucinek pro-
gramu a pozadavky na
zpUsobilost u nakladi
10N | na kontroly a poté pro- | Probiha Viz akce €. 10. [ Jm[ululal Viz akce €. 10.
vést podrobnou analyzu
konkrétniho pfijatelného
rizika
Vymahani vyplacenych Méfeni pfinost kontrol Upiné informace bu-
ymanani ypacenyeh | gde brzy prinostl kontrol dou od roku 2008 dale
11 | prostfedku a pFinosy . v oblasti vymahani chybné ooooo . b . -
kontrol dokon&eno vwplacenveh prostredki shromazdovany v ramci
yp yehp ’ opatreni 11N.
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Prehled plInéni jednotlivych akci z Akéniho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

Stav Mira
Cislo Nazev akce provadéni Dopad dopadu Predpokladany vyvoj
v r. 2008 v r. 2008
Budou shromazdény
uplné udaje o opravach
L . Dulkaz, ze viceleté kontrolni ve strukturalnich fondech
Vymahani chybné vy- " . - -
11N . Y e Probiha systemy ucinné opravuji ooooo za rok 2008 a opravy
placenych prostiedku .
chyby. Komise budou zazname-
nany pfimo do ucetniho
systému.
Ifies[t nfeleosta:tk}{ o'zna- . Postupné snizeni chyb ve ZlepSovani hodnoceni
12 | Cené zucCastnénymi Dokon&eno . .. . . | moooo e
, vSech rezimech hospodareni. Ucetniho dvora.
utvary
Poskytnout reprezenta-
tivni obrazek o urovni
12N | a povaze nesrovnalosti | Dokonceno Viz akce €. 12. | |ulalu(u] Viz akce €. 12.
v rozpoctu pro vyzkum
jako celku
Analyzovat kontroly L’e pflvkvallta’kontr?lrowlchvsys-v PFiznivéj8i hodnoceni
e témau Clenskych statu, o Cemz L X
v ramci sdileného hos- R . e Ucetniho dvora, které
. L . svédci proces predkladani . . .
13 | podafeni na regionalni | Dokon&eno L. , . . mO000 se v8ak pravdépodobné
. . . vyro¢nich zprav o ¢innosti . ,
urovni a hodnotu stava- . . bude podle ¢lenskych
. e a hodnoceni Evropského eo rixs
jicich prohlaseni . statu lisit.
ucetniho dvora.
Zajistit pro strukturalni Vrazné zlensené pokvn
fondy lepsi metodické ) Snizeni miry chyb na zakladé yrazne ziepsene pokyny
14 e Dokonc¢eno e ew . ix s . | ooooo pro vSechny klicové ob-
pokyny ohledné fizeni uspésného provadéni pokyna. . :
. lasti vydané v roce 2008.
rizika chyb
Opatfeni nebu- . .
de ve viech & Po provedeni programu
. i v letech 2007-2013 se
statech dokon- o A
N ocekava zlepSeni kontrol-
Podporovat ,dohody ¢eno, usku- i . . . . e x .
e . . . . Vétsi povédomi o kontrolach nich systému ¢lenskych
15 | o duvéfe® v souvislosti | teni se v8ak . , . mO000 oo o .
e Y v Clenskych statech. statd a vice ¢lenskych
se strukturalnimi fondy | prostfednictvim e .
. . statl bude splfiovat po-
pravnich pred- . M .
. . zadavky potfebné k uza-
pisti na obdobi vieni ,dohody o divée*
2007-2013 /AONOay '
Standardizace zasad a me-
. . todiky auditu. Napfiklad Prokazatelny dopad na
Zavedeni spole€nych e -~ .
. . - Bude brzy lepSi informace o mife chyb vyzkum v roce 2008,
16 | pokynu pro jednotlivé . e L [ |u[alu[u] o -
. o dokonc&eno prostfednictvim uplatfiovani dal$i odveétvi budou
skupiny politik . . s .
spole¢nych pokynu pro vybér nasledovat.
vzorkd.
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Priloha €. 3

Opatieni Akcniho planu na posileni kontrolni dlohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatreni

a stav jejich plnéni

Stav pInéni
Opatieni Lhata* opatieni
k 5. 11. 2008
1. Opatieni v ramci spolec¢né strategie auditu v oblasti strukturalnich opatieni pro obdobi 2000—2006
1.1 | Provést cilené audity nejrizikovéjsich Fidicich organt (2000-2006). 31.12. 2008 | Probiha.
12 Dokqnc[tvslédovanl provadéni ?7 aktuve’llnlch akénich pIanLj cle’nsk}/ml sta}ty a n’a-o 31 12. 2008 | Probiha.
pravit vazné nedostatky v systémech fizeni a kontroly dotéenych &lenskych statu.
Dokonc¢it 20 probihajicich postupt pro pozastaveni a finan¢ni opravy z obdobi i
13 1 2000-2006 a 34 postupti finanénich oprav z auditii uzavérek z obdobi 1994-1999. | > 12+ 2008 | Probiha.
Sledovat jednolivé pfipady chyb vécné spravnosti pro ucely prohlaseni o vérohod- _
14 . . e ) o e .9.2 Probiha.
nosti 2006 (DAS) a vSechny jejich systémové disledky. 30.9. 2008 robiha
2. Hlavni opatreni probihajici jako soucast akéniho planu na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly
21 Opatren! 9-— Vyt,votl,t ucinné na.strOJe pro sdileni vysledkt auditt a kontrol a pod- 31.12. 2008 | Probiha.
porovat jednotny pfistup k auditu.
2.2 | Opatreni 10 — provést pocate¢ni odhad a analyzu nakladu kontrol pro ERDF. 31.5.2008 | Dokonceno.
53 Opatieni 11N - E)osoudlt fpo!ehlllvqst'vrjlt.rostettn!ch monlforovoamch systenju’a systéma 31 12. 2008 | Probiha.
sestavovani zprav pro zpétné ziskavani financnich prostfedkl a pro finanéni opravy.
24 Opatreni 14b —vposkytnout prlljemculm a/nebo z’prczstrvedlfovatelskym subjektum 30 6. 2008 | Dokon&eno.
pokyny ohledné kontrol a povinnosti v kontrolnim Fetézci.
Opatieni 15 — v souvislosti se strukturalnimi fondy podporovat iniciativu ,dohod davé- Gastednd
2.5 | ry* (diky kterym se Komise bude moci spolehnout na vnitrostatni auditni ¢innost z ob- | 30. 9. 2008 dokongeno
dobi 2000-2006 a které vytvofi zéklad pro podobnou spolupraci v letech 2007-2013). '
26 Opatfeni 1’6 - koordl?ovat auditorské standardy, vykazovani chybovosti atd. 31. 12, 2008 Castetzne
u strukturalnich fondu. dokonc&eno.
3. Preventivni opatieni pro uzavieni programt a projektti z obdobi 2000—2006
Dokon¢it auditni Setfeni souvisejici s pfezkumem prace organu vydavajicich pro- i
31 | hiagent pfi ukongeni &innosti (2000—20086). 31.12.2008 | Probiha.
3.2 | Dokongit interni postupy k zajisténi peclivého posouzeni zaviracich dokumentu. 30. 6. 2008 Casteczne
dokonc&eno.
33 ZlepSit povédomi Clenskych statd o pokynech k uzavieni zvefejnénych Komisi 31 12. 2008 | Dokon&eno.
v roce 2006.
4. Preventivni opatreni pro programové obdobi 2007-2013
4.1 | Pfezkoumani zprav o posouzeni souladu a stanovisek. 31.12. 2008 | Probiha.
4.2 | Pfezkoumani vnitrostatnich strategii auditu. 31.12. 2008 | Probiha.
4.3 | Opatfeni tykajici se zjednoduseni:
a) poznvamka, k’castecnem,u uvzafvre.nl po,dl’e c&an{ky §8 nalrlzenl (ES) €. 1083/2006 31 12. 2008 | Castedns
a zafazeni tématu do vyroc¢nich jednani s Fidicimi organy, .
dokonceno.
poznamka k pouzivani pausalnich sazeb pro nepiimé naklady (pouze ESF) a za-
b) | . s B e . 31.12. 2008
fazeni tématu do vyroCnich jednani s Fidicimi organy.
4.4 | Pfezkoumani a objasnéni ohledné zpUsobilosti pro obdobi 2007-2013:
sestaveni pravidel Spole¢enstvi o zpusobilosti pro obdobi 2007-2013 v podobé .
a) >N pre P P P P 30.9.2008 | Gastetns
ucelené brozury, .
: S S ” . P dokonceno.
b) | poznamka k pouzivani €lanku 55 nafizeni (ES) €. 1083/2006 — projekty vytvarejici pfijmy, | 30. 6. 2008
¢) | poznamka k pouzivani pravidel statni podpory. 30. 6. 2008
4.5 | ZlepSeni povédomi vefejnosti o pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek. 31.12. 2008 | Dokonceno.

EU REPORT 2009 ¢




Prilohy <

Opatieni Akcniho planu na posileni kontrolni dlohy Komise v ramci sdileného Fizeni strukturalnich opatreni

a stav jejich plnéni

Stav pInéni
Opatieni Lhata* opatreni
k 5. 11. 2008
5. Opatieni ke zkvalitnéni primarnich kontrol na vnitrostatni arovni
51 U’spofédat Sfaminafﬁ p-ro ‘I‘I'd’I'C’I' orvgé’ny’/ a. orgé’my vydavajici osvédceni; zafazeni 30 6.2008 | Dokon&eno.
tématu do vyro€nich jednani s Fidicimi organy.
Aktualizovat pokyny ohledné osvédcenych postupl primarni kontroly a certifikace .
5.2 | 110 obdobi 280736 o ych posiupu p y 30. 6. 2008 | Dokon&eno.
5.3 | Poskytnout nastroje sebehodnoceni pro Fidici organy ohledné posuzovani souladu. | 30. 6. 2008 | Dokon&eno.
6. Opatreni ke zkvalitnéni poskytovani zprav ¢lenskymi staty o finan€nich opravach
6.1 Dalsi zpravcovénl' udaji poskytnutych ve zpravach k doplnéni chybéjicich informaci 30 6.2008 | Dokon&eno.
a k opravé chyb.
6.2 | Na misté ovéfit vzorek udaju ziskanych od ¢lenskych statd. 31. 12. 2008 | Probiha.
7. Opatreni ke zkvalitnéni poskytovani zprav Komisi o dopadu auditni €innosti
71 Zlepsit f,ysEémy pr_o zaznam a sestavovani zprav o krocich, které nasleduji po 30.9 2008 | Dokon&eno.
doporucenich auditu.
79 Zl’epéitvsystémy pro zézr)awm a pc.>skyto.vén|' zprav o opravach provedenych na 30.9. 2008 Céstec"iné
zakladé kontrol a auditni ¢innosti Komise. dokonceno.
8. Opatieni ke zvySeni dopadu auditni ¢innosti Komise
Stanovit a provadét politiku pozastavovani plateb prostfednictvim rozhodnuti Ko-
8.1 | mise v co nejblizS§im terminu na zakladé zavaznych nedostatkl ve vnitrostatnich 30. 4. 2008 | Dokonceno.
systémech.
8.2 | Upravit interni postupy pozastaveni a finan¢nich oprav s cilem uspisit pouziti. 30. 4. 2008 dcjlfct)i(ci:r;io.
9. Opatreni k posileni zaruk obsazenych ve vyrocnich zpravach o ¢innosti
9.1 | Provést nasledujici opatfeni v souvislosti s pfipravou vyro¢nich zprav o €innosti:
a) poskytnout informzi(v:evo kro'cictj p’odnikr]utycr"n ohledné vSech systému, u kterych
byly v roce 2006 zji§tény zavazné systémové nedostatky,
b) | zprava o pInéni akéniho planu provadéného ¢lenskymi staty k napravé nedostatki,
zprava o rozhodnutich o pozastaveni priibéznych plateb, dalSich preventivnich
0 opatfenl'.ch ze str:cm’y povéFen’é schvalujici f)sot?y v so’uvislo’sti s prvﬁ’béinymi . 31.3.2008 | Dokonceno.
platbami, o finan¢nich opravach provedenych ¢lenskymi staty na zadost Komise
a rozhodnutich o finanénich opravach pfijatych Komisi,
d) p9$k¥tn9ut pcidrobr’lé oddvodnéni pfi nevysloveni vyhrady tam, kde byly zjistény
zavazné systémové nedostatky,
e) | zprava o krocich, které nasledovaly po predchozich doporugenich Ugetniho dvora.
10. Opatieni k zajisténi co nejhodnotnéjsich ro¢nich shrnuti podle ¢lanku 53b finanéniho nafizeni
et e et et oo et © S0P |1 12,2008 | okanire.

* Pokud bylo pro jednotlivé body opatfeni stanoveno vice termin(, je uveden nejpozdéjsi.
Zdroj: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru — Akéni plén na posileni kontrolni tilohy Komise v rémci sdile-
ného Ffizeni strukturélnich opatfeni, KOM(2008) 97 v kone&ném znéni; sdéleni komisafi Hiibnerové a Spidly Komisi obsahujici
zpravu o prubézném pokroku v plnéni Akéniho planu na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich

opatreni, SEC(2008) 2756.
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Priloha €. 4: Srovnani cili a finan€nich nastroju programovych
obdobi 2000-2006 a 2007-2013

2000-2006 2007-2013
Financ€ni nastroj Cile Finanéni nastroj

Fond soudrznosti Fond soudrznosti Fond soudrznosti

ERDF Konvergence ERDF
Cil 1 ESF ESF

EAGGF - orientac¢ni sekce

FIFG Regionalni konkuren-
cil2 ERDF EZ?(;r;ct)pnost a zameést- ERDF

ESF T ESF
cil3 ESF — regionalni uroven

— narodni Uroven
INTERREG ERDF
URBAN ERDE IIivrrz"pcseké\ Uzemni spo- ERDF
EQUAL ESF P
LEADER+ EAGGF — orientaéni sekce Poznamka:
Rozvoi venkova a re- Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni
) . EAGGF — zaruéni sekce nadale soucasti politiky soudrznosti, ale patii pod

strukturalizace rybolovu p y o ’ patri p
mimo ramec Gile 1 FIFG Spole&nou zemédélskou politiku.
CELKEM CELKEM CELKEM CELKEM
9 CiLU z;g"{;’g%'c” 3 CILE 3 FINANCNi NASTROJE
Finanéni alokace . Financni alokace .
pro CR 2 630,4 (mil. €) pro GR 26 691,7 (mil. €)

Zdroj: Evropska unie regionim, Evropska komise 2004, s. 29; finan¢ni alokace MF, MMR.

Glosar termint pouzitych v tabulce

Cil — Konvergence — jeden ze ffi cili programového obdobi 2007-2013, ktery je ur¢en k podpofe hospo-
darského a socialniho rozvoje méné vyspeélych Clenskych statd a regiond.

Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionti — jeden z cilt politiky soudrznosti v programovém obdobi
2000-2006, jeho naplni bylo poskytovani podpory tém regiondm EU, jejichz HDP na obyvatele byl nizsi
nez 75% praméru EU.

Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — jeden z cilt politiky soudrznosti v programovém
obdobi 2000-2006. Tento cil byl ur€en na podporu hospodarské a socialni konverze oblasti, které se po-
tykaji se strukturalnimi problémy.

Cil — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — finan¢ni prostfedky na rozvoj konkurenceschop-
nosti a zvySeni zaméstnanosti v ramci tohoto cile mohou v programovém obdobi 2007-2013 Cerpat regio-
ny, jez nepatti do cile Konvergence (v CR je to hlavni mésto Praha).

Cil — Evropska uzemni spoluprace — tento cil programového obdobi 2007-2013 je zaméfen na rozvoj nad-
narodni, meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace.

Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani — jeden z cill politiky soudrznosti v programovém ob-
dobi 2000-2006. Pomoci tohoto cile byla poskytovana pomoc v oblasti rozvoje lidskych zdroju.

EAGGF — z anglického European Agriculture Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédeélsky orien-
tacni a zarucni fond), zalozen roku 1962; tento finanéni nastroj se déli na dvé sekce — orientani a zarucni.
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Zaru¢ni sekce slouzi k financovani spole¢né zemédeélské politiky, orientani sekce pak financuje zejména
rozvoj venkova (do roku 2006 byla souéasti strukturalnich fonda).

EQUAL - Iniciativa Spole€enstvi EQUAL ma pfispivat k zajiStovani rovného pfistupu k zaméstnani pro-
stfednictvim hledani a ovéfovani postupll potlacujicich diskriminaci a nerovnost pfi praci a pfi hledani
zaméstnani.

ERDF — z anglického European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), jeden
ze strukturalnich fondu, zalozen roku 1975, jeho finan¢ni zdroje jsou uréeny na vyrovnavani rozdili mezi
regiony.

ESF - z anglického European Social Fund (Evropsky socialni fond), jeden ze strukturalnich fondd, zalozZen
roku 1957, jeho cilem je podpora boje proti nezaméstnanosti a podpora rovnych prilezitosti.

FIFG — z anglického Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finanéni nastroj pro podporu rybolovu),
zalozen roku 1993, je uréen na podporu rybolovu a modernizaci rybarského pramyslu. Do roku 2006 patfil
mezi strukturalni fondy.

Fond soudrznosti — Tento zdroj financovani vznikl v roce 1993 a je urCen pro Clenské staty EU, jejichz
HND na obyvatele dosahuje méné nez 90 % primeéru EU. Financuje projekty v oblasti zivotniho prostredi
a transevropskych dopravnich siti.

Iniciativa Spolecenstvi — Jedna se o zvlastni programy, které Komise zavedla k feSeni specifickych problé-
mu dotykajicich se celého uzemi EU; v programovém obdobi 2000—2006 se realizovaly &tyfi tyto iniciativy,
CR se zapojila do dvou z nich.

INTERREG - Iniciativa Interreg podporuje nadnarodni, meziregionalni a pfeshraniéni spolupraci.

LEADER+ — Jedna z tzv. iniciativ Spoleéenstvi, je zaméfena na podporu venkovskych oblasti. V CR byl
realizovan jakozto podopatfeni v ramci OP RVMZ.

URBAN - Iniciativa Spole¢enstvi URBAN je zacilena na podporu udrzitelného rozvoje problémovych mést-
skych oblasti. CR se této iniciativy v programovém obdobi 2004—2006 neugastnila.

Priloha ¢. 5

Piehled kontrolnich akci provedenych NKU v roce 2008 ¢asteéné éi zcela zaméfenych

na prostredky rozpoctu EU

Cislo Nazev kontrolni akce Zverejnéni ve
KA Véstniku NKU
Finanéni prostfedky uréené v ramci Spole¢ného regionalniho operaéniho programu
07/23 . . . Lo . . 2/2008
na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést
08/02 Finan¢ni prostr?dky. poskytované v ramci program podpory (narodni programy a pro- 3/2008
gramy Evropské unie)
08/05 Ifmancm prchst’redky u_rcene na platby realizované v ramci Spole¢né zemédélské poli- 4/2008
tiky — spole¢né organizace trhu
08/06 Flnla.ncnl provstredky operacnlho programu Rozvoj lidskych zdroji ur€ené na aktivni 1/2009
politiku zaméstnanosti
08/14 | Finan¢ni prostfedky vynalozené v souvislosti s budovanim Statni pokladny 4/2008
08/19 | Finanéni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavl 1/2009
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