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LEU report 2014*) byla stanovena k datu 15. dubna 2014. Uvadéné informace a Ciselné prehledy
prevzaté z Ceskych zdroji pfinaseji skutecnosti roku 2013, pfipadné Cerstvé novinky z poc¢atku roku
2014. Informace o aktivitach spojenych s hospodafenim a kontrolou rozpoc¢tu EU pfisluSnymi organy
a institucemi EU se rovnéz vénuji roku 2013. Posledni dostupna data oficialné publikovana Evropskou
komisi a dalSimi institucemi EU v ramci vyroCnich zprav a statistickych prehled(l se az na drobné vyjimky
tykaji rozpoctového roku 2012.
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Seznam pouzitych zkratek

DAS
DG Empl

DG Mare

DG Regio
DPH
EFRR

EK

ENRF

EP
EPSAS

ES

ESF

ESI fondy
EU

EUD
EZFRV
EZZF

FS

FTT
GAEC

GFR
HDP
HND
IOP
IPA
IPSAS

auditni organ (Ministerstvo financi, odbor 52 — Auditni organ)

nejvyssi kontrolni instituce Spolkové republiky Némecko (Bundesrechnungshof)
Centrum pro regionalni rozvoj CR

Ceska narodni banka

Ceska republika

prohlaseni o vérohodnosti (Déclaration d"assurance)

Generalni feditelstvi pro zaméstnanost (Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Inclusion)

Generalni feditelstvi pro namorni zalezitosti a rybarstvi
(Directorate-general for Maritime Affairs and Fisheries)

Generalni feditelstvi pro regionalni politiku (Directorate-General for Regional Policy)
dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropska komise

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropsky parlament

evropské ucetni standardy pro vefejny sektor
(European Public Sector Accounting Standards)

Evropska spolecenstvi

Evropsky socialni fond

evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky zarucni fond

Fond soudrznosti

dan z finanénich transakci (Financial Transaction Tax)

standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu
(Good Agroenvironmental Condition)

Generalni finanéni feditelstvi CR

hruby domaci produkt

hruby narodni dtchod

Integrovany operacni program

predvstupni nastroj (Instrument for Pre-accession Assistance)

mezinarodni UCetni standardy pro vefejny sektor
(International Public Sector Accounting Standards)
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IROP
ISPA

IZM
KA

Komise
KZ
LPIS
MD

MF
MMR
MPSV
MZe
MZP
NIK
NKU
NOK
OP
OPD
OPLZzz

OP PIK
OP PPR
OPR
OPTP
OP VaVpl
OPVK
OP VWV
OPz
OPZP
PAS
PCO
PGRLF
PRV
Rada
ROP
ROP MS
RP

RR

Integrovany regionalni operacni program

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi

kontrolni akce

Evropska komise

kontrolni zavér

evidence vyuziti zemédeélské pldy (Land Parcel Information System)
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

nejvyssi kontrolni instituce Polské republiky (Najwyzsza Izba Kontroli)
Nejvyssi kontrolni ufad

Narodni organ pro koordinaci (je za¢lenén do struktury MMR)
operacni program

operacni program Doprava

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
operaéni program Praha — pél ristu CR

operacni program Rybarstvi 2007-2013

operacni program Technicka pomoc

operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

operacni program Zameéstnanost

operaéni program Zivotni prostredi

povéreny auditni subjekt

platebni a certifikacni organ (odbor Ministerstva financi Narodni fond)
Podpulirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
Rada Evropské unie

regionalni operacni program(y)

Regionalni operacni program Moravskoslezsko

ramcovy program

regionalni rada regionu soudrznosti
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SAl
SAPS
SF
SMR
SOT
SRP
SZIF
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Top-Up
UOHS
VFR
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fidici organ

Reditelstvi silnic a dalnic CR

nejvysSi kontrolni instituce (Supreme Audit Institution[s])
jednotna platba na plochu (Single Area Payment Scheme)
strukturalni fondy

povinné pozadavky na hospodafeni (Statutory Management Requirements)
spole¢na organizace trhu

spole¢na rybarska politika

Statni zemédélsky intervencni fond

spole¢na zemédélska politika

narodni doplfikové platby v zemédélstvi

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

vicelety finan¢ni ramec
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Shrnuti

Obecné informace

Komise v roce 2013 nadale koordinovala hospodaiské politiky ¢lenskych statii mj. formou
doporuceni, ktera Clenské staty zahrnuly do svych konvergenénich a stabilizacnich programi
a do narodnich programu reforem. Dale Komise vydala dvé nafizeni s cilem zajistit napravu
rozpoctovych schodkt prostiednictvim posileného rozpoétového dohledu nad ¢lenskymi staty
eurozony.

Vicelety finanéni ramec 2014-2020 vstoupil v platnost od 1. ledna 2014.

CR zahajila ratifikaéni proces pristoupeni ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii (tzv. fiskalni pakt).

Rozpocet EU v roce 2012 tvorily pfijmy v thrnné vysi 139,54 mid. € a vydaje v Uhrnné vysi
135,85 mld. €. CR odvedIa do rozpo&tu EU vice nez 1,59 mld. € a ziskala z rozpoétu EU (zejména
z rozpo&tové kapitoly Udrzitelny riist) téméF 4,53 mld. €. Cista pozice CR za rok 2012 tak dosahla
témér 2,94 mid. €. MF vygislilo gistou pozici CR za rok 2013 ve vysi 3,24 mld. €, coZ je nejlepsi
vysledek od roku 2004, tedy od vstupu CR do EU.

EUD vydal k legalité a spravnosti plateb z rozpodtu EU na rok 2012 opét zaporny vyrok.
Z meziro¢niho porovnani vysledkl auditl vyplynulo, Ze odhadovana mira chyb se u kontrolovanych
plateb zvysila z prdmérné hodnoty 3,9 % v roce 2011 na 4,8 % v roce 2012. Systémy dohledu
a kontroly hodnotil EUD jako &asteéné uginné.

CR v roce 2012 nahlasila Evropskému Gfadu pro boj proti podvodim 36 pfipadti podezieni na
podvod tykajicich se vydaju v uhrnné Castce 54,48 mil. €. Ve finanénim objemu nahlasSenych
podezieni na podvod zaujala druhé misto mezi Clenskymi staty. Podle finanéniho objemu
oznamenych nesrovnalosti, ktery dosahl astky 1 036,16 mil. €, se CR na souhrnné &astce
nesrovnalosti vy€islené u rozpoc¢tovych vydaju za celou EU podilela 42 %.

V& CR byly za rok 2012 v ramci sdileného fizeni vyporadany finanéni korekce ve vysi 125 mil. €,
coz v absolutni ¢astce predstavuje sedmou pozici mezi &lenskymi staty EU. Zaroveri CR oznamila
korekce provedené do konce roku 2012 v oblasti strukturalni politiky z vlastni iniciativy ve vysSi
228 mil. €. Jedna se o treti nejvyssi oznamenou ¢astku mezi vSemi Clenskymi staty. Uplatnéné
korekce maiji pfimy dopad na statni rozpocet.

Evropsky parlament vykonal ve dnech 26.—27. bfezna 2014 v CR zjistovaci misi zaméFenou
na systematické chyby v fizeni a kontrole fond(i EU. Jednim z divod( navstévy byla vysoka
mira chybovosti pfi uZiti prostfedkt ze strukturalnich fond(, kterou zjistily audity EUD i Komise
v CR v roce 2012. Vysledkem jednani s odpové&dnymi narodnimi organy (zejména MF a MMR)
bylo navzdory vznesené kritice konstatovani, ze ,,véci se vydaly spravhym smérem®. Zprava
o vysledku mise nebyla dosud vydana.

Sektorové zalezitosti

Prijmy

Komise usilovala pro obdobi 2014-2020 o zménu zpUsobu financovani rozpoétu EU, navrhla proto
zrusit stavajici a zavést novy zdroj z DPH, zavést dan z financ¢nich transakci, zvysit prijmy
EU z tradiénich vlastnich zdroji ze 75 % na 90 % a nahradit stavajici korekéni mechanismus
systémem ro€nich pausalnich plateb. Divodem navrhovanych zmén je snaha snizit dafiové uniky
(zejména na DPH) z odhadovaného jednoho bilionu € za rok na zhruba polovinu v roce 2020. Tento
navrh v8ak nebyl ¢lenskymi staty pfijat.

NKU proved! v roce 2013 kontrolu zaméfenou na dafové nedoplatky', z nichZ vyrazné nejvétsi
podil tvofi (obdobné jako v celé EU) nedoplatky na DPH. Mezi roky 2010 a 2012 vzrostly celkové
evidované dafové nedoplatky o témeér 27 % a dosahly hodnoty 134,74 mld. K¢, z E¢ehoz nedoplatky
na DPH predstavovaly ¢astku 82,5 mid. K¢, tj. vice nez 61 %.

1

KA €. 13/02 — Dariové nedoplatky spravované finanénimi urady.
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» NKU dale proved! kontrolu spravy odvod(i za poruseni rozpoétové kazné? a zjistil, ze sprava neni
vykonavana efektivné, nebot je zatizena nadbyte€nymi spravnimi Ukony souvisejicimi s promijenim
vyméfenych odvodu. Vyse vyméfenych odvodl neodrazi intenzitu poruseni rozpoc¢tové kazné nebo
podminek poskytnuti finanénich prostfedk.

Spole€¢na zemédélska a spole€¢na rybarska politika

* Na obé politiky bylo v roce 2012 poskytnuto z kapitoly rozpoctu EU Ochrana pfirodnich zdroji
a hospodareni s nimi celkem v prepoc¢tu 31,3 mld. KE a v roce 2013 (dle udaju SZIF) celkem
28,5 mid. K¢.

« NKU v roce 2013 dokonéil kontrolu pfimych plateb® a vyhodnotil systém implementace
aadministrace pfimych plateb jako funkéni a i€inny, pfesto odhalil nékteré nedostatky predevsim
v oblasti evidence vyuziti zemédélské pudy (LPIS).

+ NKU proved| za obdobi let 2007 az 2013 celkem devét kontrolnich akci zaméFenych na SZP nebo
SRP a opakované zjistoval chyby v hodnoceni a vybéru projektt, kontrole pfimérenosti vydajli,
nastaveni limitd zpUsobilych vydajl, monitorovani pinéni cili a zadavani vefejnych zakazek.
U narokovych podpor NKU konstatoval chyby v kontrolnich systémech a systémech ukladani
sankci, zaroven zjistil i porusovani agroenvironmentalnich zavazkl (norem GAEC a povinnych
pozadavkl na hospodafeni — SMR).

* Na zakladé porovnani dostupnych Udajd o implementaci opatfeni spoleéné zemédélské politiky
a spoleéné rybaiské politiky v ostatnich élenskych statech EU Ize konstatovat, ze CR é&erpala
prostiedky v této oblasti bez vyraznéjsich problému.

Strukturalni politika

+ K dosazeni cilii strukturalni politiky bylo na programové obdobi 2007-2013 vy¢lenéno pro CR
26,76 mld. €, z ¢ehoz bylo do konce roku 2013 vycerpano (zadosti o platbu zaslané Komisi)
celkem 14,41 mid. €.

« Z hlediska absorpce prostfedk( patfila CR do konce roku 2012 mezi étyfi nejhiire éerpajici
¢lenské staty EU a v roce 2013 se situace vyrazné nezlepsila. Piestoze se v roce 2013 podafrilo
vycCerpat ze strukturalnich fondl pfes 150 mld. K&, coz je nejvys$si narlist ve srovnani s predchozimi
roky, nedosahlo Cerpani alokace programoveého obdobi 2007-2013 pozadovanych 65 %, ale pouze
cca 54 %. Lze proto pfedpokladat, Zze z diivodu nenaplnéni pravidla n+3 (pro alokaci na rok 2010),
resp. n+2 (pro alokaci na rok 2011) v roce 2013 bude CR postizena automatickym zanikem
zavazku az ve vysi 12 mid. Ké. Pokud v ramci jednani s CR vezme Komise v Gvahu nékteré
objektivni pficiny zpozdéni projektt (vliv finanéni krize, zasaZeni Uzemi povodnémi, pozastaveni
projektt z ddvodu spravnich nebo soudnich fizeni), mize byt automaticky zruSen zavazek jen
ve vy$i 9 mid. K&. V letech 2014 a 2015 musi CR usilovat o spiné&ni dal$ich limit(i ¢erpani (alokace
pro léta 2012 a 2013), jinak miize nenavratné pfijit o dalsi prostfedky z rozpodétu EU. Ridici organy
OP odhadovaly v unoru 2014, Ze nevycerpani alokace uréené jen pro rok 2012 muize vést
k automatickému zrugeni zavazku v hodnoté celkem az 24,6 mid. Ké. CR tak mGze nenavratné
prijit v prepoctu o vice nez 36 mld. K¢.

« V pribéhu roku 2013 NKU dokonéil celkem deset KA?, jejichz pfedmétem byly mimo jiné prostfedky
ze strukturalnich fondu, a jednu KAS, jejimz predmétem byla puljcka od Evropské investicni banky.
Opakované jako v predchozich letech NKU konstatoval chyby p¥i zadavani verejnych zakazek,
v systému monitorovani projektt, nastaveni cilil programu a projektd, chyby funkénosti fidicich
a kontrolnich systému, chyby ve vybéru projekti a uplatiovani nezpiisobilych vydaja.

+ Na zakladé vysledkt kontrol provedenych v letech 2012 a 2013 podal NKU organiim &innym
v trestnim fizeni devét oznameni o podezieni ze spachani trestného €inu. Tato oznameni se

KA €. 13/15 — Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

KA €. 13/03 — Penézni prostredky uréené na pfimé platby.

KA €. 12/11, 12/13, 12/18, 12/19, 12/21, 12/35, 12/36, 13/04, 13/12 a 13/14.
KA ¢. 12/27.

g A~ W N
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tykala celkem 20 kontrolovanych subjektli. Podezieni na poskozeni finanénich zajmi EU
v oblasti strukturalnich operaci bylo druhym nej€astéjSim predmétem téchto oznameni.

Vysledky kontrol NKU a auditt EUD i pres nékteré rozdily v zaméteni a metodach vykonu kontroly
vykazuji v zasadé typovou shodu ve vétsiné nalezu.

Priprava kohezni politiky na léta 2014 az 2020 neni k datu redakéni uzavérky této publikace
dokonéena a je ziejmé, Ze se opozdi. CR povinnost stanovenou nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/20135, tj. nejpozdéji do 22. 4. 2014 piedlozit Komisi navrh Dohody o partnerstvi
pro programoveé obdobi 2014-2020, splnila.

Ostatni finanéni nastroje EU

Prostfedky z ostatnich finan¢nich nastroji jsou pfidélovany pfimo Zadatellm na zakladé verejné
soutéze a podminkou pro ziskani podpory je vytvoreni partnerstvi mezi subjekty z riznych stati
a evropska pridana hodnota. Vydaje jsou realizovany zejména prostfednictvim komunitarnich
programii; mezi dal$i zdroje financovani patii predvstupni nastroje, Fond solidarity nebo fondy
k napliovani cild migracni a azylové politiky EU v ramci programu Solidarita a fizeni migra¢nich
toka.

Subjekty z CR nebyly v konkurenci s zadateli z ostatnich élenskych statt EU pfi ziskavani
podpory pfili§ Gspésné, nebot éerpaly pouze cca 80 mil. €, takze CR spoleéné s Polskem
a Rumunskem obsadily v prepoctu proplacené podpory na jednoho obyvatele pozici na konci
poradi uspésnosti.

Ostatni aktivity NKU

Pravni otazky

« Podnéty k Upravam pravniho prostiedi uplatnil v roce 2013 NKU v rdmci meziresortnich

pfipominkovych fizeni k 53 navrhiim z celkem 132 predloZzenych navrhl pravnich predpisu.
Navrhy na rozsifeni pisobnosti NKU byly v roce 2013 predloZeny formou poslaneckych navrhi
z vétsi ¢asti identickych s dfive neschvalenymi viadnimi navrhy.

NKU opakované poukazoval na pretrvavajici nejednoznacnost pravni Upravy transferi v oblasti
financovani ze zdroji EU, nejednoznacnost se tykala zplsobu uétovani zminénych transfer(
i stanoveni okamziku uskute¢néni téchto Ucetnich pfipadd, coz ma dopad na jejich zobrazovani
v Ucetnictvi a vykazovani v Gc¢etnich zavérkach.

Mezinarodni aktivity

V roce 2013 byla rozhodujici mezinarodni aktivitou bilateraini spoluprace NKU na koordinovanych
kontrolach s nejvy$simi kontrolnimi institucemi Polska a Némecka. Kromé toho se NKU ugastnil
aktivit pracovnich skupin Kontaktniho vyboru.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu,

Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.
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A. Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti hospodareni s prostredky rozpoétu EU

A.1.1 Koordinovana opatieni hospodaiské politiky EU

V ramci zahajeni tfetiho evropského semestru, jehoz cilem je pravidelna koordinace hospodarskych
politik, pfijala Komise Roéni analyzu ristu na rok 20137 (dale jen ,ro¢ni analyza 2013“). Prostfednictvim
evropského semestru jsou na urovni EU v prvnim pololeti kazdého roku podrobeny pfezkoumani vnitro-
statni vysledky a priority pfi naplfiovani cilll strategie Evropa 2020. V ramci tohoto procesu predkladaji
jednotlivé Clenské staty Komisi do poloviny dubna bézného kalendarniho roku aktualizované narodni
programy, k nimz Komise dava sva doporuceni.

V ro¢ni analyze 2013 Komise stanovila pét hlavnich priorit, jez maji vyvést Clenské staty z krize a obnovit
hospodarsky rist. Komise dosla k zavéru, ze priority, které byly uvedeny v lofiské analyze, zUstavaji stale
aktualni. | v roce 2013 se tedy mély Clenské staty soustiedit na obdobné priority:

» pokracovani v diferencované konsolidaci vefejnych financi s pfiznivymi dopady pro rist,
* obnoveni béznych uvérovych podminek pro hospodarstvi,

» podporovani ristu a konkurenceschopnosti pro dnesek i budoucnost,

+ TFeSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadu krize,

* modernizovani vefejné spravy.

V zavéru ro¢ni analyzy 2013 vyzvala Komise Clenské staty, aby tato doporu€eni zahrnuly do svych
konvergenc¢nich a stabilizaénich programud a do narodnich programu reforem.

CR predlozila Komisi narodni program reforem pod nazvem Riist — Konkurenceschopnost — Prosperita dne
17. dubna 2013 a dne 26. dubna predlozila aktualizovany Konvergencéni program na obdobi 2013-20168.
Komise posuzovala oba programy spoleéné a navrhla Radé doporugit CR provést opatfeni v celkem sedmi
specifickych oblastech.? V souladu s navrhem Komise doporugila Rada Ceské republice tato opatfeni:

» Splnit planovany rozpocet na rok 2013 tak, aby byl udrzZitelnym zpusobem napraven nadmérny
schodek a bylo dosaZeno strukturalniho pfizplsobeni uvedeného v doporuc¢enich Rady. Na
rok 2014 a roky pozdéjsi posilit a striktné provadét rozpoctovou strategii sméfujici k dosazeni
stfednédobého rozpoctového cile. Upfednostnit vydaje podporujici rist a mimo jiné v€as vyclenit
prostfedky na zbyvajici projekty spolufinancované z fondd EU ve stavajicim finanénim ramci.

» Snizit vysokou uroven zdanéni prace pfesunem zdanéni do oblasti méné omezujicich rist
(napfiklad periodické dané z bydleni a dané z provozu motorovych vozidel). Dale zmensit
rozdily v daflovém zatizeni mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi. Zlepsit
dodrzovani dafiovych predpisl a snizit naklady na jejich dodrZovani vytvofenim jednoho inkasniho
mista a harmonizovanim danovych zaklad(l pro dan z pfijmu fyzickych osob a prispévky na
socialni a zdravotni pojisténi.

« ZvySovat zadkonem stanoveny vék odchodu do duchodu rychleji, nez to stanovi stavajici pravni
predpisy, vytvofit jasnou vazbu mezi zakonem stanovenym vékem odchodu do dlichodu a nadéji
doziti a prezkoumat systém indexace dlichodl. Doplnit opatfeni podporujici zaméstnatelnost
starSich pracovniklli a omezit moznosti pfed¢asného odchodu do dlchodu, zejména zrusit
verejnou dotaci pro rezim prfedéasného odchodu do diichodu. Pfijmout opatfeni, ktera by vyrazné
zlepsila nakladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

Sdéleni Komise: Roc¢ni analyza ristu na rok 2013, KOM(2012) 750 v koneéném znéni ze dne 28. listopadu 2012.
Konvergenéni program Ceské republiky (aktualizace duben 2013) schvaleny usnesenim viady CR ze dne 24. dubna 2013 &. 290.

Doporuéeni Komise pro doporuéeni Rady k nérodnimu programu reforem Ceské republiky a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Ceské republiky na obdobi 2012—-2016, KOM(2013) 353 v kone&ném znéni z 29. kvétna 2013.
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» Prijmout opatieni k posileni efektivnosti a ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné
zvySit dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socialni zaclenéni se zaméfenim na déti do
tfi let a zvysit uCast romskych déti, a to zejména pfijetim a provadénim zakona o soukromych
zarizenich péce o déti a zvySenim kapacity verejnych zafizeni péce o déti.

» Zajistit realizaci protikorupCni strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout sluzebni zakon, ktery
by mél zajistit stabilni, vykonné a profesiondlni sluzby statni spravy. Zlepsit spravu prostfedku
z fondt EU s ohledem na programové obdobi 2014—-2020. Posilit kapacity pro zadavani vefejnych
zakazek na mistni a regionalni drovni.

» Vytvorit uceleny hodnotici ramec vzdélavani na zakladnich Skolach a podniknout cilené kroky
na podporu $kol, jez vykazuji slabsi vysledky. Pfijmout opatfeni ke zlepSeni systému akreditace
a financovani vysokych skol. ZvySit podil finanénich prostfedkd pfidélovanych vyzkumnym
institucim podle jejich vykonu.

» S vyuzitim probihajiciho pfezkumu pokracovat v reformé regulovanych povolani snizenim nebo
zru$enim vstupnich bariér a vyhrazenych ¢innosti, budou-li shledany neodtdvodnénymi. Pfijmout
dal$i opatfeni ke snizeni energetické narocnosti budov a primyslovych odvétvi.

Na zékladé schvaleného Konvergenéniho programu Ceské republiky (aktualizace duben 2013) na obdobi
2013-2016 pristoupila CR k realizaci narodniho programu reforem a do terminu redakéni uzavérky
EU reportu 2014 provedla néktera deklarovana opatfeni. Vlada pokracuje v pfipravé transpozi¢nich
opatfeni, ktera v hlavnich krocich navazi na dosud neschvalené navrhy nezbytnych pravnich predpist,
tj. zejména na navrh novely sluzebniho zédkona'® a navrh zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Rada dal$ich opatfeni tykajicich se napf. posileni boje proti korupci nebo podpory zfizovani pied$kolnich
zafizeni se intenzivné fesi.

A.1.2 Posilovani rozpo¢tového dohledu

V navaznosti na dohodu ¢lenskych statd eurozény nazvanou Pakt o stabilité a ristu (vztahuje se ¢astecné
i na ¢lenské staty, které jesté nepfijaly euro jako svou ménu), ktera zavazuje k omezeni schodku rozpodta
a vefejnych dluhd dle pevnych limitd'", a v navaznosti na pfijeti legislativniho balicku k posileni spravy
ekonomickych zalezitosti a rozpo€tového dohledu v ramci politiky soudrznosti (tzv. six-pack) vstoupil od
30. kvétna 2013 v platnost legislativni dvoubaliek (tzv. two-pack). Zakladnim cilem schvalenych dvou
narizeni'? je zaji§téni zdravych vefejnych financi (cestou posileni rozpoétového dohledu nad ¢lenskymi
staty eurozony) a naprava rozpoctovych schodku. Pocinaje rozpoctovym cyklem pro rok 2014 jiz byla
opatfeni plné aplikovana. Opatfeni se tykaji i ¢lenskych statl, které se potykaji se zavaznou finanéni
nerovnovahou Ci kterym je preventivné poskytovana finan¢ni pomoc. Tyto ¢lenské staty budou sledovany
Komisi a Evropskou centralni bankou. Na zakladé tohoto dohledu muze Komise nasledné dospét
k zavéru, Ze pfislusny stat musi pfijmout dalSi opatfeni, nebot jeho finanéni situace by mohla mit vyrazné
nepfiznivé U¢inky na finanéni stabilitu v eurozéné. V téchto pfipadech mize Komise navrhnout, aby
Rada ministr( doporucila dotéenému ¢lenskému statu pfijmout napravna opatfeni i vypracovat navrh
makroekonomického ozdravného programu.

A.1.3 Vicelety finanéni ramec

Jednani o finan¢ni perspektivé na obdobi 2014-2020 byla znacné komplikovana. Prvotni navrhy pocitaly
s rozpoctovymi prostfedky ve vySi 1 025 mld. €, coz bylo 0 4,8 % vice nez v pfedchozim sedmiletém obdobi.
Po témér rok a pul trvajicim jednani pfijala Evropska rada v unoru 2013 kompromisni navrh, ve kterém byl
strop rozpoc¢tu v cenach roku 2011 stanoven na 960 mld. € na zavazky a 908 mld. € na platby. Ve srovnani

10 Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich
zaméstnancu ve spravnich Gradech (sluzebni zakon).

11 Omezeni schodkl rozpoétu nejvyse na 3 % HDP a vefejného dluhu nejvys$e na 60 % HDP.

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o posileni hospodafského a rozpoctového dohledu
nad ¢lenskymi staty eurozoény, jejichz finanéni stabilita je postizena ¢€i ohrozena zavaznymi obtizemi.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani navrhi rozpoctovych planu a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statli v eurozoné.
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s pfedchozim finanénim rdmcem pro obdobi 2007-2013 je to o 3,4 % méné v prostfedcich na zavazky
a 0 3,7 % méné v prostfedcich na platby. K politické dohodé o finalni podobé VFR na obdobi 2014-2020
doslo v ¢ervnu 2013.

Evropsky parlament schvalil navrh viceletého finanéniho ramce 19. listopadu 2013. Pozdni schvaleni
bylo ¢aste¢né zpusobeno pozadavky na vyfeSeni vypadkl v platbach EU v roce 2013 a pozadavky na
navys$eni plateb v rozpoétu na rok 2014. VFR pro obdobi 2014-2020"® schvalila Rada EU na zasedani
Rady pro konkurenceschopnost dne 2. prosince 2013. Plan finan€niho hospodareni vstoupil v platnost
1. ledna 2014. Fungovani finanéniho ramce bude Komisi v roce 2016 pfezkoumano.

A.1.4 Pristoupeni CR k evropskému stabilizaénimu mechanismu

Vlada CR na svém jednani dne 24. bfezna 2014 vyslovila souhlas s navrhem na pfistoupeni CR ke
Smiouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii (tzv. fiskalni pakt). Soucasné
zahdjila ratifikacni proces, ktery by mél byt dokoncen schvalenim smlouvy v obou komorach Parlamentu
CR ustavni vétsinou.

A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 PFijmy rozpoctu EU

PFijmova strana rozpoCtu EU je tvofena pfedevsSim tzv. vlastnimi zdroji, kterymi jsou tradi¢ni vlastni
zdroje™, zdroj zalozeny na DPH'S a zdroj zaloZzeny na HND'®. Tradi¢ni vlastni zdroje vybiraji jménem
EU samy Clenské staty a nasledné je prevadéji do rozpoctu EU. Zdroje zalozené na DPH a HND jsou
financovany z narodnich rozpocta ¢lenskych statt. Dal$i zdroje rozpoétu predstavuiji tzv. ostatni piijmy"”.

Podil jednotlivych zdroju na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2012 ¢inily 139,54 mid. €,
ukazuje graf €. 1.

Graf €. 1 — Struktura financovani rozpo¢tu EU v roce 2012

70,31 %

@ Tradi¢ni vlastni zdroje
B Zdroj zalozeny na DPH

B Zdroj zalozeny na HND

[ Ostatni pfijmy
10,66 %
[0 Prebytek z pfedchoziho roku

11,79 % 107 % 6,17 %

Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.

13 Nafizeni Rady (EU, Euratom) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020.

14 Tradiéni vlastni zdroje jsou cla vybrana za dovoz produktl pochazejicich z ne¢lenskych statd EU a dale zemédélské a cukerné davky.
Clenské staty odvadgji do rozpodtu EU 75 % z takto ziskanych penéznich prostfedki a zbytek si ponechavaji jako nahradu za naklady
spojené s jejich vybérem.

15 Zdroj zalozeny na DPH vznika aplikaci jednotné procentni sazby (0,30 %) pro v8echny ¢lenské staty, ktera je uplatiiovana na
harmonizovany vyméfovaci zaklad DPH. Celkovy objem harmonizovaného zakladu je omezen trovni 50 % HND ¢lenského statu.

16 Zdroj zalozeny na HND je zdroj variabilni. Slouzi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaiji rozpo¢tu EU. Jednotna procentni sazba
se aplikuje na vSechny Clenské staty, v roce 2012 tato sazba Cinila témér 0,76 %.

17 Ostatni pfijmy tvofi napf. pfebytek rozpoctu z pfedchoziho roku, pokuty uloZzené za poruSeni pravidel hospodarské soutéze &i jinych
predpist, dané z pfijmu a dal$i odvody od zaméstnancu instituci EU nebo pfispévky neclenskych statl do programt EU.
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Koneéna vyse odvodl od jednotlivych €lenskych statd je ovlivnéna také tzv. korekénimi mechanismy,
na jejichz zakladé se nékterym ¢lenskym statim ¢ast jejich prispévku vraci.

Z téchto opravnych nastroju je finanéné nejvyznamnéjsi korekéni mechanismus Velké Britanie (v roce
2012 ¢inil 3,80 mld. €), ktery slouzi ke snizeni rozpoc¢tové nevyvazenosti mezi odvody a Cerpanim Velké
Britanie. Naklady na toto opatfeni nesou ostatni ¢lenské staty, a to podle podilu svého HND na HND
Evropské unie jako celku, pfi€emz podil financovani tohoto mechanismu je pro nékteré Clenské staty
snizen'®.

Pfiznano bylo dale vyrazné snizeni ro¢nich pFispévkl zalozenych na HND pro Nizozemsko (605 mil. €)
a Svédsko (150 mil. €). Rovnéz byla pfijata redukce plateb pro Dansko, Irsko a Velkou Britanii v souvislosti
s jejich odmitnutim ucasti v nékterych oblastech pravni a bezpecnostni spoluprace. Také tyto vypadky
v pfijmech musi byt financovany ostatnimi ¢lenskymi staty podle jejich podilu na HND Evropské unie jako
celku.

Pro obdobi 2007-2013 byla sazba uplatiiovana na zdroj z DPH stanovena pro Rakousko na 0,225 %,
pro Némecko na 0,15 % a pro Nizozemsko a Svédsko na 0,10 %. Ostatni staty hradily jednotnou sazbu 0,3 %.

Nasledujici graf zachycuje strukturu pfijm0 rozpo¢tu EU podle jednotlivych Elenskych statd po zohlednéni
vSech korekénich mechanismd.

Graf €. 2 — Platby jednotlivych €lenskych statt do rozpoétu EU v roce 2012 (s detailnim vyfezem)
(v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.

Pouzité zkratky: AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika, CY — Kypr,
DE - Némecko, DK — Dansko, EE — Estonsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR — Francie,
HU - Madarsko, IE - Irsko, IT - Itdlie, LT - Litva, LU — Lucembursko, LV - LotySsko, MT - Malta,
NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko, SI — Slovinsko,
SK — Slovensko, UK — Velka Britanie.

18 Financovani korekéniho mechanismu Velké Britanie bylo pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko snizeno na jednu &tvrtinu
jejich podilu. Zbyvajici tfi Etvrtiny tohoto podilu hradi ostatni lenské staty podle podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku.

19 Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.
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A.2.2 Vydaje rozpoctu EU

Vydajova strana rozpoctu EU je ¢lenéna do Sesti zakladnich kapitol.

Kapitola UdrZitelny rist obsahuje dvé podkapitoly, a to Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
(zahrnuje aktivity, jako je napf. vzdélavani, véda a vyzkum nebo rozvoj transevropskych siti) a Soudrznost
pro rust a zaméstnanost (obsahuje prostfedky uréené na posilovani ekonomické, socialni a uzemni
soudrznosti).

Kapitola Ochrana pfirodnich zdroju a hospodareni s nimi se tyka prostfedk( uréenych na zemédélstvi,
rozvoj venkova, rybarstvi a ochranu zivotniho prostredi.

Kapitola Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost a prdvo je opét ¢lenéna do dvou podkapitol, kterymi jsou
Svoboda, bezpecnost a pravo (pokryva napf. vydaje na fizeni migrace, na boj proti terorismu, na ochranu
zakladnich lidskych prav ¢&i vydaje na soudni spolupraci) a Obc¢anstvi (zahrnuje vydaje na podporu
evropské kultury, ochranu spotfebitele a ochranu zdravi obyvatel).

Kapitola EU jako globalni hrac¢ financuje vydaje urCené na vnéjsi politiku EU (pfeshrani¢ni aktivity EU,
rozsifeni EU, bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc).

Zbyvajicimi dvéma kapitolami jsou Spravni vydaje a Vydaje na kompenzace (v roce 2012 byly
kompenzace nuloveé).

Nasledujici graf ukazuje strukturu vydaju rozpoctu EU v rozpoctovém roce 2012 dle jednotlivych kapitol.
Vydaje éinily celkem 135,85 mld. € (vetné prispévka na EFTAZ ve vysi 0,25 mld. €), pfitemz prvni dvé
vyse uvedené kapitoly tvofily 87,39 % vSech vydajd rozpoctu.

Graf €. 3 — Podily jednotlivych vydajovych kapitol na rozpoctu EU v roce 2012

42,72 %

B Udrzitelny rast

B Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi
@ Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

O EU jako globalni hra¢

1,66 %
4.99 % [0 Spravni vydaje

5,97 %
Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.

Uroven a strukturu &erpani rozpodétu EU v jednotlivych &lenskych zemich ilustruje dal$i graf.

20 EFTA je Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association).
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Graf ¢&. 4 — Cerpani jednotlivych élenskych statd z rozpoétu EU v roce 2012 (s detailnim vyfezem)
(v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.
Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 na strané 12.

Z grafu €. 4 je patrné, Ze zatimco u Clenskych stat( pfistoupivSich k EU v roce 2004 (a pozdéji) stale
prevazuji spiSe vydaje sméfované do politiky soudrznosti, ¢lenové puvodni EU-15 Cerpaji rozpoctové
prostfedky predevsim v ramci kapitoly Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi, kam patfi mj. SZP

A.2.3 Rozpocéet EU ve vztahu k CR
CR ma obdobné jako ostatni &lenské staty povinnost pfispivat do spoleéného rozpoétu EU. Na druhé
strané muze Cerpat penézni prostfedky z fondl EU pfedevsim v ramci politiky soudrznosti a SZP.

A.2.3.1 Platby CR do rozpoétu EU

Za obdobi 2004—2012 prispéla CR do rozpo&tu EU celkem 11,30 mid. €. Nasleduijici tabulka uvadi prehled
téchto plateb v jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 1 — Piehled plateb z CR do rozpoétu EU v letech 2004—-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem (v mil. €) 565,2 990,2 | 10353 | 1167,0 | 1396,0 | 1374,1 | 1497,7 | 16825 | 15941

Meziro€ni zména (v %) X 75,2 4,6 12,7 19,6 -1,6 9,0 12,3 -5,3

Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report a pfedchozi zpravy o rozpo¢tu EU, Evropska komise 2005-2013.

Vyse plateb CR do rozpoétu EU v roce 2012 podruhé v historii poklesla (poprvé k tomu doslo v roce
2009, kdy se nejvyraznéji projevil vliv celosvétové financni a ekonomicke krize). V roce 2012 se jednalo
o pokles pomérné vyrazny, ato 0 5,3 %, coz v penéznim vyjadfeni pfedstavuje vice nez 88 mil. €. Pfi€inou
mezirocniho poklesu bylo vyrazné navyseni plateb v roce 2011 z ddvodu mimoradné revize narodnich
ucta za roky 2004—2010, coz se promitlo do navySeni HND ro¢né cca o 3—4 %. Na zakladé této revize
musela CR v roce 2011 doplatit dodate&né do rozpod&tu EU &astku ve vysi 4,9 mid. K&. Dal$im ddvodem
pro meziro¢ni snizeni odvodu byla i recese Ceské ekonomiky trvajici po cely rok 2012 a projevujici se
poklesem HDP, ktery podle udaji Ceského statistického Gfadu poklesl v roce 2012 0 1,2 %2'.

21 Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2012, Cesky statisticky Ufad 2013.
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Procentudlni vyjadFeni struktury celkovych plateb CR do rozpoétu EU v roce 2012 zobrazuje nasleduijici graf.

Graf &. 5 — Struktura plateb CR do rozpoétu EU v roce 2012
69,79 %

O Tradiéni vlastni zdroje
B Zdroj zaloZzeny na DPH
B Zdroj zalozeny na HND

O Korekéni mechanismy
12,43 %

12,45 % 533 %

Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.
A.2.3.2 Pfijmy CR z rozpoétu EU

V roce 2012 dosahly celkové prijmy CR z rozpo&tu EU témér 4,53 mid. € a zaznamenaly historicky nejvyssi
meziroéni narlst, a to 0 49,53 %. Tento vyrazny rozdil byl zptisoben mj. tim, Ze v roce 2011 doslo v CR
kvili pozastaveni vybranych operacnich program( k razantnimu poklesu ¢erpani penéznich prostredku
z rozpocCtu EU o vice nez 11 % v porovnani s rokem 2010.

Za obdobi let 2004—2012 obdrzela CR z rozpoétu EU celkem téméF 21,31 mid. €. Vysi Gerpani v jedno-
tlivych letech znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka é. 2 — Pfijmy CR z rozpoétu EU v letech 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem (v mil. €) 815,7 | 1074,9 | 1330,0 | 1721,0 | 24411 | 2948,6 | 34156 | 3029,1 | 4529,5

Meziro€ni zména (v %) X 31,8 23,7 29,4 41,8 20,8 15,8 | -11,32 49,53

Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report a pfedchozi zpravy o rozpo¢tu EU, Evropska komise 2005-2013.

Procentualni vyjadieni struktury celkovych pfijmi CR z rozpoétu EU v roce 2012 je patrné z nasledujiciho
grafu.

Graf &. 6 — Struktura piijmi CR z rozpoétu EU v roce 2012
73,00 %

B Udrzitelny rast

B Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi
B Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

E EU jako globalni hrac

[0 Spravni vydaje

0,21 %
|7 001%
0,34 %
Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.

26,45 %

Z grafu &. 6 je zfejmé, Ze nejvétsi pfijem CR z rozpoétu EU jiz tradiéné pochazi z kapitoly UdrzZitelny
rast, v jejimz ramci se uskute€riuje politika soudrznosti. V roce 2012 to bylo celych 73 % vSech pfijm0.
MF CR v této souvislosti uvedlo?, e se CR podafilo vy&erpat véechny prostfedky v ramci této kapitoly
v souladu s pravidlem n+3.

22 http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/monitoring/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2012/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-9386.
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Objemoveé druhou nejvyznamnéjsi politikou je SZP (financovana z kapitoly Ochrana pfirodnich zdroji
a hospodareni s nimi), na kterou pfipadlo vice nez 26 % vSech vydaja plynoucich z EU do CR.

Prosttedky ziskané v ramci téchto dvou politik predstavovaly vice nez 99 % celkového &erpani CR
ze zdroju EU.

A.2.3.3 Cista pozice CR v ramci EU

CR se fadi k lenskym stattim, u nichZ pfijmy z rozpoétu EU pravidelné prevy$uiji jejich odvody. Je tedy
tzv. &istym prijemcem. Graf &. 7, ktery vychazi z oficialnich zdroji EU, zobrazuje vyvoj éisté pozice CR
v letech 2004-2012. Posledni sloupec grafu znazorfiuje Cistou pozici za rok 2013 podle udaji MF.

Graf &. 7 — Cista pozice CR v letech 2004—2012, resp. 2013 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report a pfedchozi zpravy o rozpo¢tu EU, Evropska komise 2005-2013;
Udaje MF za rok 2013 zvefejnéné v unoru 2014.

Graf ukazuje, Ze ¢ista pozice CR po propadu o bezmala 30 %, ktery zaznamenala v roce 2011, rekordné
vzrostla, a to na témér 2,94 mid. €. Tato hodnota predstavuje meziro€ni vylepseni cisté pozice
o 118 %. Vyrazné zlep$eni &isté pozice CR bylo dano predevsim rastem &erpani ze SF a FS, k némuz
doslo po obnoveni Ghrady uplatnénych vydaji z OP Doprava a OP Zivotni prostredi.

Celkové gista pozice CR za roky 2004-2012 presahla hranici 10,00 mlid. €, coZ v pfepodtu &ini vice
nez 259,74 mid. K&,

V unoru 2014 MF zvefejnilo udaje?, dle kterych se v rozpo&tovém roce 2013 &ista pozice CR opét
vylepsila, a to na 3,24 mld. € (celkem za roky 2004—2013 vice nez 13,24 mld. €). Celkové pfijmy z rozpoctu
EU ¢inily 4,84 mid. € a celkové platby CR do rozpoé&tu EU 1,60 mlid. €. Tyto Udaje nebyly do vydani
EU reportu 2014 ze strany Komise dosud publikovany, pfesto Ize o¢ekavat, ze oficialni data EU dalSi rst
gisté pozice CR potvrdi. Pfes pomé&rné vysoké platby ziskané z rozpoétu EU v roce 2013 vSak nebylo
dosazeno takové miry Serpani alokace (limit 65 %), aby CR eliminovala uplatnéni pravidla n+3/n+2,
které znamena automatické zruSeni zavazku podle nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (obecné nafizeni).
Podrobné viz ¢ast B.3.1.1.

23 Pro prepoget byl pouzit pramérmy kurz za rok 2012 dle Ceské narodni banky: 25,974 K&/€.
24 http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/monitoring/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2013/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-17026.
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A.3 Vyroéni zpravy Evropského uc€etniho dvora za rozpoé€tovy rok 2012

EUD ptijal na svém zasedani dne 5. zafi 2013 soubor vyroénich zprav za rozpoétovy rok 2012 zahrnujici
vyro¢ni zpravu o plnéni rozpoctu, zpravu o evropskych rozvojovych fondech a zvlastni zpravy. Tyto zpravy
jsou vychodiskem pro Evropsky parlament k udéleni absolutoria potvrzujiciho, ze Komise vykonavala pfi
plnéni rozpoctu své povinnosti fadné.

Vyroéni zprava o pinéni rozpoc¢tu publikovana 14. listopadu 20132 obsahuje predevsim DAS Evropského
ucetniho dvora tykajici se spolehlivosti ro¢ni ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci, na nichz
se tato UCetni zavérka zaklada.

V prohlaSeni o vérohodnosti dospél EUD k zavéru, Ze konsolidovana Gdetni zavérka EU za rok
2012 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci Evropské unie
k 31. prosinci 2012, vysledky jejich Cinnosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok jsou
v souladu s finanénim nafizenim a s uc¢etnimi pravidly zaloZenymi na mezinarodné uznavanych ucetnich
standardech pro vefejny sektor.

Ve vyroku k legalité a spravnosti operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2012, vydal
EUD ve vztahu k pFijmam a zavazkdm vyroky konstatujici, Ze pFijmy i zavazky byly ve v8ech vyznamnych
(materialnich) ohledech legalni a spravné.

K legalité a spravnosti plateb vydal EUD stejné jako v predchozich letech zaporny vyrok, nebot dospél
k zavéru, ze platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2012, byly ve vyznamném
(materialnim) rozsahu zatizeny chybami. Dle zavéru EUD byly zkoumané systémy dohledu a kontroly
z hlediska zajiStovani legality a spravnosti plateb ¢astecné ucinné. VSechny skupiny politik souvisejici
s operacnimi vydaji byly ve vyznamném rozsahu zatiZzeny chybami, pficemz nejpravdépodobnéjsi mira
chyb? ginila dle odhadu EUD 4,8 %. Tento odhad pfedstavuje jeji pomé&rné vyrazné meziroéni zvyseni
(v roce 2011 byla vyg€islena na 3,9 %).

Shrnuti vysledkd celkového posouzeni systém( dohledu a kontroly za jednotlivé oblasti rozpoctu uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3 — Shrnuti zjiSténi tykajicich se spravnosti operaci za rok 2012

Auditované Pocet Ng:jzrs:g.; Cetnost Posouzeni
Skupina politik operace testovanych poc ) chyb?’ systému dohledu
. mira chyb
(v mil. €) plateb 5 (v %) a kontroly
(v %)
Zemedlstvi: podpora trhu 44 546 180 3,8 41 | Casteénd uginné
a pfima podpora
Rozvoj venkova, Zivotni prostred;, 14 994 177 7.9 63 | Gasteénd uginné
rybolov a ochrana zdravi
Regionaini politika, energetika 40 735 180 6,8 49 | Gasteénd Gginné
a doprava
Zameéstnanost a socialni véci 13 404 180 3,2 35 | Casteené uginné
Vnéjsi vztahy, pomoc a rozsireni 6616 174 3,3 23 | Castetné Gginné
Vyzkum a jiné vnitini politiky 10 667 150 3,9 49 | Castetné Gginné
Spravni a jiné vydaje 9985 151 0,0 1 Uginné
Platby zauctované do vydaji celkem 140 947 1192 4,8 38 | Casteéné uginné
Prijmy celkem 139 541 55 0,0 0 Uginné

Zdroj: vyroéni zprava EUD o pInéni rozpo&tu za rozpodtovy rok 2012.

25 Ufedni véstnik Evropské unie ze dne 14. listopadu 2013, &ast IV. Informace.

26 Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je vazeny primér procentualné vyjadienych mér chyb zjiStovanych na vzorku.
EUD se s 95% pravdépodobnosti domniva, Ze mira chyb v souboru se pohybuje mezi dolni a horni hranici povolené
(akceptovatelné) miry chyb.

27 Cetnost chyb udava, jak velky podil kontrolovaného vzorku je zatizen vyé&islitelnymi nebo nevygislitelnymi chybami.
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Z meziroéniho porovnani vysledkl auditd provedenych EUD vyplyva, ?e odhadovana mira chyb
u kontrolovanych plateb se zvysSila ve vSech skupinach politik kromé skupiny politik ,spravni a jiné vydaje*“.
Trend pravidelného meziroéniho narastu odhadované miry chyb je patrny jiz od roku 2010.

CR je ve vyroéni zpravé o plnéni rozpodtu zminéna mezi ptiklady zavedeni pausalnich finanénich oprav
s dopadem na ¢lensky stat. Na zakladé zavaznych nedostatkl zjisténych v roce 2011 ve fungovani
systém fizeni a kontroly u OPZP a OPD se Komise a eské organy dohodly na pau$alni opravé (5 %
v pfipadé OPZP a 10 % v ptipadé OPD) u vSech vydaju, které pfislusny fidici organ pfijemctim proplatil
do 31. srpna 2012. Ceské organy zaroven souhlasily s tim, Ze v nasledujicich ,prohlésenich o vydajich*
zasilanych Komisi tuto dohodnutou opravu odectou, a snizi tak objem prostfedkd, které Komise danym
pFijemcam proplati.

Dal$i zminka o CR uvadi pfiklad chyby tykajici se zpGsobilosti vydaji v ramci skupiny politik ,rozvoj
venkova, Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi‘ — zde byla chyba zpusobena nedodrZzovanim
agroenvironmentalnich pozadavk.

A.4 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finanénich zajmd EU

Komise v ¢ervenci 2013 publikovala vyro¢ni zpravu za rok 201228 o opatfenich k ochrané financ¢nich
zajm{ EU a boji proti podvodim. Zprava obsahuje kromé informaci o vysledcich opatfeni pfijatych Komisi
a Clenskymi staty rovnéz doporuceni k feSeni problému a rizik zjisténych analyzou dat.

Clenské a kandidatské staty v roce 2012 nahlasily Komisi celkem 13 436 podezieni na podvod a jinych
nesrovnalosti?® s dopadem na rozpocet EU ve vysi cca 3,36 mid. €. Poéty pfipadd a souhrnné ¢astky
nahlasenych nesrovnalosti podle jednotlivych vydajovych oblasti i oblasti pfijmu jsou patrné z nasledujici
tabulky.

Tabulka ¢. 4 — Pocty a ¢astky oznamenych podezieni na podvod a ostatnich nesrovnalosti
v ramci EU za rok 2012

Objem Objem ostatnich

Pocet ostatnich

Pocet podezreni

Oblast vydaju / oblast pFijmu na podvod podezieni na nesrovnalosti nesrov_nalosti
podvod v mil. € v mil. €
Zemédélstvi 143 59,0 1036 63,0
Rozvoj venkova 61 9,0 1228 51,0
Rybolov 4 0,7 74 13,0
Jiné (bez udaju) 0 0,0 9 1,0
Prirodni zdroje celkem 208 68,7 2 347 128,0
Strukturalni fondy 2000-2006 81 40,0 862 719,0
Politika soudrznosti 2007—-2013 198 159,3 3216 1577,0
Politika soudrznosti celkem 279 199,3 4 078 2 296,0
ISPA 20002006 27 44,5 204 45,0
IPA 2007-2013 6 0,3 17 1,0
Predvstupni fondy celkem 33 44,8 221 46,0
Pfimé vydaje 29 2,0 1648 119,0

Vydaje celkem
.|

Prijmy celkem (tradi¢ni vlastni zdroje)

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodim —
Viyrocni zprava za rok 2012.

28 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodiim — Viyroéni zprava za rok
2012, KOM(2013) 548 v kone¢ném znéni ze dne 24. ¢ervence 2013.

29 Clenské staty maji za povinnost oznamit Komisi podezieni na podvod a véechny nesrovnalosti presahujici ¢astku 10 000 € ze zdroju EU.
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Celkové nahlasené nesrovnalosti predstavovaly 2,3 % rozpoctovych vydaju a 2,1 % vybranych
tradicénich vlastnich zdroji. Ve srovnani s rokem 2011 se sice pocet pripadii zvysil jen mirné (6 %),
avSak finan¢ni dopad vzrostl o 77 %. Na zvySeni se podilely jen tzv. ostatni nesrovnalosti, nebot
podezfeni na podvod zUstala v meziroénim srovnani na stejné urovni, a to jak z hlediska ¢etnosti hlaseni,
tak co do finanéniho vyjadreni.

Narust objemu ostatnich nesrovnalosti byl zaznamenan v oblasti pfijmU i v oblasti vydajl, a to konkrétné
vydaju na politiku soudrznosti. Komise pficita tuto skute€nost zvySenym aktivitam souvisejicim s Cerpanim
alokace pro programové obdobi 2007-2013 a pfedevsSim auditni ¢innosti Utvard Komise a jejim vysledkdm,
které clenské staty oznamily aZ v roce 2012. V této souvislosti je zmifiovana rovnéz CR, u které by méla
témér polovina oznamenych ¢astek pochazet z finanénich oprav provedenych po auditech realizovanych
utvary Komise.

Z pfilohy €. 1 vyroCni zpravy za rok 2012, ktera obsahuje udaje o hlasenych podezfenich na podvod za
jednotlivé &lenské staty, vyplyva, ze CR v pribéhu roku oznamila celkem 36 pripadi s podezienim
na podvod tykajicich se vydajl v ihrnné ¢astce 54 478 847 €. Z toho dva pfipady v ¢astce 31 028 €
se tykaly oblasti zemédélstvi a zbyvajicich 34 pfipadd v uhrnné Castce 54 447 819 € se tykalo vydajl
na politiku soudrznosti. V oblasti pfijm{ nebyl hlaSen zadny pfipad podezieni na podvod. Ve finanénim
objemu nahlasenych podezieni na podvod zaujala CR mezi élenskymi staty druhé misto. Komise
konstatovala, ze CR patii ke skupiné $esti zemi, které vedou ve schopnosti odhalovat podvody ve vydajové
oblasti.

Z prilohy €. 2 vyro¢ni zpravy za rok 2012 obsahujici udaje o nesrovnalostech, které nebyly hlaseny jako
podezieni na podvod, je zfejmé, Zze CR v roce 2012 oznamila celkem 657 nesrovnalosti tykajicich se
vydaji v uhrnné ¢astce 1 036 156 953 €. Z toho se zemédélstvi tykalo 106 pfipadl v uhrnné &astce
2 420 077 €, rybolovu dva pfipady vycCislené na 202 636 € a politiky soudrznosti 549 pfipadl v uhrnné
gastce 1 033 534 240 €. Ve finanénim objemu oznamenych nesrovnalosti zaujala CR éelné misto
a na celkové &astce nesrovnalosti u vydaji se podilela 42 %. V oblasti pfijma nahlasila CR za rok
2012 celkem 69 nesrovnalosti v uhrnné ¢astce 2 921 712 €, ¢imz se naopak zaradila mezi ¢lenské

Celkové hodnoceni pozice CR jen na zakladé vy$e uvedeného kvantitativniho vyjadfeni by bylo
pfinejmensim zavadéjici zejména proto, ze CR je Komisi zmifiovana jako jeden z &lenskych stati, které
aktivné pfijaly doporucéeni formulovana ve vyroéni zpravé za rok 2011%. Objektivné vys§i mira chybovosti
u vydaja financovanych ze SF a FS na strané jedné je doprovazena intenzivnimi kroky narodnich
implementacnich organl v nalézani a oznamovani nesrovnalosti na strané druhé. Srovnani s ostatnimi
Clenskymi staty je obtizné vzhledem k odliSnym pfistupim k odhalovani a feSeni podvodl vyplyvajicim
z pravnich a organizacnich rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

A.5 Preventivni a napravné aktivity k ochrané rozpoétu EU 2012

Komise na zakladé poZzadavku Evropského parlamentu®' vydala zpravu®?, ve které podava prehled
legislativnich nastrojli pro identifikaci a FfeSeni administrativnich chyb, nesrovnalosti a podezfeni na
podvod a uvadi odhadované ¢astky vztahujici se jak k roku 2012, tak i souhrnné k jednotlivym progra-
movym obdobim.

Z udaju obsazenych ve zpravé vyplyva, Zze v ramci sdileného fizeni dosahly v roce 2012 financni korekce
a vratky za SZP, strukturalni politiku, oblasti vnitfnich politik a vnéjSich politik a administrativnich vydajd
souhrnné castky 4 419 mil. €, coz predstavovalo 3,2 % z celkovych plateb za rok 2012. Na této Castce

30 CR v ramci boje proti podvodiim a jinym nesrovnalostem pfijala spravni opatieni spogivajici napf. v zintenzivnéni sledovani fidicimi
organy, v pfisnéjsim finanénim auditu a aktualizaci metodickych pFirucek, zlepSeni zakona o verejnych zakazkach, zlepseni opatfeni
k zpétnému ziskavani neopravnénych plateb, pfijeti novych legislativnich a spravnich opatreni k pfedchazeni podvodim a pfijala také
opatfeni zlepSujici spravu podpory zemédélstvi apod.

31 Rezoluce Evropského parlamentu v dokumentu A7-0116/2013 ze dne 17. dubna 2013.

32 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu: Ochrana rozpoc¢tu EU do konce roku 2012, KOM(2013) 682 ze dne 26. zafi 2013.
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se vice nez polovinou podilely finanéni korekce a vratky uskute¢néné u operaci financovanych z EFRR.
Meziro¢ni srovnani ukazala, Ze oproti letim 2009 az 2011, kdy celkova hodnota finanénich korekci a vratek
dosahovala cca 2 mid. €, se v roce 2012 tato hodnota zvysSila na vice nez dvojnasobek. Za uvedenym
zvySenim je dramaticky narlst hodnot finanénich korekci v oblasti strukturalni politiky v souvislosti

s uzaviranim programového obdobi 2000-2006 v pFipadé Spanélska a zrychlenim procesu uplatfiovani
finan¢nich korekci u probihajicich programu®.

Finan¢ni korekce a vratky uplatnéné v ramci sdileného fizeni maji pfimy dopad na narodni rozpocty
Clenskych stat(, nebot nezpusobilé vydaje majici za nasledek moznou ztratu rozpoctu EU musi byt
hrazeny z narodnich rozpoétd. Finanéni korekce uplatnéné vigi CR v roce 2012 dosahly 125 mil. €
a tykaly se predevS8im operaci financovanych z EFRR. Tato ¢astka zéroven pfedstavovala podil 2,8 %
z celkovych plateb uhrazenych Ceské republice z rozpo&tu EU a téméF 3,3 % z celkovych finanénich

korekci realizovanych v ramci 27 &lenskych statt EU. Z hlediska objemu finanénich korekci tak CR zaujala
v EU sedmou pozici.

V nasledujicim pfehledu jsou sefazeny jednotlivé Clenské staty podle objemu finannich korekci
uskutecnénych v roce 2012.

Graf €. 8 — Finan¢ni korekce realizované v roce 2012 v ramci sdileného fizeni ¢lenskymi staty

(s detailnim vyrezem) (v mil. €)
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Zdroj: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu: Ochrana rozpoctu Evropské unie do konce roku 2012, KOM(2013) 682
ze dne 26. zafi 2013, tabulka 6.2.2, str. 14.

O tom, Ze vydaje na politiku soudrznosti EU jsou vice zatizeny chybami nez vydaje uskute€néné v ramci
ostatnich politik, svéd¢&i i oznamovani finan€nich korekci provedenych €lenskymi staty na zakladé viastni
iniciativy. Podle udajl publikovanych v pracovnim dokumentu Komise oznamily ¢lenské staty kumulativné
do konce roku 2012 jen za oblast politiky soudrznosti programoveho obdobi 2007-2013 finan¢ni korekce
ve vy$i 1 652 mil. €. CR oznamila korekce ve vysi 228 mil. €. Z hlediska oznamené &astky tak zaujala
dokonce treti pozici za Némeckem a Spanélskem.

33 Do konce roku 2006 se do oblasti strukturalni politiky zahrnovalo rovnéz financovani opatfeni v oblastech rybafstvi a rozvoje venkova.
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A.6 Zjistovaci mise poslanct Evropského parlamentu v CR

Ve dnech 26.—27. biezna 2014 probéhla v CR zjitovaci mise poslanc(i vyboru pro kontrolu rozpo&tu
Evropského parlamentu zaméfena na systémové chyby v fizeni a auditu fondl EU. Cilem této mise
bylo zjistit, jaké kroky uginily pFislusné organy CR ke sniZeni miry chybovosti pti nakladani s prostfedky
ze strukturalnich fondd, a to zejména z EFRR, v obdobi od projednavani absolutoria k rozpoc¢tu EU za
rok 2011. Dlvodem k provedeni Setfeni byla rovnéz skute€nost, Ze v roce 2012 probéhlo v EP slySeni
naméstka ministra financi CR o pFiginach vysoké miry chybovosti a o opatfenich navrhovanych Komisi
a CR v akénim planu® k jejimu snizeni. Poslanci EP jednali s ¢eskymi organy odpovédnymi za nastaveni,
koordinaci a fizeni systému podpory program( z oblasti politiky soudrznosti financovanych z rozpoctu EU
(MF, MMR, MD, MZP a ROP Severozapad).

Vysledna zprava ze zjistovaci mise nebyla do data redakéni uzavérky EU reportu 2014 oficialné
zverejnéna.

Na nedostatky, které vedly k pfijeti akéniho plénu, NKU opakované upozorfioval v kontrolnich
protokolech odpovédné subjekty a v publikovanych kontrolnich zavérech i vefejnost. Na problematiku
omezené nezavislosti PAS poukazoval NKU v kontrolnich zavérech z KA &. 11/17, 12/02, 12/06 a 12/13.
Na nedostatky systému FeSeni nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych &astek upozornil NKU
napf. v kontrolnim zavéru z KA €. 11/27. Otazky spojené se zvySenim kvality Fidici kontroly provadéné
Fidicimi organy a zprostredkujicimi subjekty byly pfedmétem celé fady kontrol provadénych NKU. Jednalo
se napf. o KA ¢. 12/13, 12/19, 12/21 a 13/04, v nichz byla hodnocena ucinnost fidiciho a kontrolniho
systému. Problematice nedostate¢né administrativni kapacity implementaénich organt a vysoké fluktuaci
jejich zaméstnancti se NKU vénoval v kontrolnich zavérech z KA &. 08/06 a 12/13.

V Fadé pripadd v8ak k nalezim NKU nebyla pfijata odpovidajici opatfeni k napravé. Pfitom na chyby

upozorfioval NKU opakované i ve svych analytickych zpravach, ptedevéim v EU reportech vydanych
v letech 2010-2013.

34 Pro zlep$eni systému fizeni a kontroly byl viadou CR pfijat a Komisi schvalen akéni plén obsahuijici zjednodugené 5 bodd: centralizaci
auditniho organu, zlepSeni vykonu a ovéfovani vysledkl auditt realizovanych auditnim orgdnem, strategii zajisténi lidskych zdroju,
Upravy systému hlaseni a Setfeni nesrovnalosti a zlepSeni systému primarnich kontrol zajiStovanych organy odpovédnymi za
implementaci (viz EU report 2013, str. 31 a 34).
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 Pfijmy EU

B.1.1 Aktualni vyvoj v oblasti pfijmi EU

V navaznosti na strategii rozvoje evropského hospodafstvi do roku 2020 predloZila Komise v ¢ervnu
2011 navrh viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020, ve kterém mj. navrhla, aby se zpusob
financovani rozpoc¢tu zménil. Pozadovala zavedeni novych zdrojl pfijmU rozpoctu, které by mély ¢astecné
nahradit pfispévky zaloZené na HND jednotlivych ¢lenskych statd, a nékteré dalsi zmeény:

» ukonceni platnosti stavajiciho zdroje z DPH;

« zavedeni dané z finanCnich transakci (FTT), pfi€emz v navrhu rozhodnuti je stanovena maximalni
procentni sazba pro FTT;

» zavedeni nového zdroje z DPH jako podilu na DPH za dodani zbozi a sluzeb, za intrakomunitarni
nakup zbozi i dovoz zbozi podléhajiciho zakladni sazbé DPH, pficemz v kazdém Clenském staté
by tento podil nemél prekrocit dva procentni body zakladni sazby;

+ zvySeni pfijmd EU z tradi¢nich vlastnich zdroji ze 75 % na 90 % (viz dale);

* nahrazeni stavajiciho korekéniho mechanismu systémem rocnich pausalnich plateb, které by
byly ¢asové omezeny na obdobi finan¢niho ramce EU.

Budoucnost vlastnich zdroju pro rozpocet EU prozatim zUstala nedofeSena. V tnoru 2013 se Evropska
rada dohodla® na nékterych zménach v systému vlastnich zdroji pro obdobi 2014-2020. AZ do nového
rozhodnuti Rady o vlastnich zdrojich v§ak zUstane soucasny systém vlastnich zdroji zachovan, pouze
kompenzace nakladl, kterou si €lenské staty mohou v souvislosti s vybérem tradi¢nich vlastnich zdroja
ponechat, se snizi z 25 % na 20 % a bude provedena dil¢i Uprava korekénich mechanismu?®. Pres
pfijaté Upravy stavajiciho systému pfijmi EU se nadale diskutuje o radikalnéjSich Upravach, jejichz
prostfednictvim by doslo ke zkvalitnéni systému vybéru vlastnich zdroju.

Evropska rada vyzvala Radu, aby pokraCovala v praci na navrhu nového vlastniho zdroje zaloZzeného
na DPH s cilem ucinit jej co mozna nejjednodussi a nejtransparentné&jsi. Smyslem uUprav by mélo byt
i posileni vazby mezi strukturou nového zdroje zalozeného na DPH s politikou EU v oblasti DPH a skutecné
dosahovanymi pfijmy z DPH. Konstrukce nového zdroje ma také zajistit rovné zachazeni s danovymi
poplatniky ve vSech ¢lenskych statech.

Rozhodnutim Rady 2013/52/EU* byla po souhlasu Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2012
povolena posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci 11 ¢lenskym statim. V unoru 2013
predlozila Komise navrh na zavedeni FTT v rezimu posilené spoluprace®®. Obecné cile tohoto navrhu
vychazeji z pavodniho navrhu Komise z roku 2011%, ktery v8ak nebyl podpofen véemi ¢lenskymi staty.
Na rozdil od plvodniho navrhu uréeného pro vSechny ¢lenské staty se novy navrh soustfedi na stanoveni
spole¢né struktury dané a spoleCna ustanoveni o danové povinnosti v ramci posilené spoluprace
11 ¢lenskych statll. Dan by méla zatizit kazdou transakci s finanénimi nastroji mezi finanénimi institucemi,
pfi¢emz nové by se méla uplatnit tzv. zasada rezidence* a zasada mista emise*'. Clenské staty zG&ast-
néné v posilené spolupraci v oblasti FTT posoudi, zda by se tato dan mohla stat zakladem pro dalSi
novy vlastni zdroj rozpoctu EU.

35 Zavéry Evropské rady (vicelety finanéni ramec) ze dne 7. a 8. unora 2013, EUCO 37/13.

36 Podrobnosti viz kapitola A.2.

37 Rozhodnuti Rady 2013/52/EU ze dne 22. ledna 2013, kterym se povoluje posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci.

38 Navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci, KOM(2013) 71 ze dne 14. Unora 2013.

39 Navrh smérnice Rady o spoleéném systému dané z finanénich transakci a zméné smérnice 2008/7/ES, KOM(2011) 594 ze dne 28. zafi 2011.

40 Dan by méla byt splatna vzdy, je-li kterakoli ze stran transakce usazena v ¢lenském staté uplatiiujicim posilenou spolupraci nebo jedna-li
kterakoli ze stran z povéreni strany usazené v ¢lenském staté uplatiiujicim posilenou spolupraci.

41 Financ¢ni nastroje vydané v €lenskych statech uplatfiujicich posilenou spolupraci budou pfi obchodovani zdanény i v pfipadé, Ze subjekt,
ktery s nimi obchoduje, v Zadném z téchto statu usazen neni.
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Dusledky zavedeni dané by se tedy mély do jisté miry projevit i exteritorialng, tedy mimo oblast posilené
spoluprace, napt. i v CR (jejiz subjekty dasto nakupuji cenné papiry napt. v Némecku). CR zavedeni FTT
od zac¢atku odmita a uvadi, Zze EU by z mnoha dlvodu neméla ziskat pravo vybirat dané. Na systému FTT
odmitly participovat rovnéz Lucembursko, Malta a Velka Britanie. V Cervenci 2013 Evropsky parlament
navrh na zavedeni FTT v reZimu posilené spoluprace podpofil.

Na zakladé spoleéného prohlaseni Rady, Evropského parlamentu a Komise*? vznikla specialni analyticka
skupina slozena ze zastupcu Evropského parlamentu, Komise a Rady za ucéelem provést prezkum
dosavadniho systému vlastnich zdroja. Tato specialni skupina by méla pracovat az do roku 2016, kdy
Komise na zakladé vysledku této prace posoudi, zda je nova reforma systému vlastnich zdroja EU vhodna
pro nasledujici finan¢ni perspektivu.

B.1.2 Kontrolni éinnost NKU v oblasti pfijmt

NKU proved| v roce 2013 kontrolu zaméfenou na dafové nedoplatky. Kontrolni akci &. 13/02 bylo zji§téno,
Ze mezi roky 2010 a 2012 vzrostly celkové evidované dariové nedoplatky o témér 27 %, pfi¢emz uspé&snost
vymahani dosahla jen cca 9 %. Nejvétsi podil dafiovych nedoplatkll (vice nez 61 %) tvofi nedoplatky na
DPH, které k 31. 12. 2012 dosahly ¢astky 82 505 mil. K&. Ke konci dubna 2013 finan¢ni Ufady jako spravci
dané evidovaly napf. 77 platcti dang, jejichz nedoplatky na DPH byly vy3si nez 100 mil. K&. Tyto subjekty
celkem na DPH dluzily cca 25,7 mld. K&, tedy asi tfetinu v8ech evidovanych nedoplatk(i na DPH. Ctyficet
pét téchto dluznikd pfitom sidli na virtualnich adresach nebo nesidli na adrese uvedené v obchodnim
rejstfiku, pfipadné je nelze zkontaktovat.

NKU se v roce 2014 opétovné zaméfi na kontrolu DPH a posoudi dopady legislativnich zmén na vybér
této dané. Planovana KA ¢&. 14/17 mj. provéfi vyuZivani nové zavedenych institutd pfeneseni darnové
povinnosti v tuzemsku a ru€eni za nezaplacenou dan, u kterych MF odhadlo pozitivni dopad na pfijmy
statniho rozpoctu za tfi roky ve vysi 6,9 mid. KE. Kalkulace dopadu pocitala s omezenim danovych Gniku
po zavedeni uvedenych opatfeni.

V roce 2013 provedl NKU také kontrolu spravy odvod( za porudeni rozpodtové kazné*®. Jednalo se
o naslednou kontrolu ke KA ukon&ené v roce 2011#, v niz NKU zjistil, Ze tato innost nebyla vykonavana
efektivné, nebot cely systém produkoval nadbyte¢né spravni Ukony souvisejici s promijenim odvodu za
poruseni rozpoctové kazné. Tyto spravni ukony zatézovaly jak dotéené spravni organy, tak i pfijemce
finanénich prostredku ze statniho rozpodctu nebo finanénich prostfedkd z EU. Netransparentnost promijeni
odvodu byla kritizovana i ze strany Komise®.

V KA &. 13/15 NKU dale zjistil, Ze i pfes snizeni procenta prominuti vyméfenych odvodl za porugeni
rozpo&tové kazné v obdobi od roku 2011 do doby ukong&eni kontroly NKU je sprava té&chto odvodii i nadale
nehospodarna a neefektivni. Kontrolou bylo zjiSténo, ze pretrvava stav, kdy vyse vymeérenych odvod
za poruseni rozpoc¢tové kazné neodrazi stupefi zavaznosti poruSeni zakona nebo podminek poskytnuti
finannich prostfedkd. Generalni finanéni feditelstvi pak tuto disproporci napravuje formou promijeni
odvodu.

Komise v listopadu 2007 vydala pro programova obdobi 2000-2006 a 2007—2013 pokyny“® ke stanoveni
financnich oprav, které se pouziji v pfipadé zjisténi nesrovnalosti v postupech pfi zadavani verejnych
zakazek spolufinancovanych ze SF a FS. Pokyny obsahuji typ nesrovnalosti a doporu¢enou opravu
(sazbu).

42 Spole¢né prohlaseni Rady Evropské unie o vlastnich zdrojich, 15997/13 ADD 1, ze dne 25. listopadu 2013.
43 KA €. 13/15 — Sprava odvodu za poru$eni rozpoctové kazné.
44 KA €. 10/08 — Sprava odvodu za poru$eni rozpoctové kaznée.

45 Akéni plan pro zlep$eni fungovani ridicich a kontrolnich systému pro strukturalni fondy v Ceské republice ze dne 20. bfezna 2012,
duvodova zprava k navrhu novely zakona ¢. 218/2000 Sh., ze dne 22. srpna 2013.

46 Pokyny ke stanoveni financ¢nich oprav, které se pouZiji pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti
v pfipadé nedodrzeni pravidel pro verejné zakazky, ze dne 29. listopadu 2007, COCOF 07/0037/03-CS.
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Pokud nesrovnalosti zjisti pfi kontrolach organy ¢lenskych statl, jsou povinny provést nezbytné opravy.
Komise doporucuje, aby Clenskeé staty uplathovaly stejna kritéria a sazby i pro nesrovnalosti zjiSténé
pfi kontrolach s jinym zamérenim, nez je oblast zadavani vefejnych zakazek, pficemz nevyluCuje pouziti
pfisnéjSich opatfeni. Finanéni opravy se provadéji zruSenim celého nebo ¢asti poskytnutého prispévku EU.

Vysledky kontroly ukazaly, Ze pokyny Komise byly v CR zohlednény v pokynech Generalniho finanéniho
feditelstvi*’, a to pro Ucely promijeni odvodu. Pfitom sazby uvadéné v pokynech Komise se tykaji vyméreni
odvodu, a nikoliv jeho prominuti. Dale kontrola ovéfila, Ze pokyny Komise je mozné v souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sb.*8 vyuzit pfi vyméfeni odvodu jen v tom pFipadé, Ze aplikaci téchto pokynl a soucasné také
vySi oprav zohledni poskytovatel jiz v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pokud této moznosti poskytovatel
nevyuzije, odvod se vyméri procentni srazkou, pfipadné srazkou ve vysi poruseni rozpoctové kazné.

B.1.3 Auditni ¢innost organti EU

V prosinci 2013 vydala Komise zpravu*®, jejimz ucelem bylo posoudit fungovani elektronického systému
pro dohled nad prepravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim
od spotiebni dané (EMCS®) a zhodnotit uplatiiovani pravidel spravni spoluprace v oblasti spotiebnich
dani. V EU jsou nej€astéji uplatfiovany spotfebni dané z alkoholickych napojd, tabakovych vyrobku
a energetickych produktt (motorova nafta, benzin, elektfina, zemni plyn, uhli a koks). Komise vyhodnotila,
Ze systém EMCS i spravni spoluprace v oblasti spotfebnich dani funguji uspokojivé. Zu¢astnéné strany
nicméné navrhly oblasti ke zlepSeni, napf. propojeni systému EMCS s aplikacemi pro oblast cel, vétsi
standardizaci dokladd v ramci havarijniho rezimu systému a zlepSeni nékterych funkci EMCS. Termin
legislativni reformy je pfedpokladan na rok 2015.

B.1.4 Ochrana finan€nich zajmu EU a boj proti podvodiim

EU uvadi, Zze danové uniky predstavuji jeden bilion eur ro€né, a proto si stanovila cil snizit tuto ztratu
(danovy deficit) do roku 2020 na polovinu. Dne 2. bfezna 2012 Evropska rada vyzvala Radu a Komisi,
aby vypracovaly navrhy konkrétnich zpisobu zlepSeni boje proti dafiovym Gnikim a dafiovym podvodim,
atoive vztahu k tfetim zemim. V prosinci 2012 Komise predlozila akéni plan®’, ktery stanovuje 34 opatreni
véetné dvou doporuceni k posileni boje proti agresivnimu dariovému planovani a dal$im jeviim negativné
ovliviiujicim vybér dani. Komise doporucila, aby ¢lenské staty vypracovaly soubor kritérii, podle kterych
by urcily tzv. danové raje a zapsaly je na ¢ernou listinu zemi, se kterymi nebude podporovana spoluprace.
Evropsky parlament v kvétnu 2013 zduraznil potfebu vypracovani celoevropské strategie boje proti
danovému deficitu, kam by byla zafazena i jednozna¢na definice danovych raji. Podle Evropského
parlamentu by se Clenské staty mély zaméfit také na preventivni opatfeni a spolupraci s rozvojovymi
zemeémi, které zatim nejsou dafiovymi raji.

Druhé doporuceni z akéniho planu se tyka tzv. agresivniho dariového planovani a navrhuje zplsoby pro
zamezeni praktik vyhybani se placeni dani. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby posilily dohody
o0 zamezeni dvojiho zdanéni, a doporuCuje pouzit spoleCné obecné pravidlo proti zneuzivani danové
optimalizace. Akcni plan dale navrhuje zavést kod dariovych poplatnik(l a evropské darové identifikaéni
¢islo, vytvorit platformu pro dobrou spravu darovych zalezitosti a rozsifit sit EUROFISCS32 pro rychlou
vymeénu informaci o spachani podvodu tykajiciho se DPH na oblast pfimych dani. Od 1. ledna 2013
je aplikovan standardni formulaF, prostfednictvim kterého dochazi k vyméné informaci, oznamovani
a k zpétné vazbé v oblasti zdanéni (formulaf je dostupny ve vSech jazycich).

47 Pokyn GFR-D-9 ze dne 27. &ervna 2012 a pokyn GFR-D-11 ze dne 1. srpna 2012.
48 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla).

49 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 3. prosince 2013, o fungovani elektronického systému pro dohled nad pfepravou
zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dané a o uplatfiovani pravidel spravni spoluprace
v oblasti spotfebnich dani podle ¢l. 8 odst. 3 rozhodnuti ¢. 1152/2003/ES, ¢l. 45 odst. 1 smérnice 2008/118/ES, ¢l. 35 odst. 1
nafizeni Rady (ES) ¢. 2073/2004 a nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012, KOM(2013) 850 ze dne 3. prosince 2013.

50 Excise Movement and Control System.

51 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Akcni plan pro posileni boje proti dariovym podvodim a tnikum,
KOM(2012) 722 ze dne 6. prosince 2012.

52 EUROFISC je sit pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty.
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Pro posileni boje proti podvodim a dafovym uniklm pfijala EU zvlastni pravni nastroje s cilem provadét
automatickou vyménu informaci mezi danovymi spravami ¢lenskych statl EU. Dne 1. ledna 2013
vstoupila v platnost smérnice Rady o vzajemné spolupraci v oblasti dani®, kterou si vynutila potfeba
vzajemné pomoci Clenskych statu pfi feSeni problémU souvisejicich s mobilitou dafiovych poplatnikd,
pfeshrani¢nimi transakcemi a internacionalizaci finan¢nich nastrojli. Vzhledem k vysokym ztratam
zpusobenym dariovymi Uniky pfistoupila EU k roz$ifeni automatické vymény informaci®* o polozky jako
dividendy, kapitalové zisky, jiné finan¢ni pfijmy a zUstatky na Ucétech. Fakticky by tak mélo zaniknout
bankovni tajemstvi. RozSifena automaticka vyména informaci by méla fungovat od 1. ledna 2015. Pét
evropskych zemi (Francie, Italie, Némecko, Spanélsko a Velka Britanie) se s USA dohodlo na poskyto-
vani informaci o zahrani¢nich uctech za ucelem danové spravy. Tato dohoda by méla byt zakladem pro
propagaci systému automatické vymeny informaci ve svété.

V cervenci 2013 prijala Rada dvé smérnice, které novelizuji smérnici o spole¢ném systému DPH®.
Prvni®® se tykéa tzv. mechanismu rychlé reakce, tj. rychlého rozhodnuti Komise o povoleni vyjimky
k pfenosu dariové povinnosti (z poskytovatele zdanitelného pInéni na jeho pfijemce) v pfipadech nahlych
a masivnich darnovych podvodu. Druha smérnice®” umoziiuje uplatnit mechanismus pieneseni dariové
povinnosti na taxativné stanovené druhy zboZzi a sluzeb s vysokym rizikem podvodu. Platnost smérnic je
doc¢asna, budou platit do roku 2018 a jejich ucelem je prevence podvodu s DPH.

V souladu s akénim planem boje proti podvodum byla v listopadu 2013 navrZena revize smérnice Rady
o matefskych a dcefinych spoleénostech®, kterou by doslo k zamezeni zneuzivani rozdili mezi zemémi EU
v pfistupu ke zdariovani pfesunl penéz mezi matefskymi spole¢nostmi a spole¢nostmi dcefinymi. Komise
také pfipravuje revizi smérnice o zdanéni pfijm0 z Uspor (smérnice Rady 2003/48/ES), ktera by se nové méla
tykat také pfijm0 z investi¢nich fondd, inovativnich finan¢nich nastroj, trustd nebo nadaci, a revizi tzv. treti
smérnice proti prani Spinavych penéz (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES).

V CR byly navrhy opatfeni pro boj s dafiovymi tniky a dafiovymi podvody do zékona o DPH% imple-
mentovany predev§im zakonem ¢. 502/2012 Sb.® Tato tzv. technicka novela zavedla od 1. ledna 2013
povinnost zvefejfiovani bankovnich G¢td pouzivanych pro ekonomickou ¢innost, zakladni mésicni
zdafiovaci obdobi, doplnéni evidence pro Uucely DPH o darnova identifikacni ¢isla dodavateld, institut
nespolehlivého platce®!, rueni pfijemce zdanitelného pinéni pfi dodani pohonnych hmot® a ruceni
opravnéného prijemce®. V souvislosti s odloZzenou U¢innosti nastava pro platce DPH povinnost podavat
danova pfiznani, pfihlasku k registraci k DPH a oznameni o zméné registracnich Udaji od 1. ledna 2014.

Dal$i novela zakona o DPH provedena zakonnym opatienim ¢. 344/2013 Sb.%* zavadi zpresnéni
ruCeni pfijemce zdanitelného plnéni. Pfijemce noveé ruci tehdy, pokud Uhrada za toto pinéni prekracuje

53 Smeérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.

54 Navrh smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani, KOM(2013) 348.

55 Smeérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.

56 Smeérnice Rady 2013/42/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH.

57 Smérnice Rady 2013/43/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi
a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu.

58 Navrh smérnice Rady ze dne 25. listopadu 2013, kterou se méni smérnice 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych statti, KOM(2013) 814.

59 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

60 Zakon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony.

61 Identifikuje platce porusujici zavaznym zpuisobem povinnosti v souvislosti s platbou DPH, u nichZ nemUze spravce dané zrusit
jejich registraci.

62 Prijemce ruci za nezaplacenou DPH, pokud neni o poskytovateli zdanitelného pInéni zvefejnéna predepsanym zplsobem informace,
e je zapsan v registru Celni spravy CR jako distributor pohonnych hmot.

63 Za DPH ruci opravnény pfijemce, kterému vznikla v souvislosti s pfijetim zbozi podléhajiciho spotfebni dani povinnost pfiznat a zaplatit
DPH. Opravnény prijemce ruci za DPH, ktera nebyla zaplacena osobou, jeZ pro néj toto zboZzi pofidila z jiného &lenského statu EU.

64 Zakonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné darovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné
nékterych zakonu.
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dvojnasobek ¢astky zakonem limitované pro platbu v hotovosti, tj. 700 tis. KE. Ruceni pfijemce bylo touto
novelou omezeno na pfipady zvy$eného rizika neodvedeni DPH a potencidlnich negativnich dopadd na
pFijmy verejnych rozpocta.

B.2 Spoleéna zemédélska politika a spoleé¢na rybarska politika

Obé politiky jsou financovany z vydajové kapitoly rozpo¢tu EU Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni
s nimi. Podle Udaju zvefejnénych Komisi® se tato kapitola na celkovych vydajich za rok 2012 podilela
42,7 % a z hlediska objemu byla druhou nejvyznamnéjsi. Oproti rozpoctim EU z pfedchozich let ji na
¢elni pozici poprvé v historii vystfidala stale posilujici kapitola Udrzitelny rust a tento trend pokracoval
i vroce 2013.

Vydaje na SZP jsou hrazeny z Evropského zemédélského zarucniho fondu (pfimé platby a dotace v ramci
SOT) a z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dotace na PRV). SRP je financovana
z Evropského rybarského fondu.

B.2.1 SZP a SRP v CR

V roce 2013 bylo dle udaji SZIF v CR v ramci SZP vyplaceno 32,59 mld. K&, z toho prostfedky EU &inily
pfiblizné 28,4 mld. K& a narodni podil dosahl témér 4,2 mid. KE. Jiz od roku 2010 vydaje na oblast SZP
postupné klesaji. Finanéné nejvyznamnéjSi oblasti vydaju zlstavaji pfimé platby, na druhém misté je
nasleduje PRV, u né&jz v poslednich tfech letech dochazi k poklesu vydaju. Vydaje v jednotlivych oblastech
SZP za rok 2013 zobrazuje nasledujici tabulka. Na realizaci OP Rybafstvi 2007—-2013 bylo v roce 2013
vyplaceno 77,33 mil. KE.

Tabulka €. 5 — Piehled prostifedkl vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2013 (v tis. K¢)

Oblast vydaje CR EU Celkem
PFfimé platby 450 581 19 364 180 19 814 761
Spole¢na organizace trhu 640 752 363 757 1004 509
’;ggrl_aan; Oé"é’\f/e venkova V. spléatky pajcky 3090 577 8627 717 11718 294
Horizontalni plan rozvoje venkova 12 635 39419 52 054
Celkem 4 194 545 28 395 073 32 589 618

Zdroj: podklady SZIF.

Vysi dotaci vyplacenych v CR v hlavnich oblastech SZP v letech 2007-2013 souhrnné uvadi nasledujici
graf.

65 EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013.
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Graf €. 9 — Penézni prostiedky vyplacené v ramci SZP v letech 2007-2013 (v mil. K¢)
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Zdroj: vyrocni zpravy SZIF za roky 2007 az 2012, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finan€nich prostfedk( SZIF
v hlavnich oblastech SZP v roce 2013.

B.2.1.1 Pfimé platby

PFfimé platby jsou s ohledem na objem vyplacenych prostfedkd nejvyznamnéjsi kategorii podpor, které
plynou do zemé&délstvi CR ze zdrojii EU. Objemové nejvétsi soucasti pfimych plateb je jednotna platba
na plochu (SAPS), je vyplacena na hektar obhospodafované zemédélské pady vedené v evidenci vyuZiti
zemédélské pidy (LPIS) a je pIné hrazena z prostfedkd EU. Do roku 2013 CR postupné z narodnich
zdroja navysSovala pfimé platby pomoci narodni doplfikové podpory (tzv. Top-Up) az na uroveri pfimych
plateb poskytovanych ve statech EU, které se staly jejimi leny pfed rokem 2004. V roce 2013 tak CR
dosahla (pfi zapocitani narodnich plateb Top-Up) 100 % urovné plateb poskytovanych v téchto ¢lenskych
statech Evropské unie (EU 15).

Rozpis penéznich prostfedkd vyplacenych v CR v roce 2013 na pfimé platby je uveden v tabulce &. 6.

Tabulka ¢. 6 — Prehled prostifedkl vyplacenych na pfimé platby v roce 2013 (v tis. K¢)
Pfimé platby ¢R EU Celkem
SAPS 0 18 498 805 18 498 805
Top-Up 450 581 0 450 581
Oddélena platba za cukr 0 84 207 84 207
Oddélena platba za raj¢ata 0 4 430 4 430
Zvlastni podpora 0 776 738 776 738
Celkem 450 581 19 364 180 19 814 761

Zdroj: podklady SZIF.

Ve srovnani s rokem 2012 doslo k poklesu vydaji na pfimé platby o 2,56 mld. K¢&, a to u vSech typl této
podpory. SniZeni se nejvyraznéji projevilo u plateb oddélenych od produkce, tj. u oddélené platby za cukr,
u platby za raj¢ata a narodnich doplfikovych plateb (Top-Up).

B.2.1.2 Spole¢na organizace trhu

SOT se tyka jednotlivych zemédeélskych prvovyrobkl a vyrobkd po prvnim zpracovani a slouzi zejména
k omezeni vykyvu cen, které plati zpracovatel nebo koneény spotiebitel za nakup téchto vyrobki. K tomuto

Ucelu se vyuzivaji rizné nastroje jako napfiklad finanéni podpory, dotace, produkéni kvéty, intervenéni
nakupy, podpora skladovani a podpora propagace zemédélskych produktd.
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Tabulka €. 7 — Prehled prostiedkt vyplacenych na SOT v roce 2013 (v tis. KE)
Opatieni SOT CR EU Celkem
Finan¢ni podpory 119 653 208 875 328 528
Dotace a odvody 258 804 131444 390 248
Vyvozni subvence 0 489 489
Intervenéni nakupy®® 250 000 0 250 000
Podpora propagace zemédélskych vyrobk{ 11126 18 545 29 671
Ostatni souvisejici vydaje®” 1169 4 404 5573
Celkem 640 752 363 757 1 004 509

Zdroj: podklady SZIF.

U SOT doslo v roce 2013 v porovnani s rokem 2012 k narlstu vydaji o cca 245 mil. K&, avSak po odecteni
splatky pljcky na intervenéni nakupy, kterou SZIF uhradil, se platby poskytnuté pfijemcim pohybovaly
ve srovnatelné vysi jako v minulém roce. NejvyznamnéjSim opatfenim jsou dotace a odvody a také
finan¢ni podpory, ty jsou poskytovany zejména na programy Ovoce do $kol a Podpora spotreby $kolniho
mléka a dale na SOT s vinem a na vybrany odvod financnich davek z cukru.

B.2.1.3 Program rozvoje venkova

V roce 2013 pokraCovala implementace péti prioritnich os PRV. Pfehled dotaci vyplacenych na PRV
v roce 2013 uvadi tabulka €. 8. V oblasti PRV dochazi jiz od roku 2011 k poklesu plateb. Je to dano
ukonéovanim projektl a naplnénim miry alokace u nékterych opatfeni, zejména u osy |l PRV.

Tabulka ¢. 8 — Prehled prostiedkt vyplacenych na PRV v roce 2013 (v tis. KE)
Osa PRV CR EU Celkem
| — Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 379 635 1138 899 1518 534
Il — Zlepsovani Zivotniho prostredi a krajiny 1299 623 5198 327 6 497 950

Il — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace

hospodaPstyl venkova 531 824 1595472 2127 296
IV — Leader 162 535 650 139 812 674
V — Technicka pomoc 14 960 44 880 59 840
Celkem 2 388 577 8 627 717 11 016 294

Zdroj: podklady SZIF.

Pozitivné Ize hodnotit skute¢nost, Ze k 31. prosinci 2013 bylo proplaceno 79 % celkové alokace na PRV.
Mira zazavazkovani®® dosahla k témuz dni 91 %. Pfehled erpani PRV ke konci roku 2013 zobrazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 9 — Piehled ¢erpani jednotlivych os PRV k 31. 12. 2013

Rozpocet PRV na roky 2007-2013 Proplaceno
Osa PRV
mil. € mil. €
Osall 873,5 616,1 71
Osalll 1931,0 1684,8 87
Osa lll 641,8 4546 71
Osa IV 205,8 144,3 70
OsaV 18,0 8,2 46
Celkem 3670,1 2908,0 79

Zdroj: www.eagri.cz, material Aktualni stav implementace PRV na obdobi 2007-2013.

66 Intervenéni nakupy se v roce 2013 nerealizovaly. Vydajem ve vysi 250 mil. K¢ je splatka pGjcky na intervenéni nakupy.
67 Ostatnimi vydaji souvisejicimi se SOT jsou zejména vydaje na distribuci potravin nejchud$im a vratky kauci.

68 Pojem ,mira zazavazkovani“ pfedstavuje podil finanéniho objemu uzavienych smluv ve vztahu k celkové alokaci.


http://www.eagri.cz
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B.2.1.4 OP Rybarstvi 2007-2013

V roce 2013 pokradovala v CR implementace tFi prioritnich os OP Rybérstvi 2007-2013. Ptehled
prostfedkd vyplacenych v ramci tohoto OP v ¢lenéni podle jednotlivych os je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 10 — Prehled prostiedku vyplacenych na OP Rybafstvi 2007—-2013 v roce 2013 (v tis. K¢)

Osa OP Rybarstvi 2007-2013 (013 EU Celkem
It st s oo 20 a7
IIl — Opatreni spole¢ného zajmu 6 960 20870 27 830
V — Technicka pomoc 1440 4 330 5770
Celkem 19 330 58 000 77 330

Zdroj: podklady MZe.

| v oblasti OP Rybarstvi 2007-2013, zejména u os |l a lll, dochazi od roku 2011 k vyraznému poklesu
plateb. Divodem je stejné jako u PRV ukon&ovani projektl. U osy V — Technicka pomoc byla vyplacena
obdobna vyse prostfedkl jako v roce 2012.

Tabulka €. 11 — Pfehled &erpani OP Rybarstvi 2007-2013 k 31. 12. 2013

Rozpocet OPR na roky 2007-2013 Proplaceno
Osa OPR
mil. € mil. € %
Osa ll 19,23 13,34 69
Osal lll 15,10 8,52 56
Osa V 1,81 0,85 47
Celkem 36,14 22,71 63

Zdroj: podklady na 107. plenarni schiizi Rady hospodafské a socialni dohody CR k Programu rozvoje venkova a opera&nimu
programu Rybarstvi 2007-2013, pfipravilo MZe v bfeznu 2014.

V ramci OPR bylo ke konci roku 2013 proplaceno 63 % rozpoc¢tu OP a rozhodnuti o poskytnuti dotace jsou
vydana jiz na 1 009 projekt(, tj. na 82 % alokace celého programu.

B.2.2 Kontrolni éinnost NKU v oblasti SZP a SRP

B.2.2.1 Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti

V letech 2007 az 2013 NKU proved! devét KA se zaméfenim na SZP nebo SRP.f° Ctyfi z nich se
zabyvaly kontrolou projektovych opatfeni a pét narokovymi platbami a ostatnimi podporami. Poznatky,
které vyplynuly z celkem osmi KA provedenych v letech 2007-2012, byly shrnuty a komentovany jiz
v EU reportu 2013.

V roce 2013 byla dokoncena kontrola pfimych plateb.”® Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni
prostfedky statniho rozpoc¢tu a EU uréené k pfimym platbam v ramci SZP byly poskytnuty v souladu
se stanovenymi podminkami. Dal$im cilem bylo ovéfit operac¢ni G€innost systému Fizeni a kontroly
pro poskytovani téchto narokovych plateb. Kontrolovano bylo 58 pfFijemcu dotaci, ktefi podali Zadosti
o nékterou z pfimych plateb v celkovém objemu pfesahujicim 371 mil. K&. Provéfeno tak bylo cca 1,66 %
z celkové vyplacenych prostfedki na pfimé platby v roce 2012.

Systém implementace a administrace pfimych plateb byl pro kontrolované obdobi vyhodnocen jako
funkéni a uginny. NKU presto odhalil n&které nedostatky, a to pfedevsim v oblasti evidence vyuziti
zemeédélské pudy (LPIS).

NKU doporugil zleps$it kvalitu evidence vyuziti zemé&délské pudy, uvést evidenci krajinnych prvkd
do souladu s evropskymi pfedpisy a zmeénit pfistup MZe k ukladani sankci za nesplnéni ohlasovaci
povinnosti uzivatell pfi zménach Gdaju o pudnich blocich.

69 Jednalo se o tyto kontrolni akce: KA ¢. 07/11, 08/05, 08/25, 09/12, 10/01, 10/28, 10/29, 11/15 a 13/03.
70 KA&. 13/03, KZ zvefejnén v Eastce 4/2013 Véstniku NKU.
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B.2.2.2 Vysledky analyzy rizik

Za vyznamna rizika dllezZita z hlediska &etnosti vyskytu a zavaznosti jejich dopadu povazuje NKU nedo-
statky v kontrolni €innosti implementac¢nich organ(i a nedostatky v legislativni oblasti. Se stfedni ¢etnosti
vyskytu, ale s vysokym rizikem dopadu se ukazaly byt nedostatky pfi hodnoceni a vybéru projektd,
nedostatky v administraci zadosti, nedostatky ve financni oblasti a nedostatky smluv a rozhodnuti
o poskytnuti podpory. Expertni odhad zavaznosti dopadu hodnotil jako vysoce vyznamné i nékteré
nedostatky, které se objevovaly v kontrolnich zjisténich méné ¢asto. Mezi né patfi poruSeni smluvnich
povinnosti ze strany pfijemcd, nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek a neuspokojivy vysledek
programu (at jiz dil¢i, nebo celkovy).

B.2.3 Auditni é¢innost EUD

B.2.3.1 Vyroéni zprava EUD za rok 2012
Vyroéni zprava EUD o pInéni rozpo&tu EU za rok 2012 obsahuje mimo jiné tato hlavni sdéleni:

e Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora

EUD zkoumal vzorek 180 operaci (z toho 140 spadajicich pod IACS™). Chyby zjistil ve 41 %
operaci. Nejpravdépodobnéjsi mira chyb dle odhadu EUD &ini 3,8 %. Na zakladé svého auditu
dospél EUD k zavéru, ze platby za rozpoétovy rok 2012 v této oblasti byly ve vyznamném rozsahu
zatizeny chybami a Ze zkoumané systémy dohledu a kontroly byly aste¢né Gginné. EUD i ve vztahu
ke kontrolovanym ¢lenskym statim doporudcil, aby zpUsobilost pudy, a zejména stalych pastvin, byla
fadné zaznamenana v systému LPIS, a to zejména v pfipadech, kdy jsou plochy Castecné pokryty
skalami nebo kdy plda lezi ladem fadu let. Aplikace tohoto doporuceni by méla vést ke zpfesnéni
databaze pouzivané pro kfizové kontroly, coz zajisti vy$si u€innost systému IACS. Déle by méla vést
k tomu, aby se platby zakladaly na vysledcich kontrol a aby kontroly na misté mély takovou kvalitu,
ktera zajisti spolehlivé stanoveni zptsobilé plochy. EUD k mite zbytkovych chyb dle odhadd Komise
uvedl, Ze ze statistickych Udaju o kontrolach poskytovanych ¢&lenskymi staty, z prohlaseni feditelll
platebnich agentur a z Cinnosti provadéné certifikacnimi organy Ize ziskat jen omezenou miru jistoty,
a doporucil pfijmout patficna opatfeni k napravé.

* Rozvoj venkova, zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi

EUD zkoumal vzorek 177 operaci a chyby zjistil v 63 %. Nejpravdépodobné;j$i mira chyb dle odhadu
EUD &ini 7,9 %. EUD dospé&l k zavéru, Ze platby za rozpodtovy rok 2012 v této skupiné politik
byly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami a ze zkoumané systémy dohledu a kontroly byly
gaste¢né uginné. EUD doporugil Slenskym statim v oblasti rozvoje venkova lépe provadét kontroly
a vyuzivat veskeré relevantni dostupné informace. Komisi mj. doporucil vice sledovat oblasti, kde
zjistil opakujici se nedostatky s finanénim dopadem, neucinnou kontrolu pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek, nedostatky ve spravnich kontrolach tykajici se zejména podminek zpusobilosti
a zavazku, nedostate¢né hodnoceni pfiméfenosti naklad a nedostatky v uplatiiovani snizeni
a vraceni prostredk(. V oblasti SZP doporugil EUD Komisi zajistit pfiméFeny rozsah kontrol legality
a feSit odhalené nedostatky. Déale doporucil zlepSit metodu pro stanoveni finanéni opravy, aby byla
Iépe zohlednéna povaha i zavaznost zjisté€nych poruseni pravidel.

B.2.3.2 Zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2013

EUD vydal v roce 2013 $est zvlastnich zprav zaméfenych na oblast zemé&délstvi a lesnictvi. CR byla
vybrana do kontrolovaného vzorku ve tfech auditech EUD, a je proto zminéna ve zvlaétnich zpravach
¢. 6/2013, €. 12/2013 a ¢. 18/2013.

EUD ve zvlastni zpravé &. 1/201372 uvadi, Ze projekty vétsinou zlepsily finanéni vykonnost podnik a fada
kontrolovanych projektl pfinesla urcitou pfidanou hodnotu. To v§ak nelze pfiCist koncepci opatfeni ani

71 Integrovany administrativni a kontrolni systém (z anglického Integrated Administration and Control System).

72 Zvlastni zprava €. 1/2013 — Byla podpora EU potravinarskému pramyslu na pridavani hodnoty zemeédélskym produktim tcelna
a efektivni?, EU 2013.
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systémam pro vybér projektd. Chybély dostatecné dliikazni informace o tom, Ze podporované spole¢nosti
dotaci potfebovaly. Chybély také konkrétni cile politiky, jichz se mélo pomoci dotace dosahnout. EUD
dospél k zavéru, Ze podpora nesméfovala systematicky k projektim, které efektivné a ucelné pridavaly
hodnotu zemédélskym produktim.

Ve zvlastni zpravé &. 6/2013® EUD uvadi, Ze pfi realizaci tfeti osy PRV bylo dosazeno efektivnosti
nakladu jen v omezené mite. EUD spattuje pFiginy tohoto stavu v neexistenci jasné stanovenych potreb
intervence a specifickych cilli, v Siroce pojatych kritériich zplsobilosti a ve vybérovych kritériich, ktera
nevedla k vybéru nejugelng&jsich projektd. EUD vytyka, Ze v pocatednim obdobi byl vybér projekttl veden
spiSe snahou utratit pfidéleny rozpodet nez kvalitou samotnych projektd. EUD dale uvadi, ze &lenské
staty nezmirfiovaly dostate¢né riziko ,mrtvé vahy“ (situace, kdy by byl dotovany projekt zcela nebo
zC&asti realizovan i bez grantové podpory) a riziko ,pfesunu” (situace, kdy ¢innost podpofena z vefejnych
prostfedkd omezuje &innost konkurenta na jiném misté&). EUD v neposledni fadé doporuéuje zavést uginné
systémy monitorovani, které pomohou vyhodnotit vysledky financovani.

Ve zvlaétni zpravé &. 8/2013™ EUD konstatuje, Ze audit odhalil nedostatky ve vsech slozkach pro-
gramu — v koncepci, provadéni i monitorovani opatfeni. EUD dale uvadi, Ze Komise a &lenské staty
nefidily kontrolované aspekty podpory na zvySeni hospodaiské hodnoty lesu efektivné a ucelné a ze
nebyla provedena analyza situace v lesnictvi v EU, ktera by navrhovanou finanéni pomoc pro zvy$eni
hospodarské hodnoty lest soukromych vlastnik(l a obci odGvodriovala.

Ve zvlastni zpravé &. 10/201375 EUD poukazuje na to, Ze &lenské staty maiji pFi zavadéni piimych plateb
vazanych na produkci zna¢nou miru volnosti a Komise jen omezenou kontrolu, coZ ve svém dusledku
vede k tomu, Ze opatfeni zvlastni podpory’® nejsou provadéna vzdy plné v souladu s obecnymi zasadami
(oddéleni podpory od produkce a zjednoduSeni), kterymi se v soucasnosti SZP Fidi. Soucasné ¢lenskym
statlim chybi dikazni informace o tom, Ze zvlastni podpory jsou nezbytné &i relevantni z hlediska potreb,
ucinnosti jejich koncepce a objemu poskytované podpory.

Ve zvlastni zpravé &. 12/201377 EUD uvadi, Ze nebyly definovany jasné cile pro oblast vydaji na rozvoj
venkova a zZe v duUsledku nedostatkll v monitorovani a hodnoceni nejsou informace poskytované
¢lenskymi staty dostate&né spolehlivé, konzistentni a relevantni ve vztahu ke stanovenym cilim. EUD
dale konstatoval, Ze: ,Z informaci o dosazenych vysledcich a z vykazanych vysledku neni dostatecné
patrné, do jaké miry byly splnény nastavené cile a zda byl rozpocet EU vynaloZen tcelné a efektivné.
Informace z monitorovani a hodnoceni, které jsou k dispozici, nebyly dostatecné vyuZzity k tomu, aby
zlepsily efektivnost a iéelnost vydajii na rozvoj venkova.“ EUD dale uved|, Ze se &lenské staty a Evropska
komise prilis soustfedily na €erpani rozpoc€tu na rozvoj venkova a malo na efektivni dosahovani vysledka.

Ve zvlastni zpravé &. 18/201378 EUD konstatuje, Ze zpravy o vysledcich spravnich kontrol a kontrol na misté
zameéfenych na zemédélské vydaje nejsou spolehlivé jednak kvili chybam souvisejicim se sestavovanim
Udaju a jednak proto, ze systémy pro provadéni kontrol jsou z hlediska zjiStovani nespravnych udaju pouze
gastednd uginné. Kromé toho EUD zjistil, Ze prace certifikadnich organt neposkytuje dostate¢nou jistotu
o pfiméFenosti kontrol na misté a spolehlivosti statistickych zprav. EUD se dale domniva, Ze informaéni
systemy, které Komise v sou€asné dobé pouziva, neplni uc¢inné jeji potfeby, protoze néktera data nejsou
zcela relevantni nebo jsou nelplna a nespravna. Zprava obsahuje doporuceni zamérena na zlepSovani
spolehlivosti zprav €lenskych stat(. Jedna se zejména o to, aby platebni agentury provadély spravni
kontroly a kontroly na misté pfisné&ji, odpovédné organy aby zlepSily kvalitu LPIS a aby Komise vyjasnila
pokyny tykajici se zavedeni kontrolnich systému a vypracovani zprav.

73 Zvlastni zprava €. 6/2013 — Dosahly clenské staty a Komise prostrednictvim opatreni pro diverzifikaci hospodarstvi venkova efektivnosti
néakladu?, EU 2013.

74 Zvlastni zprava €. 8/2013 — Podpora na zvy$eni hospodarské hodnoty lesti z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, EU 2013.

75 Zvlastni zprava €. 10/2013 — Spole¢na zemédélska politika: Ma zvlastni podpora poskytovana podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobre provadéna?, EU 2013.

76 Opatieni podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, které umoziiuje ¢lenskym statum zachovat si v jasné vymezenych p¥ipadech
pfimé platby vazané na produkci (jedna se o odchylku od obecnych zasad oddéleni pfimych plateb od produkce).

77 Zvlastni zprava €. 12/2013 — Mohou Komise a ¢lenské staty prokazat, Ze rozpoctové prostfedky EU pridélené na politiku rozvoje venkova
Jsou dobre vynakladany?, EU 2013.

78 Zvlastni zprava €. 18/2013 — Spolehlivost vysledki kontrol, které provadeéji clenské staty u zemédélskych vydaju, EU 2014.



32 ' EU REPORT 2014, sektorové zalezitosti

B.2.3.3 Srovnani nalezti NKU a EUD

Aby bylo mozné porovnavat vysledky auditt EUD a NKU, je nezbytné vzit v Gvahu metodické rozdily
v oblasti vybé&ru operaci podrobenych auditu a &aste¢né rozdily v auditnich postupech. EUD provadi vybér
kontrolovaného vzorku operaci za konkrétni rozpodtovy rok statistickymi metodami. Naproti tomu NKU
provadi vybér kontrolovaného vzorku multikriterialni metodou, a to za kontrolované obdobi zpravidla delSi
nez jeden rozpoctovy rok.

| kdyZ se kontrolni akce NKU v oblasti zemé&délstvi, rozvoje venkova a rybolovu zaméfuiji zpravidla
na kontrolu legality, kontroloii NKU zjistili v nékterych pripadech stejné skuteénosti a dospéli
k obdobnym zavértim jako EUD. Poznatky z provedenych kontrolnich akci za obdobi 20072012 jsou
podrobné uvedeny v EU reportu 2013.

Na zakladé analyzy vystupt EUD a nalezii NKU Ize definovat tyto rizikové oblasti:

V piipadé PRV:

Kontrolni systémy nespliuji pozadavky stanovené nafizenimi a nefunguji aé¢inné. Pfipady
nedodrzeni predpisti proto nebudou na jednotlivych trovnich kontroly v clenském staté
odhaleny ani opraveny.

Implementaéni organy se pii kontrolach zaméruji predevsim na splnéni formalnich
nalezitosti, méné na vlastni pfinosy projektu.

Jsou financovany rovnéz projekty, které nespliuji podminky zpuUsobilosti a nejsou
v souladu s pravnimi predpisy zejména pro zadavani verejnych zakazek.

Jsou financovany rovnéz projekty, které jsou nepotiebné, dlouhodobé neudrzitelné.
Podpora muize byt poskytnuta na nadhodnocené ¢i nezplsobilé vydaje.

V piipadé primych plateb:

Riziko, Zze podpora bude vyplacena na nezptsobilou plochu, nezplisobilym pfijemcim
a ze naroky budou vypocéteny nespravné.

Nedostate€né nastaveni a fungovani Integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému (IACS), ktery je zakladnim nastrojem k zajisténi spravnosti operaci u primych
plateb financovanych z EZZF.

Nepfesna a neaktudlni data v databazich slouzicich k ovéreni uUdaji uvedenych
v zadostech o dotaci.

NezpUsobilé a nespolehlivé kontrolni systémy, které nejsou schopny dostatecné
snizit riziko poskytovani dotaci na tentyz ucel nebo poskytovani dotaci dvéma ¢€i vice
pfijemcim na tentyZ pozemek.

Nedodrzovani ¢asto slozitych pravidel a podminek zplisobilosti a podminénosti ze strany
prijemct dotaci, €imz mGze dochazet k proplaceni nezptisobilych vydaijt.

Z vysledk auditti EUD i kontrol NKU vyplyvaji pro nové programové obdobi 2014—2020 nasledujici
doporuceni:

Zjednodusit implementacni systémy a procesy poskytovani dotaci.

Zjednodusit predpisy a pravidla pro poskytovani dotaci, snizit byrokracii.

Spravné nastavit strategie a sméry, do kterych se ma investovat.

Provést analyzy potieb pro zacileni podpory.

Nastavit lepsSi konkrétni a méritelné cile respektujici potrebnost podpory.

Vybér a financovani projektd vice zaméfit na ucelnost a efektivnost.

Projekty musi vykazovat hodnotu za penize.

Zlepsit kontrolni systémy; zaméfit kontrolu na ovérovani pfinosti a potfebnosti

a soucasné i na dodrzovani principu Gc¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti;
nezamérovat se pouze na formalni chyby, které pak nesmysiné krati zadatelim dotace.
Nastavit kvalitnéjsSi monitorovaci systémy s diirazem na dosahovani vysledkt a dopadd.
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B.2.4 Reforma spoleéné zemédélské politiky a spoleéné rybarské politiky

Rada EU pro zemédélstvi a rybolov se v ¢ervnu 2013 v Lucemburku dohodla na nové podobé SZP,
kterou v prosinci 2013 Rada ministri zemédélstvi posvétila. Dohoda pfinasi zasadni zmény pravidel pro
zemedeélstvi v€etné financnich podpor, na které EU rocné vynaklada zhruba 55 miliard € (cca 1,4 bilionu K&).
Obsahem reformy jsou Ctyfi nafizeni, a to o pfimych platbach, o rozvoji venkova, o spole¢né organizaci
trhu se zemédélskymi produkty a o financovani SZP. Pfijato bylo také nafizeni o pfechodnych opatfenich
pro rok 2014, ktera v8ak budou soucasti finanéniho ramce 2014-2020. Pfechodna pravidla odpovidaji
zhruba tomu, jak je SZP uplathovana doposud. Samotna reforma vstoupi v platnost az v roce 2015. Nova
pravidla by méla byt spravedlivéjsi, jednodussSi a méla by vice zohlednovat ekologii. EU by méla vice
podporovat mladé a drobné farmare a také zemédélce, ktefi dodrzuji ekologické standardy.

Mezi hlavni elementy nové SZP patfi tzv. ozelenéni primych plateb’. DalSim dulezitym bodem reformy
je tzv. zastropovani pfimych plateb®, které je pro ¢lenské staty dobrovolné. Dale dojde k navyseni plateb
spojenych s produkci (tzv. coupling) ur€enych pro citlivé nebo existenéné ohrozené sektory. Vyznamna je
rovnéz podpora mladych farmari do 40 let, ktefi budou mit narok na pfimé platby vyssi o 25 %. Nebudou
jiz brany v potaz ,historické referenéni hodnoty” a budou vylou¢eny podniky nespjaté se zemédélstvim,
napf. golfové kluby, letisté ¢i realitni kancelare.

moci pokracovat, ale vétSi pozadavky budou kladeny na inovace, pfenos znalosti do praxe, poradenstvi,
dopady klimatickych zmén a ochranu pldy. Rovnéz bude zvySena uloha iniciativy Leader a moznost
vétSiho zapojeni mistnich akénich skupin do rozvoje venkova. Zachovana zlstane podpora méné
pfiznivych oblasti.

Zemédeélska politika tvofi tradi¢né jednu z nejvétSich polozek unijniho rozpoctu. Pro obdobi 2014-2020
by to mélo byt 39 %. Pfesto bude rozpocet na novou SZP oproti minulému programovému obdobi mirné
snizen. Na pfimé platby a trzni opatfeni je z rozpoc¢tu EU vyc¢lenéno 277,85 mld. € a na rozvoj venkova
84,94 mid. € na obdobi let 2014-2020.

MZe vytvofilo v roce 2012 Strategii pro rust — ¢eské zemédélstvi a potravinafstvi v ramci Spolecné
zemédélské politiky EU po roce 2013. Tato strategie ur€uje hlavni principy a cile, kterymi by se méla Fidit
zasadni rozhodnuti MZe pfi implementaci SZP v podminkach CR v obdobi 2014-2020, zejména pak
nastaveni a distribuce pfimych plateb a podpor v ramci PRV®2,

Rovnéz SRP prochazi reformou. Po dvouletém vyjednavani se v kvétnu 2013 Evropsky parlament
a Rada dohodly na zakladnim znéni reformy SRP. Jejim cilem je zefektivnit tuto politiku tak, aby byly
evropské rybarské flotily ekonomicky zivotaschopné, nedoSlo ke zdecimovani komeréné lovenych rybich
populaci, rybarska politika byla provazana s politikou namorni a aby byly pro spotfebitele zajistény kvalitni
potraviny. Reforma ma zastavit nadmérny rybolov a pfesmérovat dotace v fadu miliard eur z priimyslového
destruktivniho rybolovu na podporu udrzitelného lovu a chovu ryb.

Vlada CR pfijala v breznu 2014 Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu. Dokument vypracovany
MZe uréuje podminky pro napliiovani SRP v CR. Ceska akvakultura (tedy chov ryb) by méla v pfistich

79 ,0Ozelenéni“ znamena povinnost zemédélct zachovat trvalé travni porosty, péstovat na orné plidé alespon tfi plodiny (z nichz hlavni
plodina nesmi prekro¢it 75 % a soucet dvou plodin nesmi prekro¢it 95 % celkové plochy orné pldy) a zaloZit na nejméné 5 % orné pldy
plochy ekologického zajmu. Toto opatfeni se ale nevztahuje na trvalé kultury jako sady a vinice. Zapocitavaji se naopak i plochy
s proteinovymi plodinami. Na ozelenéni pfipada az 30 % finan¢nich prostfedku, které mize zemédélec obdrzet v ramci podpory pfijmu.

80 Kraceni pfimych plateb velkym zemédélskym podnikiim. Platby nad 2 000 € budou ro€né snizeny o urcitou sazbu.

81 Noveé definované priority EU v ramci PRV:
1. Podpora predavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech.
ZvySeni konkurenceschopnosti vSech druht zemédélské ¢innosti a zlepSeni Zivotaschopnosti zemédélskych podniku.
Podpora organizace potravinového fetézce a Fizeni rizik v zemédélstvi.
Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémU zavislych na zemédélstvi a lesnictvi.
Podpora ucinného vyuzivani zdroju a podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi
a lesnictvi.
6. Podpora socialniho zac¢lefovani, snizovani chudoby a podpora hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech.

akowbd

82 Principy nastaveni a distribuce pfimych plateb a opatfeni v rdmci Programu rozvoje venkova v podminkéch CR na obdobi 2014-2020,
priloha tiskové zpravy MZe ze dne 21. ledna 2013.
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letech produkovat pfiblizné stejné mnozstvi ryb z rybnik( a vice ryb ze specialnich rybochovnych zafizeni.
Vyvoj odvétvi by se mél zaméfit na posileni konkurenceschopnosti, vyuziti novych technologii a investic
do modernizace rybochovnych zafizeni a na vétSi rozmanitost vyrobk(. Podpora priorit planu bude
financovana pfevazné z operacniho programu Rybarstvi 2014-2020. Zatim neni stanovena alokace na
tento OP. CR v8ak odekava na léta 2014 az 2020 podporu akvakultury v podobné vysi jako v obdobi
2007 az 2013, tj. 36 mil. €, z toho 27 mil. € z rozpo&tu EU.

B.2.5 Zmény zakon( o zemédélstvi a o Statnim zemédélském interven¢nim fondu

Pro Cerpani evropskych dotaci v letech 2014 az 2020 se ukazalo jako nezbytné novelizovat zakon
€. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, a zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&dé&lském intervenénim fondu
a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o Statnim zemédeélském intervenénim fondu). Zmény téchto
zakonu v lednu 2014 schvalila viada CR. Nové legislativni Upravy reaguji na navrhy novych natizeni
Evropského parlamentu a Rady. Bez nich by nebylo mozné v CR administrovat nastroje SZP a SRP pro
obdobi 2014-2020, zejména opatfeni dotacniho charakteru.

Ke zménam v zakoné o zemédélstvi dochazi z divodu zpfesnéni obecnych ustanoveni o spole¢né
organizaci trhli, o pfimych platbach, PRV a OPR, a to podle pozadavk( navrh( novych nafizeni EU.
Novela zakona o zemédélstvi také méni provozovani systému LPIS. Dosud bylo MZe spravcem systému
LPIS a jeho provozovatelem byly agentury pro zemédélstvi a venkov. Nové by provozovatelem LPIS
byl SZIF, pficemz spravcem LPIS by zlstalo MZe. Dochazi také k Upravé evidence pudy, evidence
krajinnych prvkd a evidence objektl a zpUsobu jejich aktualizace, vEetné presunuti nékterych ustanoveni
do provadéciho nafizeni viady (definice zemédélskych kultur, definice krajinnych prvku, definice objektl,
stanoveni zplsobu déleni pldnich blokl a jejich dild a rozSifeny vy€et Udaji evidovanych u pudnich
blok( a jejich dilti), a to podle pozadavkd navrhi novych nafizeni EU. Novela zakona o zemédélstvi
dale zjednodusuje evidenci zemédélského podnikatele s ohledem na pfijaté zmény Zivhostenského prava
a reaguje na novinky vyvolané zménami v zakoné o zakladnich registrech.

Hlavnimi zménami zakona o SZIF jsou formulaéni Upravy ustanoveni o financovani SZIF, dopInéni
ustanoveni o poskytovani narodnich dotaci na zakladé povéreni MZe prostfednictvim dohody o poskytnuti
dotace, doplnéni ustanoveni o poskytovani dotaci o moznost elektronickych podani, zpfesnéni ustanoveni
o subvencich pfi vyvozu, intervenénim nakupu a prodeji, o produkénich kvétach pro miléko, cukr a Skrob
a o finan¢nich davkach z vyroby cukru.

B.3 Politika soudrznosti EU

B.3.1 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti v CR

B.3.1.1 Cerpani alokace programového obdobi 20072013

K dosazeni cil kohezni politiky bylo pro celou EU na sedmileté programové obdobi vy€lenéno ve SF
a FS téméf 350 mld. €, z toho pro CR 26,76 mid. €. Penézni prostfedky jsou v ramci této politiky Serpany
prostfednictvim tfi fond(.83

83 EFRR - podporuje investi¢ni projekty, jako je napfiklad podpora zacinajicim podnikatelim, investice do infrastruktury a spoluprace
v prihraniénich regionech. ESF — podporuje neinvesti¢ni projekty, napfiklad programy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel,
rozvoj vzdélavacich programd, rekvalifikace nezaméstnanych apod. FS — financuje klicové infrastrukturni projekty v oblasti dopravy
a zivotniho prostredi.
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Stav €erpani alokace a stav pInéni pravidla n+3/n+2%

Z hlediska absorpce prostfedki patfila CR do konce roku 2012 mezi &tyFi nejhiife Serpajici lenské
staty EU. Komise sestavila souhrnny graf (v této publikaci graf €. 10), kde v ¢lenéni podle jednotlivych
¢lenskych statl porovnala jak miru vybéru projektd (podil smluvnich zavazkud na alokacich) v procentech
k 31. prosinci 2011, tak miru €erpani vydaji uplatnénych u Komise do ledna 2013.

Graf ¢é. 10 — Souhrnné miry vybéru projektd (2007-2011) a platby nahlasené
¢lenskymi staty EU (2007-2013) (v %)

ETC
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B Vydaje (proplacené / uplatnéné u EK) B Mira vybéru projektl

Zdroj: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionu:
Politika soudrznosti: Strategicka zprava 2013 o provadéni programut na obdobi 2007-2013, KOM(2013) 210 v kone¢ném
znéni ze dne 18. dubna 2013.

Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 (str. 12); dalSi zkratky: ETC — programy uzemni spoluprace (z anglického European
Territorial Co-operation), EU — pramér EU.

V prabéhu roku 2013 se situace CR v Serpani alokace (tj. certifikovano a predlozeno Komisi k proplaceni)
vyrazné zlep$ila. Podle Gdaji MF vygerpala CR od po&atku programového obdobi (rok 2007)
do 31. prosince 2013 v ramci EFRR, ESF a FS celkem 14,4 mid. €, tj. 53,9 % celkové alokace. Schvaleny
formou smluvniho zavazku byly projekty za 738,7 mld. K¢, coz je 91,4 % z celkové alokace. Stav Cerpani
alokace podle jednotlivych OP je patrny z tabulky v pfiloze €. 1 této publikace.

84 Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani penéznich prostfedkl ze SF a FS. Podle tohoto pravidla musi byt
alokace podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech. Pro alokace roku 2008, 2009, 2010 plati pravidlo
n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2. Cast rozpo&tovych zavazkd dosud oteviena k 31. 12. 2015, tj. alokace roku
2013, se automaticky zrusi, pokud k ni Komise neobdrzi pfijatelnou zadost o platbu do 31. 3. 2017 ve smyslu ustanoveni odst. 3 ¢l. 93
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Prostredky, které nejsou z pfislu§né alokace vy&erpany do konce daného roku, podléhaji
tzv. automatickému zruseni zavazku. Znamena to, Ze alokace podpory na dany rok je snizena o nevycerpané penézni prostfedky, které
jsou navraceny zpét do rozpo¢tu EU.
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Rok 2013 byl z hlediska Cerpani alokace rizikovy, protoze k 31. 12. 2013 mélo byt naplnéno pravidlo
n+3 pro alokaci roku 2010 a zaroven pravidlo n+2 pro alokaci roku 2011, pfiemz tyto alokace byly
navyseny jesté o 2/6 alokace roku 2007.%8° Aby nedos$lo k automatickému zruseni zavazkd, musela vyse
certifikovanych vydajl, resp. zadosti o platbu zaslanych Komisi, dosahnout pfiblizné 65 %® celkové
alokace OP na programové obdobi 2007-2013. Bez vyuziti pfedbéznych plateb splnil v roce 2013
limit ¢erpani OP Doprava (EFRR), ROP Jihovychod, OP Podnikani a inovace, ROP Severovychod,
OPPS CR-Polsko a ROP Stfedni Cechy. S vyuzitim predb&znych plateb spinil v roce 2013 limit &erpani
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 1), ROP Jihozapad, OP Praha — Adaptabilita, ROP Moravskoslezsko,
OP Praha — Konkurenceschopnost, ROP Severozapad a ROP Stfedni Morava. S vyuzitim pfedbéznych
plateb a sou€asné ro¢nich zavazkl velkych projektd predlozenych Komisi ke schvaleni splnil v roce 2013
limit Cerpani IOP (cil 1), OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP Doprava (FS).

PFestoze se v roce 2013 CR podaitilo vy&erpat ze SF a FS pies 150 mld. K&, coZ je nejvy$si hodnota
ve srovnani s predchozimi roky, nedosahlo Cerpani alokace programového obdobi 2007-2013
pozadovanych cca 65 %, ale pouze cca 54 %.

| pfes veSkerou snahu tak limit Cerpani v roce 2013 nenaplnilo pét OP. Konkrétné se jedna o IOP (cil 2),
OP LZZ (cil 2), OPVK, OPTP a OPZP.

Lze predpokladat, ze kdyz nebylo do konce roku 2013 naplnéno pravidlo n+3/n+2 pro alokaci let 2010
a 2011, bude CR postizena automatickym zanikem zavazku ve vysi 9 az 12 mid. Ké&.%

Rizika pro €erpani alokace programového obdobi 2007-2013 v letech 2014 a 2015

MMR identifikovalo pro roky 2014 a 2015 nasledujici hlavni rizika pro €erpani alokace prostfedkd SF
na programové obdobi 2007-2013:88

+ Lidské zdroje — Rok 2014 je specificky tim, Ze dochazi k ukon&ovani &innosti RO pro obdobi
2007-2013 a soucasné byla od 1. 1. 2014 zahajena ginnost RO pro obdobi 2014-2020. Pokud
nebude vhodné zajisténa personalni kapacita na ukoncovani obdobi 2007-2013, mohou se
objevit problémy a chyby, které mohou vést i k finanénim opravam ze strany Komise (s dopadem
na statni rozpocet).

¢ Fazovani projektli — Komise umoznuje ¢lenskym statiim tzv. fazovani. Jedna se o pomérné
narocnou proceduru, nebot pfed oficialnim pfedlozenim navrhu projektu je nutné jej pribézné
projednavat s Komisi. Dal$im rizikem je, Ze pokud se ve druhé fazi objevi pochybeni, mize byt
timto zasazena i faze prvni. Fazovani je v tuto chvili zvazovano u vSech OP, kde jsou realizovany
tzv. velké projekty (tj. projekty s rozpoctem vétSim nez 50 mil. €). Prvni pilotni projekt na fazovani
byl Komisi pfedstaven ze strany fidiciho organu OP VaVpl jiz v roce 2012.

* Predpoklady ¢erpani do konce programového obdobi 2007-2013 — Komisi je tfeba do konce
programového obdobi zaslat jesté zadosti ve vysi pres 12 mid. € (329,8 mld. K&). RO operaénich
program( musi vyvinout nemalé usili, aby své alokace vycCerpaly. V nékterych pfipadech bude
nutné rozhodnout na politické urovni, zda proplacet projekty (napf. ze statniho rozpoctu), které
jsou vysetfovany kontrolnimi ¢i policejnimi organy.

* Rozhodovani UOHS - Jednim z pfetrvavajicich problémd na Grovni OP je problematika
vefejnych zakazek, at jiz jde o kvalitu zadavacich fizeni a dodrzovani pravidel ze strany pfijemc,

85 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 539/2010 byla schvalena zména nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 spocivajici
ve zru$eni pravidla n+3 pro alokaci roku 2007 (novela ¢l. 93). Rozpoctovy zavazek na rok 2007 byl rovhomérné rozdélen
do 6 nasleduijicich let programového obdobi.

86 Hranice se dle jednotlivych OP lisi, pohybuiji se v intervalu 62,5-69,3 %. Vyjimku predstavuje OPVK, u kterého hranice dosahuje 83,8 %
pro cil 2, divodem je zména vyse celkové alokace OP po realokaci prostfedku v roce 2012.

87 Za celou CR se miZe vy$e nevyderpani dostat pod Groveri 436,8 mil. €, v pfepoétu po intervenci CNB jde o &astku 12,0 mld. K&.
U nékolika OP usiluje MMR-NOK o vyuziti ¢lank( 95 a 96 obecného naftizeni, tedy usiluje o to, aby Komise zohlednila pfi kontrole
plnéni limitd ¢erpani v roce 2013 i zpozdéni v projektech dotéenych povodnémi ¢i finanéni krizi a dlouhodobé pozastavené projekty kvali
probihajicim soudnim a spravnim fizenim (napt. i projekty posuzované ze strany UOHS). Komise bude relevanci uplatnéni t&chto ¢lanka
posuzovat v pribéhu roku 2014. Kone€na vyse tzv. automatického zruseni zavazku bude tedy znama az po rozhodnuti Komise. Pokud
by Komise uznala v§echny pfipady, které ji byly s timto tmyslem zaslany MMR k posouzeni, mohla by vyse nevycerpani klesnout az na
327,1 mil. € (v pfepodtu podle kurzu CNB z ledna 2014 jde 0 9,0 mid. K&).

88 Analyza éerpani evropskych fond(i a krizové plany, MMR-NOK unor 2014.
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&i znaéné mnozstvi odvolani netuspé&snych uchazedd k UOHS. RO nejsou v ptipadech tykajicich
se pfijemcut dotace o navrzich na zahéjeni fizeni ze strany UOHS informovany. Vyznamné riziko
predstavuje samotna existence a pribéh spravniho fizeni pred UOHS a Ihiity s nim spojené.

e Kontroly a audity — Je nutné optimalizovat systém sdileni zkuSenosti z provedenych kontrol
a auditd. V pfipadé, Ze zji$téni RO neni potvrzeno organem finanéni spravy, nemusi byt
dotéené &astky vymozeny zpét (RO tak nema pravni nastroj pro vymahani &astek dotéenych
nesrovnalosti). Vyznamnym rizikem pro kontrolni a auditni Cinnost je nejednotny pFistup
k uplathovani financnich oprav za poruSeni pravidel pfi zadavani vefejnych zakazek v ramci
jednotlivych OP, a to v kontextu respektovani minimalnich pozadavk( a pravidel Komise, véetné
velké vykladové volnosti ze strany kontrolnich organt a poskytovatel dotaci.

 Rizeni alokace a rozpoétové dopady — V prosinci 2013 byla aktualizovana nafizeni Komise
pro obdobi 2007—2013. Tato aktualizace pfinasi moznost vyuzit tzv. flexibilitu. Vzhledem k tomu,
Ze programové obdobi 2007—-2013 se bliZi do své zavérecné faze, je nutné zvolit vhodnou strategii
pro docerpani prostfedkt OP tak, aby nedo$lo k prekroceni celkové vySe alokace a dopadu
na statni rozpodet. V této souvislosti predstavuji riziko devizové intervence CNB projevuijici se
kurzovymi zmé&nami.

e Posuzovani vlivil na zivotni prostredi (neboli EIA) — Dne 25. dubna 2013 zahdjila Komise vugi
CRinfringementové Fizeni (fizeni o poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovéani EU)
ve Ve&ci nespravné transpozice smérnice EIA. Po detailni analyze bylo v srpnu 2013 zaslano
vyjadieni hajici zajmy CR, aby bylo zabrané&no pokragovani infringementového fizeni, tj. vydani
odlivodnéného stanoviska, které by s nejvétsi pravdépodobnosti znamenalo riziko zastaveni
plateb z fondd EU na projekty, u kterych bylo EIA jiz provedeno. Rizika vyplyvajici z infringementu
EIA spocivaji nejen v mozném budoucim odsuzujicim rozsudku Soudniho dvora EU a ulozeni
finanéni sankce, ale i v moznosti, Ze Komise pozastavi platby u projektll, u kterych bylo EIA jiz
provedeno.

S problémy spojenymi s nederpanim alokace a rizikem automatického zruseni zavazku se bude CR
potykat i v roce 2014, jak je zfejmé z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 12 — Odhadovana vyse necerpani alokace v roce 2014

Nazev operaéniho programu VysSe nevycerpani alokace v roce 2014 (v mil. K¢)
OP Zivotni prostredi EFRR 13 000
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace EFRR 7420
OP Podnikani a inovace EFRR 1500
ROP Severozapad EFRR 131
Integrovany operacni program EFRR 780
OP Technicka pomoc EFRR 550
OP Praha — Adaptabilita ESF 55

Celkem 24 616

Zdroj: predkladaci zprava k Analyze stavu evropskych fondt v obdobi 2007—-2013 ministryné pro mistni rozvoj
(material pro jednani viady CR dne 10. Ginora 2014 — usneseni &. 94), Gnor 2014.

V letech 2014 a 2015 musi CR usilovat o spinéni dal$ich limitt Serpani (alokace pro léta 2012 a 2013),
jinak mGze nenavratné pfijit o dal$i prostfedky z rozpoétu EU. Ridici organy OP odhadovaly v Gnoru
2014%, Ze nevycerpani alokace urcené jen pro rok 2012 muze dosahnout celkem az 24,6 mid. K¢.

Souc¢asné na zacatku roku 2014 byly z hlediska miry rizikovosti zhodnoceny® OP programového obdobi
2007-2013 a vyhodnocena hlavni rizika pro obdobi 2014 a 2015. Vysledek hodnoceni OP je uveden
v nasledujici tabulce.

89 Viz predkladaci zprava k Analyze stavu evropskych fondi v obdobi 2007-2013 ministryné pro mistni rozvoj
(material pro jednani viady CR dne 10. 2. 2014 — usneseni &. 94).

90 Viz Analyza Eerpani evropskych fond( a krizové plany, MMR-NOK unor 2014.
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Tabulka €. 13 — Prehled OP z obdobi 2007-2013 v €lenéni dle rizika nevycerpani alokace

Integrovany operacni program

‘2 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
_§_2 OP Technicka pomoc
2 OP Zivotni prostredi
ROP Severozapad
OP Doprava

OP Praha — Adaptabilita
OP Podnikani a inovace
OP Praha — Konkurenceschopnost
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
ROP Jihozapad

ROP Moravskoslezsko
ROP Stfedni Cechy
ROP Stfedni Morava

0
>
o

=

N
(=

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
ROP Jihovychod
ROP Severovychod

Zdroj: Analyza Cerpani evropskych fondt a krizové plany, MMR-NOK tnor 2014, str. 18.

B.3.1.2 Kontrolni akce NKU dokonéené v roce 2013

V priibéhu roku 2013 publikoval NKU celkem deset KZ z kontrolnich akci, jejichZ pfredmétem byly mimo
jiné prostfedky ze SF a FS.

1.

Jednak to bylo Sest KA, které byly prioritné zaméreny na projekty vystavby a modernizace
dopravni infrastruktury (KA ¢. 12/11, 12/18 a 13/14) s ucasti prostfedkl rozpoétu EU
a Statniho fondu dopravni infrastruktury, dale na pofizeni a provoz systému datovych
schranek (KA &. 12/36), na vznik Ufadu prace CR (KA &. 12/35) a na pfipravu, realizaci a provoz
systému zakladnich registrii (KA €. 13/12).

V ramci v8ech uvedenych kontrol bylo zjisténo, Ze pfijemci dotaci poruSovali pfedpisy upravujici
zadavani vefejnych zakazek.

Nap¥. kontrolni akci &. 12/18 provéfil NKU 38 vefejnych zakazek v celkovém objemu 6 395 mil. K&.
Tyto zakazky souvisely s pfipravou a realizaci akci na dalnicich a rychlostnich silnicich a byly
zadavany Reditelstvim silnic a dalnic. Nedodrzeni zakona bylo zji§téno u 21 vefejnych zakazek
v celkovém objemu 4 303 mil. K¢.

V KA & 12/11 a 13/14 NKU identifikoval neuplnost koncepé&nich materialdi pro modernizaci
zelezni¢nich staveb a absenci strategického dokumentu, ktery by konkretizoval priority modernizace
zelezni¢ni sité. Neexistovaly ani dokumenty, z nichz by bylo zfejmé, zda a jak se poskytovatel zabyval
studiemi proveditelnosti projektd a jejich ekonomickymi hodnocenimi. V obou uvedenych kontrolach
bylo zjisténo, Ze finanéni a Casové parametry se v pribéhu rozhodovani o pfipravé a realizaci akci
vyrazné& ménily, aniz by byly vyhodnoceny pfi€iny a dopady téchto zmén.

Nastaveny systém monitorovacich indikator( byl z hlediska objektivniho vyhodnocovani téelnosti
a efektivnosti podpory poskytnuté z OPD zhodnocen jako nevérohodny.

Zbyvaijici étyfi kontroly byly zaméreny na jednotlivé priority OP Technicka pomoc (KA €. 12/13),
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (KA ¢. 12/19), OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (KA €. 12/21)
a OP Preshraniéni spoluprdce Ceskd republika — Polské republika 2007-2013 (KA &. 13/04).
V ramci uvedenych kontrol byl posouzen vnitini fidici a kontrolni systém OP a legalita
a spravnost transakci u vybraného vzorku projektitl. Charakter ani éetnost zjiSténych chyb
se proti minulosti nezménily.®’

91 Viz EU report 2013 — k dispozici mj. na http://www.nku.cz/cz/publikace/eu-report.htm.



http://www.nku.cz/cz/publikace/eu-report.htm

EU REPORT 2014, sektorové zalezitosti ' 39

a) Nastaveni a dosahovani cild OP

Nékteré cile operacnich programd neni mozné oznacit jako SMART®?; jejich dosazeni je tézko
hodnotitelné, mnohdy nejsou fadné nastaveny monitorovaci indikatory a monitoring v disledku
toho selhava, v nékterych pfipadech cile projektl nepfispivaji k dosazeni cild programi nebo
nebylo cild projektu dosazeno.

Naptiklad cilem projektl pfijemce MMR v OP Lidské zdroje a zaméstnanost bylo vyrazné motivovat
administrativu a stabilizovat personalni situaci MMR a CRR, pfi¢emz k posouzeni stabilizace mél
slouzit pfedevsim indikator ,pocet trvale zaméstnanych pracovniki implementaéni struktury”. Podle
nastavenych monitorovacich indikatord meély projekty udrzet béhem ftfi let pouhych 20 pracovniki
z celkovych 110 (tj. 18,2 %), coz je pozadavek, ktery smé&fuje k naplnéni cile jen v malé mife.

b) Ridici a kontrolni systémy

NKU provedl test kli¢ovych prvk( Fidicich a kontrolnich systém operaénich program(i ve &tyfech
z deviti kontrolnich akci (KA ¢. 12/13, 12/19, 12/21 a 13/04), pfitom dva systémy hodnotil jako
ucinné a dva jako ¢aste€né ucinné.

Napfiklad nedostate¢né oddéleni funkci v ramci jednoho odboru MMR umoznilo, aby jeden
organizaéni Utvar MMR vykonaval soudasné dvé nesluditelné funkce, tj. funkci RO a funkci
pfijemce. Takovéto organizacni usporadani a plnéni dvou roli sou¢asné v ramci jednoho odboru jeho
jednotlivymi oddélenimi vytvafi riziko pro fadné fungovani a vykon fidiciho a kontrolniho systému
u implementace OPTP.

Ridici a kontrolni systémy byly s ohledem na vy$8i miru chybovosti hodnoceny jen jako &asteéné
uginné v ptipadé OP LZZ a OP Preshraniéni spoluprace CR-PR.

c) Vybér projektu

Mechanismy pro vybér projektu k financovani ¢asto selhavaji, coz nékdy vede k poruSovani zasady
fadného finanéniho fizeni, tj. k nedostate€nému uplathovani kritérii Ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti.

Napftiklad u OP LZZ:

» Systém vécného hodnoceni projektt byl zalozen na hodnoticich kritériich, ktera byla zna¢né
subjektivni. To mélo za nasledek rozdily ve vysledcich hodnoceni u jednotlivych hodnotitell.
Podil kritérii tykajicich se hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti byl pouze 20 % ve vztahu
k ostatnim hodnoticim kritériim. P&t z osmi kontrolovanych projektd pak bylo zrealizovano tak,
Ze rozdil mezi plvodnim a kone¢nym schvalenym rozpoctem ¢inil pramérné 12 mil. K&. V praxi
to znamenalo, Ze projekty byly zrealizovany za cca 68 % puvodniho rozpoétu, i kdyz byly tyto
rozpocty oznaceny hodnotiteli za pfiméfené.

» Cilem oblasti podpory 2.1 OP LZZ bylo zvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo
osob ohrozenych na trhu prace. Formou mzdovych pfispévka vSak byly podpofeny i osoby, které
byly v dany okamzik zaméstnany, nebyly ohrozeny na trhu prace, podnikaly &i byly statutarnimi
zastupci ob&anskych sdruzeni zapojenych do projektu. V nékterych pfipadech tyto osoby
dokonce zaméstnavaly samy sebe.

d) Zadavani verejnych zakazek

Zadavani vefejnych zakazek i nadale vykazuje ¢asté chyby v dodrzovani predpist platnych pro tuto
¢innost (zejména zakona ¢. 137/2006 Sb.), pfedevsim pfi uplatfiovani principl transparentnosti,
zakazu diskriminace a rovného zachazeni.

92 S - Specific (konkrétni), M — Measurable (méfitelny), A — Attainable (dosazitelny), R — Relevant (odpovidajici), T — Time-bound
(ohraniceny v ¢ase).
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Napfiklad u OP LZZ:

« MPSV pfi zadavacim fizeni na dodavatele v ramci projektu Néarodni soustava povolani Il
v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach nevyloucilo jediného uchazece, prestoze nespinil
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, a nabidku tohoto uchazece vybralo jako vitéznou. Vysledkem
bylo poruseni rozpoctové kazné ve vysi az 148 790 400 K& a vznik nesrovnalosti ve vysi az
126 471 840 K¢.

« Jiny pfijemce podpory v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach vyloucil jednoho ze dvou
uchazec€u. Toto vylou€eni mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zde byla zjiSténa
nesrovnalost ve vySi az 13 682 677,96 K¢.

e) Nezpusobilé vydaje

NezpUsobilé vydaje tvori nejpodetnéjsi skupinu chyb zjistovanych NKU pfi kontrolach program(i
a projektl financovanych ze SF a FS. Jedna se napfiklad o vydaje za dodavky a sluzby, které byly
dodany v nedostateéném rozsahu nebo kvalité, pfipadné nebyly dodany viibec.

Napfiklad v ramci OP LZZ uhradil jeden pfijemce Castku v souhrnné vysi 201 800 K& za realizaci
ti tiskovych konferenci, kterych se zu€astnili pouze jeho zastupci a zastupci hlavniho dodavatele
projektu. Prvni tiskové konference se zu€astnil jediny novinar a dvou dalSich zadny, prostfedky tedy
byly vynaloZzeny nehospodarné. Jiny pfijemce si dal z dotace proplatit i vydaje za riizné kurzy, které
se dle doloZzenych dokladl konaly ve shodném ¢ase a s totoZnymi Gcastniky. Tyto aktivity v Zadném
pfipadé nemohly byt provedeny se stejnymi u€astniky a ve stejnou dobu, a proto nebylo mozné
souvisejici vydaje povazovat za prokazané, a tedy ani zpUsobilé.

Dale napfiklad u OP Preshraniéni spoluprace CR-PR identifikoval NKU u jednoho pfijemce
neopravnéné proplaceni faktur mandatafi na zakladé ramcové smlouvy na zajisténi organizace
vefejnych zakazek. Pfijemce uhradil vydaje i za zruSena zadavaci fizeni vzdy ve vysi 100 % z ceny
daného druhu zadavaciho fizeni, pfitom dle smlouvy o dilo mél mandatar narok pouze na ¢ast ceny
dle stanovenych pravidel. Celkem se toto pochybeni tykalo 13 zadavacich fizeni.

NKU podal na zakladé vysledk kontrol provedenych v letech 2012 a 2013 celkem devét oznameni
o podezieni ze spachani trestného &inu adresovanych organim c&innym v trestnim fizeni;
tato oznameni se tykala 20 kontrolovanych subjektd. Podezieni na poskozeni finanénich zajmu EU
za oblast politiky soudrznosti bylo pfitom druhym nej¢astéjSim pfredmétem oznameni.

B.3.1.3 Srovnani nalezti NKU a EUD

| kdyz srovnavani vysledk auditt EUD a kontrol NKU v oblasti strukturalni politiky narézi na stejné
metodické rozdily jako v pfipadé auditd SZP, obé kontrolni instituce dochazeji k velmi podobnym
vysledkam Setfeni.

Kapitoly 5 a 6 vyro&ni zpravy EUD o plnéni rozpoétu EU za rok 2012 obsahuji podrobna auditni zjisténi
tykajici se vydaji v oblasti skupin politik ,regionalni politika; energetika a doprava® a ,zaméstnanost
a socialni véci*. PFi planovani auditt vychazel EUD z nasleduijicich rizik:

+ Clenské staty nezavedly Fidici a kontrolni systémy, které by splfiovaly pozadavky obecného
nafizeni, takze tyto systémy nefunguji G¢inné, to znamena, Ze pripady nedodrzeni predpisd
EU nebo c¢lenskych statd nejsou na jednotlivych Urovnich kontroly v ¢lenském staté nebo pfi
kontrolach Komise odhaleny ani opraveny.

» Dochazi k financovani projektl, které nejsou v souladu s predpisy EU ¢i vnitrostatnimi pfedpisy
pro zadavani vefejnych zakazek nebo které nespliuji podminky zpusobilosti.

» Snaha o vy€erpani pfidélenych prostfedkl EU je potencialné v rozporu s poZzadavkem na systém
zajistujici optimalni vyuziti finanénich zdrojl. V praxi muze byt tato snaha v rozporu s dislednym
uplatiiovanim ucinnych kontrol.

+ Rizika pro vydaje z ESF souviseji s nehmotnou povahou investic do lidského kapitalu.
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Na zakladé analyzy vystupt EUD a nalezii NKU Ize definovat tyto rizikové oblasti:

+ Kontrolni systém nesplfiuje pozadavky nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a nefunguje
uc¢inné, to znamena, ze pripady nedodrzeni predpisti nejsou na jednotlivych trovnich
kontroly v €lenském staté odhaleny ani opraveny.

e Jsou financovany rovnéz projekty, které nejsou v souladu s predpisy pro zadavani
verejnych zakazek nebo nespliuji podminky zpusobilosti.

e Existuje konflikt priorit, nebot’ systémy kontroly a dohledu musi zajistit spravnost
a optimalni vyuziti prostredkd, ale zaroven je zadouci, aby vesSkeré pridélené prostredky
EU byly vycerpany. V praxi mlize byt tato snaha v rozporu s dislednym uplatiiovanim
ucinnych kontrol.

¢ Podporeni byli rovnéz nezpusobili u¢astnici podpory z ESF.

Vysledky kontroly spravnosti operaci®®

Vyroéni zprava EUD za rok 2012 vychazi piedevsim z vysledki testovani spravnosti operaci a z posouzeni
aginnosti hlavnich systémt dohledu a kontroly, které se vztahuji na ptislusné pfijmy a vydaje. Ceskou
republiku a Ceské pravnické a fyzické osoby v souvislosti se zjiSténymi chybami u skupin strukturalni
politiky zprava nezmifiuje (viz kapitoly 5 a 6) a efektivita éinnosti auditniho organu CR nebyla v roce 2012
testovana. Pfesto jsou vysledky auditti i pro CR zajimavé.

Skupina politik: ,,regionalni politika, energetika a doprava“

Ze 180 kontrolovanych operaci bylo 88 (49 %) zatizeno chybami. EUD na zakladé vyé&islenych nedostatk
odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 6,8 %. U 56 % operaci zatizenych chybami (at vy¢islitelnymi,
nebo nevygislitelnymi) mély organy ¢lenskych statl k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby pred
certifikaci vydaju, jez se predkladaji ke schvaleni Komisi, alespori nékteré z téchto chyb zjistily a opravily.
Stejné jako v roce 2011 byly v pfipadé EFRR a FS nedostatky v ovéfovani ze strany vnitrostatnich organt
zjistény pfedevsim u ,primarnich kontrol“, které provadéji fidici organy a zprostfedkujici subjekty. Jednalo
se o nasledujici typy chyb:

a) nedodrzovani pravidel zadavani vefejnych zakéazek (u 31 % testovanych operaci);

b) vykazovani nezplsobilych vydajd (u 9 % testovanych operaci);

c) nespravné vypocitavani mezery® ve financovani projektl vytvarejicich piijmy (u 8 % testovanych operaci);
d) nedodrzovani pravidel statni podpory (u 3 % testovanych operaci).

Skupina politik: ,,zaméstnanost a socialni véci*“®®

Ze 180 kontrolovanych operaci bylo 63 (35 %) zatiZzeno chybami. EUD na zékladé chyb, které vygislil
v 31 operacich, odhaduje nejpravdépodobnéjSi miru chyb na 3,2 %. Vysledky auditu ukazuji na
nedostatky zejména v tzv. primarnich kontrolach, které maji zabrariovat vzniku nesrovnalosti, odhalovat
nesrovnalosti, opravovat je a ovéfovat skutec¢né provadéni projektll. Za tyto kontroly odpovidaji Fidici
organy a zprostfedkujici subjekty v Elenskych statech. U 67 % operaci obsahujicich chyby (jak vycislitelné,
tak nevycislitelné) mély organy ¢lenskych statll k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby alespori
nékteré z chyb jesté pred tim, nez predlozi certifikované vydaje Komisi, zjistily a opravily. Audit odhalil tyto
nedostatky:
a) nezpusobilé projekty a vydaje (u 11 % testovanych operaci);
b) zahrnuti nezpusobilych u€astnikd z jednotlivych cilovych skupin do projektu spolufinancovanych
z ESF (u 6 % testovanych operaci);
¢) nedodrzeni pravidel zadavani vefejnych zakéazek (u 5 % testovanych operaci);
d) Sasté nedodrzovani proceduralnich pozadavkd; v osmi pfipadech povazoval EUD toto nedodrzovani
za zavazné poruseni predpisu.

~

93  Zdroj: body 5.26-5.36 vyroéni zpravy EUD za rok 2012.

94 Bod 5.37 vyroéni zpravy EUD za rok 2012: V ramci EFRR a FS zavisi vy$e podpory EU poskytované na projekt na investi¢nich nakladech
projektu a odhadované vysi Cistych vynos(, které tento projekt vytvori. V pfipadé projekt( vytvarejicich pfijmy je proto nutné provést pred
schvalenim projektu analyzu budoucich vynosu a investi¢nich nakladl: ,mezera ve financovani® je stanovena jako investi¢ni naklady
snizené o soucet Cistych vynosu, které projekt dle o¢ekavani vytvori béhem konkrétniho referenéniho obdobi, a zbytkové hodnoty projektu.

95  Zdroj: body 6.11-6.18 vyroéni zpravy EUD za rok 2012.
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Vysledky kontrol, jimiz NKU a EUD provéfuji spravnost operaci, jsou velmi podobné u nezpliso-
bilych projektl, nezplsobilych vydaja ¢i Gcastnikil a u nedodrZovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Nalezy NKU v oblasti vefejné podpory a pfijmi projektii jsou méné éasté.

B.3.2 Programové obdobi 2014-2020

Na narodni urovni byla od roku 2010 postupné pfipravovana Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020, jez je zasadnim dokumentem, ktery vymezuje spolupraci mezi Komisi a ¢lenskym
statem. Dohoda o partnerstvi stanovi strategii, priority a opatfeni pro uc¢inné a efektivni vyuzivani
ESI fond® za ucelem dosahovani cilli strategie Evropa 2020. Pfipravou dohody o partnerstvi a jejim
dojednanim s Komisi je za CR povéfeno MMR. Dohoda o partnerstvi byla v roce 2013 projednéana
na narodni urovni i v ramci neformalniho dialogu s Komisi. Vlada schvalila tuto dohodu o partnerstvi
dne 9. dubna 2014 a konecny termin pro jeji nasledné zaslani Komisi k zahajeni oficialniho vyjednavani
byl ur€en na 22. dubna 2014.

Dohoda mimo jiné definuje zakladni znaky nasledujicich programu financovanych ESI fondy:

1. Cilem OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) je dosazeni konkurence-
schopné a udrzitelné ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich.

2. Hlavnim cilem OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je investice do rozvoje lidského
potencialu, ktera je jednou z dllezitych forem vefejnych investic. Vizi opera¢niho programu je
prispét ke strukturalnimu posunu CR smérem k ekonomice zaloZené na vzdélané, motivované
a kreativni pracovni sile a na produkci kvalitnich vysledkd vyzkumu.

3. Cilem OP Zaméstnanost (OPZ) je zlep$eni lidského kapitalu obyvatel CR a vefejné spravy
v CR, tedy zakladnich prvkd konkurenceschopnosti. CR musi témto oblastem vénovat znaénou
pozornost, pokud chce v sou€asném komplexnim svété obstat.

4. Hlavnim cilem OP Doprava (OPD) je zaji$téni kvalitni dopravni infrastruktury v celé CR véetné
postupného vyrovnavani kvality dopravni sité CR se ,starymi* zemé&mi EU. Sektor dopravy je
dalezitou oblasti narodniho hospodarstvi, ktera ovliviiuje prakticky vSechny oblasti vefejného
i soukromého zivota a podnikatelské sfeéry.

5. Hlavnim cilem OP Zivotni prostfedi (OPZP) je dobry stav Zivotniho prostfedi ve véech jeho
slozkach a kvalitni environmentalni infrastruktura. Zivotni prostiedi je vyznamnym faktorem kvality
Zivota a jeho dobry stav zaroven nutnou podminkou udrzitelného rozvoje.

6. Integrovany regionalni operacni program (IROP) navazuje na sedm ROP a ¢aste¢né na IOP
z programového obdobi 2007—2013. Prioritou IROP je umoznit vyvazeny rozvoj Uzemi, zlepSeni
vefejnych sluzeb a verejné spravy a zajistit udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a regionech.

7. OP Praha — pdl ristu CR (OP PPR) si klade za cil, aby Praha byla i nadale dynamickym
a konkurenceschopnym méstem, které bude ve svych funkcich splfiovat vSechny aspekty
hlavniho mésta CR jako jejiho vyznamného pélu riistu s dopadem na cely stfedoevropsky region.

8.  Globalnim cilem OP Rybarstvi 2014—2020 (OPR) je udrzitelna a konkurenceschopna akvakultura
zaloZena na inovacich, konkurenceschopnosti, znalostech a u¢innéjSim vyuzivani zdroja. Cilem je
rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice, zajisténi rovnomérnych dodavek sladkovodnich
ryb béhem roku na domaci trh a rozvoj mimoprodukénich funkci rybnikd. Je nezbytné rozvijet
tradicni a osvédcené formy akvakultury (rybnikafstvi) pro zajisténi produkce kapra a soucasné
zavadét moderni intenzivni chovné systémy k zajisténi celoro¢nich dodavek ryb na trh.

9. Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (PRV) je nastrojem k Cerpani dotaci
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

10. Smyslem OP Technicka pomoc (OPTP) je financovani administrativy a podpora absorpcni
a administrativni kapacity a doplfikovych €innosti nutnych pro zdarny chod celého systému Cerpani
z ESI fondd v programovém obdobi 2014—-2020. OPTP bude stézZejni pro zajisténi uspésného
pusobeni Narodniho organu pro koordinaci i jinych organu. Cilem OPTP je, aby prostfedky z ESI
fondu byly vyuzity v co nejvysSi mife a co nejefektivnéji.

96 ESI fondy zahrnuji EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF.
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CR ma dle ustanoveni ¢&l. 26 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 piedlozit
Komisi navrhy programl nejpozdéji tfi mésice po predloZzeni dohody o partnerstvi, tj. nejpozdéji
do 22. Cervence 2014.

Priloha €. 3 této publikace uvadi orientaéni pfidély jednotlivym programm tak, jak byly uvedeny v navrhu
dohody o partnerstvi, ktery byl pfedlozen viadé dne 9. dubna 2014.

B.4 Ostatni finanéni nastroje EU

Do skupiny ostatnich finan¢nich nastroji EU patfi fondy, jejichz prostfedky Evropska unie pfidéluje pfimo
Zadatelim na zakladé verejné soutéze, tedy nikoliv prostfednictvim jednotlivych ¢lenskych statd. Pokud
chtéji Zadatelé uspét, musi se prosadit se svymi projekty v pfimé mezinarodni konkurenci. Cilem podpory
poskytované v ramci ostatnich finan¢nich nastrojl je efektivnéjSi feSeni spole¢nych problému v oblasti
jednotlivych politik EU a zvySeni miry spoluprace mezi Clenskymi staty a jejich subjekty. Nezbytnou
podminkou pro ziskani podpory je nejen vytvoreni partnerstvi mezi subjekty z riznych statd, ale rovnéz
evropska pridana hodnota, kterou projekty deklaruji nadnarodni vyznam.

Ostatni finanéni nastroje tvofi pouze malou ¢ast celkovych vydaju rozpoétu EU a jsou zafazeny predevsim
do kapitol Udrzitelny rist, Ob&anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo a EU jako globalni hrac. Jejich
financovani se provadi zejména prostfednictvim Siroké $kaly komunitarnich programi; mezi dal$i
zdroje financovani patfi IPA, FS nebo fondy k naplfiovani cili migracni a azylové politiky EU v ramci
programu Solidarita a fizeni migracnich tokd.

Ostatni finanéni nastroje jsou vétSinou administrovany pfimo pfislusSnym uUtvarem Komise v ramci
tzv. pfimého centralizovaného Fizeni a v jednotlivych ¢lenskych statech maji zfizeno jen své kontaktni
misto u gestora programu. Z tohoto pravidla vSak existuji vyjimky, zminit Ize napf. programy Celozivotni
uceni a Mladez v akci, které jsou implementovany formou tzv. nepfimého fizeni prostfednictvim narodnich
agentur, tedy subjektd ¢lenskych statl.

Nejvétsi objem prostfedk(l Cerpanych v roce 2012 v ramci ostatnich finanénich nastrojii sméfoval
do ltalie (1,84 mid. €), Némecka (1,67 mid. €) a Francie (1,64 mld. €). CR patii spolu se Slovinskem
a Slovenskem do skupiny statii s €erpanim kolem 80 mil. €. Nejméné z téchto zdroju ziskaly subjekty
na Kypru, Malté (po 33 mil. €) a v Estonsku (28 mil. €). Nasledujici graf zobrazuje Cerpani penéznich
prostfedkl z ostatnich finan¢nich nastroji v jednotlivych Elenskych statech EU v roce 2012.

Graf é. 11 — Cerpani penéznich prostredkii z ostatnich finanénich nastroju v jednotlivych élenskych
statech EU v roce 2012 (s detailnim vyfezem) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 na strané 12.
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Zajimavy pohled na problematiku vyuzivani ostatnich finanénich nastroji EU nabizi rovnéz graf ¢. 12,
ktery znazornuje Cerpani téchto penéznich prostfedkl jednotlivymi ¢lenskymi staty EU v pfepocétu na
jednoho obyvatele.

Graf &. 12 — Cerpani penéznich prostredk( z ostatnich finanénich nastroju v prepoétu na jednoho

obyvatele ¢lenského statu EU v roce 2012 (s detailnim vyrezem) (v €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm,
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm.

Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 na strané 12.

Z grafu srovnavajiciho Cerpani z ostatnich finanénich nastrojli v pfepoctu na jednoho obyvatele
v jednotlivych &lenskych statech EU je patrné, Ze CR spoleéné s Polskem a Rumunskem zaujimaji
s odstupem pozice na samém konci poradi Uspésnosti v Cerpani ostatnich finanénich nastroja.
V prepoétu na jednoho obyvatele pripada na CR pouze cca 7,50 €, pfitom prdmérna hodnota
tohoto ukazatele dosahuje priblizné 43 €. Naopak v Cele poradi je s velkym naskokem Lucembursko
s priblizné 290 € na obyvatele.

B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Prijemci z CR obdrzeli v roce 2012%” v ramci ostatnich finanénich nastroji celkem cca 78,5 mil. €
(tj. cca 2,0 mid. KE®), tedy ¢astku o poznani nizsi nez v roce 2011 (105,7 mil. €). Tento vysledek je
dokonce druhy nejhorsi od roku 2007 a svédci o nizké mife Uspésnosti Ceskych Zadatelll ve verejné
soutézi o podporu poskytovanou v ramci ostatnich financnich nastroju.

Nasledujici graf poskytuje informaci o vyvoji ¢erpani penéznich prostfedkl z ostatnich finanénich nastroja
EU v CR v letech 2007-2012.

97 EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

98 Pro prepoget byl pouzit pramérmy kurz za rok 2012 dle Ceské narodni banky: 25,974 K&/€.


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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Graf é. 13 — Cerpani penéznich prostiedkii z ostatnich finanénich nastroja v CR v letech 2007-2012

(v mil. €)
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Zdroj: zpravy EU budget — Financial Report za roky 2007—-2012, Evropska komise 2008-2013.

Je zfejmé, Ze po postupném nardstu Serpani t&chto zdroju ze strany subjektt v CR v letech 2007 a 2008
doslo po roce 2009 k postupné stagnaci (kolem hodnoty 100 mil. €) a v roce 2012 k jiZ zminénému
vyrazngj$imu poklesu. Pomér &astky &erpané v CR z ostatnich finanénich nastroji se vzhledem
k celkovému ¢Eerpani EU v této oblasti snizil z cca 1 % na pouhych 0,6 %.

Podrobny piehled ¢erpani ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2012 zachycuje nasledujici graf.

Graf é. 14 — Vyuziti ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2012 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2012 — Financial Report, Evropska komise 2013, http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.
Celé nazvy finanénich nastroju, které byly v grafu zkraceny: 7. ramcovy program — Sedmy ramcovy program pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace, Fond solidarity — Fond solidarity EU, Energetické projekty — Energetické projekty pomahajici
k hospodarské obnové, Solidarita— Solidarita a rfizeni migracnich tokd, Konkurenceschopnost — Konkurenceschopnost a inovace,
Verejné zdravi — Verejné zdravi a ochrana spotrebiteld, Evropsky fond — Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci.

B.4.2 Financ¢ni fizeni a kontrola

EUD vydal v &ervnu 2013 zvlastni zpravu &. 2/2013%, ktera je vystupem z auditu vykonnosti zaméfeného
na Sedmy ramcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace. Tento samostatny program
naplnuje v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje cile strategie Evropa 2020 a ptredstavuje dlouho-
dobé finanéné& nejvyznamnéjdi nastroj v ramci skupiny ostatnich finanénich nastrojii EU." Naprosta
vétSina prostfedkil je vynakladana jednotlivymi generalnimi feditelstvimi Komise formou grantl v rezimu
pfimého Fizeni. Vysledky auditu prokazaly, Ze Komise sice zavedla jednodu$si pravidla pro ucast

99 Zvlatni zprava EUD ¢&. 2/2013: Zajistuje Komise efektivni provadéni Sedmého rémcového programu pro vyzkum?, EU 2013.
100 Prostfednictvim rozpoc¢tu 7. RP ma byt k podpofe vyzkumnych €innosti na obdobi 2007-2013 vynalozeno vice nez 50 mid. €.


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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v programu, pfijemci se vSak potykaji se vzajemnym nesouladem nékterych aspektt téchto pravidel.
Rizeni proces(i 7. RP ze strany Komise je méné G&inné zejména z hlediska vyuzivani nastroj a zdroju.
EUD shledal, Ze pokryti nékterych oblasti programu je personalné pfili§ naroéné.

NKU dokongil v roce 2012 kontrolu programu Solidarita a fizeni migracnich tokt a vysledky prezentoval
mj. v lofiském vydani EU reportu®’. V souladu s planem kontrolni &innosti zahaji NKU v zafi 2014 kontrolu
zameéfenou na pouziti prostfedkl Fondu solidarity EU poskytnutych k likvidaci nasledkd ni¢ivych povodni,
které postihly tzemi CR v letech 2010-2013.

B.4.3 Ochrana finan¢€nich zajmu EU

Podle statistickych dat obsaZenych v pracovnim dokumentu Komise'*? bylo v roce 2012 z rozpoctu EU
v ramci centralizovaného fizeni vynalozeno celkem 17 369 mil. €. Z rozboru udajd ukladanych v systému
ABAC"% vyplynulo, Ze do skupiny ostatnich finanénich nastroji bylo smérovano celkem 98 % z téchto
vydaju. Komise v roce 2012 registrovala celkem 1 674 pfipada kvalifikovanych jako nesrovnalost v ihrnné
¢astce 121,4 mil. €. Z této ¢astky bylo 26 pfipadu v celkovém objemu 2,7 mil. € oznameno jako podezreni
na podvodné jednani. Ve srovnani s rokem 2011 se souhrnna ¢astka oznamenych nesrovnalosti prakticky
zdvojnasobila.

U subjektt se sidlem v CR bylo v roce 2012 zji$téno celkem 12 nesrovnalosti v objemu 768,8 tis. €,
coZ predstavovalo pfiblizné 1 % z vydajd proplacenych témto subjektim. Zadna nesrovnalost nebyla v CR
kvalifikovana jako podezfeni na podvodné jednani.

101 EU report 2013, str. 40, bod B.4.2.1, vydal NKU v roce 2013.

102 Pracovni dokument Komise Statistické vyhodnoceni nesrovnalosti oznamenych v roce 2012, SWD(2013) 284 v kone¢ném znéni
ze dne 24. €ervence 2013, jde o doprovodny dokument ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajma
Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni zprava za rok 2012.

103 Z anglického Accrual Based Accounting (UCetnictvi s Casovym rozliSenim).
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C. Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho Fizeni

C.1 Pravni otazky

C.1.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostiedi

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou ob& komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény vyzadat
si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich piedpis( tykajicich se rozpoétového hospodafeni, udetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni ¢innosti. Uvedené organy tohoto svého opravnéni
v roce 2013 zptisobem spoéivajicim v podani formalni zadosti o stanovisko nevyuzily. Poznatky NKU
ve vztahu k potfebnym legislativnim upravam byly prezentovany v souvislosti s projednavanim kontrolnich
zavért NKU na jednanich kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Na 4. schlizi Senatu Parlamentu CR konané 31. ledna 2013 nebyl schvalen vladni navrh novely &lanku
97 Ustavy CR, jehoz cilem bylo rozsifit rozsah kontrolni ptisobnosti NKU zejména s ohledem na moznost
kontroly hospodareni s majetkem pravnickych osob vefejnopravni povahy a uzemnich samospravnych
celkli, a na néj navazujici navrh novely zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy§Sim kontrolnim Ufadu. V souc¢asné
dobé& je v Poslanecké snémovné Parlamentu CR projednavan poslanecky navrh novely Ustavy CR
upravuijici rozsiteni kontrolni ptisobnosti NKU.

Z davodu rozpusténi Poslanecké snémovny nebylo dokonéeno projednavani vliadniho navrhu zakona,
kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétd. V navrhovaném
znéni byla mj. zohlednéna pfipominka NKU, ktera v navaznosti na zjisténi v ramci KA &. 09/26 pouka-
zovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi radami regiond soudrznosti na zakladé
soukromopravnich smluv. Podle navrhu novely se dotace nebo navratné finanéni vypomoci maji posky-
tovat na zakladé vefejnopravnich smiuv.

Poslanecka snémovna neprojednala ani vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb.
(rozpoctova pravidla). Cilem navrhu ve vztahu k dotacim spolufinancovanym z rozpoc¢tu EU byla moznost
stanoveni snizenych odvodu za poruseni rozpoctové kazné také pomoci fixniho procenta, aplikovani
kraceni dotace poskytovatelem pred jejim proplacenim také na jiné pfipady, nez jsou pfipady poruSeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, a cilem bylo také omezeni systematického promijeni odvod( za
poruseni rozpoc¢tové kazné.

V souladu s usnesenim viady ze dne 15. ledna 2014 €. 49, ke snizeni legislativnich bariér a nelegislativnich
bariér implementace Evropskych strukturalnich a investicnich fond( v programovém obdobi let 2014 az
2020, ministr financi zpracoval do 31. bfezna 2014 navrhy obou vySe zminénych zakon( a zaslal je
do vnéjSiho pfipominkového fizeni.

V roce 2013 nebylo dokonceno ani projednavani vladniho navrhu ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti a na né&j navazujiciho navrhu zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, jimiz méla
byt do pravniho fadu CR &astedné promitnuta smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011,
0 pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadfoval k navrhdm
pravnich predpisu, které se ho tykaly jako organizacni slozky statu nebo souvisely s jeho plsobnosti.
V roce 2013 obdrzel NKU k posouzeni celkem 132 navrhil pravnich predpist. Konkrétni pfipominky
vychazejici pfedevsim z poznatkd z kontrolni ¢innosti uplatnil k 53 z nich.

Radu konkrétnich ptipominek uplatnil NKU napt. k viadnimu navrhu zakona o fidicim a kontrolnim systému
ve verejné sprave, ktery ma nahradit stavajici zakon o finan¢ni kontrole. Hlavnim cilem navrhované
Upravy je pravné zjednodusit regulativni ramec Fidiciho a kontrolniho systému ve vefejné spravé CR,
a to zavedenim spole¢nych zasad pro rozdéleni a oddéleni odpovédnosti za systém finan¢niho fizeni
a kontroly a za systém nezavislého interniho auditu na vSech urovnich vefejné spravy jako dvou zakladnich
¢asti fidiciho a kontrolniho systému. DalSim cilem navrhu je zajistit centralni harmonizaci v€etné dohledu
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nad zavedenim fidicich a kontrolnich systému spravcl verejnych rozpoctd Ministerstvem financi. Pokud
jde o problematiku finanéniho Fizeni a kontroly zahrani¢nich prostfedkl, byla do navrhu samostatné
zahrnuta Uprava pusobnosti jednotlivych organt opravnénych k vykonu finanéniho fizeni a kontroly
prostfedki poskytovanych Ceské republice k realizaci programu spolufinancovanych z rozpoétu Evropské
unie, v€etné& upravy vyslovné umoznujici poveéfit vykonem kontroly zprostrfedkujici subjekty. Navrh tak
obsahuje feseni problematiky, na jejiz nedostateénou legislativni upravu NKU opakované poukazoval
mj. i v EU reportech z minulych let. Navrh zakona o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé viada
nicméné do konce roku 2013 neprojednala.

C.1.2 Pravni predpisy pro oblast vykaznictvi

Vztahy s EU jsou vyznamnou soudasti hospodareni v ramci statniho rozpoétu CR. K jejich zobrazovani
slouzi dvé informacni soustavy, a to soustava finan¢niho vykaznictvi a soustava ucetnictvi, jejichz vystupy
jsou zverejiovany.

Oblast finan¢niho vykaznictvi upravuji rozpoctova pravidla a na né navazujici predpisy. Vykazovani
je provadéno vzdy za dany rozpoctovy rok a zachycuje pfijmy a vydaje ve vztahu k rozpoc¢tu EU v pfisluSném
analytickém ¢lenéni. Finan¢ni vykaznictvi tak zobrazuje stav, ktery byl v okamziku pfijmu nebo vydaje,
a neni schopno zachytit pfipadné nasledné zmeény. V dusledku toho jsou prostfedky ze statniho rozpoctu
CR uréené na predfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, zachyceny jako
prostfedky plivodem ze zahrani¢i. Pfipadnou zménu spocivajici napf. v rozhodnuti nepodat Narodnimu
fondu Zadost o proplaceni predfinancovanych vydaju, které je ucinéno v nasledujicich obdobich, jiz neni
mozné v ramci vykazanych vydajl zachytit. Pfitom se mnohdy jedna o vyznamné ¢astky.

Oblast ucetnictvi je upravena zakonem o ucetnictvi, navazujicimi vyhlaSskami a ucetnimi standardy.
V roce 2010 byla zahajena ucetni reforma, jejimz cilem bylo vyznamné posilit akrualni prvky ucetnictvi
vefejného sektoru. Pravé oblast financovani z EU a s ni souvisejici vztahy vSak byly nastaveny
nedostateCnym zpUsobem a dodnes nejsou predpisy upraveny tak, aby dostateéné pokryvaly celou $kalu
vztah( souvisejicich s financovanim projektt spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Jiz samotny pfechod na nové ucetnictvi pfinesl prvni problémy spocivajici v nedostatecné identifikaci
pohledavek a zavazk(, které maji byt ve vztahu k EU zobrazovany. Ugetni standard Fesici transfery, jejichz
soucasti jsou praveé vztahy tykajici se spolufinancovani projektt z rozpoc¢tu EU, byl vydan tésné pred svou
ucinnosti 31. 12. 2009. Tento standard vSak nestanovil specifické postupy pro tzv. predfinancovani vydaja
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU ani pro jejich naslednou refundaci prostfednictvim Narodniho fondu.
Soucasné se ukazaly byt vyznamnym problémem tohoto standardu nejednoznacné formulace vedouci
k rlznym vykladim a ve svém duUsledku k riznému zobrazeni stejnych skutecnosti v sestavovanych
uCetnich zavérkach.

Subjekty (pfevazné ministerstva), jejichz prostfednictvim jsou prostfedky z Narodniho fondu poskytovany
pfijemcim, tak vykazaly vzajemné neporovnatelné udaje. Néktera ministerstva zvolila roli tzv. zprostfed-
kovatele a uctovala o prostfedcich na projekty spolufinancované EU pouze prostfednictvim rozva-
hovych uétd. Jind ministerstva zvolila roli poskytovatele a pfijemce a zobrazovala poskytnuté a pfijaté
prostfedky jako naklady a vynosy s dopadem na hospodarsky vysledek. Sou€asné ministerstva volila
rdzny pfistup pfi vykazovani souvisejicich pohledavek a zavazku (v€etné podrozvahovych). V dusledku
toho neni mozné ze sestavenych UCetnich vykaz( ziskat konzistentni informaci o celkovych hodnotach
nakladl, vynosu, pohledavek a zavazkud souvisejicich s projekty spolufinancovanymi z rozpoctu EU.

Nejednoznacnost zpusobu uctovani vSak neni jedinym problémem ucetnich predpist. Nejasnosti

panuji i ve stanoveni okamziku uskute¢néni Ucetnich pfipadd, a tedy i v jejich zobrazovani v ucetnictvi
a vykazovani v ucetnich zavérkach.
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NKU tuto situaci popisuje ve svych KZ jiz od roku 2011."% | kdyz byl G&etni standard v&novany transferdm
novelizovan, nejasnosti pretrvavaji. V sou€asnosti je pfipravovana dalSi zména, ktera by méla vstoupit
v ucinnost 1. 1. 2015. To v8ak nic nezméni na skutecnosti, ze udaje za roky 2010-2014 jsou témito
nejednoznacnostmi zatizeny a fakticky znehodnoceny.

Jednou z hlavnich pFigin popisovaného stavu je dle nazoru NKU zpUsob tvorby G&etnich predpisu.
Podrobnosti k postuplm uUctovani obsahuji Ucetni standardy, které vSak neprochazeji zadnym
pfipominkovym Fizenim. Neni tak prostor pro uplatnéni pfipominek k navrhovanym feSenim. Soucasné
se jako problém jevi i jistd nekonzistence pojmoslovi pouzivaného rozpoctovymi pravidly, souvisejicimi
vyhlaSkami a ucetnimi pfedpisy. Vyznamny vliv ma rovnéz absence ucetniho rdmce, ktery by vymezil
zakladni pojmy.

Udaje z ugetnictvi a finanéniho vykaznictvi slouzi rovnéz pro potieby vladni statistiky. Jejich nedostatky
tak mohou mit dopad na celkové udaje, které jsou vyuzivany pro monitorovani a fizeni vefejnych financi
CR i pro vyhodnocovani finanénich vztaht s EU.

C.2 Mezinarodni aktivity NKU

Mezinarodni aktivity NKU zahrnuiji $iroké spektrum &innosti, jejichZ hlavnim cilem je ziskavani a predavani
zkuSenosti pfedevsim v oblastech kontroly systému finanéniho Fizeni. S nejvy$Simi kontrolnimi institucemi
ze zahrani&i (dale jen SAl) si NKU vymériuje zkugenosti z aplikace riiznych kontrolnich postupt a pfiklady
tzv. dobré praxe, které SAl ziskavaji diky svému vyjimeénému postaveni vrcholnych organa externi
kontroly a sveé politické nezavislosti.

Clenstvi CR v EU zavazuje vSechny odpovédné organy a instituce k povinnostem, které znamenaji
plnéni ukoll nad ramec narodnich politik a dodrZzovani globalné pfijatych opatfeni vztahujicich se k jejich
mandatu. NKU se do tohoto procesu zapojuje jako zdroj dileZitych znalosti a profesionalnich postupti
z oblasti externi kontroly, sdili své poznatky s ostatnimi SAl a podili se na spole¢nych kontrolach program(
mezinarodniho vyznamu.

V roce 2013 se NKU podilel na &innosti pracovnich skupin Kontaktniho vyboru' a tzce spolupracoval
na koordinovanych kontrolach se SAl sousedicich statt, konkrétné Polska a Némecka. VSechny uvedené
aktivity pomohly ke zlepseni pozice NKU na mezinarodnim poli a k ziskani zku$enosti potfebnych
k rozvijeni odborného potencialu nezbytného k pInéni role organu nezavislé externi kontroly v ménicim
se ekonomickém prostiedi EU.

C.2.1 Auditni ¢innost

C.2.1.1 Spole€né audity se SAIl ¢lenskych zemi EU

V roce 2013 byla zakonéena spole¢na kontrolni akce NKU a BRH zaméfena na zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace a prevenci korupce. Vysledky kontroly byly prezentovany vefejnosti v listopadu 2013.1%
Vyznam provedené kontroly je charakterizovan finan¢nim objemem vefejnych zakazek na stavebni prace
zadavanych v obou zemich, ktery napf. v roce 2011 €inil 45,5 mid. € v Némecku a 4,7 mid. € v CR7,

Paralelni kontroly provedené v ramci této spolecné kontrolni akce prokazaly, zZe rozdilné ceny v obou
zemich jsou dusledkem nastaveni systému zejména s ohledem na druh vybérového fizeni a specifikace
zadavacich kritérii. Z toho divodu maji objemové i kvalitativné porovnatelné produkty poskytované
v oblasti silniéniho stavitelstvi v Ceské republice vy$si pofizovaci naklady nez v Némecku. V CR vznikl
velmi Uzky okruh dodavateld a ten spolu s chybéjicim tlakem zadavatell na snizovani kone€nych cen

104 Viz KZ z kontrolnich akci 10/20, 11/29, 12/14, 12/15, 12/28 a 12/30.
105 Kontaktni vybor je shromazdéni vedoucich predstaviteltl SAl &lenskych statt EU a EUD. Vice na: www.contactcommittee.eu.

106 Vice na adrese http://www.nku.cz/scripts/file.php?id=1459.

107 Udaj ze spole&né zpravy, viz http://www.nku.cz/scripts/file.php?id=1459.
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brani zlepSeni sou¢asného stavu. Vysledky kontroly potvrdily dilezitost systémového pfistupu k potirani
korupce v oblasti zadavani vefejnych zakazek vSeobecné a rovnéz nezbytnost dlisledného prosazovani
fadné aplikace zadavaciho prava.

Dne 27. Gnora 2013 byla podpisem dohody o spolupraci mezi SAl Polska (NIK) a NKU zah&jena spoleéna
kontrola opera&niho programu Preshraniéni spolupréce Ceska republika — Polska republika 2007-2013.
NKU tuto dohodu naplnil provedenim KA &. 13/04 — Penézni prostfedky uréené na financovani projektu
realizovanych v rémci operacniho programu Preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polské republika
2007-2013. Podpora z tohoto programu se poskytuje na aktivity, které vychazeji z potfeb hrani¢niho
regionu, a obé SAl kromé spole€ného vzorku projektl zkontrolovaly i dalSi projekty financované
z prostiedkll programu, na ktery byla schvalena celkova ¢astka 219 459 344 € z EFRR%,

Cilem spoluprace v této kontrole bylo provéfit, zda jsou €innosti souvisejici s realizaci projektl provadény
dle platnych pravnich pfedpist a programovych dohod, zda je u v8ech zapojenych organu a spravct
prostfedk( fadné nastaven fidici a kontrolni systém a zda projekty pfispivaji k naplfiovani cill celého
programu. Vysledky této paralelni kontroly byly shrnuty do spole¢né zpravy a schvaleny prezidenty NKU
a NIK 28. bfezna 2014.

C.2.1.2 Auditni mise evropskych instituci v CR

Hlavni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedku rozpoétu EU zaujima EUD. V roce 2013 se v Ceské
republice uskute¢nilo celkem 12 auditnich misi, pfi kterych NKU koordinoval vyménu informaci mezi EUD
a kontrolovanymi subjekty. Kontroloti NKU se misi u&astnili v roli pozorovatelti. Dale NKU ve vybranych
pfipadech asistoval EUD pFi ziskavani podkladi pro zpracovavané studie pfi provadéni prizkumi
&i pfi ovéfovani informaci. Pfehled uskuteénénych auditnich misi EUD véetné korespondenénich Setfeni
je uveden v pfiloze €. 4.

KontroloFi NKU se v roce 2013 netgastnili Zzadné auditni mise Komise. Zaméfeni a terminy deseti auditnich
misi Komise uskuteénénych v roce 2013 v CR uvadi pfiloha &. 5.

C.2.2 Mezinarodni spoluprace v ramci aktivit Kontaktniho vyboru'®

Vedouci predstavitelé SAI ¢lenskych statd EU a ¢lenové pracovnich skupin Kontaktniho vyboru soustfedili
v roce 2013 svou pozornost na témata spojena s ulohou externi kontroly v oblasti fizeni finan¢nich
prostfedkd v jednotlivych &lenskych statech. Na svém zasedani v fijnu 2013 pfijal Kontaktni vybor
rezoluce, které shrnuji vysledky prace jeho pracovnich skupin za uplynuly rok a urcuji formu a rozsah
aktivit pro nasledujici obdobi. NKU se pravideln& u¢astni zasedani Kontaktniho vyboru a zastupci Ufadu
se aktivné podileji na €innosti jeho pracovnich skupin.

Pracovni skupina pro strukturalni fondy V. se zabyvala opatfenimi, ktera vedou ke zjednoduseni podminek
pro Cerpani SF a ke zjednoduSeni implementace téchto fondu v jednotlivych ¢lenskych statech. Vysledky
své prace prezentovala v zavéreCné zpravé, kterda mj. obsahovala doporuceni k implementaci téchto
opatfeni na narodni urovni. Zprava detailné zpracovava opatreni uplatnéna v Sirokém spektru operacnich
programl a poskytuje dulezité informace pro budouci kontroly SAl a pro organy zodpovédné za radné
zavadéni programovych opatfeni v oblasti SF.

Clenové pracovni skupiny pro posouzeni role externi kontroly se zabyvali hledanim dal$ich zdrojt
informaci tykajicich se externi kontroly a mandatu SAI v EU. Hlavnim ukolem bylo nastavit komunikacni
procesy a mechanismy zajistujici v€asné predavani udaju vztahujicich se k Cinnosti SAl. S ohledem
na rychly proces pfijimani legislativnich opatfeni v institucich EU se pracovni skupina snazila najit
feSeni pro efektivni zpusoby predavani dulezitych zprav a sdéleni z dostupnych informacnich kanald, ale
zaroven se pokouSela nastavit novy systém, tzv. systém v&asného varovani, ktery by upozorfioval na
rozhodovaci procesy v EU tykajici se externi kontroly a umoznil by ¢lenim Kontaktniho vyboru reagovat
s dostateCnym Casovym predstihem.

108 Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava o prubéhu éerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji v programovém
obdobi 2007-2013 — prosinec 2013, MMR-NOK leden 2014.

109 Kontaktni vybor je shromazdéni vedoucich ptedstavitel(s SAl &lenskych statti EU a predstavitelt EUD.
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Spolecéna pracovni skupina pro auditni ¢innost ve spolupraci s organizaci SIGMA"° v roce 2013 i nadéle
poskytovala technickou podporu pro zemé, které se uchazeji o vstup do EU. NKU se v Cerné Hore podilel
na pripravé konference, ktera méla za ukol zmapovat moznosti spoluprace mezi SAl kandidatskych
a potencialné kandidatskych zemi a jejich narodnimi parlamenty. Dale se pracovni skupina aktivné
UcCastnila pfiprav a prabéhu odborného seminare k tématu vykonnostniho auditu — tento seminar se konal
v Bruselu pod zastitou Evropské komise.

Dlouhodobé se NKU podili na &innosti pracovni sité pro zpravy SAl o finanénim Fizeni prostfedkd EU,
cilem je najit spolehlivé zdroje informaci a zkoumat moznosti jejich efektivniho zpracovani. SAl zapojené
do sité nasledné vyuzivaji tyto zdroje k vydavani narodnich zprav o spravé finanénich prostfedkd EU
ve svych zemich.

NKU je také &lenem pracovni skupiny, ktera posuzuje moznost spoluprace SAl &lenskych statd EU
s Eurostatem™ a narodnimi statistickymi Gfady, a skupiny, ktera se zabyva vhodnosti mezinarodnich
Ucetnich standardu pro vefejny sektor IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) pro ucely
finanéniho vykazovani v EU. NKU se zapojil do diskuze nad moznosti zavést jednotné Ucetni standardy
pro vefejny sektor v EU, tzv. EPSAS (European Public Sector Accounting Standards). Komise podnikla
zahajovaci kroky a zacCala sledovat moznosti a posuzovat vhodnost samostatnych standardii EPSAS
pro EU. Zastupci NKU se G&astnili seminafi a konferenci zabyvajicich se tématem IPSAS a EPSAS
a nasledné se na konci roku 2013 pfihlasili k ¢lenstvi v nové vznikajici pracovni skupiné Kontaktniho
vyboru pro EPSAS, ktera bude monitorovat vyvoj v oblasti G€etnich standard( pro vefejny sektor v EU.

110 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je spole¢nou iniciativou EU a OECD (Organisation for Economic
Co-operation Development) primarné financovanou z prostfedkti EU s cilem podporovat reformy verejné spravy v zemich kandidatskych,
potencialné kandidatskych a zemich evropské sousedské politiky.

111 Eurostat je statistickym uradem EU.
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KZ 12/35 — Vznik Ufadu prace CR a hospodafeni s majetkem a pen&znimi prostfedky statniho
rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a €innosti tohoto Ufadu a s pfipravou a realizaci
projektl v oblasti informacnich systému pro vyplatu socidlnich davek.

KZ 12/36 — Penézni prostfedky pouzité na pofizeni a provoz systému datovych schranek.

KZ 13/02 — Dariové nedoplatky spravované finanénimi ufady.

KZ 13/03 — Penézni prostfedky uréené na pfimé platby.

KZ 13/04 — Penézni prostredky urc':?né na financovani projektd realizovanych v ramci opera¢niho
programu Preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007—2013.

KZ 13/12 — Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz systému zakladnich
registru.

KZ 13/14 — Penézni prostfedky uréené na modernizaci zeleznicni sité.

KZ 13/15 — Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

Mésiéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich
zdroji v programovém obdobi 2007-2013 — prosinec 2013, MMR-NOK leden 2014.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 539/2010 ze dne 16. 6. 2010, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o zjednoduSeni urcitych pozadavku
a o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni.


http://www.eagri.cz
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25) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o posileni
hospodarského a rozpoctového dohledu nad &lenskymi staty eurozony, jejichz financni stabilita
je postizena €i ohrozena zavaznymi obtizemi.

26) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o spole¢nych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhi rozpocétovych planl a zajistovani napravy
nadmeérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné.

27) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006.

28) Nafizeni Rady (EU, Euratom) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety
finanéni ramec na obdobi 2014-2020.

29) Navrh dohody o partnerstvi schvaleny viadou CR dne 9. dubna 2014.

30) Navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci,
KOM(2013) 71 ze dne 14. Gnora 2013.

31) Navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z finanénich transakci a zméné smérnice
2008/7/ES, KOM(2011) 594 ze dne 28. zafi 2011.

32) Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani, KOM(2013) 348 ze dne 12. Cervna 2013.

33) Navrh smérnice Rady, kterou se méni smeérnice 2011/96/EU o spole€ném systému zdanéni matefskych
a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stattdl, KOM(2013) 814 ze dne 25. listopadu 2013.

34) Podklady MF, odbor Narodni fond, unor 2014.
35) Podklady MF, odbor Auditni organ, unor 2014.

36) Podklady na 107. plenarni schizi Rady hospodarské a socialni dohody CR k Programu rozvoje
venkova a operac¢nimu programu Rybarstvi 2007-2013, MZe, bfezen 2014; podklady SZIF —
pfehledy o vyplacenych prostfedcich SZIF v oblastech SZP v roce 2013, rozpocet SZIF a jeho
Cerpani v roce 2013.

37) Podklad MZe — prehled o vyplacenych prostfedcich na OPR v letech 2011, 2012 a 2013.

38) Pokyny ke stanoveni financ¢nich oprav, které se pouziji pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich
fond( a Fondu soudrznostiv pripadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky ze dne 29. listopadu 2007,
COCOF 07/0037/03-CS.

39) Pokyn GFR-D-9 ze dne 27. &ervna 2012 a pokyn GFR-D-11 ze dne 1. srpna 2012.

40) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu: Ochrana rozpoctu Evropské unie do konce roku 2012,
KOM(2013) 682 ze dne 26. zafi 2013.

41) Principy nastaveni a distribuce pfimych plateb a opatfeni v ramci Programu rozvoje venkova
v podminkéch CR na obdobi 2014—-2020, ptiloha tiskové zpravy MZe ze dne 21. ledna 2013.

42) Predkladaci zprava k Analyze stavu evropskych fondi v obdobi 2007—2013 ministryné pro mistni
rozvoj (material na jednani viady CR dne 10. tnora 2014 — usneseni &. 94), tnor 2014.

43) Publikace Zemédélstvi 2012, MZe 2013.
44) Rezoluce Evropského parlamentu v dokumentu A7-0116/2013 ze dne 17. dubna 2013.
45) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.
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46)

47)

48)

49)

50)

51)
52)

53)

54)
55)

65)

66)

67)
68)
69)

70)

Rozhodnuti Rady 2013/52/EU, kterym se povoluje posilena spoluprace v oblasti dané z finan¢nich
transakci.

Sdéleni Komise: Rocni analyza rastu na rok 2013, KOM(2012) 750 v kone¢ném znéni ze dne
28. listopadu 2012.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Akéni plan pro posileni boje proti dariovym
podvodum a unikiim, KOM(2012) 722 ze dne 6. prosince 2012.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionu: Politika soudrznosti: Strategicka zprava 2013 o provadéni program( na obdobi
2007-2013, KOM(2013) 210 ze dne 18. dubna 2013.

Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleCném systému dané z pfidané hodnoty.
Smeérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.

Smérnice Rady 2013/42/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH.

Smérnice Rady 2013/43/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané
z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a doCasné pouzZivani mechanismu pfeneseni danové
povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem
podvodu.

Spolec¢né prohlaseni Rady Evropské unie o viastnich zdrojich, 15997/13 ADD1 ze dne 25. listopadu 2013.

Strategie pro rist — ceské zemédélstvi a potravinarstvi v ramci Spole¢né zemédélské politiky EU
po roce 2013; MZe prosinec 2012.

Usneseni viady CR ze dne 10. Unora 2014 &. 94, k Analyze stavu evropskych fondii v obdobi let
2007 az 2013.

Uredni véstnik Evropské unie ze dne 14. listopadu 2013, &ast IV. Informace.
Véstnik NKU.

Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu; MZe unor 2014.

Vyroéni zprava EUD o plnéni rozpoétu za rozpoctovy rok 2012, EUD 2013.

Vyroéni zprava o Ccinnosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu a cerpani finanénich
prostredkt za rok 2007, SZIF 2008.

Vyroéni zprava Statniho zemédélského intervenéniho fondu za rok 2008, SZIF 2009.
Viyrocni zprava o cinnosti Statniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF) za rok 2009, SZIF 2010.

Viyrocni zprava o cinnosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu a Cerpani financnich
prostredku za rok 2010, SZIF 2011.

Viyrocni zprava o cinnosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu a Cerpani financnich
prostredku za rok 2011, SZIF 2012.

Viyrocni zprava o cinnosti Statniho zemédélského intervenéniho fondu a Cerpani financnich
prostredku za rok 2012, SZIF 2013.

Viyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2012, Cesky statisticky ufad 2013.
Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédeélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich
zakonu (zakon o Statnim zemédeélském intervenénim fondu).

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).
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71) Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich dfadech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancu ve spravnich Uradech (sluzebni zakon).

72) Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

73) Zakon €. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalSi souvisejici zakony.

74) Zavéry Evropské rady (vicelety finan¢ni ramec) ze dne 7. a 8. inora 2013, EUCO 37/13.

75) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmu EU — Boj proti
podvodim — Vyroéni zprava za rok 2012, KOM(2013) 548 ze dne 24. ¢ervence 2013.

76) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu: Ochrana rozpoctu EU do konce roku 2012, KOM(2013) 682
ze dne 26. zafi 2013.

77) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovani elektronického systému pro dohled nad
prepravou zboZzi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni
dané a o uplatiiovani pravidel spravni spoluprace v oblasti spotfebnich dani podle &. 8 odst. 3
rozhodnuti €. 1152/2003/ES, &l. 45 odst. 1 smérnice 2008/118/ES, ¢l. 35 odst. 1 nafizeni Rady (ES)
€. 2073/2004 a nafizeni Rady (EU) €. 389/2012, KOM(2013) 850 ze dne 3. prosince 2013.

78) Zvlastni zprava EUD &. 1/2013: Byla podpora EU potravinafskému pramyslu na pfidavani hodnoty
zemédélskym produktum ucelna a efektivni?, EU 2013.

79) Zvlastni zprava EUD &. 6/2013: Dosahly élenské staty a komise prostfednictvim opatfeni pro
diverzifikaci hospodarstvi venkova efektivnosti nakladi?, EU 2013.

80) Zvlastni zprava EUD &. 8/2013: Podpora na zvyseni hospodérské hodnoty lesti z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, EU 2013.

81) Zvlastni zprava EUD &. 10/2013: Spoleéna zemédéliské politika: Méa zviéstni podpora poskytovana
podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobre provadéna?, EU 2013.

82) Zvlastni zprava EUD &. 12/2013: Mohou Komise a ¢lenské staty prokazat, Ze rozpod&tové prostredky
EU pridélené na politiku rozvoje venkova jsou dobfe vynakladany?, EU 2013.

83) Zvlastni zprava EUD &. 18/2013: Spolehlivost vysledkii kontrol, které provadsji ¢lenské staty
u zemédélskych vydaji, EU 2014.

Pouzité internetové servery:

. http://www.agroweb.cz

. http://www.asocr.cz

. http://www.eagri.cz

. http://ec.europa.eu

. http://www.eca.eu

. http://www.euractiv.cz

. http://www.eurosai.org

. http://www.intosai.org

. http://www.contactcommittee.eu
. http://www.dotacni.info/strategicke-dokumenty-eu-a-jejich-vliv-na-tvorbu-narodnich-strategii
. http://www.mfcr.cz

. http://www.mmr.cz

. http://www.nku.cz

. http://www.strukturalni-fondy.cz
. http://www.szif.cz

. http://www.vlada.cz
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E. Pfilohy

Priloha ¢. 1 — Prehled ¢erpani OP v programovém obdobi 2007-2013 k 31. 12. 2013

Operacni program

(o]

Alokace
2007-2013

Vycéerpano
(zadosti
o platbu
odeslané
Komisi
od 1.7.2007

do 31. 12. 2013)

3

Vyéerpano
z alokace

Zbyva
vycerpat
do konce

programového
obdobi

EFRR 1217 852 810 950 666 463 78,1 267 186 347
OP Doprava 1
FS 4 603 637 553 2 297 697 340 49,9 2305940213
. EFRR 702 482 212 282 584 930 40,2 419 897 282
OP Zivotni prostredi 1
FS 4215 384 886 1 935 207 609 45,9 2280177 277
OP Podnikani a inovace 1 | EFRR 3120 690 664 2014 092 014 64,5 1106 598 650
1 |ESF 1877 261 368 1 024 950 398 54,6 852 310 970
OP Lidské zdroje a zaméstnanost
2 | ESF 23 923 899 10 103 499 42,2 13 820 400
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 1 | EFRR 2070 680 884 749 856 178 36,2 1320 824 706
1 | EFRR 1591 356 687 799 432 652 50,2 791 924 035
Integrovany OP
2 |EFRR 27 665 621 14 428 281 52,2 13 237 340
OP Vzdelévéni pro 1 |ESF 1759 704 740 891 998 648 50,7 867 706 092
konkurenceschopnost 2 |ESF 12 108 402 5634 870 46,5 6 473 532
1 | EFRR 173 060 075 81985 375 47 .4 91 074 700
OP Technicka pomoc
2 |EFRR 2 844 888 1326 316 46,6 1518 572
ROP Severozapad 1 | EFRR 762 765 901 433 814 212 56,9 328 951 689
ROP Moravskoslezsko 1 | EFRR 750 981 748 449 751 041 59,9 301 230 707
ROP Jihovychod 1 | EFRR 720 363 547 498 728 927 69,2 221634 620
ROP Stredni Morava 1 | EFRR 672 244 025 405 123 759 60,3 267 120 266
ROP Severovychod 1 | EFRR 671291 163 459 016 165 68,4 212 274 998
ROP Jihozapad 1 |EFRR 633 653 121 378 822 117 59,8 254 831 004
ROP Stredni Cechy 1 | EFRR 571717 102 365 199 463 63,9 206 517 639
OP Praha — Konkurenceschopnost 2 |EFRR 243 181 406 142 362 484 58,5 100 818 922
OP Praha — Adaptabilita 2 | ESF 114 797 583 65 317 106 56,9 49 480 477
(C?Z _PFfLeS’" anicni spoluprace 3 | EFRR 219 459 344 153 192 600 69,8 66 266 744
EFRR 14 152 291 198 8 180 382 977 57,8 5971908 221
ESF 3787 795 992 1998 004 521 52,7 1789791471
FS 8 819 022 439 4 232 904 949 48,0 4 586 117 490
CELKEM 26 759 109 629 14 411 292 447 53,9 12347 817 182

Zdroj: MF, odbor Néarodni fond, 2014.
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Pfiloha €. 2 — Prehled pInéni pravidla n+3/n+2 pro alokaci roku 2009 k 31. 12. 2013

Kumula- Odeslané . Vysg al,lto-
o e . < . Mira - matického
tivni limit zadosti . . VysSe auto- <
.. . . Alokace plnéni .. zruseni
pro plnéni Zalohové o platbu . X matického .
L . idl latb v letech velkych  pravidla Zrudeni zavazku
Operacni program cil Ppravidia platby projektt v roce Vv prip.
Vv roce 2007 az 2013 zavazku schvaleni
2013 2013 .
vyjimky
v mil. € v mil. € % v mil. €
765 105 951 30 100 0 0
OP Doprava 1
2953 483 2298 1216 100 0 0
B 449 63 283 0 77 103 99
OP Zivotni prostredi 1
2704 443 1935 131 93 195 93
OP Podnikani a inovace | 1 1978 274 2014 100 0 0
OP Lidské zdroje 1 1166 163 1025 100 0 0
a zaméstnanost 2 17 2 10 74 4 4
OP Vyzkum a vyvoj 1 1327 186 750 511 100 0 0
pro inovace
1 1001 140 799 98 100 0 0
Integrovany OP
2 19 3 14 89 2 1
OP Vzd8lavani pro 1 1162 163 892 91 106 106
konkurenceschopnost 2 1 2 6 65 4 4
1 125 22 82 83 21 20
OP Technicka pomoc
2 2 0,4 1 81 0,4 0,4
ROP Severozapad 1 487 67 434 100 0 0
ROP Moravskoslezsko 1 467 64 450 100 0 0
ROP Jihovychod 1 460 63 499 100 0 0
ROP Stredni Morava 1 429 59 405 100 0 0
ROP Severovychod 1 428 59 459 100 0 0
ROP Jihozapad 1 404 56 379 100 0 0
ROP Stfedni Cechy 1 365 50 365 100 0 0
OP Praha — Konkurence- 2 156 21 142 100 0 0
schopnost
OP Praha — Adaptabilita | 2 71 10 65 100 0 0
OP Preshranicni
spolupréce CR—PL 3 143 20 153 100 0 0
EFRR 9 007 1254 8180 638 99 127 120
ESF 2426 340 1998 0 95 115 115
FS 5656 926 4233 1347 97 195 93
CELKEM 17 089 2519 14 411 1985 97 437 327

Zdroj: MF, odbor Narodni fond, 2014.

Pozn.: Vyjimkou zminénou v poslednim sloupci této tabulky je mySlena vyjimka dle ¢l. 95 a 96 obecného nafizeni
(nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006).
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Priloha €. 3 — Orientac¢ni pfidél prostiedk(i pro programy financované z ESI fondi v obdobi
2014-2020 (v mil. €)

Operacni program ESl fondy Celkem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OP Podnikani a inovace

4170 561 572 584 595 607 619 632
pro konkurenceschopnost

EFRR 4170 561 572 584 595 607 619 632

OP Vyzkum, vyvoj

e . 2780 374 381 389 397 405 413 421
a vzdélavani

EFRR 1548 208 212 217 221 225 230 234

ESF 1232 166 169 172 176 179 183 187

OP Zivotni prostredi 2 565 343 351 359 367 374 382 389
EFRR 375 50 51 52 54 55 56 57

FS 2191 292 300 307 313 320 326 332

OP Doprava 4696 628 643 657 672 685 700 712
EFRR 627 84 86 88 90 91 93 95

FS 4068 543 556 570 582 594 606 617

Integrovany regionalni OP 4871 655 668 682 695 709 723 738
EFRR 4871 655 668 682 695 709 723 738

OP Technicka pomoc 224 30 31 31 32 33 33 34
EFRR 224 30 31 31 32 33 33 34

OP Lidské zdroje

. 2136 293 297 297 303 309 315 321
a zaméstnanost

ESF 2122 285 291 297 303 309 315 321

1ZM 14 8 6 0 0 0 0 0

OP Praha - pél riistu CR 202 27 28 28 29 29 30 30
EFRR 154 21 21 21 22 22 23 23

ESF 48 6 7 7 7 7 7 7

Program rozvoje venkova 2170 314 313 312 310 309 307 306
EZFRV 2170 314 313 312 310 309 307 306

OP Rybarstvi 0 0 0 0 0 0 0 0
ENRF 0 0 0 0 0 0 0 0

Celkem 23814 3225 3284 3339 3400 3460 3523 3583

Zdroj: navrh dohody o partnerstvi schvaleny viadou CR dne 9. dubna 2014.
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Datum

provedeni

Predmét auditu (program)
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Typ auditu

Forma auditu

1 ]13.2.-2.3.

Evropsky fond pro regionalni rozvoy:
OP Podnikani a inovace

DAS

Na misté

14.-16. 5.
18.-22. 6.

Opatreni k diverzifikaci hospodarstvi
venkova

Audit vykonnosti

Na misté

3 [1.-10.10.

Opatfeni na podporu podnikatelskych
inkubator( spolufinancovanych

z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj

Audit vykonnosti

Na misté

4 |22.-26.10.

Podpora pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (platby 1. Ctvrtleti 2012)

DAS

Na misté

5 [5-8.11.

Program celozZivotniho uceni

DAS

Na misté

6 [5-9.11.

Podpora pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (platby 2. Ctvrtleti 2012)

DAS

Na misté

7 |4-6.12.

Statistiky obsahujici vysledky
administrativnich kontrol
a kontrol na misté

Audit spolehlivosti dat

Na misté

2012

Unor

Zadost o informace o vydajich
souvisejicich s vyzkumem
financovanych ze strukturalnich fond
(EFRR)

Dotaznikové

Bfezen

Pruzkum/prfehled narodnich a/nebo
regionalnich planl pro subvence

na dopravni obsluznost v ramci aktivit
pro pfechod na jiny druh dopravy

a zamezeni dopravniho
ruchu/provozu — program Marco Polo

Dotaznikové

Kvéten

Prizkum zaméreny na systém
dovozovani jistoty v oblasti soudrznosti

Dotaznikové

Listopad

Zadost o informace o velkych projektech
EFRR a rozsahlych projektech

Fondu soudrznosti v Ceské republice

za programové obdobi 2007-2013

Dotaznikové

Prosinec

Navstéva v souvislosti s auditem
reformy regulaéniho a dohledového
systému, ktera byla zahajena
Evropskou komisi s cilem reagovat
na krizi v bankovnim sektoru

Dotaznikové
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Datum
provedeni

Predmét auditu (program)

Typ auditu

Forma auditu

10-14.12. 2012 Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
1 |21.-25.1.2013 op gvogw, m;r,edl,g ) DAS Na mist&
4-8.2.2013 p
2 |27.-29.1. Evropsky rybarsky fond DAS Na misté
3 |4-8.3. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS Na misté
Projekty z oblasti biologické rozmanitosti
4 118.-25. 2. spo'luflrllar?covane EWOP s ky m fgnqem Audit vykonnosti Na misté
regionalniho rozvoje v ramci priority 6
operaéniho programu Zivotni prostfredi
2.-9. 4. . . . - . x
5 Kvalita vody v povodi Dunaje Audit vykonnosti Na misté
29.-31.10.
6 |19.-30. 8. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS Na misté
Evropsky socialni fond,
7 |27.8.-5.9. operacni program Vzdélavani pro DAS Na misté
konkurenceschopnost
Podpora pro rozvoj venkova
8 |9.-13.09. z Evropského zemédeélského fondu DAS Na misté
pro rozvoj venkova
) Projekty infrastruktury vnitrozemské
8 9 |[30.9.-4.10. vodni dopravy spolufinancované z fondt | Audit vykonnosti Na misté
politiky soudrznosti a fondl TEN-T
Evropsky socialni fond, ax
101192211, OP Lidské zdroje a zaméstnanost DAS Na misté
1 25.11.-5 12. Evropsky fond pro regionalni rozvoj, DAS Na misté
OPD
Podpora pro rozvoj venkova
12 | 11.-15.11. z Evropského zemédeélského fondu DAS Na misté
pro rozvoj venkova
. Z&dost o informace: monitorovani -
Unor . . Dotaznikové
a hodnoceni Programu rozvoje venkova
Prazkum tykajici se projektd
. spolufinancovanych z EFRR I
Kvéten v obdobi 2007-2013 v oblasti obnovy Dotaznikové
zanedbanych méstskych uzemi
Gervenec Audit pl"IStlqu EU k veelarstvi Dotaznikové
a zdravi vcel
Audit postupll uplatiiovanych ¢lenskymi
Listopad staty s cilem zajistit pfiméfenost nakladu Dotaznikové
na programy pro rozvoj venkova

Zdroj: tabulku pfipravil NKU, odbor mezinarodnich vztahd.
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Priloha ¢. 5 — Prehled auditnich a ovérovacich misi Komise v letech 2012 a 2013

Rok Auditni mise Predmét auditu Druh auditu Zavérecéna zprava
DG Empl OP levske zdroje Audit systému ) Ano
a zaméstnanost se vzorkem operaci
DG Regio OP Vyzkum a vyvoj pro inovace | Audit systému / audit operaci Ano
Ano
DG Regio ROP Severozapad Audit systému / audit operaci | Korekce 10 % na vyzvy
o~ a 12,41 % na vydaje
)
N Ano
DG Regio OP Doprava Audit operaci Korekce 10 % na véechny
platby 1. 1. 2007 az 31. 8. 2012
Ano
DG Regio OP Zivotni prostredi Audit systému / audit operaci | Korekce 5 % na véechny
platby 1. 1. 2007 az 31. 8. 2012
DG Empl OP Praha — Adaptabilita Ano
DG Mare OPR Ne
DG Regio ROP Stfedni Cechy Ne
. NOK, PCO, AO + tematické OP:
DG Regio OPD. IOP Ne
» | DG Regio OP Podnikani a Inovace Ne
(=]
N | DG Regio ROP Severovychod Ne
. NOK, PCO, AO + region. OP:
DGRegio | oppk, ROP MS + OPR Ne
DG Regio ROP Severni Morava Ne
DG Regio Platebni a certifikaéni organ Ne
DG Regio Audit vykonu — technicka pomoc Ne

Zdroj: MF (odbor 52 — Auditni organ), informace ze dne 19. unora 2014.
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Priloha &. 6 — Prehled kontrolnich akci provedenych NKU v letech 2012-2013 &asteéné &i zcela
zaméienych na prostiedky rozpoc¢tu EU

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly Véstniku NKU
(castkal/rok)

12/11 Penézni prostredky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezniénich uzIl 1/2013
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci

12/13 - L 1/2013
operacniho programu Technicka pomoc
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011,

12/15 PSPPI S S i la s 2/2013
Ucetni zaverka a finan¢ni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2011

12/18 Penézni prostfedky uréené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci 3/2013

12/19 P'enezlnl prqstredky lﬂrcene na realizaci opera¢niho programu 2/2013
Lidské zdroje a zaméstnanost
Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci

12/21 . b o . 3/2013
operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

12/27 Penézni prostfedky uréené na programy prevence pred povodnémi 3/2013

Vznik Ufadu prace CR a hospodateni s majetkem a pené&znimi prostiedky statniho
12/35 rozpocCtu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem a Cinnosti tohoto Ufadu a s pfipravou 3/2013
a realizaci projektu v oblasti informacnich systému pro vyplatu socialnich davek

12/36 Penézni prostfedky pouzité na pofizeni a provoz systému datovych schranek 3/2013
13/02 Darnové nedoplatky spravované finanénimi urady 1/2014
13/03 Penézni prostfedky uréené na pfimé platby 4/2013

Penézni prostredky uréené na financovani projektl realizovanych v ramci operaéniho

13/04 programu Pfeshranicni spolupréce Ceska republika — Polské republika 20072013 412013

13/12 P’eneznl' prostrfedliy vynakladané na pfipravu, realizaci a provoz systému 4/2013
zakladnich registrd

13/14 Penézni prostfedky uréené na modernizaci zelezni¢ni sité 1/2014

13/15 Sprava odvodu za poru$eni rozpocétové kazné 4/2013

Zdroj: Véstnik NKU.
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