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Redak¢ni poznamka:

Redakéni uzavérka EU reportu 2015 byla stanovena k 1. dubnu 2015. Uvadéné informace
a Ciselné prehledy prevzaté z ceskych zdrojd popisuji skutecnosti roku 2014, pripadné aktualni
data z pocatku roku 2015. Informace o aktivitdch spojenych s hospodafenim a kontrolou
rozpoctu Evropské unie (dale také ,,EU“) jejimi prislusnymi organy a institucemi se vénuji rokim
2013 a 2014. Posledni dostupné udaje oficialné publikované Evropskou komisi (dale také
,Komise”) a dal$imi institucemi EU v ramci vyroc¢nich zprav a statistickych prehledd se aZ na
drobné vyjimky tykaji rozpoctového roku 2013.
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Uvodni slovo prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu

Vazeni ¢tenari,

predkladame Vam dal$i vydani EU reportu, pravidelné zpravy NKU o finanénim fizeni prostiedk
EU, kterou vydavame za rok 2014. V tomto roce jsme oslavili desetileti od vstupu CR do EU.

Zpravu jsme v Uvodni ¢asti koncipovali jako shrnuti naseho ¢lenstvi, jeho prinost, prileZitosti,
nakladli a promarnénych Sanci.

Myslim, Ze tato zprava vyznamné prekracuje horizont obvyklé naplné prace kontrolora.

Snazime se odpovédét na otazku, co vlastné pfineslo ¢lenstvi v EU nasim obc¢anlim, a pokousime
se podat Vam objektivni informace o Uspé&sich, ale i selhanich. Ceska republika ziskala od roku
2004 do roku 2014 z unijniho rozpoctu v prepoctu skoro 800 miliard korun, pficemz sama do néj
odvedla 390 miliard korun.

Téch 410 ,Cistych” miliard korun pfispélo k vytvoreni 134 tisic pracovnich mist, k vybudovani
Ci rekonstrukci témér tfi tisic kilometrd silnic a Zeleznic nebo tfeba k regeneraci 42 tisic byt(.
Evropské dotace prispély k posileni vyzkumného a vyvojového potencidlu Ceské republiky,
podporu z Bruselu ziskalo napfiklad 48 védeckovyzkumnych center.

Modernizovaly se zemédélské podniky, zlepsila se jejich technologicka vybavenost, zlepsil se
vztah zemédélstvi k Zivotnimu prostredi. Zmodernizovalo se napfiklad vice nez jeden a pul tisice
zemédélskych hospodarstvi a nakoupilo se nékolik tisic zemédélskych stroja.

Co se tyce vyse celkové alokace finan¢ni podpory, v oblasti politiky soudrinosti zaujala Ceska
republika v programovém obdobi 2007 az 2013 ¢tvrtou pricku mezi vSemi zemémi Evropské unie.
Zaroven jsme na pocatku roku 2013 byli, co se tyce Cerpani, ¢tvrti nejhorsi. Budu rad, kdyz Vas tato
Cisla oslovi a kdyZ Vas pfinuti k zamysleni, co o nas vypovidaji. Jak jsme nalozZili se Sanci, kterou
jsme dostali? A kde jsme délali chyby? Jak fungovaly ndrodni fidici a kontrolni orgdny? Investovali
jsme tam, kde to ma néjaky vyznam? A bylo dobfe zpochybriovat zjisténi kontrol a auditl, misto
abychom se zabyvali tim, jak popsané nedostatky odstranit?

Zlom nastal v obdobi 2010 az 2012, kdy zacaly vyplouvat na povrch zdvazné korupcni kauzy.
Evropska komise zasahla a s ohledem na nefunkcénost auditniho organu a ohrozeni dtvéryhodnosti
celého fidiciho a kontrolniho systému pfistoupila k ploSnému pozastaveni proplaceni u vsech
operacnich programd.

Domnivam se, Ze i toto vypovida o mnohém. Opravdu nedokaZzeme sami — bez tlaku zvenci —
prosadit, aby misto projektl pochybnych lobbistickych skupin byly podporovany projekty, které
prispé&iji k rozvoji Ceské republiky a pfinesou jejim obéandm hodnotu za penize?

Napsat publikaci, kterou drzite v ruce, stalo fadu mych kolegl spoustu prace. Pokud se ale diky ni
poucime, pak tato prace méla smysl.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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OP RVMZ OP Rozvoj venkova a multifunkéni  ROP SV ROP Severovychod

zemédelstvi ROP SZ ROP Severozdpad
OPR14+  OP Rybarstv/ 2014-2020 RKS Ridici a kontrolni systém(y)
OP VaVpl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace KO Ridici organ(y)
OPVK OI; Vzde/c;vam pro konkurence- SAl Nejvyssi kontrolni instituce
schopnos (Supreme Audit Institution([s])
OPzP OP Zivotni prostredi SAPS Jednotna platba na plochu
0SS Organizacni slozka(y) statu (Single Area Payment Scheme)
OZE Obnovitelné zdroje energie SDEU Soudni dvlr Evropské unie
PCO Platebni a certifikani organ (od- SF Strukturdlni fondy
bor MF — Nérodnifond) SNRP  Spoletna namoni a rybéska
PRV Program rozvoje venkova CR na politika
0bdobi 2007-2013 SOoT Spolec¢na organizace trhu
PRV14+ Progralm rozvoje venkova na SRP Spole¢na rybafska politika
obdobi 2014-2020
L SZIF Statni zemédélsky intervencni
Rada Rada Evropské unie
fond
ROP Regionalni operacni program(y) SZP Spolecna zemédélska politika
NUTS I
Va Visegradska ctyrka
ROP JZ ROP Jihozdpad & y
ZS Zprostredkujici subjekt
ROP MS  ROP Moravskoslezsko v vp ) jekt(y)
. L /0P Zadost(i) o platbu
ROP SC ROP Stfedni Cechy
ROP SM  ROP Severni Morava
Clenské staty EU
AT Rakousko IE Irsko
BE Belgie IT Italie
BG Bulharsko LT Litva
CcYy Kypr LU Lucembursko
cz Ceska republika LV Loty3sko
DE Némecko MT Malta
DK Dansko NL Nizozemsko
EE Estonsko PL Polsko
EL Recko PT Portugalsko
ES Spanélsko RO Rumunsko
FI Finsko SE Svédsko
FR Francie S| Slovinsko
HR Chorvatsko SK Slovensko

HU Madarsko UK Velka Britanie
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Evropska unie

EU15 AT, BE, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK
EU25 EU15 a dale CZ, CY, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SI, SK
EU26 EU27 bez MT (pro nedostatek relevantnich dat)
EU27 EU25 a dale BG a RO

EU28 EU27 a HR
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» oddil I.

Deset let ¢lenstvi v Evropské unii

Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti doslo ve stfedni a vychodni Evropé k zasadnim politickym
zménam, které spocivaly v rozpadu totalitnich systémU a orientaci novych demokracii na systém
zapadnich politickych struktur, pfedevsim na Evropskou unii a Severoatlantickou alianci (NATO). Tri
zemé stfedoevropského prostoru, jez vychazely z podobnych politicko-ekonomickych podminek,
projevily zdjem o uzsi spolupraci a fadu svych aktivit se rozhodly vzajemné koordinovat.

K institucionalizaci této vlle — vzniku tzv. Visegradské trojky! — doslo 15. unora 1991, kdy
se v madarském mésté Visegrad setkali vrcholni predstavitelé Ceskoslovenska, Madarska
a Polska a podepsali deklaraci spoluprace svych zemi na cesté k evropské integraci. Po rozdéleni
Ceskoslovenska preglo ¢lenstvi na oba nastupnické staty, tedy Ceskou republiku a Slovensko,
a aliance se zménila na Visegradskou Ctyrku (dale jen ,V4“).

Za formdlni zacatek integrace zemi stfedni Evropy do EU lze povaZovat uzavieni dohody
o pfidruzeni tehdejsiho Ceskoslovenska, Madarska a Polska k Evropskym spoleéenstvim (dale
také ,ES“). Jednalo se o tzv. asociacni dohodu a k jejimu podpisu doslo 16. prosince 1991.
Dohoda kromé jiného obsahovala harmonogram pro vytvoreni zény volného obchodu mezi
Ceskoslovenskem a ES do 1. ledna 2002.

Po rozpadu Ceskoslovenska 1. ledna 1993 byla dne 4. Fijna 1993 pfijata novd asociaéni
dohoda — Evropskd dohoda zaklddajici pfidruZeni mezi Ceskou republikou na jedné strané
a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi stdty na strané druhé. Tato dohoda vstoupila
v platnost 1. Unora 1995.

Ceska republika oficialné pozadala o €lenstvi v EU dne 23. ledna 1996 a Evropska unie zahéjila
31. bfezna 1998 s CR pfistupova jedndni. Proces sloZitych predvstupnich vyjednavani byl Uspéiné
zakoncen na zasedani Evropské rady ve dnech 12. a 13. prosince 2002 v Kodani a 16. dubna 2003
byla v Aténach slavnostné podepsana smlouva o pfistoupeni.

Obcané CR stvrdili vstup své zemé do Evropské unie v referendu ve dnech 13.—14. ¢ervna 2003
(77,33 % kladnych hlas(, volebni Gcast dosahla 55,21 %).

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila smlouva o pfistoupeni v platnost a Ceska republika se stala
plnopravnym clenem EU.

1 Aliance statl oznacovana jako Visegradska trojka byla inspirovana historickou udalosti, kterou bylo sepsani
smlouvy mezi ¢eskym kralem Janem Lucemburskym, polskym kralem Kazimirem Ill. a uherskym kralem
Karlem I. Robertem v madarském mésté Visegrad v roce 1335, v niZ se tito panovnici dohodli na tésné
spolupraci v politickych i obchodnich otazkach a na vééném pratelstvi.


http://cs.wikipedia.org/wiki/15._%C3%BAnor
http://cs.wikipedia.org/wiki/1991
http://cs.wikipedia.org/wiki/Visegr%C3%A1d
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_a_Slovensk%C3%A1_Federativn%C3%AD_Republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Slovensko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Visegr%C3%A1d
http://cs.wikipedia.org/wiki/1335
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A. Co prineslo Clenstvi v EU?

Tato kapitola se zabyva zhodnocenim dil¢ich zmén, které nastaly v uplynulych deseti letech
v Ceské republice a dal3ich statech Visegradské ¢ty¥ky, jejich? rozvoj vyznamné ovlivnilo €lenstvi
v EU. Komplexnost této problematiky neumoziiuje podrobnou analyzu vsech aspektl vyvoje,
proto je zde hodnoceno jen nékolik vybranych socioekonomickych ukazateld, které presto
poskytuji velmi dobry prehled o plisobeni a pozici statd V4 v Evropské unii.

Vsechny zemé V4 prosly obdobnou pfistupovou procedurou a nékteré aktivity také spolecné
koordinovaly. Jejich dalsi vyvoj v EU vykazuje nejen fadu shodnych aspekt(, ale také vyznamné
rozdily.

Staty sdruzené do iniciativy V4 vstupovaly do EU jako jeji hospodarsky slabsi ¢lenové. Ackoliv
pocet jejich obyvatel dosahoval v roce 2004 v souhrnu témér 64 milion(, tj. bezmala 14 % vSech
obyvatel EU25, jejich celkovy ekonomicky vystup predstavoval podil jen 3,8 %. Existoval vSak
redlny predpoklad, Ze v dasledku provadénych restrukturalizacnich zmén bude nastartovan
zrychleny hospodarsky rist, ktery povede k postupnému zmensovani ztraty za zemémi EU15.
Dalsi vyvoj rady ukazatel( tento predpoklad potvrdil, jak uvadime v nasledujicich kapitolach.

Vétsina Ciselnych Gdajd uvedenych v této kapitole, s vyjimkou poznatkl z vlastni kontrolni
¢innosti, byla Nejvyssim kontrolnim Grfadem prevzata z obecné dostupnych informacnich zdrojd,
ale nebyla dale kontrolou verifikovana.

A.1 Vybrané ekonomické ukazatele CR a porovnani se zemémi V4

A.1.1 Hruby domaci produkt zemi V4 na obyvatele ve vztahu k EU15

Vyvoj hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP“) je obecné povaZovan za jedno z hlavnich
méritek vyvoje ekonomiky jako celku. Ackoliv mizZe byt tento pohled casto zavadéjici, dava
zejména v dlouhodobéjsim porovnani pomérné objektivni pfedstavu o vyvoji ekonomiky statu.

Tabulka €. 1 — Porovnani HDP zemi V4 mezi roky 2004 a 2013

HDP (v mld. €)
Stat
2004 2013
91,9 149,5
82,1 98,0
204,2 389,7
SK 34,0 72,1

Zdroj: Eurostat, brezen 2015.

Béhem deseti let v EU vyrazné vzrostla ekonomicka sila? novych clenskych statl sdruzenych do
iniciativy V4. Zatimco v zemich EU15 Cinil rGst HDP na obyvatele v prliméru 14,5 %, ve V4 dosahl
tento ukazatel hodnoty vyssi nez 72,4 %. Patrné je to z grafu €. 3 na strané 12.

2 Méreno hrubym domacim produktem v béznych cenach (v €) v pfepoctu na jednoho obyvatele.
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Graf ¢. 1 — Kumulativni Cista pozice zemi V4 na obyvatele (v €) za obdobi 2004-2013
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Graf €. 2 — Produktivita prace (v %) za obdobi 2004-2013
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Tabulka €. 2 — Porovnani HDP na obyvatele Graf ¢. 3 — Narust HDP na obyvatele
mezi roky 2004 a 2013 (v tis. €) mezi lety 2004 a 2013 (v %)
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PFijmy z rozpoctu EU a odvody do rozpoctu EU u zemi V4 za obdobi 2004-2013

94,9 mld. €

26,2 mld. €

13,2 mid. €

< 57mid.€ [l

Moo S
< 87mld.€ |[]]]

Cista pozice zemi V4 (v mld. €) za obdobi 2004-2013

64,0 mld. € 22,3 mld. € 13,3 mld. € 7,5mld. €

@ -

Hodnota exportu zemi V4 v letech 2004 a 2013 (v mil. €)

2004 40N 49 S -
60 332 55 460 44 671 22 305
(5
2013 amm
152 133 121 588 81 365 64 754

Zdroje: Eurostat, 2015; financni zpravy Komise za roky 2004-2013.

| 13
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U zemi s niZsi pocatecni urovni HDP v prepoctu na obyvatele (Polsko a Slovensko) byl narQst
ukazatele vy$§i. Rist HDP v pFepoctu na obyvatele v parité kupni sily byl v CR v porovnani
s témito zemémi pomalejsi, a to zejména v dilsledku restrikci na strané vydajl statniho rozpoctu
a mj. rovnéz pomalého tempa cCerpani prostredk( z rozpoctu EU3, pfesto v uvedeném obdobi
vzrostl z 60 % priméru EU27 na vice nez 79 %.

Z Udaju zobrazenych v tabulce €. 1 na strané 11 vyplyva zmenseni ztraty, kterou staty V4 mély
oproti zemim EU15. Trend pfiblizovani je sice zretelny, jeho tempo je viak v jednotlivych statech
razné. Znacny vliv zde ma jiz vychozi pozice (ekonomickd vykonnost) jednotlivych statl, kterd
se promitla do vySe alokaci podpory z rozpoctu EU pro jednotlivé staty, a struktura jejich
hospodarstvi (razny podil zemédélstvi, primyslu a sluzeb). Tyto veli¢iny se odrazeji mj. v tzv. Cisté
pozici. Neni vS§ak moZné opomenout ani vliv aktivni hospodarské politiky jednotlivych stat(.

A.1.2 Cista pozice zemi V4

Vsechny staty visegradské skupiny se fadi k tzv. Cistym pfijemcim, tedy k ¢lenskym statim,
u nichz prijmy z rozpoctu EU prevysu;ji jejich odvody do néj (viz tabulka ¢. 3). Rozhoduijici pfijmy
z rozpoCtu EU tvofi prostiedky poskytované z kapitoly UdrZitelny rist, odkud jsou hrazeny
aktivity v rdmci politiky hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti (dale také , kohezni politika“
nebo ,politika soudrznosti“), a z kapitoly Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi, ktera
poskytuje zdroje pro oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.

Prostredky, které jednotlivé staty ziskavaji v rdmci politiky soudrznosti, jsou dany velikosti jejich
alokace, ktera je pridélovana zvlast na kazdé programové obdobi. Tyto prostfedky mohou byt
snizeny korekcemi a dalSimi postihy ze strany Komise. Druhou hlavni ¢ast podpory tvofi prostfedky
v oblasti zemédélstvi, které jsou s vyjimkou programovych opatreni pro rozvoj venkova casto
poskytovany narokové (na jednotku).

Pfehled programii CR, v jejich? rdmci dochazi k ,nendrokové” &sti financovani, v ¢lenéni na
jednotliva programova obdobi* pfinasi pfiloha ¢. 1. Skutecné Cerpani je dano velikosti pfidélené
alokace, mirou jejiho éerpani, velikosti pripadnych postih( za poruseni pravidel a rovnéz velikosti
zemédélského sektoru, resp. objemem ndrokovych plateb v zemédélstvi.

Tabulka €. 3 - Cista pozice zemi V4 za obdobi 2004-2013

Cista pozice (v mil. €)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
250,5 84,7 294,7 554,0|11045,1| 1574,5 1917,9 1346,6 2935,4 | 3276,5
176,3 523,8 | 1059,7 | 1557,4|10555| 2659,7 2695,0 4393,5 3248,7 | 4898,7

1409,6 1702,0|2859,0|4977,8|4167,0| 6119,0 8165,2 | 10860,2 | 11827,5|11965,1

SK 168,5 250,5 294,6 563,4 646,9 480,8 1257,7 1091,4 1544,0| 1226,8

Zdroj: financni zpravy Komise za roky 2004-2013.

Graf Cisté pozice na strané 12 ukazuje vyvoj kumulativnich hodnot Cisté pozice v téchto statech
ve sledovaném obdobi v pfepoctu na jednoho obyvatele. Vyrazny narlst v ¢ase je dan predevsim
zvySenou mirou Cerpani alokace v poslednich letech programového obdobi 2007-2013.

A.1.3 Vyvoj exportu zemi V4 a posun V4 jako celku v porovnani s nejvétsSimi exportéry EU

Vstup do EU pfinesl zemim V4 vyznamné rozsifeni jejich exportnich moznosti, coz patfi mezi
nejvyraznéjsi efekty zaclenéni do struktur EU. Vzhledem k tomu, Ze ekonomiky zemi V4 patfily
mezi nejotevienéjsi, rostl objem jejich exportu podstatné rychleji nez objem exportu nejvétsich

3 Podrobnéjsi idaje o Cerpani alokace podpory z EU jsou obsaZzeny v kapitolach B.1 a D.2.1 EU reportu 2015.
4 Statl sdruZenych ve V4 se tykaji tfi programova obdobi, a to 2004-2006, 2007-2013 a 2014-2020.
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vyvozcll z fad ostatnich stati EU. To se projevilo narlistem vyvozu zboZi a sluzeb nejen do zemi
EU15, ale i na vnéjsi trhy, tedy mimo clenské staty EU. Rast exportu v jednotlivych statech V4
mezi roky 2004 a 2013 je ziejmy z infografiky na strané 13.

Béhem svého desetiletého ¢lenstvi v EU zaznamenaly staty sdruzené ve V4 jako celek vyrazny
posun vpred mezi nejvétSimi evropskymi exportéry a ze sedmé pozice v roce 2004 se posunuly
na Ctvrté misto s nevelkym odstupem za Francii. Konkrétni objemy celkového exportu zboZi
a sluZeb za roky 2004 a 2013 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Objem vyvozu nejvétsich exportérti EU v letech 2004 a 2013 (v mil. €)
2004 2013
DE 731479 DE 1093 788
FR 363 458 NL 505 836
NL 287336 FR 436 418
IT 284 413 V4 419 840
UK 279 358 UK 408 124
BE 246 697 IT 389 835
V4 182 768 BE 353 452
ES 146 815 ES 237422

Zdroj: Eurostat, unor 2015.
V procentnim vyjadreni znazornuje tyto zmény nasledujici graf. Z ného je patrné, Ze export zemi
V4 vzrostl mezi roky 2004 a 2013 o témér 130 %.

Graf &. 4 — Narust objemu vyvozi zbozi a sluzeb mezi roky 2004 a 2013
u nejvétsich exportérd EU (v %)

\Z 129,7‘1 %
NL
ES 61,72 %
DE
UK
BE 43,27 %
IT 37,07 %

20,07 %

0 20 40 60 80 100 120 140

Zdroj: Eurostat, unor 2015

Rast exportu CR je nutno pficitat predeviim vyraznému narlistu produkce a vyvozu osobnich
vozidel. Podle udaja ceského Sdruzeni automobilového priimyslu (AutoSAP) vzrostla vyroba
osobnich vozidel mezi roky 2004 a 2013 témér trojndsobné, pricemz vétsina produkce sméruje
na trhy v rdmci EU. V Ceské republice se v prepoctu na tisic obyvatel vyrobi roéné vice ne?
118 osobnich vozidel a v tomto ukazateli je v celosvétovém meéfritku lepsi jen Slovensko?®.

A.1.4 Produktivita prace v zemich V4

Produktivita prace je makroekonomickym ukazatelem, ktery uddva pomér skute¢né hodnoty
vystupu na kombinovanych vstupech, kterymi jsou predevsim prdace, kapital, pfirodni zdroje

5 Zdroj: OICA (Organisation Internationale des Constructeurs d’Automobiles) — www.oica.net.
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anerostné bohatstvi, intelektualni kapital a specifické znalosti (know-how) dané zemé. Nasledujici

tabulka pfinasi porovnani vyvoje hodinové produktivity prace® v zemich V4 a v EU15 v obdobi
2004-2013.

Tabulka €. 5 — Vyvoj produktivity prace v zemich V4 v porovnani s priimérem EU15 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU15 114,8 114,7 114,6 114,2 114,0 113,7 112,9 112,6 112,4 112,3

67,0 67,0 68,2 70,9 68,4 70,1 67,6 67,9 67,3 66,6

56,6 57,0 57,0 56,1 59,3 60,5 60,3 60,6 61,9 61,5
49,8 49,7 49,0 49,9 50,1 52,4 56,3 58,1 59,3 59,9

SK 63,4 65,1 67,4 71,1 74,0 73,8 75,1 75,1 75,3 76,5

Zdroj: Eurostat a Cesky statisticky Grad, Gnor 2015.
Pozn.: Udaje v tabulce jsou vztaZzeny k hodnotdm vykazovanym za EU27, tj. EU27 = 100 %.

Graf vyvoje hodinové produktivity prace na strané 12 (vyjadiené v parité kupni sily za odpraco-
vanou hodinu) v zemich V4 v procentualnim vyjadreni k pridméru EU27 zobrazuje prakticky
trvaly nardst tohoto ukazatele v Polsku a na Slovensku. Pro CR a Madarsko je charakteristické
kolisani hodnot. Ceska republika postupné od roku 2005 zadala ztracet svdj pomérné vyrazny
naskok, ktery do té doby v této oblasti pred ostatnimi ¢leny V4 méla.

V obdobi let 2004-2008 nartstala produktivita prace v CR meziro¢né o 3,6 %, naproti tomu
v letech 2009-2013 jiZz pouze 0 0,2 % a ve své podstaté stagnovala. Divodem byly slabé vykony
Ceské ekonomiky v disledku globalni financni krize a také vladni vydajové skrty. Produktivita
prace se v letech 2009—-2012 vyraznéji zvySovala prakticky jen ve zpracovatelském pramyslu,
velkoobchodé a maloobchodé a v oblasti nemovitosti.

Pfijato z rozpoctu EU
2 < —
30,2 mid. €

797,5 mld. K¢

505,8 mld. K¢

strukturalni fondy,
Fond soudrZnosti
a Fond solidarity

231,3 mld. K

zemédeélstvi

12,3 mld. K& d
predvstupni nastroje 25,1 mid. K&
20,2 mid. K& kompenzace poskytnuté
b 5

X ., v letech 2004-2006
financovani

vnitinich
politik EU

Zdroje: financni zpravy Komise za roky 2004-2013, informace MF, leden 2015.

6 Hodinova produktivita prace je ddna pomérem celkového vykonu ekonomiky vyjadieného v HDP k celkovému
poctu odpracovanych hodin vsech zaméstnanych osob.
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A.2 Méritelné vysledky dosazené s ucasti prostiedkti EU

Ceska republika ziskala z rozpoctu EU v rozmezi let 2004-2014, tj. v rdmci dvou programovych
obdobi, celkem 30,2 mid. €, coZ v prepoctu’ predstavuje celkem 797,5 mld. Ké&. Z této Uhrnné ¢astky
bylo v prepoctu 505,8 mld. K¢ poskytnuto ze strukturalnich fond( (dale také ,,SF“), Fondu soudrznosti
(dale také ,FS“) a Fondu solidarity. Ze zdrojii financujicich oblast zemédélstvi obdrzela CR celkem
231,3 mld. K¢, dale ¢astku 23,1 mld. K¢ jako soucast financovani vnitinich politik EU a 12,3 mld. K¢
bylo uvolnéno z predvstupnich nastroji. Posledni soucasti dhrnné castky bylo 25,1 mld. K¢
poskytnutych jako kompenzace® v letech 2004—2006.

Do rozpoctu EU Ceska republika za obdobi 2004-2014 odvedla celkem 14,5 mld. €, coZ
v pfepoctu predstavovalo ¢astku 387,3 mld. Ké. Cista pozice CR viiéi rozpoétu EU tak dosahla
v Uhrnu 15,7 mld. €, tj. v pfepoctu 410,2 mid. Kc.

Odvedeno do rozpoctu EU
za obdobi 2004-2014

14,5 mld. €

n—— ze7, Jui

Cista pozice CR vici rozpoctu EU
za obdobi 2004-2014

15,7 mld. €

410,2 mld. K¢

7  Pii prepoctech je pouzivan priimérny sménny kurz za dany rok podle Ceské narodni banky.
8 Podle udaju Ministerstva financi z inora 2015.
9 Prispévek na uhradu ptimych nakladd spojenych se vstupem zemé do EU.
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V programovém obdobi 2004-2006 bylo spolufinancovanim ze SF a FS podpofeno vice nez
13 tisic projektd'® a celkova castka (bez financni spolutdasti statniho rozpoctu a verejnych
rozpoctl CR) proplacena Komisi dosahla téméf 2,8 mld. €, co? v pfepoctu predstavovalo
vice neZ 80,4 mld. K¢*? (alokace ze SF byla vyCerpana na 99 % a z FS na 96 %). Vybrané pfinosy
z realizace projektd podporenych z rozpoctu EU byly pomoci monitorovacich ukazatel(
kvantifikovany nésledovné:

80,4
mid. K&

Vybrané pfinosy z realizace projekti podpofenych ze SF a FS kvantifikované pomoci monitorovacich
indikatort

PROGRAMOVE OBDOBIi 2004-2006

Zameéstnanost: Zivotni prostiedi: Podpora podnikani: | Podpora
turistiky:
46 020 podporenych 374 km 1 570 5 510
pracovnich mist novych kanalizacnich siti novych malych vytvofenych
, 1100 a strednich podnikd stalych lGzek v ubyto-
Dopravni zalozenych vacich zarizenich

infrastruktura: sbérnych dvord '
a systému oddéleného sbéru VI EnEEr
426 km

novych a rekonstruovanych 68 810
silnic ekvivalentnich

obyvatel napojenych na COV

10 Pfinosy strukturdlnich fondi a kohezni politiky v Ceské republice, MMR, bfezen 2014.
11 Data poskytnuta MF za programové obdobi 2004-2006 ke dni 31. prosince 2014.
12 Pro prepodet byl pouzit primérny kurz za rok 2006 dle Ceské narodni banky: 28,343 K&/€.
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V oblasti spolec¢né zemédélské politiky (dale také ,SZP“) bylo za stejné programové obdobi
vyplaceno prijemcim celkem témér 86,0 mid. KE (z toho v prepoctu vice nez 51,1 mld. K¢®
bylo poskytnuto z rozpoctu EU). Z celkové vyplacené castky 86,0 mld. K¢ bylo 32,0 mld. K¢
vynalozeno na primé platby zemédélciim, 32,7 mld. K¢ bylo pouzito k financovani rozvoje
venkova prostrednictvim OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi (dale také ,,OP RVMZ“)
a HorizontdlIniho pldnu rozvoje venkova CR (déle také ,HRDP“)** a zhruba 21,3 mld. K& bylo
vyplaceno na podporu trhu v ramci spolec¢né organizace trhu (dale také ,SOT").

3 349

projektu

OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi

,9 mid. K§

Horizontalni plan
rozvoje venkova CR

25,7 mld. K¢

\ PFimé platby
32,0 mid. K¢

Spolecna organizace

trhu
21,3 mld. K¢

V ramci OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bylo realizovano celkem 3 349 projektt®®,
ztoho 175 projektl v oblasti rybarstvi a 59 projektl technické pomoci. Vybrané prinosy z realizace
projektd byly kvantifikovany pomoci vybranych monitorovacich ukazatel( nasledovné:

Vybrané pfinosy z realizace projekti OP RVMZ kvantifikované pomoci monitorovacich
indikatort

PROGRAMOVE OBDOBIi 2004-2006

Zaméstnanost: Strojni vybaveni: Vodni hospodafstvi: | Lesni
hospodarstvi:
4526 podpoienych 1466 125 144 ha
a udrzenych pracovnich pofizenych zemédélskych obnovenych, zalesnéni, obnovy
mist a lesnickych stroj odbahnénych a udrzby lesnich
o a rekonstruovanych porostd
Rybafstvi: Provozni objekty: rybnik
ostavenych/zmoderni- rekonstruovanych/ L .
Eovan ’ hy b /vystavénych objektt pro vystavenych poldrd
ych zpracoven ry ) dnich nadrsi
chov skotu, prasat, koza ovci | @Vvodnic

13 Podle Udajl poskytnutych Ministerstvem zemédélstvi a Statnim zemédélskym intervenénim fondem v bfeznu 2015.
14 0Od dubna 2008 byly zbyvajici zavazky HRDP vyplaceny z prostiredk( alokovanych na Program rozvoje

venkova CR na obdobi 2007-2013, ktery na HRDP ramcové navazal.
15 Podklady predané Ministerstvem zemédélstvi v bfeznu a dubnu 2015.
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Z udaju poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také ,MMR“) v breznu 2015
vyplyva, Ze v programovém obdobi 2007-2013 bylo ze SF a FS podpoieno vice nez 60 tisic
projektd a celkova ¢astka zavazk( vici pfijemcim presahla 700,3 mld. KE. Z rozpo¢tu EU bylo
k 31. prosinci 2014 vyzadano k proplaceni 18,3 mld. €, coZ v prepoctu predstavovalo ¢astku
pfiblizné 507,0 mid. K¢,

Rozdéleni projektl a jejich souhrnnych vydaji mezi jednotlivé typy pfijemct k 31. prosinci 2014
je patrné z nasledujici infografiky.

700,3
mld. K¢

Neziskovy sektor
1 367 projekt za 9,9 mld. k&

~ Podnikatelské subjekty
167,4 mlid. K& na 19 478 projektt
/

Komory, profesnia zjmova sdruzeni

4 60 692 REEsm
> Vzdélavaci a vyz| ghls\tituce
Ostatni 1 467 projektd ,77Id. Ké

Stéta/jeih;ni;ns uce a organizace

145,5 mld. K& na 10 995 pFPjekth
/ Kraje \\
1 409 proj 49,1 mid. k&
| 136 mld. K& na 2 212 projektd Obce /

21 332 projektd za 130 mid. ke

/ //
Zdroj: MMR, brezen 2015.

PFinosy vyplyvajici pro CR z ¢lenstvi v EU by mély byt pomérné presné kvantifikovany zejména
v oblasti podpory financované ze SF a FS. Prostfednictvim stanovenych projektovych indikatora®
agregovanych na urovni OP se provadi monitorovani a evaluace vyuZiti podpory z rozpoctu EU.
Z dostupnych zdroji byly sumarizovany nasledujici vybrané ukazatele vyjadrené v hodnotovych
jednotkach?:

Vybrané pfinosy z realizace projekti podpofenych ze SF a FS kvantifikované pomoci
monitorovacich indikator

PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Zaméstnanost: Dopravni infrastruktura: | Hromadna doprava: | Zivotni prostiedi:
83 700 2 400 km nakup odstranéni
nové vytvorenych novych a rekonstruovanych 500 760 000 m?
pracovnich mist silnic a zeleznic autobusU, tramvaji ekologickych zatézi
a trolejbus

800 km vystavba

novych cyklostezek 103
Bytova vystavba: Kulturni dédictvi: Revitalizace: Cistiren

odpadnich vod

42 ooo rzeaoznstrukce 1 400 000 m2 p
regenerovanych bytt objektd

statem uznanych pamatek

16 Pro prepocet byl pouzit sménny kurz vyhlaseny CNB ke dni 30. prosince 2014: 27,730 KE/€.

17 Ndrodni ¢iselnik indikdtort pro programové obdobi 2007-2013.

18 Ctvrtletni monitorovaci zprdva o pribéhu cerpdni strukturdinich fondd, Fondu soudrZnosti v programovém
obdobi 2007-2013, IV. ¢tvrtleti 2014, MMR-NOK, 31. ledna 2015.
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Ve stejném programovém obdobi bylo v oblasti SZP do 31. prosince 2014 Zadatellm vyplaceno
celkem vice nez 262,7 mld. K¢, z toho v prepoctu 205,7 mld. K¢ Cini podil rozpoctu EU. Z toho
na primé platby bylo vyplaceno 165,2 mld. K¢ a na SOT 16,5 mld. K&. Na Program rozvoje venkova
CR pro obdobi 2007-2013 (déle také ,,PRV“) bylo vynaloZeno celkem 81,0 mld. K& (na projekty
i na neprojektova opatreni).

Infografika znazornuje prehled o uzavienych zavazcich na projek- PFimé platby
tova opatreni PRV k 31. prosinci 2014. Celkem bylo podpoifeno | 165,2 mid. K&
35 926 projektii s uhrnnou Castkou zavazku v0ci Zadatelim ve |

Vy'§i 42,8 mlid. K¢. \““\\81'0 mid. K&

N

\,

42,8 mig.kc » ™

Spolky
672 pr@j:akt& za 1,4 mld. K¢

4 btgce
Druistva

9,3 mld. KEna7 289@&
1726 pro'thCl za 2,8 mld. K¢

Spoleénosﬁsruéenl’m%mnvm . 3 5 9 2 6 Fyzické osoby (Zivnostnici)

8,1 mld. k& na 5070 projekti . 3 506 projektd za 2,9 mid. K&
projektu PRV ‘E

‘ statni
7,7 mlid. K& na 3 801 projektd

_

Soukromé hospodafici rolnici

10 090 projektd za 4,4 mid. K¢

Akciovés/paie\énosti Organizacni slozky statu
6,0 mld. K¢ na 2518 pr}bjektﬁ 1 254 projektti za 4,“. Ke

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, brezen 2015.

Kvantifikovatelné pFinosy vyplyvajici pro CR z desetiletého &lenstvi v EU jsou ziejmé zejména
u projektovych opatreni v oblasti rozvoje venkova. Z podkladl poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi (dale také ,,MZe“) byly sumarizovany nasledujici vybrané ukazatele vyjadiené
v hodnotovych jednotkach:

Vybrané pfinosy z realizace projekti PRV kvantifikované pomoci monitorovacich indikatora

PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Podnikani v zemédélstvi a potravinarstvi: Lesnictvi: Rozvoj venkova:
1661 1299 2421 ha 965
modernizovanych podporenych mladych prvné zalesnéné vesnic, v nichz
zemédélskych zemédélcl zemédélské pldy se konaly akce k jejich
hospodarstvi obnové a rozvoji

1326
827 podpofrenych lesnich 590

zalozenych nebo hospodafstvi akci obnovy
podporenych kulturniho dédictvi
mikropodnik(i venkova
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V rdmci OP Rybdrstvi 2007-2013 (dale také ,,OPR“), ktery je spolufinancovan z Evropského
rybdrského fondu (déale také ,ERF“), bylo ke dni 31. prosince 2014 podporeno celkem 886 projektt
v celkové hodnoté 692,5 mil. K¢.

Rozdéleni projekt a jejich souhrnnych vydajd podle typl prijemcl k 31. prosinci 2014 je patrné
z nasledujici infografiky.

0,68
mld. K¢

Skoly

Podnika bjekty
19 projektd za ce@ovou &astku 0,01 mid. K&

|
celkova ¢astka 0,30 mid. K€ n: ojektl
G

886

Orgaméni slozky statu p roj e kt fl

‘ Rybai'ské svazy a sdruzeni (spolky)
celkova ¢astka 0,17 mId./K& na 26 projektt

249 projektd za celkovou &astku 0,08 mid. K&

Fyzické osoby
146 projekti za celkovou éés@Z mid. K¢

Zdroj: MZe, duben 2015.

Z dostupnych zdroji byly vybrany nékteré monitorovaci ukazatele, které pro oblast rybarstvi
kvantifikuji pfinosy plynouci pro CR z €lenstvi v EU (stav ke konci roku 2014):

Vybrané pfinosy realizace projektli OP Rybdrstvi 2007-2013 kvantifikované pomoci
monitorovacich indikatora

PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

20000t 177 8,7 ha

ro¢ni produkce trznich projektld na zarybnéni zlepseni vodniho prostredi
ryb rybnikd
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A.3 Jde o vic nez o penize

Nékteré prinosy vyplyvajici z ¢lenstvi v EU nelze jednoznacné kvantifikovat pomoci soustavy
méfritelnych jednotek, nebo jim dokonce pfidélit konkrétni penézni hodnotu tak, jak jsme to ucinili
v kapitole A.2. Presto jsou jejich pozitivni dopady ve vétsiné pripadl spoleéensky vyznamnéjsi,
nez je tomu u pfinosd snadno vycislitelnych. Mame na mysli predevsim tyto efekty:

- volny pohyb zboii, sluZeb, pracovni sily a kapitalu,

- posileni konkurenceschopnosti podnikani,

- zvySeni obchodni vymény s trhem EU (bliZe viz kapitola A.1),

- spoleéna bezpeénost a ochrana hranic (CR neni soudasti ,,naraznikového pasma*),

- pravni aspekty (vymahatelnost prava, mezindrodni spoluprace, unifikace prava zejména
v obchodni oblasti),

- navrat do tradi¢niho kulturniho prostredi,

- zvySeni dlrazu na kvalitu Zivotniho prostiedi a ochranu zvifat,

- nové zkudenosti jako potencialni stimuly rGstu kvality Zivota v CR (turistika, zahraniéni
stipendia a stazZe, prace v zahranici, spolecné kulturni akce atd.),

- rust stfedni délky Zivota.

Vyvoj stfedni délky Zivota® v zemich V4 a srovnani tohoto ukazatele mezi roky 2004 a 2013 jsou
patrné z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 5 — Vyvoj stiedni délky Zivota (nadéje doZiti) v zemich V4 (v letech)
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77,5
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M 2004
2013

74

73

72
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Zdroj: Eurostat, data zverejnénd v prvni poloviné roku 2015.

Stfedni délka Zivota roste ve viech ¢lenskych statech EU, tedy i v zemich sdruZzenych v iniciativé
V4. Nejvy3si hodnoty v ramci V4 bylo v roce 2013 dosaZeno v CR, a to 77,5 roku, co? za sledované
obdobi predstavovalo narlst o 2,3 roku. Pro srovnani uvadime, Ze stfedni délka Zivota v EU15
vzrostla za stejné obdobi ze 79,1 roku na 81,1 roku, tedy o 2 roky.

V rdmci hodnoceni prinost nevycislitelnych financni hodnotou je nutno konstatovat, Ze jejich
vznik a plsobeni mnohdy nelze pricitat pouze ¢lenstvi zemé v EU. V fadé pripadl byly pozitivni
efekty ovlivnény jiz spoleCenskymi zménami probihajicimi ve statech V4 na konci 80. let
20. stoleti. Soucasné se zde promitaji dalsi vlivy jako globalizacni trendy a celkovy geopoliticky
vyvoj v Evropé a ve svété.

19 Statisticky Udaj vyjadfujici primérny predpokladany vék, jehoz dosahuiji ¢lenové dané populace (nadéje doziti).
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B. Co je nutné zlepsit?

Tato kapitola se vénuje nedostatkim, které komplikuji ¢erpani podpory z rozpoétu EU v Ceské
republice. Relativné méné problému doprovazi financovani opatfeniv ramci spoleéné zemédélské
politiky. Naopak fadu probléma v oblasti kohezni politiky? priibézné fedi vidda CR a MMR jako
orgdn odpovédny za koordinaci implementace podpory ze SF a FS. Kapitola rovnéz uvadi poznatky
z kontrol Nejvy$iho kontrolniho Gfadu (déle také ,NKU“) a z auditnich misi Evropského Géetniho
dvora (dale také ,EUD“) v Ceské republice.

B.1 Rezervy CR v éerpani podpory z rozpoétu EU

0Od pocatku programového obdobi 2007-2013 se CR potykala s problémy v Eerpani alokace
prostiedki ze strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti. Vyrazné zpozdéni v zahdjeni realizace
OP a cerpani alokace bylo ovlivnéno predevsim zdlouhavymi schvalovacimi procedurami
programu, roztristénosti a Castymi Upravami pravidel a metodickych materidld pro cerpani
podpory. PFi¢inou tohoto stavu byl zejména velky pocet programu a rovnéz slozZitost jejich
implementacni struktury. DalSim dlvodem zpozdéni bylo zpoclatku pomalé prosazovani
koordinacni role Narodniho organu pro koordinaci®* (dale také ,NOK“) a jeho limitované
pravomoci zejména ve vztahu k Fidicim organtim (dale také ,RO“) OP. Nepfiznivy vyvoj erpani
podpory ze SF a FS Fesily MMR i vldda CR fadou opatieni. Vlada CR reagovala mj. tim, Ze po¢atkem
roku 2014 schvalila?> material Analyza Cerpdni evropskych fond( a krizové pldny vcetné pftiloh
a soucasné ulozila ministryni pro mistni rozvoj predkladat meésic¢ni informace o cerpani
evropskych fondl, o opatfenich k prdrezovym a klicovym rizikim a o postupu v plnéni
opatreni krizovych plan( OP. V souladu s timto Ukolem vypracovalo MMR v prosinci 2014 material
nazvany Analyza Cerpdni evropskych fond( a krizové pldany 2015 (dale jen , Analyza 2015%).
V Analyze 2015, kterd byla predlozena na jednani vlady dne 3. Unora 2015, MMR popsalo
mj. prlrezova rizika, kterd mohou ovlivnit docerpani alokace pro programové obdobi
2007-2013. Témito riziky jsou:

- administrace velkého objemu prostfedkd z evropskych fondd (cca 216 mld. K¢) na konci
programového obdobi (nedostatecné lidské zdroje, vy$si chybovost),

- nedokonceni projektd véas (do konce obdobi zplsobilosti, tj. do 31. prosince 2015),

- fazovani projektl v programovém obdobi 2007-2013 (dofinancovani 2. faze projektl v rdmci
programového obdobi 2014-2020),

- problematika EIA% (nespravna transpozice smérnice o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
a z této situace vyplyvajici dopady na projekty financované z fond( EU),

- verejné zakazky (Cetna a zdlouhava odvolaci fizeni, neinformovanost fidicich organu),

- otevrené audity (zdlouhavé feseni auditd Komise),

- uzavirani programového obdobi 2007-2013 (nastaveni procesl uzavirani jednotlivych
programu a oblasti a vétsi rozsah povinnosti administrativnich organa),

- stabilizace administrativni kapacity a pokryti ¢innosti v dobé ukoncovani programového
obdobi (soubéh dvou programovych obdobi, tlak na lidské zdroje).

MMR v Analyze 2015 navrhlo opatfeni, jejichZ realizaci by méla byt uvedena rizika eliminovana.
Podle miry rizikovosti rozdéluje MMR operacni programy do tfi kategorii, jak je zfejmé
z nasledujiciho grafu.

20 Vysledky audit@l EUD a Komise z let 2010 a 2012 konstatovaly u nékterych tematickych OP zvy$enou miru
chybovosti a u regionalnich operaénich programui také nizsi G¢innost Fidicich a kontrolnich systému.

21 Narodni organ pro koordinaci je organizac¢ni slozkou MMR. NOK je centralni metodicky a koordinacni organ
politiky hospodaiské a socialni soudrinosti, je partnerem Komise za CR, spravcem monitorovaciho systému,
metodickym organem v oblasti implementace a financnich tok( a kontrol a centrdlnim orgdnem pro oblast
publicity a budovéni absorpéni kapacity. NOK je RO pro Ndrodni strategicky referencni rémec CR 2007-2013.

22 Usneseni vlady CR ze dne 5. bfezna 2014 ¢&. 144.

23 Z anglického Environmental Impact Assessment (posuzovani vlivii na Zivotni prostredi).
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Graf €. 6 — Rizikovost operaénich programt v CR k 31. prosinci 2014

OP Doprava
) Integrovany operacni program
Vysoke OP Praha — Adaptabilita

riziko ROP Severozdpad
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP Zivotni prostredi

Zdroj: Analyza Cerpdni evropskych fondu a krizové pldny 2015, MMR-NOK, prosinec 2014.

U programu, které vykazuji vysoké riziko pfi cerpani prostfedkd ze SF a FS, vede MMR dlouhodobé
tzv. zesilené fizeni rizik. Cilem je maximalni docerpani alokovanych prostfedkl pfi sou¢asném
udrZeni pozadované kvality podporenych projekta.

evwvs

Pies zvy$ené usili patfi CR k €lenskym statiim s nejnizsi mirou €erpani alokace. V souvislosti
s neplnénim pravidel pro ¢erpani alokace n+2/n+3 (v roce 2013 nastala kumulace pravidla n+3
pro alokaci na rok 2010 a n+2 pro alokaci na rok 2011) uplatnila Komise v souladu s ,,obecnym
nafizenim“?* tzv. automatické zruSeni zdvazku, tedy zkrdceni alokace o ¢astky, které nebyly
pouzity na predbézné nebo pribéiné platby nebo pro néz nebyla podana do konce roku 2013
7adost o platbu (dale jen ,ZOP“).

V roce 2013 piredstavovalo zruseni zdvazku ¢astku v prepoctu cca 11,4 mld. K¢ a v roce 2014
Castku 8,5 mld. K¢. Tato hodnota je jiz snizena o ¢astku 112 mil. K¢, ktera byla schvalena ze strany
Komise v rdmci aplikace ¢l. 95 ,,obecného nafizeni” za rok 2014, ktery zohlednuje skute¢nost,
Ze certifikaéni orgdn nemohl uplatnit nékteré ¢astky z dlvodu pozastaveni operaci probihajicim
soudnim Fizenim nebo fizenim o spravnim opravném prostfedku s odkladnym ucinkem. Predikce
RO na konec programového obdobi dle Analyzy 2015 hovoii o predpokladaném nedocgerpani
alokace ve vysi cca 18,7-23,1 mld. Ké. Odhad MMR vsak pfipousti, Ze mliZe nastat pesimisticka
varianta vyvolana z ¢asti kumulaci ZOP na konec programového obdobi (certifikace vydajd
do 30. dubna 2016) a predevsim moznym nedofeSenim problematiky EIA, a tedy nemoZnosti
dokoncit velké dopravni projekty. NejkrizovéjSi varianta hovofi dokonce o nedocerpani ve
vySi az 85,1 mid. K¢ v roce 2015, coz by znamenalo celkové nedocerpani za roky 2013 az
2015 ve vysi az 105,0 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze v poslednim roce, v némz bude mozné
Cerpat alokaci z programového obdobi 2007-2013, se md docerpat témér 30 % celé alokace,

tj. priblizné 215 mld. K¢, neni tato hrozba zcela neredlna.

24 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti.
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B.2 Co zjistily kontroly NKU?

B.2.1 Statistické udaje o kontrolach NKU

87 P¥i téchto kontrolach bylo zjisténo
kontrolnich akci vice nez
majicich vztah k prostredkim
Evropské unie reavlizoval NKU 2 000 pﬁ'padﬁ
za dobu ¢lenstvi CR v EU, coz je 22,5 %
z celkovych 382 KA ukoncenych od roku poruseni narodnich a evropskych
2004 do konce Gnora 2015 pravnich predpisd a dalSich vice nez
1 000 SI.ijEktfl 5 200 poruseni
proslo kontrolou, pficemz celkovy jinych norem, zejména zavaznych
kontrolovany objem dosahl pfiblizné pravidel, postup( a smluvnich podminek
hodnoty
167,8 nia.x:

vvs

Nejvyssi kontrolni Grad realizoval za dobu ¢lenstvi €R v Evropské unii celkem 87 kontrolnich
akci (dale také , KA“) majicich vztah k prostfedkiim rozpoctu Evropské unie (tj. 22 % z celkovych
395 KA ukoncenych? v obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. bfezna 2015). Takto zamérené kontroly
provedl u vice nez 1 000 subjektti, pricemz celkovy kontrolovany objem transakci tykajicich
se prostfedkl EU a statniho rozpoctu urcenych na spolufinancovani dosahl pfiblizné hodnoty
167,8 mid. K¢. Pri téchto kontrolach bylo zjisténo vice nez 2 000 pfFipadtli poruseni narodnich
a evropskych pravnich predpisti a dalSich vice nez 5 200 poruseni jinych norem, zejména
zdvaznych pravidel, postupl a smluvnich podminek.

Nasledujici graf zobrazuje procentualni podily poruseni jednotlivych oblasti pravnich predpist
tak, jak vyplynuly z kontrol NKU zaméfenych na penéini prostiedky rozpoétu EU a penéini
prostiedky uréené na spolufinancovani ze statniho rozpoétu CR. Porugené pravni piedpisy jsou
pro vétsi pfehlednost slouceny do jednotlivych oblasti pravni Gpravy.

Graf ¢. 7 — Poruseni pravnich pfedpist v clenéni na oblasti zakonné tpravy (v %)
Vetejné zakazky 23,19 %
Ucetnictvi 17,01 %
Rozpoctové pravidla 16,72 %
Evropské predpisy 16,62 %
Zemédélstvi 10,98 %
Finan¢ni kontrola 7,75 %
Majetek statu 4,22 %
Stavebnictvi 3,09 %

Statni kontrola 0’44 %

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU.

25 Ukonéenou kontrolni akci se rozumi takova KA, jejiz kontrolni zavér byl schvalen Kolegiem NKU nebo nékterym
ze senatd NKU.
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Objem zjisténych nedostatkt ¢inil 17,6 mld. KE. Oznameni finanénim ufadim bylo podano
v 93 piipadech v celkové vysi vice nez 7,4 mid. K¢ (tj. téméf 31 % z celkem 303 ozndmeni
podanych Nejvyssim kontrolnim dfadem za vSechny kontrolni akce ukoncené v obdobi
05/2004-02/2015). Trestni oznameni byla podana na 28 kontrolovanych subjektd (tj. témér
53 % ze viech subjekt, na které NKU v obdobi 05/2004-02/2015 podal na zakladé ukon&enych
kontrolnich akci trestni oznameni).

B.2.2 Pfistupy k zaméfeni kontrol a systémové poznatky NKU

Rizikové orientovany pftistup pro planovani kontrolnich akci

Pro pfesné&jsi vécné vymezeni KA zaméFenych na programové fizené podpory poskytované CR
z rozpocCtu EU byly v roce 2012 vypracovany analyzy rizik tykajici se jak oblasti SZP a spolecné
rybarské politiky (dale také ,,SRP“), tak i oblasti politiky soudrznosti. Analyzy vychazely z kategori-
zace dosavadnich zjisténych nedostatk(l rozdélenych do 16 charakteristickych oblasti, u kterych
byla zjistovana Cetnost jejich opakovani a jimz byly pridéleny vahy dopadu jednotlivych rizikovych
faktord. Vynasobenim cetnosti vyskytu a vahy dopadu byla uréena vyznamnost jednotlivych
kategorii nedostatk.

Nejvyznamnéjsi nedostatky identifikované témito analyzami byly rozdéleny do tfi skupin:

- nedostatky vysoce vyznamné z hlediska ¢etnosti,
- nedostatky vysoce vyznamné z hlediska expertniho posouzeni rizika zavaznosti jejich dopadu,
- nedostatky vysoce vyznamné z obou téchto hledisek.

Konecné vysledky byly sestaveny do map rizik a souvisejiciho popisu hlavnich rizikovych oblasti.
Tyto rizikové oblasti byly dale rozpracovavany do jednotlivych vécnych zamér KA a byly podstatné
i pro definovani klicovych oblasti pro zaméreni kontrolnich akci v nasledujicim obdobi. Na jejich
zdkladé byly rovnéz stanoveny kontrolni hypotézy a definovany podrobné kontrolni postupy.

Za rizikové oblasti vyznamné z hledisek dopadu chyb a cetnosti chyb Ize povaZovat jednak
nedostatky v kontrolni ¢&innosti subjektd implementacni struktury, zejména RO, zprosttedkujiciho
subjektu (dale také ,ZS“) a pfijemcd, a jednak nedostatky v legislativni oblasti. Se stfedni Cetnosti
vyskytu, ale s vysokym rizikem dopadu se ukdazaly byt nedostatky pfi hodnoceni a vybéru
projektll, nedostatky ve financ¢ni oblasti, nedostatky smluv a rozhodnuti o poskytnuti podpory
a nedostatky v administraci Zadosti. Expertni odhad zdvaznosti dopadu hodnotil jako vysoce
vyznamné i nékteré nedostatky, které se objevovaly v kontrolnich zjisténich méné casto. Mezi
ty patfi poruseni smluvnich povinnosti ze strany prijemcl, nedostatky pfi zadavani verejnych
zakazek, nevhodné nastavena hodnotici kritéria a neuspokojivy vysledek programu (at jiz dil¢i, ¢i
celkovy). Na vSechny uvedené oblasti nedostatk(l jsou zamérovany kontrolni programy a postupy
NKU.

Pro zaméreni budoucich KA jsou z vySe popsané analyzy rizik z hlediska ¢etnosti nebo zavaznosti
dopadll nejvyznamnéjsi nize uvedené typy nedostatkd.

Oblast SZP a SRP - kontroly Fidicich a kontrolnich systém:

- nedostatky v legislativé,

- nedostatky kontrolniho systému,

- nedostatky v hodnoceni a vybéru projektl k financovani mj. nevhodné nastavenymi
hodnoticimi, resp. vybérovymi kritérii,

- nedostatky smluv a rozhodnuti o poskytnuti dotace,

- nedostatky ve financni oblasti,

- nedostatky v administraci Z4dosti o dotaci a ZOP,

- neuspokojivy vysledek operacniho programu.

26 Ve trech pfipadech byla finan¢nim uradim podana ozndmeni bez vycisleni vymahatelné ¢astky.
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Oblast SZP a SRP — kontroly projektd (transakéni kontroly):

- nedostatky pfi zadavani verejnych zakdazek,
- nezpUsobilé vydaje,
- poruseni podminek stanovenych v pravnim aktu o pridéleni podpory.

Oblast strukturalni politiky — kontroly fidicich a kontrolnich systéma:

- nedostatky v nastaveni pravniho a institucionalniho ramce,
- nedostatky ve vybéru projektl k financovani,

- nedostatky smluv a rozhodnuti,

- nedostatky monitorovaciho systému,

- nedostatky kontrolniho systému,

- nedosaZeni cilG programu.

Oblast strukturalni politiky — kontroly projektl (transakéni kontroly):

- nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek,

- nezplsobilé vydaje,

- poruseni podminek stanovenych v pravnim aktu o pridéleni podpory,
- nedosazZeni cil( projektu.

Vy$e uvedena rizika tykajici se SZP, SRP i kohezni politiky jsou podstatna i pro definovani zaméreni
KA v nasledujicim programovém obdobi 2014-2020.

Vykazovani financnich informaci o prostredcich EU

Mezi rizikové oblasti pat¥i dle nazoru NKU i G¢etnictvi v oblasti vztaht s EU, jeho? pretrvavajici
nedostatky mohou mit vyznamny dopad na finanéni fizeni vefejnych financi CR. Nejvy$si kontrolni
Urad opakované konstatoval, Ze Gcetni predpisy CR stanovuji nejednoznaéné zptisob Gctovani
a vykazovani prostifedkll na projekty spolufinancované rozpoctem EU.

Informace o financnich tocich prostfedk( poskytnutych z rozpoctu EU jsou na Urovni organi-
zacnich slozek statu (dale také ,,0SS“) zachycovany v riznych informacnich soustavach, zejména:

- vadministracnich a monitorovacich systémech (pro potfeby Komise),
- v Ucetnictvi,

- na webovych strankach fidicich organa?,

- vrozpoctovém systému?,

V oblasti udaji o prostiedcich EU zachycovanych v Géetnictvi identifikoval NKU vyznamné
systémové problémy vedouci ke zpochybnéni srovnatelnosti (idaji mezi riznymi ministerstvy.
Nesrovnatelnost Ucetnich Udajl o nakladech, vynosech, pohledavkach, zavazcich a dopadech
pouziti prostfedkl EU vede dle NKU k vyznamnému riziku zkresleni vypovidaci schopnosti
sumarizovanych udaj:

- v oblasti ucetni konsolidace statu, kterd bude prvné probihat za rok 2015,
- v oblasti ndrodnich Gc¢td (Udaje za sektor vladnich instituci), tj. pro potfeby statistiky.

27 Na webovych strankach RO jsou za Gcelem zajisténi transparentnosti zachycovany a zvefejiiovany i Gdaje tykajici
se dotaci poskytnutych z rozpoctu EU na konkrétni projekty, tj. seznamy prijemct transfert s podrobné;jsimi
informacemi.

28 Prevody prostredkl EU jsou na Urovni OSS feSeny na zakladé pozadavku rozpoctovych pravidel prostfednictvim
toku prostredkd pres statni rozpocet.
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Systémova nesrovnatelnost tidajti z icetnich systémt

Ve svych kontrolnich zavérech u Uéetnich Gdaji za obdobi od roku 2010® NKU opakované
konstatoval nejednoznacnost a nejasnost Ucetnich predpisli ve vztahu ke zplisobu uGétovani
o prostiedcich EU, a to v piipadé 0SS.* Dle NKU rGiznd ministerstva zachycovala finanéni toky
a vztahy souvisejici s prostfedky EU vyznamné odlisné a nesrovnatelné.

Nejasnost predpist spocivala zejména ve vymezeni role OSS pfi poskytovani transferu podle
Ceského ucetniho standardu ¢. 703 — Transfery. Néktera ministerstva se pfi poskytovani
prostfedkd napfr. z OP povaZovala za jejich , poskytovatele® jind, a¢ v obdobnych situacich, za
jejich ,,zprostfedkovatele”. RGzna ,identifikace role” pfitom v praxi vedla k vykazani zasadné

odlisné struktury udajd v Ucetni zavérce.

Provedené kontrolni akce NKU identifikovaly riziko nesrovnatelnosti kazdoroéné vykazanych
udaji v radu desitek miliard K¢.
Pro rok 2015 Ministerstvo financi (dale také ,,MF“) vyznamné novelizovalo Ucetni predpisy

pravé v oblasti prostfedk( EU. Tim poloZilo zaklady k napravé problému se srovnatelnosti udajd
zejména pro programové obdobi 2014-2020.

Ruznorodost prostfedkid EU — vliv na srovnatelnost a tGplnost zachyceni v ucetnictvi

Zakladnim systémovym predpokladem pro zajisténi srovnatelnosti Gdajd jsou nejen jasna
pravidla pro jejich zachycovani, ale i konzistentni a komplexni zachycovdani vSech relevantnich
Ucetnich pripadd (financnich vztah). Prostredky EU predstavuji rliznorodé druhy podpor s riizné
aplikovanymi schématy financnich tok( a zapojenim rznych jednotek, plati u nich rlzna mira
odpovédnosti CR i G¢etnich jednotek za jejich poskytovéni a maji rozdilné vztahy k rozpo&tu EU3.
Pravé tato vécna rozmanitost a relativni sloZitost procesi souvisejicich s toky prostfedkti EU
predstavuje podle NKU dalsi pfirozené riziko pro zajiténi spravného a tGplného zachycovani
udaji i pro jejich srovnatelné vykazani v ucetnich zavérkach.

Vliv zachyceni prostiedki EU v Géetnich systémech na Gdaje narodnich ucta

Zdrojové udaje pro tvorbu narodnich uctl, resp. jejich spolehlivost, jsou zaleZitosti, u které
statisticky urad Evropské unie EUROSTAT vyzyva nejvyssi narodni kontrolni instituce ke zvySovani
jejich podilu na zajistovani kvality téchto informaci. V duchu této snahy pfijal Kontaktni vybor
nejvyssich kontrolnich instituci zemi EU v roce 2012 rezoluci CC-R-2012-02, ve které nejvyssi
kontrolni instituce zemi EU mj. vybizi ke zvazeni krok( vedoucich ke zvyseni spolehlivosti
pfislusnych zdrojovych uUdajli pro narodni Ucty a k navazovani komunikace s narodnimi
statistickymi institucemi. Nejvyssi kontrolni Gfad navazal v této souvislosti blizsi spolupraci
s Ceskym statistickym Gfadem (déle také ,,CSU“) a uzavrel s nim memorandum o vzdjemné
spoluprdci (2013). Pravé sdileni poznatkl tykajicich se rizik v pfipadé vykazovani prostiedki
EU je aktualné vyznamnou soucasti této spoluprace.

Prostfedky EU maji vyznamny vliv:

- na celkové udaje o hospodareni statniho rozpoctu (schodek/prebytek statniho rozpoctu)
stanovované na bazi pfijmu a vydajl (penézni bazi),

- naudaje z narodnich uct(, jez podavaji informaci o vysi ukazatell pouzivanych pro hodnoceni
plnéni maastrichtskych kritérii; tyto udaje vznikaji na akrualni bazi dle metodiky Evropského
systému ucti (ESA 2010).

29 Tyto nedostatky se tykaly predevsim Udaju o transferech z programového obdobi 2007-2013.

30 Kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 10/20, 11/29, 12/14, 12/15, 12/30, 13/19, 13/38 a 13/39.

31 Jedna se napt. o zaleZitosti Ucetniho zachycovani financnich oprav uvalenych Komisi nebo o vyjmuti projektd
z financovani z rozpoctu EU.
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Vysledek hospodareni (saldo) statniho rozpoctu, ktery stanovuje MF, pfimo ovliviiuji udaje
o vydajich ze statniho rozpoctu pouZitych na predfinancovani projektli spolufinancovanych
z rozpocCtu EU. Vydaje na predfinancovani schodek statniho rozpoctu zvysuiji, prijaté refundace
jej snizuji.

V ptipadé narodnich uc¢tl vsak dochazi k tzv. neutralizacnim operacim3, pti kterych se jiz pfi
poskytnuti predfinancovani eliminuje dopad téchto vydajd na vysi deficitu (schodku) a dluhu
sektoru vlddnich instituci.®* Vydaje predfinancované ministerstvy nepredstavuji dle metodiky
ESA 2010 prohloubeni deficitu, ale vznik urc¢itého druhu pohleddvky na prostifedky z rozpoctu
EU; vliv na deficit dle ESA 2010 tedy nemaji ani nasledné refundace. Mezi obéma deficity
vznikaji pfirozené odliSnosti dané metodikou jejich vypoctu, pficemzZ vyznamnou pfic¢inou téchto
odlisnosti jsou pravé transfery prostredk( EU.

PrestoZe je ucetnictvi ministerstev zaloZzeno na akrudlnim principu (obdobné jako je tomu
u narodnich uétt), vyuzivda CSU pro vycisleni deficitu dle metodiky ESA 2010 predeviim
penéiné zalozené informace z vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu (Udaje o prijmech
a vydajich ministerstev). Podle nazoru NKU je tento postup raciondlni zejména v situaci, kdy
Udaje o prostfedcich EU nejsou mezi OSS vykazovany srovnatelné. Domniva se vsak, Ze tento
v soucasnosti pouZivany alternativni postup neutralizace operaci tykajicich se prostredk
EU na zdkladé vystupl z udajli o (penézinim) plnéni rozpoctu jednotlivych ministerstev ma
sva Uskali a rizika. Systém pro zachycovani udajli o plnéni rozpoctu se tyka jen uskuteénénych
penéznich tokld a nezachycuje vhodné vsechny relevantni vztahy vznikajici u prostfedkd EU,
napf. (zpétné) vyjmuti projektd jiz predfinancovanych, uplatnéni finan¢nich oprav nebo uvaleni
plosnych korekci.

Nejednd se pfitom o problémy hypotetické; v ramci podzimni notifikace vladniho deficitu
a dluhu 2014 pfistoupil CSU k tomu, Ze byly provedeny revize Gdajd za roky 2010-2013 pravé
napt. z ddvodu zachyceni vyjmutych projekt(. Cesky statisticky Gfad zapracoval do narodnich
Gcéth dodatkové zdroje dat o vyjmutych projektech, které nemél k dispozici z Ucetnich systémd.
Pro zamezeni opakovani tohoto typu revizi je tedy potfeba pouZivat dalsi zdroje udaja.

Vykazovani prostredki EU a kontrolni akce NKU

SloZitost a rlznorodost operaci tykajicich se prostfedk( EU vyZaduje prohloubeni systémového
pohledu na povahu operaci, na jejich zachycovani a vykazovani, a to zejména v souvislosti
s probihajicimi zmé&nami v Uletnich predpisech. NKU proto v ramci plnéni planu kontrolni
¢innosti na rok 2014 provadi specifickou kontrolu zamérenou na vykazovani prostredk(
ze zahrani¢it*. Z vysledk( této kontrolni akce bude moZné konkrétné usuzovat na to, jak se
v oblasti ucetnich predpisi povedlo odstranit zdsadni problémy vedouci k nesrovnatelnosti
vykazovanych udajid. Tato KA bude ukoncéena v pribéhu roku 2015 a jeji vysledky budou
publikovany mj. v EU reportu 2016.

32 EUROSTAT. Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014 Edition, [online].
Luxembourg, European Union 2014, s. 117 (¢ast 11.6) a nasledujici. Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-b7f1-eb8d5765aald.

33 Postupy se netykaji pripadd, kdy je ucetni jednotka z vladniho sektoru, tj. OSS, koneénym prijemcem prostredkd
z predfinancovaného transferu.

34 KA ¢. 14/37 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostredky prijaté ze
zahranici.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-b7f1-eb8d5765aa1d
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-b7f1-eb8d5765aa1d
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B.3 Ceska republika v auditech Evropského téetniho dvora

B.3.1 Statistické udaje o auditech EUD

Za obdobi let 2004-2014 vykonal EUD v Ceské republice celkem 89 auditnich misi a dotazni-
kovych setfeni. Druh auditl a jejich rozloZeni do jednotlivych let zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6 — Pfehled o poétu a druhu auditnich misi EUD provedenych v €R v letech

2004-2014

Dotaznikova Auditni mise na misté Auditni mise
Rok §etFeni. ] . na ml’s’té )

Wkonnosti) o Audit vkonnost | AUCItSEEERIVOST | - 2 S0
2004 0 0 0 0 0
2005 0 3 2 0 5
2006 0 3 1 0 4
2007 0 4 2 0 6
2008 0 3 0 0 3
2009 2 3 1 0 6
2010 3 4 1 0 8
2011 4 5 4 0 13
2012 5 4 2 1* 12
2013 5 9 3 0 17
2014 5 7 3 15

Zdroj: EU reporty 20082014, podklady NKU.
* Audit s nazvem ,Statistiky obsahujici vysledky administrativnich kontrol a kontrol na misté”.

Vysledky auditi vykonnosti, které EUD provadél v obdobi let 2004-2014 mj. i v CR, tvofi
pfilohu €. 2.
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B.3.2 Ceska republika z pohledu ¢lena Evropského uéetniho dvora®

Ceska republika ve vybéru auditniho vzorku EUD

Mandatem EUD je audit pfijmG a vydajd

rozpoctu EU. Vyroky, stanoviska a zavéry
auditnich Setfeni EUD jsou tak v koneéném

disledku smérovany vidy k unijnimu
hospodareni jako celku, resp. k programim
¢i politikdm, na kterych participuji ¢lenské

vani vyzev, vybér zpUsobilych a efektivnich
projektd, jejich monitoring a hodnoceni i za
prabéznou a ex-post kontrolu.

Evropsky ucetni dvlr provadi své audity vidy
na vzorku projektd (plateb) realizovanych ve
vzorku Clenskych statl. Zplsob jejich vybéru
do auditniho vzorku se odviji od typu Setreni.

V pfipadé kazidoroc¢niho auditu zdkonnosti
(ktery je podkladem pro tzv. DAS*®) jsou
transakce uréené k auditu vybirany statisticky
nahodné, aby byly vysledky zjiSténé na vzorku
plné reprezentativni a mohly byt extrapolovany
na celou populaci finan¢nich operaci. Jelikoz
pouZivanou vybé&rovou metodou EUD je
tzv. MUS¥, jehoZ prednosti je, Ze ,zachyti”
objemové vétsi transakce, logicky maji vétsi
Sanci na zahrnuti do vzorku platby jdouci
k velkym ¢lenskym statdm a obecné velkym
prijemctiim. Pravdépodobnost vybéru statl
jako Lucembursko nebo Malta je minimalni
(ackoliv ne vyloucend), zatimco velci pfijemci
jako Francie, Italie, Spanélsko & Polsko jsou
zastoupeni ve vybranych vzorcich pfi auditech
zakonnosti v podstaté kazdoroc¢né.

Ceska republika ma tedy jako stiedné velky
¢lensky stat a prijemce dotaci

staty. EUD naopak nikdy
neprovadi  ,sélo”  audit
jednoho c¢lenského statu,
tedy ani Ceské republiky,
kdy by smyslem bylo vyjadrit
hodnoceni jen  tohoto
stdtu. To vSak samoziejmé
neznamend, 7e by se EUD
ve svych Setfenich mohl
vyhnout ndavstévam v clen-
skych statech, v jejich insti-
tucich a u konecnych
prijemcl. Vice nez 80 %
rozpoctu EU prochadzi systé-
mem tzv. sdileného ftizeni,
kdy ultimativni odpovéd
nost za fradné nakladani
s rozpoétem EU ma

Ing. Jan Kinst (*1965), ¢len Evropského
ucetniho dvora, Lucemburk

Vystudoval VSE v Praze, kde byl do
roku 2004 clenem védecké rady.
V devadesdtych letech pracoval na
Ministerstvu financi a podilel se na tvorbé
stdtniho rozpoctu. Uzce spolupracoval
s Mezindgrodnim ménovym fondem
a s organizaci OECD. V roce 1999
nastoupil do Nejvyssiho kontrolniho uradu
CR, kde zastdval funkci reditele odboru
analyz. Zastupoval NKU v pracovni
skupiné  Evropského ucetniho dvora,
podilel se na programu SIGMA a na
spoluprdci expertd z kandiddtskych zemi
pro auditni manudly. Pracoval také jako
expert pro Svétovou banku. V cervenci
2003 byl jmenovdn clenem Nejvyssiho
kontrolniho uradu. V kvétnu 2004 byl
jmenovdn c¢lenem Evropského ucetniho
dvora. (Zdroj: www.mzv.cz)

tomu odpovidajici Sanci na
zahrnuti do auditovaného
vzorku. Tato pravdépodobnost
Uumérné stoupd, poskytuje-li ji
Komise v daném roce néjaké
objemové vyssi platby. Tato
situace nastdva, kdyz se
napi. ke konci programového
obdobi ¢eské RO snazi dohnat
predchozi zpozdéni a docerpat
co nejvice zbyvajicich
prostfedkd. Pravdépodobnost
zachytu pomoci metody
vybéru penézni jednotkou pak
byla dale zvySena docasnym
pozastavenim plateb u fady
OP v letech 2011-2013; po
skoneni této suspenzace

Komise, avsak skutec¢nymi implementatory
jsou Clenské staty; na nich tedy lezi
odpovédnost za programovani, vyhlaso-

logicky prichazely z Bruselu vysoké platby

35 Autorem textu je Ing. Jan Kinst, ¢len EUD.

36 Prohlaseni o vérohodnosti (z franc. Déclaration
d’assurance).

37 Vybér penézni jednotkou (z angl. Monetary unit
sampling).
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kumulujici nové Zadosti i ty pozastavené.
Proto v CR probihd podstatné vice auditd
EUD v obdobi 2012-2015, ne? tomu bylo
v predchazejicich letech.

Pokud jde o audity vykonnosti, neprobiha
vybér provéfovanych transakci a tedy
¢lenskych statl striktné statisticky, jak je tomu
u auditd zdkonnosti. Pfesto je smyslem vybéru
mit urcity reprezentativni vzorek pfijemca.
PFihliZi se proto primarné k tomu, v jaké mire
se dany ¢lensky stat Gcastni daného programu
¢i politiky, aby v souctu ¢lenské staty vybrané
pro audit reprezentovaly dostatecny podil
participace v rdmci EU (idedlné pres 50 %).
Sleduje se i urcitd geografickd proporcionalita

a rovnomeérné pokryti
Clenskych  zemi  auditem
ve viceletém  horizontu.

V neposledni fadé je zajem
mit v jednotlivych auditnich
akcichirozumny mix,starsich”
a ,,novéjsich” ¢lenskych stata.

verejnych

Byt v obou typech auditd - zdkonnosti
i vykonnosti — sméfuje vyrok a celkové
hodnoceni k hospodareni EU jako celku, jsou
auditni zpravy EUD plIné ptikladd (pozitivnich
i negativnich) z ¢lenskych statd. Casto obsahuiji
i diléi hodnoceni Urovné jejich Fidicich
a kontrolnich systém0 (dale také ,RKS“).
Podkladem pro publikované auditni zpravy
jsou tzv. ozndmeni o predbéznych zjisténich
(Statement of Preliminary Findings), coz jsou
podrobné vysledky auditu tykajici se dané
Clenské zemé. Obdobné jako u kontrolnich
protokoli NKU jsou i tyto dokumenty
nevefejné a disponuje jimi kromé& EUD jen
pfislusny narodni orgdn, Komise a narodni
nejvy$si kontrolni instituce (v CR tedy NKU).
Tato oznameni poskytuji organim clenské
zemé detailni informaci o zjisténych chybach
a dostate¢nou materii pro napravu a zlepseni
RKS.

ejCastéjsimi chybami v projektech
Npolitiky soudrznosti v EU jsou
zdvazna poruseni predpist pri zadavani
zakazek, za
obdobi predstavovala 45 % celkové
odhadované chybovosti.
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Hodnoceni Ceské republiky v auditech
zakonnosti

Evropsky ucetni dvdr vydal v listopadu 2014
souhrnny prehled o vydajich na dvé nejvétsi
vydajové oblasti — zemédélskou politiku
a politiku soudrZnosti — za pétileté obdobi
2009-2013%. Tato analyza zahrnuje vysledky
Cerpani prostifedkd, miru chybovosti a hlavni
typy chyb zjisténych EUD pomoci auditd
zakonnosti. Umoziuje také provést urcité
porovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
byt s jistymi omezenimi; u nékterych statd
pfijimajicich mensi objem dotaci, u nichz
byl také nizsi pocet auditovanych transakci
(viz vySe), je obtizné az nemozné z vysledkil na
takto malém vzorku vyvozovat
statisticky validni zavéry.

V  Ceské republice bylo
v tomto obdobi ze strany
EUD auditovano 115 trans-
akci, z toho 56 plateb z oblas-
ti dotaci zemédélclim a 59
proplacenych projektl ze SF. Z téchto transakci
bylo u 57, tedy u zhruba poloviny, detekovdno
jedno nebo vice poruseni zdkona nebo jinych
predpisti (napt. podminek stanovenych RO).
V tomto ohledu je CR z hlediska Eetnosti
nalezenych chyb spise nad primérem EU
(45 %).

uvedené

Ponékud strukturovanéjsi obraz lze ziskat
oddélenym pohledem na dvé vySe zminéné
vydajové oblasti.

V oblasti zemédélskych dotaci bylo auditory
EUD nalezeno 25 chybnych transakci
z 56 celkem auditovanych. DUlezZitéjsi je ale
fakt, Ze tzv. kvantifikovatelnych chyb** bylo
17 a z nich jen jedind po vycisleni prekrocila
podil 20 % z objemu pfislusné platby. Zbylych
16 kvantifikovatelnych chyb byly vesmés
drobnéjsi nepresnosti plynouci z nespravného
vypoctu zemédélskych ploch s narokem na
dotaci a poruseni tzv. pravidel podminénosti.

38 Zemédélstvi a soudrZnost: prehled vydaji EU
v obdobi 2009-2013, EUD, listopad 2014.

39 EUD rozliduje kvantifikovatelné chyby od ostatnich
(spise formalnich). U kvantifikovatelnych chyb jde
o pfimou vycislitelnou ztratu na Ukor rozpoctu EU,
vzniklou napf. nespravnym vypoctem ¢&i mérenim
plochy, proplacenim neopravnénych vydajd
¢i vybérem dodavatele a uzavienim smlouvy
v zasadnim rozporu s pravidly zadavani verejnych
zakdzek.
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Z tohoto pohledu spadaji vysledky auditti v CR
spiSe do lepsiho praméru EU. Ve vyrocni zpravé
EUD za rok 2013 byla nicméné negativné
hodnocena Uroven kontrol tzv. politiky
podminénosti ze strany ¢eskych organg.

Situace je méné pfizniva ve vysledcich audit(
politiky soudrZznosti, tedy projektl hrazenych
ze SF a FS. Jiz samotny podil chybou zatiZzenych
transakci (32 z 59, tedy 54 %) je 10 procentnich
bodUl nad pridmérem EU. Z kvantifikovatelnych
chyb jsou 4 v pdsmu 20-80 % a dalsi 4 dokonce
v pasmu 80-100 % chybovosti, Slo tedy
o projekty, kde byly hrubé poruseny predpisy.
Pfes vySe zminénd omezeni ve srovnavani
chybovosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
lze konstatovat, 7e CR patfila v uvedeném
obdobi do skupiny problémovych ¢lenskych
zemi.

NejcastéjsSimi chybami v projektech politiky
soudrznosti v EU jsou zavaina poruseni

predpist pfi zadavani

verfejnych  zakdzek. Tato dith
., . audita

poruseni predstavovala za

uvedené obdobi 45 % celkové
odhadované chybovosti.
Zminény charakter chyb prevladal i v pfipadé
se u celé rady investi¢nich projekt( liniovych
staveb, patfi bezesporu prfimé zadavani
dodatecnych stavebnich praci predvidatelného
charakteru stejnému zhotoviteli provadéjicimu
hlavni kontrakt, a tedy bez jakékoli soutéze.
Dalsim  zdvaznym  porusenim  predpisl
v oblasti vefejnych zakdzek bylo déleni
soutézenych kontraktl na mensi ¢asti tak, aby
se tyto soutéZe Fidily jednodussSimi a méné
transparentnimi pravidly, nez kdyby se soutézil
jeden vétsi celek.

Takova pochybeni ukazuji na jednoznacné
selhani narodnich fidicich a kontrolnich organi
pro oblast SF. Evropsky Ucetni dvar v auditech
projektl provadénych v CR jiz v roce 2010
upozorfioval na zdvazné nedostatky v této
oblasti. BohuZel narodni organy ve svych
reakcich spi$e zpochybriovaly zjisténi EUD, ne?
aby Cinily kroky k ndpravé. Situace kulminovala
v obdobi 2010-2012, kdy zacaly vyplouvat

becné Ize rici, Ze vysledky téchto
provedenych v Ceské
republice se zdsadné nelisi od téch
v dalsich clenskych statech EU.
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na povrch nékteré zdvainé korupcni kauzy
a kdy Komise a EUD provedly audity nékterych
projektl celostatnich ¢i regionalnich OP s velmi
kritickymi vysledky.

Pomyslnou posledni kapkou byla podrobnd
provérka cinnosti  ndrodniho  auditniho
orgdnu pro strukturdini fondy® (ddle také
,Auditni orgdn” nebo jen ,,AQ"), jejiz vysledky
zverejnil EUD ve své vyroéni zpravé za rok
20114, Auditni organ byl vyhodnocen jako
nedcelny (v auditnim vzorku byl nejhorsi
z 15 takovych organli v zemich EU), protoZe
témér ve vsech klicovych pozadavcich na jeho
¢innost byly zjistény zdvazné nedostatky, které
korespondovaly i se zjisténimi Komise. Tento
orgdn ma fungovat jako urcita prodlouzena
ruka Komise, kdy na zakladé svych nezavislych
auditd  hodnoti  pravdépodobnou  miru
chybovosti v OP (a potazmo tedy Uroven jejich
fizeni a kontroly) a své vysledky oznamuje
Komisi, kterd na zakladé toho
muZe pristoupit k opatfenim
k ndpravé (finanéni korekce,
docasné suspenzace apod.).
Nefunkénost tohoto organu
a nespolehlivost jeho kontrolnich zprav tak
byly vyhodnoceny jako faktory ohrozujici
divéryhodnost celého RKS, v disledku
¢ehoz dosSlo k plosSnému pozastaveni
propldceni u vSech OP v roce 2012. Postupné
znovuobnoveni Cerpdni pfipustila Komise az
poté, co vlada CR prijala akéni plan népravy
nedostatk(, ktery znamenal mimo jiné zasadni
organizacni rekonstrukci AO a vyznamnou
zménu metodiky jeho ¢innosti.

Neadekvatni  pfistup narodnich  organl
k nedostatkdim zjisténym Komisi, EUD, ale
i NKU pfinesl negativni dlsledky. U ji tak
pomalého cerpani prostfedkd vétSiny OP
znamenaly uplatnéné finanéni  korekce
a docasné suspenzace dalsi komplikace
a zdrZeni v Cerpani. V kone¢ném dusledku tak
prispély k (pravdépodobné) ztraté nékolika
desitek miliard K¢ z programového obdobi
2007-2013, které CR nebude moci vycerpat.

Pfinosem do nového programového obdobi
je nepochybné snizeni poctu OP, které by

40 Auditni organ je soucasti MF a v jeho organizacni
strukture ma oznaceni ,,odbor 52°

41 Vyrocni zprdva Evropského ucetniho dvora o plnéni
rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2011, spolu
s odpovédmi orgdndi, EUD, listopad 2012.
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mélo  zjednodusit jejich administrativu.
Klicovymi podminkami pro zlepseni Cerpani
programovych prostredkl jsou: personalni
stabilizace, lepsi profesionalita v narodnich
implementacnich (zejména fidicich) organech
opfena o funkéni zadkon o statni sluzbé
a v neposledni radé také snaha o financovani
pouze kvalitnich projektli, aby nedochazelo
k pozastavovani proplaceni plateb.

Pro zajiSténi zakonnosti realizovanych operaci
z fondl EU musi samoziejmé existovat funkéni
kontrola, zejména u prvnich a klicovych ¢lankd
implementacni struktury, tedy u fidicich ci
jimi delegovanych organ(. Pfes veskerou vyse
uvedenou kritiku EUD napf. k praci AO spocival
primarni problém v systému implementace
a kontroly fond& EU pravé u RO. Dalsi dva
Clanky retézu, tedy platebni a certifikacni
orgdn (dale také ,PCO“) a AO, musi fungovat
jako nezdvislé a svébytné v plnéni kontrolnich
funkci. Musi byt schopny v pfipadech
selhani kontroly vykondvané fidicimi organy
av pfipadech chybovosti v OP jit proti zajmu RO
i proti kratkodobému zajmu certifikovat vydaje
a zadat o proplaceni co nejvyssiho financniho
objemu zBruselu. Ke sniZenirizika nezdkonnosti
také pfrispivd obecné zjednoduseni pravidel
Cerpani a dobra prace s Zadateli, véetné
poskytovani dostateénych informaci pred
zpracovanim Zzadosti i v prlbéhu realizace.
S tim souvisi i nékdy nedostatecna publicita
vyzev, kterd vedla k nizkému poctu Zadosti,
pomalému cerpdni a naslednému dohanéni
ztraty se vSemi negativnimi dlsledky (maly
akcent na vybér kvalitnich projektl, které
spliuji pravidla).

S ohledem na fakt, Ze nejvétsi rozsah zjisténych
chyb se tykda zaddvani verejnych zakazek, je
zasadni vyresSit casto (pravem) kritizovany
nejednotny vyklad nékterych ustanoveni
predpisi ze strany evropskych a narodnich
exekutivnich i justi¢nich organd a vyloucit tim
pravni nejistotu na strané prijemcl dotaci.
Tento fenomén predstavuje nejpalcivéjsi
problém zejména v oblasti posuzovani
zplsobilosti tzv. ,vicepraci®. Auditni praxe EUD
ukdzala, 7e narodni kontrolni organy (RO a AO)
mély tendenci vykladat ustanoveni prislusného
zdkona mnohem flexibilngji, nez ¢&inil EUD
a také Komise.
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Hodnoceni Ceské republiky v auditech
vykonnosti

Pokud jde o audity vykonnosti, které hodnoti
programy a projekty podle kritérii ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti, byla CR za
programové obdobi 2007-2013 zahrnuta do
vzorku provérovanych zemive ¢trnacti auditech
EUD (z toho osm auditti posuzovalo oblast SZP
a Sest auditll oblast politiky soudrznosti).*

Obecné Ize fici, Ze vysledky téchto auditl
provedenych v CR se nijak zdsadné neli$i od
téch, které byly realizovany v dalSich ¢lenskych
statech EU. Zavéry EUD jsou vétSinou kritické
a poukazuji na maly vyznam, ktery narodni
organy prikladaji tomu, aby byly z prostredkd
EU financovany jen uUcelné a efektivni projekty.

Problém je zpravidla jiz v prvopocatku, tedy
ve fazi programovani. Jsou-li cile programi
nastaveny velmi obecné a neobsahuji-li
méfitelné a ovéfitelné ukazatele vystupt
a pfinost programu i jednotlivych projektd,
lze pak v prdbéhu jejich implementace
tézko hodnotit, zda byly Uspésné a dosahly
kyZenych cilll. Dominantni akcent na vyéerpani
prostfedkd u clenskych stat, shrnutelny
jednoduse do anglické véty: ,Use, otherwise
you lose!“#, vedl narodni organy naopak k co
nejvagné;jsimu definovani cild program, a tedy
i k Sirokému vymezeni okruhu financovatelnych
projektl, aby se do néj ,veSlo” co nejvice
moznych Zadatell i typl projektl. Tomu
odpovidala i ¢asto zcela formdalné nastavena
kritéria pro jejich posouzeni a vybér.
Prikladem této praxe bylo napf. financovani
diverzifikacnich opatieni z tfeti prioritni osy
PRV. Ministerstvo zemédélstvi sice stanovilo
systém bodového hodnoceni pro posuzovani
predkladanych projektl, ale nestanovilo
minimalni pocet bodl, kterého musi byt
dosazeno, aby byl projekt financovan. Na
prostfedky EU tak mohl dosdhnout i nedcelny
projekt s velmi nizkym hodnocenim. V jednom
roce dokonce MZe bodové hodnoceni zrusilo
Uplné a financovalo vSechny pfipustné projekty
s odkazem na dostatek penéz v rozpoctu.

42 Auditni provérky probéhly pfimo na misté
nebo formou tzv. desk review, tedy kontrolou
dokumentace bez provérky na misté.

43 Volné prelozeno ,Utrat, nebo o né prijdes!”
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V tomto smyslu se kritiky ze strany EUD
dockala i Komise, dlvodem bylo to, Ze takto
vagné definované priority a cile v OP a PRV
schvdlila a Ze prostrednictvim svého clenstvi
v monitorovacim vyboru nezasdhla ucinné
proti praktikdm formalné nastavenych systém{
vybéru projektd v clenskych zemich.

V navaznosti na nekonkrétni vymezeni cild
jsou informace plynouci z monitorovani
a ex-post hodnoceni c¢asto nedostatecné
k posouzeni Uspésnosti programU. Kvantifikace
cil program( byla ¢asto provadéna viceméné
formalné ¢i nerealisticky, jejich neplnéni
v pribéhu obdobi (nékdy aZ o desitky procent)
nevedlo ke korekci podminek programu, ale
opét k formdlni zméné ,cilovych” hodnot,
Casto aZ ke konci programového obdobi.

V Ceské republice (jako ve vétsiné ¢lenskych
statd) nefungovalo pfi posuzovani navrzenych
projektll ex-ante hodnoceni rizika tzv. efektu
mrtvé vahy a efektu presunu** u Zadatell ze
soukromé sféry. Pfi hodnoceni efektu mrtvé
vahy se posuzuje, zda dany projekt skutecné
potrebuje financovani z verejnych zdroju, zda
ma Sirsi efekty ¢i pfidanou hodnotu, pro které
ma byt zapojen do financovani z vefejnych
zdrojli, a zda se nejednd o béiny komercni
projekt  financovatelny ze  soukromych
zdrojli. Efekt presunu pak znamena riziko, Ze
poskytnutim dotace jednomu komercnimu
subjektu dojde k jeho neopodstatnénému
zvyhodnéni oproti konkurentlim a v kone¢ném
disledku ke zvyseni jeho podilu na trhu pfi
umérném snizeni podilu konkurence (a tedy
k naruseni prirozené trzni soutéze).

Z téchto zkusenosti vyplyva nékolik doporuceni
pro dalsi programové obdobi. Predné jiz
samotné programové dokumenty, na jejichz
zakladé se maji vybirat a financovat projekty,
musi byt postaveny na kvalitni analyze, ¢eho
ma byt prostfednictvim daného programu
dosaZzeno; tedy jaky je soucasny stav, jaky
ma byt stav Zadouci, jaké jsou prekazky jeho
dosazeni a jakymi aktivitami (vCetné typl
projektll) se ma tohoto stavu dosdhnout.
Kazdy program by mél obsahovat pribéziné
i konecné méritelné cile a vysledky pro
posouzeni Uspéchu nejen z hlediska primarnich
vystupl  (poéty financovanych projektd,

44 7 angl. deadweight effect,
resp. displacement effect.
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vybudovanych km, bioplynovych stanic apod.),
ale také konecnych efektd (udrzitelné zvyseni
zaméstnanosti v regionu, zlepSeni Cistoty
ficniho toku, zkraceni doby tranzitu apod.).
Vybér projektd a nastavend hodnotici kritéria
by se od téchto cilil mély odvijet. Dale je také
nutné stanovit minimalni hranici, kterou by
mél navrzeny projekt ziskat, aby byl zplsobily
pro financovani, a byly tak vylouceny nekvalitni
navrhy, a to i za cenu, Ze z rozpoctu pro danou
vyzvu nebudou vycerpdany visechny prostredky.
To se tyka i kritérii efektivnosti — prednost
musi dostat navrhy, jejichz prostfednictvim
Ilze danych vystupl dosdhnout pti nizSich
nakladech (na vytvorené pracovni misto,
kilometr vozovky apod.), a vylou¢eny musi byt
projekty, které by sice pravdépodobné vedly
k ocekavanym cilim, ale za cenu neimeérnych
nakladd a velmi dlouhodobé ndavratnosti
vynaloZenych prostredkd.

Monitoring jednotlivych programt a projektd
musi byt postaven na ovéfitelnych udajich
a Casovan tak, aby v pfipadé, Ze se program
nevyviji smérem ke stanovenym cilim,
byla mozna jeho revize v pribéhu daného
aktualniho obdobi. Ceska republika, stejné
jako dalsi staty, by neméla zlstavat jen
u monitorovacich a hodnoticich ukazateld
predepsanych obligatorné Komisi, ale méla by
je rozsitit o dalsi specifické ukazatele, jestlize
je jejich sledovani dileZité pro naplnéni cill
programu. Stejné tak by CR méla jako standard
zavést fizeni rizik efektu mrtvé vahy a efektu
pfesunu a prevzit v tomto ohledu zkusenosti
clenskych statl, které tak jiz ¢ini (napf. Velka
Britanie).

Shrnuto, pokud CR v novém programo-
vém obdobi vyuZije opét (odhadovanych)
85-90 % evropskych programovych prostred-
k@l a budou-li pouzity na ucelné a efektivni

programy, bude to smysluplnéjsi, nez
kdyz bude primarnim kritériem dspéchu
stoprocentni  vycerpani fondd EU bez

ohledu na socioekonomicky efekt podpo-
fenych projektd.
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B.4 Rizika pro programové obdobi 2014-2020

B.4.1 Rizika a doporuéeni definovana NKU

PfestoZe se zaméreni kontrolnich akci NKU (orientovanych zpravidla na kontrolu legality)
v porovnani s audity EUD v mnoha ohledech li§i, zjistii NKU v fadé& piipadd jak z oblasti
zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu, tak i z oblasti politiky soudrznosti stejné skutecnosti
jako EUD a dospél k obdobnym zavéram.

Na zakladé analyzy, ktera porovnala nalezy obsazené v kontrolnich zavérech NKU a ve zvlastnich
zpravach EUD z audit provedenych v €R za obdobi let 2004-2014, Ize definovat nasledujici
rizikové oblasti.

V pripadé podpory programové fizenych opatreni:

Nedostatky pravidel a stanovenych podminek pro poskytovani dotaci majici nepfiznivy dopad
na administraci a realizaci projektd a nasledné na ¢erpani penéznich prostredka.

Kontrolni systémy jsou nedostatecné a nefunguji zcela uc¢inné, nejsou schopny ve vsech
pripadech ovéfit pfimérenost schvalenych vydaju.

Implementacni orgdny se pti kontrolach zaméruji predevsim na splnéniformdlnich nalezitosti,
méné na dosazZeni vysledk( projektl ve vztahu k nakladové efektivnosti a na vlastni pfinosy
projektd.

Chyby v administrativni ¢innosti (napf. nedodrzovani Iht, nedostatky v procesu hlaseni zmén
a v procesu vydavani rozhodnuti), které se objevovaly zejména v letech 2004—2007.

Kritéria hodnoceni a vybéru projektl k financovani nezohlednuji kvalitu projektd a zasady
fadného financniho fizeni, tj. efektivnost, hospodarnost a ucelnost, pfip. jsou projekty
vybirdny podle neschvélenych kritérii.

Jsou financovany projekty, které vykazuji chyby pfi zadavani verejnych zakazek, zejména
porusovani zdsad transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Jsou financovany projekty, které nespliuji podminky zpUsobilosti, pfip. projekty, které
nejsou dlouhodobé udrzitelné.

Podpora je poskytnuta na nadhodnocené ¢i nezplsobilé vydaje.

Jsou podporovana i propagacni opatreni, kterd neplni svidj Géel a jsou nepotiebna.

Cile programl nejsou dostatecné konkrétné definovany, jsou v minimalnim rozsahu
vyZadovaném evropskymi predpisy.

Neni dosahovano koneénych cill a vysledk(l programi a projektd.

Monitorovani plnéni cill a dosazeného pokroku pfti realizaci program( a projektl je
provadéno na zdkladé nevhodné stanovenych indikator(, pro nékteré cile dokonce indikatory
zcela chybi.

Ke konci programového obdobi je kladen diraz spiSe na docerpani penéz z EU, a nikoli na
aspekty Ucelnosti a efektivnosti.

V ptipadé narokovych plateb, zejména primych plateb:

Nedodrzovani pozadavkd a standard(l v rdmci systému podminénosti; porusovani pravidel
zpUsobilosti ze strany prijemcud dotaci.

Nedostatky v koncepci a provadéni kontrol podminénosti, z ¢ehoz vyplyva riziko, Ze podpora
bude vyplacena na nezplsobilou plochu a/nebo nezpdsobilym pFijemcim.

Nedostatecny a funkéné nespolehlivy Integrovany administrativni a kontrolni systém (dale
jen ,,IACS”), ktery je zakladnim nastrojem k zajisténi spravnosti operaci u pfimych plateb.
Nedostatky v systému evidence vyuZiti zemédélské pldy (dale také ,LPIS“*), zejména
nesoulad evidované vymeéry se skutecnym stavem.

Uplatfiovani nadmérnych narok( ze strany zemédélcli a nespravné vypocitavani platebnich
narokd.

45 Z angl. Land Parcel Identification System.
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- Sankéni systémy pro oblast poruSovani pravidel podminénosti nejsou nastaveny zcela
v souladu s evropskou legislativou.

Nejvyssi kontrolni tfad ze shrnuti dosavadnich poznatki vyvodil pro nové programové obdobi
2014-2020 nasledujici doporuceni:

- Zjednodusit implementacni systémy a procesy poskytovani dotaci.

- Zjednodusit predpisy a pravidla pro poskytovani dotaci a snizit byrokracii.

- Spravné nastavit strategie a sméry rozvoje, do kterych se ma investovat.

- Provést analyzy potieb pro presnéjsi zacileni podpory.

- Nastavit lepsi konkrétni a méfitelné cile respektujici potfebnost podpory.

- Vybér a financovani projekt(l vice zaméfit na ucelnost a efektivnost.

- Projekty musi vykazovat hodnotu za penize.

- Zlepsit kontrolni systémy; zaméfit kontrolu na ovérovani pfinost a potfebnosti a soucasné
i na dodrzovani princip( ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti; nezamérovat se pouze na
formalni chyby a zajistit, aby na zdkladé téchto formalnich chyb nebyly v neadekvatni vysi
kraceny dotace uréené pro zZadatele.

- Nastavit monitorovaci systémy kvalitnéji, a to zejména s dlrazem na sledovani skutecnych
vysledk( a dopadd.

B.4.2 Rizika definovana EUD

Evropsky ucetni dvir vydal v roce 2014 situacni zpravu Jak co nejlépe vyuZivat prostiedky EU:
situacni zprdva o rizicich financniho Fizeni rozpoctu EU. V této situacni zpravé shrnuje rizika pro
radné financni fizeni, jak byla identifikovana na zakladé v minulosti provedenych auditl u stovek
pFijemch v jednotlivych Elenskych statech EU. Podle nazoru EUD tato rizika spoéivaji v tom, ze
rozpocet EU:

- nebude vyuZivan zamyslenym zpilsobem, tj. pro stanovené Ucely a v souladu s pravidly, jez
stanovil rozpoctovy organ (legalita a spravnost vydaju);

- nebude ve svych rocnich financnich vykazech fadné zuctovan (spolehlivost Ucetni zavérky);

- nebude vyuZivan uvazenym zptsobem a v souladu se zasadami fadného finanéniho fizeni
(hospodarnost, efektivnost a Ucelnost);

- nebude pfinaset prostfednictvim svych vydaji pfidanou hodnotu a fakticky tak nebudou
dosahovany ocekavané piinosy (pridana hodnota pro EU).

Podrobny seznam jednotlivych typ( vnéjsich, finan¢nich a provoznich rizik, kterd mohou
v souvislosti s ¢erpanim prostfedkd z rozpoctu EU nastat, je obsahem pfrilohy ¢. 1 pfedmétné
situacni zpravy.

B.4.3 Rizika definovana Narodnim konventem o EU

Narodni konvent o EU* usporadal dne 11. prosince 2014 za ucasti MMR kulaty stal, jehoZ
zavéry a doporuceni jsou v souladu s nazorem NKU. Hlavni doporuceni smétujici ke zlep3eni
Cerpani a vyuzivani penéznich zdroju tykajicich se politiky soudrznosti shrnul do nasledujicich
tematickych skupin:
1. Odbourat administrativni zatéZz a zjednodusit procesy — elektronizace celé agendy,
kontrola redlnych prinosd projektl, nikoli jejich nepodstatnych administrativnich
a formdlnich nélezitosti.
2. Zaijistit kvalitni vybér a hodnoceni projektti — nestrannost a kvalita hodnoceni, zavedeni
zpétné vazby 7adatelim, vyhlasovani vyzev v dostatecném casovém predstihu.
3. Dusledné odlisovat jednotlivé typy Zadatell / konec¢nych ptijemci.
4. Zlepsit fizeni, kontrolu a legislativni prostfedi — omezeni vysoké fluktuace Urednikd,
dalsi posileni evaluace jako nastroje hodnoceni a Uprav program( i vyzev.

46 Narodni konvent o EU je diskuzni platforma, ktera z vysledk( debat u kulatého stolu predklada vladé doporuceni.



| a0] EU REPORT 2015, Deset let ¢lenstvi v EU



EU REPORT 2015, Zprava o finanénim fizeni prostiedk( EU v CR | 41 |

» oddil Il.

Zprava o financnim fizeni prostredku
Evropské unie v Ceské republice

Shrnuti oddilu II.

Obecné informace

-  Komise v roce 2014 pokracovala v koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statt
s cilem zachovat kurz zahdjenych reformnich opatreni. Za timto Ucelem analyzovala jejich
konvergencni programy a narodni programy reforem a navrhla Radé Evropské unie (dale
jen ,Rada“) vydat konkrétni doporuceni. V piipadé CR byla doporuéeni smérovéna do
oblasti verejnych financi, strukturalnich reforem i oblasti socialni politiky a zaméstnanosti.

- Ceska republika splnila v pribéhu roku 2014 fadu deklarovanych opatfeni, mj. pfijala
a zacala provadét zakon o statni sluzbé, zahajila dalsi kroky ke zlepSeni vybéru dani (zejména
DPH) a udrzela zdravy fiskalni vyvoj. Hospodareni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce
2014 deficitem ve vysi 85,3 mid. K¢, coZ odpovida 2 % HDP. VySe vladniho dluhu dosdahla
Urovné 42,57 % HDP.

- Dohoda o partnerstvi 2014-2020, kterd mj. shrnuje narodni strategii CR pro &erpani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (dale také ,ESIF“), byla s Komisi uzaviena
v srpnu 2014. Obsahuje seznam osmi tematickych OP v oblasti politiky soudrznosti véetné
operacniho programu Technickd pomoc, jeden OP preshranicni spoluprace a dale Program
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (dale také ,PRV14+“) a OP Rybdrstvi 2014-2020 (dale
také ,OPR14+). Ceska republika mGZe v novém programovém obdobi z riznych ESIF éerpat
vice nez 24 mld. €, tj. v prepoctu pfiblizné 660 mid. Kc.

- Reforma SZP a SRP vstoupila v platnost az v roce 2015. Pro obdobi 2015-2020 byl
CR pridélen prdmérny roéni finanéni ramec (tzv. obalka) na pfimé platby ve vysi
cca 23 mld. K&. Na rozvoj venkova ziskd CR v pfistich sedmi letech vice neZ 84 mld. K¢ a na
oblast rybafistvi vice nez 1 mid. Kc.

- Rozpocet EU v roce 2013 zahrnoval celkové pfijmy ve vysi 149,5 mld. € a vydaje v uhrnné
vysi 144,1 mld. €. Ceska republika do néj prispéla ¢astkou prevysujici 1,6 mld. € a ¢erpala
z ndj (zejména prostfednictvim SF) téméf 4,9 mld. €. Cistd pozice CR dosahla téméf
3,3 mld. €, co? predstavovalo nejvyssi hodnotu od vstupu CR do EU. Ministerstvo financi
publikovalo v lednu 2015 Udaj o Cisté pozici za rozpoctovy rok 2014 s tim, Ze zaznamenalo
jeji mezirocni pokles na necelych 2,8 mld. €.

- Evropsky ucetni dvar vydal k legalité a spravnosti operaci, na nichz se zaklada ucetni
zavérka EU za rozpoctovy rok 2013, vyroky, které svym charakterem nevybocuji z vysledk
poslednich let. Ve vztahu k pFijmdm a k zavazktm byl vyrok pozitivni, k legalité a spravnosti
plateb byl vyrok tradicné zaporny. Nejpravdépodobnéjsi miru chyb u plateb zauctovanych
do vydaji odhadoval EUD na 4,7 % (meziroéni pokles 0 0,1 %) a zkoumané systémy dohledu
a kontroly hodnotil jako ¢astecné ucinné.
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Ceska republika nahlasila Evropskému Gfadu pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF“4) za
rok 2013 celkem 35 pfipadli podezieni na podvod z oblasti vydaji, pficemz ahrnna ¢astka
téchto podezieni ¢inila 13,1 mil. €, a dale tfi pfipady z oblasti pFijmu v celkové castce
45,1 tis. €. Oproti roku 2012 doslo na vydajové strané rozpoctu ke sniZeni ¢astky s podezienim
na podvodné jednani na hodnotu 24 %. Financni objem 1 060 ozndmenych nesrovnalosti
(bez podezieni na podvod) tykajicich se vydajd dosahl €astky 359,1 mil. €. CR tak v poctu
i Castce oznamenych nesrovnalosti zaujala Celni pozici mezi ¢lenskymi staty.

Sektorové zalezitosti

Prijmy

Evropsky parlament, Rada a Komise pfijaly ke schvdlenému viceletému finanénimu ramci
na obdobi 2014-2020 interinstituciondlni dohodu (pro zavedeni rozpoctové kdazné,
zdokonaleni fungovani ro¢niho rozpoctového procesu, zlep$eni spoluprace mezi institucemi
a zajisténi radného financniho tizeni). V lednu 2014 vyjadfila Rada své stanovisko k Upravé
systémuvlastnich zdroji EU pro obdobi2014-2020 a v kvétnu 2014 byl schvalen kompromisni
navrh Upravy legislativy. Pres dil¢i zmény se principy a systémy pfijmové stranky rozpoctu
EU dosud v zasadé nezménily.

V oblasti pravnich predpisti byl v CR v roce 2014 zménén zakon o dani z pfidané hodnoty
(ddle také ,DPH”), nové v ném byla zavedena napf. povinna elektronicka forma podani
danového prfiznani, hlaseni a jejich priloh a elektronicka podani u registraci platca
a oznameni o zméné registracnich udaju.

Nejvyssi kontrolni ufad v dubnu 2015 zveiejnil vysledky kontroly, jejimZ cilem bylo
ovérit fungovani novych mechanisml zavedenych v letech 2011 az 2013 do zakona o DPH.
V kontrolnim zavéru NKU konstatoval, Ze do konce roku 2014 nebyly dosazeny cile vétsiny
téchto novych nastrojl a jejich Ucinnost byla nizka.

Spole¢nd zemédélska politika a spole¢na rybarska politika

V roce 2014 bylo v CR vyplaceno v rdmci SZP celkem 37,6 mld. K&, co? je o pét miliard vice
nez v roce 2013. V pripadé SRP bylo pfijemclim vyplaceno témér 78 mil. K¢, tj. shodné jako
v roce predeslém.

Ceska republika ¢erpala prostfedky v ramci SZP a SRP bez vyznamnéjSich problémd.
K 31. prosinci 2014 bylo z PRV vyplaceno pfijemcim vice nez 90 % alokace a v pripadé OPR
vice nez 74 %.

Nejvyssi kontrolni Urad proved! v roce 2014 v rdmci PRV kontrolu osy V Technickd pomoc.
Tato kontrola byla zaméfena na nastaveni podminek pro vyuZiti technické pomoci a na
realizaci 86 vybranych projekt(, které provadélo MZe nebo Statni zemédélsky intervencni
fond (ddle také ,SZIF“). Nejvyssi kontrolni Urad zjistil, Ze pravidla pro poskytovani dotaci,
vydand fidicim organem PRV, negativné ovliviiovala provadéni technické pomoci
a neumoznovala ucinnou kontrolu. Ministerstvo zemédélstvi pofizovalo propagacni
predmeéty bez informacni hodnoty, ¢imZ postupovalo neticelné.

Strukturdini politika

Z hlediska absorpce prostredkii rozpoétu EU patfi CR mezi hiife Eerpajici ¢lenské staty.
Z celkové alokace SF a FS na léta 2007—-2013 vyéerpala CR k 31. prosinci 2014 celkem téméf
18,3 mid. €, tj. 70,1 % alokace. Pro rok 2015 tedy zbyva docerpat 29,9 % alokace, co? je
priblizné 7,8 mld. €, tj. v pfepoctu 216,3 mld. K¢*.

PfestoZe mira ¢erpéni alokace se v roce 2014 zlepsila, CR za rok 2014 v koneéném vysledku
nevycerpala 309,4 mil. €, tj. v pfepoctu cca 8,5 mld. K¢. Tato castka podléha uplatnéni

47 Zfranc. Office européen de lutte antifraude.
48 Pro prepocet byl pouZit sménny kurz k 31. prosinci 2014 dle CNB: 27,725 K&/€.
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pravidla n+2, a tedy automatickému zruseni zavazku Komise. Na konci programového
obdobi (certifikace vydaja do 30. dubna 2016) by mohlo byt z alokace nedocerpano dalsich
cca 23,1 mld. K¢ a v krizové varianté az 41,4 mld. K¢. Pokud nebude dofesena problematika
EIA a Ceské republice nebude umoznéno realizovat velké dopravni projekty financované
z fondd EU, mUze tato ¢astka dosahnout dokonce 85,1 mld. Ké. MMR odhaduje, Ze ,,ztrata“
za celé programové obdobi by se mohla pohybovat v rozmezi 38,6-105,0 mid. K¢.

-V prabéhu roku 2014 publikoval NKU kontrolni zavéry celkem deviti KA, jejich? predmétem
byly mimo jiné i prostfedky SF a FS. Pfitom opakované zjistoval, Ze cile programi a projektt
byly velmi ¢asto nekonkrétni a neméfitelné a monitorovaci indikatory nemély dostatecnou
vypovidaci schopnost o urovni dosahovani cild. V nékterych pripadech programy
a projekty deklarovanych cilti ani nedosahly. Nejvyssi kontrolni irad odhaloval také cetné
a kontextem vyznamné chyby, které ohroZuji vefejné rozpocty tim, Ze umozniuji vznik vydaja
nezpusobilych pro podporu z prostfedkd EU. Dale NKU zjistoval chyby spojené s vybérem
projektd, netransparentni nebo diskriminacni pFistup v souvislosti se zadavanim vefejnych
zakazek a poruseni dalSich ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb.

- Vroce 2014 dokonc¢il NKU kontrolni akci zaméFenou na podporu rybafstvi, na zakladé které
vyhodnotil fidici a kontrolni systém OPR jako c¢astecné ucinny. Vétsina chyb s financnim
dopadem byla zjiSténa u projektu Ryba domadci, jehoz cilem bylo zvysit spotfebu sladkovodnich
ryb v CR. Reklamni kampari véak byla problematickd a spotfeba sladkovodnich ryb v CR ma
od roku 2009 klesajici tendenci.

- Nejvyssi kontrolni tfad konstatuje, Ze i kdyZ chyby kontrolnich systému vedly v minulosti
ze strany Komise k opatfenim vcéetné znacnych korekci, podil téchto chyb zistava stale
velky — kontrolni systémy nejsou spravné nastaveny, kontrola mnohdy neni vykonana
v potfebném rozsahu nebo chyby nezjisti.

- Se zjisténimi NKU koresponduji i vysledky Setieni Auditniho organu, ktery v roce 2014
vydal (na zakladé transakénich a systémovych audit(l) stanovisko s vyhradou u 14 operacnich
programd. Podobné jsou i vysledky auditi EUD, ktery zjistoval chyby pfedeviim u vefejnych
zakazek, v oblasti zpUsobilosti a v oblasti dodrZovani pravidel vefejné podpory.

- Komise do data redakcni uzavérky EU reportu 2015 neschvalila Zadny z operacnich
programi CR navrienych pro programové obdobi 2014-2020%, |ze proto oekavat zpozdéni
jejich implementace, coZ predstavuje riziko pro vycerpdni alokované castky. Opakuje
se tak situace se zpoidénim zahajeni implementace, jak tomu bylo u obou pfedchozich
programovych obdobi, dokonce se prodleva jesté zvysuje.

Ostatni financni nastroje EU

- Ostatni finan¢ni nastroje (dale také ,OFN“) jsou pridélovany Komisi pfimo Zadatelim na
zakladé verejné soutéZze a podminkou pro ziskani podpory je vytvoreni partnerstvi mezi
subjekty z rtiznych statt k provadéni projekt( s evropskou pfidanou hodnotou. Vydaje jsou
hrazeny zejména prostfednictvim komunitarnich programt, pfipadné v ramci programu
Solidarita nebo z Fondu solidarity.

- Subjekty z CR jsou v konkurenci s Zadateli z ostatnich ¢lenskych statl EU pfi ziskavani podpory
dlouhodobé netispésné. V roce 2013 &erpaly pouze cca 105,1 mil. €, takze CR tradi¢né spolu
s Polskem a Rumunskem obsadily v pfepoctu proplacené podpory na jednoho obyvatele
pozice na konci pofadi Uspésnosti ¢lenskych statu.

49 Posledni stav ve schvalovani OP — ke dni publikovani EU reportu 2015 Komise viechny OP pro CR schvalila.
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Ostatni aktivity NKU

Pravni otazky

- Nejvyssi kontrolni Gfad uplatnil v roce 2014 v meziresortnim fizeni podnéty k Upravdam
pravniho prostiedi u 73 navrhl pravnich predpisa z celkem 179 pfedlozenych navrha.

-V roce 2014 pokracoval legislativni proces sméfujici k rozsifeni mandatu NKU zménou
ustavniho zakona. Rozsifeni kontrolni plsobnosti nebylo dosud schvaleno Senatem.
VIadni navrh technické novely zdkona o NKU byl schvélen v bfeznu 2015 s G¢innosti od
1. ervence 2015.

Mezindrodni aktivity

- Vroce 2014 patfila k nejvyraznéjsim mezinarodnim aktivitdm Uspésnad bilateralni spoluprace
NKU na koordinovanych kontrolach s nejvy$$imi kontrolnimi ufady Polska a Slovenska
a spoluprace v rdmci pracovnich skupin Kontaktniho vyboru.

50 Vice o Kontaktnim vyboru na www.contactcommittee.eu.
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C. Obecné informace

C.1 Aktualni vyvoj plnéni a kontroly rozpoctu EU

C.1.1 Koordinovana opatieni hospodarské politiky EU

Evropsky semestr, jehoZ prostrednictvim jsou koordinovany hospodarské politiky ¢lenskych
statl EU k naplnéni cill strategie Evropa 2020, byl pro prvni pololeti 2014 zahajen vydanim Rocni
analyzy ristu na rok 2014°*. V ni byl Komisi publikovan vysledek prezkoumani stavu verejnych
financi v jednotlivych ¢lenskych statech za rok 2013 a vysledek hodnoceni aktualniho postupu
uskutecnovani strukturalnich reforem. Komise konstatovala, Ze hospodarské progndzy vykazuji
po péti letech zndmky pomalého oZiveni. Za nejdlleZitéjsi pritom povazuje udrzeni stavajiciho
tempa reforem pro zlepSeni konkurenceschopnosti a zajisténi trvajiciho oziveni ekonomik.

Evropska komise doporucila zachovat kurz reformnich opatfeni z minulych let s dlirazem na
stejné strednédobé priority s jejich prizplsobenim ménicim se hospodaiskym a socidlnim
okolnostem. Pro EU jako celek a pro jeji jednotlivé staty navrhla zaméfit usili nasledujicimi sméry:

- pokracovat v diferencované fiskalni konsolidaci podporujici rast:
zejména stimulovat soukromé investice a spotiebu, chranit investice do vzdélani, vyzkumu,
inovaci, energetiky a oblasti klimatu, pfesunout darfovou zatéz od prace na spotrebu;

- obnovit tvérové podminky pro hospodafrstvi:
v prvé radé restrukturalizovat banky, rozvijet alternativni zplsoby financovani, podrobné
sledovat dluh soukromého sektoru;

- podporovat rist a konkurenceschopnost pro soucasnost i budoucnost:
predevsim zlepSovat nakladovou efektivitu reZzimd podpory pro energii z obnovitelnych
zdroj(, zlepSovat nakladani s odpady, vodohospodarstvi, recyklaci a energetickou Ucinnost;

- FeSit nezaméstnanost a socialni dopady krize:
dale zlepSovat vykonnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, podporovat vytvareni pracovnich
mist v rychle se rozvijejicich odvétvich a podporovat mobilitu pracovni sily, modernizovat
systémy vzdélavani, zlepSovat systémy socidlni ochrany, zjednodusit a zacilit socidlni davky;

- modernizovat vefejnou spravu:
predevsim rozvijet sluzby elektronické verejné spravy se zvySenim miry vyuziti informacnich
a komunikaénich technologii, zjednodusit podnikatelské prostfedi, snizit administrativni
zatéi.
Evropskd komise vydala rovné? konkrétni doporuceni pro CR, a to pro oblast vefejnych
financi (upravit zejména dlchodovy systém a systém zdravotni péce), strukturdlnich reforem
(posilit predevsim vyzkum, vyvoj a inovace a hospodarskou soutéZ v odvétvi sluZzeb) a oblast
zaméstnanosti a socidlni politiky (zintenzivnit aktivni politiku zaméstnanosti a Ucast statu na trhu
prace a provadét opatieni v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy).

Ceska republika predlozila Komisi dne 16. dubna 2014 narodni program reforem na rok
2014> a dne 28. dubna 2014 sviij konvergencni program z roku 2014 zaméreny na obdobi let
2014-2017. Rada se na zakladé hodnoceni Komise vyjadfrila** k obéma dokumentim soucasné.

51 Sdéleni Komise: Rocni analyza ristu na rok 2014, KOM(2013) 800 v konec¢ném znéni ze dne 13. listopadu 2013.
52 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2014 zpracovany Utadem vlady CR a predlozeny vladé CR ke schvéleni
dne 16. dubna 2014.
53 Konvergencni program Ceské republiky (aktualizace z dubna 2014) zpracovany Ministerstvem financi a schvaleny
usnesenim vlady CR ze dne 28. dubna 2014 ¢&. 319.
54 Doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko Rady
ke konvergencénimu programu Ceské republiky z roku 2014, KOM(2014) 404 v koneéném znéni ze dne
2. ¢ervna 2014.
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V souladu s vysledky komplexnianalyzy hospodarské politiky CR provedené Komisi a po posouzeni
obou predloZenych dokumentt Rada Ceské republice pro obdobi 20142015 doporucila:

UdrzZet v roce 2014 v navaznosti na korekci nadmérného schodku zdravou fiskdIni situaci
a v roce 2015 posilit rozpoctovou strategii k dosaZzeni stfednédobého cile. Preferovat
prorlstové vydaje a zfidit nezavislou fiskalni instituci pro sledovani fiskalni politiky. Zavést
fiskalni pravidla pro mistni a regionalni samospravy a zlepsit koordinaci mezi vSemi Urovnémi
Sspravy.

Zlepsit plnéni danovych povinnosti, a to zejména DPH, sniZit naklady na vybér dani
zjednodusenim danového systému a sjednocenim zaklad( dané z prijmu fyzickych osob
a vymérovacich zakladl pro pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi. Snizit vysokou Groven
zdanéni prace, presunout dafovou zatéz do oblasti méné omezujicich rist (napf. ekologicka
dan) a omezit rozdily v dafiovém zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi.

Zajistit dlouhodobou udrZitelnost verfejného dlichodového systému navysovanim zdkonem
stanoveného véku pro odchod do dlichodu. Podporovat zaméstnatelnost starsich pracovnikd,
prezkoumat mechanismus valorizace dichodU a zlepsit nakladovou efektivnost a spravu ve
zdravotnictvi (zejména v nemocniéni péci).

Zlepsit Ucinnost a Ucelnost verejnych sluzeb zaméstnanosti (zavést systém pro méreni jejich
vykonnosti), vyrazné navysit dostupnost cenové pftijatelnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb
péce o déti, a to se zamérenim na déti do tfi let.

Zkvalitnit vysoké Skolstvi, vice jej orientovat na situaci na trhu prace. V zakladnim vzdélavani
zatraktivnit ucitelské povoldni, zavést komplexni hodnotici rdmec pro diferencovanou
podporu slabsich skol a Zakd s horsimi studijnimi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani
podporou socidlné znevyhodnénych a romskych déti. Zavést novou metodiku pro hodnoceni
vyzkumu a pro pfidélovani financnich prostredkl na zakladé vykonnosti.

Zrychlit reformu regulovanych povolani®. Zvysit energetickou tGcinnost v ekonomice.
PFfijmout a provést vroce 2014 zdkon o statni sluzbé k zajisténi stabilni, efektivnia profesionalni
statni spravy. Zrychlit a posilit boj proti korupci pfijetim zbyvajicich legislativnich opatreni
dle pfrijaté protikorupcéni strategie. Zlepsit spravu financnich prostfedkl EU a zvysit
transparentnost pri zadavani vefejnych zakazek.

C.1.2 PInéni konvergenéniho programu CR

Ceskd republika zacala v prdb&hu roku 2014 pinit Fadu deklarovanych opatieni pro zlep$eni
své hospodarské a socidlni situace. Tato opatreni jsou mj. souéasti Akéniho pldnu na podporu
hospodadrského riistu a zaméstnanosti*® (dale také ,Akcni plan®), uréeného pro konec roku 2014
a pro rok 2015 s predpokladem kazdorocni aktualizace. Soucasti Akéniho pldnu jsou opatreni
zamérend na:

1. vytvareni atraktivniho podnikatelského prostredi,

podporu exportu a cestovniho ruchu,

podporu zahrani¢nich a domacich soukromych investic,
prenos vysledk( vyzkumu, vyvoje a inovaci do aplikac¢ni sféry,
rozvoj stavebnictvi a investi¢ni vystavby,

efektivni vykon fungujici verejné spravy,

podporovani zaméstnanosti a trhu prace,

posileni ptijm{ statniho rozpoctu.

N AW

Mezi vyznamna opatfeni ke zlepSeni vykonu verejné spravy patfi pfedevsim napliiovani strategie
efektivni verejné spravy formulované ve Strategickém rdamci rozvoje pro verejnou sprdavu

55 Databdze regulovanych povolani a ¢innosti v CR: http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php.
56 Akécni plén na podporu hospoddrského riistu a zaméstnanosti schvalila viada CR usnesenim

ze dne 1. prosince 2014 ¢. 989.
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2014-2020°. Tento strategicky rdmec navazuje na strategii Efektivni verejnd sprdava a prdatelské
verejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015%, jejiz realizace
je zajisténa projekty financovanymi mj. z OP Lidské zdroje a zaméstnanost a Integrovaného
operacniho programu (déle jen ,,IOP“).

Dulezitym opatfenim ke zlepSenivykonu verejné spravy je bezesporu pfijeti dlouho diskutovaného
zakona o statni sluzbé* a ndsledné naplfiovani nezbytnych opatfeni spojenych s vytvofenim
organizac¢ni a fidici struktury pro vykon svéfenych pravomoci. Dalsi etapa napliovani zamér(
zédkona o statni sluzbé byla zahajena v lednu 2015, nebot pravé tehdy vétsina ustanoveni tohoto
zakona nabyla pravni ucinnosti.

PInéna jsou rovnéz opatrenik posileni prijm statniho rozpoctu zlepsenim vybéru dani. Pfikladem
je dokonceni navrhu zakona o elektronické evidenci trzeb, s jejimz zavedenim spojuje MF vyrazné
zvySeni vybéru DPH. Navrh zdkona byl predloZen pocatkem dubna 2015 k projednani vladé.

Informace o plnéni vybranych makroekonomickych ukazatell nezbytnych pro dosazeni vysokého
stupné udrzitelné konvergence, mj. k ndslednému pfijeti jednotné mény (euro), jsou zifejmé
napfiklad ze zpravy vydané v prosinci 2014 Ministerstvem financi a Ceskou narodni bankou®
(dale také ,CNB“). Tento materidl ukazuje, e dochazi k postupnému zlepsovani vétsiny
hodnocenych ukazatel(.

Dne 1. dubna 2015 vydal CSU tiskovou zpravu o notifikaci deficitu a dluhu vladnich instituci za rok
2014. Podle této zpravy hospodareni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce 2014 deficitem
ve vysi 85,3 mld. K¢, coZ odpovida 2 % HDP. Vyse vladniho dluhu dosahla drovné 42,57 % HDP.
Deficit se oproti roku 2013 mirné prohloubil, pficinami byly zejména: narust investicnich vydaja
(0 17 %), deficit rozpoc¢tl zdravotnich pojistoven, vyplaceni klientl z Fondu pojisténi vkladi (nové
zarazeno do vladniho sektoru) a nizsi inkaso dané z tabakovych vyrobkd (v disledku predza-
sobeni). Snizeni vladniho dluhu o 2,45 procentniho bodu je vysledkem predevsim zvySeného
rastu HDP (o0 4,4 %).

C.1.3 Dohoda o partnerstvi 2014-2020

Ceska republika mGze v letech 2014-2020 z rGiznych evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu cerpat vice nez 24 mld. € (cca 660 mld. K¢). Oproti pfedchozimu programovému obdobi
se v ramci napliiovani politiky soudrZnosti pocet operacnich program snizil. Tematickych OP
je sedm, dale jeden Integrovany regiondlni operacni program a jeden program pieshranicni
spoluprace fizeny ceskym subjektem. Dopliuji je jeSté OP Rybdrstvi 2014-2020 a Program
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.

Pfiprava na programové obdobi 2014-2020 byla zahdjena koncem léta 2011, kdy vlada CR
schvdlila tzv. narodni rozvojové priority, které byly pozdéji rozpracovany do tematickych okruh.
Ty se staly podkladem pro vznik dohody o partnerstvi, kterd obsahuje i seznam OP, jejichz
prostfednictvim budou podporovany jednotlivé projekty. Dohoda o partnerstvi byla s Komisi
uzavrena 26. srpna 2014. Bez tohoto dokumentu by nebylo mozné Cerpat témér 24,1 mid. €,
které jsou pro CR v programovém obdobi 2014-2020 vyélenény v ESIF. Operaéni programy
byly schvéleny vlddou CR v &ervenci 2014 a poté byly oficidlné odeslany Komisi, &imz bylo
zahajeno formalni vyjedndvani o jejich znéni. Evropska komise uplatnila své pripominky, které

57 Material byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 27. srpna 2014 &. 680.

58 Material byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 11. ¢ervence 2007 &. 757.

59 Zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé; nabyva ucinnosti 1. ledna 2015 s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera
nabyla Uc¢innosti dnem vyhlaseni.

60 Vyhodnoceni pinéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou, MF,
prosinec 2014.
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byly ¢eskou stranou vyporadany. Od konce Unora 2015 byly jednotlivé OP, s vyjimkou OP Technickd
pomoc® a Praha — pdl ristu CR®, posilany Komisi, ktera programy postupné schvaluje.

Tabulka €. 7 — Alokace prostiedk v ¢lenéni dle jednotlivych operacnich programu
programového obdobi 2014-2020

Nazev programu ESIF Ridici organ Alokace (v mil. €)
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost EFRR MPO 4 331,06
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavdani EFRR, ESF MSMT 2 768,06*
OP Zivotni prostredi EFRR, FS MZP 2 636,59
OP Doprava EFRR, FS MD 4 695,77
Integrovany regiondlni operacni program EFRR MMR 4 640,70*
OP Technickd pomoc FS MMR 223,70
OP Zameéstnanost ESF, IZM MPSV 2 145,74
OP Praha — pdl ristu CR EFRR, ESF MHMP 201,59
OP Program rozvoje venkova EZFRV MZe 2170,33
OP Rybadrstvi 2014-2020 ENRF MZe 31,11
Alokace €R celkem 24 070,88

Zdroje: Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020; Operacni program preshranicni spoluprdce Ceskd
republika — Polska republika 2014-2020.
* Upravené hodnoty, které budou soucasti aktualizované dohody o partnerstvi.

C.1.4 Reforma spolecné zemédélské politiky a spolecné rybaiské politiky

Vzhledem ke zpozdéni ve schvalovani evropskych nafizeni probihala SZP v Ceské republice v roce
2014, tedy v prvnim roce nového finanéniho rdémce 2014-2020, zhruba podle pravidel platnych
pro programoveé obdobi 2007-2013.

V pribéhu roku 2014 byla pfijata potfebna nafizeni EU tykajici se reformy SZP a samotna reforma
vstoupila v platnost v roce 2015.

Ceské republice je pro roky 2015-2020 piidélen z rozpoétu EU primérny ro¢ni finanéni ramec
uréeny na primé platby v prepoctu® ve vysi cca 23 mld. K¢. Z Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 ziska ceské zemédélstvi v programovém obdobi 2014-2020 vice neZ
84 mld. K¢, z toho 63 mld. K¢ z unijnich zdroji a 21 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Na operacni
program Rybdrstvi 2014-2020 ma byt pro celé programové obdobi alokovdno pfiblizné
1,1 mld. K¢, z toho cca 840 mil. K& z rozpoctu EU a 270 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Za provadéni SZP a SRP jako celku a za pfipravu provadécich pravnich predpist je v CR odpovédné
MZe, do jehoZ plsobnosti spadd SZIF, ktery bude v novém programovém obdobi plnit funkci
platebni agentury pro SZP a funkci zprostredkujiciho subjektu pro SRP.

Na zdkladé reformy SZP dochazi od roku 2015 k zasadnim zménam v provazanosti I. a Il. pilife,
tzn. ptrimych plateb a PRV14+. Nové se zavadi moznost presunu finanénich prostfedkd mezi
obéma pilifi do vyse 15 % tzv. primérné rocni obalky.

Prvni pilif umoznuje ¢lenskym statim rozhodovat ve vétsi mife o nastaveni pfimych plateb a SOT.
Klade dlraz na Setrny pristup k Zivotnimu prostredi pomoci rezZimu ozelenéni, na generacni
obménu na venkové prostrednictvim podpory mladych zemédélci nebo na podporu odvétvi
a region(, které celi rGznym obtizim. Druhy pilif (PRV14+) je cilen do investi¢nich opatreni

61 U operacniho programu Technickd pomoc si Komise vyzadala vykonnostni audit monitorovaciho systému.
62 Nejméné pripraveny operacni program.
63 Pro prepocet pouZilo MZe kurz 27,43 K¢/€.
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ke zvyseni konkurenceschopnosti vsech druhl zemédélské Cinnosti, ke zlepSeni Zivotaschopnosti
zemédélskych podnikd a dale do zlepseni Zivotniho prostfedi a zmény klimatu.

Jednim z novych prvkd programového obdobi 2014-2020 je rovnéZz uzsi provazanost Il. pilife
SZP se strukturalnimi fondy. Zdroje financovani PRV14+ jsou nové soudasti ESIF. Rizeni PRV14+
je provadéno az na dil¢i vyjimky na zakladé jednotného metodického prostredi, které je prvkem
naplnovani cili dohody o partnerstvi.

Pfimé platby

Systém primych plateb je koncipovan jako vicesloZzkovy. Kromé jednotné platby na plochu (dale
také ,SAPS“¢*) bude vypldcena platba na ozelenéni (greening), pro jejiz ziskani musi zemédélci
splnit podminky diverzifikace plodin (stfidani plodin a stanovené podily péstebnich ploch),
vyhrazeni plochy vyuzZivané v ekologickém zajmu a zdroven udrieni urcitého podilu plochy
trvalych travnich porostd vici celkové vymére zemédélské pldy. Dale budou formou dobrovolné
podpory vazané na produkci podporovény citlivé sektory, mezi které v CR patfi napfiklad
produkce chmele, brambor, nékterych druhl ovoce a zeleniny, cukrové fepy nebo chov dojnic ¢i
masnych telat. Do téchto oblasti bude sméfovat vyznamna ¢ast ptrimych plateb, rocné ptiblizné
3,5 mld. K¢.

Cilem reformy je také zlepsit vékovou strukturu pracovnikl v zemédélstvi. Mladi zemédélci
do 40 let budou podporeni 25% prémii k zakladni platbé SAPS. Tato platba bude poskytovéna
jednomu zemédélci na maximalni vyméru 90 ha, a to po dobu nejdéle 5 let.

Zmény piimych plateb v CR plati od 1. dubna 2015.
Struktura tzv. prdmérné ro¢ni obalky na primé platby ve vysi cca 23,0 mld. K¢ je nasledujici:

- SAPS —cca 54 %,

platba na ozelenéni —30 %,

- dobrovolna podpora vazana na produkci — 15 %,

- prémie mladym zemédélclm (prémie k SAPS) — cca 1 %.

Novinkou primych plateb je, Ze na dotace bude mit narok jen skutecné aktivni zemédélsky
podnikatel. Tato podminka bude zaroven zavazna i pro nékteré rezimy v Il. piliti SZP. Nové bude
zavedeno kraceni pfimych plateb o 5 % z ¢astky prevySujici 150 tis. €. Zdroje ziskané timto
snizenim se presunou do Il. pilife a navysi se o né rozpocet PRV14+.

Program rozvoje venkova

V &ervenci 2014 vldda CR schvélila PRV14+, ktery byl nasledné predan Komisi ke schvéleni.
Pfedpokladany termin jeho schvaleni ze strany Komise je 2. Ctvrtleti roku 2015.

Z rozpoCtu Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,EZFRV“) je pro
Ceskou republiku na realizaci PRV14+ vyélenéno zhruba 2,3 mld. €. Mira spolufinancovani
ze statniho rozpoctu cini 25 %. Celkové disponibilni verejné prostiedky na realizaci PRV14+
tak ¢ini cca 3,1 mld. €.

Zaméreni PRV14+ je oproti minulému programovému obdobi uzsi predevsim z ddvodu snizeni
jeho celkového rozpoctu. PRV14+ bude zaméfen na investice do zemédélskych podnik,
zpracovani zemédélskych produktll a na podporu mladych zemédélcli, dale na obnovu,
zachovani a zlepseni ekosystémuU zavislych na zemédélstvi, na krajinnou infrastrukturu a na
podporu Zivocisné vyroby. Dlraz bude rovnéz kladen na projekty spoluprace a predavani znalosti
a ziskavani dovednosti. V PRV14+ se jiz nepocitd s pfimou podporou pro obce a nezemédélské
subjekty ani s podporou na ochranu kulturniho dédictvi. Tyto aktivity budou reSeny prostred-
nictvim OP ostatnich resortd, popfipadé prostfednictvim mistnich akénich skupin formou iniciativy
LEADER (komunitné vedeny mistni rozvoj), na kterou je vyélenéno 5 % z rozpoctu PRV14+.

64 Z angl. Single Area Payment Scheme.
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Projektova opatfeni PRV14+ budou provadéna stejné jako v minulém obdobi podle pravidel,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci na projekty PRV. Spusténi prvniho
kola pfijmu Zadosti pro projektova opatreni PRV14+ Ize predpokladat nejpozdéji v zari 2015.
Environmentdlni opatfeni PRV14+ budou implementovdna zejména prostfednictvim rady
nafizeni vlady, jejichz pravni Ucinnost by méla nastat v priibéhu roku 2015.

OP Rybafstvi

Vlada CR schvdlila v fijnu 2014 OP Rybdrstvi 2014-2020, ktery definuje oblasti a podminky ¢erpani
financ¢ni podpory z Evropského ndmorniho a rybdrského fondu (déle jen ,,ENRF“). Z celkové ¢astky
schvélené Evropskou komisi pro ENRF (vice nez 5,7 mld. € pro viechny clenské staty EU) pljde
do Ceské republiky 31,1 mil. €. Rybafi a producenti ryb v CR tak dostanou v pfistich sedmi letech
priblizné 1,1 mld. K¢, tj. zhruba o 125 mil. K¢ vice nez v predeslém programovém obdobi.

Cilem programu je zlepsit postaveni ¢eskych producentl ryb na trhu, zvysit produkci, podpofit
uplatiiovani inovaci a zplsobl hospodareni, které prispivaji ke zlepSeni Zivotniho prostredi
a biologické rozmanitosti.

Zaméreni dotaci bude v porovnani s pfedchozim obdobim Sirsi. Nové budou podpofeni zacinajici
rybari nebo podnikatelé, ktefi chtéji napriklad nakoupit rybochovnad zatizeni. Tento OP bude také
zaméreny na rozvoj rybarskeé turistiky a dlslednéjsi zpracovani tdaja o akvakulture.

Ministerstvo zemédélstvi zvefejnilo harmonogram vyzev k predkladani zadosti o dotaci pro rok
2015. Prvni kolo by mélo probéhnout v fijnu 2015.

Zmény zakona o zemédélstvi a zdkona o Statnim zemédélském intervencnim fondu

S Gcinnosti od 1. ledna 2015 byla schvalena novela zdkona ¢. 252/1997 Sh., o zemédélstvi,
azakona €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu. Hlavnim ddvodem téchto
zmén bylo prizplGsobeni ¢eské legislativy novym evropskym predpistim, které definuji SZP a SRP
pro obdobi let 2014-2020.

V zdkonu o zemédélstvi se nové upravuji kompetence a plisobnosti mezi MZe a SZIF. Nové bude
SZIF provadét aktualizaci evidence vyuZiti zemédélské plidy v registru LPIS. Rovnéz v samotném
registru LPIS dochazi ke zménam, napf. ke zméné definice padniho bloku a dilu ptdniho bloku,
k novému stanoveni minimalni vyméry jednotek, kterd Cini 0,01 ha, a dale k zavedeni evidence
ekologicky vyznamnych prvk( v souvislosti s poZadavky tzv. ozelenéni. Od 1. ledna 2015
prechazi na SZIF také agenda evidence péstovani tzv. geneticky modifikovanych odrad plodin.
Z dalsich zmén zdkona o zemédélstvi je mozné uvést napt. ustanoveni zjednodusujici evidenci
zemédélského podnikatele nebo zpresnéni obecnych ustanoveni o SOT a primych platbach.

Na zdkladé novely zdkona o SZIF dochazi k dokonéeni procesu zaclenéni agentur pro zemé-
délstvi a venkov do struktur SZIF. SZIF pIné pfebira regiondlni strukturu MZe urcenou zejména
pro pfijem a administraci Zadosti v rdmci SZP, ndrodnich dotaci a vedeni registru LPIS.

V novelizovaném zakonu o SZIF je zdUraznéna role SZIF jako spravniho Gradu. Na zakladé povéreni
MZe bude SZIF administrovat a poskytovat ndrodni dotace. Dalsi zménou je zjednodusené
elektronické podavani Zadosti prostfednictvim Portdlu farmdre.

SZIF byl rovnéz po 1. lednu 2015 povéren realizaci a koordinaci regiondlnich aktivit v ramci
tzv. Celostdtni sité pro venkov.
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C.1.5 Vyrocni zpravy Evropského ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2013

Evropsky ucetni dvar pfijal na svém zasedani dne 4. zari 2014 vyrocni zpravy za rozpoctovy
rok 2013. Tyto zpravy spolu s odpovédmi piislusnych orgdnd na pfipominky EUD jsou
vychodiskem pro Evropsky parlament (dale také ,EP“) k udéleni absolutoria potvrzujiciho,
Ze Komise vykonavala pfi pInéni rozpoctu své povinnosti radné.

Vyroéni zprava o plnéni rozpoctu publikovana 12. listopadu 2014 obsahuje predevsim prohla-
$eni EUD o vérohodnosti (DAS) tykajici se spolehlivosti roéni Gcetni zavérky EU a vyroky o legalité
a spravnosti operaci, na nichzZ se tato Ucetni zavérka zaklada.

V prohlaseni ke spolehlivosti U¢etni zavérky se EUD domniva, 7e konsolidovana Gcetni zavérka
EU za rok 2013 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci
Evropské unie k 31. prosinci 2013, vysledky jejich ¢innosti, penézZni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok jsou v souladu s finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly zaloZzenymi na mezinarodné
uzndvanych Ucetnich standardech pro verejny sektor.

Ve vztahu k legalité a spravnosti operaci na prijmové strané rozpoctu a ve vztahu k zavazk(im
vydal EUD vyroky konstatujici, 7e pfijmy i zavazky byly ve viech vyznamnych (materialnich)
ohledech legdlni a spravné.

K legalité a spravnosti plateb vydal EUD zéporny vyrok, nebot platby, na nichz se zaklada ucetni
zavérka za rozpoctovy rok 2013, jsou dle nazoru EUD ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatizeny chybami. Evropsky ucetni dvlr odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb cini
v této oblasti 4,7 %. Zkoumané systémy dohledu a kontroly byly z hlediska zajistovani legality
a spravnosti plateb ¢astecné ucinné.

Shrnuti vysledkd celkového posouzeni systém( dohledu a kontroly za jednotlivé oblasti rozpoctu
EU uvadi nasledujici tabulka.

65 Ufedni véstnik Evropské unie ze dne 12. listopadu 2014, oddil C 398/1, &ast IV Informace orgdnd, instituci
a jinych subjekt( Evropské unie.
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Tabulka €. 8 — Shrnuti zjisténi EUD tykajicich se spravnosti operaci za rok 2013 za EU

Auditované Pocet Nejpravdép. Cetnost P:sst:zrz‘:egl
Skupina politik operace testovanych mira chyb chyb®® d‘ghle du
H 0, 0,
(v mil. €) plateb (v %) (v %) Skortroly
Zemédélstvi: podpora trhu a pfima 45016 180 36 61 ﬁﬂ?ﬁ
podpora !
Rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, 15 581 177 6.7 54 ﬁﬂ?ﬁ
rybolov a ochrana zdravi ’
Regiondlini politika, energetika
2 doprava 45 477 180 6,9 57 Yedeyy
Zaméstnanost a socidlni véci 16 200 182 31 27 ﬁﬂ?ﬁ
Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsireni 6019 172 2,6 29 ﬁﬂ?i}
Vyzkum a jiné vniténi politiky 10 431 150 4,6 51 Yoy
Spravni a jiné vydaje 10 600 153 1,0 10 DR
Kontrolované platby celkem 149 324 1194 4,7 42 DA kae
Pijmy celkem 149 504 55 0,0 0 DR aie

Zdroj: Vyrocni zprdva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013.
Vysvétlivky: TIYXYY Ucinné TOITTY Castené udinné TII00Y Neddinné

Z meziroéniho porovnani vysledk( auditl provedenych EUD vyplyva, 7e u kontrolovanych plateb
se nejpravdépodobnéjsi mira chyb oproti roku 2012 mirné zvysila u skupin politik ,,regiondini
politika, energetika a doprava*®, ,,vyzkum a jiné vnitini politiky“ a ,sprdvni a jiné vydaje”. Naopak
ostatni skupiny politik zaznamenaly mirny pokles, takze celkovd odhadovanda mira chyb poklesla
0 0,1 procentniho bodu. Podle EUD byl rozhodujicim faktorem ovliviiujicim toto snizeni pozitivni
dopad ndpravnych opatreni uplatiiovanych ¢lenskymi staty a Komisi.

Informace tykajici se nedostatku zjisténych pfiauditech DAS v roce 2013 a pfi auditech vykonnosti
provedenych EUD v Ceské republice v roce 2014 jsou soucdsti kapitoly D. Sektorové zdleZitosti.

C.1.6 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finanénich zajmut EU

Evropskd komise v ¢ervenci 2014 publikovala vyro¢ni zprdvu za rok 2013%” o opatfenich k ochrané
financnich zajma EU a boji proti podvodim. Zprava obsahuje informace o vysledcich opatreni
prijatych Komisi a ¢lenskymi staty a uvadi také doporuceni k feseni problém a rizik zjisténych
analyzou dat. Jako rozhodujici nastroj pro posilovani ochrany financénich zajm0G EU uvadi
Komise naplriovani viceleté strategie proti podvodim® a pfijeti nového nafizeni® o vysetfovani

66 Cetnost chyb udava, jak velka ¢ast kontrolovaného vzorku je zatizena vycislitelnymi nebo nevy¢islitelnymi
chybami.

67 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjma Evropské unie — Viyrocni zprdva za rok
2013 o boji proti podvodim, KOM(2014) ¢. 474 v konecném znéni ze dne 17. ervence 2014.

68 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond a Ugetnimu dvoru: O strategii Komise proti podvodiim, KOM(2011) ¢. 376 v kone¢ném znéni
ze dne 24. ¢ervna 2011.

69 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z&fi 2013.
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provadéném Evropskym Uradem pro boj proti podvodim, které mu umozruje vykon pravomoci
svérenych Komisi za Ucelem kontrol a inspekci na misté v ¢lenskych statech, predevsim za Ucelem
odhaleni nesrovnalosti”®. Komise dale pfijala ndvrh nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského
vefejného Zalobce.”* Tento Ufad ma byt oprdvnén vysetrovat, stihat a predkladat soudlim
trestné ¢&iny poskozujici finanéni zajmy EU. Ufad evropského vefejného Zalobce ma sestavat
z Ustfedni Urovné a z decentralizované Urovné v clenskych statech, na niz maji plisobit evropsti
povéreni Zalobci. Vyroc¢ni zprdva rovnéz informuje o tom, Ze Komise splnila zavazek obsazeny
v protikorupcni strategii a vydala svou prvni zpravu o boji proti korupci v EU”2.

Podle uvedené vyrocni zpravy clenské a kandidatské staty v roce 2013 nahlasily Komisi celkem
13 520 pripadl podezieni na podvod a jinych nesrovnalosti s dopadem na rozpocet EU”
v hodnoté cca 2,1 mld. €. Pocty pfipadll a souhrnné ¢astky nahlasenych podezfeni na podvod
a ostatnich nesrovnalosti obsahuje ndsledujici tabulka.

Tabulka €. 9 — Poéty a ¢astky pripadi podezieni na podvod a nesrovnalosti nepodvodného
charakteru ozndmenych ¢lenskymi staty EU v roce 2013

. . . | Objem podezieni . , Objem ostatnich
o -a@ - Pocet podezieni Pocet ostatnich p
Oblast vydajti / oblast pfijmu na podvod p nesrovnalosti
na podvod nesrovnalosti
(v€) (v€)
EU 565 66 509 407 2814 188117 982
Zemédélstvi -
z toho CR 15 1509736 61 1443 547
EU 23 9149 365 133 14 348 044
Rybolov v
z toho CR 0 0 1 1113878
EU 321 155 736 322 4674 1178 020 295
Politika soudrZnosti =
z toho CR 20 11588 467 998 356518 778
EU 36 14 526 948 177 45 673 317
Predvstupni pomoc =
z toho CR 0 0 0 0
EU 945 245 922 042 7 798 1426 159 637
Vydaje celkem —
z toho CR 35 13 098 203 1060 359 076 203
EU 633 60518 262 4144 327 361 789
Prijmy celkem ~
z toho CR 3 45 098 54 2990937

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zéjma Evropské unie — Vyroéni zprdva za rok
2013 o boji proti podvodim.

Kromé vyse uvedenych nesrovnalosti typu podezfeni na podvod a nesrovnalosti nepodvodného
charakteru hlasenych v ramci sdileného fizeni rozpoc¢tu EU prostrednictvim IMS (systém pro
fizeni nesrovnalosti) byly oznameny rovnéz pripady tykajici se primych vydaji spravovanych
Komisi v rdmci pfimého fizeni rozpoctu. Tyto nesrovnalosti hlasené prostiednictvim ABAC (Ucetni
systém Komise) dosahly celkového poctu 2 245 a v Uhrnu predstavovaly ¢astku cca 81,9 mil. €.

Nahlasena podezieni na podvod a ostatni nesrovnalosti tykajici se vydajl rozpoctu
EU predstavovaly cca 1,34 % celkové hodnoty plateb. Nahlasena podezieni na podvod a ostatni
nesrovnalosti tykajici se pfijma predstavovaly cca 1,86 % objemu pFijml v ramci tradicnich

70 Podle ¢lanku 9 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, o ochrané finanénich zajmU Evropskych spolecenstvi.

71 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond: Lepsi ochrana finanénich zdjma Unie: Zfizeni Uradu evropského verejného Zalobce a reforma Eurojustu,
KOM(2013) ¢. 532 v konecném znéni ze dne 17. Cervence 2013.

72 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zprdva o boji proti korupci v EU, KOM(2014) ¢. 38 v kone¢ném
znéni ze dne 3. Unora 2014.

73 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi podezfeni na podvod a véechny nesrovnalosti presahujici ¢astku
10 000 € ze zdroju EU.
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vlastnich zdroji. Ve srovnani s rokem 2012 se sice celkovy pocet pripadt zvysil o 17 %, avsak
jejich finan¢ni hodnota klesla o 36 %. Zvyseni celkového poctu nahldsenych pfipadd ovlivnil
narlQst podezieni na podvodnd jednani (mezirocné o cca 30 %); snizeni celkové hodnoty
nahldsenych ¢astek zplsobil pokles hldseni ostatnich nesrovnalosti (mezirocné o cca 41 %).

Z mezirocniho srovnani je ziejmy pomérné vyrazny narlst poctu i objemu nahldsenych
nesrovnalosti typu podezieni na podvod i ostatnich nesrovnalosti v oblastech zemédélstvi
(zejména programy rozvoje venkova) a rybolov. V oblasti politiky soudrinosti je pro obé
kategorie nesrovnalosti charakteristicky mirny rdst poctu hlasenych ptipad(i, avsak znatelny
pokles dotéenych ¢astek. Presto tyto Castky zUstavaji ve srovnani s jinymi vydajovymi oblastmi
dominantni. Trend poklesu nahlasenych ¢astek nesrovnalosti vykazuje rovnéz oblast predvstupni
pomoci a pfijma z tradi¢nich vlastnich zdroju.

Vyrocni zprdva konstatuje, Ze ¢lenské staty se pfi odhalovani nesrovnalosti nadale vzajemné lisi.
Rozdily jsou hodnoceny jako dlisledek odlisnych pfistupd, a to nejen mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, ale i mezi rlznymi spravnimi orgdny v rdmci jedné zemé. Ze zpravy vyplyva, Ze nékteré
Clenské staty vyclenuji na boj proti podvodim nemalé zdroje a zaméruji je zejména na fungovani
kontrolnich systému, naproti tomu jiné upfednostiiuji provadéni finan¢nich oprav bez dalsiho
vySetfeni mozného trestného ¢inu.

Ceska republika je ve vyroéni zpravé Komise za rok 2013 zmifiovdna nékolikrat, a to vidy ve
spojeni s konstatovanim o prejimani doporucenych opatreni. V oblasti boje proti podvodim
je CR spole¢né s daldimi Sesti ¢lenskymi staty uvadéna v souvislosti s pfijetim samostatnych
legislativnich opatfeni na poli zadavani vefejnych zakdzek. Zprdva rovné? uvadi, 7e CR
a Recko zavedly protikorupéni opatieni v rdmci svych narodnich protikorupénich strategii.
V oblasti upravujici psobnost koordinacni sluzby pro boj proti podvodim AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure) patfi CR mezi 13 ¢lenskych statd, které sluib& AFCOS ulozily
koordina¢ni povinnosti ve zvla$té Sirokém rozsahu. Ceskd republika zarover patii mezi osm statd
EU, v nichZ byly uzavieny dohody o spoluprdci mezi sluzbou AFCOS a justi¢nimi organy.

Pfiloha €. 1 vyrocni zpravy za rok 2013 obsahuje tUdaje o hlasenych podezienich na podvod za
jednotlivé ¢lenské staty. Komise k tomu uvadi, Ze pocet nahlasenych nesrovnalosti podvodného
charakteru vypovida o vysledcich, jichZ dosahuji ¢lenské staty v boji proti podvodiim a dalsim
protipravnim ¢innostem poskozujicim finan¢ni zajmy EU. Nemél by byt proto vyklddan jako mira
podvodnosti na Uzemi daného ¢lenského statu.

Z ptilohy &. 1 vyroéni zpravy je zfejmé, Ze v oblasti vydajti Evropské unie oznamila CR v priibéhu
roku 2013 celkem 35 pFipadl podezieni na podvod v Ghrnné ¢astce 13 098 203 € a v oblasti
pfijma nahlasila t¥i pfipady podezieni na podvod ve vysi 45 098 €. Ve srovnani s rokem 2012
je pocet oznamenych pripad( tykajicich se vydaji témér shodny, avSak dotcend ¢astka je pouze
na urovni 24 % predchoziho stavu. Oproti minulému obdobi se zejména na celkovém poctu
nahldgenych p¥ipadl vyraznéji podili oblast zemédélstvi. Ceska republika ve finanénim objemu
nahlasenych podezieni na podvod z oblasti vydajli zaujala Sestou pozici a v poétu pripadu
osmou pozici mezi ¢clenskymi staty EU. Naopak z hlediska poctu i vycislenych castek podezieni

evvs

Z ptilohy €. 2 vyro¢ni zpravy Komise vyplyvd, Ze v oblasti vydajii Evropské unie nahlasila CR
v roce 2013 celkem 1 060 ,ostatnich” (tj. nepodvodnych) nesrovnalosti v celkové hodnoté
359 076 203 €, z ¢ehoZ dominantni podil v po¢tu pfipadl i v celkové nahlasené Castce pripadl
na oblast politiky soudrznosti. Ve srovnani s rokem 2012 se pocet ozndmenych nesrovnalosti
nepodvodného charakteru zvysil o 60 %, avSak celkovd ozndmend Castka klesla na cca 34 %
pfedchozi hodnoty. Pfes tuto skuteénost zaujala CR jak v ozndmené &astce, tak i v poétu
nahlasenych pfipadl nesrovnalosti z oblasti vydaja prvni pficku mezi ¢lenskymi staty EU.



EU REPORT 2015, Zprava o finanénim fizeni prostiedk( EU v CR | 55 |

Ceska republika dale oznamila 54 nesrovnalosti v celkové ¢astce 2 990 937 € z oblasti prijmd,
¢imzZ se zaradila na 12. misto mezi ¢lenskymi staty EU. Ve srovnani s rokem 2012 celkova
oznamena hodnota i pocet pripadl nesrovnalosti nepodvodného charakteru v oblasti prijm{
setrvavaji prakticky na stejné drovni.

Z podklad( ziskanych z Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS v CR vyplyva, 7e na celkovém
poctu nahldsenych nesrovnalosti za rok 2013, které se tykaji programového obdobi 2007-2013,
se podileji zejména OP fizené Ministerstvem kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*),
Ministerstvem priimyslu a obchodu (dale také ,,MPQ*) a Ministerstvem Zivotniho prostredi (dale
také ,MZP“). Ty predstavuji vice nez 62% podil na celkovém poctu nahlddenych nesrovnalosti
a témér 58% podil na celkové nahlasené castce.

Graf €. 8 — Nesrovnalosti oznamené Ceskou republikou v roce 2013 za programové obdobi
2007-2013 v ¢lenéni podle porusenych pravnich predpist* (v %)

24%

W Zakon ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla)

B Zikon & 137/2006 Sb.,
o verejnych zakédzkach
Il Legislativa Evropské unie

B Zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu

l Porudeni dohody/smlouvy/
/pfirucky pro pfijemce

I Ostatni
6%

Zdroj: MF — oddéleni Centralni kontaktni bod sité AFCOS v CR.
* Clenské staty EU maji povinnost ozndmit kazdou nesrovnalost v ¢astce 10 000 € a vy3$i Evropskému tF¥adu pro boj proti
podvodim.
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C.2 Rozpoéet Evropské unie a jeho vztah k Ceské republice

C.2.1 PFijmy rozpoctu Evropské unie

Prijmy rozpocCtu EU pochazeji predevsim z tzv. vlastnich zdroji, které tvofi vice nez 93 %
vSech rozpoctovych prijma Evropské unie. Vlastni zdroje se déli na tzv. tradi¢ni vlastni zdroje”
(ty vybiraji jménem EU samy clenské staty a nasledné je prevadéji do rozpoctu EU), zdroj
zaloZzeny na DPH” a zdroj zaloZeny na hrubém narodnim dlchodu (dale jen ,HND")?, které
jsou financovany z narodnich rozpoctl clenskych statd. Dalsi zdroje rozpoctu predstavuji
tzv. ostatni pFijmy’’ a prebytek rozpoctu z predchoziho roku.

Podil jednotlivych zdroji na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2013 Ccinily
149,5 mid. €, ukazuje graf €. 9.

Graf €. 9 — Struktura financovani rozpoctu EU v roce 2013

73,82 %

W Tradi¢ni vlastni zdroje

B Zdroj zalozeny na DPH

W Zdroj zaloZzeny na HND

[ Ostatni prijmy

[0 Prebytek z predchoziho roku

10,28 % 070%  >8%

Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.

PFijmy ze zdroju zaloZenych na DPH a HND jsou ovlivnény tzv. korekénimi mechanismy, cozZ jsou
opravné nastroje, na jejichz zakladé nékteré clenské staty odvadéji z téchto zdroji do rozpoctu
EU nizsi platby. Dvodem pro snizené platby je zejména snaha o kompenzaci vyrazné rozpoctové
nevyvazenosti mezi odvody do rozpoctu EU a pfijmy z rozpoctu Evropské unie’® nebo neucast
nékterych statll na vybranych politikdch EU”. Naklady na tato opatfeni nesou ostatni ¢lenské

74 Tradicni vlastni zdroje jsou cla vybrana za dovoz produktl pochazejicich z neclenskych stat EU a dale
zemédélské a cukerné davky. Clenské staty odvadéji do rozpoctu Evropské unie 75 % z takto ziskanych penéznich
prostiedkd a zbytek si ponechavaji jako nahradu za naklady spojené s jejich vybérem.

75 Zdroj zaloZzeny na DPH vznika aplikaci jednotné procentni sazby (0,3 %) pro vSsechny Clenské staty, ktera je
uplatiiovana na harmonizovany vymérovaci zdklad DPH. Celkovy objem harmonizovaného zakladu je omezen
urovni 50 % HND ¢lenského statu.

76 Zdroj zalozeny na HND je zdroj variabilni. SlouZi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoc¢tu EU tak, aby
rozpocet jako celek byl vyrovnany. Jednotnd procentni sazba se aplikuje na vsechny clenské staty, v roce 2013
tato sazba Cinila vice nez 0,84 %.

77 Ostatni pFijmy tvofi napf. pokuty uloZené za poruseni pravidel hospodafské soutéze Ci jinych predpis(, dané
z pfijmu a dalsi odvody od zaméstnanct instituci EU nebo prispévky neclenskych statd do program EU.

78 Financné nejvyznamnéjsi je korekéni mechanismus Velké Britanie (v roce 2013 Cinil témér 4,33 mld. €).
Pfizndno bylo také vyrazné snizeni rocnich prispévkl zaloZzenych na HND pro Nizozemsko (0,65 mld. €)

a Svédsko (0,14 mld. €). Pro obdobi 2007-2013 byla sazba uplatfiovana na zdroj z DPH stanovena pro Rakousko
na 0,225 %, pro Némecko na 0,15 % a pro Nizozemsko a Svédsko na 0,10 %, pFicems? ostatni staty hradily
jednotnou sazbu 0,3 %.

79 Redukce plateb pro Dansko, Irsko a Velkou Britanii v souvislosti s jejich odmitnutim Gcasti v nékterych oblastech
pravni a bezpecnostni spoluprace Cinila v roce 2013 thrnem témér 0,49 mid. €.
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staty, a to podle podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku, pficemz podil financovani
tohoto mechanismu je pro nékteré ¢lenské staty snizen®.

Nasledujici graf zobrazuje strukturu pfijma rozpoétu EU podle jednotlivych clenskych statd po
zohlednéni vsech korekénich mechanismd.

Graf ¢. 10 — Platby jednotlivych élenskych statd do rozpoétu EU v roce 2013
s detailnim vyfezem (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.
C.2.2 Vydaje rozpoctu Evropské unie

Vydaje rozpoctu EU slouzi k pokryti potfeb jednotlivych politik Evropské unie a k uhradé
naklad( spojenych s ¢innosti evropskych instituci. Vydaje EU v roce 2013 ¢inily celkem témér
144,1 mld. € (véetné pfispévkd na EFTA% ve vysi 240 mil. €).

Vydajova strana rozpoctu EU je ¢lenéna do Sesti zdkladnich kapitol.

Kapitola UdrZitelny rist zahrnuje dvé podkapitoly, a to Konkurenceschopnost pro rist
a zaméstnanost (kam patfi napt. vzdélavani, véda a vyzkum nebo rozvoj transevropskych siti)
a SoudrzZnost pro rist a zaméstnanost (obsahuje prostfedky uréené na posilovani ekonomické,
socialni a Uzemni soudrznosti).

Z kapitoly Ochrana pfirodnich zdrojii a hospodareni s nimi jsou rozdélovany prostfedky uréené
na zemédélstvi, rozvoj venkova, rybafstvi a ochranu Zivotniho prostredi.

Kapitola Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a prdvo je opét ¢lenéna do dvou podkapitol, kterymi
jsou Svoboda, bezpecnost a prdvo (pokryva napt. vydaje na fizeni migrace, na boj proti terorismu,

80 Financovani korekéniho mechanismu Velké Britanie bylo pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko snizeno
na jednu Ctvrtinu jejich podilu. Zbyvajici tfi ¢tvrtiny jejich podilu hradi ostatni ¢lenské staty podle podilu svého
HND na HND Evropské unie jako celku.

81 EFTA je Evropské sdruzeni volného obchodu (z angl. European Free Trade Association).
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na ochranu zakladnich lidskych prav ¢i vydaje na soudni spolupraci) a Obcanstvi (zahrnuje vydaje
na podporu evropskeé kultury, ochranu spotrebitele a ochranu zdravi obyvatel).
Kapitola EU jako globdlni hra¢ financuje vydaje ur¢ené na vnéjsi politiku EU, tedy vydaje na

preshranicni aktivity EU, rozsifeni Evropské unie, bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou
pomoc.

Kapitola Sprdvni vydaje slouzi predevsim k financovani nakladd spojenych s chodem organt EU
a kapitola Vydaje na kompenzace je urcena k vyplaceni kompenzaci novym clenskym statlim
(v roce 2013 smérovaly prostredky z této kapitoly pouze do nové pristoupivsiho Chorvatska).

Ndasledujici graf ukazuje strukturu vydajové strany rozpoc¢tu EU v rozpoctovém roce 2013
v Clenéni na jednotlivé kapitoly.

Graf €. 11 — Podily jednotlivych vydajovych kapitol na rozpoctu EU v roce 2013
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.

Z grafu je zfejmé, Ze v Uhrnu 88,30 % vydaju rozpoctu EU bylo vynaloZeno ze dvou objemoveé
nejvétsich kapitol, kterymi jsou UdrZitelny rist a Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi.

Uroven a strukturu ¢erpani rozpoétu EU v jednotlivych ¢lenskych zemich zobrazuje dal$i graf.
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Graf ¢. 12 - Cerpani jednotlivych élenskych stath z rozpoctu EU v roce 2013
s detailnim vyrezem (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.

Z grafu €. 12 je patrné, Ze zatimco u ¢lenskych zemi, které pristoupily k EU v roce 2004 a pozdéji,
stale prevazuji spiSe vydaje smérované do politiky soudrznosti (rozpoctova kapitola UdrZitelny
rust), ¢lenové plvodni EU15 Cerpaji rozpoctové prostiredky predevsim v ramci kapitoly Ochrana
prirodnich zdroji a hospodareni s nimi, kam patfi mj. SZP.

C.2.3 Rozpocet Evropské unie ve vztahu k CR

Vechny ¢lenské staty véetné CR maji povinnost pfispivat do spoleéného rozpoétu Evropské unie
a zaroveri maji pravo ¢erpat penéini prostiedky z fondd EU. Ceska republika jiz tradi¢né ¢erpd
prostiredky EU predevsim v rdmci politiky soudrznosti a SZP.

Platby z Ceské republiky do rozpoétu EU

Od roku 2004 (ptistoupeni CR k EU) do konce roku 2013 doséhly prispévky Ceské republiky do
rozpoctu Evropské unie celkové vyse 12,9 mld. €, z toho za programové obdobi 2007-2013
¢ini kumulovana vyse tohoto pfispévku 10,3 mld. €. Tabulka ¢. 10 uvadi prehled téchto plateb
v jednotlivych letech.

Tabulka €. 10 — Piehled plateb z CR do rozpoétu EU v programovém obdobi 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem (v mil. €) 1167,0 1396,0 1374,1 1497,7 1682,5 1594,1 1616,6
Meziro¢ni zména (v %) +12,7 +19,6 -1,6 +9,0 +12,3 -5,3 +1,4

Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoctu EU, Evropskd komise 2008—2014.
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V roce 2013 ¢&inil piispévek CR do rozpoctu Evropské unie vice nez 1,6 mld. €. A¢koliv meziroéné
vzrostl o pfiblizné 22,5 mil. € (tj. 0 1,4 %), nedosahl své urovné z roku 2011. V této souvislosti
je tfeba upozornit na skute¢nost, 7e vyse piispévku CR v roce 2013 jiz nebyla v takové mife
poznamendana mimoradnymi vlivy, jak tomu bylo v predchozich letech.®

Procentudlni vyjadieni struktury celkovych plateb z Ceské republiky do rozpo&tu EU v roce 2013
zobrazuje nésledujici graf.

Graf €. 13 — Struktura plateb CR do rozpo¢tu EU v roce 2013
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.
Ptijmy Ceské republiky z rozpoétu EU

Podobné jako v pfipadé prispévk( Ceské republiky do rozpoc¢tu EU vyhnuly se v roce 2013
dfive pretrvévajici nepravidelnosti a s nimi spojené silné vykyvy rovnéz pfijmam CR ziskanym
z rozpoctu EU.

V roce 2013 dosahly celkové pfijmy CR z rozpoétu EU hodnoty téméF 4,9 mld. €, co? odpovidalo
meziroénimu nérdstu o pfiblizné 8 %. Ceska republika tak ziskala z rozpo&tu EU zatim nejvy$si
Castku v historii svého clenstvi v EU. Pfitom tato ¢astka mohla byt az o 0,4 mld. € vyssi, avSak
v disledku nesplnéni pravidla n+2/n+3 v roce 2013 byl zdvazek Komise v(¢i CR v uvedené
hodnoté zrusen podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (obecné nafizeni).

Od roku 2004 (kdy CR pfistoupila k EU) do konce roku 2013 obdrzela Ceskd republika z rozpoétu
EU celkem pfiblizné 26,2 mld. €, z toho témér 23,0 mld. € v obdobi 2007-2013. Vysi ziskanych
prostfedkd v jednotlivych letech tohoto programového obdobi zndzorriuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 11 — PFijmy CR z rozpo¢tu EU v programovém obdobi 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkem (v mil. €) 1721,0 2441,1 2948,6 3415,6 3029,1 4529,5 4 893,1
Meziro¢ni zména (v %) +29,4 +41,8 +20,8 +15,8 -11,3 +49,5 +8,0

Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoctu EU, Evropskd komise 2008—2014.

Procentudlni vyjadreni struktury celkovych piijma CR z rozpo¢tu Evropské unie v roce 2013
zachycuje nasledujici graf.

82 Viz EU report 2014, podkapitola A.2.3.1 — k dispozici mj. na http://www.nku.cz/cz/publikace/eu-report.htm.
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Graf €. 14 — Struktura pfijmG CR z rozpoétu EU v roce 2013
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.

Graf ¢. 14 nazorné ukazuje, Ze nejvétsi prijem CR z rozpoctu Evropské unie pochazi z kapitoly
UdrZitelny rist, v jejimz rdmci je uskutecriovana politika soudrznosti. V roce 2013 to bylo témér
75 % viech pfijm@ CR pochazejicich z EU.

Druhou nejvyznamnéjsi politikou co do objemu ziskanych prostiedkd je SZP (financovana
z kapitoly Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi), na kterou ptipadlo bezmala 25 %
véech vydaji plynoucich z Evropské unie do CR.

Prostfedky ziskané v ramci téchto dvou politik opét tvofily vice nez 99 % celkového Cerpdani
Ceské republiky ze zdrojti EU.

Cista pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU

Ceska republika se fadi k €lenskym statdim, u nich piijmy z rozpoctu EU pravidelné prevysuiji
jejich odvody. Je tedy tzv. &istym pfijemcem. Celkové &ista pozice CR za roky 2004-2013
dosahla hodnoty témér 13,3 mld. €, coZ v prepoctu Cini vice nez 344,9 mld. K¢#.

V roce 2013 bylo zaznamenano zlepseni ¢isté pozice CR na témér 3,3 mld. €, co? predstavuje
meziroéni nardst o témé&r 12 % a zarover novou rekordni hodnotu &isté pozice CR.

Graf ¢. 15, ktery vychazi z oficidlnich zdrojd EU za roky 2004-2013, zobrazuje vyvoj Cisté pozice
CR (bez o¢isténi o administrativni vydaje). Posledni sloupec grafu znazorfiuje ¢istou pozici za rok
2014 podle Gdajd MF. Grafem je proloZena trendova kfivka zaloZend na polynomické regresi®.

83 Pro prepocet byl pouzit pramérny kurz za rok 2013 dle CNB: 25,974 K¢/€.
84 Polynomicka regrese je regresni model, ktery je linearni v parametrech, ale popisuje nelinearni zavislost mezi
promeénnymi.
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Graf €. 15 — Cista pozice CR v letech 2004-2013 s dopInénim o Gdaj MF za rok 2014 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoctu EU, Evropskd komise 2005-2014; Gidaj MF za rok
2014 zverejnény v lednu 2015.

Z grafu je patrné, 7e trendova kfivka dobie kopiruje vyvoj &isté pozice CR. Z trendu vyboduji
predevsim roky 2004 a 2011. V roce 2004 byla vySe Cisté pozice nové pfistoupivsich zemi véetné
CR vyrazné pozitivné ovlivnéna poskytnutymi kompenzacemi. V roce 2011 &istd pozice CR
zaznamenala meziro¢ni propad o bezmala 30 %, pficinou bylo zejména pozastaveni certifikaci
vydaji v ddsledku vyskytu problém0 piedeviim u OP Doprava (déale také ,OPD“), OP Zivotni
prostfedi (déle také ,OPZP“) a RegiondlIniho operaéniho programu NUTS Il Severozdpad (dale
jen ,ROP SZ“). Dal$im ddvodem propadu byla revize narodnich Gt provedena CSU, na jejimz
zakladé musela CR dodate¢né odvést do rozpoltu Evropské unie pfiblizné 0,2 mld. €.

V lednu 2015 Ministerstvo financi zvefejnilo Gdaje®, dle kterych ¢istd pozice CR za rozpoctovy
rok 2014 dosahla témér 2,8 mld. €26 (celkem za roky 2004-2014 doséhla ¢ista pozice CR hodnoty
vice ne? 16,0 mld. €). Celkové p¥ijmy z rozpoctu EU &inily bezmala 4,4 mld. € a celkové platby CR
do rozpoctu Evropské unie témér 1,7 mld. €. Do vydani EU reportu 2015 prozatim Komise data
z této oblasti nepublikovala, presto lze ocekavat, Ze oficidlni Udaje EU se od udajli MF nebudou
vyznamné lisit.

Z vy3e uvedeného vyvoje je zfejmy meziroéni pokles ¢isté pozice CR o vice nei 15,5 %. Jeho
pric¢iny je nutné hledat mj. v automatickém zruseni zdvazku Komise ve vysi vice nez 0,3 mld. €
z ddvodu nesplnéni pravidla n+2 a oproti roku 2013 ve vy$§im objemu ZOP, které Komise
doposud neproplatila.

85 Viz http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-20319.
86 Pro prepocet byl pouzit primérny kurz za rok 2014 dle CNB: 27,533 K¢/€.
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D. Sektorové zalezitosti

D.1 Prijmy rozpoctu Evropské unie

D.1.1 Aktualni vyvoj v oblasti rozpoétovych pfijma v CR

Po vyjadreni souhlasu EP k viceletému finanénimu ramci EU na obdobi 2014—2020% v listopadu
2013 a pfijeti nafizeni Rady®® k viceletému finanénimu radmci 2. prosince 2013 byla téhoZ dne
schvalena interinstituciondlni dohoda®. Jejim ucelem bylo zavést rozpoctovou kazen, zdokonalit
fungovani ro¢niho rozpoctového procesu, zlepsit spolupraci mezi institucemi a zajistit radné
finanéni fizeni.

Systém vlastnich zdrojii EU pro vicelety finan¢ni rdmec 2014-2020 byl schvalen jednomysiné
Radou v lednu 2014, v kvétnu 2014 byla legislativa schvalena po projednani s EP. V soucasné
dobé probiha nezbytny ratifikacni proces zavedeného prijmového ramce na urovni ¢lenskych
statd, tento proces by mél byt ukoncen v prlibéhu roku 2016. Zavedenad ustanoveni se pak pouZiji
k prepoctu dosavadnich plateb clenskych statl EU retroaktivné s platnosti od 1. ledna 2014.

Zakladni principy financovani EU, zavedené v predchozich obdobich, zlstaly v novém finan¢nim
rdmci zachovany, a to vcetné dosud pouzivanych korekénich mechanismu (viz kapitola C.2.1).
Nejvétsi zdroj prijmG EU bude tvofit jako doposud podil z HND ¢lenskych statd EU. Okrajovou
zménou je snizeni prispévku, ktery si clenské staty EU ponechavaji na uhrazeni nakladl spojenych
s vybérem tradicnich vlastnich zdroju, sazba tohoto pfispévku klesla z 25 % na 20 %.

Schvaleny systém by mél doznat dalSich zmén. Jedna z nich by se méla tykat terminC Uhrady
¢lenskych prispévkl zaloZzenych na skute¢ném vyvoji DPH a HND. Do roku 2014 se vyse odvodl
dle skutecnosti upravovala k prvnimu prosincovému pracovnimu dni ndsledujiciho roku
a neexistovala moznost dohody na pozdéjsim datu platby. V disledku toho se mohly ¢lenské
staty na konci roku dostat do obtizné rozpoctové situace nebo mohlo dojit k ohroZeni jejich
financni stability. Proto Komise dne 12. listopadu 2014 predloZila navrh nafizeni Rady® na
zménu nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, ktery poskytuje clenskym statim za splnéni
urCitych podminek moZnost uhradit tento pfispévek kdykoliv mezi prvnim prosincovym
pracovnim dnem a prvnim pracovnim dnem mésice zafi nasledujiciho roku.

K tomuto navrhu Komise pfijal EUD stanovisko € 7/2014%, ve kterém, pres dil¢i vyhrady
k moznému zvyseni sloZitosti systému vlastnich zdrojt, navrh podpofil.

Evropsky parlament schvdlil predloieny pozménovaci ndvrh Komise v upravené podobé,
zaroven vSak Komisi stanovil povinnost informovat jej a Radu o vyuZiti takové moZnosti ¢lenskym
statem, a to véetné informaci o poctu splatek, vysi kazdé z nich, terminech vklad(i na ucet
a zménach pfijm0 rozpoctového roku. Navrh Komise v podobé schvélené EP byl nasledné dne
18. prosince 2014 schvdlen Radou. Zmény zavedené timto navrhem bude tfeba jeSté prenést
do legislativy pro nové programové obdobi, a to zménou nafizeni Rady (EU, Euratom)
¢.609/2014, ke které by mélo dojit na jafe 2015.

87 Bylo schvaleno 960 mld. € prostfedkl na zavazky (tj. 1 % HND Evropské unie) a 908,4 mld. € prostfedkl na platby
(0,95 % HND Evropské unie).

88 Narizeni Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020.

89 Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a radném finanénim fizeni.

90 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdrojli Evropskych spolecenstvi, KOM(2014) 704 v kone¢ném znéni.

91 Stanovisko €. 7/2014 k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se
provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdrojl Evropskych spoleéenstvi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0884:0891:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:373:0001:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:373:0001:0011:CS:PDF
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Principy a systémy pFijmové stranky rozpoctu EU se pro nové programové obdobi dosud v zasadé
nezménily, diskuze nad celkovou zménou tohoto systému vsak neskoncily. Dne 25. unora 2014
bylo ve Strasburku ozndmeno vytvoreni interinstituciondlni pracovni skupiny na vysoké Grovni
pro vlastni zdroje EU (ddle jen ,,Skupina®), jeji prvni schize se konala v dubnu 2014. Skupina by
méla provést celkovou revizi systému vlastnich zdrojd. Prvni posouzeni bylo vydano v prosinci
2014 a Rozpoctovému vyboru EP bylo predneseno 5. Unora 2015. Skupina v ném poukazala
na to, Ze v celém systému financovani rozpoctu EU nedoslo za poslednich 25 let k Zadnym
vyraznym zménam. Studie®? fika, Ze ,... systém vlastnich zdroji se postupné stal systémem
ndrodnich pfispévki a jen jeho malou Cdst predstavuji skutecné nebo autonomni vlastni zdroje”.
Skupina vyhodnotila, Ze prfesun smérem k odpovédnému, transparentnimu a jednodussimu
systému financovani rozpoctu EU by také zajistil spravedlivé rozdéleni zatéZze mezi Clenské staty
EU, a konstatovala, Ze vzhledem k mimoradné obtiznému postupu reformy vlastnich zdroja je
nezbytnym predpokladem pro zménu systému spolec¢né porozuméni a uznani. Vyzvala proto
EP, Komisi, Radu a narodni parlamenty clenskych statl EU, aby ptijaly ambicidzni cile a dale
na zméné systému spolupracovaly. Skupina se dale zaméfi nejen na navrhy novych zdrojd
financovani, ale také na politické a institucionalni problémy, které dosud branily systém vlastnich
zdrojli reformovat.

Parlamenty ¢lenskych statl EU by mély projednat vystupy Skupiny véetné prijatych doporuceni
na meziparlamentni konferenci v roce 2016. Poté by Komise soubéiné s revizi viceletého
finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020 méla zvazit, zda je nutno navrhnout reformy
soucasného systému vlastnich zdroji pro obdobi po roce 2020. Vytvoreni Skupiny pozitivné
hodnotil Rozpoctovy vybor EP ve své zpravé® ze dne 7. dubna 2014. Rozpoctovy vybor zaroven
poZzadoval, aby EP nadale vyzyval k takové reformé systému vlastnich zdroji EU, kterd by jej
zjednodusila a zvysila jeho transparentnost, spravedlivost a srozumitelnost.

D.1.2 Regulace Evropské unie v oblasti pfijmu ¢lenskych stath

V rdmci harmonizace spotfebnich dani pfijala Komise dne 28. ledna 2014 provadéci nafizeni®*
k elektronickému postupu pro prepravu zbozi podléhajiciho spotifebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané. Cilem tohoto nafizeni je v oblasti prepravy
zbozi podléhajiciho spotfebni dani zlepsit vyménu informaci mezi organy zajistujicimi vybér
spotrebni dané a orgdny odpovédnymi za dovozni formality. Nafizeni upravuje nékteré formality
pfi vypliovani udajd v aplikacich pro sledovani dopravy. Toto nafizeni by mélo pfispét ke
kontrole dopravy zboZi zatizeného spotiebni dani a je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzi-
telné ve vsech ¢lenskych statech.

Dalsi vyznamnou oblasti dotykajici se spole¢ného trhu EU a zdanéni je hazard. Roc¢ni pfijmy
provozovatelll hazardu v EU byly za rok 2011 odhadnuty na cca 84,9 mld. €. Zejména hazardni
hry poskytované on-line jsou rychle rostouci oblasti sluzeb v EU s ro¢ni mirou rdstu priblizné
15 %. Rocni ptijmy provozovatell z on-line her v rdmci EU se proto v roce 2015 ocekavaji ve vysi
13,0 mld. €, pficemZ v roce 2011 Cinily 9,3 mld. €. Vyznam tohoto odvétvi tak podtrhuji i rostouci
danové prijmy clenskych statl EU z této Cinnosti.

V roce 2011 pfijala Komise Zelenou knihu o on-line hazardnich hrdch na vnitinim trhu®, pomoci
niz se snazila ziskat celkovy pfehled o stavajici situaci na vnitfnim trhu ovlivnéné rychlym
rozvojem jak zakonem povolenych, tak nepovolenych on-line hazardnich her. V fijnu 2012

92 First Assesment report, High Level Group on Own Resources, Brusel, prosinec 2014.

93 Zprava ze dne 7. dubna 2014 o provadécich opatrenich pro systém vlastnich zdrojd Evropské unie
(2014/2020(IN1)).

94 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 76/2014, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 684/2009, pokud jde o Udaje, které
se maji predkladat v ramci elektronického postupu pro prepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané, Uredni véstnik Evropské unie L 26, 29. ledna 2014, str. 39.

95 Zelend kniha o on-line hazardnich hrdch na vnitinim trhu, KOM(2011) 128 v kone¢ném znéni
ze dne 24. brezna 2011.
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Komise ve svém sdéleni Priprava uceleného evropského rdamce pro on-line hazardni hry®
oznamila, Ze urychli revizi prdvnich predpisd jednotlivych statd EU. Nadale zatim nehodla
navrhovat pro toto odvétvi zvlastni pravni predpisy EU, avSak navrhla kombinaci iniciativ
a vhodnych opatreni zacilenych na pét prioritnich oblasti pro feseni probléma v EU:

- soulad vnitrostatnich regulacnich rdamc0 s pravem EU,

- posileni spravni spoluprace a uc¢inného vymahani,

- ochrana spotfebiteld a obéand, déti, mladistvych a zranitelnych skupin,

- prevence podvodU a prani Spinavych penéz,

- zachovani integrity sportu a zabranéni manipulaci se sportovnimi vysledky.

PfestoZe oblast hazardu neni prdvem EU upravena, podle platné judikatury Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen ,,SDEU“) musi narodni pravni prostfedi zajistit pravidla rovné hospo-
darské soutéze. Judikatura SDEU se dotykd zejména moZnosti usazovani a preshrani¢niho
poskytovani hazardu.

V Ceské republice nebyla dosud Ministerstvem financi dostateéné upravena problematika
provozovani loterii a jinych podobnych her provozovanych prostfednictvim internetu. Pravni
Uprava byla predmétem zkoumani orgdnd EU z dlvodu omezeného pfistupu k provozovani
téchto &innosti na Gzemi CR, a to zejména pro subjekty neusazené v tuzemsku a pro subjekty
se zahrani¢ni majetkovou Ucasti (kromé provozu kasin). Nejvyssi kontrolni Ufad upozornil na
nedostatky jiz v ramci KA ¢. 13/35%, ve které vypadek prijmd v dlsledku absence pravni Gpravy
v oblasti internetového provozovani loterii odhadl ve vysi cca 600 mil. K¢ rocné.

D.1.3 Aktualni vyvoj legislativy pfijma v CR

Ve vztahu k CR vydala Rada v &ervenci 2014 doporuéeni®® k narodnimu programu reforem
Ceské republiky na rok 2014, jeho? prostfednictvim by mélo dojit k vy$$imu objemu vybranych
dani bez nutnosti zvySovani dafiového zatizeni. Rada ve svém stanovisku mj. doporucila:

- zlepsit plnéni danovych povinnosti (se zvlastnim zamérenim na DPH) a snizit naklady na
vybér a placeni dani zjednodusenim danového systému a sjednocenim zaklad( dané z pfijmu
fyzickych osob a vymérovacich zakladd pro prispévky na socialni a zdravotni pojisténi;

- snizit vysoké danové zatiZzeni prace, predevsim u osob s nizkymi prijmy;

- presunout danovou zatéz do oblasti, kde to bude méné omezovat rust, napf. na periodické
dané z bydleni a na ekologické dané;

- omezit rozdily v dafnovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né
cinnymi.

V oblasti pravnich predpist byl v CR v roce 2014 zmé&nén zakon o DPH**, a to zejména v souvislosti

se zménou smérnice Rady 2006/112/ES'®. K 1. lednu 2014 byla zdkonem ¢. 502/2012 Sb.1!

zavedena povinné elektronickd forma podani danového pfiznani, hlaseni a jejich pfiloh pro
vSechny (kromé fyzickych osob s obratem do 6 mil. K¢ za 12 po sobé jdoucich kalendarnich
mésicu a identifikovanych osob®?) a elektronicka podani u registraci platcli a ozndmeni o zméné

96 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Priprava
uceleného evropského ramce pro on-line hazardni hry, KOM(2012) 596 v kone¢ném znéni ze dne 23. fijna 2012.

97 KA ¢. 13/35 — PFijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her.

98 Doporuceni Rady ze dne 8. éervence 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014 (2014/C 247/03), Ufedni véstnik
Evropské unie C 247, 29. Cervence 2014, str. 12-16.

99 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

100 Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, Uredni véstnik Evropské unie L 347,
11. prosince 2006, str. 1-118.

101 Zakon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

102 Ve smyslu ustanoveni § 6g zékona ¢. 502/2012 Sh. se jedna o povinnou osobu, ktera neni platcem dané, nebo
pravnickou osobu nepovinnou k dani.
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registracnich adajl. Stejnym zdkonem méla byt ddle sniZzena vySe obratu urcujici povinnost
registrace osoby povinné k odvodu DPH na 750 tis. K¢. Tato zména byla uvedena v ¢asti sedmé
zakona, jeji Ucinnost se vazala k nabyti G¢innosti zdkona €. 458/2011 Sb.1, Cast sedma byla po
prijeti novely zdkona o DPH zakonem ¢. 360/2014 Sb.*** koncem roku 2014 zruSena, vy$e obratu
pro povinnou registraci k DPH zlstala nadale nezménéna a cini 1 mil. K¢ za 12 po sobé jdoucich
kalendafnich mésic(.

Novela zakona o DPH provedena zakonem ¢. 196/2014 Sb.’® s G¢innosti od 1. ledna 2015 reaguje
na novelizaci’®® smérnice Rady 2006/112/ES a zavadi nové tzv. zvlastni rezim jednoho spravniho
mista (Mini One Stop Shop). Novela také zavaddinova pravidla pro uréeni mista pInéni u poskytovani
telekomunikacnich sluzeb, sluZzeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych sluzeb.
Tyto sluzby budou vidy zdafiovany v misté pFijemce sluzby. Poskytovatelé uvedenych sluzeb (bez
ohledu na to, zda pochazeji z EU, ¢i nikoliv) budou mit povinnost odvadét DPH z dotcenych sluzeb
v téch Clenskych statech EU, kde jsou jejich koncovi zdkaznici usazeni. Aby se poskytovatelé
téchto sluzeb vyhnuli zdlouhavé povinnosti registrovat se k DPH v kazdém jednotlivém ¢lenském
staté mista usazeni jejich koncovych zakaznik( a nemuseli zvlast v kazdém ¢lenském staté EU
podavat danfové pfiznani a odvadét dan, budou mit moZnost dobrovolné se zaregistrovat do
zvlastniho reZzimu jednoho spravniho mista. Prostfednictvim dafiového portélu toho ¢lenského
stdtu, kde se k rezimu jednoho spravniho mista zaregistruji, pak mohou na jednom misté podavat
danova pfiznani a platit dan ze vSech sluzeb, kterych se tento rezim tyka.

Zakon ¢. 262/2014 Sb.*” zavadi od 1. ledna 2015 druhou snizenou sazbu DPH ve vysi 10 %, ktera
se uplatni na kojeneckou vyzZivu, radiofarmaka a Iécebné pripravky, tisténé knihy a hudebniny
a vybrané mlynské vyrobky.

V rdmci boje proti podvodim doslo také ke zptisnéni podminek pro danové subjekty pfi aplikaci
institutu tzv. nespolehlivého platce. K ohrozeni vefejného zajmu pfi vybéru DPH dojde jiz tehdy,
kdy je u platce po dobu tfi mésict evidovan kumulativni nedoplatek ve vysi nejméné 500 tis. K¢
(hranice byla snizena z dfivéjSich 10 mil. K&). Generdlni financni feditelstvi dale upravilo i nové
podminky, za kterych Ize hovotit o dafiovém subjektu jako o nespolehlivém platci; jde o opakované
vyméreni nebo doméreni dané podle pomlcek, neposkytnuti dostateéné soucinnosti pfi spravé
dani, opakované nepodani danového tvrzeni ¢i hlaseni a uvedeni nepravdivych nebo nedplnych
informaci k registraci k DPH.

V ndvaznosti na pfijeti smérnice Rady® o pouZiti tzv. mechanismu rychlé reakce a smérnice
Rady'® umoznujici rozifit mechanismus preneseni dariové povinnosti na dalsi odvétvi byl v CR
prijat zakon ¢. 360/2014 Sb. Tento zdkon reaguje na moznosti rozsifeni boje proti podvodim
a zavadi dva nové docasné rezimy:

- rozSifeni povinnosti uplatnéni rezimu preneseni danové povinnosti na dodani mobilnich
telefonl, zafizeni s integrovanymi obvody, hernich konzoli, tabletl, laptopl, obilovin
a technickych plodin a surovych ¢i polozpracovanych kov(, véetné drahych kovi;

103 Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zékon( souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakond.

104 Zakon €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a dalsi souvisejici zakony.

105 Zakon €. 196/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpish.

106 Smérnice Rady 2008/8/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby, Uredni
vestnik Evropské unie L 44, 20. Ginora 2008, str. 11.

107 Zakon €. 262/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dal$i souvisejici zakony.

108 Smérnice Rady 2013/42/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodtim v oblasti DPH, Ufedni véstnik Evropské unie
L 201, 26. cervence 2013.

109 Smérnice Rady 2013/43/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané
hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu preneseni dariové povinnosti ve vztahu
k dodani nékterého zbo?i a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvod(i, Uredni véstnik Evropské
unie L 201, 26. Cervence 2013.
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- mechanismus rychlé reakce, ktery umoznuje nafizenim vlady na dobu maximalné deuviti
mésicl stanovit reZim preneseni dafiové povinnosti u plnéni, u nichz Komise za ucelem boje
proti dafiovym unikam potvrdi, Ze proti pouZiti tohoto rezimu u vybraného zbozi nebo sluzby
nema namitky.

D.1.4 Kontrolni ¢&innost NKU v oblasti pfijmG

Kolegium NKU schvalilo dne 30. bfezna 2015 kontrolni zavér z KA &. 14/17*, jejimZ cilem bylo
ovérit fungovani novych mechanism( zavedenych v letech 2011 aZ 2013 do zdkona o DPH. Tyto
mechanismy (zverejnéni bankovnich Gc¢tl, preneseni danové povinnosti u vybranych komodit,
institut nespolehlivého platce, ruceni pfijemce zdanitelného plnéni a zajisténi uhrady na dosud
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan) byly pfijaty jako nastroje boje proti dafovym
aniklm. Nejvyssi kontrolni Grad soucasné ovéfil ucinnost téchto novych nastrojd pfi plnéni
prijma statniho rozpodtu.

Podle vypoctu NKU €inila v roce 2013 mira dafiovych tniké v CR méfend mezerou DPH! 25,7 %.
Ucinnost novych institutli zaméfenych na boj s dafiovymi Uniky se v roce 2013 neprojevila do
takové miry, aby se mezera DPH zmenSila. Naopak, od roku 2007 mezera DPH stale roste, a to
z cca 60 mld. K& na 105 mld. K& Na této vysi se nejvice podileli podnikatelé UmysIné zkreslujici
udaje (40 %). Stinova a nelegalni ekonomika tvoftila 7 %. O nizké efektivité vybéru DPH svédci
také objem novych nedoplatk( na DPH za rok 2013, ktery Cinil 25 %. Zbyvajici ¢ast mezery DPH
(28 %) je tvorena kombinaci nékolika faktord, napf. ostatnimi danovymi uniky, chybami a omyly
v danovych pfiznanich, rozdily mezi vykdzanymi statistickymi a dafiovymi udaji apod.

Kontrolované instituty nepfinesly ocCekdvané efekty. Rezim preneseni danové povinnosti
odstranil riziko mozného danového uUniku v pfipadé, Ze poskytovatel nepfiznd nebo nezaplati
dan a pfijemce narokuje odpocet dané, nelze vsak zcela vyloucit danové Uniky zplisobené
jeho chybnym uplatfiovanim. Kontrolou byl totiZ zjistén rozdil v hodnoté plnéni vykazanych
poskytovateli a pfijemci ve vysi 14 mld. K¢ a pouze za rok 2012 financni Urady domérily dan ve vysi
69,5 mil. KE. Do konce roku 2014 nebyly dosaZeny cile zavedeni institutu nespolehlivého platce
(ke konci roku 2014 jich bylo zverejnéno pouze 156), stejné jako nebyl naplnén predpokladany
dopad zavedeni institutu ruceni pfijemce zdanitelného plnéni v obdobi 2011-2013 ve vysi
1,5 mld. K. Tento institut financni Urady v kontrolovaném obdobi vyuZivaly jen minimalné.

Naopak zavedeni zvlastniho ustanoveni o zajisténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan formou zajistovaciho pfikazu upraveného zdkonem o DPH se ukazalo byt
efektivngj$im ndstrojem v boji proti dafiovym unikim. Uspé&snost vymahani byla o cca 13 % vy3si
nez u zajistovacich prikaz vydanych podle dariového fadu.

PFi¢iny nizké Gcinnosti nové zavedenych mechanismd spatfuje NKU ve vnéjsich vlivech i ve
vlastni ¢innosti Finanéni spravy CR. Negativné se projevila zejména skute¢nost, e zmény
zdkona o DPH nabyvaly ucinnosti nékolik dni po svém schvdleni a zvefejnéni. Financni sprava
CR nestihla ve stanovené |hdté tfi mésict ovéfit a nasledné zvefejnit v registru platcd DPH
cca 518 tisic bankovnich uctd a kontrolni mechanismus pro plnéni v reZimu preneseni darnové
povinnosti nevyuZivala. Zdsadnim nedostatkem byla podle NKU absence analyz G¢innosti novych
institut Finanéni spravou CR a vyhodnocovani jejich vyuzivani pfi spravé dané.

Nejvyssi kontrolni Urad zapocal v roce 2014 kontrolu spotfebnich dani z lihu a tabdku'*2. Touto
kontrolou se provéfuje, zda celni organy vykonavaji spravu vybranych spotiebnich dani v souladu
s pravnimi predpisy, efektivné a ucelné a zda takovou spravu umoziuje prdvni Uprava, kterd by
méla byt v souladu s pravni Upravou EU. Z dostupnych udajli je zfejmé, Ze inkaso spotiebnich

110 KA ¢. 14/17 — Sprdva dané z pfidané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu.

111 Mezera DPH predstavuje rozdil mezi teoretickym inkasem (za predpokladu splnéni vsech danovych povinnosti
vsemi subjekty) a skute¢nym inkasem DPH.

112 KA ¢&. 14/28 — Sprdva spotrebnich dani z lihu a tabdku a pfijma z prodeje kontrolnich pdsek a tabdkovych ndlepek,
vcetné hospodareni s témito ceninami.
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dani z lihu a tabakovych vyrobk( dlouhodobé nedosahuje rozpoctované vyse, a prestoze dochazi
k rdstu sazeb, na inkasu téchto dani se tato skute¢nost neprojevuje zcela Umérné.

S ohledem na publikovani vysledkd této kontrolni akce az po terminu redakéni uzadvérky tohoto
vydani EU reportu, bude vyhodnoceni KA €. 14/28 soudasti pFistiho vydani, tj. EU reportu 2016.

D.1.5 Auditni ¢innost organt Evropské unie v CR

Dne 22. zaFi 2014 projednal EP zvldstni zpravu EUD &. 11/2013!% zabyvajici se U¢innosti Komisi
provedeného ovéreni Udaji o HND jednotlivych ¢lenskych statli za roky 2002—2007, které byly
pouzity k uréeni odvodu vlastnich zdroji na zakladé HND. Bylo zjisténo, Ze podil pfijmU z tohoto
zdroje se zvysil z cca 50 % rozpoctu v roce 2002 (46 mld. €) na 70 % v roce 2012 (98 mld. €).
Audit urdil rizika pfi urcovani spravnosti odvodli z HND a posoudil vysledky Komise pfi feseni
téchto rizik. EUD zjistil, Ze interpretace vysledk( ve zpravach Komise je nejasnda, a doporudil
provést v nich takové zmény, aby tyto zpravy byly obsahové jednotné, transparentni a Uplné pro
ovérovani vyznamnych a rizikovych sloZzek HND a k posouzeni jednotlivych hodnoticich zprav
o HND clenskych stat('.

V oblasti prijm( z DPH Komise iniciovala zpracovani nékolika studii s cilem kvantifikovat mezeru
DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. V fijnu 2014 Komise zverejnila studii mezery DPH v roce
2012. Tato mezera byla odhadnuta za celou EU ve vysi pfiblizné 177 mld. €, tj. 16 % celkovych
teoreticky moznych pfijm0 z DPH v EU26. Mezi faktory ovliviujici skute¢ny vybér DPH patfi
danové podvody, platebni neschopnost nebo insolvence darovych subjektd, statistické chyby,
opozdéné platby nebo vyhybani se dafniovym povinnostem. Studie dale obsahuje aktualizované
Udaje za obdobi 2009-2011 a predstavuje trendy, jez k mezefe pfispivaji, a zabyva se také
analyzou dopadu, které maji na prijmy z DPH ekonomické klima a politicka rozhodnuti.

evvs

(6 %). Nejvétsi mezery byly naopak zjistény v Rumunsku (44 %), na Slovensku (39 %) a v Litvé
(36 %). V Ceské republice byla pro tenty? rok odhadnuta mezera DPH ve vy3i témérF 3,3 mld. €,
coZ je 22 % teoreticky moznych pfijm0 z DPH.

D.2 Politika hospodarské, socialni a tizemni soudrznosti a spolecna rybarska
politika

D.2.1 Aktualni vyvoj politiky hospodariské, socidlni a izemni soudrznosti

Cerpani alokace programového obdobi 2007-2013

K dosazeni cili kohezni politiky bylo pro celou EU na sedmileté programové obdobi vyclenéno

ve SF a FS téméf 350 mld. €, z toho pro Ceskou republiku téméF 26,8 mld. €. Penézni prostfedky

jsou v rdmci této politiky ¢erpany prostrednictvim tti fondd'*>. Z hlediska absorpce prostredki

patfi CR mezi hife ¢erpajici ¢lenské staty EU, co? je zfejmé z nasledujicich udaji:

- Z celkové alokace na léta 2007-2013¢ vyéerpala CR k 31. prosinci 2014 celkem 18,3 mld. €,
tj. 70,1 % alokace snizené o ¢astku automatického zruseni zdvazku Komisi za roky 2013

113 Zvlastni zprava EUD &. 11/2013 — Zajisténi sprdvnosti tdaji o hrubém ndrodnim diichodu (HND): strukturovanéjsi
a cilenéjsi koncepce by zlepsila tcinnost ovérovdni Komise, Lucemburk, U¥ad pro publikace Evropské unie 2013.

114 Zvlastni zprava EUD €. 11/2013, str. 10-11.

115 EFRR podporuje investi¢ni projekty, jako je naptiklad podpora zacinajicim podnikateliim, investice do
infrastruktury a spoluprace v prihrani¢nich regionech. ESF podporuje neinvesti¢ni projekty, napriklad programy
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj vzdélavacich programd, rekvalifikace nezaméstnanych apod.

FS financuje klicové infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a Zivotniho prostredi.

116 PGvodni alokace 26,8 mld. € byla snizena o prostredky postizené automatickym zanikem zavazku (nedodrzeni

pravidla n+2/n+3) na konci roku 2013 ve vysi 411 mil. € a na konci roku 2014 ve vysi presahujici 309 mil. €.
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a 2014. Zbyva tedy docerpat 29,9 % alokace, tj. 7,8 mld. €, v prepoctu pfiblizné
216,3 mld. K¢*’. Podrobné Udaje o Cerpani alokace 2007—-2013 jsou uvedeny v priloze ¢. 3.

-V roce 2014 se podafilo miru Cerpani ¢astecné zlepsit, presto castka podléhajici uplatnéni
pravidla n+2, tj. automatickému zruseni zadvazku, Cinila cca 309,4 mil. €, coz je v prepoctu
8,5 mld. K¢ (u dalSich 112 mil. K¢ Komise aplikovala ¢l. 95 ,,obecného nafizeni” a zavazek
nezrusila). Pfitom se podafilo oproti odhad(lim tuto nedocerpanou ¢astku sniZit ptiblizné na
polovinu.

- Ridici organy OP ocekavaji, e k 31. prosinci 2015 mdze byt nedolerpano v piepoctu
az 23,1 mld. K¢ alokovanych z rozpoctu EU. Podle pesimistické prognézy MMR by mohlo
byt nedocerpano az 41,4 mld. K¢ a pokud nebude doreSena problematika EIA a Komise
neumozni realizovat velké dopravni projekty financované z fondl EU, mulZe tato Castka
dosahnout az 85,1 mld. K¢.

- Ztrata za celé programové obdobi 2007-2013 by se tak mohla pohybovat v rozmezi
cca 38,6—105,0 mld. K¢.

Tabulka €. 12 — Odhad nedocerpani alokace provedeny fidicimi organy a NOK (v mid. K¢)
Redlné nedofernani Odhad nedocerpani
Hd ealne nedocerpani H
el 2011 2012 LEILEI] Celkem
subjekt programového
obdobi
2013 2014
Ridici organy 18,7-23,1 38,6-43,0
0 0 11,4 8,5
MMR-NOK 41,4-85,1 61,3-105,0

Zdroj: Analyza Cerpdni evropskych fondii a krizové plény 2015 — materidl predlofeny na jednani vlddy CR dne
4. Unora 2015; doplnéno o aktualni udaje MMR a MF.

Rizika pro docerpéani evropskych prostfedk(l na konci obdobi jsou podrobné uvedena

v kapitole B.1.

D.2.2 Kontrolni é&innost NKU v oblasti politiky hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

V prabéhu roku 2014 publikoval NKU ve svém véstniku kontrolni zavéry celkem deviti kontrolnich
akci, které byly mimo jiné zaméreny i na prostredky SF a FS:
1. Dvé KA byly prlifezové zaméreny na projekty v oblasti cestovniho ruchu,'*® resp. na
projekty k tématu energie z obnovitelnych zdroji*°.
2. DalsSich sedm KA se zaméfilo na vybrané priority OP strukturalni politiky*®. V ramci
téchto kontrol byl posouzen RKS operaénich programil a legalita, event. spravnost
transakci u vybraného vzorku projektd.

Nasledujici graf ukazuje charakter a ¢etnost chyb zjisténych v roce 2014.

117 Pro prepocet byl pouzit sménny kurz k 31. prosinci 2014 dle CNB: 27,725 K&/€.

118 KA ¢&. 13/32 — Penézni prostredky uréené na rozvoj cestovniho ruchu.

119 KA ¢. 14/06 — Penézni prostredky urcené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroja.

120 KA ¢. 13/17 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci operacniho programu
Podnikani a inovace, 13/21 — Penézni prostfedky operacniho programu Zivotni prostiedi uréené na cisténi
odpadnich vod, 14/03 — PenézZni prostiedky urcéené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi a na
podporu multimoddlini ndkladni pfepravy, 14/09 — Penézni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoétu uréené
na realizaci operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost, 14/13 — Penézni prostiedky Evropské unie
a stdatniho rozpoctu uréené na realizaci projektu Obnova rybnika Jorddn v Tdbore, 14/16 — Penézni prostredky
urcené v ramci Regiondlniho operacniho programu regionu soudrZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na
rozvoj a obnovu regiondlnich zdravotnickych zarizeni a 14/39 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho
rozpocCtu urcené na financovadni projekti nadregiondlnich a regiondlnich center popularizace védy a vyvoje
v ramci prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje operacniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace.
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Graf €. 16 — Charakter a éetnost chyb zjisténych NKU v oblasti soudrinosti v roce 2014

13

m Nastaveni cil(i, monitorovani
pokroku a dosahovani cild

Kontrolni systém
NezpUsobilé vydaje
Vybér projektl

Efektivnost a hospodarnost

Verejné zakazky

Ostatni

Zdroj: analyza chyb popsanych v kontrolnich zavérech NKU.

V porovnani s chybami, které NKU zjistil v roce 2013, do$lo ke zmé&nam jen v p¥ipadé nérlstu
chybovosti v oblasti nastaveni cild program( nebo projektl a jejich dosahovani a naopak
k poklesu chybovosti v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Nastaveni cilti, monitorovani pokroku a dosahovani cill

vevs

Nejcastéjsi chyby:

1.

2.

Cile programu a projektd byly velmi ¢asto stanoveny jako nekonkrétni a neméritelné,
proto nebude mozné zjistit, zda jich bylo dosazeno.

Monitorovaci indikatory nebyly nastaveny tak, aby bylo moZné hodnotit pokrok
v dosahovani cilovych hodnot.

V nékterych pfipadech nebylo konkrétnich cilti dosazeno.

KA ¢.13/21 (OPZP)—Ministerstvo Zivotniho prostiediv rozporu se zdsadou fadného finanéniho
fizeni stanovilo pro oblast podpory 1.1 OPZP specificky cil'?, jehoz spInéni nelze objektivné
vyhodnotit, nebot neni stanoveno méfitko pro posouzeni vyznamnosti dosazenych hodnot.

KA ¢. 14/03 (OPD) — Pro dosaZzeni globalniho cile prioritni osy 6 stanovilo MD
v programovém dokumentu nekonkrétni, obtizné méritelné specifické cile?? a nepfriradilo
jim Zadné odpovidajici indikatory, které by umoznovaly méreni miry dosaZzeni téchto cilQ.
Ministerstvo dopravy tak nepostupovalo v souladu se zdsadou rfadného financniho fizeni
stanovenou v predpisech EU.

KA ¢. 14/03 (OPD) — Prestoze kontrolovany projekt byl pro moZnost ziskani dotace v oblasti
podpory 6.2 OPD deklarovan jako projekt rozvoje vodnich cest (hlavnim cilem projektu
bylo zabezpeceni podjezdné vysky mostu), ve skutecnosti fesSil predevsim rekonstrukci
a modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury, a to jak na strané vydaju, tak na strané ocekavanych
prinost projektu. Z pohledu spravce Zeleznicni infrastruktury byl pfitom plvodni most
popsan jako provozuschopny s tim, Ze v horizontu 20 let se neuvaZuje o jeho prestavbé nebo
rekonstrukci.

121 Specifickym cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je vyznamné snizeni zneciéténi a eutrofizace povrchovych vod

a zavedeni komplexniho zjistovani a hodnoceni stavu vod véetné technického vybaveni. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi vsak nestanovilo, jaké sniZeni znecisténi Ize povaZzovat za vyznamné.

122 Pfedmétné cile jsou definovany jako podpora multimodalni ndkladni pfepravy a dale rozvoj a modernizace

vnitrozemskych vodnich cest sité TEN-T (transevropské dopravni sité) a mimo TEN-T, resp. podpora modernizace
fi¢nich plavidel, ktera povede k nizsim negativnhim dopadim vodni dopravy na Zivotni prostredi.
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- KA & 14/09 (OP Praha — Konkurenceschopnost, dale jen ,,OPPK“) — Kontrola NKU konsta-
tovala riziko neplnéni nékterych indikator( vystupu a vysledku!?* na Urovni prioritnich os.

- KA ¢. 14/09 (OPPK) — Nejvyssi kontrolni Urad zjistil nenaplnéni zavaznych monitorovacich
ukazatelG*** vysledku v projektu VyuZiti obnovitelnych zdroju energie v budovdch Méstské
¢dsti Praha 15— II. fdze.

- KA ¢. 14/09 (OPPK) — Cilem jednoho z projektl vybranych do kontrolniho vzorku byla
implementace automatického systému poskytovani informaci a vystraznych bezpeénostnich
hlaseni na Uzemi hl. mésta Prahy. V projektové Zadosti pfijemce planoval, Ze systém bude
v tfetim roce od ukonceni realizace projektu vyuZivat 4 000 aZz 8 000 uZivatel(. V tu dobu vsak
systém vyuZivalo celkem 444 aktivnich uzivatel(i, tedy pouze 5-10 % planovaného poctu,
ktery byl navic v projektové zadosti oznacen jako konzervativni odhad. Pfi rozpocteni celkové
dotace byly naklady na jednoho aktivniho uZivatele tficetkrat az Sedesatkrat vyssi, nez bylo
pldnovano.

- KA¢.13/32 (IOP) — Nejvy3si kontrolni Ufad konstatoval, Ze projekty Upevnéni postaveni Ceské
republiky a jeji konkurenceschopnostiv cestovnim ruchu, Rebranding a marketingovd podpora
pfijezdového cestovniho ruchu a Cesko chutnd skvéle provadéné agenturou CzechTourism
nebyly dostate¢né pripraveny. Agentura CzechTourism v pribéhu realizace ménila aktivity
projektd, strukturu jejich rozpoctu, zaddvaci fizeni, cilové hodnoty indikator(l a terminy
dokondéeni. Cile projektd byly rozvoj cestovniho ruchu, vytvoreni podminek pro zvyseni
prijezdového cestovniho ruchu a ridst konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v cestovnim
ruchu. Pro hodnoceni téchto cild agentura nestanovila odpovidajici ukazatele a projekty
hodnotila jen poctem kampani a marketingovych produktd. Z prizkumu zaméreného na
to, jak turisté reaguji na kampan vedenou prostfednictvim webovych stranek a billboard(
v ramci projektu Upevnéni postaveni Ceské republiky a jeji konkurenceschopnosti v cestovnim
ruchu, vyplynulo, Ze turistim nebylo vibec jasné, ie se jedna o CR, informace byly
neprehledné, nejasné a turisté nevédéli, kam se obratit pro jejich upfesnéni.

- KA. 14/03 (OPD)— Nejvyssi kontrolni Grad zjistil, Ze systém indikator( Dopravni politiky 2014

neumoziuje v oblasti vodni a multimodalni dopravy objektivné a métitelné vyhodnocovat
ucinnost opatreni, miru odstranéni identifikovanych nedostatk( ani dosaZeni cilG a priorit.
Pro oblast vodni dopravy nejsou stanoveny zadné samostatné indikatory, uréen je pouze
jeden souhrnny indikdtor pro vodni dopravu spolecné se Zelezni¢ni dopravou. U tohoto
indikatoru navic neni zfejmé, jak byl stanoven a na zakladé jakych podklad( bude sledovan
jeho vyvoj.
Ministerstvo dopravy nesledovalo na programové urovni u prioritni osy 6 Zzadné vysledkové
indikatory a nezajistilo vzajemnou provazanost a agregovatelnost indikatord na jednotlivych
urovnich indikatorové soustavy. Ministerstvo dopravy tak nepostupovalo v souladu s pravidly
stanovenymi na narodni Urovni zdvaznym dokumentem?!?® pro monitorovani.

Pro monitorovani kontrolovaného projektu byl stanoven jediny indikator ,pocet projektd
podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu“ s vychozi hodnotou 0 a cilovou
hodnotou 1 a ddle dva rozsifujici ukazatele: ,rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin“

123 Pribézné plnéni hodnot u Sesti z 30 indikator( vystupu a vysledku u prioritnich os 1 az 3 signalizovalo riziko, ze
ke konci roku 2015 nebude dosazeno jejich stanovené cilové hodnoty. Déle hl. mésto Praha v ramci indikatorové
soustavy OPPK nespravné zahrnulo dva z monitorovacich indikatord mezi indikatory na Urovni vysledku, prestoze
svym charakterem odpovidaji indikdtordm na Urovni vystupu. Existuje tak riziko nespravné agregace téchto
indikdtord pri zavére¢ném vyhodnocovani Ndrodniho strategického referencniho radmce vlivem jejich nevhodné
klasifikace, a tedy i moznost nespravné prezentace souhrnnych tdaja.

124 U projektu s ndzvem VyuZiti obnovitelnych zdroji energie v budovdch Meéstské ¢dsti Praha 15 — II. faze nesplnil
prijemce zdvazné stanovené projektové indikatory, pricemz poskytovatel dotace miize za tento nedostatek
stanovit sankci ve vysi aZz 4 491 tis. K¢.

125 Zdsady tvorby indikdtord pro monitoring a evaluaci, vydalo MMR v bfeznu 2006.
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s vychozi hodnotou 0 a cilovou hodnotou 1 a ,podjezdnd vyska mostu“ s vychozi hodnotou
4,35-4,61 m a cilovou hodnotou 5,25 m. Zadné indikdtory nebo ukazatele, které by
umoznovaly sledovani a hodnoceni vysledk(i a dopadi realizace projektu, nebyly stanoveny.

KA &. 14/06 (OPPI, OPZP a PRV) — V programech spolufinancovanych EU, ze kterych jsou
poskytovany investi¢ni podpory do oblasti obnovitelnych zdroji energie (dale jen ,0ZE“),
jsou stanoveny indikdtory zamérené na instalovany vykon a vyrobenou energii. Nejvyssi
kontrolni Urad povaZzuje porovnani vysledkl dotaénich programi za obtizné s ohledem na
jejich odlisné zaméreni. Pokud jsou nastavené indikatory typu ,zvyseni instalovaného vykonu
nebo vyroby elektfiny z OZE" vykazovany pouze jako vysledek investi¢nich podpor, nemaji
plnou vypovidaci schopnost, protoZe vyroba elektfiny ma zdroven narok na radové vyssi
provozni podporu. Za téchto okolnosti pouZité ukazatele vykonnosti a provedené hodnoceni
nakladové efektivity neumoznuji objektivné posoudit, do jaké miry finanéni prostfedky EU
prispivaji k dosaZeni stanovenych cil(i v oblasti OZE.

KA ¢. 14/16 (ROP Jihozdpad, dale jen ,,ROP JZ“) — Nejvyssi kontrolni Gfad zjistil, Ze indikatory
oblasti podpory 2.6, které patfi mezi monitorovaci ukazatele, Regionalni rada regionu
soudrznosti Jihozapad jako RO nestanovila na zakladé redlnych hodnot. Indikdtory nemély
Zzadnou vypovidaci schopnost ve vztahu ke sledovani napliovani ROP JZ, k hodnoceni
projektl, stanoveni optimalnich rozpoc¢tl a k pripadnému vyhodnoceni nakladovosti i
efektivity vynaloZenych investic.

Kontrolni systém

Zavainé chyby kontrolniho systému vedly v minulosti k pfijeti opatfeni ze strany Komise,
a to véetné znaénych korekci (viz EU report 2014), presto podil téchto chyb zistava velky
a opakuji se zejména nasledujici nedostatky:

1.
2.
3.

Kontrolni systémy nejsou spravné nastaveny.
Kontrola neni ¢asto vykonana v potiebném rozsahu.
Kontrola neni Gcinna, protozZe nezjisti chyby.

KA €. 13/17 (OP Podnikdni a inovace, dale jen ,,OPPI“) — Nejvyssi kontrolni urad zjistil, ze
implementacni orgadny pri provadéni administrativnich kontrol pred platbou neodhalily
u prijemct podpory radu nedostatkd, které pritom meély svymi systémy zachytit a v navaznosti
na to pfijmout prislusnd opatreni.

KA €& 13/21 (OPZP) — Ministerstvo Zivotniho prostfedi formou vefejnospravni kontroly
provérovalo, jak Statni fond Zivotniho prosttedi (dale jen ,SFZP“) provadi kontroly u piijemc(
podpory. Ackoliv méli tuto kontrolu zabezpelovat zastupci MZP spole¢né s odbornymi
konzultanty, fakticky ji v celém rozsahu provedli zastupci externiho dodavatele.

Kontrolou NKU bylo té? provéfeno nastaveni systému pro kontrolu na misté u pfijemc(
a zpUsob vybéru vzorku pro kontrolu projektd. Kromé verejnospravnich kontrol na misté
provadi SFZP té? tzv. dohlidky a povaZuje je za &innost vykonavanou v rdmci vnitiniho
kontrolniho systému. Na chyby pfi této &innosti upozornil NKU jiz v ramci KA €& 11/17
ac. 12/21.

KA €. 14/03 (OPD) — Nejvyssi kontrolni Gfad v provedené kontrole vyhodnotil, ze ze zaznami
MD o administrativnich kontrolach vydaji vyéislenych v ZOP nevyplyva, v jakém rozsahu
a na zakladé jakych podkladd provedlo MD kontrolu zplsobilosti vydajl, zejména, zda
disledné ovéfilo Udaje a informace vykazované prijemci v ZOP. Kontroly v souvislosti se
zaddvanim verejnych zakdzek provedené do roku 2011 Ministerstvo dopravy zamérovalo
pouze na formalni spravnost postupu zadavatele, aniz by ovéfilo Ucelnost a hospoddrnost
soutézené zakazky (napr. neovérovalo vécny soulad zaddvaci dokumentace se schvélenou
projektovou Zadosti). Postup MD pfi ovérovani zplsobilosti vydaja z hlediska jejich ucelnosti
a hospodarnosti neni zfejmy ani z vystupl kontrol realizace projekt na misté u pfijemcu.
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Dle nalezu NKU Stéatni fond dopravni infrastruktury nemél vytvoreny predpoklady pro fadné
a uplné provadéni verejnospravnich kontrol na misté u prijemcl, nebot nemél stanoven
konkrétni postup pro ovérovani dodrzeni pravidel zplsobilych vydajd pfijemcem z pohledu
jejich ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, a to zejména u tzv. vyvolanych investic.
V rozporu se zasadou fadného financniho fizeni tak neni zajisténo, Ze z evropskych fondu
budou financovany jen skutecné zpUlsobilé vydaje.

KA €. 14/09 (OPPK) — Nejvyssi kontrolni Gfad v kontrolnim zévéru konstatoval nedostate¢né
postupy RO pro ovéfovani zakazu dvojiho financovani projektd.

Nezpusobilé vydaje

Cetné a kontextem vyznamné jsou chyby ohrozujici vefejné rozpocty tim, Ze vydaje postizené
témito chybami nejsou pro podporu zpusobilé, a presto je pfijemci v Zadostech o proplaceni
uplatni a v nékterych pripadech je i poskytovatel proplati.

KA €& 13/17 (OPPI) — Z kontroly vzorku projektt provedené NKU vyplynul nejednotny
a v nékterych pfipadech diskriminaéni postup RO v(i&i piijemcim podpor p¥i posuzovani dané
z pfevodu nemovitosti jako zpUsobilého vydaje. V nékterych pripadech byl pfi administrativni
kontrole ZOP vydaj spojeny s pfevodem nemovitosti vyfazen ze zp@sobilych vydajd, v jinych
pripadech naopak vyfazen nebyl.

U jednoho z kontrolovanych projekt( si pfijemce narokoval proplaceni vydaji na stavebni
prace a dodavky, které byly ve skutecnosti provedeny v mensim rozsahu nebo nebyly
provedeny vibec. Uéetni doklady, kterymi p¥ijemce doloZil vydaje, neodpovidaly skuteéné
provedenému stavu.

V jiném pripadé prijemce vykazal vydaje za stavebni prace, které byly realizovany v rozporu
s predloZenou Zadosti o podporu anebo nebyly doloZeny prikaznymi doklady. Prijemce
dale zaradil mezi zpUsobilé vydaje i vydaje za ndkup pozemkd, které se nenachazely v misté
realizované rekonstrukce objektu, neprobihaly na nich stavebni prace souvisejici s pInénim
smlouvy o dilo ani se nejednalo o pozemky, které by sousedily s pozemky pro vystavbu.
Kontrolou na misté bylo také zjiSténo, Ze ¢ast praci uskute¢nénych v ramci projektu byla
vitéznym uchazecdem realizovana jesté pred vyhlasenim vybérového fizeni.

U tého?Z projektu si prijemce nechal proplatit vydaj za pofizeni solarniho systému, ktery byl
v podminkach poskytnuti dotace predem definovan jako nezpUsobily.

KA €. 14/09 (OPPK) — U projektu byl zjistén nedostatek, ktery NKU hodnoti jako vyznamny.
Tento nedostatek spocival v neprokazani objemu dokonéenych stavebnich praci.

KA ¢. 14/16 (ROP JZ) — Nejvyssi kontrolni urad odhalil, Ze tfi zdravotnicka zafizeni poutzila
penézni prostfedky z dotaci neopravnéné na uUhradu nezpUsobilych vydaji. Jednalo
se o pofrizeni drobného hmotného majetku, ktery nebyl podle schvdlenych podminek
podporovan. Neopravnéné vykdzané vydaje schvalil RO k proplaceni.

Vybér projektt

S ¢innosti implementacénich organti pfi vybéru projektd k podpofe z rozpoétu EU jsou éasto
spojeny nasledujici chyby:

1.

2.
3.

Hodnotici komise doporucuji k financovani projekty, u kterych externi hodnotitelé
identifikovali riziko nehospodarnosti.

Projekty jsou vybirdany podle neschvalenych kritérii.

Ridici organy rozhoduji, aniz by mély dostate¢né podklady.

KA €. 13/17 (OPPI) — Nejvyssi kontrolni Grad ovéfil, ze nékteré projekty byly podpofeny
i pres vytky externich hodnotiteld. V nékterych pripadech hodnotitelska komise na svém
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jednani doporucila ndvrh k financovani projektu bez vyhrad, aniz by toto rozhodnuti jakkoliv
odlvodnila, pfitom méla k dispozici posudky externich hodnotitelli poukazujici na poruseni
zasady hospoddrnosti.

KA €. 13/21 (OPZP) — Po splnéni pfijatelnosti jsou projekty financované z OPZP vybirany na
zakladé hodnoceni podle obecnych a specifickych kritérii. Tato vybérova kritéria podléhaji
posouzeni a schvéleni monitorovacim vyborem OPZP. Nejvy3si kontrolni Giad konstatoval, e
do prosince 2011 monitorovaci vybor OPZP vybérova kritéria neposuzoval ani neschvaloval;
tento postup je v rozporu s ,obecnym nafizenim“. Uvedeny nedostatek nezjistil ani Fidici
vybor OPZP, jenz ma mj. povinnost takové skute¢nosti kontrolovat.

KA ¢. 14/03 (OPD) — Nejvyssi kontrolni Grad konstatoval, Zze MD hodnotilo a schvalovalo
projekty na labské a vltavské vodni cesté v dobé, kdy nemélo k dispozici podklady pro
kvalifikované rozhodnuti o poskytnuti verejné podpory témto projektim. K financovani z OPD
schvalovalo projektové Zadosti, prestoZe vykazovaly vyznamné nedostatky. V dokladech,
které byly soucasti ¢i prilohou projektovych Zadosti, byly zjiStény nejasnosti a rozpory,
kterymi se MD dostatecné nezabyvalo, a to ani v pripadech, kdy na tyto nedostatky upozornili
hodnotitelé projektd v ramci hodnoceni, které navic bylo provadéno znaéné formalné a na
zakladé neurcitych podkladd.

KA €. 14/09 (OPPK) — Ridici organ podle zjisténi NKU nenastavil dostateéné systém ovérovani
schopnosti Zadatell plnit nékteré zakonné podminky projektovych aktivit.

Efektivnost a hospodarnost

V nékterych pfipadech identifikoval NKU chyby souvisejici se zabezpeéenim efektivnosti

vv s

a hospodarnosti vynalozenych verejnych penéznich prostredku.

KA ¢. 13/32 (IOP) — Ministerstvo pro mistni rozvoj pti pfipravé a realizaci projektu Ndrodni
systém kvality sluZeb cestovniho ruchu v Ceské republice nezajistilo u ¢asti vydajd dostate¢nou
efektivnost a hospodarnost vynaloZenych prostfedk(. Nelze vyloudit ani riziko, Ze MMR
nebude schopno zajistit zdroje financovani pro dalsi rozvoj a inovace tohoto systému.

KA ¢. 14/03 (OPD) — Ministerstvo dopravy se nezabyvalo v dostatec¢né mife vyhodnocovanim
vlivu realizovanych projektl podporenych z OPD na pfrislusné ukazatele vyjadfujici podil
Zelezni¢ni a vodni dopravy na celkové nakladni dopravé ani Zadnym jinym zplsobem
nevyhodnocovalo napliovani oekavanych pfinosd a efektl projekt.

KA €& 14/16 (ROP JZ) — Regiondlni rada regionu soudrinosti Jihozdpad jakoito RO
neporovnavala a nevyhodnocovala naklady na vystavbu objekt( ani naklady na pofizovani
techniky pro zdravotnické ucely. Nejvyssi kontrolni Grad zjistil u jednotlivych prijemct dotaci
rozdily v cendch za potizeni zdravotnickych pfistrojli i v cenach za vystavbu zdravotnickych
zatizeni. Ridici orgdn u projekti nevyhodnocoval nékladovost ani efektivitu vynalozenych
investic. Tyto informace pfitom mohly slouZit jako porovndvaci kritérium pfi hodnoceni
obdobnych projektl a soucasné mohly eliminovat rozdily zjisténé v potizovacich nakladech.

Verejné zakazky

Oproti minulym obdobim identifikoval NKU v roce 2014 méné chyb spojenych se zadavanim
verejnych zakazek. Nedostatky spocivaly predevsim v netransparentnim nebo diskrimi-
nacnim postupu pfi zadani zakdzky, pripadné v poruseni nékterych dalSich ustanoveni
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

KA ¢. 13/17 (OPPI) — U jednoho z kontrolovanych projektd nestanovil pfijemce v ramci
vybérovych fizeni na dodavatele projektové dokumentace a na dodavatele softwaru takova
kritéria pro hodnoceni nabidek, aby hodnoceni bylo transparentni a nediskriminacni.
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Nasledné prijemce jako nejvyhodnéjsi vyhodnotil nabidku, kterd nesplfiovala podminky
stanovené v zadavaci dokumentaci. Vybrana firma navic realizovala dodavku softwaru jiz
pred vyhlasenim vybérového fizeni a této skutecnosti vyuzila ve své nabidce.

- KA ¢. 14/03 (OPD) — Nejvyssi kontrolni urad zjistil formalni i vécné nedostatky v postupu
pfijemce pfi provadéni zmén v prlbéhu stavebni realizace kontrolovaného projektu.
Predmét i rozsah praci byly ménény ve znacném rozsahu. U nékterych stavebnich objekt(
doslo k témér uplné zméné predmétu dila. Velkd ¢ast zmén pfitom nema charakter
dodatecénych nebo novych stavebnich praci, jejichZ potifeba by vznikla v dlisledku objektivné
nepredvidatelnych okolnosti nebo kterym by nebylo moiné predejit fadnou pfipravou
stavby. Pro zaddvani stavebnich praci témuz dodavateli nebyly v téchto pfipadech naplnény
podminky stanovené zakonem o verejnych zakdzkach.

D.2.3 Aktualni vyvoj spolecné rybarské politiky
Vydaje na spolecnou rybarskou politiku jsou hrazeny z Evropského rybdrského fondu. V obdobi
2007-2013 méla CR moznost ¢erpat v ramci této oblasti 36,1 mil. €, a to prostfednictvim OPR.

OP Rybarstvi 2007-2013

V poslednich dvou letech doSlo u OPR v porovnani s roky 2011 a 2012 k vyraznému poklesu
vydajd. Dlvodem je stejné jako u PRV uzavirani projektd a s tim spojené ukoncovani vyplat
dotaci. Prehled prostfedk( vyplacenych v ramci tohoto OP v ¢lenéni podle jednotlivych os je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 13 — Pfehled prostfedkl vyplacenych na projekty OP Rybdrstvi 2007-2013

v roce 2014 (v tis. K¢)
Osa OPR CR EU Celkem
Il. Akvakultura, zpracovdni Prty)dflktu rybolovu 12 444 37330 49 774
a akvakultury a jejich uvdadéni na trh
Ill. Opatreni spolecného zdjmu 6 206 18 619 24 825
V. Technickd pomoc 824 2472 3296
Celkem 19 474 58 421 77 895
Zdroj: podklady MZe.
V roce 2014 byla v rdmci OPR vyplacena témér shodna ¢astka jako v roce 2013.
Mira Cerpani podle jednotlivych os OPR je zifejma z ndsledujiciho prehledu.
Tabulka €. 14 — Pfehled cerpani OP Rybdistvi 2007-2013 k 31. prosinci 2014
% Proplaceno
Osa OPR Rozpocet OPR' p
na 2007-2013 (v mil. €) (v mil. €) (v %)
Osalll. 21,56 16,05 74,44
Osa lll. 12,77 10,00 78,31
Osa V. 1,81 0,76 41,99
Celkem 36,14 26,81 74,18

Zdroj: podklady MZe.

Ve srovnani s rokem 2013 doslo ke zvySeni ¢erpdni z 63 % na vice neZ 74 % celkové alokace
programu. Lze predpokladat, Ze financni rdmec OPR ve vysi témér jedné miliardy korun bude
vycerpan.
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D.2.4 Kontrolni ¢innost NKU v oblasti spole¢né rybarské politiky

V roce 2014 NKU dokoncil kontrolni akci?® zaméfenou na podporu rybarstvi. Cilem kontroly
bylo provéfit, zda penézni prostfedky ur¢ené na podporu rybarstvi v ramci OPR byly poskytnuty
a pouZzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami. Nejvyssi kontrolni Grad
provéril 33 projektd za témér 129 mil. K&, coZz odpovida pétiné vydajl vyplacenych v ramci
tohoto OP do konce roku 2013. VétSina chyb byla zjiSténa u projektu Ryba domdci, jehoz
realizatorem bylo samo MZe. U tohoto projektu selhal kontrolni systém. Ministerstvo
zemédélstvi proplatilo dodavateli i ¢innosti bez jakéhokoliv prokazatelného plnéni a ¢innosti,
které nespadaly do kategorie zpUsobilych vydaju.

Projekt Ryba domdci mél diky reklamni kampani zvysit spotrebu sladkovodnich ryb. Podle
€sU viak jejich spotfeba na osobu od roku 2009 naopak klesa. Kampaii byla problematicka
a neprinesla témér zadné vysledky.

Nejvyssi kontrolni ufad se rovnéz zabyval tim, jak MZe jako fidici orgdn a SZIF v pozici
zprostfedkujiciho subjektu program fidily, jak poskytovaly dotace a cely proces kontrolovaly.
Nejvyssi kontrolni Urad zjistil, Ze MZe pfi vybéru projektl nezohlednovalo jejich kvalitu nezbytnou
pro zajisténi hospodarnosti a efektivnosti vynaloZenych prostfedkd. Tento vyznamny nedostatek
NKU zjistil opakované, presto MZe nepfijalo odpovidajici ndpravnd opatfeni. Rovné? oblast
monitorovani vykazuje zavazné nedostatky, kvili kterym nebude mozné dostatecné objektivné
vyhodnotit skuteény efekt OP.

Ridici a kontrolni systém OP Rybdfstvi 2007-2013 byl vyhodnocen jako ¢astecné ucinny.
Dva ze tfi hlavnich cilt programu nebudou podle zavéra NKU dosazeny.

Nejvyssi kontrolni Urad pro nové programové obdobi 2014—-2020 doporucil stanovit konkrétni,
méfitelné a dosaZitelné cile, definovat vhodné ukazatele pro méreni pokroku a cild programu
a nastavit systém vybéru projektd v souladu se zasadou radného finanéniho fizeni s dirazem na
kvalitu projekt(.

D.2.5 Vyro¢ni zpravy a stanoviska Auditniho organu

V programovém obdobi 2007-2013 byly hlavni aktivity Auditniho orgdnu zaméreny jak na
vykon auditu operaci (vybér vzorku pro rok 2014, resp. jeho postup byl opét konzultovan
s Komisi), tak i na dlisledné posouzeni fungovani Fidiciho a kontrolniho systému (dale jen ,RKS“)
na zakladé vykonanych auditl systémda. Byly ovéfovany klicové pozadavky/hodnotici kritéria
na urovni RO, ZS a PCO. Soucasné bylo ovéfovano plnéni opatfeni k ndpravé nedostatk(, které
byly identifikovany v predchozich auditech systému. Celkové Ize shrnout za odeslané vyroc¢ni
kontrolni zprdvy za rok 2014, Ze doslo k vyznamnému relativnimu snizeni chybovosti oproti
roku 2013. Devét OP identifikovalo chybovost pod 2 %, sedm OP chybovost mezi 2 a 5 % a dva
OP nad 5 % (viz tabulka ¢. 15). Jeden OP nebyl auditovan z divodu pozastaveni certifikace.
V prGbéhu roku byly aktualizovany RKS jednotlivych OP, které byly ovéfovany v auditech
systému provadénych od 2. pololeti 2014. Vysledky téchto auditd budou k dispozici ve
vyrocnich kontrolnich zprdvach za rok 2015. Na udrovni AO doslo k aktualizaci metodiky AO
a dalSich relevantnich dokument(. Vedeni AO bylo od 1. dubna 2014 personalné obménéno
a k 1. prosinci 2014 bylo schvdleno nové organizacni schéma. Z nize uvedené tabulky je ziejmé,
Ze k vétsiné operacnich programd (14) vydal v roce 2014 Auditni orgdn stanovisko s vyhradou.
Pouze pét OP obdrzZelo stanovisko bez vyhrad.

125 KA &. 13/28 — Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operacniho programu Rybdfstvi 2007-2013.
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,Stanovisko s vyhradou bylo konstatovdno s ohledem na naddle nedostatecnou funkcnost
RKS (zdvéry auditi systémi, vysokd chybovost) pfislusnych OP, zejména pretrvdvd negativni
hodnoceni oblasti administrace verejnych zakdzek u projekti a identifikaci nezpisobilych
vydaji.“

Tabulka €. 15 — Vyroky AO a mira chybovosti u jednotlivych OP v roce 2014 - audity operaci

Cislo Operacni program at\xlgir'::) ':a I‘:';i;::éb Fond
2007CZ161P0O002 ROP Stredni Morava S vyhradou 7,87 EFRR/FS
2007CZ161P0O005 ROP Severovychod S vyhradou 5,61 EFRR/FS
2007CZ161P0O008 ROP Severozdpad S vyhradou 3,73 EFRR/FS
2007CZ162P0001 OP Praha — Konkurenceschopnost S vyhradou 3,63 EFRR/FS
2007CZ161P0O009 ROP Stredni Cechy S vyhradou 3,53 EFRR/FS
2007CZ161P0O013 ROP Jihozdpad S vyhradou 3,19 EFRR/FS
2007CZ16UP0O002 Integrovany operacni program S vyhradou 3,14 EFRR/FS
2007CZ05UP0002 OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost S vyhradou 3,05 ESF
2007CZ161P0O006 OP Zivotni prostiedi S vyhradou 2,62 EFRR/FS
2007CZ161P0O010 ROP Moravskoslezsko S vyhradou 1,92 EFRR/FS
2007CZ161P0O004 OP Podnikani a inovace S vyhradou 1,77 EFRR/FS
2007CZ161P0O001 ROP Jihovychod Bez vyhrad 1,60 EFRR/FS
2007CZ052P0001 OP Praha — Adaptabilita Bez vyhrad 1,57 ESF
2007CZ05UP0O001 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Bez vyhrad 0,76 ESF
2007CZ161P0012 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace S vyhradou 0,68 EFRR/FS
2007CZ16UP0O001 OP Technickd pomoc Bez vyhrad 0,03 EFRR/FS
2007CZ161P0O007 OP Doprava S vyhradou 0,01 EFRR/FS
2007CZ14FPO001 OP Rybdrstvi 2007-2013 S vyhradou X2 ERF

Zdroj: Udaje z vyrocnich stanovisek AO za rok 2014.

AO také proved| systémovy audit u OPZP a OPR s vysledkem uvedenym v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 16 — Vyroky AO a mira chybovosti u auditovanych OP v roce 2014 — audit systémtu

> - Vyrok Mira chyb

Cislo Operacni program auditora 2 auditi Fond
2007CZ161P0O006 OP Zivotni prostredi S vyhradou 6,00 EFRR/FS
2007CZ14FPO001 OP Rybdrstvi 2007-2013 Bez vyhrad 1,00 ERF

Zdroj: Udaje z vyrocnich stanovisek AO za rok 2014.

Auditni organ identifikoval mimo jiné ndasledujici vyznamné chyby:

- U OPD shledal nedostatky, které mohou vést k nesrovnalostem a mohou mit zasadni dopad
na fungovani RKS. Déle konstatoval, Ze systém vyzaduje zasadni zlepseni.

- U ROP Stredni Morava (dale jen ,,ROP SM“), ROP Severovychod (dale jen ,ROP SV*),
ROP Stredni Cechy (déle jen ,ROP SC“), ROP SZ, OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost

127 Audity operaci nebyly provedeny z diivodu pozastaveni certifikace vydajd v roce 2013, resp. byly provedeny na

projektech certifikovanych v drivéjsich letech.
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(dale jen ,OPVK“), OPZP a ROP Moravskoslezsko (dale jen ,ROP MS*“) identifikoval
nedostatecnou fidici kontrolu (¢l. 60 pism. b natizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2
narizeni Komise ¢. 1828/2006).

- U OPZP, ROP SV, ROP SC, ROP Sz, OPPK, ROP JZ, IOP, OPVK a ROP SM zjistil vy3$i chybovost,
nez je pripustnd mira.

- U OPZP konstatoval nedostatky se stfedni mirou zavaznosti:

e stdvajici systém kontroly delegovanych ¢innosti nastaveny v manudlu pracovnich postupt
neni dostate¢né ucinny,

e nedostatky v kontrole pfijatelnosti projektl vzhledem k majetkové strukture Zadatell
o podporu, nedostatky v bodovém hodnoceni projektd,

e (Cerpani podpory formou zalohovych faktur,

e nedostatky v zavérecném vyhodnocovani akce,

e nedostatky v pInéni akéniho planu®?,

D.2.6 Auditni ¢innost organt Evropské unie v CR

Vyroéni zprava EUD o pInéni rozpo¢tu za rok 2013

Ackoli se v auditech EUD nebo Komise v porovnani s kontrolami NKU v oblasti strukturdlni politiky
lisSi pouZité metody, kontrolovana obdobi i kontrolované osoby, obsahuji kapitoly Regiondini
politika, doprava a energetika a Zaméstnanost a socidlni véci vyroéni zpravy EUD o pInéni
rozpoctu EU za rok 2013 néktera podobna auditni zjiSténi.

Kapitola Regiondlini politika, doprava a energetika

Ze 180 operaci kontrolovanych EUD bylo 102 zatizeno chybami. Na zakladé vy¢islenych nedos-
tatk odhaduje EUD nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 6,9 %. Graf & 17 uvadi prehled
raznych typl nesrovnalosti a jejich podil na nejpravdépodobnéjsi mife chyb v roce 2013 podle
odhadu EUD.

Graf ¢. 17 — Podil jednotlivych typli chyb na odhadované nejpravdépodobné;jsi mife chyb

17%

B NezpUsobilost projektu/
/¢innosti/ptijemce

B NezpUsobilé naklady zahrnuté
do vykazu vydajt

@ Nedodrzeni pravidel pro statni
podporu

B Zavazné chyby v zadavani
zakdazek

H Jiné typy chyb

22%

Zdroj: Vyroéni zpréva EUD o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013, EUD listopad 2014.

Vyroéni zpréva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoc&tovy rok 2013 uvadi pFiklady zavainych selhdni;
tam, kde se vé&c dotyka Ceské republiky, je informace zvyraznéna tué¢nym pismem:

128 Akécni pldn pro zlepSeni systému Fizeni a kontroly v rémci strukturdinich fondi a Fondu soudrznosti v CR, soudast
dopisu generdlniho reditele DG Regio ze dne 20. bfezna 2012.
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a)

Zadavani verejnych zakazek:
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Neopodstatnéné pfimé udéleni zakazky na dodatecné prace (absence nepredvidatelnych
okolnosti): U projektu TEN-T v Némecku byly ke spolufinancovani vykazany zakazky na
dodatecné stavebni prace (které byly udéleny pfimo stejnému dodavateli) na letistnim
terminalu pro osobni prepravu. Tyto dodatecné prace byly nutné z divodu nedostatkd
pti prfipravé, planovani a realizaci projektu, nikoliv kvlli nepfredvidatelnym okolnostem.
V takovych pfipadech je pfimé udéleni zakazky protipravni a na dodatecné prace mélo
byt vyhlaseno zaddvaci fizeni. Podobné pfipady byly zjistény u projektd v oblasti dopravy
a projektd financovanych z EFRR/FS v Belgii, Ceské republice, Némecku, Spanélsku, Italii
a Svédsku.

Uplatnéni protipravnich kritérii pro udéleni zakdzky v zaddvacim fizeni: U jednoho projektu
EFRR, ktery se tykal renovace vefejné budovy ve Spanélsku, vzorec uvedeny v zadavaci
dokumentaci pro stanoveni hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidky neopodstatnéné ovlivnil
vysledek zadavaciho fizeni a zakazka byla udélena nespravnym zplisobem.

Zména rozsahu zakazky po ukonceni zadavaciho fizeni: U jednoho projektu EFRR
tykajictho se modernizace a renovace vodovodni sité ve Spanélsku byl rozsah projektu
po zaddvacim fizeni a udéleni zakazky vyrazné upraven. To je v rozporu s pravidly EU
a narodnimi pravidly pro zadavani verejnych zakazek, a vydaje vykdzané na tuto zakazku
jsou tedy nespravné. Skutecné provedené prace navic neodpovidaly zménénému znéni
zakazky. Podobné pfipady u projektd EFRR/FS byly zjistény i v Ceské republice.

b)

Zpusobilost projekti/pfijemci

Vybér projektu, ktery redlné nemuze dosahnout svych cild: Projekt v Polsku sestaval
z renovace historické budovy a jejiho parku, lokalita se v budoucnu méla vyuZzivat jako
gkolici stiedisko s ubytovacimi kapacitami. Ridici organ tento projekt vybral, i kdy? dosazeni
cilG projektu, jak byly uvedeny v projektové 7adosti, nebylo redlné. Konkrétné byl vyrazné
nadhodnocen pocet Skolenych osob, které by stfedisko vyuzily. Projekt stale neni dokonéen
a nic nenasvédcuje tomu, Ze by se historicky objekt vyuzival jako Skolici stfedisko. Navic
byly nad rdmec grantové dohody vykazany naklady souvisejici s vyuzivdnim budovy
k soukromym ucellm.

Ptrijemce neplnivybérova kritéria: Projekt v Madarsku sestaval z pofizenirypadla pfijemcem,

ktery plsobi v oblasti dopravy a stavebnictvi. Ani projekt, ani obchodni ¢innost pfijemce
vSak nelze povaZovat za inovativni, projekt tedy nesplnil kritéria stanovena v OP.

c)

Zpusobilost nakladt

Neopodstatnéné osobni ndklady: U projektu, ktery se tykal propojeni elektrické sité
Francie a Spanélska, nebyl pfijemce schopen nékteré osobni naklady zddvodnit. Viydaje
souvisejici s témito osobnimi naklady tedy nejsou zpUsobilé pro spolufinancovani EU.

Vydaje vykdzané na organizaci sidlici mimo EU: Projekt TEN-T zaméfeny na dalSi rozvoj
spolecného evropského vzdusného prostoru provadély organizace v nékolika ¢lenskych
stadtech EU a v jedné zemi, kterd neni ¢lenem EU. Podminka, Ze pouze organizace
z ¢lenskych statd EU mohou byt prijemci a vykazovat naklady, nebyla dodrZena a z rozpoctu
EU byly proplaceny i ndklady jedné z Gcastnickych zemi konsorcia, ktera neni ¢lenem EU.

d)

Nedostatecna fidici kontrola

V 17 pripadech vycislitelnych chyb (ze 40) na strané prijemcl mély vnitrostatni organy
k dispozici dostatek informaci, aby témto chybam predesly nebo je odhalily a opravily
jesté predtim, nez byly vydaje predloZzeny Komisi. Pokud by se na zakladé vSech téchto
informaci chyby opravily, byla by nejpravdépodobné;jsi mira chyb odhadovand pro tuto
kapitolu o tfi procentni body niZsi. Evropsky Ucetni dvir dale zjistil, Ze v péti pfipadech
byla chyba, kterou odhalil, zplsobena vnitrostatnimi organy. Tyto chyby pfispély
k odhadované nejpravdépodobné;jsi mife chyb dvéma procentnimi body.
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Kapitola Zaméstnanost a socidlni véci

Ze 180 operaci kontrolovanych EUD bylo 50 zatiZeno chybami. Na zakladé vycislenych
nedostatkd EUD odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb na 3,1 %. Graf ¢&. 18 uvadi typy
nesrovnalosti a jejich podil na nejpravdépodobné;jsi mife chyb v roce 2013.

Graf ¢. 18 — Podil jednotlivych typl chyb na odhadované nejpravdépodobnéjsi mife chyb

7%

W Verejné zakazky
B Nadhodnoceni reZijnich nakladl

@ Nadhodnoceni osobnich
nakladud

B Nespravné vypoctené naklady

H Ostatni nezpUsobilé naklady

14 %

Zdroj: Vyrocni zprdva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013, EUD listopad 2014.

Vyro¢ni zprdva uvadi ndsledujici pfiklady zdvaznych selhani:

a)

Verejné zakazky

Nedodrzovani zasady rovného zachazeni: U projektu ESF ve Francii nebyla pfi hodnoceni
u verejnych zakazek nad limity EU dodrZena zasada rovného zachazeni. Kromé toho byla
smlouva o poskytovani sluzeb nepfimérenym zplUsobem rozdélena na casti. Pro kazdy
zemépisny oddil byl pfijat pouze jeden uchazec, cozZ fakticky omezilo soutéz. Dle nazoru
EUD mély tyto skuteénosti vést ke zrugeni vefejné soutéze.

Zadani sluzeb mimo rozsah ramcové smlouvy: Pfijemce v Madarsku zadal sluzby na vyvoj
softwaru pouzitim stavajici ramcové smlouvy, kterd byla vysledkem zaddavaciho fizeni
realizovaného centralnim zadavatelem. V tomto konkrétnim oznameni o zaddvacim fizeni
bylo pfitom vyslovné uvedeno, Ze vyvoj softwaru pod tuto rdmcovou smlouvu nespada
a Ze Ize tuto sluzbu pofidit pouze v samostatném zaddvacim ftizeni.

b)

Casté nedodriovani proceduralnich pozadavka

Zpozdéné platby pFijemcim: Vnitrostatni organy ve Francii prevadély prostfedky z ESF
regionalnim organtm (kdyz byly tyto organy v roli ptijemcl) s velkymi zpoZzdénimi, coZ nenf
v souladu s predpisy. Ve dvou pfipadech Cinilo zpoZdéni platby vice nez pét mésica.

Oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni bylo zasldano se zpozdénim nebo nebylo zaslano
vlbec: Podle pravidel o zadavani verejnych zakazek EU musi zadavatel zaslat oznameni
o vysledku zaddvaciho Fizeni nejpozdéji do 48 dni po udéleni zakdzky. EUD zjistil t¥i
pripady poruseni tohoto pravidla ve Velké Britanii.

Akumulace dodatecného predbézného financovani: Vnitrostatni organy ve Francii pozaduji
od Komise maximalni miru spolufinancovani na prioritni osu, ackoli pfijemclim jsou
vyplaceny nizsi Urovné spolufinancovani. U kontrolované prioritni osy cini rozdil, ktery byl
do soucasnosti naakumulovén, ¢astku 32 mil. €, kterd tak fakticky predstavuje dodatecné
zalohové platby bez toho, aby pro to byla predpisy stanovena zvlastni odchylka.
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c¢) Nedostatecna fidici kontrola
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vrve

dostatek informaci (napf. od prijemcd, jejich auditor( nebo z vlastnich kontrol), aby
mohly témto chybdm predejit nebo je odhalit a napravit pfedtim, nez vydaje vykdzaly
Komisi. Kdyby vSechny tyto informace byly pouzity k napravé chyb, ¢inila by odhadovana
nejpravdépodobnéjsi mira chyb pro tuto kapitolu o 1,3 procentniho bodu méné. Evropsky
ucetni dvlr kromé toho zjistil, Ze u tfi téchto pripadl byla chyba zplsobena narodnimi
orgdany. Tyto chyby pfispély k odhadované nejpravdépodobnéjsi mire chyb 0,1 procentniho
bodu.

- DG Empl provedlo tematicky audit a dosSlo k zdvéru, Ze primarni kontroly nejsou
spolehlivé, nebot ,byly provddény Ccisté formdlné ..“ V duasledku toho byly Komisi
certifikovany naklady, které nemély Zadnou pfidanou hodnotu nebo s pfislusSnym
projektem nesouvisely. Pri fidicich kontrolach navic nebylo casto zjisténo nedodrzeni
postupll pro zadavani verejnych zakdzek, a to navzdory skutecnosti, Ze fidici organy nebo
jejich zprostredkujici subjekty provedly kontroly v prostorach pfijemcu.

Zvlastni zpravy EUD

Na nasledujicich strankach jsou vybrany pfiklady zjisténi ze zvlastnich zprav, které se tykaji zcela
nebo ¢aste¢né SF a FS a zmiriuji explicitné subjekty, projekty nebo vydaje CR. V zeleném ramecku

je uveden priklad dobré praxe, zZluté ramecky obsahuiji priklady nespravné praxe.

e Zvlastni zprava ¢. 07/2014'*

inkubovanych podnikl a také relevantnost a kvalitu podpory, kterd je témto podnikim
poskytovana. Za tim ucelem zavedl| systém klicovych ukazatelli vykonnosti, ktery zahrnoval
vycerpavajici informace o Cinnosti inkubatoru (napt. pocet kurzl, skoleni, pocet prednasek)
a o vykonnosti inkubovanych podnikd (napf. obrat, pocet pfihlasenych patent(, pocet
vytvorenych pracovnich mist prepoctenych na ekvivalent plné pracovni doby). Vysledné
informace byly fizenim pouzivany k hodnoceni G¢innosti inkubacnich programd.

Neuspokojivé vysledky zaznamenané u kontrolovanych inkubator( Ize vysvétlit skute¢nosti,
Ze zavedené osvédcéené postupy byly uplatnény jen v omezené mire. Konkrétné slo o to, Ze
se pri zakladani inkubatord vénovala pfilis mala pozornost Gcinnosti jejich funkci na podporu
podnikani. Také inkubaéni sluzby byly s podnikatelskymi cili klient propojeny jen volné. DalSim
dlivodem je to, Ze monitorovaci systémy v inkubatorech neposkytovaly dostatec¢né informace
k Fizeni. Inkubacni ¢innost také komplikovaly obavy o finan¢ni udrzitelnost.

Na Urovni RO byly fidici systémy pfili§ zaméFfeny na vystupy a nevénovaly dostate¢nou
pozornost provozni ¢innosti podnikatelskych inkubator(. Postupy pro vybér inkubator( ke
spolufinancovani nezohlednovaly v dostatecné mife urcité prvky, které maji pro inkubacni
¢innost zasadni daleZitost, napt. kvalifikaci personalu, rozsah a relevanci inkubacnich sluzeb
nebo financni udrZitelnost. Ve vétsiné pripadd nebyly vyhodnocovany rovnéz ocekavané
pfinosy pro regionalni ekonomiku.

129 Zvlastni zprava EUD &. 07/2014 — Podporil EFRR tspésné rozvoj podnikatelskych inkubdtor(i? Lucemburk, Urad
pro publikace Evropské unie 2014.
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e Zvlastni zprava ¢. 12/2014°

Projekt Implementace soustavy Natura 2000 provadény v CR, ktery mél byt dokoncen
v lednu 2015 (podpora z EFRR cinila 4,3 mil. €), mél strategicky vyznam. Zahrnoval zejména
inventarizacni a geodetické prlizkumy nutné pro ptipravu pland ochrany pro 303 z 1 075 lokalit
sité Natura 2000 a vybudovani ramce pro monitorovani pro tyto lokality. Pfiprava a zahajeni
projektu byly obtizné a zdlouhavé, protoZe pretrvdvala nejistota ohledné rozsahu projektu
a jeho podrobnych cild (seznam zahrnutych lokalit a druhy potfebnych praci). Od pfrihlasky
projektu v listopadu 2008 a rozhodnuti o udéleni grantu v dubnu 2011 uplynulo dva a pal roku.
Rozhodnuti o udéleni grantu bylo dvakrat pozménéno, v listopadu 2011 a v prosinci 2012, a na
zavér roku 2013 byla planovéana treti zména.

e Zvldstni zprava ¢. 1/2015%

Strategickym cilem EU je mimo jiné eliminovat Uzka mista, kterd predstavuji prekazky
rozvoje splavnosti vnitrozemskych vodnich cest®'. Aby byly prostfedky alokované na realizaci
uvedeného strategického cile z EFRR pro obdobi 2007-2013 pro CR vynaloZeny t¢eln&, musel
by byt pro komercni Gcely vybudovan décinsky plavebni stupen (s naklady cca 142 mil. €),
protoZe Usek od Hfenska po Usti nad Labem (cca 40 km) je 3—6 mésic( v roce nesplavny.
Prostredky byly vynaloZeny na jiné, pro dosazeni strategického cile méné vyznamné projekty
a ke zlepseni vnitrozemské vodni cesty pro nakladni dopravu nedoslo.

Na zikladé analyzy a srovnani nalezii EUD a NKU tykajicich se politiky hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti Ize definovat nasledujici rizika:

- Kontrolni systémy nejsou dostateéné ucinné, pripady nedodrieni pfedpisli nejsou na
jednotlivych urovnich kontroly v ¢clenském staté odhaleny ani opraveny.

- Jsou financovany rovnéz projekty, které nejsou v souladu s predpisy pro zadavani
verejnych zakazek nebo nespliuji podminky zpuisobilosti.

- Podporu z ESF ziskavaji i nezpuUsobili Zadatelé. Vysledky kontrol, jimiz oba urady
provéfuji spravnost operaci, jsou velmi podobné u nezplisobilych projektt, nezptiso-
bilych vydaju ¢i uéastnikti a u nedodriovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.
Nalezy NKU v oblasti vefejné podpory a pfijma projektti jsou méné casté.

- Pfi administraci projekt byly zaznamenany pritahy.

- Podpofreny byly i projekty, jejichz realizace nepfispiva k dosaZeni strategickych cilt.

- Podporeny byly nezplsobilé subjekty a projekty; vykazany a uhrazeny byly v nékterych
pripadech nezptisobilé vydaje.

- Projekty nedosahly cilt deklarovanych v Zadostech o podporu.

D.3 Spolecna zemédélska politika a politika rozvoje venkova

D.3.1 Aktudlni vyvoj spole¢né zemédélské politiky

Vydaje na SZP jsou hrazeny z Evropského zemédeélského zdrucniho fondu (pfimé platby
a SOT) a z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dotace na PRV/PRV14+).
Ceska republika méla moznost za programové obdobi 2007-2013 ¢erpat 2,8 mld. € na rozvoj
venkova s tim, Ze vyplaceni podpor bude podle pravidla n+2 probihat aZ do konce roku 2015.

130 Zvldstni zprava EUD & 12/2014 — Financuje EFRR Gcinné projekty, které pfimo podporuji biologickou rozmanitost
v rdmci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020? Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie 2014.

131 Zvlastni zprava EUD €. 1/2015 — Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se vyznamné nezvysil podil
tohoto zptisobu dopravy ani se nezlepsila splavnost. Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2015.

132 Labska vodni cesta je soucasti transevropské dopravni sité TEN-T. Labe v Useku od statni hranice se Spolkovou
republikou Némecko po Usti nad Labem je podle dokument® Organizace spojenych narodd i EU zafazeno mezi
zakladni Uzka hrdla komeréné nesplavna.
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Vysi dotaci vyplacenych v CR v hlavnich oblastech SZP v letech 2007-2014 souhrnné uvadi
nasledujici graf.

Graf ¢. 19 — Penézni prostiedky vyplacené v ramci SZP v letech 2007-2014 (v mil. K¢)
40 000
4294 2906 1920 718
35000 l | { 759
1005
30000 12520
7720 11816
3739 13 867
25000 ) | 15946 11016
=
20000 - M Pfimé platby
15000 - B PRV
W SOT
22375 24 323
10000 - 19954 19 815
o I I
0 - T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vyrocni zpravy SZIF za roky 2007 az 2013, podklady SZIF — pfehled vyplacenych financ¢nich prostfedkd SZIF
v hlavnich oblastech SZP v roce 2014.

Jak je z grafu patrné, nejvice prostfedkl bylo v ramci SZP vyplaceno v letech 2009,
2010 a 2014. Céstky vyplacené v téchto letech jsou téméf totoiné a pohybuji se ve vysi pfiblizné
37 mld. K¢.

Podpory v ramci SZP se déli do tfi hlavnich kategorii. Prvni z nich jsou pfimé platby, které
reprezentuji nejvétsi podil vyplacenych prostiedk(i ve vsech letech programového obdobi.
Obvykle tvofi zhruba dvé tretiny prostfedkd ziskanych v ramci SZP z Evropské unie. Druhou
nejvyznamnéjsi kategorii SZP tvofi prostfedky vyplacené v ramci PRV. V letech 2007 a 2008
byla vyse vyplacenych prostfedk( v ramci PRV nizka, nebot se jednalo o pocatek programového
obdobi, kdy byla teprve vyhlasovana prvni kola prijm( Zadosti o dotace. V dalsich letech se
ro¢ni objemy vyplacenych ¢astek pohybovaly v rozmezi od 7,7 do 15,9 mld. K¢. Treti, objemové
nejméné vyznamnou skupinou vyplacenych podpor jsou platby v oblasti SOT. V roce 2009
dosahly platby v rdmci SOT svého maxima a jejich vySe ¢inila bezmala 4,3 mid. K¢ Od roku
2010 dochazi k atlumu téchto podpor, proto vyse vyplacenych prostredki klesa.

V roce 2014 bylo dle Gdajd SZIF v CR v rdmci SZP vyplaceno témér 37,6 mld. K¢, z toho prostfedky
EU Ccinily priblizné 34,4 mid. K¢ Vyplacené prostredky byly vyssi neZz v roce 2013, a to diky
pfimym platbam a PRV, coZ jsou v ramci SZP oblasti dlouhodobé financné nejvyznamnéjsi. Vydaje
v jednotlivych oblastech SZP v roce 2014 zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 17 — Pfehled prostiedkti vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2014 (v tis. Kc)

Oblast vydaje CR EU Celkem
PFimé platby 68 303 24 255 422 24 323725
Spolecna organizace trhu 300 806 417 420 718 226
Program rozvoje venkova 2768 875 9751120 12 519 995
Horizontdlni plan rozvoje venkova 9267 28424 37691
Celkem 3147 251 34 452 386 37 599 637

Zdroj: podklady SZIF.
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P¥imé platby

Pfimé platby jsou s ohledem na objem vyplacenych prostiedk(i nejvyznamnéjsi kategorii podpor,
které plynou do zemédélstvi CR ze zdroj Evropské unie. Objemové nejvétsi soucasti primych
plateb je jednotnd platba na plochu (SAPS). Tato platba je vyplacena na hektar obhospodarované
zemédélské pldy vedené v LPIS a je plné hrazena z prostifedkd EU.

Rozdéleni penéinich prostfedkl vyplacenych v CR v roce 2014 na jednotlivé kategorie piimych
plateb je uvedeno v tabulce €. 18.

Tabulka ¢. 18 — Piehled prostfedkil vyplacenych na pfimé platby v roce 2014 (v tis. Kc)
P¥imé platby ¢R EU Celkem
SAPS 0 22 394 699 22 394 699
Oddélena platba za cukr 0 1076 614 1076 614
Oddélena platba za rajcata 0 10109 10109
Zvlastni podpora 0 774 000 774 000
Prechodna vnitrostatni podpora 67 897 0 67 897
Ostatni**? 406 0 406
Celkem 68 303 24 255 422 24 323 725

Zdroj: podklady SZIF.

Ve srovnani s rokem 2013 doslo k navyseni vydajl na primé platby o 4,5 mld. K¢, a to nejvice
pravé u SAPS.

Spolecna organizace trhu

SOT se tyka jednotlivych zemédélskych prvovyrobkl a vyrobkd po prvnim zpracovani a slouzi
zejména k omezeni vykyvl cen, které plati zpracovatel nebo konecny spotrebitel za ndkup téchto
vyrobkl. K tomuto Gcéelu se vyuZivaji rGizné nastroje jako finan¢ni podpory, dotace, produkcni
kvéty, intervencni nakupy, podpora skladovani nebo podpora propagace zemédélskych
produktd. Rozdéleni penézZnich prostfedkd na jednotliva opatfeni SOT v roce 2014 je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 19 — Piehled prostiedkl vyplacenych na SOT v roce 2014 (v tis. K¢)
Opatieni SOT ¢R EU Celkem

Financ¢ni podpory 120 047 202 082 322129
Dotace a odvody 120720 151377 272 097
Vyvozni subvence 0 0 0
Intervengni nakupy** 40 000 0 40 000
Podpora propagace zemédélskych vyrobkd 20 037 33392 53429
Ostatni souvisejici vydaje!® 2 30569 30571
Celkem 300 806 417 420 718 226

Zdroj: podklady SZIF.

Ve srovnani s rokem 2013 doslo u SOT v roce 2014 k poklesu vydaji o 286 mil. KE. Nejvétsi
pokles zaznamenaly ,,dotace a odvody”, a to o 118 mil. K&, naopak se zvysily vydaje na ,,podporu
propagace zemédeélskych vyrobk(“ a na ,ostatni souvisejici vydaje“. V roce 2014 jiz nebyl
podporovan vyvoz zemédélskych komodit.

133 Prevod propadlého podilu z vratek dotaci.

134 Intervencni nakupy se v roce 2014 nerealizovaly. Vydajem ve vysi 40 mil. K¢ je splatka pUjcky na intervencni
nakupy.

135 Ostatnimi vydaji souvisejicimi se SOT jsou zejména vydaje na distribuci potravin nejchudsim a vratky kauci.
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Program rozvoje venkova

V roce 2014 pokracovala implementace péti prioritnich os PRV s cilem vycerpat do konce
roku 2015 maximum zbyvajicich prostredk( tohoto programu prostfednictvim opatfeni, jejichz
administraci SZIF zvladne provést tak, aby do 30. ¢ervna 2015 mohly byt podany Zadosti
o proplaceni. Mimoradné 22. kolo pfijmu zadosti o poskytnuti dotace ukoncilo PRV. Posledni

pfijem zadosti v ramci tohoto programu byl ukoncéen 9. Gnora 2015.

Prehled dotaci vyplacenych na PRV v roce 2014 uvadi tabulka ¢. 20.

Tabulka €. 20 — Prehled prostiedkt vyplacenych na PRV v roce 2014 (v tis. Kc)
Osa PRV CR EU Celkem
I. Zlepseni konkurenceschopnosti zemédeélstvi a lesnictvi 519971| 1557926| 2077897
Il. Zlepsovdni Zivotniho prostrfedi a krajiny 1531730| 5867584 | 7399314
Il I\f:zzll;c‘ll ;IVOI‘(J ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi 529152 | 1587457| 2116609
IV. Leader 174 091 696 359 870 450
V. Technickd pomoc 13931 41794 55725
Celkem 2768875| 9751120 12 519995

Zdroj: podklady SZIF.

Oproti roku 2013 doslo k nardstu vydajd na PRV o 1,5 mld. K¢.

Pozitivné Ize hodnotit skutec¢nost, Ze k 31. prosinci 2014 bylo pfijemcim vyplaceno pres 90 %
celkové alokace PRV. Prehled ¢erpani PRV ke konci roku 2014 zobrazuje ndasledujici tabulka.

Tabulka €. 21 - Pfehled cerpani jednotlivych os PRV k 31. prosinci 2014

Osa PRV Rozpoéet PRV na roky Proplaceno
2007-2013 (mil. €) (v mil. €) (v %)
Osa . 873,5 691,5 79,16
Osa ll. 1930,6 1911,7 99,02
Osa lll. 641,8 530,9 82,72
Osa IV. 205,8 176,0 85,52
Osa V. 18,0 10,2 56,67
Celkem 3669,7 3320,3 90,48

Zdroj: podklady MZe.
D.3.2 Kontrolni ¢innost NKU v oblasti SZP

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2014 proved| NKU kontrolu osy V Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013%,
v rdmci niz provéfil, jak MZe a SZIF v letech 2007-2013 poskytovaly a ¢erpaly prostfedky z PRV
uréené na technickou pomoc. Nejvyssi kontrolni Urad zkontroloval nastaveni podminek pro
vyuZziti technické pomoci a dale 86 konkrétnich projektt za celkem 127 mil. K¢, u nichZ pfijemcem
bylo samo MZe nebo SZIF. Nedostatky NKU objevil u dotaci za témé&f 8 mil. K&, co? predstavuje
vice nez 6 % kontrolované ¢astky.

Nejvyssi kontrolni Urad zjistil, Ze MZe jakozto fidici organ PRV vydalo pro poskytovani dotace
pravidla, kterda méla nepriznivy dopad na administraci a realizaci projekt(l i na vyhodnocovani
Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti vynaloZenych prostfedk(l. Tato pravidla napfiklad

136 KA €. 14/07 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci
osy V Programu rozvoje venkova.
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neumoznovala uc¢innou kontrolu v oblasti zpUsobilosti vydajd ani v oblasti dodrZzovani zakazu
dvojiho financovani a na rozdil od pravidel pro ostatni osy PRV neupravovala korekéni a sankéni
systém.

Ministerstvo zemédélstvi a SZIF si pro sebe v roli pfijemcti podpory nastavily vyrazné

benevolentnéjsi podminky pro ¢erpani prostfedkt z PRV, nez jaké platily pro ostatni Zadatele
o dotace.

Oba tito pfijemci dotaci pfi zadavani zakdzek opakované porusovali zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zadkazu diskriminace a uplatriovali nezpUsobilé vydaje. Ministerstvo
zemédélstvi dale poridilo neudcelné propagacni predmeéty v celkové ¢astce 1 mil. K. U projektu,
jehoz predmétem byly konzultaéni sluzby za 600 tis. K¢, nebylo MZe schopno vibec prokazat,
jak byly penéini prostredky pouZzity.

Z technické pomoci bylo mozné platit i propagacni predméty, prostrednictvim kterych mélo
MZe informovat verejnost o PRV. Prfi kontrole konkrétnich projektll vsak kontrolofi zjistili, Ze
MZe nakoupilo z dotaci propagacni pfedméty za témér 1 mil. K¢, jejichZ informacni hodnota
byla nulovd. Slo naptiklad o bonbdny, naplasti, véjite, zviteci figurky nebo puzzle. P¥itom jen za
zminéné puzzle MZe utratilo 500 tis. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi pofizovalo propagacni predméty, které verejnosti neptinasely
zadné informace o opatrenich PRV. Jejich poftizeni tak bylo netcelné.

D.3.3 Auditni ¢innost organti EU v CR

Vyroéni zprava EUD za rok 2013

Vyrocni zprdva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013 obsahuje mimo jiné tato hlavni
sdéleni:

Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora

EUD pfi auditech zkoumal vzorek 180 operaci (z toho 164 spadajicich pod IACS). Z téchto
operaci jich 110, tedy 61 %, bylo zatizeno chybami. Nejpravdépodobnéjsi miru chyb odhaduje
EUD na 3,6 %. Evropsky Gcetni dviir dospél na zakladé svych auditd k zavéru, 7e platby za rok 2013
v této oblasti byly zatizeny vyznamnou mirou chyb a Ze zkoumané systémy dohledu a kontroly
byly ¢astecné ucinné.

Evropsky Ucetni dvlr doporucil, aby ¢lenské staty EU usilovaly o spravné posuzovani a evidovani
zpUsobilosti a velikosti zemédélskych pozemk( (zejména trvalych pastvin). Dale by ¢lenské staty
mély provést ndpravna opatreni tam, kde bylo zjisténo, Ze je systém IACS zatiZzen systematickymi
chybami, a knihy dluznik( ¢lenskych stat by mély obsahovat Uplné a spolehlivé informace o vysi
a povaze dluznych castek. Aplikace téchto opatfeni by méla vést k tomu, Ze systém IACS bude
plné vyuzivan. Evropsky Ucetni dvar ddle doporucil Komisi zajistit Ucinné uplatriovani postupu
posileného ujisténi, coz ma vést ke zvyseni kvality a srovnatelnosti prace provadéné auditnimi
organy.

Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi

Evropsky ucetni dvlr pfi auditu zkoumal vzorek 177 operaci, z nichz 54 % bylo zatizeno chybami.
Nejpravdépodobnéj$i miru chyb odhaduje EUD na 6,7 %. EUD dospél k zavéru, ze platby za
rozpocCtovy rok 2013 v této skupiné politik byly zatizeny chybami ve vyznamném rozsahu a Ze
zkoumané systémy dohledu a kontroly byly ¢aste¢né ucinné.

Evropsky ucetni dvir ¢lenskym statim v oblasti rozvoje venkova doporucil, aby |épe provadély
spravni kontroly a vyuZivaly veskerych relevantnich dostupnych informaci. Ddle EUD statlim
doporucil, aby ak¢ni plany, které maiji fesit vysokou miru chyb v oblasti rozvoje venkova, byly
uplné a zahrnovaly vSechny regiony a vSechna opatteni, pfedevsim, aby obsahovaly investi¢ni



EU REPORT 2015, Zprava o finanénim fizeni prostiedk( EU v CR | 87 |

opatfeni a aby zohledfiovaly auditni zjisténi Komise a EUD. V oblasti spole¢né zemédélské
politiky EUD doporucil Komisi dokladat, jakym zp(isobem po¢ita vydaje, na né? se vztahuiji jeji
audity souladu, dale snizit objem nahromadénych otevienych auditnich pfipadl a rozpracovat
postup, kterym vypocitdva miru zbytkovych chyb, aby v ni byly zohlednény veskeré vydaje
a véechny platebni agentury. Dal$i doporuceni EUD se tykalo ERF a sméfovalo k dostate¢nému
doloZeni potvrzeni platnosti financ¢nich oprav uréenych ¢lenskym statim.

Zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2014

Evropsky ucetni dvir vydal v roce 2014 sedm zvlastnich zprav zamérenych na oblast zemédélstvi,
rybarstvi a lesnictvi. Ceskd republika byla vybrana do kontrolovaného vzorku pouze v jednom
auditu EUD a je zminéna ve zvlastni zpravé €. 22/2014%7,

Pfedmétem zvlastni zpravy €. 4/2014 je audit, pfi kterém EUD zkoumal, zda byly cile vodni
politiky EU fadné a Gcinné zaclenény do SZP, a to jak na Urovni strategie, tak na Urovni realizace.
Evropsky uUcetni dvir konstatoval, Ze se tak stalo pouze z ¢asti, a poukazal na nedostatky
obou nastroji pouzivanych Komisi k zaclenéni vodohospodafské problematiky do SZP
(tj. podminénosti*® a rozvoje venkova) a také na zpozdéni a nedostatky v provadéni RSV,
Pfi auditu bylo rovnéz zjisténo, Ze systémy pro monitorovani a hodnoceni neposkytovaly
informace nutné pro plnou informacni podporu tvorby politiky, pokud jde o vlivy zemédélskych
¢innosti na vodu.

Evropsky Ucetni dvir na zakladé zjisténych nedostatk(l mj. doporucuje, aby Komise navrhla
Upravy stavajicich nastroju (podminénost a rozvoj venkova) nebo pripadné vytvorila nové
nastroje schopné obstat pri zacleriovani cil( vodni politiky do SZP.

Ve zvladtni zpravé €. 8/2014' se EUD vénuje auditu, ve kterém kontroloval dohled Komise
nad vypoctem platebnich narokd, soulad predpist ¢lenskych statl s podminkami a zasadami
stanovenymi v legislativé EU a to, zda pfislusné organy zavedly ucinné kontroly, které by zajistily
spravny vypocet a pfiznani platebnich narokd. Evropsky ucetni dvlr na zdkladé provedeného
auditu konstatoval, Ze Komise fidila zac¢lenéni podpory vazané na produkci do reZimu jednotné
platby jen c¢astecné ucinné. Evropska komise nedohlizela dostatec¢né na to, jak Clenské staty
vypocitavaly platebni naroky na podporu EU pro zemédélce v reZimu jednotné platby v obdobi
2010-2012. Clenské staty nerozdélovaly podporu vidy v souladu se zdsadami a cili politiky, co?
vedlo k nejednotnému zacleriovani podpory vazané na produkci do rezimu jednotné platby.

Od roku 2015 bude reZim zakladni platby rovné? zaloZen na platebnich narocich, proto EUD
doporucuje, aby Komise vypracovala jasné pokyny a uc¢inné dohlizela na dodrZovani platnych
stropl a vymahala opravu platebnich narokd, jejichz hodnota nebyla vypoctena podle platnych
pravidel.

Ve zvlastni zpravé €. 9/20142 EUD konstatuje, Ze potfeba investi¢niho opatieni uréeného pro
odvétvi vina neni opodstatnénda, nebot podobna podpora jiz existuje v ramci politiky rozvoje
venkova EU. Dodatecné opatreni tak zvySuje sloZitost a vytvari administrativni prekazky. Evropsky
Ucetni dvlr dale konstatoval, Ze investi¢ni opatfeni nebylo provadéno s fadnym ohledem na

137 2Zvldstni zprava EUD &. 22/2014 — Dosahovdni hospoddrnosti: udrZeni kontroly nad ndklady u granti na projekty
rozvoje venkova financovanych EU, Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

138 Zvlastni zprava EUD &. 4/2014 — Zac&lenéni cild vodni politiky EU do SZP: Edstecny uspéch, Lucemburk, Utad pro
publikace Evropské unie 2014.

139 Podminénost — mechanismus, ktery podmiriuje pfimé platby zemédélctim a fadu plateb v rdmci rozvoje venkova
dodrzovanim souboru pravidel z oblasti Zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin, dobrych
Zivotnich podminek zvifat atd.

140 RSV — ramcové smérnice o vodé (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES).

141 Zvldstni zprava EUD &. 8/2014 — Ridila Komise zaclefiovdni podpory vdzané na produkci do reZimu jednotné
platby tcinné? Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

142 Zvlastni zprava EUD &. 9/2014 — Je podpora EU na investiéni a propagacni opatieni pro odvétvi vina dobre fizena
a Ize jeji vysledky z hlediska konkurenceschopnosti vin z EU doloZit? Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie 2014.
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zdsadu hospodarnosti, vétsina Clenskych statl nezajistila, aby podporu dostaly jen Zivota-
schopné projekty. Byly také financovany velké podniky, coz je v rozporu se zamérem
upfednostfiovat malé a stfedni podniky. Auditem bylo zjisténo, Ze ndklady na propagacni
opatfeni nebyly dostate¢nym zpUsobem odlvodnény a Ze prijemci dotaci by nadklady na
propagacni akce vynalozili i bez podpory EU.

Evropsky Ucetni dvir doporucuje zracionalizovat tento program podpory, zanalyzovat potrebu
tohoto opatfeni a posoudit, zda pravé odvétvi vina potfebuje dodatecnou investi¢ni podporu.

Ve zvlastni zpravé €. 10/2014* EUD uvadi, e v rdmci auditu zkoumal, zda byla opatteni ERF
dobre koncipovana a provadéna a zda zajistovala optimalni vyuZiti prostfedkd. Evropsky Gcéetni
dvlr konstatoval, Ze celkové ERF neposkytoval Ucinnou podporu pro udrZitelny rozvoj akvakul-
tury. Na Urovni EU nebyla opatfeni na podporu udrzitelného rozvoje akvakultury dobre
koncipovdna a provadéna. Hlavni cile pro rast odvétvi akvakultury nebyly dosud splnény
a odvétvi po mnoho let stagnuje. Projekty kontrolované v ¢lenskych statech EU byly casto
vybirdny nekvalitné, nevedly k predpokladanym vysledkim nebo optimalnimu vyuziti
prostiedkd a jen malo pfispivaly k rlistu a zaméstnanosti.

Evropsky ucetni dvir ve zpravé mj. dava clenskym statidm doporuceni, aby vypracovaly
a uplatiovaly jednotnou ndrodni strategii pro rozvoj odvétvi akvakultury a monitorovaly
podrobnéji vysledky projektl stanovenim a pouzivanim relevantnich ukazatel(.

Ve zvlastni zpravé €. 22/2014 se EUD vénuje auditu, jeho? cilem bylo ovéfit, zda Komise
a Clenské staty postupovaly témi nejucinnéjsSimi zpUlsoby pri udrzovani nakladd na granty
v oblasti politiky rozvoje venkova pod kontrolou. Tyto granty ve vysi 100 mld. € by mély pokryt
pfiblizné polovinu z celkovych vydajd EU na rozvoj venkova pro obdobi 2007-2013.

Evropsky Ucetni dvlr ve zpravé konstatuje, Ze kontrolni systémy ¢Elenskych statl se zabyvaly
jen nékterymi riziky pro hospoddarnost nebo vykazovaly vady. Kontrolni systémy se zamérovaly
na ceny poloZek a praci, mnohem mensi pozornost vsak vénovaly tomu, zda byly tyto polozky
a prace pfimérené a zda byl grant ve vztahu k cilim dané politiky nakladové efektivni.
Kontrola Zadosti o granty probihala nejcastéji formou porovnani nabidek rdznych dodavatell
nebo srovnanim s referenénimi cenami. Dle EUD neposkytuji systémy v nékterych statech
dostatecénou jistotu, ze naklady jsou pfimérené, nebot naptiklad pouzivaji referenéni ceny, které
jsou o 30 % vyssi nez readlné trini ceny.

Evropsky ucetni dvir doporucil Komisi a ¢lenskym statim pred schvalenim vydajd v novém
programovém obdobi 2014-2020 zajistit, aby se ptistupy uplatiované pro programy rozvoje
venkova zabyvaly riziky popsanymi v této zpravé. Evropsky ucetni dvir rovnéz doporucuje, aby
Komise a ¢lenské staty v novém programovém obdobi véas zkontrolovaly, zda systémy funguji
efektivné a jsou ucinné.

Pfedmétem zvlastni zpravy €. 23/2014'“ byl audit, pfi kterém EUD zkoumal, jaké jsou hlavni
pric¢iny vysoké miry chyb v oblasti rozvoje venkova a do jaké miry je Komise a clenské staty
ucinné resi. Evropsky ucetni dvar zjistil, Ze hlavnim dlvodem vysoké miry chyb ve vydajich je
narocnost politiky rozvoje venkova a slabé kontrolni systémy clenskych statu. Investi¢ni opatreni
(hlavné granty na poftizeni zemédélskych stroji a strojl na zpracovani potravin) se na mife chyb
podilela ze dvou tretin, zatimco na podporu na zemédélskou plochu prfipadala jedna tretina.
V pfipadé investicnich opatfeni se na vzniku chyb nejvyraznéji podili nedodrzovani pravidel
pro zadavani verejnych zakazek. V pripadé podpory na plochu je hlavni pfi¢inou chyb nesoulad
se zemédélskymi zavazky, resp. nedodrZovani agroenvironmentalnich podminek, a také nizky
ucinek systému sankci.

143 Zvlatni zprava EUD &. 10/2014 — Ucinnost podpory z Evropského rybdFského fondu uréené na akvakulturu,
Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

144 Zvlastni zprava EUD &. 23/2014 — Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké maji pFiciny a jak jsou feseny?
Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.
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Zvlastni zprava €. 24/2014' se vénuje auditu, jimz EUD zjistil, Ze podpora na prevenci lesnich
pozarl a obnovu lesi poskozenych prirodnimi katastrofami a pozary nebyla dostatecné
dobfe fizena a Ze Komise ani ¢lenské staty nejsou schopny dolozZit, Ze podpora dosahla svych
zamyslenych vysledk( nakladové efektivnim zplsobem. Evropsky ucetni dvir ve zpravé
mj. doporucuje Clenskym statlim vybirat preventivni opatfeni na zakladé explicitnich kritérii,
uprednostnit opatfeni v ekologicky nejhodnotnéjsich lesich (napfiklad v oblastech Natura 2000)
a zajistit, aby byla podporovana pouze ta opatfeni, kterd souviseji s prirodnimi pohromami
Ci poZzary.

D.4 Ostatni vydaje EU

Ostatni financni nastroje EU tvofi skupinu fondd, jejichz prostfedky Evropska unie nepridéluje
Zadatelim prostrednictvim jednotlivych ¢lenskych statl, nybrz pfimo, a to na zakladé verejné
soutéze. Pokud chce Zadatel ziskat prostfedky z OFN, musi se svym projektem uspét v primé
mezinarodni konkurenci.

Ostatni finan¢ni nastroje, které predstavuji pouze malou c¢ast z celkovych vydajd rozpodtu
EU, jsou vétSinou administrovany ptfimo pfisluSnym dtvarem Komise v ramci tzv. pfimého
centralizovaného fizeni a v jednotlivych clenskych statech maji zfizeno jen své kontaktni misto
u gestora programu. Z tohoto pravidla viak existuji vyjimky, zminit Ize napt. programy CeloZivotni
uceni a MlddeZ v akci, které jsou implementovany formou tzv. nepfimého fizeni prostfednictvim
narodnich agentur, tedy subjekt(l z jednotlivych ¢lenskych statd.

Ostatni finan¢ni nastroje jsou zafazeny predevsim do rozpoctovych kapitol UdrZitelny rust,
Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo a EU jako globdlini hrdc. Jejich financovani se provadi
zejména prostrednictvim Siroké skaly komunitarnich programt; mezi dalsi zdroje financovani
patti IPA*¢, Fond solidarity Evropské unie nebo fondy ur¢ené k napliiovani cili migracni a azylové
politiky EU v rdmci programu Solidarita a Fizeni migraénich tokd.

Cilem podpory poskytované v rdmci OFN je efektivnéjsi reseni spolecnych problému v oblasti
jednotlivych politik EU a zvySeni miry spoluprace mezi Clenskymi staty a jejich subjekty.
Nezbytnou podminkou pro ziskani podpory je obvykle nejen vytvoreni partnerstvi mezi
subjekty z rGznych statd, ale rovnéZ evropska pfidana hodnota, kterou projekty deklaruji svij
nadnarodni vyznam.

Nejvétsi objem prostfedkl cerpanych v roce 2013 v ramci OFN sméroval do Francie
(1 722,1 mil. €), Némecka (1 680,4 mil. €) a Velké Britanie (1 617,9 mil. €). Nejméné z téchto
zdroju ziskaly subjekty v Litvé (51,2 mil. €), v Estonsku (51,0 mil. €), na Malté (41,3 mil. €) a na
Kypru (36,4 mil. €). Ceska republika se v roce 2012 sice propadla v mite &erpdani téchto prostredk
o bezmala 26 % (ziskala tehdy cca 80 mil. €), av3ak v roce 2013 se vratila témér na Uroven roku
2011 a cerpala 105,1 mil. €. Nasledujici graf zobrazuje ¢erpani penéznich prostfedkd z OFN
v jednotlivych ¢lenskych statech EU v roce 2013.

145 Zvlatni zprava EUD &. 24/2014 — Je podpora EU uréend na prevenci $kod zplsobenych v lesech poZdry
a pfirodnimi katastrofami a na obnovu lest dobre fizena? Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2014.
146 Predvstupni nastroj (z angl. Instrument for Pre-accession Assistance).
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Graf €. 20 — Cerpani penéznich prostredkd z OFN v jednotlivych €lenskych statech EU
v roce 2013 s detailnim vyfezem (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Z hlediska zpUsobu vyuZiti a cild dosahovanych pouzitim ostatnich finanénich nastroji ma
vysokou vypovidaci hodnotu predevsim vyse Cerpani OFN v prepoctu na jednoho obyvatele.
Z tohoto pohledu se CR spole¢né s Polskem a Rumunskem jiz tradi¢né fadi na samy konec poradi
Uspésnosti v ramci EU. Na jednoho obyvatele CR pfipada pouze 10,13 €, pfitom primérna
hodnota tohoto ukazatele dosahuje 47,03 €. Naopak v cele poradi je s velkym naskokem
Lucembursko s 334,87 € na obyvatele.

S prihlédnutim k pfijmdm, které z OFN plynou do jinych clenskych statl EU, Ize konstatovat
dlouhodobé nizkou miru Uspésnosti Ceskych Zadatell ve verejné soutézi o podporu poskytovanou
v ramci OFN. V roce 2013 &inil pomér €astky cerpané v CR z ostatnich finanénich nastrojd
vzhledem k celkovému Cerpani z téchto zdrojl za vSechny ¢lenské staty EU pouhych 0,8 %.

Toto srovnanivizualizuje graf ¢. 21, ktery znazornuje ¢erpani penéznich prostredkd z OFN subjekty
jednotlivych ¢lenskych statl EU v pfepodtu na jednoho obyvatele téchto statd.


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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Graf €. 21 — Cerpani penéinich prostiedki z OFN v prepoctu na jednoho obyvatele élenského
statu EU v roce 2013 s detailnim vyfezem (v €)

350

300

250

200

150

100

50

Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm,
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm.

D.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

V roce 2013 pfijmy, které subjekty v CR ziskaly z OFN, dosahly v souhrnu 105,05 mil. €4
(tj. priblizné 2,73 mld. K&#).

Nasledujici graf poskytuje Udaje o vyvoji ¢erpani penéznich prostiedk(l z ostatnich finanénich
nastroji EU v CR v letech 2007-2013 (modré sloupce) a Udaje o meziroénich zménach tohoto
Cerpani v procentualnim vyjadreni (Cervena spojnice).

147 EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.
148 Pro prepocet byl pouzit primérny kurz za rok 2013 dle Ceské narodni banky: 25,974 K¢/€.


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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Graf €. 22 — Cerpani penéznich prostiedk(i z OFN v CR v letech 2007-2013
a meziro¢ni zmény v cerpani
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Zdroj: EU budget — Financial Report za roky 2007—2013, Evropskd komise 2008-2014.

Z grafu je patrné, Ze v prvnich letech programového obdobi 2007-2013 dochdzelo k postupnému
narlistu erpani téchto zdroji ze strany subjektl v CR. Podinaje rokem 2010 ro&ni Eerpdani
stagnuje na hodnoté priblizné 105 mil. €, vyjimku tvofi rok 2012, kdy doslo k vyse zminénému
vyraznému poklesu.

Podrobny prehled ¢erpani ostatnich finanénich nastrojd v CR v roce 2013 zachycuje graf €. 23.

Graf €. 23 — Vyuiiti ostatnich finanénich nastrojii v CR v roce 2013 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Pozn.: V roce 2013 &erpaly subjekty CR prostfedky také z dalSich finanénich néstrojt, které jsou v grafu slouceny do
sloupce ,,Ostatni”. Jedna se o nastroje Life+, Komunikace, Bezpecnost a ochrana svobod, Ostatni akce a programy,
Socidini agenda, Verejné zdravi a ochrana spotrebitelti, Zakladni prdva a spravedInost, Kultura 2007-2013, TEN,
Customs 2013, Fiscalis 2013, Evropa pro obcany, MlddeZ v akci, Predvstupni ndstroj (IPA) a Decentralizované
agendy.

Celé nazvy finanénich nastroji, které byly v grafu zkraceny:

7. rdmcovy program — Sedmy ramcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace,
Solidarita — Solidarita a rizeni migracnich tokd,

Energetické projekty — Energetické projekty pomdhajici k hospo-ddrské obnove,
Konkurenceschopnost — Konkurenceschopnost a inovace,

Decommissioning — Decommissioning (Direct Research).


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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D.4.2 Auditni ¢innost organt EU a NKU

Y

Evropsky Géetni dvar v fijnu 2014 publikoval zvlastni zpravu €. 15/2014'* z provedeného auditu
Fondu pro vnéjsi hranice (dale jen ,FVH“), v rdmci néhoz se zaméril na procesy souvisejici
s ucinnosti FVH, pridanou hodnotou pro EU a plnénim cild programi a projekti. Audit se
tykal 31 dokoncenych projektli s provedenim auditni ndvstévy na misté, sedmi dokoncenych
projektl formou dokumentarniho piezkumu a samostatného auditu (Spanélsko). Zadny ze
,subjektivné” vybranych projekt(i nebyl realizovdn v CR. Vysledky auditu prokazaly, Ze FVH
prispél k fizeni vnéjSich hranic, celkovy vysledek vSak nebylo moZné zméfit, protoZe neexis-
tovaly cile SMART*? a hodnoceni vykazovalo zavainé nedostatky. Evropsky ucetni dvir dosel
k ndzoru, Ze tyto nedostatky s sebou nesou riziko, Ze fizeni hranic nebude dostatec¢né posileno
tam, kde je to nejvice zapotrebi.

Nejvyssi kontrolni arad v pribéhu roku 2014 neproved| Zadnou kontrolu tematicky zamérenou
na oblast OFN, i kdyZ jejich vyuZivani trvale monitoruje. Problematice opatfeni financovanych
v ramci programu Solidarita a fizeni migracnich tokd vénuje NKU zvy$enou pozornost a do planu
kontrolni ¢innosti na rok 2015 zaradil pod ¢islem 15/24 kontrolni akci Penézni prostiedky urcené
k naplnovani cili spolecné migracni a azylové politiky Evropské unie. Vysledky této KA budou
publikovany v EU reportu 2016.

149 Zvlastni zprava EUD €. 15/2014 — Fond pro vnéjsi hranice posilil finanéni solidaritu, aviak vyzaduje lepsi méreni
vysledkii a potfeb, aby poskytoval dalsi pfidanou hodnotu EU, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie 2014.

150 Zkratka z prvnich pismen anglickych slov Specific (pfesné popsané), Measurable (méritelné), Aligned
(odpovidajici konkrétnim potfebam), Realistic (realizovatelné a redlné) a Timed (Casové vymezené).



| oal EU REPORT 2015, Zprava o finanénim Fizeni prostfedk( EU v CR



EU REPORT 2015, Zprava o finanénim fizeni prostiedk( EU v CR | 95 |

E. Ostatni aktivity

E.1 Pravni otazky

Poslaneckd snémovna, Senat Parlamentu Ceské republiky ani jejich organy v roce 2014
nevyuzily opravnéni vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich predpisi tykajicich
se rozpoctového hospodareni, Gcetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové
a inspekéni €innosti, které vyplyva z ustanoveni § 6 zdkona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim
kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéj$ich predpist (dale jen ,zakon o NKU“).

V roce 2014 pokracoval legislativni proces sméfujici k rozsiteni mandatu NKU zménou ustav-
niho zdkona a feSeni technickych zaleZitosti novelou zdkona o NKU.

- Na 8. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR konané 14. kvétna 2014 byl schvalen
navrh Ustavniho zdkona, kterym se méni Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakond, a to pokud jde o ¢lanek 97 odst. 1 Ustavy upravujici
plsobnost NKU. Navrzend dikce predpoklada, ze NKU jako nezavisly orgén vykonava kontrolu
hospodareni s verejnymi prostredky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctli a dale
s majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo Uzemniho samospravného
celku. Senét Parlamentu CR tento navrh do konce roku 2014 neprojednal.

- Vlada predlozila dne 3. ¢ervence 2014 Poslanecké snémovné Parlamentu CR névrh zékona,
kterym se méni zakon o NKU. Jedna se o technickou novelu, jejimz cilem je p¥izpGsobeni znéni
zakona o NKU souéasnému stavu pravnich predpist, ktery se promitad i do oblasti ¢innosti
NKU. Novela byla schvalena v bfeznu 2015 a nabyva G¢innosti dnem 1. éervence 2015.

Nejvyssi kontrolni Ufad prezentoval vlastni poznatky ve vztahu k potfebnym legislativnim

Gpravam na jednanich kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR v souvislosti

s projednavanim kontrolnich zavéru, napf.:

- Poslaneckd snémovna a Senat Parlamentu CR projednévaly v roce 2014 vladni navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctu.
V navrhovaném znéni byla mj. zohlednéna pfipominka NKU, kterd v ndvaznosti na zjisténi
v ramci KA ¢. 09/26 poukazovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi radami
regionU soudrznosti na zakladé soukromoprdvnich smluv. Podle navrhu novely se dotace
nebo navratné finanéni vypomoci maji poskytovat na zdkladé verejnoprdvnich smluv.

- Poslaneckd snémovna a Senat Parlamentu CR projednavaly rovnéi vladni navrh zakona,
kterym se méni rozpoctova pravidla. Cilem navrhu ve vztahu k dotacim spolufinancovanym
z rozpoctu EU byla moZnost stanoveni snizenych odvodu za poruseni rozpoctové kazné také
pomoci fixniho procenta a aplikovani kraceni dotace poskytovatelem pted jejim proplacenim
také na jiné pripady, nez jsou pripady poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek.
VIadni ndvrh reagoval na poZadavky ze strany EU vyjadiené v Akénim pldnu ke zlepSeni
fungovani fidicich a kontrolnich systému pro strukturdini fondy v Ceské republice i na zjisténi
NKU obsazend v kontrolnich zavérech vztahujicich se k této problematice. Oba zminéné
zakony byly pfijaty v lednu 2015.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel vlady se NKU vyjadroval
k navrhim pravnich predpisd, které se ho tykaly jako organizaéni slozky statu nebo
souvisely s jeho plsobnosti. V roce 2014 obdrzel NKU k posouzeni celkem 179 névrh
pravnich pfedpisi. Konkrétni pfipominky, vychazejici pfedevsim z poznatkd z vlastni
kontrolni ¢innosti, uplatnil k 73 z nich. Napfiklad:

-V pfipominkach k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regio-

nalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a né&které dalsi zakony, upozornil NKU
predkladatele (MMR) na legislativné dosud nevyfeSenou problematiku delegovani vykonu
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kontroly na zprostiedkujici subjekt, ktery neni poskytovatelem dotace. Reeni této
problematiky ma vztah k té ¢asti navrhu, kterad se tyka uzavirani dohod (mezi regiondalnimi
radami a fidicimi organy), na jejichz zdkladé maiji regionalni rady plnit Ukoly zprostred-
kujiciho subjektu v rozsahu témito dohodami stanoveném. Uprava této problematiky byla
predkladatelem do upraveného navrhu zakona zapracovana.

- Nejvyssi kontrolni Grad v roce 2014 v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni k ndvrhiim
pravnich predpistd vénoval pozornost rovnéZ navrhu zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve
verejné spravé, ktery predlozilo MF a ktery by mél nahradit stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).
K navrhu uplatnil NKU fadu konkrétnich pfipominek, a to i k problematice kontroly prostfedk
poskytnutych z rozpoctu EU. Pfipominkové fizeni k tomuto navrhu nebylo do konce roku
2014 vyporadano.

V kontrolnich zavérech vyjadfil NKU néktera doporuéeni k ipravam pravnich predpis, napt.:

- Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 20092015 pocita
s tim**2, Ze i prostfedky poskytované z operacnich program( hlavniho mésta Prahy budou
poskytovany v rezimu zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpisd. Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c) zakona
¢. 130/2002 Sh. ale tyto OP neuvadi a v praxi hlavni mésto Praha podle tohoto predpisu
pfi administraci projektd nepostupuje. Tento pravni stav NKU doporuduje upravit novelou

zédkona €. 130/2002 Sb. (kontrolni zavér z KA ¢. 14/09).

E.2 Mezinarodni aktivity NKU

Hlavnim cilem mezinarodnich aktivit NKU je ziskavat a poskytovat informace, zku$enosti a dobrou
praxi tykajici se externi kontroly vefejnych financi. Za timto G¢elem je NKU aktivné zapojen
v mezinarodnich organizacich, provadi koordinované kontroly s dalSimi nejvy$simi kontrolnimi
institucemi (dale jen ,,SAI“), spolupracuje s evropskymi institucemi pfi kontrolach vykonavanych
na nasem Uzemi a sdili své poznatky ziskané v zahraniéi se véemi zainteresovanymi stranami v CR.

Nedilnou soucasti sdileni informaci a zkudenosti mezi NKU a zahraniénimi partnery je poradani
pravidelnych schlizek &elnich predstaviteld NKU a velvyslanch zemi EU v Ceské republice
spolecné se zastupcem Ministerstva zahrani¢i a predstavitelem Zastoupeni Evropské komise
v CR. Na schiizce jsou Géastnici seznameni s aktualnim vyvojem kontroly evropskych prostiedkd
provadéné NKU, s mezinarodnimi akcemi pofddanymi NKU, se zm&nami v organizaci a postaveni
NKU a také se zpravou o finan¢nim Fizeni prostfedk( EU v CR za uplynuly rok.

Spolec¢né audity se SAI ¢lenskych zemi EU

Dne 28. bfezna 2014 byla prezidenty NKU a SAl Polska schvélena a podepsana spole¢na zprava
shrnujici vysledky koordinované kontroly obou instituci zamérené na Operacni program
preshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2007-2013%3. Kontrola provéfila
¢innosti souvisejici s realizaci projekt(, RKS zapojenych orgdni a efektivitu projektd ve vztahu
k naplriovani cild programu.

151 Material byl schvalen usnesenim vlady ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢. 729.

152 Kapitola V.2., str. 31: ,,Pro realizaci navrZenych aktivit a financni podporu navrZenych programu jsou v maximdini
mife vyuZivdny finanéni prostredky ze strukturdlnich fondd EU, které jsou v programovém obdobi 2007-2013
(&dst prostfedkd bude cerpdna do r. 2015) vyuZitelné pro rozvoj znalostni ekonomiky v CR, tj. z OP VaVpl, OPPI,
OPVK, OPPK a OP Praha — Adaptabilita. Podpora védy a vyzkumu ze strukturdlnich fonda EU je spolufinancovdna
z prostredku stdtniho rozpoctu ve vysi 15 %. V obdobi do roku 2013, resp. 2015 budou tyto prostredky
poskytovdny v souladu s novelou zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a vyvoje (zdkonem & 110/2009 Sb.)
formou instituciondini podpory ...“

153 Spolecna zprava z koordinovanych kontrol publikovana na
http://www.nku.cz/assets/publikace/spolecna-zprava-kontrola-opps-cr-polsko-2007-2013. pdf.
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Nejvyssi kontrolni ufad v pribéhu kontroly mij. zjistil nedostatky v informacnim systému
CEDR Il v oblasti zvefejiiovani spravnych, uplnych a aktudlnich informaci o poskytnutych
dotacich. Dale NKU na zakladé vysledk( kontroly konstatoval, Ze zjisténé nezplsobilé vydaje
neprekroCily u kontrolovaného vzorku projektd stanovenou hladinu vyznamnosti, a na zakladé
provéreni prvk( fidiciho a kontrolniho systému OP vyhodnotil tento systém jako castecné ucinny.

V roce 2014 zahdjily NKU a SAI Slovenska pFipravna jednani ke kontrole v oblasti dani. Jednani
se soustredila na témata spojena se spravou spotrebnich dani a spravou DPH v oblasti sluzeb.
Navrhovana kontrola by méla zodpovédét otazky tykajici se nové legislativy v oblasti dani
v CR, umoznit detekci rizik v dané oblasti a odhalit pfic¢iny zvy$eného vyskytu dafiovych unika.
Ptipravna jednani v Praze a Bratislavé upresnila zaméreni, predmeét a cile navrhované kontroly.

Auditni ¢innost evropskych instituci v CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedk(i rozpoctu Evropské unie ma EUD. V roce
2014 se v CR uskutecnilo celkem 10 auditnich misi, pfi kterych NKU koordinoval vyménu informaci
mezi EUD a kontrolovanymi subjekty s tim, Ze jeho kontrolofi se misi Gi¢astnili v roli pozorovatel(i.

Nejvy$si kontrolni Ufad ve vybranych pfipadech asistuje EUD pii ziskavani podklad(i pro
zpracovavané studie, v ramci provadéni prizkumd ¢&i pfi ovéfovani informaci. Prehled
uskutecnénych auditnich misi EUD véetné korespondencnich Setfeni je uveden v pfiloze ¢. 4.

Kontrolofi NKU se v roce 2014 neUldastnili zddné auditni mise Komise. Zaméfeni a terminy
auditnich misi Komise uskute¢nénych v roce 2014 v CR uvadi pfiloha €. 5.

Mezinarodni spoluprace v ramci aktivit Kontaktniho vyboru

Podstatnou ¢ast mezinarodni spoluprdace NKU tvofi aktivity spojené s €lenstvim Ceské
republiky v EU. Jednou z nich je souéinnost NKU v ramci Kontaktniho vyboru (dale jen ,KV“),
ktery je tvofen vedoucimi predstaviteli nejvyssich kontrolnich instituci élenskych zemi EU a EUD.
V pracovnich skupinach a expertnich sitich KV jsou zastupci NKU aktivni zejména v oblastech
zamérenych na strukturdlni fondy, spole¢nou zemédélskou politiku, vydavani zprdv o finanénim
fizeni prostfedkd EU, dan z pridané hodnoty, jednotné ucetni standardy EPSAS a spolupraci SAI
s ndrodnimi statistickymi Ufady a Eurostatem.

Zastupci NKU se v roce 2014 podileli nejvice na ¢innosti pracovni skupiny pro EPSAS, ktera
vznikla o rok dfive z iniciativy KV a ufadu Eurostat. Pracovni skupina ma za ukol posoudit
vhodnost jednotnych ucetnich standard( pro EU, tzv. EPSAS, které by mély usnadnit srovnani
statistickych ucetnich adaji v EU. Nasledné bude Ukolem pracovni skupiny monitorovat proces
tvorby EPSAS a spolupracovat s pracovni skupinou zfizenou Komisi za uéelem implementace
EPSAS v rdmci EU.

Nejvyssi kontrolni Urad se rovnéz Gcastnil jednani pracovni skupiny pro strukturalni fondy, které
se uskutecnilo v Haagu a mélo na programu pfipravu spolecné kontroly zamérené na chyby
v oblasti verejnych zakazek odhalené Fidicim, auditnim nebo certifikacnim organem. Kontrola
zahrnovala také zjisténi dalSich subjektl zapojenych do kontroly program( spolufinancovanych
ze strukturalnich fondd EU (napiiklad Komise a EUD). Jednotlivé zemé si vybraly ke kontrole
program podle dostupnosti dat a stanovily si svij vlastni kontrolni vzorek z projekt( realizovanych
jako verejné zakazky.
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Na konci Fijna 2014 zorganizoval NKU mezindrodni seminaf pod nazvem Kontrola pfijmu stdtniho
rozpoctu se zamérenim na vyménu zkusenosti, problémy a dobrou praxi. Seminare se zucastnilo
65 zastupcl z 23 SAIl €lenskych zemi EUROSAI a zastupci EUD. Hlavni cile seminéie byly stanoveny
nasledovné:

kontrola danovych pfijmi a boj proti danovym Unikdim a podvodim,

kontrola tvorby a plnéni statniho rozpoctu a kontrola statniho zavérec¢ného uctu,
- dobra praxe z provedenych kontrol, kterou mohou SAl sdilet,

- nejproblematictéjsi oblasti, se kterymi jsou SAl pfi kontrolach konfrontovany.

V pribéhu seminare byly prezentovany zkusenosti a doporuceni pro spravnou ptipravu, realizaci
i vyhodnoceni kontroly pFijma.
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F. Prameny a literatura
1. Akéni pldn na podporu hospoddrského ristu a zaméstnanosti, schvélen dne
1. prosince 2014 usnesenim vlady CR ¢&. 989.

2. Akéni plén pro zlepSeni systému fizeni a kontroly v rdmci strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti v CR, ze dne 20. bfezna 2012.

3. Analyza cerpdni evropskych fondu a krizové pldany 2015, MMR-NOK, prosinec 2014.

4, Ctvrtletni monitorovaci zprdva o priibéhu éerpdni strukturdinich fondd, Fondu soudrznosti
v programovém obdobi 2007-2013, IV. Ctvrtleti 2014, MMR-NOK, 31. ledna 2015.

5. Databdze regulovanych povolani a ¢innosti v CR (http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php).

6. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, schvéalena Komisi

26. srpna 2014.

7. Doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko
Rady ke konvergencnimu programu Ceské republiky z roku 2014, KOM(2014) &. 404
v kone¢ném znéni ze dne 2. ¢ervna 2014.

8. EUROSTAT: Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014
Edition, [online]. Lucemburk, EU 2014.

9. EU budget 2013 — Financial Report, Evropska komise 2014.
10.  First Assesment report, High Level Group on Own Resources, Brusel, 17. prosince 2014.

11. Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezZitostech a Fadném financnim
fizeni.

12.  Konvergencéni program Ceské republiky (aktualizace duben 2014) zpracovany MF
a schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 28. dubna 2014 &. 319.

13. Kontrolni zavér z KA ¢&. 13/17 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu
urcené na realizaci operacniho programu Podnikdni a inovace.

14.  Kontrolni zavér z KA &. 13/21 — Penézni prostfedky operacniho programu Zivotni prostredi
urcené na cisténi odpadnich vod.

15.  Kontrolni zavér z KA ¢. 13/28 — Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operac¢niho
programu Rybdrstvi 2007-2013.

16. Kontrolni zavér z KA ¢. 13/32 — Penézni prostredky uréené na rozvoj cestovniho ruchu.

17. Kontrolni zavér z KA ¢. 13/35 — Prijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii
a jinych podobnych her.

18.  Kontrolni zavér z KA €. 14/03 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich
cest a pristavi a na podporu multimoddlini ndkladni prepravy.

19. Kontrolni zavér z KA ¢. 14/06 — Penézini prostfedky uréené na podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii.

20. Kontrolnizavérz KA ¢. 14/07 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené
na realizaci osy V Programu rozvoje venkova.

21.  Kontrolnizavérz KA ¢. 14/09 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené
na realizaci operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost.

22.  Kontrolnizavérz KA ¢. 14/13 — Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené
na realizaci projektu Obnova rybnika Jorddn v Tabore.
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Kontrolni zavér z KA €. 14/16 — Penézni prostredky urcené v ramci Regiondlniho operacniho
programu regionu soudrZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na rozvoj a obnovu
regiondlnich zdravotnickych zarizeni.

Kontrolni zavér z KA €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich
zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu.

Kontrolni zavér z KA ¢. 14/39 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené
na financovadni projekti nadregiondlnich a regiondlnich center popularizace védy a vyvoje
v rdmci prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje operacniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Narodni ¢iselnik indikatord pro programové obdobi 2007-2013.

Ndrodni program reforem Ceské republiky 2014 zpracovany Ufadem vlady CR a predlozeny
vladé CR ke schvéleni dne 16. dubna 2014.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013, o vysetfovani
provadéném Evropskym uUradem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi
rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi,
KOM(2014) 704 v kone¢ném znéni.

Podklady MF — odbor Centralni kontaktni bod sité AFCOS v CR (pfehled nesrovnalosti
zaslanych OLAF v roce 2013).

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 76/2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 684/2009,
pokud jde o Udaje, které se maji predkladat v ramci elektronického postupu pro prepravu
zboZi podléhajiciho spotfebni dani v reZimu s podminénym osvobozenim od spotfebni
dané.

Prinosy strukturdlnich fondd a kohezni politiky v Ceské republice, MMR, biezen 2014.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region(: Priprava uceleného evropského rdmce pro on-line hazardni hry,
KOM(2012) 596 v konecném znéni ze dne 23. fijna 2012.

Sdéleni Komise: Roc¢ni analyza ristu na rok 2014, KOM(2013) 800 v konecném znéni ze
dne 13. listopadu 2013.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti a U¢etnimu dvoru: O strategii Komise proti podvodim, KOM(2011)
€. 376 v kone¢ném znéni ze dne 24. ¢ervna 2011.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidalnimu
vyboru a Vyboru region@: Lepsi ochrana finanénich zdjmi Unie: ZFizeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce a reforma Eurojustu, KOM(2013) ¢. 532 v kone¢ném znéni ze dne
17. ¢ervence 2013.

Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty.

Smérnice Rady 2008/8/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby.
Smérnice Rady 2013/42/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spoletném

systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodiim
v oblasti DPH.
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41. Smérnice Rady 2013/43/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu preneseni
danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZi a poskytnuti nékterych sluzeb
s vysokym rizikem podvodu.

42. Stanovisko ¢. 7/2014 k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom)
¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich
zdroju Evropskych spolecenstvi.

43.  Starsi vydani EU budget — Financial Report 2004—-2012, Evropska komise 2005-2013.
44.  Starsi vydani EU reportii 2008-2014, NKU.

45.  Usneseni vlady CR ze dne 11. ¢ervence 2007 ¢. 757.

46. Usneseni vlady CR ze dne 5. bfezna 2014 ¢&. 144.

47. Usneseni vlady CR ze dne 27. srpna 2014 ¢&. 680.

48.  VBstnik NKU 2004-2015.

49.  Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou, MF a CNB, prosinec 2014.

50. Vyrocni kontrolni zpravy za rok 2014 publikované odborem MF — Auditni organ.

51. Vyrocni zpravy SZIF za roky 2007 az 2013, podklady SZIF — prehled vyplacenych finanénich
prostiedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP v roce 2014.

52.  Wroé&ni zprdva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoc&tovy rok 2011, EUD 2012.

53.  Wyroéni zprdva EUD o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2013, EUD 2014.

54. Zakon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.
55.  Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

56. Zakon ¢. 458/2011 Sh., o zméné zikonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonda.

57. Zakon ¢. 502/2012 Shb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

58. Zakon ¢&. 196/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

59. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

60. Zakon €. 262/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

61. Zakon ¢&. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.

62. Zelend kniha o on-line hazardnich hrdch na vnitinim trhu, KOM(2011) 128 v konec¢ném
znéni ze dne 24. bfezna 2011.

63. Zemédélstvi a soudrznost: pfehled vydaji EU v obdobi 2009—-2013, EUD, listopad 2014.

64. Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zprdva o boji proti korupciv EU, KOM(2014)
¢. 38 v kone¢ném znéni ze dne 3. Unora 2014.

65. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjm( Evropské
unie — Vyrocni zprdva za rok 2013 o boji proti podvodiim, KOM(2014) ¢. 474 v konecném
znéni ze dne 17. Cervence 2014.
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Zprava Rozpoctového vyboru EP ze dne 7. dubna 2014 o provadécich opatrenich pro
systém vlastnich zdrojd Evropské unie (2014/2020(IN1)).

Zvlastni zprava EUD €. 11/2013 — Zajisténi sprdvnosti udaji o hrubém ndrodnim dichodu
(HND): strukturovanéjsi a cilenéjsi koncepce by zlepsila ucinnost ovérfovdni Komise,
Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2013.

2Zvlastni zprava EUD ¢&. 4/2014 — Zaclenéni cilii vodni politiky EU do SZP: &dstecny uspéch,
Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

2Zvlastnizprava EUD €. 07/2014 — Podpofil EFRR Uspésné rozvoj podnikatelskych inkubdtori?
Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2014.

Zvlastni zprava EUD &. 8/2014 — Ridila Komise zac&leriovdni podpory vézané na produkci do
rezimu jednotné platby ucinné? Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2014.

2Zvlastni zprava EUD €. 9/2014 — Je podpora EU na investiéni a propagacni opatieni pro
odvetvi vina dobre rizena a Ize jeji vysledky z hlediska konkurenceschopnosti vin z EU
dolozit? Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

2Zvlastni zprava EUD €. 10/2014 — U¢innost podpory z Evropského rybdrského fondu uréené
na akvakulturu, Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2014.

Zvlastni zprava EUD &. 12/2014 — Financuje EFRR ucinné projekty, které pfimo podporuji
biologickou rozmanitost v ramci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020? Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

2Zvlastni zprava EUD ¢&. 15/2014 — Fond pro vnéjsi hranice posilil finanéni solidaritu, avsak
vyZaduje lepsi méreni vysledki a potreb, aby poskytoval dalsi pridanou hodnotu EU,
Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie 2014.

Zvlastni zprava EUD €. 22/2014 — Dosahovdni hospoddrnosti: udrZeni kontroly nad ndklady
u grant(i na projekty rozvoje venkova financovanych EU, Lucemburk, Utad pro publikace
Evropské unie 2014.

2Zvlastni zprava EUD ¢&. 23/2014 — Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké maji priciny
a jak jsou Feseny? Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2014.

2vlastni zprava EUD &. 24/2014 — Je podpora EU uréend na prevenci Skod zplsobenych
v lesech poZdry a pfirodnimi katastrofami a na obnovu lest dobre Fizena? Lucemburk, Utad
pro publikace Evropské unie 2014.

2Zvlastni zprava EUD €. 1/2015 — Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé — od roku 2001
se vyznamné nezvysil podil tohoto zpusobu dopravy ani se nezlepsila splavnost,
Lucemburk, Utad pro publikace Evropské unie 2015.
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Pouzité internetové servery:

- http://www.agroweb.cz

- http://www.cnb.cz

- http://www.czso.cz

- http://eagri.cz

- http://ec.europa.eu

- http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm
- http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm

- http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx
- http://ec.europa.eu/eurostat

- http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Tablel.pdf

- http://www.eca.eu

- http://www.eurosai.org

- http://www.intosai.org

- http://www.contactcommittee.eu

- http://www.dotacni.info/strategicke-dokumenty-eu-a-jejich-vliv-na-tvorbu-narodnich-
strategii

- http://www.mfcr.cz

- http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-
rozpoc-20319

- http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Informace-a-aktuality/Pozice-
Evropske-komise-k-priprave-Dohody-o-partner

- http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/monitoring/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2012/
cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-9386http://www.nku.cz

- http://www.nku.cz/assets/publikace/spolecna-zprava-kontrola-opps-cr-polsko-2007-2013.
pdf

- http://www.nku.cz/cz/publikace/eu-report.htm
- www.oica.net

- http://www.strukturalni-fondy.cz

- http://www.szif.cz

- http://www.vlada.cz

- http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
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Pfiloha €. 2 — Pfehled auditli vykonnosti provedenych Evropskym ucetnim dvorem v letech
2004-2014 mj. i v CR a stru¢né shrnuti hlavnich vysledkd téchto auditl podle
zvlastnich zprav EUD

Priloha €. 3 — Prehled cerpdni OP v programovém obdobi 2007—-2013 k 31. prosinci 2014

P¥iloha €. 4 — Prehled auditnich misi EUD v letech 2013 a 2014

Pfiloha €. 5 — Prehled auditnich a ovérovacich misi Komise v letech 2013 a 2014

Pfiloha €. 6 — Pfehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny v obdobi od 15. dubna 2014 do
31. bfezna 2015 a byly ¢astecné ¢i zcela zaméreny na prostfedky rozpoctu EU
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Pfiloha €. 1 — Programy schvalované Evropskou komisi pro Ceskou republiku, jejichz Fidicimi
organy jsou subjekty CR

e Programové obdobi 2004-2006

- Horizontdlni pldn rozvoje venkova CR,

- Jednotny programovy dokument pro Cil 2,

- Jednotny programovy dokument pro Cil 3,

- operacni program Infrastruktura,

- operacni program Primysl a podnikdni,

- operacni program Rozvoj lidskych zdroja,

- operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi,

- Program Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IlIA Ceskd republika — Polsko,
- Spolecny regiondini operacni program.

e Programové obdobi 2007-2013

- operacni program Doprava,

- Integrovany operacni program,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Jihovychod,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad,

- operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Moravskoslezsko,

- operacni program Podnikdni a inovace,

- operacni program Praha — Adaptabilita,

- operacni program Praha — Konkurenceschopnost,

- Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013,

- Operacni program pfeshraniéni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika
2007-2013,

- operacni program Rybdrstvi 2007-2013,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Severovychod,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Severozdpad,

- Regiondlini operacni program NUTS Il Stfedni Cechy,

- Regiondlni operacni program NUTS Il Stfedni Morava,

- operacni program Technickd pomoc,

- operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace,

- operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost,

- operaéni program Zivotni prostrtedi.

e Programové obdobi 2014-2020

- operacni program Doprava,

- Integrovany regiondlni operacni program,

- operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost,
- operaéni program Praha — pdl ristu CR,

- Operacni program preshranicni spoluprdce Ceskd republika — Polskd republika 2014-2020,
- Program rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020,

- operacni program Rybdrstvi 2014-2020,

- operacni program Technickd pomoc,

- operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani,

- operacni program Zaméstnanost,

- operaéni program Zivotni prostredi.
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Pfiloha €. 2 — Pfehled auditi vykonnosti provedenych Evropskym uéetnim dvorem v letech
2004-2014 mj. i v CR a struéné shrnuti hlavnich vysledka téchto auditi podle
zvlastnich zprav EUD

Cislo Vysledek
Oblast zvlastni . e o . - cvn za cely
Rok kontroly 2prévy Nazev zvlastni zpravy EUD / zjisténi kontrolni

EUD vzorek

Podpo¥il EFRR uspésné rozvoj podnikatelskych inkubdtorii?

Vykonnost kontrolovanych inkubatort byla skromna. Na trovni
RO byly fidici systémy pFili§ zaméreny na vystupy a nevénovaly
dostate¢nou pozornost provozni ¢innosti inkubatort. Postupy

SP 7/2014 pro vybér inkubator( ke spolufinancovani nezohledriovaly prvky @
majici pro inkubacni ¢innost zasadni dllezitost (napf. kvalifikaci
personalu, rozsah a relevanci inkubacnich sluzeb a financni
udrZitelnost). Ve vétsiné pripadd nebyly vyhodnocovany oc¢ekavané
pfinosy pro regionalni ekonomiku.

Financuje EFRR ucinné projekty, které primo podporuji
biologickou rozmanitost v ramci strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020? @

2014

SP 12/2014 |
Clenské staty nevyuZivaji dostupné prilezitosti v plném rozsahu.

Podporené projekty splnuji stanovené priority, je vSak nutné
monitorovat jejich skutecny prinos a zajistit trvalost jejich ucinka.

Dosahovdni hospoddrnosti: UdrZeni kontroly nad naklady
u granti na projekty rozvoje venkova financovanych EU

Nékteré Clenské staty maji nedostatecné systémy pro kontrolu
SP 22/2014 primérenosti nakladd. Proveditelné a nakladové efektivni pfistupy @
sice existuji, ale nebyly pfilis vyuZivany. Existuje znacny prostor pro
dosazZeni skutecnych Uspor prostfednictvim pouZiti osvédcenych
postup.

Dosabhly clenské staty a Komise prostrednictvim opatreni pro
diverzifikaci hospoddrstvi venkova efektivnosti ndkladii?

Efektivnosti ndklad( bylo dosazeno jen v omezené mite. PFiCiny tkvi
Vv neexistenci jasné stanovenych potreb intervence a specifickych
ZE 6/2013 | cild, v Siroce pojatych kritériich zplsobilosti a ve vybérovych @
kritériich, kterd nevedla k vybéru nejucelnéjsich projekt.

V pocateénim obdobi byl vybér projektl veden spise snahou utratit
pridéleny rozpocet nei kvalitou samotnych projekt. Clenské staty
nesnizovaly dostatec¢né riziko ,,mrtvé vahy“ a riziko ,presunu”.

EUD doporuduje zavést G¢inné systémy monitorovani.

Mohou Komise a clenské staty prokdzat, Ze rozpoctové
prostredky EU pridélené na politiku rozvoje venkova jsou dobre
vynakldaddny?

Nebyly definovany jasné cile a v disledku nedostatk

ZE 12/2013 | v monitorovani a hodnoceni nejsou informace poskytované @
Clenskymi staty dostatecné spolehlivé, konzistentni a relevantni.

Neni tak dostatecné patrné, do jaké miry byly splnény nastavené

cile a zda byly prostfedky rozpoc¢tu EU vynalozZeny ucelné

a efektivné. Clenské staty a Komise se pfilis soustiedily na éerpani

rozpocCtu a malo na efektivni dosahovani vysledka.

2013

Spolehlivost vysledkii kontrol, které provddéji ¢lenské staty
u zemédélskych vydaji

Zpravy o vysledcich spravnich kontrol a kontrol na misté
zamérenych na zemédélské vydaje nejsou spolehlivé jednak
ZE 18/2013 | kvdli chybam souvisejicim se sestavovanim ddajd a jednak proto, @
Ze systémy pro provadéni kontrol jsou pouze ¢aste¢né ucinné.
Prace certifikacnich organ( neposkytuje dostatec¢nou jistotu
o pfiméfenosti kontrol na misté a spolehlivosti statistickych zprav.
Informacni systémy Komise neplni uc¢inné jeji potreby (data nejsou
zcela relevantni nebo jsou nelplna a nespravna).
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Rok

Oblast
kontroly

Cislo
zvlastni
zpravy

EUD

Nazev zvlastni zpravy EUD / zjisténi

Vysledek
za cely
kontrolni
vzorek

2012

SP

3/2012

Strukturdlni fondy: Vyresila Komise tspésné nedostatky zjisténé
v Fidicich a kontrolnich systémech clenskych stata?

U jednoho programu (Préimysl a podnikani v Ceské republice) byly
odpovédné organy pozadany, aby ovérily vykdzané vydaje tykajici
se konkrétnich problém (naptiklad dodrZovani pravidel zadavani
verejnych zakazek). Zavérem auditl pfijatych opatfeni provedenych
Komisi s cilem posoudit kvalitu ovérovani bylo, Ze pri téchto
ovérovanich nebyla zjisténa fada problém( nebo pro tyto problémy
nebyly navrzeny nalezité finanéni opravy. Organim bylo tedy
uloZeno prepocitat miru chyb u zkontrolovanych projektl a vzit
pritom v Uvahu zjisténi Komise.

©

SP

14/2012

Provddéni predpisii EU o hygiené na jatkdch v zemich, které
vstoupily do EU od roku 2004

Z auditu vyplyva, Ze celkové je koncepce systému pro dohled nad
hygienickymi pozadavky, ktery provadi Komise a pfislusné organy

v nové pristoupivsich ¢lenskych statech, dostacujici. Audit odhalil

v navstivenych ¢lenskych statech pfi uplatriovéni pravidel a postupl
urcité nedostatky. Kromé toho byly pfi auditu zjistény nedostatky
souvisejici s vybérem projektd k financovani i s udrzitelnosti
financovanych projektd. Odhalené vady sice jednotlivé ¢i spole¢né
celkovou koncepci systém zajistujicich dodrzovani hygienickych
pozadavkd nezpochybnuji, nicméné ukazuji, Ze kontroly na vSech
urovnich je tfeba provadét dislednéji.

SP

21/2012

Ndkladova efektivita investic do energetické ucinnosti v ramci
politiky soudrZnosti

Evropsky Gcetni dvir doporucuje Komisi, aby financovani opatreni
energetické Ucinnosti v ramci politiky soudrznosti podminila
patfiénym posouzenim potfeb, pravidelnym monitorovanim

a pouzivanim srovnatelnych ukazateld vykonnosti a také
uplatriovanim transparentnich kritérii pro vybér projektt

a standardnich investi¢nich nadkladd na jednotku usetrené

energie pfi maximalni pfijatelné prosté dobé ndvratnosti.

OFN

22/2012

Prispivaji Evropsky fond pro integraci a Evropsky uprchlicky fond
ucelné k integraci stdtnich prislusnikd tfetich zemi?

Nedostatec¢na ucelnost fond je zplsobena nejednotnosti jejich
koncepce, nedostatecnou provdzanosti s jinymi fondy EU

a dil¢imi nedostatky v RKS. Chybi Gi¢elné systémy pro monitorovani
a hodnoceni a nedostatky jsou v zafazovani SMART cilG do
program(. Pro hodnoceni Ucelnosti nebyly stanoveny ukazatele,
které by poskytovaly srovnatelné udaje.

SP

23/2012

Podporovala strukturdlni opatreni EU uspésné regeneraci
zanedbanych priimyslovych a vojenskych lokalit?

Podporené projekty obvykle byly schopny tvofit infrastrukturu tak,
jak bylo naplanovano. Postup praci na mnoha lokalitach je vsak
pomalejsi a vznikd méné pracovnich mist, nez se predpokladalo.
Vétsina projektt spinila své cile, pokud jde o fyzické vystupy,

avsak ne vzdy jsou vysledky rekultivace radné osvédcovany a mezi
pripustnymi hodnotami ukazatel( znecisténi pady v jednotlivych
statech jsou znac¢né rozdily. Komise predlozila navrh smérnice

o zfizeni ramce pro ochranu pdy.
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Cislo Vysledek
Oblast zvlastni . cve i . . sy . za cely
Rok e T Nazev zvlastni zpravy EUD / zjisténi kontrolni

EUD vzorek

Splnila reforma trhu s cukrem své hlavni cile?

Reformni proces nedokdzal do budoucna zajistit pIné
konkurenceschopnost cukrovarnického priimyslu. Zavedena

ZE 6/2010 opatreni méla na zvyseni konkurenceschopnosti jen omezeny @
dopad a soucasny reZzim kvot zachovava predchozi omezenost
opatreni. Je tudiz pravdépodobné, Ze panujici externi tlaky budou
odvétvi cukru v EU tiZit i nadale.

Nadstroj predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA), 2000-2006

2010

Koherentni strategicky rdmec a narodni strategie ISPA se ukazaly
byt dobrymi programovymi nastroji, avSak zadatelé své projekty
ne vzdy dostatecné pfipravili. To bylo ¢astecné zplsobeno tim,

SP 12/2008 | se ti dokumenty obsahujici dulezZité pokyny poskytla Komise @
prvni viné Zadatell pozdé. Projekty mnohdy nebyly dokonceny
podle pavodnich plan(. Finanéni plany bylo nutno pfizptsobovat
zménénym podminkdam a témér vsechny projekty byly vyrazné
opozdény.

2009

2vlastni zprdva €. 4/2008 o provddéni reZimu kvét v odvétvi
mléka a mléénych vyrobkii v élenskych stdtech, které k Evropské
7E 4/2008 | unii pfistoupily 1. kvétna 2004, spolu s odpovédmi Komise @

2008

Vétsina zjisténych problém0 a nedostatkd je prirozenou souéasti
faze spousténi systému.

Zdroj: zvlaétni zpravy EUD publikované na oficialnich webovych strankach EUD
(http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx).

Pozn.: Posledni sloupec tabulky subjektivné hodnoti vysledky auditu za cely kontrolni vzorek, nikoliv jen za CR a jeji
kontrolované subjekty.
Oblasti kontroly: SP — strukturalni politika, ZE — zemédélstvi, OFN — ostatni finan¢ni nastroje EU.
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Alokace o Zbyva vycerpat d’o
Operatni program Fond 2007-2013 Vycerpano z alokace | konce rz‘sg;a:)rinoveho
v mil. € v mil. € v % v mil. € v %

EFRR 1217,9 965,5 79,3 252,3 20,7

OF boprava FS 4603,6 2438,8 53,0 2164,9 47,0
OP Zivotni prostred EFRR 602,1 455,9 75,7 146,1 24,3
FS 4041,1 2939,2 72,7 1101,9 27,3

OP Podhnikadni a inovace EFRR 3120,7 2409,7 77,2 711,0 22,8
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1896,8 1387,8 73,2 509,1 26,8
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace EFRR 1828,2 1259,4 68,9 568,8 31,1
Integrovany operacni program EFRR 1615,2 1062,4 65,8 552,8 34,2
OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost | ESF 1661,5 1223,9 73,7 437,6 26,3
OP Technickd pomoc EFRR 145,7 118,3 81,2 27,4 18,8
ROP Severozdpad EFRR 708,1 500,6 70,7 207,5 29,3
ROP Moravskoslezsko EFRR 751,0 557,2 74,2 193,8 25,8
ROP Jihovychod EFRR 720,4 557,8 77,4 162,6 22,6
ROP Stfedni Morava EFRR 672,2 525,4 78,2 146,8 21,8
ROP Severovychod EFRR 671,3 513,9 76,6 157,4 23,4
ROP Jihozdpad EFRR 633,7 471,2 74,4 162,4 25,6
ROP Stredni Cechy EFRR 571,7 437,8 76,6 133,9 23,4
OP Praha — Konkurenceschopnost EFRR 243,2 188,1 77,3 55,1 22,7
OP Praha — Adaptabilita ESF 114,5 83,4 72,9 31,1 27,1
OP preshrani¢ni spoluprace CR—PL EFRR 219,5 169,4 77,2 50,1 22,8
OP Rybdrstvi 2007-2013 ERF 27,1 19,0 70,0 8,1 30,0
EFRR 13720,7 | 10192,6 74,3 3528,1 25,7
ESF 3672,8 2 695,0 73,4 977,8 26,6
FS 8644,8 5378,0 62,2 3 266,8 37,8
ERF 27,1 19,0 70,0 8,1 30,0
Celkem 26 065,4 | 18284,6 70,1 7780,8 29,9

Zdroj: MF, odbor Narodni fond, 2015; MSC2007, biezen 2015.

Pozn.: Celkova alokace byla u OPZP, OP LZZ (cil 2), 10P (cil 2), OPVK a OPTP sniZena o automatické zru$eni zavazku
za rok 2013. U OP VaVpl, OPTP, ROP SZ, OPPA a IOP (cil 2) byla alokace sniZzena i o automatické zruseni zavazku

vroce 2014.
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pro rozvoj venkova

Datum - - . . q
Rok el Pfedmét auditu (program) Typ auditu | Forma auditu
10.-14.12. 2012 , L, . 5. ,
1 21-25.1. E:gc;f;:élifond pro regiondlni rozvoj, OP Zivotni DAS na misté
4-8.2. P
2 27.-29. 1. Evropsky rybdrsky fond DAS na misté
3 4.-8.3. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS na misté
Projekty z oblasti biologické rozmanitosti
4 18.-25. 2. spo‘luﬁr)ar)covane I:jvrop,skymfo‘nd.em , audit . na misté
regiondlniho rozvoje v rdmci priority 6 vykonnosti
operacniho programu Zivotni prostredi
5 2.79.4 Kvalita vody v povodi Dunaje na misté
29.-31.10 yve )
6 19.-30. 8. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS na misté
7 27.8. -5.9. Evrovpfk){ sgctalnlfond, operacni program DAS na misté
Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
3 9-13.9. Pod;iorva pro rozvoj venkova z I:jvropskeho DAS na misté
zemédélského fondu pro rozvoj venkova
g
N Projekty infrastruktury vnitrozemské vodni audit
9 30.9.-4.10. dopravy, které byly spolufinancovény z fondG wkonnosti na misté
politiky soudrznosti a fondt TEN-T v
10 19.-22. 11. Evropsvky socidlni fond, OP Lidské zdroje DAS na misté
a zaméstnanost
11 25.11.-5.12. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, OP Doprava DAS na misté
12 11-15. 11. Podpiorva pro rozvoj venkova z Evropskeho DAS na misté
zemédélského fondu pro rozvoj venkova
. Zadost o informace: monitorovéani a hodnoceni 0o
unor . dotaznikové
programu rozvoje venkova
Prizkum tykajici se projektt spolufinancovanych
kvéten z EFRR v obdobi 2007-2013 v oblasti obnovy dotaznikové
zanedbanych méstskych Gzemi
cervenec Audit pristupu EU k vCelarstvi a zdravi vcel dotaznikové
Audit postupl uplatriovanych ¢lenskymi staty
listopad s cilem zajistit pfimérenost nakladd na programy dotaznikové
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Datum - - . . .
Rok Brovedent Pfedmét auditu (program) Typ auditu Forma auditu
17.-21.2. Fond soudrzZnosti, OP Doprava DAS na misté
kvéten—Cerven OP Praha — Konkurenceschopnost DAS na misté
16.-27. 6. OP Vzdeldvani pro konkurenceschopnost DAS na misté
cerven—fijen OP Vyzkum a vyvoj pro inovace DAS na misté
18.-22. 8. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS na misté
Pfijimaji Komise a ¢lenské staty vhodna a ucinna .
) audit _—
23.-26.9. opatreni k feSeni problému chyb ve vefejnych wkonnosti na misté
zakdzkach v oblasti soudrznosti? y
29.9.-3.10. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova DAS na misté
- — audit x
10.-13. 11. Postup pfi nadmérném schodku , . na misté
vykonnosti
24.-28.11. Intervence EU v oblasti Zelezni¢ni nakladni audit na misté
8.-9.12. dopravy vykonnosti
<
-
o . C . Vi s,
~ prosinec—leden Evropsky socidlni fond, OP Vzdéldvdni pro DAS na misté

konkurenceschopnost

unor

Préizkum v rdmci auditu vykonnosti EUD, ktery
se tyka iniciativ EU v oblasti mikrofinancovani

dotaznikové

duben

Pripadny audit vykonnosti tykajici se projekt(

v oblasti Zelezni¢ni dopravy spolufinancovanych
v programovém obdobi 2007-2013 z EFRR

a Fondu soudrZnosti

dotaznikové

duben

Prizkum v souvislosti s projekty v oblasti
infrastruktury vzdélavani spolufinancovanymi
z ESF a EFRR

dotaznikové

kvéten

Préizkum v rdmci auditu vykonnosti EUD, ktery
se tyka technické pomoci v oblasti zemédélstvi
a rozvoje venkova

dotaznikové

cerven

Dotaznik tykajici se neprovddéni nastrojl
financniho inZenyrstvi, které jsou v souladu
s ¢lanky 50-52 nafizeni Komise (ES)

¢. 1974/2006 podporeny z EZFRV

dotaznikové
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Ptiloha €. 5 — Pfehled auditnich a ovéfovacich misi Komise v letech 2013 a 2014

Rok A:::;tem Operacni program Auditované osoby Predmét auditu Zavérecna zprava
Ano.
Korekce 10 %
na vydaje ze
RKS, zadavacich fizeni
DG Empl OPPA RO, AO audit systému/ zasmluvnénych do
/audit operaci 15.3.2014a5%
na ostatni vydaje
schvélené RO pred
1.7.2012.
Ano.
RKS, Korekce 5 % na
DG Regio ROP SC RO, AO audit systému/ vechny platby
/audit operaci z obdobi 1. 1. 2007
az 31.8.2012.
DG Regio ROP SV RO RKS, Ano
" audit systému
2 DG Empl OPPA, OPLZZ, OPVK PCO Audit systému Ano.
P ! ! 4 Individualni korekce.
DG Regio OPPI, ROP SZ, ROP JZ, . .
DG Mare | IOP, OPD, OPZP, OPR Pco Audit systému Ano
DG Regio ROP SM AO Audit systému Ano
. Vsechny OP, podrobné . o . Ano.
DGRegio | "opp oppk, ROPMs | HOrizontdlniaudit Piijat globalni plan.
Ne.
DG Regio OPPI Pozadovana plosna
korekce.
Vsechny subjekty
DG Mare OPR zapojené do Audit systému Ano
implementace OP
DG Mare OPR Audit systému Ano
DG Regio ROP JZ AO Audit systému Ne
P STV Ne.
DG Empl Zadai\vanl verejr)ych Neadekvatni
- - zakdzek na vysilaci -
< DG Regio . transpozice
o sluzby L
S smeérnice EU.
DG Empl OPVK RO Ne
DG Regio Ne
DG Regio OPPI Ne
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do 31. bfezna 2015 a byly ¢astecné i zcela zaméreny na prostiedky rozpoctu EU

Zverejnéni ve
Cislo KA Predmét kontroly Veéstniku NKU
(¢astka/rok)
13/17 Penez[u Prostredky Evropskg unie statniho rozpoctu urcéené na realizaci 2/2014
operacniho programu Podnikdni a inovace
13/21 Peneznliprostredky operacniho programu Zivotni prostfedi ur¢ené na Cisténi 2/2014
odpadnich vod
Podpora rybéfstvi v Ceské republice podle operaéniho programu
13/28 Rybarstvi 2007-2013 2/2014
13/32 Penézni prostfedky uréené na rozvoj cestovniho ruchu 3/2014
14/03 Penézni prostredky_ urcené na rozvoj a Vmodernlzau vodnich cest a pfistavd 4/2014
a na podporu multimodalni nakladni prepravy
14/06 Penézni prostredky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroja 4/2014
14/07 Penézni prostiedky Evropske unie a statniho rozpoctu urcéené na realizaci 4/2014
osy V Programu rozvoje venkova
14/09 Penez[u Prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci 4/2014
operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost
Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci
14/13 projektu Obnova rybnika Jorddn v Tabore 1/2015
Penéini prostredky urcené v ramci Regiondlniho operacniho programu regionu
14/16 soudrzZnosti Jihozdpad pro obdobi 2007-2013 na rozvoj a obnovu regionalnich 1/2015
zdravotnickych zafizeni
14/17 Sp’rav,a dané z E)rldane hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy 2/2015
statniho rozpoctu
Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani
14/39 projektd nadregiondlnich a regionalnich center popularizace védy a vyvoje 1/2015

v ramci prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
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