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Penéini prostfedky urcené na realizaci Programu svycarsko-cCeské spoluprace

Uvod

Ramec spoleéné kontroly nejvyssich kontrolnich instituci Ceské republiky
a Svycarské konfederace

Prezident Nejvy$$iho kontrolniho Ufadu (NKU) a Feditel Federalniho kontrolniho Gfadu Svycarska
(SFAO — Swiss Federal Audit Office) se dne 28. 5. 2013 a dne 1. ¢ervna 2013 dohodli, Ze
vykonaji koordinovanou kontrolu nazvanou PenézZni prostredky urcené na realizaci programu
Svycarsko-Ceské spoluprdce na sniZeni hospoddrskych a socidlnich rozdild v ramci rozsirené
Evropské unie. Na zakladé pravidel stanovenych v publikaci INTOSAI Prirucka pro spolecné
kontrolni programy mezi nejvyssimi kontrolnimi institucemi bylo v dohodé upresnéno, jak obé
nejvyssi kontrolni instituce provedou paralelni kontroly, a Ze kromé samostatnych narodnich zprav
vytvofi navic zprdvu spolecnou. Cilem paralelni kontroly bylo provéfit soulad plnéni Programu
Svycarsko-Ceské spoluprdce (Program spoluprace) s prislusnymi zavazky sjednanymi v ramcové
dohodé mezi vliddou Ceské republiky a Svycarskou federalni radou (Rémcové dohoda), podepsané
20. prosince 2007, a soucasné provérit soulad s narodni legislativou a stanovenymi postupy.
Obé kontroly se zaméfily na prezkoumani systému implementace Programu spoluprace, na
spolehlivost fidiciho a kontrolniho systému a na plnéni cild programu i cilG vybranych projektd
pfijemcl podpory.

Podle zdkona o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu kontroluje NKU hospodafeni s prostfedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i. NKU spolupracuje také s vrcholnymi organy kontroly
v zahrani¢i a mUZe s nimi uzavirat ujedndni o kontrolni ¢innosti. Zakon o Federalnim kontrolnim
Uradu Svycarska stanovuije, Ze finanéni podpora poskytnuta Svycarskou konfederaci (Svycarsko) je
predmétem financni kontroly SFAO. Rdmcova dohoda pfizndva SFAO znacéné kontrolni pravomoci
(¢l. 6/5): ,Svycarskd konfederace nebo jind tfeti strana s manddtem jednat jejim jménem je
oprdvnéna navstivit, monitorovat, prezkoumat, kontrolovat a vyhodnotit vsechny Ccinnosti
a postupy souvisejici s provedenim projektii financovanych pfispévky, jak Svycarskd konfederace
povaZuje za vhodné.” Stejné kontrolni pravomoci jsou rovnéz uvedeny v kazdé projektové dohodé
uzaviené mezi obéma partnerskymi zemémi.

Kontrola  Federalniho  kontrolniho Kontrola Nejvy33iho kontrolniho Ufadu

Uradu Svycarska (leden a? zafi 2013)

SFAO nejdfive vedl rozhovory s ustfednimi
osobami Svycarské agentury pro
a spolupraci (SDC - Swiss Agency for

rozvoj

Development and Cooperation), Federal-
niho  ministerstva  zahrani¢nich  vztah(
(FDFA — Federal Department of Foreign

Affairs), Statni kanceldfe pro hospodarské
(SECO -
Economic Affairs) a Federdlniho ministerstva
hospodarskych vztahl, Skolstvi a vyzkumu

zaleZitosti State Secretariat for

CR (listopad 2013 a7 kvéten 2014)

Kontrola NKU! byla provddéna v obdobi od
listopadu 2013 do kvétna 2014. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2009 az 2013, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.
Kontrola byla zamérena na fungovani narodni
koordinacni  jednotky, platebniho organu
aauditniho organu na Ministerstvu financi (MF),
vybrané zprostfedkujici subjekty a provadéci
agentury. Kontrola na MF se konkrétné tykala
organizacniho zajisténi Programu spoluprace,

1 http://www.nku.cz/cz/media/cerpani-prostredku-
programu-cesko-svycarske-spoluprace-ovlivnuje-prilis-

slozity-system-administrace-id7364/

K«



[4 |

(EAER — Federal Department of Economic
Affairs, Education and Research) a proved|
analyzu pfrislusnych dokumentl a informaci.
Mezi 10. a 21. ¢ervnem 2013 SFAO prezkoumal
usporadani a procesy (,nastaveni systému”)
zavedené v Ceské republice na zakladé vybéru
projektll a administrovanych
Svycarskou agenturou pro rozvoj a spolupraci
a Statni kancelafi pro hospodarské zaleZitosti.
Pfedmétem této kontroly bylo celkem osm
projekt(. pro vybér projektd byly
vySe rozpoctu, oblast podpory, umisténi
projektu a typ financovani. Dalsi rozhovory
byly vedeny s Ustfednimi osobami Kancelare
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace
(SCO —Swiss Contribution Office), s predstaviteli
Ministerstva financi, které plni roli narodni
koordinaéni jednotky (NKJ), dale se zastupci
ministerstev jako zprostfedkujicich subjekt(
a také se zastupci provadécich agentur?.
Bylo zkontrolovdno Sest individualnich
projektll z téchto prioritnich oblasti: Zivotni
prostiedi a infrastruktura, bezpecnost, stabili-
ta, podpora reforem a rozvoj lidskych zdrojl
a socialni Déale kontrola provéfila
blokovy grant Fond pro nestdtni neziskové
organizace a podplrny program  pro
soukromy sektor. Zastupce NKU se v roli
pozorovatele zucastnil jednani SFAO
a zastupci ceskych kontrolovanych osob.
Zprava SFAO byla vydana ve francouzstiné
14. fijna 2013. Shrnuti zjisténi ve francouzstiné
a v angli¢tiné bylo zaslano NKU 6. prosince 2013.

programu

Kritérii

rozvoj.

mezi

Diakonie

2 Z anglického executing agency — jakykoliv subjekt
(vefejnopravni ¢i  soukromy), ktery pfimo realizuje
individudIni projekt.

Spole¢na zprava nejvyssich kontrolnich instituci Ceské republiky a Svycarska

procesu posuzovani projektovych zamér(
a konecnych navrhd projekti, monitorovani,
kontroly a proplaceni zZadosti o platbu, pfipravy
vyrocnich zprav, systému hlaseni a Setieni
nesrovnalosti, metodické koordinace a vykonu
kontrol. Provéfena byla také administrace
tfi fondd, u kterych MF vykonava funkci
zprostiedkovatele —  Fondu  partnerstvi,
Fondu na pripravu projekti a Fondu technické

asistence.

Kontrola u zprostrfedkujicich subjektl se
sousttfedila na plnéni role zprostfedkovatele,
zejména pfi vyhodnoceni a vybéru projektd
a nasledné pfi jejich realizaci. V pfripadé
prostredi  (MZP)
a Ministerstva zdravotnictvi (MZ) se kontrola
zaméfila také na jejich Cinnosti spojené s ulo-
hou zprostfedkovatele fondu a/nebo konkrét-
niho programu. Cinnost zprostfedkovatele
byla ovéfena také v pripadé Nadace
Partnerstvi. V pfipadé Domu zahrani¢ni
spoluprace® kontrola NKU ovéfila vykon
povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z dohody o Fondu na stipendia a z navazné
uzavieného memoranda o porozuméni. Jednalo
se zejména o oblasti propagace, kontroly
formalnich naleZitosti, hodnoceni projektd
a posilani zprav o realizaci.

Ministerstva  Zivotniho

Devét projektd bylo zkontrolovano pfimo
u provadécich konkrétné tfi
individudIni projekty MF, individualni projekt
statutdrniho meésta Olomouc, subprojekt
financovany z Fondu na pripravu projekti
u stejného prijemce a Cctyfi subprojekty?
financované z blokového grantu.

agentur,

Zprdva z kontroly v ceském jazyce byla
schvalena Kolegiem NKU dne 8. zaii 2014.
Anglické znéni zpravy bylo zasldano Federdl-
nimu kontrolnimu Gfadu Svycarska dne
30. fijna 2014.

3 DUm zahrani¢ni spoluprace je pfispévkovou organizaci
zaloZzenou Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.
4 Pfijemci: DOMINO cz, o. p. s., Zlin; ELIM — kfestanska
spole¢nost pro evangelizaci a diakonii Hranice; CSOP
SALAMANDR, RoZnov pod Radhostém; Severomoravské

regionalni sdruzeni CSOP, Valasské Mezifi¢i.
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SloZeni kontrolniho tymu (od ledna 2014):

s rv

Federalni kontrolni ufad Svycarska

Vedouci projektu

Koordinator kontroly

Vedouci koordinované
kontroly

Eric-Serge Jeannet,

zdstupce reditele

Grégoire Demaurex,
vedouci manddtu
Federdlniho ministerstva
hospodadrskych vztahd,

skolstvi a vyzkumu

Martin Koci,

evaludtor

Nejvyssi kontrolni Gfad CR

Vedouci projektu

Koordinator kontroly

Vedouci koordinované
kontroly

Petr Neuvirt,
¢len Kolegia NKU

Josef Polak,
reditel odboru IV.

Martin Linhart

kontrolor
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) Usporadani spolecné zpravy
(obsah)

Struktura spole&né zpravy byla pfipravena ve spolupraci SFAO a NKU. Zastupci obou tGfadtl ndsledné
oznacili a projednali hlavni zjisténi a doporuceni uvedena v narodnich kontrolnich zpravach.

Prvni kapitola uvadi zakladni informace o Svycarské finanéni pomoci
pro rozsitrenou Evropskou unii (Svycarska financni pomoc) a o Programu
svycarsko-Ceské spoluprdce.

Druha kapitola stru¢né vysvétluje role a Ukoly obou nejvyssich kontrolnich
instituci a pristup ke kontrole (vykonu) Svycarsko-Ceské ramcové dohody
v prislusné zemi.

Treti kapitola shrnuje vysledky kontrol obou nejvyssich kontrolnich instituci.

Ctvrta kapitola obsahuje spole¢né stanovisko obou nejvy$sich kontrolnich
instituci ke zjisténim a doporucenim vzhledem k moznému dalSimu pokracovani
Svycarské finan¢ni pomoci.
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1. Zakladni informace

v v

1.1 Svycarska finanéni pomoc pro rozsifenou Evropskou unii

Svycarsko se podili na zmirnéni socialnich
a hospodarskych rozdilG v Evropské unii (EU),

Schweizerische Eidgenossenschaft v v L, . ,
Confédération suisse pficemZ bere ohled zejména na nové clenské
Confederazione Svizzera staty vychodni Evropy, které se staly ¢leny EU
Confederaziun svizra v roce 2004, tzv. EU-10. Svycarsko poskytlo

vlastni prispévek k politice soudrznosti EU,
ktery je realizovan nezavisle na programech
EU. Svycarskd finanéni pomoc je nedilnou soudasti $vycarské zahrani¢ni politiky, ktera usiluje
mj. o upevnéni Svycarskych vztah(i s EU a jejimi ¢lenskymi staty. Obdobi uzavirani zavazk( na
poskytovani finanénich prostfedkd pro zemé EU-10 skondCilo na konci roku 2012 a platby se

maji uskutecnit do konce realiza¢niho obdobi v roce 2017. Celkem bylo béhem programového
obdobi 2007-2012 v zemich EU-10 schvaleno 210 projekt(, program( a zvlastnich forem pomoci
o objemu 1 miliardy Svycarskych frank(. Alokace jednotlivym statlim jsou rozdéleny podle velikosti
populace a hodnoty jejich hrubého domaciho produktu v prepoctu na obyvatele (viz graf 3).

V porovnani s dalSimi dostupnymi grantovymi programy pro ,nové“ Clenské staty, napftiklad
ve srovnani s finanénimi mechanismy EHP a Norska nebo programy podpory v ramci politiky
soudrZznosti EU, které jsou realizovany od roku 1994, bylo prvni poskytovani Svycarské financni
pomoci zahdjeno a# v roce 2007. Svycarskd finanéni pomoc byla definovana jako podpdrna
k politice soudrznosti EU a je rozdélena do Ctyf tematickych oblasti, které byly stanoveny
v memorandu o porozuméni uzavieném v Unoru 2006 mezi pfedsedou Evropskeé rady a Svycarskou
Federdlni radou®.

5 Vice informaci naleznete zde: https://www.eda.admin.ch/erweiterungsbeitrag/en/home.html.
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2007 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019

Prispévek statlm, Obdobi zévazku 14.6.07-14.6.12 | Obdobi realizace do 14. 6. 2017
které pristoupily v roce 2004

PFispévek Bulharsku a Rumunsku Obdobi zavazku 7.12.09-7.12.14

Finanéni mechanismy EHP a Norska Obdobi realizace do
04-09 2011/12

Finanéni mechanismy EHP a Norska

Obdobi realizace do 2016/17

09-14
Finan¢ni mechanismy EHP a Norska
15-20
Politika soudrznosti EU 07-13 oo ey ® %
I I
Politika soudrznosti EU 14-20
| | | | | |

Schéma 1: Harmonogram rliznych program pro nové clenské staty EU
(Zdroj: SECO, SDC, upraveny dokument)

1.2 Program Svycarsko-ceské spoluprace

Na zédkladé bilaterdlnich rdmcovych dohod uzavienych s kazdym novym clenskym statem
EU® stanovila dohoda mezi Federdlni radou a vladou Ceské republiky, 7e dvé tematické oblasti
fidi SECO (Zivotni prostredi a infrastruktura; podpora soukromého sektoru) a dalsi dvé fidi
SDC (bezpecnost, stabilita a podpora reforem; lidsky a socidlni rozvoj).

Svycarskd finanéni pomoc pro Ceskou republiku ¢&ini cca 110 miliond 3vycarskych frankd.’
Priblizné 40 % z rozpoctu fondu bude pfidéleno okrajovym a méné rozvinutym oblastem
ve vychodnich regionech Ceské republiky.

Na konci obdobi pro uzavirani zdvazk( na poskytovani finanéni pomoci (tj. v roce 2012) bylo
vybrdno a schvéleno celkem 38 projekt(, které budou realizovany do roku 2017.

Podle Ramcové dohody nepresdhne objem podpory z Programu spoluprace 60 % z celkovych
opravnénych vydaji projektu. Vyjimku tvori projekty financované z verejnych rozpoctd, kde
muZe podpora dosdhnout az 85 %, a dale projekty zaméfené na vystavbu instituci, projekty
technické asistence a projekty uskutecnéné nestadtnimi neziskovymi organizacemi, tyto typy
projektll mohou byt stejné jako podpora ve prospéch soukromého sektoru financovany az do
vySe 100 procent celkovych opravnénych vydaji. Pfesna castka podpory je uréena samostatné
na zakladé projektové smlouvy uzaviené mezi Svycarskem a Ceskou republikou.

6 Kypr, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
7 Redlna pomoc dosahla vyse 104,3 milionu Svycarskych frank(, nebot ¢astka ve vysi 5 % pfipadd na dhradu nédkladd fizeni
na Svycarské strané.
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projektu

Schéma 2: Organizace a procesy Programu svycarsko-ceské spoluprdce (Zdroj: SFAO)

Dodatek ¢. 2 Ramcové dohody urcuje funkce a povinnosti hlavnich osob podilejicich se na chodu
Programu spoluprace. V Ceské republice byly pro realizaci tohoto programu zfizeny nasledujici
stupné fizeni:

1) Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci a Statni kanceld¥ pro hospodarské
zaleZitosti — reprezentuji Svycarskou vladu v Bernu, zarucuji strategickou a operativni
kontrolu a maji zodpovédnost za schvalovani vsech projektl a programd Svycarské financni
pomoci.

KancelaF Programu $vycarsko-ceské spoluprace — je umisténa v Praze a zastupuje Svycarsko
pfi realizaci Svycarské financni pomoci v partnerskych zemich. SCO blizce spolupracuje s NKJ
a dalSimi partnery (zprostfedkujicimi subjekty a provadécimi agenturami).

Funkce, Ukoly a povinnosti narodnich nejvyssich kontrolnich instituci nejsou v Ramcové dohodé
zminény, avsak je jim garantovan plny pfistup k pfislusSnym informacim.

2) Narodni koordinacni jednotka (jeji funkci plni MF, oddéleni 5804 — Centrum pro zahranicni
pomoc) — hlavni koordinacni vladni orgdn na narodni Urovni, nese celkovou odpovédnost za
fizeni $vycarské finanéni pomoci v Ceské republice. NKJ je odpovédna za identifikaci, vybér,
planovani, realizaci, financni fizeni, kontrolu a hodnoceni projekt( a programd, jakoZ i za radné
vyuZiti prostredkd.

Narodni auditni organ (jeho funkci pini MF, odbor 17 — Kontrola) — organizacné spada pod
NKJ, je Ustfednim spravnim organem odpovédnym za zajistovani uc¢inného fungovani systému
fizeni a kontroly a za prevenci proti podvodim a nesrovnalostem.

Certifikovany auditni subjekt — jmenuje jej NKJ pro kazdy konkrétni projekt. Ma za kol provést
prabézny a zavérecny finanéni audit a provéfit timto zplsobem spravné vyuZiti prostredkd
programu.
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Graf 1: Stav Cerpani Svycarské financ¢ni pomoci ve statech EU-10 a EU-2* ke konci roku
2014 (Zdroj: SECO, SDC)

Platebni orgdn — jeho roli pIlni MF, odbor 55 — Narodni fond. Podle Rdmcové dohody je
platebni organ odpovédny za zajisténi prislusné financni kontroly vyuziti Svycarské financni
pomoci. Po ovéfeni zpUsobilych vydaji je platebni organ opravnén predlozit Svycarsku
Zadosti o platbu ke schvaleni a naslednému proplaceni.

3) Zprostiedkujici subjekty (napf. Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
prace a socidlnich véci, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zdravotnictvi)
jsou z povéreni NKJ odpovédné za realizaci projektd nebo program( a zajistuji, aby realizace
projektl byla v souladu s projektovymi a provadécimi dohodami.

Zprostiedkovatelé predstavuji dalsi prvek organizacni struktury, jsou to subjekty opravnéné
fidit konkrétni program, blokovy grant, fond nebo specialni alokace. Nesou odpovédnost
za vybér subprojekt( a celkovy dohled nad jejich realizaci.

4) Provadéci agentury (napf. obce, nestdtni neziskové organizace, Policejni prezidium) jsou na
nejnizsi Urovni organizacni struktury. Podle Ramcové dohody je termin provadéci agentura
oznacenim pro verejny nebo soukromy subjekt, ktery byl uznan jednotlivymi stranami
a byl povéren k realizaci konkrétniho projektu financovaného na zakladé Ramcové dohody.

5) Monitorovaci vybor Programu spoluprace v Ceské republice (v souladu s Rémcovou
dohodou jej zfidila NKJ) — je zodpovédny za monitorovani pripravy, realizaci, ucinné tizeni
a koordinaci vyuZziti prostfedk( z Programu spoluprdce. Mezi jeho hlavni Ukoly patfi hodnoceni
projektovych zamérd a jejich doporuceni/nedoporuceni pro schvaleni Svycarskou stranou;
navrhuje také zmény programu a schvaluje vyrocni zpravy.

Graf 1 znazorriuje zavazky a platby partnerskym statim EU-12 ke konci roku 2014. Ceska republika,
stejné jako Madarsko nebo Slovensko, ¢erpala ze Svycarské finanéni pomoci méné v porovnani
se zemémi jako LotySsko, Estonsko nebo Slovinsko. Konkrétné bylo na konci roku 2014
z Programu spolupréce vyuzito 32 327 613 Svycarskych frank( (tj. pfiblizné 31 % Cistého pridélu).



Penéini prostfedky urcené na realizaci Programu svycarsko-cCeské spoluprace I 11'

2. Metody a realizace kontroly ¢

vvs

2.1 Funkce, ukoly a odborné predpoklady nejvyssich kontrolnich instituci

Dne 26. listopadu 2006 odhlasovali ob¢ané Svycarska zakon o spolupraci se staty vychodni
politiky soudrznosti EU, nezavisle podporuje cil EU zaméreny na posileni hospodarské a socialni
soudrznosti.

S ohledem na vysoky finan¢ni objem a komplexnost Programu spoluprace pokladal SFAO
za uZiteCné, aby Svycarsky parlament obdrZel nezdvislé hodnoceni efektivity a spravnosti
nastaveni celého systému. Cile Programu spoluprdce jsou zaméreny na sniZzeni hospodarskych
a socidlnich rozdill v rozsitené Evropské unii. Soucasné by jeho pravidla méla zamezit jakémukoli
zneuziti financ¢nich prostfedkd (nesrovnalostem, podvodim a porusenim pravidel). Podle
federalniho zdkona o nejvyssi kontrolni instituci je SFAO opravnén kontrolovat pfijemce podpor
a penézité pomoci. SFAO mulZe prispét svymi zkuSenostmi z kontrol komplexnich,
vicestupriovych a decentralizovanych organizaci. Dana kontrola byla navic navrzena, aby pfispéla
ke spravnému vyuziti fondd v Programu spoluprace.

Pred zahdajenim této kontroly vykonal v roce 2009 SFAO kontrolu, ktera provérila kontrolni systém
nastaveny SECO. Dale proved| vzhledem k predpoklddanému vysokému riziku chyb kontrolu
v roce 2012 v Rumunsku. V roce 2014 SFAO provedl audit vykonnosti, ktery vedl k vyméné
zkusenosti s predstaviteli finan¢nich mechanism( EHP/Norska, stejné jako s kontrolory nejvyssi
kontrolni instituce Norska.

NKU kontroluje hospodaFeni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i podle
zakona o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu. Ukolem NKU je poskytovat Gstavnim institucim a ob&andm
spolehlivé a kvalifikované informace ohledné spravy téchto prostiedk. NKU je zpGsobily
poskytnout nezavisly pohled na implementacni systém vzhledem k dlouhodobé zkuSenosti
s podobnymi fondy. Kontrola byla v souladu se strategickym zédmérem NKU provadét kontroly
véech financnich prostiedk( poskytnutych Ceské republice ze zahrani¢i v obdobi 2009 a7 2014.
Cilem kontroly Programu spoluprice bylo ovéfit, zda byly finanéni prostfedky vyclenéné na
realizaci Programu spoluprace poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami. NKU proved! dvé kontroly finan¢nich mechanism& EHP/Norska 2004—2009 v roce
2007 a 2011. Kontrolni akce z roku 2007 se zaméfila na nastaveni systému. Kontrola v roce 2011
se zabyvala pfedevsim realizaci projektd. NKU provadi kontroly politiky soudrinosti EU a spoleéné
zemédélské politiky v pravidelnych intervalech. Vétsina téchto kontrol je zamérena na soulad
s predpisy, nicméné jejich soucdsti jsou Casto prvky auditu vykonnosti. Od roku 2009 provadi
NKU ve vy$e uvedenych oblastech kontroly typu audit vykonnosti.
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2.2 Postupy a cile paralelnich kontrol

S ohledem na formu a povahu spoluprace se obé nejvyssi kontrolni instituce dohodly, Ze striktné
urceny pristup ke kontrole, podle néhoz by se vsichni partnefi fidili stejnymi postupy a informovali
o stejnych zélezZitostech, nebude potieba. Obé nejvyssi kontrolni instituce upfednostnily flexibilni,
ale koordinovany model. Podle tohoto modelu a s ohledem na kontrolni téma obé instituce
dohodly a pripravily obecné pouZitelné kontrolni postupy a stanovily rozsah kontrol.

Postupy narodnich kontrol, vybér kritérii, ur¢eni metodiky, nastaveni kontroly kvality a zverejnéni
vysledk( odpovidaly postuptim zavedenym v jednotlivych zemich.

S pomoci nastavenych kritérii a vybraného reprezentativniho vzorku, ktery pokryval hlavni oblasti
a rizika Programu spoluprace, SFAO ovéfil plnéni cili R&mcové dohody. Celkova finan¢ni podpora
pro Ceskou republiku ¢ini 110 mil. CHF. Programy, projekty a dalsi formy pomoci byly ke kontrole
vybrany se zvlastnim zietelem k pokroku pfi Cerpani alokace. Finan¢ni objem kontrolovanych
programu je pfiblizné 28,2 mil. CHF. Jednim z cilG kontroly bylo zjistit, pro¢ se Program spoluprace
dostal do takového zpozdéni.

Na zakladé analyzy rizik, informaci ziskanych z pozice pozorovatele pti kontrole SFAO
v CR a také zkudenosti z daldich kontrol zahrani¢nich programd naplanoval NKU svou kontrolu
podle standardnich postupd. Pfestoze narok NKU na poskytnuti informaci vznika az v okamziku
oficialniho zahajeni kontroly, MF poskytlo vSechny potfebné informace v pfedstihu.
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3. Shrnuti kontrolnich zjisténi

Vewvs esev

3.1 Nejdulezitéjsi zjisténi a zavéry kontroly SFAO
Program spoluprace v zasadé zaruduje fadnou a transparentni realizaci projektl a programd, ...

Program spoluprace je realizovan transparentné a peclivé naptiklad pti vybéru provadécich
agentur. Projekty, programy a dals$i finanéni mechanismy obecné plini principy a kritéria dle
Ramcové dohody.

Publicita projekti nebyla zcela zajisténa napfiklad pro ¢esky program Inostart. Déle SFAQO zjistil
nékolik nedostatkd tykajicich se zasad socialni integrace a subsidiarity. Jeden projekt tykajici
se vefejné bezpecnosti odporoval vétsiné zasad a kritérii uréenych v Rdmcové dohodé. Kritéria
jako socialni zarazeni jsou uplatnéna v projektech, napfiklad bezbariérové pfistupy, ale nejsou
systematicky realizovdana v programech a u zvlastnich forem pomoci (blokovy grant a Fond
partnerstvi).

... ale za cenu neefektivniho vyuziti fondu.

Vybér a realizace projektli a programi financovanych ze Svycarské financni pomoci trvaji déle,
neZ bylo planovano nebo ocekavano, a to hlavné kvili decentralizované a vicestupnové strukture
systému nastaveného v CR. Mnoistvi zaméstnanci pfidélenych k projektu $vycarskou stranou
spliiuje 5% strop stanoveny pro celkové vydaje na fizeni. S ohledem na slozité postupy pfi vybéru
a realizaci projektl byla prijata opatieni ke kontrole vydaja.

SFAO poukazal na to, 7e Svycarsko pfijalo opatteni, kterym nahrazuje pozici mistniho vedouciho
SCO vedoucimi, ktefi zajistuji podporu v nékolika zemich soucasné, takzvanymi ,flying heads”
(doslova létajici vedouci), a to mimo jiné kvali snizeni vydaji na zaméstnance bez ohroZeni
radné a vcasné realizace Programu spoluprace. Vzhledem k vysokému podilu a poctu projektd
malého finan¢niho vyznamu jsou monitorovani a dohled, které vykonavaji SECO, SDC, SCO a dalsi
organizace v partnerskych zemich, neefektivni.

Slozitd a vysoce decentralizovana povaha ceského nastaveni zplsobuje prodleni v realizaci
projektl a programi. Dvoustupnovy proces delegace mezi MF a provadéci agenturou vytvari
riziko zdvojeni kontrolnich ¢innosti a zplsobuje také zavazna rizika na Urovni konecného pfijemce
(napf. riziko nezplisobilosti vydaji nebo zmén v ménovém kurzu). Provadéci agentury nemaji vzdy
dostatecné instituciondlni a financni kapacity, aby se vyporadaly s pomérné naro¢nymi pozadavky.
SFAO zaznamenal proaktivni a pragmatickou roli NKJ pfi feseni problému, které se v Programu
spoluprace vyskytly. Intenzivni zapojeni NKJ zabranuje dodateénym zpozdénim, ktera by ohrozila
realizaci projektovych aktivit.

K«
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3.2 NejdlleZit&jsi zjisténi a zavéry z kontroly NKU

Pfes sloZitou organizaéni strukturu a ¢asové naroény zplisob schvalovani projekt(i se Ceské
republice podafilo uzavfit v terminu zévazky na celou alokaci Programu spoluprace. Vzhledem
k relativné malému pokroku v cerpani penéznich prostfedkl a poctu dokoncenych projektd
nemohl NKU vyhodnotit napInéni obecnych cil Programu spoluprace, tj. 1) pfispét ke snizeni
hospodaiskych a socidlnich rozdild mezi CR a vyspélej$imi zemémi rozéifené EU, 2) v rdmci
Ceské republiky prispét ke snizeni rozdilii mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony
postizenymi strukturalnimi zménami. Splnéni uvedenych cili by mélo byt dosazeno realizaci
projektll odsouhlasenych Svycarskou stranou, jsou to napf. projekty Tramvajovd trat Nové Sady
v Olomouci, Verejnd doprava pro vsechny — Mésto Beroun, Zabezpeceni nového technologického
centra Policie CR, Modernizace a pfistavba domova pro seniory v Bilovci nebo Domov
pro seniory v Roznové pod Radhostém.

Kontrolni akci byly zjiStény zejména nésledujici systémové nedostatky:

1) SloZita vicestupnova organizacni struktura Programu spoluprace na narodni Urovni zahrnujici
zprostiredkujici subjekty zvySuje ¢asovou a personalni ndrocnost.

2) Nékteré zprostredkujici subjekty v praxi neprovadély delegované ¢innosti v celém rozsahu
(Ministerstvo vnitra) nebo jejich Cinnost fakticky splyva s jinymi povinnostmi (zprostredkujici
subjekt a zprostredkovatel v pfipadé Ministerstva zdravotnictvi).

3) Pravidla pro zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu jsou napfi¢ Programem spoluprace
nejednotnd, coz miZze zpUsobovat prijemcim potiZe pfi realizaci projektd.

4) MF a MV nedodrzZovaly zakon o finan¢ni kontrole v oblasti provadéni vefejnospravni kontroly.

Systémové nedostatky byly zjistény také u dvou fondd, a to u Fondu partnerstvi a Fondu
na pfipravu projektd. V hodnoceni projektovych Zadosti Fondu partnerstvi nebyl dostatecné
vymezen postup hodnotitell pfi pridélovani bodl a nebyly stanoveny zavazné indikatory, jejichz
prostfednictvim by bylo moZné posuzovat miru pfinosu projektl. U Fondu na pripravu projektt
nebyl nastaven objektivni a méfitelny zpUsob vyhodnocovéni potfebnosti a pfimérenosti vyse
dotace a polozek rozpoctu projektu. Ke kontrole verejnych zakazek v ramci téchto fondli nemélo
MF k dispozici Uplné podklady, a proto nemohlo ovéfit soulad se stanovenymi podminkami.
Na vzorku projektl byla u MF zjisténa individudlni selhani kontrol pred platbou a nasledné
vyplaceni neopravnénych vydajl ve vysi 523 621 CZK v projektech Fondu partnerstvi. Tyto pripady
by mélo MF prosetfit v souladu s metodickymi postupy pro oblast nesrovnalosti.

NKU upozorfiuje na dlouhou dobu schvalovani projektd, na kterou mé podstatny vliv
dvoukolovy zplsob hodnoceni projektl, nutnost prekladl dokumentl do a z anglického jazyka
a také vicestupnova organizacni struktura na narodni Urovni. Administrativni a ¢asovou zatéz
zvysuje i pouZity zplGsob kontroly verejnych zakazek pred jejich vypsanim.
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4. Zavéry a doporuéeni

Koordinované kontroly odhalily, Ze realizace Programu spoluprace je v zdsadé v souladu
s hlavnimi principy obsazenymi v Ramcové dohodé. Nicméné soucasné nastaveni systému
ne vzdy zarucuje efektivni realizaci. Zjisténi z obou kontrol ukazuji, Ze pro realizaci Programu
spolupréce zUstavaji i do budoucna nékteré nedoresené oblasti. Nasledujici doporuceni uvadéji,
kde je mozny prostor ke zlepseni.

Organizace:

—  Zabezpeceni dozoru SCO v Praze zménou mistniho vedouciho za tzv. ,flying heads” (doslova
[étajici vedouci).

—  Zlepseni spoluprace mezi Svycarskymi dozorujicimi organizacemi (Utvary interniho auditu
SECO, FDFA/SDC a SFAOQ).

v o

—  Zjednodus$eni organizacni struktury na narodni Urovni, zejména nevytvareni mezistupnd
v podobé zprostredkujicich subjektd.

Méné je vice ..., co se ty€e nastroja

ru
[

—  Analyzaavyhodnoceni ,zvlastnich forem alokaci” (Fond technické asistence, Fond na pripravu

projekti, blokové granty).

—  Podpora mensiho mnoistvi rlznych typl pomoci, napt. pouze programy a projekty misto
programu, fond, blokovych grantd, individualnich projektd a subprojektd, a to za Gcelem
dosaZeni vyssi prehlednosti pro Zadatele a verejnost.

Sjednoceni a zjednoduseni postupu

—  Ovérenivhodnosti tzv. mechanismu ,bez namitek“® pro posuzovani urcitych zadavacich fizeni
v konkrétnich situacich.

—  Zjednoduseni a sjednoceni postupu zadavani verejnych zakazek malého rozsahu.

NKU a SFAO doporuduiji pro zbyvajici obdobi Programu spoluprace, aby byla vénovéna dostateéna
pozornost realizacni fazi programu tak, aby bylo minimalizovano riziko nespinéni konecného
terminu 14. ¢ervna 2017 pro Uhradu vydajli, a ddle doporucuji nalézt vhodné feseni soucasné
situace tykajici se ménového kurzu Svycarského franku a ¢eské koruny. Pro pfipad schvaleni dalsi
Svycarské financni pomoci obé instituce navrhuji pokracovat ve vzajemné spolupraci.

8 Z angl. non-objection, Svycarska strana ma pravo schvalovat zadavaci dokumentaci v pfipadé zadavacich Fizeni s hodnotou
presahujici 500 tis. CHF.
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Dokonceni spolecné zpravy

Prace na spolecné zpravé zacaly v lednu 2015 a pokracovaly prlibéiné aZz do pracovni schiizky,
ktera se uskutecnila 11. — 12. Unora téhoZ roku v Bernu. Na schiizce byl odsouhlasen obsah
spolecné zpravy.

Michel Huissoud, feditel Miloslav Kala, prezident

v v

Federalniho kontrolniho Gfadu Svycarska Nejvyssiho kontrolniho Gfadu CR
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Seznam zkratek
CHF
CZK

CR

EAER

EHP
EU
FDFA
INTOSAI
MZP
MF

MZ

MV
NKJ
NKU

Program spoluprace

Ramcova dohoda

SCO
SDC
SECO
SFAO

Svycarska finan¢ni pomoc

Svycarsky frank
Ceska koruna
Ceska republika

Federalni ministerstvo hospodarskych vztahu, Skolstvi
a vyzkumu

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie

Federalni ministerstvo zahrani¢nich vztahu
Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ministerstvo financi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo vnitra

narodni koordina¢ni jednotka (MF)

NejvysSi kontrolni ufad

Program Svycarsko-¢eské spoluprace

rérvncové dohoda mezi viadou Ceské republiky

a Svycarskou federalni radou uzavrena

dne 20. prosince 2007

Kancelar Programu Svycarsko-Ceské spoluprace
Svycarska agentura pro rozvoj a spolupréaci
Statni kancelar pro hospodarské zalezitosti

Federalni kontrolni Gfad Svycarska

Svycarska finan&ni pomoc pro rozsifenou Evropskou unii
(zejména pro noveé Clenskeé staty)
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