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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

6. Zmény planu kontrolni é¢innosti NKU na rok 2014 (lll)

Cislo kontrolni akce: 14/15
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekty a opatfeni k podpofe a dosazeni efektivni vefejné spravy
véetné realizace Uspor vydaju

Zména v polozce:

Kontrolované osoby:

— vypousti se:

Ministerstvo dopravy.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X111/2014 na svém XlII. zasedani dne 28. 7. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc¢tu poskytnuté na Uhradu vydaju narodnich projektd
v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Narodni institut pro dalSi vzdélavani (zafizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikl), Praha.
Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 8/X111/2014 na svém XlIl. zasedani dne 28. 7. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/22

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych Skolach
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani pFijemci penéznich prostfedkd*) — upfesriuje se:

Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich;
Ostravska univerzita v Ostravé;

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem;
Univerzita Palackého v Olomouci;

Univerzita Pardubice;

Vysoké uceni technické v Brnég;

Zapadoceska univerzita v Plzni.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/XIV/2014 na svém XIV. jednani dne 8. 9. 2014.
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Cislo kontrolni akce: 14/28
Predmét kontroly:

Sprava spotfebnich dani z lihu a tabaku a pfijma z prodeje kontrolnich pasek a tabakovych nalepek,
vcéetné hospodareni s témito ceninami

Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrané celni ufady*) — upfesriuje se:

Celni ufad pro Stfedocesky kraj, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/XIV/2014 na svém XIV. jednani dne 8. 9. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/23
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Hasi¢ského zachranného
sboru CR

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrané hasi¢ské zachranné sbory kraju*) — upfesriuje se:

HasiCsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Praha;
Hasigsky zachranny sbor Jihogeského kraje, Ceské Budgjovice;
Hasic¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, Jihlava;

HasiCsky zachranny sbor Plzenského kraje, Plzen.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/XV/2014 na svém XV. jednani dne 22. 9. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/27
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Fondu solidarity Evropské unie poskytnuté CR v souvislosti s katastrofalnimi
povodnémi

Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*) — upfesriuje se:

mésto Chrastava.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/XV/2014 na svém XV. jednani dne 22. 9. 2014.
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7. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2014 (Ill)

Cislo kontrolni akce: 14/41

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané Ministerstvem obrany na zaji§téni ukolU biologické ochrany
Cile kontroly:

Provéfit hospodarnost a t¢elnost vydaju statniho rozpoc¢tu na zajisténi ukold Ministerstva obrany v oblasti
biologické ochrany

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/14
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 08/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubicek
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 5/XIV/2014 na svém XIV. jednani dne 8. 9. 2014.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/29. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi vedeni U€etnictvi
a sestavovani UCetni zavérky a finan¢nich vykazu za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012 a souvisejici skute€nosti z pfedchozich let, popfipadé z roku 2013.
Kontrola byla provadéna v dobé od konce srpna roku 2013 do pocatku bfezna roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MO podalo, vyporadal vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MO proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporfadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 30. &ervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/Xl11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo obrany (dale také ,MO") bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

MO je dle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
organizacni slozkou statu (dale také ,0SS") a dle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly
307 — Ministerstvo obrany. MO je dle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vybranou ucetni jednotkou.

MO mélo v roce 2012 ve své fidici pusobnosti jednu organizaéni slozku statu a devét pfispévkovych
organizaci.

Kontrolovany byly Cinnosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych kone¢nych zustatkd uctd v ucetni zavérce Ministerstva obrany za rok 2012
a dale které mély vliv na hodnotu vyznamnych udajd ve finan¢nich vykazech Ministerstva obrany za rok
2012 a na zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2012.
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Kontrola byla provedena u poloZzek Ggetni zavérky (dale také ,UZ“) a finanénich vykazl vyb&rovym
zpusobem v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akci 11/22 podobného zaméfeni, v jejimz ramci byly kontrolovany
¢innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MO, mély vliv na hodnoty kontrolovanych
koneé&nych zustatk(l uétd v UZ k 31. prosinci 2010 a které slouzily jako podklad pro zavéreény udet
kapitoly 307 — Ministerstvo obrany za rok 2010.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka MO k 31. prosinci 2012

MO sestavilo UZ v rozsahu definovaném v § 18 odst. 1 zakona o U&etnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz
zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prfehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto sestavena
UZ obsahovala nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o Gdetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MO k 31. prosinci 2012 (v Ké)
Polozka Uéetni hodnota
Aktiva (brutto) 242 823 439 514,02
Aktiva (netto) 152 057 082 109,02
Pasiva 152 057 082 109,02
Naklady za hlavni a hospodaiskou €innost 46 020 609 613,90
Vynosy za hlavni a hospodarskou ¢innost 5842 709 406,98
Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.
Tabulka é&. 2 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
116 384 467 726,94 | 35672 614 382,08 | 152 057 082 109,02 | 148 343 413 485,39| 3 713 668 623,63 | 152 057 082 109,02

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012 (v K¢)

Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi
46 020 609 613,90 | 5842 709 406,98 | 40 177 900 206,92
Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 4 — Udaje za bézné uéetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2012, éast A.4. (v K¢)

Podrozvahové ucty Uéetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 1594 365 618,91
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 232951 474,13
P.Ill. Podminéné pohledavky z ddvodu uzivani majetku jinou osobou 5177 922,00
P.IV. DalSi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 168 457 891,00
P.V. Podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku 13718 916 901,33
P.VI. Dal§i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 5 690 865 580,66
P.VII. Vyrovnavaci ucty 17 408 829 575,95

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2012.
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Nespravnosti v ucéetni zavérce a hlavni pfic¢iny téchto nespravnosti

V Ggetni zavérce MO k 31. prosinci 2012 zjistil NKU celkovou nespravnost ve vysi 19,8 mid. K&. Na
celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatkl jednotlivych uétd vykazu
rozvaha, vykazu zisku a ztraty, ptilohy UZ, poloZek prehledu o penéznich tocich a pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu, a to v dusledku toho, Ze MO porusilo v roce 2012 pravni predpisy upravujici Uc¢etnictvi
a ucetni vykaznictvi OSS anebo prislusné Ceskeé ucetni standardy. Nespravnosti byly identifikovany dle
jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Géetnictvi
a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nize uvadime pouze vyznamna zjisténi.

Nespravnosti ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty

Sankéni platby vymérené viéi dodavatelim MO

MO o pohledavkach z titulu sank&nich plateb, které vyméfilo vaci svym dodavatelim, uc¢tovalo nespravné
na uctu 311 — Odbératelé, prestoze se nejednalo o pohledavky za odbérateli v oblasti soukromopravnich
vztah(. V dasledku toho MO ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek Uétu 311 — Odbératelé v netto
hodnoté o 10,41 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek Uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni
¢innosti v netto hodnoté.

Program NATO

MO nespravné zauctovalo predpis platby na program NATO zabyvajici se vyvojem alian¢niho systému
pro sledovani pozemnich cill' na rok 2013 na souvztazné Ucty 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery a 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici
ve vySi 86,96 mil. KC, prestoze se nejednalo ani o zavazek ani o naklad roku 2012, nybrz o zalohu,
a tim ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich
instituci na transfery o 86,96 mil. K& MO v dusledku uvedené nespravnosti podhodnotilo o stejnou ¢astku
i vysledek hospodafeni b&zného udetniho obdobi. Uget 372 nebyl ve vykazu rozvaha nadhodnocen,
nebot ¢astka 86,96 mil. K¢ byla oductovana jesté v roce 2012 v souvislosti s platbou.

Vzhledem k tomu, Ze MO nebylo schopno uréit na zakladé dokladd obdrzenych z NATO, kdy doslo
k vyuctovani této zalohy, coz je nezbytné pro ur€eni kratkodobosti & dlouhodobosti zaloh, neni mozné
konstatovat, zda byl podhodnocen Ucet 373 — Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery Ci UcCet
471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery. MO by mélo pfijmout opatfeni, aby bylo schopné urcit
dlouhodobost ¢i kratkodobost zaloh, a to napf. vyzadanim si pfislusnych podkladd od NATO svéd¢icich
0 pouziti zalohy.

Bezuplatné prevody majetku subjektiim mimo vybrané ucetni jednotky

MO o bezuplatnych pfevodech majetku subjektim (statnim podnikim, ob&anskym sdruzenim, obecné
prospé&Snym spole¢nostem, spole¢nostem s rucenim omezenym, druzstvim a fyzickym osobam),
které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami dle zakona o uCetnictvi, uctovalo nespravné na uctu
401 — Jméni ucetni jednotky. V dusledku toho MO ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu
401 — Jméni ucetni jednotky o 25,90 mil. K¢ a o stejnou ¢astku ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo
zustatek uctu 543 — Dary. MO uvedenou nespravnosti nadhodnotilo i vysledek hospodareni bézného
Ucetniho obdobi o0 25,90 mil. K&.

Dale byly kontrolou zjistény také nespravnosti, které nemély vliv na vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi:
Vynosy ze zavodniho stravovani

MO zabezpecuje zavodni stravovani mj. ve vlastnich zafizenich zavodniho stravovani. O souvisejicich
vynosech MO uctovalo nespravné na uctu 601 — Vynosy z prodeje viastnich vyrobkd, prestoze zaroven
neuctovalo o vyrobé a ubytku obédd na uctu 123 — Vyrobky a UCtu 613 — Zména stavu vyrobkd.

1 Zdroj: www.mocr.army.cz.
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V souladu s 8eskym ugetnim standardem (dale jen ,CUS®) &. 704 — Fondy uéetni jednotky proto mélo MO
0 vynosech ze zavodniho stravovani Ucétovat na uétu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb. V disledku
toho MO ve vykazu zisku a ztraty ve sloupci ,hospodarska cinnost nadhodnotilo zlstatek uctu
601 — Vynosy z prodeje vlastnich vyrobki o 20 mil. KE a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu
602 — Vynosy z prodeje sluzeb.

Vynosy ze spravnich poplatkd

MO inkasuje dle zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, od
provozovatele skladky na uzemi vojenského Ujezdu Hradisté poplatky za ulozeni odpadd. O vynosech
z téchto poplatkti MO Uctovalo nespravné na uctu 605 — Vynosy ze spravnich poplatk(, prestoze poplatek
za ulozeni odpadl neni spravnim poplatkem ve smyslu zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
V dlsledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek uétu 605 — Vynosy ze spravnich
poplatkiio 11,57 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek Uctu 688 — Vynosy z ostatnich sdilenych
dani a poplatkd.

Spotieba materialu

MO nespravné Uctovalo o materidlu plvodné uréeném na vytvofeni nového dila. O vyskladnéném
materialu Uctovalo sice spravné na uctu 501 — Spotfeba materialu, po zruSeni realizace dila vSak
0 navraceni materialu na sklad, které probéhlo rovnéz v ucetnim obdobi roku 2012, uc¢tovalo nespravné
na Uctu 549 — Ostatni naklady z cinnosti. V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo
zUstatek Uctu 501 — Spotfeba materialu o 6,07 mil. KE a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uctu
549 — Ostatni naklady z ¢innosti.

Bankovni poplatky

MO o bankovnich poplatcich UCtovalo nespravné na ucétu 569 — Ostatni financni naklady, prestoze
s ucinnosti od 1. ledna 2012 bylo novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. doplnéno obsahové vymezeni
polozky A.l.12. Ostatni sluzby (ucet 518), dle kterého se maji na uc¢tu 518 vykazovat mimo jiné i naklady
na poplatky za bankovni sluzby. V dasledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek
Uctu 569 — Ostatni finanéni naklady o 11,37 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
518 — Ostatni sluzby.

Aktivace obézného majetku

MO v roce 2012 vyuzilo z majetku technicky zhodnoceného material v hodnoté 60,16 mil. K& a z majetku
likvidovaného material v hodnoté 346,79 mil. K& O této aktivaci obézného majetku uctovalo na uctu
549 — Ostatni naklady z Cinnosti misto na uctu 507 — Aktivace obézného majetku, ¢imz ve vykazu zisku
a ztraty podhodnotilo ucet 549 — Ostatni naklady z ¢innosti o 406,95 mil. K€ a o stejnou ¢astku nadhod-
notilo uc¢et 507 — Aktivace obézného majetku.

Vyirazeni pohledavky

MO o vyfrazeni pohledavky z titulu uzaviené dohody o prominuti dluhu Uctovalo nespravné na uctu
549 — Ostatni néklady z &innosti, prestoze CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek
stanovuje, Ze o vyfazeni pohledavky, ktera zanikla z jinych divodd nez jejim inkasem, zapoctenim nebo
splynutim osoby dluznika a véfitele, je nutno Uctovat na Uctu 557 — Naklady z vyrazenych pohledavek.
V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti
0 3,90 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek U¢tu 557 — Naklady z vyrazenych pohledavek.

Davky socialniho zabezpecéeni

V roce 2012 MO vyplatilo jako organ socialniho zabezpec€eni a zaroven organ nemocenského pojisténi
davky, které nespravné uctovalo na uctu 527 — Zakonné socialni naklady, na ktery dle obsahového
vymezeni ve vyhlaSce €. 410/2009 Sb. patfi pouze naklady podle § 24 odst. 2 pism. j) zakona
o danich z pFijma. Vzhledem k tomu, Ze tyto davky maiji dle CUS &. 703 — Transfery povahu transferu
a odpovidaji obsahovému vymezeni uctu 571 ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., mély byt vykazany na uctu
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571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery. V dusledku toho MO ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zlistatek Uctu 527 — Zakonné socialni naklady o 6 824,53 mil. K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady vybranych ustrednich viadnich instituci na transfery.

Prispévky ucastnikiim odboje a odporu proti komunismu

MO o néakladech z titulu vyplaty pfispévk( U€astnikim odboje a odporu proti komunismu UGc&tovalo
nespravné na uctu 527 — Zakonné socialni naklady, prestoze se nejednalo o naklady dle
§ 24 odst. 2 pism. j) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, nybrz o naklady na transfery
(dle CUS &. 703 — Transfery a obsahového vymezeni Gétu 571 — Néklady vybranych ustfednich
vladnich instituci na transfery). V disledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu
527 — Zakonné socialni naklady o 17,35 mil. K& a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu

571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery.
Priplatky a zvlastni prispévky k dichodim

MO jakozZto organ socialniho zabezpeceni Uctovalo nespravné o pfiplatcich k dichodu a o zvlastnich
pFispévcich k didchodu U¢astnikim narodniho boje za osvobozeni a dalsim opravnénym osobam na tctu
549 — Ostatni naklady z ¢innosti, prestoze se jednalo o néklady na transfery (dle CUS ¢&. 703 — Transfery
a obsahového vymezeni uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery).
V dusledku toho MO ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek ucétu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti
0 16,26 mil. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery.

Neuplné uctovani

MO vykazalo v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 na uctech 013 — Software, 019 — Ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek, 021 — Stavby a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
s analytickym u¢tem 0198 nékteré majetkové polozky zpusobilé k uzivani, které ale nebyly k tomuto datu
zavedeny do evidence majetku, a nebyly tedy odepisovany. K postupnému zavadéni téchto polozek
do majetkové evidence, a tedy i k jejich odepisovani doslo az v prabéhu roku 2012. Timto postupem
MO podhodnotilo ve vykazu zisku a ztraty ucet 551 — Odpisy o 1,66 mil. K¢ a o stejnou Castku celkem

(v netto hodnoté) nadhodnotilo ve vykazu rozvaha zlstatky vy$e uvedenych majetkovych ucta. Vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi byl touto nespravnosti nadhodnocen o 1,66 mil. K¢.

MO nevedlo Uplné ucetnictvi, nebot na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo
k 31. prosinci 2012 dlouhodoby majetek v celkové vysi 13,07 mil. K&, i kdyz byl tento majetek uveden do
stavu zpUsobilého k uzivani jiz v prabéhu roku 2012.

Kontrolou byly zjistény pozemky v celkové hodnoté 13,90 mil. K&, které byly vykazany v ucetni
zaveérce sestavené k 31. prosinci 2012, i kdyz k nim nemélo MO pfislusnost hospodafeni (jiz nebyly
evidované v katastru nemovitosti), ¢imz ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 031 — Pozemky
0 13,90 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uuctu 401 — Jméni tcetni jednotky.

MO v roce 2012 pofidilo dlouhodoby hmotny majetek za souhrnnou ¢astku 29,96 mil. K& a dlouhodoby
nehmotny majetek v celkové hodnoté 14,27 mil. K&, které zauctovalo pfimo na pfislusné majetkove
Ucty, aniz by Uc¢tovalo o jejich pofizeni, coz zdUvodnilo tim, Ze nemélo k dispozici doslé faktury.
Vzhledem k tomu, ze MO nemélo k datu ucetni zavérky k dispozici doslé faktury, mélo podle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. uctovat o zavazku z titulu pofizeni dodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni se souvztaznym ucetnim zapisem na uctech pofizeni.
Pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku zauctovalo MO az v roce 2013 a nasledné
zauctovalo i Uhradu zavazku. MO tak ve vykazu rozvaha podhodnotilo zlstatky Géta 389 — Dohadné
ucty pasivni o 44,23 mil. K&, 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 14,27 mil. K&
a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 29,96 mil. KE.
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1.2 Nespravnosti v priloze u€etni zavérky

Podminéné zavazky

MO vykazalo v nespravné vysi na podrozvahovém uctu 964 — Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu
uplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného diuvodu hodnotu pronajatého majetku, ktery uzivalo
na zakladé uzavfené smlouvy o pronajmu. Ve smlouvé se MO zavazalo zaplatit pronajimateli za kazdou
pronajatou véc, ktera byla zni¢ena €i znacné poSkozena a nemohla byt po ukonceni platnosti smlouvy
vracena, uréenou ¢astku jako nahradu. MO v8ak na uctu 964 vykazalo hodnotu o 2 793,77 mil. K& vysSi
neZ smluvni, &imz v piiloze UZ o tuto &astku nadhodnotilo ziistatek Uétu 964 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z ddvodu dplatného uzivani ciziho majetku na zakladé jiného duvodu a o stejnou Castku
podhodnotilo zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym actim.

MO dale nevykazalo na podrozvahovém ucétu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
vySi splatek za pronajaty majetek dle splatkového kalendafe uvedeného ve smlouve, tj. splatky za
posledni dva roky pronajmu, ¢imz v piloze UZ podhodnotilo ztstatek G&tu 974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv o 1 678 mil. KE a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek souvztazného uctu
999 - Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym ucétam.

Literatura mimo knihovni fond

Kontrolou bylo zjiSténo, ze v celkové Castce 48,25 mil. KE zaucétované na ucet 902 — Jiny drobny
dlouhodoby hmotny majetek byl v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. zahrnut i majetek, ktery z hlediska
svého ocenéni splfioval podminku pro vykazovani v polozce A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek
¢i na jinych vécné pfislusnych polozkach dlouhodobého hmotného (nehmotného) majetku v rozvaze.
Podle vyjadieni MO se po zruseni utvarovych knihoven zaradil na ucet 902 s analytikou 0192 — Literatura
mimo knihovni fond jako pfechodné opatfeni veSkery knizni fond bez ohledu na vyhlasku ¢. 410/2009 Sb.
| kdyz byl jiz v roce 2011 vydan odborny pokyn k doplrikové evidenci tohoto majetku, véetné preuctovani
na spravne ucty, k 31. prosinci 2012 k napravé jesté nedoslo.

Neuvedeni informaci o nesouladu tdajii o nemovitostech

MO v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a s vyhlaSkou €. 410/2009 Sb. neuvedlo v pfiloze ucetni
zavérky informace o nesouladu uUdaju o nemovitostech evidovanych v katastru nemovitosti s Udaji
vykazanymi v ucetni zavérce, a sice o nemovitostech vykazanych v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012,
ale neevidovanych v katastru nemovitosti, a nemovitostech evidovanych v katastru nemovitosti, ale
nevykazanych v ucetni zavérce k 31. prosinci 2012.

1.3 Nespravnosti v prehledu o penéznich tocich

MO pfi sestavovani prehledu o penéznich tocich nepostupovalo v fadé pfipadl v souladu s vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb., nebot:

- neupravilo polozku A.l.4. Zisk (ztrata) z prodeje dlouhodobého majetku o vySi nakladd a vynosl
z precenéni majetku uréeného k prodeji na readlnou hodnotu, a v dasledku toho vykazalo na této
polozce ztratu z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 104,91 mil. K&, prestoze ve skutecnosti
realizovalo zisk z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 403,84 mil. KE. MO tim v pfehledu o penéznich
tocich nadhodnotilo polozku A.l.4. Zisk (ztrata) z prodeje dlouhodobého majetku o 508,75 mil. KE
(tj. 403,84 mil. K& + 104,91 mil. K&) a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku A.l.6. Ostatni upravy
0 nepenézni operace;,

- vykazalo na polozZce A.ll.1. Zména stavu kratkodobych pohledavek i zménu stavu poskytnutych zaloh
na dlouhodoby hmotny a dlouhodoby nehmotny majetek, prestoze tyto zalohy nejsou dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. kratkodobymi pohledavkami. V dusledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich
nadhodnotilo polozku A.Il.1. Zména stavu kratkodobych pohledavek o 1 806,15 mil. K¢;

- upravilo polozku A.ll.2. Zména stavu kratkodobych zavazk( i o hodnoty, které nepfedstavovaly
existujici zavazky z pofizeni dlouhodobych aktiv. V dusledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich
nadhodnotilo polozku A.ll.2. Zména stavu kratkodobych zavazki o 5 810,46 mil. K¢;
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- vykazalo na poloZzce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv i hodnotu vydaji realizovanych
v predchozich ucetnich obdobich formou poskytnutych zaloh na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku. V dusledku toho MO v pFehledu o penéznich tocich podhodnotilo polozku B.l. Vydaje na
pofizeni dlouhodobych aktiv o 1 806,15 mil. K¢;

- vykazalo na polozce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitalu i pfipady uplatného
pofizeni dlouhodobého majetku, tedy skuteCnosti, které nesouvisely se zménou struktury a zvySenim
¢i snizenim stavu vlastniho kapitalu. V dasledku toho MO v pfehledu o penéznich tocich podhodnotilo
polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény viastniho kapitalu o 5 810,46 mil. K¢.

1.4 Nespravnosti v pirehledu o zménach vilastniho kapitalu

MO pfi sestavovani prehledu o zménach vlastniho kapitalu nepostupovalo v fadé prfipadd v souladu
s vyhlaskou €. 410/2009 Sb., nebot’ nespravné vykazovalo bezuplatné pfevody majetku:

- na jiné organizacni slozky statu na zakladé zapisi o zmeéné prislusnosti hospodafit s majetkem statu
na polozce A.l.3. Bezuplatné pfevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zanik prislusnosti
hospodarit s majetkem statu;,

- na prispévkové organizace na zakladé smluv o bezuplatném pfevodu vlastnictvi a smluv o zméné
pfislusnosti hospodafit s majetkem statu na polozce A.l.3. Bezuplatné prevody misto na polozce
A.l.1. Zména, vznik nebo zanik prislusnosti hospodafit s majetkem statu,

- na uzemné samospravné celky na zakladé smluv o bezuplatném pfevodu vlastnictvi na polozce
A.1.3. Bezuplatné prevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zanik pfislusnosti hospodafrit
S majetkem statu;

- na Uzemné samospravny celek na zakladé darovaci smlouvy na polozce A.l.3. Bezuplatné prevody
misto na polozce A.I.5. Dary;

- na pfispévkové organizace a od pfispévkovych organizaci na polozce A.l.2. Svéfeni majetku
pfispévkoveé organizaci, prestoze dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. se na tuto polozku zahrnuji pouze
pfipady svéfeni majetku, ktery je ve vlastnictvi uzemniho samospravného celku, ktery jej prevadi
zfizované prispévkové organizaci na zakladé zfizovaci listiny;

- od jinych organizacnich slozek statu a pfispévkové organizace na zakladé zapist 0 zméné prislusnosti
hospodafit s majetkem statu a smlouvy o zméné pfislusnosti hospodafrit s majetkem statu na polozce
A.1.3. Bezuplatné prevody misto na polozce A.l.1. Zména, vznik nebo zéanik pfislusnosti hospodafrit
S majetkem statu;

- od statnich podnikl ¢&i jinych spole¢nosti na zakladé smluv o poskytnuti podpory na feSeni
programového projektu/projektu obranného vyzkumu ¢&i na zakladé dohody o narovnani na polozce
A.1.5. Dary, prestoze k témto pfevodim nedochazelo z titulu darovaci smlouvy.

V dasledku uvedenych skute¢nosti MO v piehledu o zménach vlastniho kapitalu:

- podhodnotilo polozku A.l.1. Zména, vznik nebo zanik pfislusnosti hospodarit s majetkem statu ve
sloupci ,snizeni stavu® 0 410,20 mil. KC a ve sloupci ,zvySeni stavu“ 0 614,10 mil. K&,

- nadhodnotilo polozku A.L.2. Svéfeni majetku pfispévkové organizaci ve sloupci ,snizeni stavu"
0 353,94 mil. K¢ a ve sloupci ,zvyseni stavu“ o 739,60 mil. K&,

- nadhodnotilo polozku A.l.3. Bezuplatné pfevody ve sloupci ,sniZzeni stavu® 0 69,54 mil. K€ a ve sloupci
,Zvy8eni stavu® o 2,63 mil. K&,

- podhodnotilo polozku A.l.5. Dary ve sloupci ,snizeni stavu“ o 0,25 mil. K¢,

- nadhodnotilo polozku A.I.5. Dary ve sloupci ,zvySeni stavu® 0 426,21 mil. K¢.
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2. Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravct kapitol, organiza¢nich slozek statu
a statnich fondu

Tabulka €. 5 — Zakladni udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu MO k 31. prosinci 2012

Polozka Castka (v Ké)
Vydaje celkem 42 914 198 250,40
PFijmy celkem 3949 014 161,90

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu MO k 31. prosinci 2012.
Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byly zjistény nasledujici vyznamné nespravnosti:
Rezervni fond

MO v roce 2012 nespravné zatfidilo pfijmy z transferd, jejichZz zdrojem byl rezervni fond, na rozpoctové
polozky 4159 — Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery ze zahranici a 2321 — Prijaté neinvesti¢ni dary misto
na rozpoctovou polozku 4135 — Pfevody z rezervnich fond( organizacnich sloZek statu, ¢imz ve vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nadhodnotilo polozku 2321 — Prijaté neinvesti¢ni dary o 0,35 mil. K&
a polozku 4159 — Ostatni neinvestiéni prijaté transfery ze zahrani¢i o 6,14 mil. K& a podhodnotilo polozku
4135 — Prevody z rezervnich fondt organizacnich sloZek statu o 6,49 mil. K¢.

Sankéni platby

MO pfijmy ze sankénich plateb pfijatych od jinych subjektd (akciovych spolecnosti) nespravné
zatfidilo na rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené misto na polozku
2212 — Sankéni platby prijaté od jinych subjekti, ¢imz ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
nadhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené o 8,39 mil. K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 2212 — Sankcni platby pfijaté od jinych subjekta.

Program NATO

MO v rozporu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, zatfidilo transfer, ze kterého mély byt
v ramci investi¢niho programu NATO hrazeny vydaje uréené na vystavbu spole¢né vojenské infrastruktury,
nespravné na polozku 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim misto na polozku
6380 — Investicni transfery do zahranici, ¢imz ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu nadhodnotilo
polozku 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim o 42,84 mil. K¢ a o stejnou Castku
podhodnotilo polozku 6380 — Investi¢ni transfery do zahranici.

Sanace ekologické zatéze

MO vydaje v souvislosti s poskytnutou dotaci na odstranéni ekologické zatéze — sanaci zeminy
a podzemni vody — nespravné zatfidilo na rozpoctovy paragraf 3799 — Ostatni ekologické zaleZitosti,
prestoze pro toto odvétvi je ve vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé&, uréen rozpoctovy paragraf
3732 — Dekontaminace pud a ¢isténi spodni vody. V dlsledku toho MO ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoc¢tu nadhodnotilo rozpoctovy paragraf 3799 — Ostatni ekologické zalezitosti o 40,18 mil. K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovy paragraf 3732 — Dekontaminace p(d a ¢isténi spodni vody.

3. Zavérecny ucet
V zavéreéném ustu MO (dale také ,ZU*) sestaveném k 31. prosinci 2012 byly zjistény nasledujici ptipady
nesouladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.2 a pfipady uvedeni nespravnych skutecnosti:

- MO nevygislilo v ZU vydaje na zahraniéni pracovni cesty a nezhodnotilo jejich pfinos pro &innost
organizace, a to zvlast' za organizacni slozky statu a za pfispévkové organizace.

2 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych Gt kapitol statniho rozpoctu.
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- MO neuvedlo v ZU vyhodnoceni vydajti, které vyplyvaji z vefejnych zakazek o predpokladané
hodnoté nejméné 300 mil. K&, se smluvnim plnénim pfesahujicim jeden kalendarni rok a zahrnujicim
hodnoceny rok.

- MO nevykéazalo v ZU spravné Udaje o vyfazeni majetku bezlplatnym pfevodem, nebot uvedené
udaje o hodnotach a poétech pfipadl nebyly ogistény o storno zapisy. MO tak v ZU uvedlo hodnotu
o bezuplatnych pfevodech vy$si o 0,18 mil. K& a pocet bezlplatnych prfevodl uvedlo vySSi
0 40 pfipadu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 13/29 bylo provéfit, zda MO postupovalo pfi sestaveni zavére¢ného uctu, pfi
vedeni UCetnictvi a sestavovani ucetni zavérky a finan¢nich vykazl za rok 2012 v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Ugetni zavérka
Jak dokladaji zjisténi uvedena v €asti Il. tohoto kontrolniho zavéru, MO v roce 2012:

- nevedlo spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi (nespravnosti zjisténé ve
vSech vykazech ucetni zavérky byly vycCisleny ve vysi 19,8 mid. K¢ a tykaly se pfedevSim nespravné
klasifikace polozek),

- nevedlo uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi, a to predevsim o dlouhodobém
hmotném majetku.

Spolehlivost uc€etni zavérky sestavené k 31. prosinci 2012

Pro posouzeni spolehlivosti Gcetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)®, tj. hodnota
nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uzivatell u€etni zavérky, ve vysi 3 mld. K&. Celkova Eastka nespravnosti, které byly v prabéhu
kontroly zjistény v Ucetni zavérce MO, byla vycislena ve vysi 19,8 mid. K&.

P¥i kontrole byly zjiStény vyznamné nespravnosti, kdy MO:

- ve vykazu zisku a ztraty nespravné vykazalo naklady na socialni davky v hodnoté 6,8 mid. K& na uctu
527 — Zakonné socialni naklady, prestoze tyto davky jsou svou povahou transferem, a mély tedy byt
vykazany na uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery;

- v priloze nespravné vykazalo podminéné zavazky z titulu uplatného uzivani ciziho majetku, nebot’

« na uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiluv nevykazalo podminéné zavazky
z titulu dplatného uzivani ciziho majetku dle splatkového kalendare, v disledku ¢ehoz byl vykazan
zlstatek o 1,7 mld. K¢& nizsi;

« na UCtu 964 — Dlouhodobé podminéné zavazky z duavodu Uplatného uZivani ciziho majetku na
zakladé jiného divodu nespravné vykazalo podminény zavazek z titulu mozné nahrady Skody za
zni¢eni Uplatné uzivaného ciziho majetku, v dusledku ¢ehoz byl vykazan zustatek o 2,8 mid. K&
vysSi;

- v prehledu o penéznich tocich nespravné vykazalo nékteré polozky, pficemz souhrnné zkresleni
polozek bylo zjisténo ve vysi 8,1 mid. K&.

Podle nazoru NKU, s vyhradou vlivu skutednosti popsanych vyse, udetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpist pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

3 Hladina vyznamnosti v Uéetni zavérce byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem NKU pro posuzovani
spolehlivosti G€etnich zavérek organizacnich sloZek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na urovni 2 %
z celkovych aktiv (netto) / pasiv k 31. prosinci 2012.
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Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnénirozpoCtu sestavenémk 31. prosinci 2012 byla zjiSténa celkova nespravnost

Ostatni zjiSténi
Ostatni zjisténi se tykala poruseni zakona o katastru nemovitosti, kdy byly kontrolou zjiStény nemovitosti
vykazané v Ucetni zavérce, ale neevidované v katastru nemovitosti a naopak.

Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou

€. 419/2001 Sb. a obsahoval povinné ¢iselné sestavy a tabulkové pfilohy. V privodni zpravé byly zjistény
pouze drobné nedostatky, které nemély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavérecného uctu.
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13/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkd uréenych na financovani
programl Rozvoj a obnova majetku prispévkovych organizaci a spravnich ¢asti Ministerstva obrany
a Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury Ministerstva obrany a ovéfit spravnost prodeje
nepotfebné ¢asti nemovitého majetku.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do roku 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2013 do dubna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MO");
Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha (dale jen ,AS-PQO").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MO, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 9. dervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/X1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zaméfena na vyznamné investi¢ni programy a akce souvisejici s nemovitostmi v plisobnosti
MO vcetné jejich vazby na koncep¢ni materialy MO. Kontrolovany byly také prodeje vybraného trvale
nepotfebného nemovitého majetku statu, se kterym je pfislusné hospodarit MO a jim zfizené pfispévkove
organizace.

MO je spravcem rozpoctové kapitoly 307 a spravcem programu financovani reprodukce majetku, v jejichz
ramci jsou provadény vystavba, Udrzba a rekonstrukce nemovité infrastruktury', kterou vyuziva resort
obrany. Odpovida také za ucelné a hospodarné nakladani s nepotfebnym nemovitym majetkem statu,
s nimz je opravnéno hospodafit.

AS-PO je pfispévkova organizace MO, ktera byla zfizena s u€innosti od 1. fijna 1994 jako Sprava
vojenského bytového fondu Praha? a ke dni 26. ledna 2012 byla pfejmenovana na AS-PO. Zfizena byla
za UcCelem zabezpeceni hospodareni s bytovym fondem, ubytovnami, rozvodnym tepelnym zafizenim,
odbérnym tepelnym zafizenim, vodohospodaiskymi zafizenimi a s dalSimi dil¢imi ¢astmi nemovité
i movité infrastruktury resortu obrany uréené zfizovatelem.

1 V kontrolnim zavéru se pod pojmem nemovita infrastruktura rozumi soubor nemovitého a s nim souvisejiciho movitého majetku
slouziciho k zabezpeceni potfeb v resortu obrany.
2 V kontrolnim zavéru bude AS-PO uvadéna i v pfipadech, kdy €innost jesté vykonavala pod ndzvem Sprava vojenského bytového

fondu Praha.
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Kontrole byly podrobeny Ctyfi programy souvisejici s nemovitou infrastrukturou:

- program 107V180 — Obnova a rozvoj majetku prispévkovych organizaci a spravnich casti MO
(dale jen ,program 107V180%);

- program 107V200 — Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury MO (dale jen ,program 107V200%);

- program 107V660 — Zabezpedeni sluzby a rozvoje nemovité infrastruktury ACR (dale jen ,program
107V660°);

- program 107V730 — Zabezpeceni sluZeb statnimi prispévkovymi organizacemi zfizenymi MO, obnova
a rozvoj jejich infrastruktury (dale jen ,program 107V730).

Ze dvou téchto programt bylo dale kontrole podrobeno 13 vybranych akci (viz pfiloha €. 1) o celkovém
penéznim objemu 1 208,5 mil. K&. Soucasné byl zkontrolovan prodej deviti souborli nemovitosti
(viz pfiloha €. 2) s celkovou dosazenou cenou 566,4 mil. KE.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Koncepce nakladani s nemovitym majetkem MO

Nakladani s nemovitym majetkem bylo FeSeno od roku 2007 v nékolika koncepcnich materidlech
MO. V pfiloze €. 5 k Transformaci resortu MO* byl uveden prehled 27 perspektivnich posadek
a 62 perspektivnich disloka&nich mist. V navazujici Vojenské strategii Ceské republiky® bylo uvedeno,
Ze resort obrany zoptimalizuje pocet vojenskych Ujezd( a vyporada se s dlouhodobym zastaravanim své
infrastruktury a zabezpeci, aby jeji Uroven odpovidala spoleCenskému standardu.

K realizaci téchto koncepci ve strednédobém obdobi MO schvalilo Stfednédoby plan rozvoje a ¢innosti
rezortu MO na léta 2009—-2014, ve kterém bylo ulozeno nadale omezovat rozsah vyuzivané infrastruktury,
ponechat si pouze nezbytné potfebny rozsah pro zabezpeceni plnéni ukolt a v letech 2008—-2010 vyvinout
maximalni usili k Uplatnému pfevodu co nejvétsiho mnozstvi nepotfebného majetku a infrastruktury.

V roce 2011 byla vydana Bilé kniha o obrané jako souhrnny koncepé&ni ramec rozvoje Armady Ceské
republiky (dale jen ,ACR").6 V tomto dokumentu, ktery vymezuje zakladni koncepéni principy, jakoz
i konkrétni cile pro stabilni rozvoj ozbrojenych sil, je pro oblast nakladani s majetkem zejména uvedeno,
ze MO urychli redukci vlastnéného majetku tak, aby jeho rozsah odpovidal potfebam a ekonomickym
moznostem ozbrojenych sil. MO preferuje Uplatny pfevod vyfazovaného majetku, ktery by mél byt provadén
transparentné, hospodarné a efektivné, a vynos z néj reinvestuje do perspektivnich nemovitosti s cilem
zlepsit podminky pro &innost ozbrojenych sil CR a modernizovat zanedbanou infrastrukturu. MO si dale
stanovilo pfehodnotit bytovou a ubytovaci politiku, prodat postupné zbyvajici bytové jednotky a zefektivnit
sit ubytovacich zafizeni. V Bilé knize o obrané je také uvedeno, Ze nevyhovujici sou€asny stav v oblasti
nemovité infrastruktury byl kromé nekoncepénich $krtll v rozpoc¢tu zplsoben nesystémovymi investicemi
a predrazenymi zakazkami. PodrobnéjSi vymezeni nakladani s nemovitym majetkem je uvedeno ve
smeérnici pro planovani €innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany na roky 2013-2017.

Z uvedenych koncep&nich materiald vyplynuly nasledujici principy pro nakladani s nemovitym majetkem
ACR:
redukovat majetek MO pfehodnocenim dislokace vojenskych utvar( a zafizeni;

- provést revizi bytové a ubytovaci politiky, a to s ohledem na potfeby ozbrojenych sil a ekonomické
moznosti ministerstva;

V8echny ceny uvedené v kontrolnim zavéru jsou véetné DPH.

Dokument schvalen usnesenim vlady ze dne 22. fijna 2007 €. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany.
Dokument schvalen usnesenim viady ze dne 23. Servence 2008 &. 907, o Vojenské strategii CR.

Dokument schvalen usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 369, o Bilé knize o obrané.

oA W
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- provadét ekologickd opatfeni a stavebné-technickd opatfeni ke snizeni energetické narocnosti
perspektivnich nemovitosti (zateplovani vojenskych objektl, zavadéni zemniho plynu v lokalnich
vytopnach);

- urychlovat redukci nepotfebného majetku, a to zejména transparentnim, hospodarnym a efektivnim
prodejem;

- vynosy z prodeje reinvestovat do perspektivnich nemovitosti s cilem zlepsit podminky a modernizovat
zanedbanou infrastrukturu tak, aby jeji zanedbanost neklesla pod urover roku 2010.

Kontrolou bylo ovéfeno, ze MO v zasadé nakladalo s nemovitym majetkem v souladu s uvedenymi
principy. Pro realizaci Bilé knihy o obrané vypracovalo seznamy perspektivnich a neperspektivnich
nemovitosti, v€etné& seznamu ubytovacich kapacit, pfehledu nemovitosti, kde je nutné fesit tepelné
a vodni hospodarstvi a prehledu bytovych jednotek ve spravé MO, a pfijalo nové investi¢ni programy.

. Investiéni programy zamérené na nemovitou infrastrukturu

Kontrole byly podrobeny &tyfi programy, ze kterych byly financovany investice do nemovité infrastruktury.

Program 107V180 — Obnova a rozvoj majetku prispévkovych organizaci a spravnich ¢asti MO

Dokumentace programu byla Ministerstvem financi (dale jen ,MF“) schvalena dne 19. ledna 2009
s terminem realizace programu v letech 2009 az 2014 a s celkovym finanénim objemem prostredku
2 342 mil. KE. Dne 1. unora 2010 schvalilo MF doplnék, kterym byl program rozSifen o dalSi tfi podpro-
gramy a finan¢ni objem navysen na 3 075 mil. KE. V tabulce €. 1 jsou uvedeny vydaje podle schvalené
dokumentace a jejiho doplriku, rozpocet programu pro dany rok, upraveny rozpocet, skutecnost v¢etné
vyuziti mimorozpoctovych zdrojl (dale také ,MRZ"), kterymi jsou pfijmy z prodeje nepotfebného majetku,
se kterym mélo MO pravo hospodafit.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Dokumentace 287,0 497,0 576,0 470,0 323,0 189,0 2342,0
Doplnék 287,0 583,0 886,0 642,0 488,0 189,0 3075,0
Rozpocet 101,3 411,5 3471 0,0 0,0 43,3 903,2
Upraveny rozpocet 422,8 587,0 205,7 6,4 62,1 - 1284,0
Skute¢nost 338,3 628,3 176,7 70,7 75,7 - 1289,7
- z toho MRZ 0,0 34,0 100,0 63,8 10,4 - 208,2

Zdroj: dokumentace programu a zavérec¢ny ucet kapitoly MO.

Skuteéné Cerpani prostfedkl je znacné nizsi, nez predpokladala dokumentace programu. Do konce roku
2013 mélo byt podle upravené dokumentace programu vycerpano 2 886 mil. K&, ve skuteCnosti bylo
vy€erpano 1 289,7 mil. K&, tj. necelych 45 %. Dlvodem byly mimo jiné restrikce rozpoctu MO.

Program byl roz¢lenén do deviti podprogram(. Kontrolovan byl podprogram 107V184 — Obnova a rozvoj
majetku Spravy vojenského bytového fondu, ktery feSil nevyhovujici stav ubytoven a technologickych
zarizeni postupnou technickou obnovou. V dokumentaci podprogramu bylo uvedeno, Ze ubytovaci
zafizeni resortu obrany jsou v dezolatnim stavu, objekty nebyly vice nez 30 let zasadné rekonstruovany,
vybaveni je zastaralé a nevyhovuje sou¢asnym pozadavkim.

Soucasné byly v dokumentaci podprogramu konkrétné uvedeny nemovitosti, které by mély byt pfedmétem
rekonstrukce a modernizace, av8ak bez rozboru vychoziho stavu. Dokumentace tak neobsahovala
zakladni parametry typu pocet ubytoven, které nesplfiuji platné normy, nebo pocet nemovitosti, které
je nutné plynofikovat. Dale zde nebylo stanoveno, jak se stav zméni po realizaci podprogramu. Cile
byly ur€eny pouze obecné a bez kvantifikace, ktera by umoznila vyhodnoceni jejich spinéni (napfiklad
zefektivnéni vyuzivani spotieby energii nebo kapacity potfebné pro ubytovani pfislusniki ACR
a zameéstnancu resortu obrany).
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Podprogram byl realizovan prostfednictvim AS-PO. PFi realizaci doslo k nékterym zménam
oproti dokumentaci, kdyz pro nedostatek prostfedk( nebyly nékteré akce realizovany (napftiklad
Rakovnik — plynofikace arealu, Pfaslavice — rekonstrukce predavacich stanic, Bu€ovice — plynofikace
kasaren, Klatovy — rekonstrukce posadkové ubytovny, rekonstrukce ubytoven v posadce Brno)
a k realizaci byly vybrany akce, které v dokumentaci programu uvedeny nebyly, napf. rekonstrukce
ubytovny v Chotusicich nebo ubytovny v Tabofe. MO zafazeni akci do programu ponechalo na
AS-PO. Tato pfispévkova organizace nepostupovala pfi realizaci projektd Uc¢elné a hospodarnég,
viz kapitola 3.2 kontrolniho zavéru.

2.2 Program 107V200 - Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury MO

Dokumentaci programu ze dne 27. fijna 2009 schvaélilo MF dne 8. ledna 2010 s terminem realizace
programu Vv letech 2010 az 2014 a s celkovym finanénim objemem prostfedk( 3 234,3 mil. K&. V tabulce
€. 2 jsou uvedeny vydaje podle schvalené dokumentace, rozpocCet, upraveny rozpocCet a skuteCnost
véetné vyuziti MRZ.

Tabulka ¢. 2 (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Dokumentace 573,8 831,2 680,3 690,5 458,5 32343
Rozpocet 531,8 557,4 453,6 392,0 91,2 2026,0
Upraveny rozpocet 528,6 554,4 439,7 533,7 - 2 056,4
Skute¢nost 503,4 880,8 641,3 453,2 - 24787
- z toho MRZ 1,0 300,8 207,2 19,5 - 528,5

Zdroj: dokumentace programu a zavérecny ucet kapitoly MO.

Skutecné cerpani prostiedkl je nizsi, nez predpokladala dokumentace programu. Do konce roku
2013 mélo byt podle této dokumentace vyc€erpano 2 775,8 mil. K&, ve skuteCnosti bylo vyCerpano
2 478,7 mil. K¢, tj. 89,2 %.

Program 107V200 byl rozdélen do péti podprogramu a kontrola se zaméfila na tfi z nich:

- podprogram 107V202 — Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury ustfedniho spravniho dradu
je orientovan na feSeni nezbytnych opatfeni zejména rekonstrukéniho charakteru v rozsahu zajisténi
a zkvalitnéni pozadavkl na bezpecény provoz a uzivani sou¢asnych objektl pfi dodrZzovani hygienickych
a bezpecnostnich norem;

- podprogram 107V203 — Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury Vojenského zpravodajstvi
mél za cil rekonstrukcemi a vystavbou odstranit zanedbanost nemovité infrastruktury Vojenského
zpravodajstvi, dale zabezpecit nékteré objekty a pracovisté z hlediska ochrany utajovanych skute¢nosti
a snizit ekologické zatéze vyplyvajici z této nemovité infrastruktury;

- podprogram 107V204 — Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury Vojenské policie je zaméfen
na podporu obnovy stavebnich objektd uzivanych Vojenskou policii v jednotlivych posadkach
a disloka&nich mistech CR.

V ramci téchto podprogramui byly v dokumentaci programu uvedeny konkrétni akce. Program mél
stanoveny parametry, podle kterych bude mozné hodnotit jeho Uspésnost. Kontrolou bylo ovéfeno, ze
realizace programu probiha v posadkach a dislokac¢nich mistech, které byly v materialu Transformace
resortu Ministerstva obrany stanoveny jako perspektivni.

2.3 Program — 107V660 Zabezpedéeni sluzby a rozvoje nemovité infrastruktury ACR

Dokumentaci programu 107V660 schvalilo MF dne 9. prosince 2013 s terminem realizace programu
v letech 2013 az 2016 a s celkovym finanénim objemem prostfedkl maximalné 348,7 mil. K& (z toho
mimorozpoctové zdroje ve vySi 19,2 mil. KE). Rozpocet na roky 2013 az 2014 byl 123,3 mil. KE. V roce
2013 nebyla rozpocétovana ¢astka 41,6 mil. K& ¢erpana viibec.
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Program neni ¢lenén na podprogramy a jeho zakladnimi opatfenimi jsou nakupy, vystavba, zhodnoceni,
pfipadné provedeni vyznamnych planovanych stavebnich uprav nemovitosti. Opatfeni k realizaci
programu jsou vymezena posadkami, dislokaénimi misty a k nim zfizenymi ucebné-vycvikovymi
zaFizenimi na Uzemi Ceské republiky, které ACR vyuZiva a které byly ke dni vyhotoveni dokumentace
oznacovany jako perspektivni. U kazdého cile kromé cile, ktery je v reZimu utajeni, jsou uvedena kritéria
pro hodnoceni.

Zakladnim problémem tohoto programu je disproporce mezi schvalenymi prostfedky a potfebami, které
jsou v dokumentaci programu uvedeny ve vySi 1 738,7 mil. K¢, tj. o 1 390 mil. K& prevySuji vyClenéné
zdroje. Opatfeni jsou v dokumentaci rozdélena na opatfeni v ramci disponibilnich zdrojli a na opatfeni
nad tento ramec.

2.4 Program 107V730 — Zabezpeceni sluzeb statnimi prispévkovymi organizacemi zfizenymi MO,
obnova a rozvoj jejich infrastruktury

Dokumentaci programu schvalilo MF dne 26. Cervence 2013 s terminem realizace programu v letech
2013 az 2017 a s celkovym finanénim objemem prostiedkd 518,8 mil. K& (vySe vlastnich prostredki
Ucastnikd programu minimalné 76,3 mil. K&). Upraveny rozpocet na rok 2013 byl 138,7 mil. KE. V roce
2013 bylo vycerpano 108,8 mil. K¢, tj. 78,4 % upraveného rozpoctu.

Program je ur€en k zabezpeceni €innosti a rozvoje schopnosti statnich pfispévkovych organizaci v letech
2013-2017 a ma pouze jeden podprogram. Program je projektovym nastrojem k realizaci cile ,sniZzovat
stavebni zanedbanost nemovitého majetku a zvySovat efektivitu a hospodarnost provozu a udrzby
nemovité infrastruktury”.

Rovnéz u tohoto programu je problémem disproporce mezi schvalenymi prostfedky a potfebami, které
jsou uvedeny ve vysi 1 940 mil. K¢, tj. o 1 497,5 mil. K& prevysuji vycélenéné zdroje. Z tohoto dlivodu
jsou akce rozdéleny na akce pokryté disponibilnimi zdroji a na akce jdouci nad ramec téchto zdroju.
Cilem programu ma byt v oblasti ubytoven udrzeni existujiciho poctu lGzek a zvySeni kategorie ubytovani
v urcitych standardech o 20 %. Nejvétsi akci v ramci schvaleného finanéniho ramce ke splnéni tohoto cile
za 112 mil. K& nebo rekonstrukce internatu v Hradci Kraloveé za 140 mil. K& jsou naplanovany nad ramec
disponibilnich zdroj.

3. Kontrolované akce

3.1 Akce realizované pfimo MO

Kontrole bylo podrobeno osm akci z programu 107V200 v celkovém objemu 1 115,8 mil. KE. VSechny
kontrolované akce naplfhovaly cile programu.

MO zvolilo pfi zadavani vefejnych zakazek v roce 2010 u vSech kontrolovanych akci uzsi fizeni’.
Ve v8ech pfipadech také v oznameni o zahdjeni vefejné zakazky uvedlo, Ze pocet zdjemcl o Ucast
v uz8im Fizeni bude snizen na pét, a to nahodnym vybérem, tj. losovanim?®. Losovani probéhlo u Sesti
akci, kde po posouzeni kvalifikace zustal pocet zajemcl vySSi nez pét. Losovani provedla externi
obchodni spole€nost na zakladé mandatni smlouvy za UCasti notafe. NejvétSi redukce zajemcu byla
u akce vystavby depozitare Vojenského historického muzea v LeSanech, kde zUstalo 16 zpUsobilych
zajemcl, a u akce rekonstrukce budovy lazni na Julisce, kde zlstalo 11 zplsobilych zajemcu.
U akce rekonstrukce arealu Pohoielec podali dva vylou¢eni uchazeci namitky proti netransparentnosti
losovani, které MO zamitlo. Jeden z t&chto st&Zovatell podal nasledné navrh na zahajeni Ffizeni Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze, ktery navrh svym rozhodnutim zamitl.

Pfi realizaci doSlo u péti akci k navySeni smluvnich cen v rozpéti od 2,7 mil. KE do 19,4 mil. K¢.
K prodlouzeni terminu realizace o dva az pét mésict doSlo u Etyf akci a jedna akce nebyla dosud

7 Ustanoveni § 28 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
8 Ustanoveni § 61 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.
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dokoncena vibec. Dlvodem téchto zmén byly pfedevsim viceprace, které byly zpisobeny kromé jiného
nedostateénou pfipravou akci. Kontrolou NKU byly mj. zjistény tyto skuteénosti:

- U akce rekonstrukce budovy lazni na Julisce byla smluvni cena navySena z 279,8 mil. K¢ na
299,3 mil. K¢, tj. 0 19,4 mil. K&, a termin dokonceni byl posunut z fijna 2013 na bfezen 2014. Dlvodem
byly nedostatky v projektové dokumentaci, dodatecné prace, jejichz potfeba vznikla az v pribéhu
realizace, a zména stavby, kdy oproti puvodnimu zaméru bylo do rekonstrukce lazni zafazeno
vybudovani ostéparského trenazéru. Stavebni prace spojené se zabudovanim trenazéru byly zadany
puvodnimu zhotoviteli pfimo, a to jako vefejna zakazka malého rozsahu.

- U akce rekonstrukce objektu pro Vojensky ustredni archiv v Ruzyni byla smluvni cena 369,8 mil. K&
navysena na 383,9 mil. K& Ke dni 15. dubna 2014 nebyly dodatky ke smlouvé tykajici se tohoto
navyseni uzavieny a provedené prace nebyly dodavateli uhrazeny. Stavba, kterd méla byt dokonéena
v Fijnu 2013, neméla do doby ukonc&eni kontroly v dubnu 2014 vydan kolaudacéni souhlas. Divodem
prodlouzeni byla realizace praci, které nebyly obsazeny v projektové dokumentaci, a Ministerstvem
obrany nastaveny kontrolni, zadavaci a schvalovaci systém, ktery je Casové velmi naroCny
(az 16 mésich).

Vécné cile kontrolovanych akci byly splnény, byly to napf. prostory pro uloZzeni exponatll v depozitafi

v LeSanech, prostory pro provadéni télesné pripravy vojakl a sportovcl Dukly, rekonstrukce arealu

na Pohorelci, zkvalitnéni pracovnich a hygienickych podminek pro vykon policejni ochrany a snizeni

energetické narocnosti budov.

3.2 Akce realizované prostrednictvim AS-PO

Z programu 107V180 bylo kontrole podrobeno pét akci o celkovém objemu 92,7 mil. K& (v€etné vlastnich
zdroji AS-PO) zamérenych na ubytovaci kapacity a ekologicka opatfeni. Plvodné do kontroly zafazena
akce na plynofikaci kasaren VySkov a VVP Dédice s celkovymi vydaji 303,3 mil. KE kontrolovana nebyla,
protoZe realizaci této akce $etfi Policie CR pro podezfeni ze spachani trestného &inu pletichy pfi vefejné
soutézi a poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

AS-PO bez dostate¢ného zdlvodnéni realizovala akce (rekonstrukce ubytovny v Tabore, rekonstrukce
ubytovny v Chotusicich a zatepleni bytovych domu v Kozlové), které nebyly v dokumentaci programu
uvedeny. V investinich zamérech na rekonstrukce ubytoven bylo k efektivnosti téchto akci bez blizSiho
zdvodnéni uvedeno, Ze rekonstrukce jsou perspektivni pro ACR. Nebyly v nich uvedeny Zzadné udaje
o obsazenosti t&chto ubytoven. Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze napfiklad v pfipadé Chotusic je pfimo
v aredlu dal§i ubytovna, ktera byla dfive obsazena pouze ¢astecné a nyni je trvale neobsazena. DalSi
ubytovna v nedaleké Caslavi je obsazena pouze z 50 %. MO i pies nedostateéné odivodnéné investiéni
zaméry tyto akce zaregistrovalo a umoznilo jejich realizaci, neplnilo tak fadné& povinnosti spravce
programu®.

Vefejné zakazky téchto tfi akci byly zadany ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni'®, kdyZ u vSech
akci bylo k podani nabidky osloveno pét uchazec¢u. V prlibéhu zadavacich fizeni nebyly poZadovany
reference uchazecl o jiz provedenych dilech. Zakazky byly zadany dvéma obchodnim spole¢nostem,
které ziskaly zivnostenské opravnéni pro danou ¢innost pouze nékolik mésicu pred vyhlasenim vefejnych
zakazek. Tyto spoleCnosti zakazky realizovaly v plném rozsahu prostfednictvim subdodavatele. Ani jedna
akce nebyla fadné dokoncena, protoze zhotovitelé nesplnili své zavazky. To zplsobilo opozdéni akci,
nebo dokonce jejich nedokonceni. AS-PO nezajistila vedeni stavebnich denikG zhotoviteli v souladu
s vyhlaskou™. Vykonem funkce technického dozoru povéfila zaméstnance bez potfebnych kompetenci,
coz vedlo k hradé neprovedenych praci. Kontrolou NKU bylo mimo jiné zjisténo:

- Zadavaci fizeni u akce rekonstrukce ubytovny v Taboie bylo v fijnu 2009 zajisténo externé,
kdyz dodavatele této sluzby vybral feditel AS-PO bez vybérového fizeni. Pfedmét vefejné zakazky

9 Ustanoveni § 12 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).

10 Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.

1 Priloha ¢. 5 vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.
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na stavebni prace nebyl pfesné vymezen z hlediska druhu pozZadavk( a poptavaného mnoZstvi
a neumoznoval podat srovnatelné nabidky. AS-PO nedolozila, Zze jedna tfetina hodnotici komise
(dva ¢lenové) méla odbornost ve vztahu k zakazce'?. Nabidku podaly ¢étyfi spole¢nosti, z nichz tfi byly
v pribéhu zadavaciho fizeni vyloueny. Zbyla obchodni spoleénost méla pfedmét podnikani ,provadéni
staveb® zapsan do obchodniho rejstfiku az v prosinci 2008. Smlouva s ni byla uzavfena v listopadu
2009 na ¢astku 21,6 mil. K¢ (z toho 13,2 mil. K& ze statniho rozpoctu) a s datem ukonceni zafi 2010.
V Cervnu 2010 prestal zhotovitel na stavbé pracovat. Novy technicky dozor v Cervenci 2010 zjistil,
Ze prace v cené 2,9 mil. K¢ byly fakturovany neopravnéné. Zhotovitel tuto ¢astku ani na zakladé vyzvy
AS-PO nevréatil, a protoze v realizaci dila nepokracoval, byla mu v fijnu 2010 vypovézena smlouva.
Do té doby mu bylo vyplaceno 14,5 mil. K&. V unoru 2011 probé&hlo vybéroveé fizeni na dokonceni
stavby a novy zhotovitel stavbu za 6,4 mil. K& (z vlastnich zdroji AS-PO) dokongéil v listopadu 2011
(tj. o 14 mésicl pozdéji). V rozporu se zakonem o Ucetnictvi'® nebylo technické zhodnoceni majetku
do doby ukonc&eni kontroly zavedeno do uzivani. Pfestoze rekonstruovana ubytovna je v provozu jiz
od Cervna 2012, technické zhodnoceni bylo v dobé ukon&eni kontroly evidovano na syntetickém uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a nebyly zauctovany ani odpisy tohoto technického
zhodnoceni.

- V pripadé akce rekonstrukce ubytovny v Chotusicich prediozila AS-PO ke kontrole NKU netplnou
dokumentaci o vefejné zakazce, kdyz zejména chybély nabidky uchazecl. V fijnu 2009 predlozili
nabidku ¢&tyfi uchazedi, z nichZ jeden byl vyloucen pro nesplnéni kvalifikaénich predpoklad(l. Za
vitéze byla vybrana obchodni spole¢nost, ktera méla zivnostenské opravnéni teprve od bfezna 2009
a ktera byla v pfipadé ubytovny v Tabofe vylou€ena pro neuplnost nabidky. Smlouva byla uzaviena
v listopadu 2009 na ¢astku 18,2 mil. K& (z toho 14 mil. K& ze statniho rozpoctu) a s datem ukonc&eni
¢ervenec 2010. Novy technicky dozor v ¢ervenci 2010 zjistil neopravnéné fakturované ¢astky ve vysi
2,9 mil. K&. Zhotovitel tuto ¢astku ani na zakladé vyzvy AS-PO nevrétil a v realizaci dila nepokracoval.
V fijnu 2010 odstoupila AS-PO od smlouvy a v prosinci 2010 vyhlasila vefejnou zakazku na dokonceni
rekonstrukce. Ta vSak dokon€ena nebyla a objekt neni vyuzivan, coz bylo ovéfeno prohlidkou na
misté&. Zhotoviteli bylo uhrazeno 17,4 mil. K&. Ubytovna je pro ACR nepotiebna a s jejim vyuzitim se
ani do budoucna nepocita.

- Také u akce zatepleni domd v Kozlové byla dokumentace k vefejné zakazce neulplnd. Nabidku
v fijnu 2009 podali étyfi uchazedi, z nichz jeden byl vyloucen pro nesplnéni kvalifikaénich pfedpokladu.
Vitézem se stala stejna obchodni spolecnost jako u rekonstrukce ubytovny v Chotusicich. Smlouva
byla uzavfena v listopadu 2009 na ¢astku 13,6 mil. KE (z toho 10,2 mil. K& ze statniho rozpoctu)
a s terminem ukonceni €ervenec 2010. V €ervnu 2010 nastal spor o kvalitu dila a zatepleni nebylo
fadné dokonceno a prfedano. Novy technicky dozor v €ervenci 2010 zjistil rozdil ve fakturaci 0,4 mil. K&
ve prospéch AS-PO. Zhotovitel pfed dokon¢enim dila odstoupil od smlouvy. Zatepleni bylo dokonéeno
jinym zhotovitelem za 0,8 mil. K& az v ¢ervenci 2011 (tj. o 12 mésicu pozdéji).

MO v cervenci 2010 ulozilo AS-PO zadavat vefejné zakazky vyluéné prostfednictvim akviziéniho
pracovisté MO. Pozdéji pfi svych kontrolach zjistilo, ze AS-PO u vSech tfi akci porusila rozpoc¢tovou kazer
(nesplnila minimalni uroven parametru ,vlastni zdroje pfijemce” a provedla neopravnéné fakturace),
a podalo podnét financnimu Ufadu. Ten na zakladé svého Setfeni zahajeného v kvétnu 2013 vyméfil
odvod za poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 11,8 mil. KE (ubytovna v Tabore 6,1 mil. K&, ubytovna
v Chotusicich 5,3 mil. K&, bytové domy v Kozlové 0,4 mil. KE). Pfedepsany odvod ve vysi 11,8 mil. K&
i vymérené penale ve vysi 8,9 mil. K& AS-PO uhradila.

Podle NKU pouzila AS-PO pii realizaci vy$e uvedenych akci nehospodarné astku ve vysi 45,5 mil. K&,
a to 14,5 mil. K& u ubytovny v Tébofe, 17,4 mil. K& u ubytovny v Chotusicich a 17,6 mil. KE u bytovych
domu v Kozlové. Netgelné vynalozené prostiedky statniho rozpoétu podle NKU &inily v pfipadé ubytovny
v Chotusicich 14 mil. K&, tj. veSkeré vynalozené prostfedky statniho rozpoctu na tuto akci.

12 Ustanoveni § 74 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb.
13 Ustanoveni § 8 odst. 1 a 3 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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AS-PO podala v roce 2011 navrh na zahajeni insolvencéniho Fizeni proti obéma dodavatellim, ale
k vymahani prakticky nedoS$lo, nebot’ spolecnosti jsou bez majetku. Uvedené akce vySetiuje i Policie
CR a AS-PO se v tnoru 2014 v hlavnim trestnim fizeni pfihlasila jako poskozena s celkovou vysi Skody
44,4 mil. K&.

4. Kontrolované prodeje

Podle udaju predlozenych Ministerstvem obrany byl v letech 2008—2013 prodan majetek v celkové
hodnoté 4 601,4 mil. K&, z toho 3 375,6 mil. K& (tj. 73,4 %) byly pfijmy z odprodeje pozemk{ a nemovitého
majetku. MO pro financovani jinych projektu resortu vyuzilo 2 679,1 mil. K&.

Tabulka €. 3 — Prodeje nepotiebného majetku v letech 2008 az 2013 (v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Prodej celkem 705,8 436,3 397,1 594,8 1044,1 14233 4601,4
- z toho nemovitosti 347,6 358,9 255,3 364,5 896,2 1153,1 33756
Vyuzito MO 365,2 296,5 200,6 914,7 615,7 286,4 2679,1
Zdroj: MO.

Porovnani prodeja v jednotlivych letech v tabulce €. 3 ukazuje, Ze se objem prodejli od roku 2010 zvySuje.
Z prostfedkl ziskanych prodejem nemovitosti vyuzilo MO u dvou kontrolovanych program( ¢astku ve
vysi 737,7 mil. KE.

Koncep¢nim a vykonnym organem MO v oblasti nakladani s nepotfebnym majetkem statu, se kterym
ma MO pfislusnost hospodaifit, je Agentura pro nakladani s nepotfebnym majetkem. Postup ministerstva
pred a pfi prodeji nepotfebného majetku je podrobné upraven v internich normach, které vychazeji
z pfislusnych obecné zavaznych predpist'*. Pfi prodeji nepotfebného majetku platil nasledujici postup:

- MO nabidne nepotfebny majetek ostatnim organizaénim slozkam statu a statnim organizacim
a v pfipadé nezajmu vyda rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti pro stat;

- konkrétni nakladani s vyrazenym majetkem projednava komise pro nakladani s nepotfebnym
nemovitym majetkem, o projednavanych otazkach a navrzich nasledné rozhoduje feditel agentury;

- Uplatny prevod se realizuje pfimym prodejem vybrané osobé nebo po predchozim zjiStovani zajemcu
o koupi, platnost smluv na prodej nepotfebného majetku je podminéna schvalenim ze strany MF;

- kupni cena se u nemovitosti uréi minimalné ve vysi stanovené znaleckym posudkem; pfi zjistovani
zajemce o koupi, které se opakuje pro nezajem v pfedchozim kole, Ize minimalni kupni cenu pfimérené
snizit;

- v pfipadé bytd na uzemi hlavniho mésta Prahy bylo vladou rozhodnuto realizovat pfimy prodej jinym
osobam podle zakona ¢&. 219/2000 Sb.". Za takovou osobu byla uréena bytova druzstva vytvorena
najemci byt v pfevadénych bytovych domech.

MO uvedeny postup u kontrolovanych prodeji dodrzovalo. Kontrolovany vzorek obsahoval bytové celky,
letisté, kasarna, rekreacni chatu a vilu k ubytovani. Pfimy prodej tfi bytovych celkd majitelim byt byl
uskutecnén za odhadni cenu 348,3 mil. K& U dalSich Sesti prodeju bylo provedeno vybérové fizeni
na zjisténi zajemcu o koupi. Ani jeden prodej se nezrealizoval v prvnim kole. Primérné bylo potfeba
4,5 kola, pficemz nejvyssi poCet byl osm kol. Od vyhlaseni o nepotfebnosti majetku do doby uzavieni
kupni smlouvy uplynulo az pét let. Celkova odhadni cena ve vysi 389,8 mil. K& byla po provedenych
vybérovych Fizenich dosazena pouze z 55,9 % (tj. 218 mil. K&). Kontrolou byly zjis§tény napfiklad tyto
skutecnosti:

- MO rozhodlo o trvalé nepotiebnosti kasaren v Brné-Reékovicich v lednu 2008. Prvni kolo vyb&rového
fizeni bylo vyhlaseno v kvétnu 2012 s odhadni cenou 59,9 mil. KE. V prvnich Etyfech kolech nebyl

14 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a vyhlaska ¢. 62/2001 Sb.,
o hospodareni organizaénich slozek statu a statnich organizaci v majetku statu.

15 Usneseni vlady ze dne 12. fijna 2009 €. 1285, k informaci o plnéni usneseni viady o pfevodu nékterého majetku statu, s nimz
Je prislusna hospodarit prispévkova organizace Sprava vojenského bytového fondu Praha a Ministerstvo obrany, do vlastnictvi
samospravnych celki.
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zajemce o koupi. Ten se prihlasil az v patém kole v bfeznu 2013, kdy jiz byla cena sniZzena na
32,9 mil. K&, ale neslozil povinnou kauci a byl vyfazen. V Sestém kole opét nebyl zajemce a zajemce ze
sedmého kola s nabidkovou cenou 31,9 mil. KE z vybérového fizeni odstoupil. Kasarna byla prodana
az v osmém kole za 28,7 mil. K& a kupni smlouva byla uzaviena v prosinci 2013.

- MO rozhodlo o trvalé nepotiebnosti letisté v Pribrami — Dlouhé Lhoté v kvétnu 2004. Prvni dvé kola
prodeje v bfeznu a Cervnu 2006 s minimalni cenou 81,2 mil. K&, resp. 51 mil. K& nebyla Uspésna.
V tfetim kole v zafi 2006 s minimalni cenou 30 mil. K& byli dva zajemci s nabidkou 30,5 mil. K¢,
resp. 30,8 mil. K& MO vys$si nabidku vlbec nehodnotilo, protoze v ni chybélo rodné Cislo jako
pozadovand soucast nabidky. Navrh kupni smlouvy vitézi zaslalo az v bfeznu 2007, ale ten od uzavfeni
smlouvy odstoupil. Ctvrté kolo se konalo az v bfeznu 2008 a ve tfetim kole vyfazeny zajemce se do
ného jiz neprihlasil. Letisté bylo prodano az v Sestém kole v zafi 2008 za 17,1 mil. K&.

Letisté v Pfibrami — Dlouhé Lhoté bylo vybudovano na pozemcich velkého mnozstvi rliznych vlastniku.
V dusledku toho se stavby, pfisluSenstvi a zejména vzletova a pfistavaci draha, které vybudovalo
MO, nachazi na pozemcich cizich vlastnikd. Plvodni kupni smlouvu z ledna 2009, kde se kupujici
zavazal vyporadat veSkeré vztahy s vlastniky téchto pozemka, prohlasil okresni soud v bfeznu 2011 za
neplatnou, a to z dvodu nespravného vymezeni pfedmétu pfevodu. V nové kupni smlouvé z listopadu
2011 bylo vyslovné& uvedeno, Ze pfedmétem smlouvy neni pfevod viastnického prava k ostatnim ¢astem
majetku na cizich pozemcich, {j. k inzenyrskym sitim a k vzletové a pfistavaci draze. Otazka, zda je
mozné vzletovou a pfistavaci drahu umisténou na cizim pozemku samostatné prevést, je predmétem
soudniho rozhodovani jiz nékolik let. MO a kupuijici pfesto dali navrh na vklad vlastnického prava,
ktery byl do katastru nemovitosti zapsan s vyuzitim tzv. poznamky spornosti, ktera znaéi, ze jsou
pochybnosti o souladu stavu zapsaného v katastru se skute€nym pravnim stavem. V soucasné dobé
vedou vlastnici pozemku pod vzletovou a pfistavaci drahou s MO nékolik soudnich spor(.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno financovani ¢tyf programi zabyvajicich se obnovou nemovitého majetku
resortu obrany a dale prodej nepotfebné €asti nemovitého majetku. Cile kontroly byly napinény na
vzorku 13 investi¢nich akci s celkovym finanénim objemem 1 208,5 mil. K¢ (blize viz pfiloha €. 1).
Rovnéz bylo provéfeno devét prodeju nepotfebného nemovitého majetku s celkovou dosazenou cenou
566,4 mil. KE. Zasadni nedostatky byly zjiStény u nékterych investi¢nich akci realizovanych prostied-
nictvim AS-PO v letech 2009 a 2010, kdy byla ¢ast prostfedkl statniho rozpoctu investovana nehospo-
darné (prostfedky pouzité na rekonstrukci ubytoven v Tabofe a v Chotusicich a na zatepleni bytovych
domu v Kozlové v celkové vysi 45,5 mil. KE) a ¢ast také neucelné. Pro dalSi obdobi pfijalo MO opatfeni
ke zlepSeni neuspokojivého stavu. Pfi kontrole prodeju nepotfebnych nemovitosti nebyly zjistény zasadni
nedostatky.

Podle koncepé&nich materiali MO ma ACR prodavat neperspektivni nemovity majetek a vynosy
reinvestovat do perspektivnich nemovitosti s cilem zlepSit jejich zanedbany stav a realizovat ekologicka
a stavebné-technicka opatfeni ke snizeni energetické naronosti téchto nemovitosti. MO pfi nakladani
s nemovitostmi podle uvedenych zasad postupovalo, az na uvedené dil¢i nedostatky.

U programu 107V180, zahajeného v roce 2009, byly stanoveny pouze obecné cile bez kvantifikace dopadu.
Akce z kontrolovaného podprogramu zaméfené na rekonstrukce ubytoven a realizaci energetickych
opatfeni byly realizovany prostfednictvim AS-PO, ktera je specializovanou organizaci pro hospodareni
s bytovym fondem, ubytovnami a dal§im uréenym nemovitym a movitym majetkem statu. MO v poc¢atku
trvani programu ponechalo AS-PO znacné kompetence pro vybér akci a pro jejich realizaci a souasné
podcenilo kontrolu. U kontrolovanych akci byly v zadavacich fizenich vybrany obchodni spole€nosti bez
dostateCné praxe; tyto spole€nosti navic slouzily pouze jako zprostfedkovatelé, ktefi vlastni realizaci
akci zajistili v plném rozsahu subdodavatelskym zptisobem. Akce nebyly realizovany hospodarné, jejich
ukonc&eni bylo opozdéné a jedna akce nebyla dokoncena vibec. NejvyraznéjSim pfipadem nespravného
postupu jak pfi vybéru akce, tak pfi samotné realizaci byla rekonstrukce ubytovny v Chotusicich za
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17,4 mil. K¢ (z toho 14 mil. KE ze statniho rozpoctu), ktera nebyla dokoncena, prestoze v investi¢nim
zameéru byla oznacena jako perspektivni. Podle vyjadfeni MO je pro resort obrany nepotfebna. AS-PO
v této investiCni akci neucelné vynalozila penézni prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi 14 mil. K&.

MO pfi realizaci kontrolovanych akci z programu 107V200 redukovalo v roce 2010 pocet uchazec¢u
v zadavacich fizenich losem. Tim omezovalo konkurencni prostfedi i pfipadnou moznost dosahnout
vyhodnéjsi ceny — zvolenym postupem vSak nebyl porusen zakon. V nékterych pfipadech nebyla
dostateCné zpracovana projektova dokumentace, coz akce zdrazovalo a prodluzovalo dobu jejich
realizace.

Dva nové programy 107V660 a 107V730 zahajené v letech 2013-2014 (tj. po pfijeti Bilé knihy o obrané)
maiji lépe zpracovanou dokumentaci nez programy predeslé, zejména ve vztahu ke stanovenym cilim
a parametram. Z dokumentace programu vyplyva, Ze finanéni potfeby jsou pokryty pouze z 20 %, kdyz
pro plnou realizaci programl chybi 1 390 mil. K&, resp. 1 497,5 mil. K& MO uvedlo, Ze pro pokryti
potfeb mohou byt vyuZity pfijmy z prodeje nepotfebného majetku &i zdroje EU. Sou€asny nevyhovujici
stav nemovitosti byl zpisoben nejen skrty na investice v rozpoctech kapitoly MO, ale i nesystémovymi
investicemi a pfedrazenymi zakazkami v minulosti.

V oblasti prodejli nepotfebného nemovitého majetku bylo cilem kontroly ovéfit, zda MO pfi prodeji
nepotfebného majetku dodrzovalo postupy stanovené zakonem i vlastnimi internimi predpisy. Tento
cil byl naplnén kontrolou vzorku deviti prodejid nemovitého majetku s rozdilnym uréenim. O prodavany
majetek nebyl pfilis velky zajem. U Sesti kontrolovanych prodejd realizovanych formou vybérového Fizeni
bylo k prodeji nutné usporadat vice kol vybéru (dvé az osm kol). Od vyhlaseni nepotfebnosti majetku do
jeho prodeje ubéhlo az pét let. Dosazena cena 218 mil. K& pfedstavovala pouze 55,9 % odhadni ceny.

ACR v minulosti vyuzivala celou fadu letidt, ktera byla vybudovana na pozemcich cizich vlastnik. NKU
na zakladé skutecnosti zjiSténych pfi kontrole prodeje letisté v Pfibrami — Dlouhé Lhoté doporucuje, aby
pfipadnym dal$im Uplatnym prevodlm letist pfedchazelo jednoznaéné vyporadani majetkovych vztaht
k dotéenym pozemkdm.
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Priloha €. 1 — Prehled kontrolovanych akci (v mil. K¢)
5 : Pavodni _
Pavodni L. . Skutecny
) ) Skutec¢na smluvni ;
Nazev akce smluvni ) termin
cena termin L.
cena L. dokonceni
dokonceni
rogram 107V180
Plynofikace kotelny na LTO, Praha-Valy 16,582 16,755 09/2010 11/2010
Sanacevdnovych sediment( — rybnik Radostny, 23.984 23,765 12/2009 12/2009
Bechyné
Rekonstrukce ubytovny, Tabor-Lidicka 21,621 20,850 09/2010 11/2011~
Rekonstrukce ubytovny, Chotusice 18,224 17,424 07/2010 Nedokonceno
Rekonstrukce bytovych domu, Kozlov 13,569 13,950 07/2010 07/2011
rogram 107V200
LeSany — vystavba depozitafe VHU — realizace 190,964 193,229 10/2012 12/2012
Praha —rekonstrukce budovy lazni, 279,828 299,263 10/2013 03/2014
Juliska — realizace
Praha-Ruzyné, rekonstrukce objektu pro 369,773 383,872 | 10/2013 | Nedokonteno
Vojensky ustredni archiv, budova €. 2 — realizace
Praha — vystavba provozniho objektu, 24,820 24,950 07/2011 09/2011
Juliska — realizace
Praha — rekonstrukce arealu Pohorelec — realizace 40,766 44,242 11/2011 11/2011
Praha — demolice objektu Pohofelec — realizace 4,232 4,192 11/2011 11/2011
Eraha — rekonstrukce budovy €. 4 Pohofelec — rea- 109,074 112,805 11/2011 11/2011
lizace
Kbely — rekonstrukce budovy €. 1 — realizace 53,496 53,223 9/2011 11/2011
x  Rekonstrukce byla dokoncena jinym zhotovitelem za 6,355 mil. K z vlastnich zdroju AS-PO.
xx Rekonstrukce byla dokon¢ena jinym zhotovitelem za 0,759 mil. K& z vlastnich zdroji AS-PO.
xxx Castka podle posledniho dodatku ke smlouvé; do 31. prosince 2013 bylo vy&erpano 338,595 mil. K&.
Priloha €. 2 — Prehled kontrolovanych prodeju (v mil. K¢)

Nemovitost Pocet kol* | Odhadni cena | Skute¢na cena
Bytovy technologicky celek €. 18, Praha-VrSovice - 163,114 163,114
Bytovy technologicky celek €. 5, Hrad€any €. p. 305 - 44,529 44,529
Bytovy technologicky celek &. 2, Cimice - 140,717 140,727
Na Zlatnici €. p. 276/1, Praha 4 — Podoli 5 19,000 15,015
PFibram — letiSté Dlouha Lhota 6 85,159 17,100
Karlovy Vary — UVS 3 26,077 19,129
Brno — letisté Slatina 4 176,000 112,085
Brno — kasarna Reé&kovice, Ter. Novakové 64 8 59,805 28,650
Spindlerdv Miyn — SVZ chata Labska 2 24,616 26,010

* v pFipadé vybérového fizeni.




338 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 339

13/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Pavel Hrngi.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedk( uréenych na rozvoj
cestovniho ruchu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2007 do roku 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2013 do bfezna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, Brno;

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad, Ceské Bud&jovice;
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod, Hradec Kralové;
Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, Olomouc,

a vybrani pfijemci penéznich prostfedku:

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Praha (dale jen ,CzechTourism®);
statutarni mésto Brno;

mésto Luhacovice;

mésto Trebic;

mésto Zirovnice;

Z0OO Dvir Kralové a.s., Dvlr Kralové nad Labem;
K3 SPORT, s.r.o., Olomouc;

Maly zédmecek, s.r.o., Heralec;

ZLTC s.r.o., Brno;

Biskupstvi plzeriské, Plzen;

Sportovni klub Nové Mésto na Moravé;

Nadace Tomistoma, Protivin.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod,
Hradec Kralové, byly vypofadany vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani
Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod, Hradec Kralové, bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 30. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/XI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Kontrola byla zaméfena na pInéni ulohy MMR v oblasti cestovniho ruchu a na poskytovani a Cerpani
podpory cestovniho ruchu z Narodniho programu podpory cestovniho ruchu (evidenéni Cislo 117 710),
z Integrovaného operacniho programu a Ctyf regionalnich operacnich programd.

MMR je podle ustanoveni § 14 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro véci cestovniho ruchu.
MMR zpracovalo Koncepci stétni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi let 2007
az 2013 (dale také ,Koncepce 2007-2013"), ktera byla schvéalena usnesenim vlady ¢. 1239/2007°
a Koncepci statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 20142020 (dale také ,Koncepce
2014-2020%), ktera byla schvalena usnesenim ¢&. 220/20132.

MMR je spravcem Narodniho programu podpory cestovniho ruchu, jehozZ planovana potfeba pro obdobi
2010 az 2017 z prostfedkt statniho rozpoctu €ini 331 mil. KE MMR je Fidicim organem Integrovaného
operacniho programu (dale také ,IOP*), kde v ramci prioritnich os 4a a 4b® — Narodni podpora cestovniho
ruchu bylo alokovano pro obdobi 2007 az 2013 celkem 1 730 mil. K& z prostfedkd Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (dale také ,ERDF*), pfitom podil spolufinancovani z prostfedkl statniho rozpodtu ¢€ini
305,6 mil. K&.

Propagace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu je hlavni Glohou statni prisp&vkové organi-
zace CzechTourism, jejimz zfizovatelem je MMR. Pfispévek pro CzechTourism z prostfedkl statniho
rozpoc¢tu ¢inil v letech 2007 az 2013 celkem 2 700 mil. K&*. Kontrola se zaméfila na CzechTourism jako
pfijemce dotace z Integrovaného operac¢niho programu.

V kontrolovanych ¢étyfech regionalnich operacnich programech (dale také ,ROP*), jejichz fidicimi organy
jsou regionalni rady regiond soudrznosti Jihovychod, Jihozapad, Severovychod a Stfedni Morava, bylo
na podporu cestovniho ruchu pro obdobi 2007 az 2013 alokovano celkem 15 548 mil. K&®.

Od roku 2007 do doby ukon&eni kontroly bylo celkem proplaceno v ramci uvedenych programud na
podporu cestovniho ruchu celkem 10 643 mil. K&, z toho 9 202 mil. K& z prostfedkl Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a 1 441 mil. K¢ z narodnich zdroju.

1 Usneseni vliady CR ze dne 7. listopadu 2007 &. 1239, o Koncepci statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi let
2007 az 2013.

2 Usneseni vliady CR ze dne 27. bfezna 2013 &. 220, o Koncepci stétni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2014-2020.

3 Podpora cestovniho ruchu je z IOP poskytovana oddélené pro cil Konvergence — prioritni osa 4a — a pro cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost — prioritni osa 4b. Penézni prostfedky jsou pro oba cile oddéleny, proto jsou stejné aktivity
Integrovaného operacniho programu realizovany prostiednictvim vzdy dvou oddélenych parovych projektt. V tomto kontrolnim
zaveéru jsou pfislusné parové projekty uvedeny jako jeden projekt.

4 Za rok 2013 byl vzat udaj z upraveného rozpoctu.

5 Pro regionalni operaéni programy byl pouzit kurz 26 K¢&/€.
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Graf €. 1 — Stav ¢erpani penéznich prostredkl alokovanych na cestovni ruch u kontrolovanych
programi k unoru 2014 (v mil. K¢)
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Alokace prostfedkd EU 2007-2013, u NPPCR alokace statnich prostfedk 2010-2017
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Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Cinnost MMR jako organu statni spravy pro véci cestovniho ruchu

Realizace opatieni koncepce statni politiky cestovniho ruchu a tomu odpovidajici finanéni
podpora nejsou ucelené koordinovany. Prestoze je MMR ustifednim organem statni spravy pro
véci cestovniho ruchu, nema k tomu dostatec¢né nastroje.

Podle Koncepce 2007-2013 a jejiho provadéciho dokumentu se kraje mély podilet na realizaci vétSiny
opatfeni a aktivit statni politiky cestovniho ruchu, a to pfimo jako garanti a realizatofi, nebo na realizaci
mély alespon spolupracovat. Tvorba a realizace koncepce rozvoje cestovniho ruchu na uzemi krajl
spada do samostatné pusobnosti kraju. Vlada svym usnesenim' doporuéila hejtmanim spolupracovat
a koncepci statni politiky vyuzit pro zpracovani a aktualizaci krajskych programu rozvoje cestovniho
ruchu a dalSich souvisejicich strategickych dokumentl. Zajisténi vazby statni politiky cestovniho ruchu
na koncepce rozvoje cestovniho ruchu na Uzemi kraji a realizace jejich opatfeni tak bylo pro kraje
dobrovolné.

Koncepce 2007-2013 byla realizovana mimo jiné i programy, které MMR nefidi ani nespravuje — jedna se
o nejméneé pétoperacnich program(l, sedm regionalnich opera¢nich programi a dal$i nastroje financované
ze statniho rozpoctu nebo fondd Evropské unie. MMR nemeélo u téchto program( a nastrojd zadny vliv na
stanoveni jejich alokace Ci rozpoctu ani na skute¢né vydaje v souvislosti s podporou rozvoje cestovniho
ruchu. Nemohlo ovlivnit zamérfeni opatfeni a aktivit t€chto programd a nastroju a podminek Eerpani
podpory z téchto programU a nastroju. Z pohledu jejich vazby na plnéni opatfeni koncepce statni politiky
cestovniho ruchu je MMR mohlo jen pfipominkovat, a to pouze v pfipadech, kdy bylo pfipominkovym
mistem. Vlada ulozila jednotlivym ministrim spolupracovat na realizaci opatfeni, k ¢emuz méla slouzit
mezirezortni koordina¢ni komise pro cestovni ruch zfizena jiz v roce 2004. Ta vSak nekoordinovala vécné
zaméreni ani finan¢ni zajisténi podpory cestovniho ruchu z jednotlivych programd. Jednani komise byla
prevazné informativniho charakteru, pro ¢leny komise z nich nevyplyvaly zadné ukoly. V letech 2008,
2009, 2011 a 2013 komise nezasedala vlbec.

MMR v nové koncepci pro obdobi 2014-2020 uvadi fadu principll a potfebnych opatfeni, které by mély
ovlivnit chovani subjektt v cestovnim ruchu, a fadu provadécich dokument(, které by mély byt vytvoreny.
Vyjma vazby koncepci kraju a statu v oblasti cestovniho ruchu, ktera by méla byt feSena zakonem
o cestovnim ruchu, ale nevyplyva, jak bude zajisténo, aby pfislusné subjekty byly povinny dodrzovat tyto
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principy a realizovat opatfeni koncepce a jejich provadécich dokumentl. Vysi prostfedkl potfebnych na
realizaci této nové koncepce MMR odhadlo na 21 000 mil. K&.

MMR nema dostateény prehled, kolik prostfedkl a z jakych zdroji bylo na podporu cestovniho
ruchu v minulosti vynalozeno. Jen nékteré z programu realizujicich Koncepci 2007-2013 obsahuiji
opatfeni zamérena pfimo na cestovni ruch. Opatfeni, aktivity a projekty ostatnich programd se rozvoje
cestovniho ruchu do urcité miry dotykaji. Ve zpravé o plnéni koncepce, kterou pfedlozilo viadé, MMR
uvedlo, Zze od konce roku 2007 do Cervna 2013 v oblasti cestovniho ruchu bylo podpofeno pres
4 500 projektt s celkovou dotaci pres 49 000 mil. K& MMR uvedeny pocet projektll a vysi dotace
prevzalo z analyzy dat monitorovacich systému, kterou zadalo zpracovat externi firmé za Uhradu ve vysi
470 tis. KE. Mira zaméreni téchto projektl na rozvoj cestovniho ruchu je neprikazna a obtizné zjistitelna.
Dle zjisténi NKU do uvedené zpravy MMR nezahrnulo vy&erpany prispévek CzechTourismu z prosttedk
statniho rozpoctu ve vysi 2 700 mil. K€ ani dotace poskytované nevladnim neziskovym organizacim na
cestovni ruch, které Cinily v letech 2007 az 2013 celkem 935 mil. K¢.

MMR nestanovilo oéekavanou miru naplnéni cili Koncepce 2007-2013, a nemohlo ji tak porovnat
se skute€nosti. Vykonnost cestovniho ruchu pfitom stagnovala nebo dokonce klesala. Hlavnimi
zamery priorit Koncepce 2007-2013 bylo vyrazné rozsifeni a zkvalitnéni nabidky modernich turistickych
produktd a programu, podpora malého a stfedniho podnikani v cestovnim ruchu, prodlouzeni délky pobytu
turistd, rast pfijma z cestovniho ruchu, vyrazné zkvalitnéni a rozsSifeni nabidky infrastruktury cestovniho
ruchu, vyrazné zkvalitnéni nabidky kulturniho dédictvi a pfirodniho bohatstvi pro cestovni ruch, zvySeni
zaméstnanosti a Zivotni urovné mistniho obyvatelstva, zvySeni konkurenceschopnosti regionalni nabidky
cestovniho ruchu, zvySeni konkurenceschopnosti cestovniho ruchu, zvySeni zahrani¢ni pobytové
navstévnosti a zvySovani kvalifikace lidskych zdrojli v cestovnim ruchu. Oc¢ekavanou miru zvyseni
uvedenych oblasti v§ak MMR nestanovilo.

MMR stanovilo jako strategické cile Koncepce 2007-2013:

- posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnim hospodarstvi — méfeno ristem absolutni vyse HDP
vytvofeného cestovnim ruchem, zvysenim zameéstnanosti v cestovnim ruchu;

- rust konkurenceschopnosti cestovniho ruchu Ceské republiky v evropském prostoru — méreny
rastem vydaji zahraniénich turistti v Ceské republice;

- rast objemu pobytového cestovniho ruchu v Ceské republice véetné rastu objemu domaciho
cestovniho ruchu.

Ocekavanou vysi rastu hodnot statistickych ukazateld uvedenych v Koncepci 2007-2013 MMR nevycislilo,
a tudiz ji nebude moci porovnat se skute¢nosti. Na pIlnéni hodnot téchto ukazatelt ale maji vliv i jiné
faktory nez programy a nastroje realizujici koncepci. Podle Udaju satelitniho uétu cestovniho ruchu® mél
vyvoj hodnot téchto ukazatell v letech 2007 az 2011 prevazné stagnujici &i klesajici tendenci.

Pokles vykonnosti cestovniho ruchu a jeho pfinosu pro rdst narodniho hospodarstvi od roku 2007
potvrzuje zprava o plnéni Koncepce 2007-2013 za obdobi 7/2011-6/2013, kterou MMR predlozilo
k informaci viadé. Rovnéz podle Hodnoceni dopadu regulace (RIA) k vécnému zaméru zakona o podpore
rozvoje cestovniho ruchu k Fijnu 2013 dlouhodobé klesa podil cestovniho ruchu na makroekonomickych
ukazatelich, kladné saldo bilance cestovniho ruchu se dlouhodobé snizuje, klesa poCet zaméstnanych
osob v cestovnim ruchu a dlouhodobé se snizuje i finan&ni pfinos cestovniho ruchu pro verfejné rozpocty.

Podle usneseni vlady ¢. 1239/2007" bylo ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s dal$imi ministerstvy
a CSU ulozeno predkladat viadé vzdy do 30. &ervna kazdého druhého kalendainiho roku, poginaje rokem
2009, zpravu o plnéni Koncepce 2007-2013. MMR zpracovalo tfi zpravy o plnéni Koncepce 2007-2013,
které predlozilo vladé pro informaci. Uvedlo zde pouze neuplny pocet realizovanych projektd a vyse
dotaci zjisténych externi firmou a popis, kym a jakym zpUsobem jsou opatfeni realizovana. Pfesto v nové
Koncepci 2014—2020 MMR identifikovalo nedostatky v podpofe cestovniho ruchu, kterych by se mélo
vyvarovat.

6 Satelitni Uéet cestovniho ruchu zpracovava Cesky statisticky fad; poskytuje informace a data o ekonomickém postaveni odvétvi
cestovniho ruchu.
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2. Narodni program podpory cestovniho ruchu

Narodni program podpory cestovniho ruchu mél byt jednim z nastroju implementace Koncepce
2007-2013. Hlavnim cilem Narodniho programu podpory cestovniho ruchu bylo vytvofit nastroj, ktery
efektivnim zplsobem pfispéje k rozvoji cestovniho ruchu.

Tabulka é. 1 — Piehled rozpoc¢tu a €erpani prostiredkd Narodniho programu podpory cestovniho

ruchu (v mil. K¢)
Schvaleny rozpocet na Upraveny VysSe dotace podle Skutec¢né Pocet realizovanych
zacatku roku rozpocet*® rozhodnuti cerpani akci v roce
2010 100 80,00 64,33 64,32 36
2011 72 72,00 68,69 68,69 42
2012 60 53,99 48,07 48,05 35
2013 50 55,95 50,12 50,10 31
Celkem 282 261,94 231,21 231,16 144
Zdroj: MMR.

* V¢etné naroku nespotiebovanych vydaju.

MMR nesledovalo, zda vysledky programu skute€¢né naplnuji zadany cil. Program mél zpfistupnit
aktivity spojené s cestovanim i znevyhodnénym skupinam obyvatel (rodinam s détmi, mladezi, studentiim,
seniorim, hendikepovanym osobam). MMR v ramci programu napf. podpofilo dotaci 1,224 mil. K&
zfizeni pujCovny osobnich transportérl Segway a dotaci 0,955 mil. KE vybudovani puajcovny elektrokol
a détskych elektrickych vozitek. MMR také poskytlo dotaci ve vysi 2,246 mil. KE na pofizeni automobilu
pro sedm osob pro potfeby pfepravy navstévnikl hotelu z fad seniorl a osob s omezenim, potisk auta,
reklamu v tisku, organizaci presstripu, prezentaci na veletrzich, software pro registraci a koordinaci
navstévnickych aktivit, kulinafskych prezentaci, vydani letakli, broZzur a knih, videoprezentaci. Ze
zavéreCného hodnoceni akce ale nebylo jasné, do jaké miry byly realizované aktivity skute¢né zaméreny
na cilovou skupinu. Po zavéreéném vyhodnoceni akci nebyli pfijemci podpory povinni informovat MMR
o tom, jak dodrzuji podminky udrzitelnosti akci, a MMR tuto skute¢nost nasledné neovéfovalo.

Hodnoceni kvality zadosti a finanéniho a ekonomického zdravi akci v ramci Narodniho programu
podpory cestovniho ruchu mélo vysoce subjektivni charakter. MMR pouzilo pro hodnoceni zadosti
v letech 2010 az 2013 sedm hodnotitell, kterym za to uhradilo 999 tis. K. PfestoZze podle metodiky
hodnoceni zadosti méli byt hodnotitelé nezavisli na hodnocenych projektech, MMR tuto povinnost
hodnotiteldm nestanovilo. Hodnotitele pouze zavazalo, Ze musi zachovavat mi¢enlivost v souvislosti
s hodnocenim. MMR stanovilo pro hodnoceni zadosti o podporu kritéria (potfebnost akce pro cilové
skupiny, komplexnost, realnost, dlouhodoba udrzitelnost akce, zohlednéni rizik, realnost a hospodarnost
rozpoctu apod.), u nichz mohla zadost ziskat pfisluSny stanoveny maximalni po¢et bodi. Hodnotitelé pfi
hodnoceni Zadosti vychazeli z podnikatelského zaméru predkladaného Zadateli a miru splnéni kritérii
a prislusny pocet bodl stanovili podle svého Usudku. Posouzeni kritérii od jednotlivych hodnotitelll se
v nékterych pfipadech vyznamneé lisilo.

MMR nestanovilo vypovidajici ukazatele pro vyhodnoceni plnéni cild Narodniho programu
podpory cestovniho ruchu. MMR hodnoti program formalné poctem zpracovanych analyz,
marketingovych planu, nakupu sluzeb, veletrhd, seminafu, kampani, tiskovych medii, pofizené projekéni
techniky, webovych stranek, bezbariérovych pfistup, hfist, détskych koutkl apod. Vypovidajici ukazatele
pFinosu pro rozvoj cestovniho ruchu nestanovilo. Bude tak velmi obtizné vyhodnotit, zda a popfF. jakou
mérou pfispéla podpora k naplnéni stanovenych cilll programu, kterymi jsou: zvySeni pFijma statniho
a mistnich rozpoctd, uvolnéni nevyuzitého potencialu cestovniho ruchu, zachovani zaméstnanosti
v oblasti cestovniho ruchu a vytvofeni podminek pro zajisténi pracovnich mist v podnicich cestovniho
ruchu, zac¢lenéni novych cilovych skupin do aktivit cestovniho ruchu, pro které je uCast na cestovnim
ruchu obtizna.



344 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3. Podpora cestovniho ruchu z Integrovaného operacniho programu

Podporacestovnihoruchuje poskytovanavramcidvou prioritnich os s narodnim a systémovym zamérenim.
PFijemci podpory jsou organizaCni slozky statu a jimi zfizované pfisp&vkové organizace, nestatni
neziskové organizace a zajmova sdruzeni pravnickych osob s celorepublikovou plsobnosti v cestovnim
ruchu. Zprostfedkujicim subjektem je Centrum pro regionalni rozvoj CR. Podpora je zaméfena na
zavedeni narodniho informacniho portalu, narodnich a mezinarodnich standard( ve sluzbach cestovniho
ruchu, marketing, prezentaci a propagaci kulturniho a pfirodniho bohatstvi, kulturniho primyslu a sluzeb
s vyuzitim pro cestovni ruch na narodni Grovni a prezentaci CR jako destinace cestovniho ruchu.

Tabulka ¢. 2 — Prehled alokace a ¢erpani prostfedkd narodni podpory cestovniho ruchu

z Integrovaného operacniho programu (v mil. K¢)
Pri::sr;tni Alokace 2007-2013 r::hs:gl:ttliti ';?Ss;;"::::z zg’?alie Proplaceno prijemcim podpory
ERDF SR’ ERDF SR’ ERDF SR’
4a 1608 284 1438 254 696 123
4b 124 22 111 19 54 9
Celkem 1732 306 1549 273 750 132
Zdroj: MMR.

Kontrola se zaméfila na sedm projektd s celkovymi finanénimi potfebami ve vysi 580 mil. K&, z nichz
tfi projekty byly realizovany CzechTourismem a Ctyfi projekty realizovalo MMR (viz pfiloha). U dalSiho
projektu realizovaného CzechTourismem s nazvem Zavedeni narodniho informacniho portalu cestovniho
ruchu s podporou call centra byl ovéren jen stav jeho realizace.

Nedostatky zjisténé u pfFijemcu podpory z Integrovaného operacniho programu

Projekty Upevnéni postaveni Ceské republiky a jeji konkurenceschopnosti v cestovnim ruchu,
Rebranding a marketingové podpora pfijezdového cestovniho ruchu a Cesko chutnéa skvéle, realizované
CzechTourismem, nebyly dostatecné pripraveny. CzechTourism v pribéhu realizace ménil aktivity
projektl, strukturu jejich rozpoCtu, zadavaci fizeni, cilové hodnoty indikatord a terminy dokonc&eni
realizace. Cilem projektt byl rGst rozvoje cestovniho ruchu, vytvofeni podminek pro zvyseni pfijezdového
cestovniho ruchu, rlst konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v cestovnim ruchu. Pro hodnoceni
téchto cili CzechTourism nestanovil odpovidajici ukazatele a projekty hodnotil poétem kampani
a marketingovych produktl. Z prazkumu zadaného CzechTourismem zaméfeného na to, jak turisté
reaguji na kampa na webovych strankach a billboardech v ramci projektu Upevnéni postaveni Ceské
republiky a jeji konkurenceschopnosti v cestovnim ruchu, vyplynulo, Ze turistim nebylo jasné, zda se
jedna o Ceskou republiku, informace byly nepfehledné, nejasné a turisté nevédéli, kam se obratit pro
jejich upfesnéni.

Projekt zavedeni narodniho informaéniho portalu cestovniho ruchu je zpozdén, coz muize vést
k ohrozeni realizace tohoto projektu.

Vytvofeni jednotného informacniho systému cestovniho ruchu bylo naplanovano opatfenim Koncepce
statni politiky cestovniho ruchu z roku 1999 a Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi
2002-2007. Jiz kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 07/23? poukazoval na to, Ze tento projekt nebyl
realizovan, prestoze koncepce s nim pocitaly. Zavedeni narodniho informacniho a rezervacniho systému
cestovniho ruchu a napojeni na evropsky informaéni portal cestovniho ruchu bylo i jednou z aktivit
Koncepce 2007-2013. Projekt zacal realizovat CzechTourism s podporou ve vysi 139 mil. KE z prostfedku
Evropskeé unie a statniho rozpo¢tu v ramci Integrovaného operacniho programu. Pravidla programu vSak
umoznuji realizovat jen informacni systém bez rezervacniho. Pfestoze projekt je realizovan od roku 2012
a ma byt ukonéen v ¢ervnu 2015, bylo k inoru 2014 proplaceno jen 9 % z alokovanych prostfedku.

7 SR — penézni prostfedky statniho rozpoctu.
8 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/23 — Financni prostredky uréené v ramci Spoleéného regionalniho opera¢niho programu na
rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést (zvefejnén v &astce 2/2008 Véstniku NKU).
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MMR pfii pFipravé a realizaci projektu Ndrodni systém kvality sluzeb cestovniho ruchu v Ceské
republice u ¢&asti vynaloZzenych prostiedkl nezajistilo dostateénou efektivnost, pripadné
hospodarnost. Nelze vylougéit riziko, ze MMR nebude schopno zajistit zdroje financovani dalSiho
rozvoje a inovace tohoto systému.

MMR zacalo v roce 2009 realizovat systém kvality sluzeb cestovniho ruchu tfemi projekty s finanéni
potfebou ve vysi 142 mil. KE z Integrovaného operacniho programu, kde bylo zaroven fidicim organem
programu i pFijemcem prostfedkll z tohoto programu. ProtoZe ale projekty pfipravilo nedostate¢né,
po uhrazeni 11,8 mil. K¢ je pfed€asné ukonéilo. PfestoZze ¢ast vydaja ve vysi 6,4 mil. K& zahrnulo do
nového projektu Narodni systém kvality sluzeb cestovniho ruchu v Ceské republice, popsany postup
nedostateCné pripravy, ¢astecné realizace a pred€asného ukonceni projektl nezajistuje co nejvyssi efekt
z prostfedkud vynalozenych na uvedené tfi projekty.

Projekt Narodni systém kvality sluzeb cestovniho ruchu v Ceské republice zahrnuje vytvoreni Seského
standardu kvality sluzeb cestovniho ruchu, znacky kvality, marketingového nazvu, vzdélavacich kurzi
a jejich realizaci a institucionalni zabezpeceni prostfednictvim specializovaného pracovisté. Cilem této
certifikace je prozatim bezplatné ovéfeni vysledkt dosazenych zu¢astnénymi subjekty v oblasti zvySovani
kvality sluzeb v cestovnim ruchu a udéleni znacky kvality, coz ma byt nasledné zpoplatnéno. MMR sice
predpoklada dobudovani, dalSi rozvoj a inovace systému, ale zdroj financovani k tomu nema zatim
zajistén. Podle MMR bylo k unoru 2014 z planovanych 2 280 subjektt celkem 643 subjektu klasifikovano
a certifikovano, ale ukazatel ,poc¢et nové klasifikovanych a certifikovanych subjektt v oblasti cestovniho
ruchu® nic nevypovida o poctu subjektu, které ziskaly znacku kvality sluzeb. Prestoze projekt ma byt
ukonéen v ¢ervnu 2015, znacku Ceského systému kvality sluzeb ziskalo zatim jen 12 subjektd.

Z celkovych 95 mil. K& bylo k unoru 2014 proplaceno na tento projekt 41 mil. KE. MMR proplatilo mimo
jiné i vydaje externi firmé& za pravni poradenstvi za ucelem tvorby zadavaci dokumentace (definovani
predmétu, hodnoticich kritérii, stanoveni pfedpokladané hodnoty a jeji odlvodnéni) a za hodnoceni
uchazecl verejnych zakazek, ackoliv provadi metodické Fizeni procesu zadavani verejnych zakazek
a podili se na prfipravé souvisejicich pravnich norem. Soucasti organizac¢ni struktury MMR byl odbor
vefejného investovani, ktery mél zabezpe€ovat metodickou a konzultacni €innost vi&i zadavatelim
véetné stanovisek uréenych Gtvardm ministerstva k postupdm pfi zadavani verejnych zakazek. Kromé
toho pro uvedeny projekt vytvofilo péticlenny projektovy tym, jehoz dva ¢lenové méli zajistovat pfipravu
a realizaci vefejnych zakazek v€etné dokumentace zadavacich fizeni. MMR tak nehospodarné vynalozilo
230 tis. K&.

. Podpora cestovniho ruchu z vybranych regionalnich operaénich programu

U ¢tyF vybranych regionalnich operacnich programt byla podpora cestovniho ruchu poskytovana v ramci
samostatnych prioritnich os. Podpora byla zaméfena pfevazné na rozvoj infrastruktury véetné revitalizace
pamatek a kulturniho dédictvi, rozvoj sluzeb a marketingu, zavadéni ICT v oblasti fizeni a propagaci
cestovniho ruchu. Cilem podpory bylo zlepSeni atraktivnosti regionu, zvySeni efektivnosti vyuZiti
pfirodniho a kulturniho potencialu regionu, zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodarské prosperité
regionu, zvySeni konkurenceschopnosti a dalSi rozvoj cestovniho ruchu v regionu. O¢ekavanou miru
naplnéni téchto cilt regionalni rady ale nestanovily. Pfinosy podpory hodnotily po&tem projektt, poctem
vybudovanych ¢&i zrekonstruovanych ubytovacich zafizeni, informacénich center, stezek, parkovacich
mist, pamatkovych objektl, poctem pfistupl na internet, Uc€asti na veletrzich, potem nové vytvofenych
pracovnich mist, poétem pfenocovani navstévnikl v regionu, podilem navstévnosti hostl v ubytovacich
zaFizenich regionu na navstévnosti CR, vyuzitim kapacity ubytovacich zafizeni apod.

V ramci ¢tyf regionalnich operac¢nich program( se kontrola zaméfila na 13 projektud, které realizovalo
11 pfijemcl dotace, s celkovymi finanénimi potfebami ve vysi 954 mil. K&, z toho dotace z prostiedki
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z narodnich zdroja &inila 600 mil. K& (viz pfiloha). Zjisténé
nedostatky u pfijemcl podpory se tykaly pfevazné oblasti zadavani a realizace vefejnych zakazek a mély
formalni nebo méné vyznamny charakter.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

MMR ve schvalené Koncepci 2007-2013 stanovilo strategické cile spocCivajici v posileni cestovniho
ruchu v narodnim hospodarstvi, ale nestanovilo o€ekavanou miru napinéni téchto cild. MMR vykazalo,
Ze od konce roku 2007 do Cervna 2013 bylo na podporu cestovniho ruchu vynaloZeno nejméné
49 000 mil. K& z prostfedk(l fondl Evropské unie a narodnich zdroji v ramci riznych programt a nastroju.
Vykonnost cestovniho ruchu pfitom stagnovala nebo klesala.

Systém poskytovani a hodnoceni podpory cestovniho ruchu nezajistuje, aby podpora cestovniho ruchu
byla prikazné a ucelené koordinovana a monitorovana a aby zaméreni a vy$e podpory cestovniho
ruchu byly stanoveny na zakladé prikazného a uceleného vyhodnoceni pfinosu jiz poskytnuté podpory
v minulych letech. MMR k takovému monitorovani a hodnoceni nema dostateéné nastroje. Pfinosy
podpory pro rozvoj cestovniho ruchu v8ak nesledovali dostate¢né ani sami kontrolovani poskytovatelé
podpory, tj. MMR u Narodniho programu podpory cestovniho ruchu a Integrovaného operacniho programu
a Ctyfi regionalni rady u regionalnich operaénich programa.

Hodnoceni zadosti o podporu z Narodniho programu podpory cestovniho ruchu bylo vysoce subjektivni.
Program mél zpfistupnit cestovni ruch znevyhodnénym skupinam obyvatel (rodinam s détmi, mladezi,
senioriim, hendikepovanym osobam apod.), MMR ale nesledovalo, zda realizované projekty uvedenému
cili skute¢né slouzi.

Z celkovych sedmi kontrolovanych projektu z Integrovaného operacniho programu, jehoz fidicim organem
je MMR, bylo Sest nedostatené pfipraveno, coz u tfi z nich vedlo k jejich pfed€asnému ukonceni. Nebyla
tak zajisténa dostate¢na efektivnost viozenych prostfedkl. Realizace projektu narodniho informacéniho
portalu cestovniho ruchu byla zahajena az v roce 2012, pfestoze s nim pocitaly koncepce cestovniho
ruchu uz od roku 1999. Vzhledem k tomu, Ze na néj bylo z alokovanych prostfedkl vyéerpano k tnoru
2014 jen 9 %, nelze vyloucit ohrozZeni realizace tohoto projektu.

Projekt narodniho systému kvality sluzeb cestovniho ruchu s alokaci 95 mil. KE ma byt ukoncen v Cervnu
2015, pfitom znacku kvality sluzeb zatim ziskalo jen 12 subjektll. V pfipadé nasledného zpoplatnéni
vstupu do systému, se kterym MMR do budoucna pocita, se zajem o ziskani znacky muze jesté snizit.
MMR v rémci tohoto projektu uhradilo i 230 tis. K& externi firmé za poradenstvi pfi zadavani a hodnoceni
vefejnych zakazek, pfestoze MMR pfipravuje pravni normy a metodicky Fidi zadavani vefejnych zakazek
a v organizacni struktufe ma pro tuto oblast vytvofeny podminky.
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Priloha
Prehled projektti podrobenych kontrole NKU (v K¢)
. - . . Vyse podpory podle Proplaceno
R DAl DT T [ A rozhodnuti/smlouvy | k unoru 2014
Regionalni operaéni programy
Nadace Tomistoma Sc()eg(onstrukce hospodarského staveni na krokodyli 34 600 934 30 580 104
Revitalizace objektu FrantiSkanského klastera
Biskupstvi plzefiské v Plzni a zfizeni muzea cirkevniho uméni Plzenské 34 597 481 34 377 838
diecéze
ZLTC s.r.o. Sportovni hotel Garni*** — Brno-Zidenice 14 956 542 14 885 009
Zpftistupnéni brnénského podzemi 59413770 59 392 449
Statutarni mésto Brno
Kostnice u sv. Jakuba 12 565 769 10 951 771
K3 SPORT, s.r.o. Vybudovani sportovné-rekreacniho arealu ,Kouty* 100 000 000 99 870 451
Mésto Luhacovice Méstska plovarna Luhacovice 81 563 751 81 563 751
Safari Kemp 29 851 566 25806 011
ZOO Dvur Kralové, a.s.
Turisticky cil — Pavilon goril 19 276 900 19 276 900
Mésto Trebic Rekonstrukce objektu Predzamci s novou interak- 37 356 954 26 629 279
tivni expozici — Vnimani vSemi smysly
Sportovni klub Nové e e . .
* - Roz8ifeni béZeckych tras na Novoméstsku 98 242 835 74 673 930
Mé&sto na Moravé
Maly zamecek, s.r.o. Zamek Heralec 49 738 551 49 195 281
Masto Zirovnice Revitalizace zameckého pivovaru — Knoflikarské 27 681 665 27 681 665
muzeum
Integrovany operaéni program
Zlepseni kvality sluzeb turistickych informacnich 25 500 000
center
Kvalita sluzeb v segmentu venkovského cestovni- 37 780 000 11 801 139*
ho ruchu
MMR e e . e . o .
Z:':\vadenl narodnich stgndardu kvality ve vybra- 78 499 000
nych sektorech cestovniho ruchu
quodn’l syster_n kvality sluZzeb cestovniho ruchu 05 145 449 41177 418
v Ceskeé republice
Upevnéni postayenl Ceske’: republiky a jeji konku- 81047 933 68 230 006
renceschopnosti v cestovnim ruchu
CzechTourism Rebranc}lng a marketingova podpora pfijezdového 232 807 000 64 448 345
cestovniho ruchu
Cesko chutna skvéle 29 573 650 0
Celkem 1180 199 750 740 541 347

Zdroj: kontrolni protokoly NKU u pijemct podpory.
* V tom zahrnuta ¢astka 6 359 215 K¢, ktera byla prevedena do projektu Narodni systém kvality sluZzeb cestovniho ruchu

v Ceské republice.
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13/33

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je pfislusné
hospodafit Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizacni slozky statu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do roku 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2013 do dubna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*); Reditelstvi vodnich cest CR (ve zkratce RVC CR), Praha, (dale jen
,RVC“); Statni plavebni sprava, Praha, (dale jen ,SPS*); Urad pro civilni letectvi, Praha, (dale jen ,,UCL“)
a Ustav pro odborné zjistovani p¥icin leteckych nehod, Praha, (dale jen ,UZPLN*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MD proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporfadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 30. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolované osoby jsou podle zakona ¢. 219/2000 Sb." organizacnimi slozkami statu. Podle zakona
¢. 218/2000 Sb.? hospodari s prostiredky statniho rozpoctu. Jejich ¢innost vychazela ve vztahu k predmétu
kontroly zejména z plnéni nasledujicich ukold:

- MD (zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb.%) zabezpecuje Cinnosti vyplyvajici z jeho postaveni ustfedniho
organu statni spravy ve vécech dopravy a spravce kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo
dopravy. V rozsahu své pusobnosti odpovida za hospodarné nakladani s prostfedky statniho rozpoctu
a hospodareni s majetkem statu.

- RVC (zfizeno MD) zabezpeéuje podklady pro stanoveni koncepci v oblasti vodnich cest, pro vystavbu,
modernizaci, opravy a udrzbu soucasti dopravné vyznamnych vodnich cest a dalSich staveb nutnych
pro provoz na vodnich cestach. Vykonava vlastnicka prava statu k nemovitostem tykajicim se vodnich
cest.

- SPS (zfizena zakonem €. 114/1995 Sb.*) je spravnim ufadem podfizenym MD. Ve vymezenych vécech
vykonava statni spravu a statni dozor pfi provozovani plavby na vnitrozemskych vodnich cestach.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbé.

BWON =



350 '

1.1

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

UCL (zfizen zékonem &. 49/1997 Sb.5) je spravnim Gfadem pro vykon statni spravy ve vécech civilniho
letectvi, podfizenym MD. Vede letecky rejstfik, schvaluje typy letadel a jejich soucasti, ovéfuje
zpusobilost v oblasti letectvi a vydava povoleni k provozovani letist. Je specialnim stavebnim GUfadem
pro letecké stavby.

UZPLN (zfizen zakonem &. 49/1997 Sb.) shromazduje a analyzuje informace o leteckych nehodach
a vaznych incidentech, urCuje jejich pficiny, vypracovava zavéry a bezpecnostni doporuceni k jejich
predchazeni.

Kontrolni akci bylo provéfeno hospodaieni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu vybranych
nakladd z &innosti® a s dlouhodobym majetkem statu. Udaje o nakladech, vynosech, majetku statu
a vybranych ukazatelich v&. poétu zaméstnanct za roky 2010 az 2013 jsou podle jednotlivych
kontrolovanych osob uvedeny v pfilohach €. 1 az 5.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Naklady z ¢innosti

Primérné ro¢ni naklady z ¢innosti za roky 2010 az 2013, vcetné jejich vySe na jednoho zaméstnance’,
jsou za jednotlivé kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Priimérné ro¢ni naklady z é¢innosti za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
Naklady z &innosti tis. K& 2753229 28 310 59 730 177 218 13383
celkem tis. K&/zam. 6 250 2182 709 1143 1163

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.

V ramci nakladl z ¢innosti byly pfedevsim provéfovany penézni prostfedky vynalozené kontrolovanymi
osobami v souvislosti s plnénim pfislusnych Ukold na vybrané polozky spotfeby materidlu, oprav
a udrzovani, cestovného, reprezentace, nakupu sluzeb a mzdovych nakladl. Vybrané polozky
predstavovaly cca 22 % z celkovych nakladl z €innosti. Dominantni 78% podil na nich mélo MD.

Podle § 45 zakona ¢&. 218/2000 Sb. jsou organizacCni slozky statu povinny plnit uréené ukoly
nejhospodarnéjSim zpusobem a prostfedky, kterymi disponuji, mohou pouzivat na kryti nezbytnych
potfeb a na opatfeni zakladajici se na pravnich predpisech. MD je kromé toho podle § 39 uvedeného
zakona odpovédno za hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu ve své kapitole.

Spotieba materialu

V ramci nakladl na spotfebu materialu byla kontrola zaméfena na spotfebu drobného dlouhodobého
hmotného majetku, spotfebu materialu pro informacni a komunikacni technologie (dale jen ,ICT),
spotrebu materialu pro osobni vozidla, spotfebu kancelaifského materialu a spotfebu ostatniho materialu®.
Primérné vyse téchto nakladd za roky 2010 az 2013 a jejich hodnoty vztazené na jednotku jsou za
jednotlivé kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 2.

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Naklady z ¢innosti se podle vyhlasky €. 410/2009 Sb. rozumi naklady na spotfebované nakupy a sluzby, osobni naklady, dané,
poplatky a vratky, smluvni poplatky a Uroky, dary, manka a $kody, odpisy a jiné naklady souvisejici s vykonavanim stanovené
¢innosti kontrolovanych osob. Podil téchto nakladl na celkovych nakladech kontrolovanych osob (bez nakladu na transfery) se
pohyboval kolem 99,7 %.

Vyse nakladu na jednoho zaméstnance je uvadéna jako orientacni ukazatel, ktery nelze z divodu rozdilné charakteristiky ¢innosti
vzdy porovnavat s ostatnimi kontrolovanymi osobami.

U MD nebyly tyto naklady provéfovany, protoze jejich rozhodujici ¢ast tvofily vydaje spojené se specifickymi agendami (napf. agendy
registracnich znacek a €ipovych karet digitalniho tachografu).
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Tabulka €. 2 — Primérné roéni naklady na spotfebu materialu za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
tis. K¢ 424 694 708 2498 7814 1029
Spotieba materialu celkem
tis. Ké/zam. 964,1 54,5 29,6 50,4 89,5
Drobny dlouhodoby hmotny tis. K& 3480 256 598 1986" 172
majetek tis. K&/zam. 7.9 19,7 7,1 12,8 15,0
tis. K& 310 132 441 517 136
Material pro ICT
tis. K&/zam. 0,7 10,2 52 3,3 11,8
tis. K& 164 x?) x2) 72 329
Material pro osobni vozidla
tis. K&/voz. 4,0 3,3 65,8
tis. K¢ 2 060 54 368 280 126
Kancelarsky material
tis. K&/zam. 4,7 4,2 4.4 1,8 11,0
tis. K¢ 418 680 44 507 4 276" 230
Ostatni material
tis. K&/zam. 950,5 3.4 6,0 27,6 20,0

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.
1) Bez spotfeby materialu, ktera se tyka ¢innosti pro Evropskou agenturu pro bezpeénost letectvi.
2) RVC a SPS sledovaly tento material ve spotfebé ostatniho materialu.

Kontrolou nakladti na spotfebu materialu bylo zjisténo:

- UZPLN Uétoval v letech 2011 a 2012 do naklad(i na spotfebu materialu nakup reklamnich predmét
v cené 396 560 K& a obdobné i SPS v roce 2010 nakup darkovych pfedmétd v cené 22 390 K¢, které
prekraCovaly ramec béznych reprezentativnich potfeb (podrobnéji viz bod 1.4).

- U RVC byly mimo uvedené polozky prov&fovany naklady na knihy, u¢ebni pomacky a tisk, které proti
roku 2010 vzrostly v roce 2011 0 314 % na 71 341 K¢, tj. na 5 488 K&/zam. Jednim z dlivod( narlstu
byl nakup 70 knih s nazvem KriZovatka tfi mori pro propagacni a darkové ucely. Pfijemce knih nebylo
mozno z evidence RVC zjistit.

1.2 Opravy a udrzovani

V ramci nakladt na opravy a udrzovani byla kontrola zamérena na opravy a udrzovani budov a osobnich
vozidel. Primérné vyse téchto nakladu za roky 2010 az 2013 a jejich hodnoty vztaZzené na jednotku jsou
za jednotlivé kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Primérné roéni naklady na opravy a udrzovani za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UzZPLN
tis. K¢ 1307 051 1209 3120 12 532 354
Opravy a udrzovani celkem
tis. Ké/zam. 2967,2 93,0 37,0 80,9 30,8
tis. K& 9038 x" 821 1410 x"
Opravy a udrzovani budov
tis. K&/zam. 20,5 9,7 9,1
Opravy a udrzovani tis. K& 1586 95 315 371 171
osobnich vozidel Ké&/km 21 1,1 1,5 1,0 1,6

Zdroj: Gcetnictvi a evidence kontrolovanych osob.
1) RVC a UZPLN sidlily v najatych prostorach.

Kontrolou nakladii na opravy a udrzovani bylo zjisténo:

- MD nepfedlozZilo k vefejné zakazce na zabezpeCeni provozni a technické udrzby svého objektu
z bfezna 2011 Uplnou dokumentaci zadavaciho Fizeni (nedodrzeni § 155 zakona ¢&. 137/2006 Sb.®).
Nebylo tak mozno provéfit spravnost priibéhu zadavaciho fizeni na vybér dodavatele, se kterym MD
uzavrelo smlouvu na dobu od bfezna 2011 do prosince 2014 s cenou 10 523 808 K&.

- MD mélo o 62 % vys8i primérné ro¢ni naklady na opravy a udrzovani vozidel na ujety kilometr, nez byl
prumér za ostatni kontrolované osoby.

9 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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- U RVC se podstatna &ast nakladii na opravy a udrzovani vozidel tykala jednoho vozidla, které bylo
vyuzivano i k soukromym jizdam (viz bod 2.4). Napfiklad v roce 2010 to bylo 83 135 K¢, coz Cinilo
67 % z celkovych nakladl na opravy a udrzovani vozidel, a v roce 2013 to bylo 58 572 K&, coz &inilo
93 % z té&chto nakladii. RVC nepredloZilo doklady o jizdach tohoto vozidla za obdobi pred &ervencem
2011, s vyjimkou dubna 2010.

1.3 Cestovné

V ramci nakladl na cestovné byla kontrola zamérena na tuzemské a zahranicni sluzebni cesty. Primérné
vySe téchto nakladd za roky 2010 az 2013 a jejich hodnoty vztaZzené na jednotku jsou za jednotlivé
kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 — Primérné ro¢ni naklady na cestovné za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN

tis. K¢ 11 023 164 709 6671 824
Cestovné celkem tis. K&/zam. 25,0 12,6 8,4 43,0 7,7
tis. Ké/cestu 5,6 1,8 0,4 0,5 5,2
tis. K& 1636 71 359 975" 922)
Tuzemskeé sluzebni cesty tis. K&/zam. 3,7 5,4 4,2 6,3 8,0
tis. K&/cestu 1,3 1,0 0,2 0,1 0,7
tis. K& 9387 93 350 5 570" 6022
Zahranic¢ni sluzebni cesty tis. K&/zam. 21,3 7,2 4,2 35,9 52,4
tis. K&/cestu 12,3 8,1 9,8 12,8 19,1

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.

1) Bez sluzebnich cest, které se tykaly ¢innosti pro Evropskou agenturu pro bezpecnost letectvi.

2) Bez nakladl na cestovné, které se tykalo ozdravnych pobytG.

Kontrolou nakladd na cestovné nebyly zjistény vyznamné nedostatky. V ojedinélych pfipadech byly
zjistény formalni nedostatky v G&etnich dokladech (u RVC) a nedodrzeni obsahového vymezeni polozek
acetni zavérky (u MD a UZPLN).

1.4 Naklady na reprezentaci

Primérné vySe nakladl na reprezentaci za roky 2010 az 2013 a jejich hodnoty vztazené na jednoho
zaméstnance jsou za jednotlivé kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka ¢. 5 — Primérné roéni naklady na reprezentaci za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
tis. K¢ 2 005 117 60" 76 163?
tis. K¢/zam. 4,6 9,0 0,7 0,5 14,2

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.

1) Vcetné nakladu na reklamni pfedméty, které byly v roce 2010 Uctovany ve vysi 22 tis. KE na uctu 501 — Spotieba materialu.

2) Veetné nakladl na reklamni pfedméty, které byly v letech 2011 a 2012 ucétovany ve vysi 397 tis. K& na uctu 501 — Spotfeba
materialu a v roce 2010 ve vysi 14 tis. K& na uctu 518 — Ostatni sluzby.

Naklady na reprezentaci

Kontrolou nakladti na reprezentaci bylo zjiSténo:

- UMD, SPS a UCL neobsahovala fada doklad, prokazujicich naklady na pohosténi, rozpis jednotlivych
polozek, po€et zu€astnénych osob a dalsi nalezitosti. Jednalo se vétSinou o doklady na ¢astky radove
v desetitisicich korun. Nebylo tak mozno posoudit t¢elnost a hospodarnost téchto nakladd. Napfiklad
SPS takto v prosinci 2011 vyuctovala ¢astkou 17 109 K¢ tfi zalohy na obcerstveni, z toho v Castce
4 597 K¢ Slo o nakup cukrovinek.
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- RVC, SPS a UZPLN vynakladaly penézni prostfedky na pofizovani reklamnich a darkovych predmét
nebo na pohosténi v rozsahu prekracujicim ramec béznych reprezentativnich potfeb vyplyvajicich
z ukol(, které maji zabezpecovat:

« RVC mélo naklady na reprezentaci v roce 2013 vice nez 6krat vy$si proti roku 2010. Na jednoho
zameéstnance mélo tyto naklady v ro€nim priméru o 96 % vysSi nez MD a 15krat vyssi nez SPS
a UCL. Podstatnou &ast t&chto nakladu tvofilo poho$téni. U dokladd vak rovnéz chybély prislugné
nalezitosti, a nebylo proto mozno zjistit Ucel téchto nakladi ani ovéfit jejich hospodarnost. Na
zakladé téchto nelplnych dokladu byly ¢astky za obcerstveni a pohosténi proplaceny jednomu
zameéstnanci, ktery je zaroven jako pfikazce operace schvalil.

« U SPS Slo o nakup 30 ks psacich souprav a per za 22 390 K¢, které byly v roce 2010 zauctovany
do spotfeby materialu. Podle sdéleni SPS byly soupravy a pera pouzity jako darkové predméty.
Evidenci pfijemcu vSak SPS nepredlozila.

« UZPLN mél naklady na reprezentaci v roce 2013 dvojnasobné proti roku 2010. Na jednoho
zaméstnance, pfi zapoéteni nakupu reklamnich pfedmétd zalc¢tovanych v letech 2011 a 2012 do
spotfeby materialu (viz bod 1.1), mél tyto naklady v ro€nim priiméru o 209 % vyssi nez MD a 24krat
vy$8i nez SPS a UCL. UZPLN nakoupil v uvedenych letech 2011 a 2012 napiiklad 100 ks plaket
za 96 240 K¢, 75 ks sad per za 14 361 K¢, 56 ks 3al za 23 449 K¢, 35 ks baterek za 18 612 K¢,
13 ks pasku za 13 117 K& a dal$i obdobné predméty.

- UZPLN zauétoval v roce 2010 nespravné do nakladi na ostatni sluzby naklady za najem salu
a obdgerstveni v ¢astce 14 450 K&, které se tykaly naklad(i na reprezentaci.

1.5 Ostatni sluzby

V ramci nakladl na ostatni sluzby byla kontrola zaméfena na uklidové sluzby, ostrahu objektl, pravni,
poradenské a konzultaéni sluzby a na dal$i vybrané sluzby. Prlimérné vyse téchto nakladd za roky
2010 az 2013 a jejich hodnoty vztazené na jednoho zaméstnance jsou za jednotlivé kontrolované osoby
uvedeny v tabulce €. 6.

Tabulka ¢. 6 — Praimérné ro¢ni naklady na ostatni sluzby za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
tis. K¢ 411 850 13 659 7229 34 026 4087
Ostatni sluzby celkem
tis. Ké/zam. 935,0 1050,7 85,8 219,5 355,4
. tis. K¢ 6 041 x" 1296 1179 110
Uklidové sluzby
tis. K&/zam. 13,7 15,4 7,5 9,6
) tis. K& 5422 x" 389 2 365 0
Ostraha objektd -
tis. K&/zam. 12,3 4,6 15,3 0,0
Pravni, poradenskeé a konzul- tis. K& 42619 5856 529 830 709
tacni sluzby tis. K&/zam. 96,8 450,5 6,3 5,4 61,7
tis. K& 237 475 614 1384 3649 2297
DalSi vybrané sluzby
tis. K&/zam. 539,1 47,2 16,4 23,5 199,7

Zdroj: Ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.
1) RVC nevlastnilo Zadné objekty a tyto naklady hradilo jako sou¢ast najemného.

Kontrolou nakladti na ostatni sluzby bylo zjisténo:

- MD uzavrelo 31. 12. 2006 pfimym oslovenim'® konkrétniho poskytovatele smlouvu na zabezpeceni
provozu informac¢niho systému pro vedeni centralniho registru fidi¢d. Cenu sjednalo pro obdobi do
31. 12. 2006 ve vysi 8,5 mil. K&, pro obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 3. 2007 ve vySi také 8,5 mil. K&
a pro dalSi obdobi ve vySi 2,8 mil. KE mésicné. MD uhradilo za uvedené sluzby realizované v obdobi
od 30. 9. 2006 do 31. 12. 2006, tj. za obdobi pfed uzavienim smlouvy, celkem 8,5 mil. K&.

10 MD vyuzilo ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., podle kterého nemuselo zadavat vefejné zakazky podle
uvedeného zakona, pokud jejich predmétem byly utajované informace nebo pokud by uvefejnéni zadavacich podminek ¢i pInéni
vefejné zakazky mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci.
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MD uzavielo v roce 2007 nespravné smlouvu na zajisténi mezinarodni spoluprace postupem platnym
pro vefejné zakazky malého rozsahu, nebot Slo o vefejnou zakazku s pfedpokladanou hodnotou
8 mil. K& (nedodrzeni § 21 zakona €. 137/2006 Sb.). V letech 2011 az 2013 uhradilo MD za uvedené
sluzby celkem 7,2 mil. K¢.

MD uzavrelo v letech 2010 az 2013 s jednou fyzickou osobou postupné pét smluv na poradenské
sluzby v oblasti kosmickych aktivit se stejnym pfedmétem pInéni. Prvni smlouvu s pInénim 1,7 mil. KE
uzavielo v unoru 2010 v jednacim Fizeni bez uvefejnéni podle § 23 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.
Dokumentaci k této vefejné zakazce nepredlozilo (nedodrzeni § 155 zakona ¢. 137/2006 Sb.). Ostatni
Ctyfi smlouvy s celkovym plnénim (do doby ukonceni kontroly) 4,2 mil. KE zadalo postupem pro
vefejné zakazky malého rozsahu. MD tak nespravné rozdélilo vefejnou zakazku na sluzby do nékolika
vefejnych zakazek (nedodrzeni § 13 zakona €. 137/2006 Sb.).

RVC obdobné nespravné rozdélilo vefejnou zakazku na shodné pravni sluzby do dvou vefejnych
zakazek, které v lednu a dubnu 2012 zadalo jednomu poskytovateli jako vefejné zakazky malého
rozsahu (nedodrzeni § 13 zakona €. 137/2006 Sb.). Poskytovateli uhradilo v letech 2012 a 2013
celkem 3,8 mil. K¢.

RVC zabezpe&ovalo b&zné &innosti v oblasti personalistiky a uéetnictvi na zakladé dvou smluv
uzavfenych s fyzickymi osobami. Napfiklad v letech 2012 a 2013 za né uhradilo celkem 472 200 K¢&
a 461 640 K&. Spravnost vybéru poskytovatelt t&chto sluzeb nemohla byt ovéfena, protoze RVC
k nému nepredlozilo zadné doklady. Jednalo se o verfejné zakazky malého rozsahu.

SPS uzavrela v roce 2008 smlouvu s fyzickou osobou na spolupraci v oblasti personalistiky s cenou
1 500 Ké&/hod za poradenskou &innost, vyhodnocovani dokumentd a Skoleni a s cenou 4 500 K¢ za
diagnostiku jedné osoby v souvislosti s vybérem zaméstnanci. Na zakladé této smlouvy vynalozila
napfiklad v roce 2011 celkem 108 000 K¢. V pfipadé uhrady v roce 2012 ve vySi 37 800 K¢ nebylo
mozno zjistit specifikaci poskytnutych sluzeb, a ovéfit tak soulad fakturované ¢astky se smluvni cenou.
SPS v roce 2014 smlouvu vypovédéla.

UCL zaédal od kvétna 2008 zajistovat z diivodu redukce mzdovych vydaijt uklid prostfednictvim
dodavatele za cenu 84 930 K&/més. Dodavatele vybral nespravné postupem pro verejné zakazky
malého rozsahu, nebot $lo o vefejnou zakazku s pfedpokladanou hodnotou 3,4 mil. KE (nedodrzeni
§ 21 zakona €. 137/2006 Sb.). Od dubna 2012, kdy zacal uklid opét zajistovat vlastnimi zaméstnanci,
klesly naklady na uklid na 53 820 K&/més., tj. 0 37 %.

UCL zadal nespravné postupem pro vefejné zakazky malého rozsahu v roce 2007 i vefejnou zakéazku
na recepcni sluzbu a ostrahu objektu s pfedpokladanou hodnotou 7,0 mil. KE a v roce 2011 dveé verejné
zakazky z oblasti ICT s predpokladanymi hodnotami 3,4 mil. K€ a 4,3 mil. K& (nedodrzeni § 21 zékona
€. 137/2006 Sb.).

UCL uhradil v roce 2011 za organizaéni zajisténi dvou vefejnych zakazek 198 000 K& a 200 000 K&.
Bézné se ceny za obdobna organizaéni zajisténi napfiklad otevifeného zadavaciho fizeni pohybuji do
100 000 K&.

UZPLN zajistoval od roku 2006 ekonomické &innosti na zakladé pfikazni smlouvy uzaviené s fyzickou
osobou (pfedtim je vykonaval vlastni zaméstnanec). V letech 2010 az 2013 za tyto Cinnosti uhradil
1 811 500 KE. V této Castce byly ve vysi 641 500 K& zahrnuty prace nad ramec smlouvy. Spravnost
uhrady téchto praci nebylo mozZno ovéfit, protoZe na pfislusnych dokladech nebyla uvedena jejich
specifikace nebo chybély udaje vyjadfujici mnozstvi (Easovou narocnost).

1.6 Mzdové naklady

Primérné vySe mzdovych nakladd za roky 2010 az 2013 a jejich hodnoty vztazené na jednoho
zaméstnance jsou za jednotlivé kontrolované osoby uvedeny v tabulce €. 7.
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Tabulka €. 7 — Primérné roéni mzdové naklady za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
tis. K& 209 152 6 542 24102 69 670 4512
Mzdové naklady celkem
tis. Ké/zam. 474,8 503,2 286,1 449,5 392,3
Odmény za Uspésné spinéni tis. K& 21 424 1957 957 8120 255
prac. ukolt tis. Ké/zam. 48,6 150,5 114 52,4 22,1

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.

Kontrolou mzdovych nakladu bylo zjisténo:

- URVC rostly kazdoro€né ro¢ni naklady na zaméstnance (v roce 2011 0 9,2 %, v roce 2012 0 8,9 %
avroce 2013 0 14,5 %). RVC také mélo za roky 2010 az 2013 nejvyssi pramérné mzdové naklady na
jednoho zaméstnance.

- U MD vzrostly v roce 2013 mzdové naklady proti roku 2012 o 3,7 %, z toho u vedoucich zaméstnanct
0 14,7 % (u naméstkl a vrchnich feditelt o 20,6 %).

- RVC vyplacelo véem zaméstnancim mésiéni a &tvrtletni odmény zpravidla ve stejné vysi podle
pracovniho zafazeni. RVC sdélilo, ze podkladem pro vyplatu odmén bylo vyhodnoceni pinéni tkold,
zadavanych vétsinou Ustné, schvalené Feditelem RVC. RVC takto napfiklad vyplatilo za listopad 2013
dvéma zaméstnankynim pfijatym v pribéhu uvedeného mésice narokové slozky mzdy 12 329 K¢
a 6 439 K& a odmény 15 000 K& a 10 000 K&. Odmény byly o 22 % a 55 % vys8i nez narokové slozky
mzdy.

- U Sesti ze 13 zaméstnanci RVC ¢&inila v roce 2012 roéni vy$e odmén 104 % narokové slozky mzdy.

U RVC byly kontrolovany také ostatni osobni naklady (jejich celkova roéni vy$e se pohybovala do
28 tis. K&, s vyjimkou roku 2012, kdy dosahla 97 tis. K&) se zaméfenim na odmény vyplacené na
zakladé dohod o provedeni prace. Zjisténo bylo:

- RVC uzavfelo na dobu od 1. 11. do 30. 11. 2011 dohodu o provedeni prace s vlastnim zamé&stnancem
s odménou 10 000 K& na prace, které byly shodné s jeho pracovni naplini.

- Obdobné RVC uzavielo na dobu od 15. 11. do 30. 11. 2012 dohodu o provedeni prace s odménou
27 000 K& na prace, které byly shodné s pracovni naplni zaméstnankyné&, se kterou v den uzavfeni
dohody ukoncilo pracovni pomér dohodou. Hodinova odména na zakladé dohody o provedeni prace
byla 0 214 % vys$Si nez hodinovy plat této zaméstnankyné pfed ukon€enim pracovniho poméru.

- Se stejnou osobou uzavielo RVC dal$i dohodu o provedeni prace na dobu od 5. 12. do 31. 12. 2012
s odménou 70 000 K¢. Pfedmétem dohody bylo vypracovani metodiky a zavedeni elektronické spisové
sluzby v podminkach RVC. Kontrolou bylo zji§téno, ze metodika nebyla zpracovana a elektronickou
spisovou sluzbu zaved| jiny dodavatel. RVC nedoloZilo, jaké prace, za které vyplatilo odménu v uvedené
vySi, byly ve skute¢nosti provedeny.

. Hospodareni s majetkem statu

V oblasti hospodareni s majetkem statu byla kontrola zaméfena predevSim na evidenci, nabyvani,
ubytky, najmy, pronajmy a vyuziti dlouhodobého hmotného majetku. U MD byla kontrola zaméfena i na
dlouhodoby nehmotny majetek.

Zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu upravuje § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb. Podle tohoto
ustanoveni musi byt majetek vyuzivan uc¢elné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti. Organizac¢ni slozka statu si musi pocinat tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala
a neodlvodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku. Dale musi chranit
tento majetek pfed poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

U kontrolovanych osob cinila k 31. 12. 2013 hodnota dlouhodobého hmotného majetku (v netto
hodnotach) 3 983 mil. K¢, z toho u RVC 3 073 mil. K& U MD ¢&inila k 31. 12. 2013 hodnota dlouhodo-
jsou uvedeny v pfilohach €. 1 az 5. V tabulce €. 8 jsou uvedeny pramérné Udaje tykajici se vozidel
a administrativnich budov za roky 2010 az 2013.
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Tabulka ¢. 8 — Primérné udaje o vozidlech a admin. budovach za roky 2010 az 2013

Ukazatel Jednotka MD RVC SPS ucL UZPLN
ks 40,5 4,0 15,8 21,5 5,0
Pocet osobnich vozidel
zam./ks 10,9 3,3 5,3 7,2 2,3
Uzitna plocha m? 17 706" X 3708 2131 3902
administrativnich budov m2/zam. 40,2 X 44,0 13,8 33,9
m? 10 642" 428" 1486 1728 2252
Kancelaiska plocha
m?/zam. 24,2 32,9 17,6 11,2 19,6

Zdroj: ucetnictvi a evidence kontrolovanych osob.
1) Jde o plochy uzivané MD. MD pronajima 36 % uzitné plochy a 42 % kancelarské plochy akciové spole¢nosti.

2) Najaté prostory.

2.1 Evidence majetku

V oblasti evidence majetku byly zjistény nedostatky tykajici se spravnosti zatétovani (u RVC a SPS)
a inventarizace dlouhodobého hmotného majetku (u RVC, SPS a UZPLN). Z pohledu &etnosti a hodnoty

majetku se nejednalo o vyznamné nedostatky.

2.2 Nabyvani a ubytky majetku

Kontrolou nabyvani a ubytkl majetku bylo zjisténo:

- MD nedolozilo, pro jaky ucel pozadalo v roce 2006 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

0 bezuplatny prfevod budovy v Praze 4 (Slo o do¢asnou stavbu), véetné pozemku v cené 16,2 mil. KE
o celkové rozloze 2 669 m2. MD prevzaté nemovitosti nasledné od ledna 2007 pronajalo statnimu
podniku. Na zékladé rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 4 odstranilo v listopadu 2011 budovu
s naklady 1,8 mil. KE. Pozemky v8ak od té doby nevyuZzivalo a ani nedoloZilo jejich pfipadné budouci
vyuziti.

MD nepfedlozilo k vefejné zakazce na dodavku pozarni signalizace z roku 2010 v cené 17,8 mil. K&
Uplnou dokumentaci (nedodrzeni § 155 zakona &. 137/2006 Sb.). Nebylo tak mozné proveéfit spravnost
prabéhu zadavaciho fizeni na vybér dodavatele.

MD zruSilo koncem roku 2012 soutéz, kterou vyhlasilo na prodej ¢tyf osobnich vozidel s celkovou
zustatkovou hodnotou 4 290 tis. K&, z nichz minimalné dvé byla od unora 2012 umisténa v prostorach
soukromé spole¢nosti. Divodem zruSeni prodeje byly pochybnosti, na které poukazal vylouceny
uchazec a které MD nasledné na zakladé pravniho stanoviska z listopadu 2012 potvrdilo. Pochybnosti
se tykaly skute€ného stavu vozidel, manipulace s vozidly tak, aby plUsobila opotfebovanéji, podezreni,
Ze soukroma spole¢nost, u které byla vozidla uskladnéna, na nich zplsobila Skodu, nedostatkli ve
znaleckém posudku, zejména ohledné stanoveni kupni ceny vozidel, apod. MD vsak nedolozilo,
jak v uvedené véci dale konalo napfiklad vici zodpovédnym zaméstnancim, soudnimu znalci nebo
soukromé spolecnosti, u které byla vozidla umisténa.

MD vyradilo v fijnu 2013 z majetku tfi obrazy (originaly) v zUstatkové cené 24 000 Ké&. Slo o majetek,
ktery nedohledalo v ramci inventarizace. Jeho vyfazeni nedostate¢né zdlvodnilo tim, Ze neni znamo,
jakym zplsobem byl majetek vynesen z budovy, kdy k tomu doslo a kdo za néj odpovida.

SPS rozdélila nespravné verfejnou zakazku na dodavky z oblasti ICT v predpokladané hodnoté
3,4 mil. K& do péti vefejnych zakazek, které zadala v zafi az listopadu 2011 jako vefejné zakazky
malého rozsahu (nedodrzeni § 13 zakona ¢. 137/2006 Sb.).

SPS v nékterych pfipadech pofizovala majetek stejného charakteru, jaky predtim, jesté pred skoncenim
doby jeho Zivotnosti, vyradila. Vyfazeny majetek nebyl poSkozen a byl funkéni. Jednalo se napfiklad
o trezorové skfingé, paskovy autoloader a klimatizace (celkova zUstatkova hodnota tohoto majetku byla
275 tis. K¢) apod.

SPS nepfedlozila doklady, ze kterych by bylo mozno ovéfit spravnost pfedepsané uhrady 3 500 K¢&
zaméstnanci za ztratu 11 mésicl starého mobilniho telefonu v pofizovaci hodnoté 15 000 K¢.

UCL nakoupil v roce 2010 od pfimo osloveného dodavatele 48 ks nasténnych fotoobrazli v cené
6 140 Kc/ks. Obvykla cena za obdobné fotoobrazy se pfitom pohybovala do 2 000 K&/ks.
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- UZPLN vybral v roce 2010 nabidku dodavatele pfivésného voziku s cenou 139 tis. K&, ktera byla
0 21,4 tis. K¢ vyS$Si nez druha hodnocena nabidka, prestoze hodnoceni mélo byt provedeno podle
nabidkové ceny (nedodrzeni zasad podle § 6 zakona &€. 137/2006 Sb.).

- UZPLN pofidil v roce 2011 b&zecky trenazér za 27 tis. K&. Z pohledu Ukold, které ma UZPLN plnit,
nebylo pofizeni tohoto trenazéru ucelné.

2.3 Najmy a pronajmy majetku

V oblasti najmG a pronajmi majetku nebyly u kontrolovanych osob s vyjimkou MD zjistény zavazné
nedostatky. U MD bylo kontrolou najmt a pronajmu majetku zjisténo:

- MD hospodafilo s majetkem na uzemi mésta Hamburk ve Spolkové republice Némecko (Slo o majetek
ve vlastnictvi statu a v najmu) se ztratou, ur€enou jako rozdil mezi naklady na tento majetek a vynosy
z néj. Tato ztrata za roky 2011 a 2012 Cinila v prdméru 2,1 mil. K&/rok. Nedobry stav v hospodareni
s timto majetkem zménilo MD az od ervence 2013, kdy jej, v€etné spravy a udrzby, pronajalo soukromé
spolecnosti za ro¢ni najemné cca 4,3 mil. K&"'. MD pfitom jen za spravu tohoto majetku hradilo predtim
jiné soukromé spole¢nosti na zakladé dvou smluv z let 2010 a 2011 kolem 3,1 mil. K& ro¢né. Smlouvu
z roku 2010 uzavrelo nespravné postupem pro vefejné zakazky malého rozsahu, nebot celkové pinéni
za dobu jejiho trvani od unora 2010 do Cervence 2011 €inilo 3,9 mil. K& (nedodrzeni § 21 zakona
€. 137/2006 Sb.). Spravnost pribéhu zadavaciho Fizeni u druhé smlouvy ze srpna 2011 s cenou
4,3 mil. KE nemohla byt ovéfena, protoze MD k nému nepredloZilo zadné doklady.

- MD uzavielo na dobu ode dne podpisu do ledna 2013 smlouvu o do¢asném uzivani osobniho vozidla
s cenou 75 854 K¢. Ve smlouvé vSak nebylo uvedeno datum podpisu. Nebylo tak mozno zjistit, od kdy
byla smlouva platna.

2.4 Vyuziti majetku
Kontrolou vyuzivani majetku bylo zjiSténo:

- MD dostate¢né nevyuzivalo od nabyti v dubnu 1995 majetek rekreacniho a Skoliciho stfediska Sazava,

ktery ziskalo pfevodem od byvalé statni pfispévkové organizace a odkupem od obce (odkup se tykal
pozemk(). Majetek proto v roce 1996 pronajalo soukromé spole¢nosti. Najem byl ukonéen v bfeznu
2013 a od té doby nebyl majetek stfediska nijak vyuzivan.
MD se neuspésné pokusilo prodat tento majetek v roce 2002 za cenu 40 mil. KE. Poté pokusy o prodej
prerusilo a zah3jilo je az za vice nez sedm let v lednu 2010 a opétovné je prerusilo v bfeznu 2011. DalSi
zatim neuspésné pokusy o odprodej realizovalo az v prosinci 2013 a v unoru 2014 za pozadovanou
cenu 8,2 mil. K&. Prodej, vCetné ceny, negativné ovlivnilo i to, Ze majetek stfediska nebyl fadné
udrzovan, coz vedlo z hlediska stavebné-technického stavu k jeho postupnému chatrani. V sou€asné
dobé hrozi zhrouceni ¢asti budovy.

- RVC umoznilo zaméstnancim vyuzivat jedno sluZebni vozidlo k soukromym jizdam. Zaméstnanci
hradili naklady na vykazanou spotfebu pohonnych hmot a mésicni najemné, které se postupné
snizovalo z 3 980 K& v roce 2010 na 1 994 K& v roce 2013. Podil jizd pro soukromé ucely na celkovém
podtu ujetych kilometrt dosahl v jednotlivych mésicich let 2010 az 2013 az 71 %. RVC s vyjimkou
dubna 2010 nepiedlozilo za rok 2010 a 1. pololeti 2011 zaznamy o provozu tohoto vozidla.

U tohoto vozidla byla vykazovana o 25 % az 30 % vy$Si prumérna spotfeba pohonnych hmot, nez
byla hodnota uvedena v technickém priikaze vozidla, ke které RVC podle své smérnice vyhodnocuije
spotfebu vozidel. RVC v$ak tuto vy$si spotiebu nijak nefesilo.

na jedno vozidlo byl 0 33 % niz$i nez u ostatnich kontrolovanych osob.

- UZPLN vyuzival od roku 2010 do kvétna 2012 letadlo Z 37 A jen cca 2 hod/rok. Letadlo mélo slouzit pro
potfeby vySetfovani leteckych nehod a udalosti. Jeho nizké vyuziti souviselo s onemocnénim jediného
pilota tohoto letadla. Naklady na letadlo (na opravy a udrzovani, hangar, pojisténi, palivo, olej apod.)

1 Jde o orientaéni pfepocet, nebot’ ndjemné bylo sjednano v eurech. Jeho vys$e se ma kazdy rok upravovat podle vypoctu uvedeného
ve smlouvé.
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ginily v uvedeném obdobi 1 104 012 K&. UZPLN preved! letadlo v roce 2012 Vojenskému historickému
Ustavu Praha a pro uvedené potieby vyuzival vrtulnik Robinson R 44.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Na MD, RVC, SPS, UCL a UZPLN byla kontrola zaméfena na vybrané polozky nakladd z &innosti,
tykajici se spotfeby materialu, oprav a udrzovani, cestovného, reprezentace, nakupu sluzeb a ve
vymezeném rozsahu i mzdovych nakladu. V kontrolovaném obdobi let 2010 az 2013 ¢&inila celkova vyse
vybranych polozek naklad( 2,7 mld. K&, coz bylo cca 22 % z celkovych nakladu z €innosti. U uvedenych
kontrolovanych osob bylo dale kontrolovano hospodafeni s dlouhodobym hmotnym majetkem a u MD
i s dlouhodobym nehmotnym majetkem.

NejvyznamnéjSi nedostatky, které mély nebo mohly mit negativni dopad na hospodafeni s penéznimi
prostfedky a s majetkem statu, byly zjiStény pfi zadavani vefejnych zakazek. Konkrétné se jednalo o:

- Omezovani poctu uchazecl o vefejné zakazky nespravnou volbou jednodusSich druh zadavacich
fizeni, kdy byli pfimo oslovovani konkrétni zajemci.

- Realizovani velkého mnozstvi vefejnych zakazek malého rozsahu, zejména na dodavky a sluzby,
k jejichz zadani nepredlozily kontrolované osoby zadné doklady. Zakon €. 137/2006 Sb. sice neuklada
povinnost vést k t&émto vefejnym zakazkam dokumentaci, ale uklada pfi jejich zadavani dodrzet zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (§ 18 uvedeného zakona). V dasledku
nepredlozeni dokladl nebylo mozno ovéfit, zda kontrolované osoby postupovaly pfi zadavani téchto
zakazek podle uvedenych zasad a zaroven hospodarné.

- Nedolozeni dokumentace Ctyf vefejnych zakazek v celkovém objemu 34,3 mil. K&, které mélo MD
v letech 2010 a 2011 zadat podle zakona &. 137/2006 Sb. Nebylo tak mozné provéfit spravnost
zadavacich fizeni na vybér dodavatell. Podle § 155 uvedeného zakona mélo MD povinnost uchovavat
tyto dokumentace po dobu péti let.

PFi kontrole pofizovani sluzeb bylo zjisténo, ze MD zadalo s vyuzitim § 18 odst. 1 pism. a) zakona
€. 137/2006 Sb. vefejnou zakazku na zabezpeceni provozu informacéniho systému pro vedeni centralniho
registru fidi¢l pfimo konkrétnimu poskytovateli. Za tyto sluzby uhradilo v letech 2011 az 2013 celkem
117,3 mil. K&. Podle nazoru NKU, ktery vychazi ze zjisténych skutednosti, nebylo vyuziti uvedeného
ustanoveni nezbytné nutné, nebot’ odpovidajici ochrana utajovanych informaci mohla byt zabezpecena
i pfi zadani vefejné zakazky v otevieném fizeni.

V oblasti hospodarfeni s penéznimi prostfedky byly kromé& uvedenych nedostatk(i souvisejicich se
zadavanim vefejnych zakazek zjistény i dalSi nedostatky, a to predevsim v nakladech na reprezentaci
a na pofrizovani sluzeb. Napfiklad Slo o vysoké naklady na pofizovani reklamnich a darkovych predmétu
a na pohosténi nebo o neprukazné thrady sluzeb.

Na zakladé finanéniho zhodnoceni zjisténych nedostatkd Ize usuzovat, Ze v kontrolovanych polozkach
nakladu z Cinnosti pfi nezapocitani mzdovych nakladi' existoval potencial k dosazeni Uspor ve vysi
minimalné 6 %. Ve financnim vyjadfeni to za kontrolované obdobi pfedstavovalo celkem cca 88 mil. KE.

Nejvétsi rozsah nedostatki byl zjistén u RVC. Nedostatky byly zjistény téméF ve vSech kontrolovanych
nakladech, véetné mzdovych nakladud, kde se tykaly vyplaceni mimofadnych odmén a zabezpecovani
¢innosti na zakladé dohod o provedeni prace. Finanéni zhodnoceni zjisténych nedostatk(l ukazalo na
potencial k dosaZeni Uspor ve vysi minimaing 13 %. U RVC vzrostly vybrané kontrolované naklady
z ¢innosti v roce 2013 proti roku 2010 o cca 6 %, na rozdil od ostatnich kontrolovanych osob, kde klesly.
RVC také mélo z kontrolovanych osob nejvy$si mzdové néklady na jednoho zaméstnance.

12 Mzdové néaklady nebyly zahrnuty do finanéniho zhodnoceni, nebot na rozdil od ostatnich kontrolovanych nakladt nebylo v jejich
pfipadé provéfovano hospodareni na vybranych polozkach. Provéfovan byl jen celkovy vyvoj mzdovych nakladli za vybrané skupiny
zaméstnanctl. Vyjimkou bylo RVC, kde byly provéfovany odmény z dohod o provedeni prace (zji$téné nedostatky nebyly do tohoto
zhodnoceni zahrnuty).
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V oblasti hospodareni s dlouhodobym majetkem statu byly nejvyznamnéjSi nedostatky zjistény u MD.
Tykaly se zejména nemovitého majetku v Praze 4, rekreacniho a Skoliciho stfediska v Sazavé a do ¢ervna
2013 majetku na uzemi mésta Hamburk (SRN). Dal$i nedostatky zjisténé témérF u vSech kontrolovanych
osob, v€etné MD, se tykaly nehospodarného postupu pfi nakupech nebo vyfazovani majetku. V téchto
pFipadech Slo vzhledem k finanénim objemidm dotéeného majetku o méné vyznamné pripady.

Zjisténi uvedena v kontrolnim zavéru ukazuji, Ze kontrolované osoby:

- nepostupovaly v nékterych pfipadech pfi hospodareni s penéznimi prostfedky v souladu s § 45 zakona
€. 218/2000 Sb. a pfi hospodareni s majetkem statu v souladu s § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb.;

- mohly zabranit vzniku fady zjisténych nedostatkd, pokud by v souvislosti s uskute¢riovanim operaci
pfi hospodareni s penéznimi prostfedky statu vykonavaly G¢inné pribéznou a naslednou kontrolu ve
smyslu § 27 zakona ¢. 320/2001 Sb."™.

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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Priloha ¢. 1

Ministerstvo dopravy

1. Naklady, vynosy a vysledky hospodareni (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2013/2010
Naklady celkem 64 674 288 45529 189 26 382 405 28 765 357 0,44
Naklady z Cinnosti 4670 279 1262 771% 2 505 787 2 574 080 0,55
- spotfeba materialu 478 122 381635 385 830 453 185 0,95
- opravy a udrzovani 1963 490 1037 637 1103 387 1123 689 0,57
- cestovné 12 687 12 167 10 061 9175 0,72
- néklady na reprezentaci 3046 1834 1631 1509 0,50
- ostatni sluzby 602 872 440 774 354 490 249 262 0,41
- mzdové néklady 224 466 208 966 201 228 201 947 0,90
Finan¢ni naklady 721 379 1615 4 045 5,61
Naklady na transfery 60 003 288 44 266 039 23 875003 26 187 232 0,44
Vynosy celkem 17 983 879 34 339 224 555 998 383 566 0,02
Vynosy z innosti 273 726 154 979 178 424 157 165 0,57
- Vynosy z pronajmu 46 702 44 118 43 200 44 105 0,94
- vynosy z prodeje DHM 0 0 0 0 X
- vynosy z prodeje pozemku 0 0 5361 3134 X
Finanéni vynosy 113 654 17 900 1585 760 0,01
Vynosy z transfert 17 596 499 34 166 345 375989 225 641 0,01
Vysledek hospodareni -46 690 409 -11 189 965 -25 826 407 -28 381 791 0,61
Vysledek hospodarent -4396553 | -1107 792 -2327 363 -2416 915 0,55

z Cinnosti

Zdroj: ucetni zavérky MD sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.

* Naklady z ¢innosti byly ovlivnény zuctovanim opravnych polozZek ve vysi -1 146 815 tis. K¢.

Pozn.: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 361

2. Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)
Majetek Stav ke konei roku 2013/2010
2010 2011 2012 2013

AKTIVA CELKEM 120 798 810 122 025 767 63 820 464 60 511 514 0,50
Stala aktiva 41 208 942 40 633 154 40 605 723 40 536 555 0,98
Dlouhodoby nehmotny majetek 500 768 422 796 448 789 430 521 0,86
Dlouhodoby hmotny majetek 1254 075 756 259 703 055 652 155 0,52
- pozemky 206 241 206 266 205 802 206 671 1,00
- stavby 480 854 326 808 327 288 316 815 0,66
- samostatné movité véci 398 884 217 129 163 909 119 232 0,30
- drobny DHM 141 168 0 0 0 0,00

- nedokonceny DHM 25166 4294 4294 7708 0,31
- zbyly DHM 1761 1761 1761 1729 0,98
Dlouhodoby finanéni majetek 39 453 879 39 453 879 39 453 879 39 453 879 1,00
Dlouhodobé pohledavky 220 220 0 0 0,00
Obézna aktiva 79 589 868 81 392 613 23214741 19 974 959 0,25

Zdroj: ucetni zavérky MD sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.

Poznamky: Za rok 2010 je uvedeno ocenéni dlouhodobého majetku bez zohlednéni vy$e opravek, nebot' do 31. 12. 2010 organizaéni
slozky statu neodpisovaly. V dalSich letech je uvedena ucetni hodnota majetku korigované o vysSi opravek a pfipadnych
opravnych polozek.

DHM - dlouhodoby hmotny majetek.

3. Vybrané ukazatele

Ukazatel Jednotka 2010 2011 2012 2013 2013/2010
Pocet zaméstnancl os. 481 435 430 416 0,86
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 37 42 43 40 1,08
Pocet ujetych kilometr( os. vozidly km 812 367 763 248 713 267 726 655 0,89
Uzitna plocha administrativnich budov m? 27 500 27 500 27 500 27 500 1,00
Kancelarska plocha m? 18 428 18 428 18 428 18 428 1,00

Zdroj: udaje MD.
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Priloha €. 2

Reditelstvi vodnich cest

1. Naklady, vynosy a vysledky hospodareni (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2013/2010
Naklady celkem 25815 23 186 29 365 35098 1,36
Naklady z ¢innosti 25697 23080 29 365 35098 1,37
- spotfeba materialu 448 1199 629 557 1,24
- opravy a udrZovani 1585 978 1081 1193 0,75
- cestovné 203 191 140 121 0,60
- naklady na reprezentaci 36 47 164 220 6,11
- ostatni sluzby 15 059 12212 11715 15651 1,04
- mzdové naklady 6 107 6 192 6 741 7127 1,17
Finanéni naklady 118 106 0 0 0,00
Naklady na transfery 0 0 0 0 X
Vynosy celkem 1113 1042 964 3241 2,91
Vynosy z &innosti 1113 1042 964 3241 2,91
- Vynosy z pronajmu 972 1041 922 3240 3,33
- vynosy z prodeje DHM 0 0 0 0 X
- vynosy z prodeje pozemku 0 0 0 0 X
Finanéni vynosy 0 0 0 0 X
Vynosy z transfert 0 0 0 0 X
Vysledek hospodareni -24 702 -22 144 -28 401 -31 857 1,29
Vysledek hospodareni z Cinnosti -24 584 -22 038 -28 401 -31 857 1,30

Zdroj: ucetni zavérky RVC sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.

Poznamka: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.
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2. Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)
Majetek Stav ke koni roku 2013/2010
2010 2011 2012 2013

AKTIVA CELKEM 3710 356 3774229 4 152 998 3142 584 0,85
Stala aktiva 3708 447 3772120 4 151 526 3138 982 0,85
Dlouhodoby nehmotny majetek 15243 25003 68 246 65723 4,31
Dlouhodoby hmotny majetek 3693063 3746 960 4083 047 3073 101 0,83
- pozemky 5076 5078 6 339 6510 1,28
- stavby 197 396 272784 243 587 242 114 1,23
- samostatné movité véci 31707 17 720 16 539 15 578 0,49
- drobny DHM 0 0 0 0 X

- nedokonceny DHM 3458 884 3451378 3816 582 2808 899 0,81
- zbyly DHM 0 0 0 0 X

Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0 0 0 x

Dlouhodobé pohledavky 141 157 233 158 1,12
Obézna aktiva 1909 2109 1472 3602 1,89

Zdroj: ugetni zavérky RVC sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.
Poznamky: Zarok 2010 je uvedeno ocenéni dlouhodobého majetku bez zohlednéni vysSe opravek, nebot do 31. 12. 2010 organizacéni
slozky statu neodpisovaly. V dalSich letech je uvedena ucetni hodnota majetku korigovana o vysi opravek a pfipadnych

opravnych polozek.

DHM - dlouhodoby hmotny majetek.

3. Vybrané ukazatele

Ukazatel Jednotka 2010 2011 2012 2013 2013/2010
Pocet zaméstnancl 0s. 14 13 12 0,86
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 4 4 4 1,00
Pocet ujetych kilometr( os. vozidly km 73 392%) 67 420" 114 133 91631 1,25%
Uzitna plocha administrativnich budov m? - - - -
Kancelarska plocha** m? 428 428 428 1,00

Zdroj: idaje RVC.

* RVC nepredlozilo za rok 2010 a za 1. pololeti 2011 zaznamy o provozu za jedno vozidlo.

** Najaté prostory.
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Priloha €. 3

Statni plavebni sprava

1. Naklady, vynosy a vysledky hospodareni (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2013/2010
Naklady celkem 54 202 49 327 68 653 66 767 1,23
Naklady z ¢innosti 54 186 49 314 68 653 66 767 1,23
- spotfeba materialu 3452 2775 2024 1740 0,50
- opravy a udrZovani 2499 2491 3899 3590 1,44
- cestovné 660 654 912 610 0,92
- néklady na reprezentaci 43 59 59 57 1,33
- ostatni sluzby 8053 8088 6 837 5938 0,74
- mzdové naklady 25 346 23 557 23618 23885 0,94
Finan¢ni naklady 16 13 0 0 0,00
Naklady na transfery 0 0 0 0 X
Vynosy celkem 893 2 447 1263 799 0,89
Vynosy z ginnosti 890 2 447 1263 799 0,90
- vynosy z pronajmu 613 667 694 567 0,92
- vynosy z prodeje DHM 0 1435 14 51 X
- vynosy z prodeje pozemkui 52 210 410 0 0,00
Finan¢ni vynosy 3 0 0 0 0,00
Vynosy z transfert 0 0 0 0 X
Vysledek hospodareni -53 309 -46 880 -67 390 -65 968 1,24
Vysledek hospodareni z Cinnosti -53 296 -46 867 -67 390 -65 968 1,24

Zdroj: ucetni zavérky SPS sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.
Poznamka: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.
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2. Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)
Majetek Stav ke konei roku 2013/2010
2010 2011 2012 2013

AKTIVA CELKEM 346 721 212 755 186 471 171 729 0,50
Stala aktiva 339123 204 028 181 146 165 896 0,49
Dlouhodoby nehmotny majetek 70 697 28 654 13 861 7 648 0,11
Dlouhodoby hmotny majetek 268 425 175 374 167 285 158 248 0,59
- pozemky 9024 8676 8 496 8 323 0,92
- stavby 107 000 85 951 84 456 82 985 0,78
- samostatné movité véci 151 255 80 362 73 804 66 152 0,44
- drobny DHM 143 0 0 0 0,00
- nedokonceny DHM 858 240 384 643 0,75
- zbyly DHM 145 145 145 145 1,00

Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0 0 0 x
Dlouhodobé pohledavky 1 0 0 0 0,00
Obézna aktiva 7 598 8727 5325 5833 0,77

Zdroj: ucetni zavérky SPS sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.
Poznamky: Zarok 2010 je uvedeno ocenéni dlouhodobého majetku bez zohlednéni vyse opravek, nebot do 31. 12. 2010 organizaéni
slozky statu neodpisovaly. V dal$ich letech je uvedena ucetni hodnota majetku korigovana o vysi opravek a pfipadnych

opravnych polozek.

DHM - dlouhodoby hmotny majetek.

3. Vybrané ukazatele

Ukazatel Jednotka 2010 2011 2012 2013 2013/2010
Pocet zaméstnancl 0s. 89 83 82 83 0,93
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 15 15 17 16 1,07
Pocet ujetych kilometr( os. vozidly km 194 863 202 524 230 122 210 810 1,08
Uzitna plocha administrativnich budov m? 3930 3634 3634 3634 0,92
Kancelarska plocha m? 1577 1456 1456 1456 0,92

Zdroj: udaje SPS.
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Priloha ¢. 4

Urad pro civilni letectvi

1. Naklady, vynosy a vysledky hospodareni (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2013/2010
Naklady celkem 196 093 183 411 168 991 162 329 0,83
Naklady z ¢innosti 195 608 182983 168 652 161 630 0,83
- spotfeba materialu 4419 14 627 6 837 5372 1,22
- opravy a udrZovani 22 405 16 208 6 567 4946 0,22
- cestovné 6 907 7163 5792 6 821 0,99
- néklady na reprezentaci 73 45 48 136 1,86
- ostatni sluzby 38729 37 996 30 696 28 684 0,74
- mzdové naklady 74 293 64479 70017 69 890 0,94
Finanéni naklady 485 428 339 699 1,44
Naklady na transfery 0 0 0 0 X
Vynosy celkem 21211 32 527 20 261 23 044 1,09
Vynosy z &innosti 21067 32273 19 667 23 024 1,09
- Vynosy z pronajmu 0 0 0 0 0,00
- vynosy z prodeje DHM 0 0 0 94 X
- vynosy z prodeje pozemku 0 0 0 0 0,00
Finanéni vynosy 144 254 594 20 0,14
Vynosy z transfert 0 0 0 0 0,00
Vysledek hospodareni -174 882 -150 884 -148 730 -139 285 0,80
Vysledek hospodareni z ¢innosti -174 541 -150 710 -148 985 -138 606 0,79

Zdroj: udetni zavérky UCL sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.
Poznamka: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.
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2. Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)
Stav ke konci roku
Majetek 2013/2010
2010 2011 2012 2013
AKTIVA CELKEM 979 163 177 296 135 229 120 409 0,12

Stala aktiva 932 122 130 555 117 268 104 769 0,11
Dlouhodoby nehmotny majetek 55 669 17 231 16 083 14 000 0,25
Dlouhodoby hmotny majetek 876 385 113 256 101 117 90 701 0,70

- pozemky 0 0 0 0 X

- stavby 87 287 47 474 46 556 45 556 0,52

- samostatné movité véci 754 618 65782 54 561 45 145 0,06

- drobny DHM 34 480 0 0 0 0,00

- nedokon¢eny DHM 0 0 0 0 %

- zbyly DHM 0 0 0 0 X
Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0 0 0 x
Dlouhodobé pohledavky 68 68 68 68 1,00
Obézna aktiva 47 041 46 741 17 961 15 640 0,33

Zdroj: ucetni zavérky UCL sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.

Poznamky: Za rok 2010 je uvedeno ocenéni dlouhodobého majetku bez zohlednéni vyse opravek, nebot do 31. 12. 2010 organizaéni
slozky statu neodpisovaly. V dalSich letech je uvedena G€etni hodnota majetku korigovana o vysi opravek a pfipadnych
opravnych polozek.

DHM - dlouhodoby hmotny majetek.

3. Vybrané ukazatele

Ukazatel Jednotka 2010 2011 2012 2013 2013/2010
Pocet zaméstnancl 0s. 169 149 151 151 0,89
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 24 22 21 19 0,79
Pocet ujetych kilometrl os. vozidly km 468 892 400 284 338 544 353 099 0,75
UzZitna plocha administrativnich budov m? 2131 2131 2131 2131 1,00
Kancelarska plocha m? 1728 1728 1728 1728 1,00

Zdroj: udaje UCL.
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Priloha ¢. 5

Ustav pro odborné zjistovani priéin leteckych nehod

1. Naklady, vynosy a vysledky hospodareni (v tis. K¢)
2010 2011 2012 2013 2013/2010

Naklady celkem 13 693 12 904 13 877 13 563 0,99
Naklady z ¢innosti 13437 12676 13 866 13 554 1,01

- spotfeba materialu 802 1466 1182 667 0,83

- opravy a udrZovani 516 305 302 292 0,57

- cestovné 960 573 634 1132 1,18

- néklady na reprezentaci 44 49 60 88 2,00

- ostatni sluzby 4082 4218 4092 3954 0,97

- mzdové naklady 4943 4 155 4 468 4480 0,91
Finanéni naklady 256 228 1 9 0,04
Naklady na transfery 0 0 0 0 X
Vynosy celkem 2 9 135 80 40,00
Vynosy z innosti 0 0 119 27 X

- vynosy z pronajmu 0 0 0 X

- vynosy z prodeje DHM 0 0 0 X

- vynosy z prodeje pozemku 0 0 0 X
Finanéni vynosy 2 9 16 53 26,50
Vynosy z transfert 0 0 0 0 X
Vysledek hospodareni -13 691 -12 895 -13 742 -13 483 0,98
Vysledek hospodareni z Cinnosti -13 437 -12 676 -13 747 -13 527 1,01

Zdroj: udetni zavérky UZPLN sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.
Poznamka: DHM — dlouhodoby hmotny majetek.
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2. Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)
Majetek Stav ke konei roku 2013/2010
2010 2011 2012 2013
AKTIVA CELKEM 20 775 13 045 10 281 10 148 0,49
Stala aktiva 19 614 12 036 9 296 9128 0,47
Dlouhodoby nehmotny majetek 246 0 0 0 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek 19 368 12 036 9 296 9128 0,47

- pozemky 0 0 0 0 X

- stavby 2791 2543 0 0 0,00

- samostatné movité véci 13 650 9493 6 505 6 337 0,46

- drobny DHM 2927 0 0 0 0,00

- nedokonc¢eny DHM 0 0 2791 2791 %

- zbyly DHM 0 0 0 0 X
Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0 0 0 x
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 X
Obézna aktiva 1161 1009 985 1020 0,88

Zdroj: ucetni zavérky UZPLN sestavené k 31. 12. 2010, 2011, 2012 a 2013.

Poznamky: Za rok 2010 je uvedeno ocenéni dlouhodobého majetku bez zohlednéni vyse opravek, nebot do 31. 12. 2010 organizaéni
slozky statu neodpisovaly. V dalSich letech je uvedena U€etni hodnota majetku korigovana o vysi opravek a pfipadnych
opravnych polozek.

DHM - dlouhodoby hmotny majetek.

3. Vybrané ukazatele

Ukazatel Jednotka 2010 2011 2012 2013 2013/2010
Pocet zaméstnancl 0s. 12 12 11 11 0,92
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 5 5 5 5 1,00
Pocet ujetych kilometrl os. vozidly km 97 027 101 114 103 155 113 660 1,17
Uzitna plocha administrativnich budov* m? 390 390 390 390 1,00
Kancelarska plocha® m? 225 225 225 225 1,00

Zdroj: udaje UZPLN.
* Najaté prostory.
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13/35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Mgr. Zderka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich organd v souvislosti se spravou pfijmu z loterii a jinych
podobnych her véetné provéreni dopadu na prijmy statniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Generalni finan¢ni feditelstvi, Praha; Specializovany finan¢ni ufad, Praha;
Financni ufad pro StfedoCesky kraj, Praha; Finan¢ni afad pro Jihomoravsky kraj, Brno; Financni urad
pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Finan¢ni Ufad pro Olomoucky kraj, Olomouc a Financni ufad pro
Karlovarsky kraj, Karlovy Vary.

Kontrola byla provadéna od Ffijna 2013 do kvétna 2014. Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo financi, Generalni financni Feditelstvi,
Finanéni ufad pro StfedoCesky kraj a Specializovany finanéni Gfad byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 28. éervence 2014,
schvalilo usnesenim &. 10/XI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod a zakladni pravni predpisy

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) odpovida mimo jiné za navrhy pravni Gpravy oblasti loterii a jinych
podobnych her (dale také ,LJPH"), za analyzy dosazenych vysledk(, za opatfeni k feSeni aktualnich
otazek a za zpracovavani koncepce. Podle zakona o loteriich MF vykonava statni dozor nad provozo-
vanim LJPH (dale jen ,statni dozor®) a povoluje provozovani LJPH, které neni opravnéna povolit obec,
popf. kraj. MF rovnéz spravuje informacni systém pro podporu statniho dozoru (dale jen ,IS SDSL).

Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR*) odpovida za metodické fizeni a koordinaci spravy
odvodl vybiranych na zakladé zakona o loteriich a spravnich poplatk(l vybiranych na zakladé zakona
o spravnich poplatcich. Od 1. 1. 2013 GFR metodicky fidi kontrolni ginnost — statni dozor vykonavany
specializovanym finanénim Gfadem.

Specializovany finanéni ufad (dale také ,SFU*) je od 1. 1. 2012 pfislugny ke spravé odvodi u subjektd,
jejichZ ro¢ni obrat pfesahuje 2 mid. K&, a od 1. 1. 2013 odpovida za vykon statniho dozoru a ukladani
sankci za poruSeni zakona o loteriich.

Finanéni ufady (dale také ,FU“) vykonavaly do 31. 12. 2012 statni dozor nad provozovanim LJPH.
Od 1. 1. 2012 vykonavaji spravu odvodul u subjektt nespadajicich do kompetence SFU. FU se pfi spravé
odvodu fidi dariovym rfadem.



372 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou regulovat provozovani LJPH na svém uzemi. Jsou dale
opravnény povolit na Uzemi obce provozovani vyhernich hracich pfistroji (dale také ,VHP®), tombol
s herni jistinou do 50 000 K& a vécnou loterii s herni jistinou do 200 000 K¢. Krajsky urad je opravnén
povolit provoz VHP, je-li provozovatelem obec na Uzemi kraje. Obce a kraje jsou povinny vykonavat statni
dozor, pokud vydaly povoleni k provozovani.

Zakladni pravni predpisy:

- zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,zakon o loteriich®),

- zakon ¢&. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakonl (dale jen ,novela zakona o loteriich®),

- zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad,

- zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

- zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

- zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

- zékon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR (dale je ,zakon o finanéni spravé®).

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou uvadény ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Vyhodnoceni skute€nosti zjiSténych pri kontrole

NKU provéfil oblast spravy loterii a jinych podobnych her, postup finanénich organt v souvislosti se
spravou pfijmu a dopady loterii a jinych podobnych her na pfijmy statniho rozpoctu a konstatuje, ze
nejsou vytvoreny podminky pro efektivni a i¢elny vykon spravy odvodu a statni dozor.

MF zejména nevytvofrilo funkéni systém statniho dozoru a nezajistilo organim finanéni spravy podminky
nutné pro spravné, Uplné a v€asné zjisténi a vyméreni odvodl. Zasadni nedostatky informacniho systému
ovliviuji vykon spravy a kontroly celého tohoto segmentu trhu. Dosud MF nezajistilo takovou pravni
a technickou Upravu, ktera by umoznila provozovani LJPH po internetu.

V roce 2010 dosahly pfijmy z LJPH ¢astky 5 380 mil. KE a v roce 2011 €astky 5 738 mil. K&; v ¢astkach
jsou zapocitany i odvody na vefejné prospésné ucely, naopak neni zapocitana ¢ast spravnich poplatkd,
ktera zlstavala v rozpoctech obci a jejichz vySe neni znama.

Dne 1. 1. 2012 nabyla ucCinnosti novela zakona o loteriich, ktera pfinesla zvySeni odvodového
a poplatkového zatiZzeni provozovatelt o cca 5 % na celkovych 22 % z hrubého vynosu provozovatele,
a tim i vysSi pfijmy. V roce 2012 dosahly pFijmy ¢astky 7 113 mil. KE a v roce 2013 Castky 8 320 mil. K¢&.
V téchto pfijmech neni zapocitana ¢ast dané z pfijmu, ktera se vztahuje k tomuto druhu podnikani.
Na druhé strané ovSem vzrostla i administrativni naro¢nost celého procesu spravy LJPH.

Po ukongeni kontroly NKU (pFedani kontrolnich protokolti a ukon&eni namitkového a odvolaciho fizeni)
MF na svém webu 17. 7. 2014 uvefejnilo, Ze z duvodu zmény metodiky evidence vloZenych a vyplacenych
¢astek, jejiz ucinnost neuvedlo, zrevidovalo a uvedlo nové Udaje za rok 2012. Podle revidovanych udajl
bylo odvodové a poplatkové zatiZzeni provozovatell v roce 2012 vysSi o cca 7 % na celkovych 24 %
hrubého vynosu. Tyto tidaje nemohl NKU ovéfit. Zasadni zména tdaji doklada nevérohodnost vysledki
¢innosti MF v této oblasti.
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lll. Shrnuti skuteénosti zjisténych pfri kontrole

1. Obce nemaji povinnost informovat MF a organy finanéni spravy o vykonu
prenesené pusobnosti
Obce vydavaji v pfenesené plsobnosti ve svém tzemnim obvodu povoleni k provozovani VHP, tombol
a loterii a maji povinnost u nich vykonavat statni dozor. Pfesto pravni uprava neuklada obcim povinnost
informovat o vydanych rozhodnutich a vykonu statniho dozoru MF ani organy financni spravy. MF tak
nema informace o obcemi vykonavaném statnim dozoru a FU maji omezenou moznost kontroly plnéni
odvodovych povinnosti.

2. Pravni uprava a technické standardy MF pro provozovani LJPH v siti internet

snizuji pFijmy statniho rozpoctu

Soucasna pravni Uprava LJPH je pfedmétem zkoumani organt EU, nebot neumozZnuje subjektim
neusazenym v tuzemsku, subjektim se zahrani¢ni majetkovou UcCasti (t8m je povoleno provozovat
pouze kasina) a subjekttim, které nemaji veskeré akcie na jméno, provozovat na tzemi Ceské republiky
LJPH. Rada z téchto subjektd provozuje LJPH na internetu bez ohledu na zakonné pozadavky
a technickeé parametry nastavené MF. Tito provozovatelé neodvadi zadné odvody a poplatky do vefejnych
rozpoCtu a dosud nebyli v podstaté postihovani.

Tuzemskym provozovatelim toto podnikani prakticky s vyjimkou kursovych sazek a karetnich her
znemoznuji technické standardy MF.

Ztrata vefejnych rozpoéti v téchto pripadech &ini podle propoétu NKU cca 600 mil. K& roéné.

3. Povolovani a zpoplatnéni elektromechanickych rulet neni jednotné

MF do konce roku 2013 povolovalo technicka zafizeni ur€ena pro sazkové hry (tzv. elektromechanické
rulety) nejednotné, to znamena jednou jako zafizeni podléhajici odvodu 55 K& za den/zafizeni a jindy
jako zafizeni tomuto odvodu nepodIéhajici. Tomu odpovidala i stanovena vySe jistoty, jednou 20 mil. K&
a jindy 50 mil. K&.

Disledkem je, ze identickd nebo témér identicka zafizeni jsou zatizena rozdilnymi odvodovymi
povinnostmi a rozdilnou vysi jistoty, a z toho vyplyva ztrata vefejnych rozpocta.

Na kontrolnim vzorku 478 zafizeni vyéislil NKU ztratu vefejnych rozpoéti ve vysi cca 7,6 mil. Ké.

4. Statni dozor byl neucinny, neefektivni, nevyuzival vSechna zakonna opravnéni
a nezabyval se kontrolou finanénich toki
NKU nezjistil ani jeden pfipad, kdy by MF na zakladé zjisténi statniho dozoru zrusilo povoleni
provozovatellim, ktefi opakované porusili pravni predpis nebo podminky povoleni, ackoli u deseti
provozovatell bylo zjisténo takové poruseni vice nez padesatkrat a u tfi provozovatelt dokonce vice nez
stokrat.

MF a FU chybi informace o statnim dozoru vykonavaném obcemi. FU vykonavaji statni dozor u VHP
povolenych obcemi, pouze pokud obdrzi podnét nebo je takové zafizeni umisténé v provozovné spolecné
se zafizenimi povolenymi MF.

MF nevyuzilo zmocnéni zakona o loteriich a nestanovilo jednotny technicky standard provozovanych
technickych hernich zafizeni a systému zejména pokud jde o pfistup statniho dozoru do dat (tzv. vzdaleny
pFistup) za Ucelem evidence a kontroly finanénich tokd. Tento druh kontroly GFR a SFU systematicky
zacal nastavovat az od roku 2013.

U VHP a zivych her naslednou kontrolou podle danového fadu jiz nelze spravnost zakladu pro vyméreni
odvodu ovéfit.
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5. Nedostatecné informace pro spravné vyméreni odvodu a jejich rozdéleni

Spravu odvodu vykonavaji finanéni Urady, kterym chybi vérohodné, Uplné a vyuzitelné udaje pro kontrolu
a spravné zjisténi a stanoveni odvodu.
Na kontrolnim vzorku za roky 2012 a 2013 NKU zjistil zna¢né rozdily mezi poétem VHP a jinych

technickych hernich zafizeni (dale také ,JTHZ") a po¢tem dni povoleného provozu proti Udajim uvedenym
provozovateli v odvodovych pfiznanich. Tato skute€nost ma dopad na spravnost vyméfeného odvodu.

NKU na FU u kontrolniho vzorku 74 odvodovych pfiznani zjistil rozdily mezi Gdaji o povolenych
VHP a JTHZ a udaji v odvodovych pfiznanich ve vysi 67,9 mil. K¢.

. Pfevod prislusenstvi odvodu v rozporu se zakonem

PFedpis uroku z prodleni, pokuty za opozdéné tvrzeni dané, penale a Urok z poseckané ¢astky (dale také
,prislugenstvi“) na odvodech z LJPH u kontrolovanych FU &inil 12,7 mil K&, z toho podle zji$téni NKU
prevedly FU obcim a statu 7,4 mil. K& v rozporu se zakonem.

. Data v informaénim systému pro podporu ¢innosti dle zakona o loteriich jsou

neprikazna

Prestoze MF za IS SDSL vynalozilo celkem 28,89 mil. K&, nepodava organiim statniho dozoru dostate¢ny
podklad pro vykon kontroly a ani spravclim dané pro ovéfeni odvodovych povinnosti. Obsahuje nespravné
a neuplné udaje a je uzivatelsky nepfiznivy.

. Nehospodarné vydaje

MF nehospodarné vynalozilo nejméné 3,9 mil. K¢ na zpracovani studii, analyz a poradenskou ¢innost
externich dodavatell, prestoZe je garantem pro tvorbu a implementaci zakona o loteriich a disponuje
dostatecné odborné zpusobilymi zaméstnanci.

IV. Podrobné informace ke skute€nostem zjisténym pfri kontrole

1.

Rozdéleni pravomoci mezi stat a \zemni samospravu

PFi vydavani povoleni je MF povinno respektovat obecné zavaznou vyhlaSku obce regulujici misto
a Cas provozovani vétsiny LJPH na uzemi obce. Pfi vydavani rozhodnuti o povoleni k provozovani LJPH
nebo jeho zméné je MF povinno kontrolovat ve viastni databazi, zda je povoleni k provozovani v souladu
s obecné zavaznou vyhlaskou mistné pfislusné obce.

Povinnosti MF je zruSit z moci Ufedni vSechna povoleni, ktera jsou v rozporu s vyhlaskami obci, a to
kdykoliv i v dobé platnosti vydaného povoleni MF. MF uvedlo, Ze k dubnu 2013 muselo z toho divodu
zahdjit cca 6 000 spravnich Fizeni o zruseni povoleni (19 000 VHP a JTHZ). Pfi ruSeni a zméné povoleni
se postupuje podle spravniho radu. Statu tak nartstaji naklady na vykon spravni agendy, na kterych obce
neparticipuji.

V kontrolovaném obdobi bylo podano celkem 434 rozkladu proti rozhodnutim MF, ktera rusila platna
povoleni. K 31. 12. 2013 MF evidovalo 31 soudnich spor( vedenych provozovateli ve véci zruSenych
povoleni.

Podle pravni tpravy Gcinné do 31. 12. 2011 mély obce povinnost finanénim organdm zasilat kopie jimi
vydanych rozhodnuti o povoleni k provozovani VHP. V souvislosti s G€innosti novely zakona o loteriich (od
1. 1. 2012) byla tato povinnost zruSena. Organy financni spravy a MF tento nedostatek fesily vytvofenim
systému spocivajicim v pfedavani informaci o povolenych VHP, avSak az po skonceni odvodového
obdobi. NKU zjistil, ze FU byly tyto informace v nékterych pfipadech pfedany aZ po vyméfeni odvodu,
a ze jsou zatizeny vyraznou chybovosti.
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Dale NKU zjistil, Ze vyuziti téchto informaci je komplikované a pfi spravé odvodu muze slouzit pouze
pro hrubou orientaci o obcemi povolenych VHP. Tim, Ze jsou tyto informace pfedavany az po skonceni
kalendarniho roku, ve kterém byly VHP provozovany, nelze je ani vyuzit pro ucely statniho dozoru.

NKU také porovnal zahraniéni praxi pfi dozoru v oblasti hazardu a zjistil, Ze napt. ve Velké Britanii byl jiz
v obdobi let 1998—-2004 vytvoren systém vymeény informaci o veSkerych vydanych licencich ve prospéch
Britského Feditelstvi cel a dani.

Vydavani povoleni k provozovani VHP je vykonem statni spravy, pfesto pravni uprava vhodné nefeSi
pfedavani informaci organdm statniho dozoru ani organim finanéni spravy.

. Pravni uprava a technické standardy MF pro provozovani LJPH v siti internet
Potieba pravni tpravy pro provozovani LJPH po vefejné siti internet v CR jiz byla zfejma od roku 2003,
kdy MF obdrzZelo jednu z prvnich Zadosti od provozovatell. Provozovani sazkovych her prostrednictvim
verejné sité internet na Gzemi CR bylo upraveno novelou zakona o loteriich Géinnou od 1. 1. 2012.
Technické podminky upravilo MF standardem az na konci roku 2012 (€. j.: MF-121975/2012/34 ze dne
27. 12. 2012). Do konce roku 2013 povolilo MF pouze provozovani internetovych kurzovych sazek
a internetovych karetnich her. Ostatni druhy LJPH po vefejné siti internet MF nepovolilo. Kontrolujici NKU
zjistili, Ze provozovani LJPH prostfednictvim vefejné sité internet je omezovano predevsim pozadavky
MF na technické zajisténi jejich provozu.

Zakon o loteriich podle ustanoveni § 4 odst. 4 a 6 neumoznuje provozovani LJPH osobé, ktera nema
sidlo v CR, osobé se zahraniéni majetkovou ugasti (vyjimkou jsou kasina) a akciové spoleénosti, ktera
nema veskeré akcie na jméno. Pravé v podmince sidla provozovatele a omezovani preshranic¢ni nabidky
provozovani hazardnich her miize spoé&ivat rozpor mezi zakonem o loteriich a pravem EU. CR byla v roce
2011 vyzvana k upfesnéni sidla provozovatele v ramci novely zakona o loteriich, ale k tomu nedoSlo.
S ohledem na znacné riziko neslucitelnosti zakona s pravem EU nebyl zakaz provozovat LJPH po internetu
u téchto osob aktivné vymahan, ackoliv fada z nich nelegalni hry po internetu provozuje a neodvadi
#adné odvody a poplatky do vefejnych rozpodsta CR.

Vymahani a kontrolu zédkazu provozovani nepovolenych LJPH v siti internet a u€asti na nich omezuji
nedostatecna procesni opravnéni statniho dozoru ve vztahu k tfetim osobam (poskytovatelim penéznich
sluzeb, bankam, provozovatelim serverd, registratorim domén). MF, které je opravnéno monitorovat
pené&zni toky uréené provozovatelim nepovolenych LJPH, predalo v roce 2013 FU pouze jeden podnét
vyplyvajici z tohoto monitoringu.

V siti internet zjisti SFU celkem 1 055 domén s nabidkou nepovolenych on-line LJPH, z toho
38 v Ceskeé jazykové mutaci. NefeSenim tohoto problému vefejné rozpocty pfichazi o znacné pfijmy, které
NKU orienta&né vygislil na cca 600 mil. K& za rok.

Napfiklad ve Slovenské republice byla pravni Uprava on-line hrani ucinna jiz od roku 2005. Hry
prostfednictvim sité internet provozovala vyluéné narodni loterijni spole¢nosti TIPOS, a.s. Obanim
Slovenskeé republiky tak bylo umoznéno legalni hrani po internetu a zajistény pfijmy z téchto LJPH.

. Povolovani a zpoplatnéni elektromechanickych rulet

Ustanoveni zakona o loteriich, podle kterého je LJPH povolena, je rozhodné pro odvodové zatizeni
(sazbu odvodu dle § 41b odst. 3, odst. 4 a § 41c pism. f zakona o loteriich), pro rozpoctové
ur€eni odvodu (§ 41i zakona o loteriich) a pro urCeni vySe jistoty ke kryti pohledavek statu a obci
(§ 4 b zakona o loteriich).

1 NKU pro vypo&et pouzil Zelenou knihu o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu [SEK (2011) 321 v kone&ném znéni ze dne
24. 3. 2011], vydanou Evropskou komisi, a informaci MF o vysledcich z provozovani LJPH za rok 2012, s vyuZitim hrubého zisku
z hazardnich her u péti vyspélych trhti EU v rdmci on-line hazardnich her v roce 2008 na 1 obyvatele a nasobenému 20% sazbou
odvodové povinnosti. Zohlednény byly i ptijmy, které CR ziskala z internetovych kurzovych sazek v roce 2012.
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Jednim z druhd LJPH jsou technicka zafizeni uréena pro hru ruleta ozna¢ovana jako elektromechanicka
ruleta (dale také ,EMR®). NKU zjistil, Ze MF identické nebo témé&rF identické EMR povolovalo bud jako
elektromechanickou ruletu podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich, nebo jako mechanickou ruletu podle
§ 2 pism. i) zakona o loteriich. Rozhodujicim faktorem pro MF bylo umisténi pfistroje bud v kasinu,
nebo v herné. Pfitom jiz od roku 2008 MF upravilo standardem jejich podfazeni pod § 50 odst. 3 zakona
o loteriich.

Stejné neprehledna je i situace v povolovani kombinovanych zafizeni, kterd umoziuji provozovat ruletu
jako elektromechanickou hru nebo jako hru s zivym prvkem (krupiér). Neni-li zafizeni podfazeno pod
§ 50 odst. 3 zakona o loteriich, nepodléha povinnosti hradit odvod ve vysi 55 K¢ za jedno zafizeni a den

NKU u MF na kontrolnim vzorku 74 rozhodnuti o povoleni EMR zjistil, Ze MF u 24 rozhodnuti u&innych
v letech 2012-2013 (ij. po zavedeni odvodu z LJPH) nedodrzelo vlastni standard, a ackoli se jednalo
o hru bez Zivého prvku, povolilo ji jako hru s Zivym prvkem. V pfipadé zatfidéni dle standardu MF by
za provoz pfedmétnych zafizeni provozovatelé odvadéli do vefejnych rozpoctll navic pevnou &ast
odvodu ve vy$i 55 K& za zafizeni a den. Dopad tohoto zjisténi NKU ovéfil u FU na kontrolnim vzorku
478 zafizeni a vycislil ztratu vefejnych rozpocta ve vysi cca 7,6 mil. K&.

Vyse jistoty u EMR povolené jako sazkova hra v kasinu &ini 20 mil. K&. V pfipadé EMR povolené
jako v zakoné& neupravené LJPH (§ 50 odst. 3 zakona o loteriich) ¢&ini jistota 50 mil. K&. NKU zjistil, ze
rozdilnému zatfidéni EMR odpovida i rozdilna vySe jistoty ke kryti pohledavek statu a obci.

MF nenastavilo jednotnou metodiku pro stanoveni doby, na kterou byla povoleni vydavana. Dochazelo
tak k tomu, Ze ucastnikiim Fizeni byly stanoveny doby platnosti rozhodnuti v rozmezi dvou az deseti let.
NKU povaZuje za nezbytné sjednotit zatfidéni EMR a dobu platnosti povoleni.

4. Statni dozor vykonavany MF a finanénimi organy
Vykon statniho dozoru
V obdobi let 2011-2013 provadélo MF statni dozor minimaing. NKU zjistil, Ze:

- do unora 2012 zaméstnanci MF provedli 7 kontrol statniho dozoru ve 27 provozovnach,
- od unora 2012 MF provadélo zejména dohlidky nad vykonem statniho dozoru organy financni
spravy — tzv. witness audity (15 dohlidek).

Procesnim predpisem pro vykon statniho dozoru je zakon o statni kontrole. Statni dozor provadény
pfimo MF do unora 2012 byl zaméfeny na formalni podminky provozovani LJPH, napf. na kontrolu denni
evidence navstévnikud, prokazani jejich totoznosti a na kontrolu vyvésenych hernich planl v provozovné.
Od unora 2012 MF pfi své Cinnosti podle tohoto zdkona nepostupovalo.

Statni dozor nad provozovanim VHP povolenych obcemi jsou primarné povinny vykonavat obce, avSak
0 zpusobu a vysledku nemaji MF ani finanéni organy informace. Finanéni organy také mohou kontrolu
téchto VHP provadét, avSak provadély ji minimalné, zejména v pfipadech, kdy se v kontrolované
provozovné nachazely také VHP povolené MF. Mnozstvi zkontrolovanych VHP povolenych obcemi nelze
zjistit, nebot organy finan¢ni spravy je neeviduji a v protokolech o kontrole uvadi pouze pfipady, kdy zjisti
nedostatky.

Z udaju, které poskytly NKU kontrolované osoby, vyplyva, Ze v roce 2013 povolilo 1 223 obci celkem
17 765 VHP.2 U 55 procent z téchto obci statni dozor SFU nebyl vilbec proveden. U zbyvajicich nebylo
mozné z dokladd ovéfit, zda statni dozor SFU probé&hl pouze u VHP povolenych MF nebo i u VHP
povolenych obcemi.

Z povoleni vydanych obcemi v roce 2013 si NKU vybral kontrolni vzorek 93 provozovatell. Z nich
u 57 provozovatell, ktefi provozovali nejméné 8 536 zafizeni, nebyl podle tdaji v IS SDSL proveden
statni dozor finan¢nimi organy, pfitom 40 z nich mélo povoleno vice nez 50 zafizeni.

2 Neni zahrnut Ustecky kraj — chybélo v podkladech od GFR.
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Ve Zlinském, Karlovarském a Usteckém kraji a také v Praze je velmi nizké procento (pouze 0,37-1,33 %)
kontrol s nalezem nedostatku, (celorepublikovy primér v roce 2012 ¢inil 3,43 % a 4,51 % v roce 2013).
Uceleny material, ktery by nastavoval kritéria pro hodnoceni vykonnosti a efektivity statniho dozoru
a upravoval priority kontroly z pohledu rizikovosti jednotlivych druhd her, nema GFR vypracovany.

V roce 2013 zaji$tovalo vykon statniho dozoru 156 zaméstnancti Finanéni spravy CR. Zejména v Praze
je pocCet kontrol vyznamné ovlivnén zéakonnou povinnosti U¢asti statniho dozoru nad slosovanim loterii
(napi. Sportka, Euromiliony, Stastnych 10, Korunka). Z celkového poétu 3 516 kontrol statniho dozoru
provedenych v Praze spocivalo 2 484 kontrol prave v ucasti na slosovani loterii. Tato ¢innost si vyzadala
12 920 hodin vyméry pracovni doby zaméstnanct SFU (u 14 zaméstnanc( se jednalo o 55 % pracovni
naplné). Ugast na slosovani tak vaze kontrolni kapacity statniho dozoru SFU, které nemohou byt vyuzity
na Ucelnou kontrolu rizikovéjSich druhtd LIPH, zejména tzv. Zivych her v kasinech a kontrolu VHP.

Kontrola finanénich toku

Pro spravné stanoveni odvodu (do konce roku 2011 také spravniho poplatku) je zasadni zaklad odvodu
nebo poplatku (j. rozdil mezi &astkou vsazenou a vyplacenymi vyhrami). Jeho kontrolu GFR systematicky
nastavuje od roku 2013.

Ugelnym nastrojem pro kontrolu provozovani technickych hernich zafizeni, ovéfeni vyustovani a ovéreni
odvodovych hlaSeni a pfiznani jsou pasivni pfistupy (ij. vzdaleny pfistup statniho dozoru k datim
o finanénich tocich). Podle zakona o loteriich (§ 50 odst. 8) je MF zmocnéno stanovit pravnim pfedpisem
technicky standard provozovanych technickych zafizeni a systému pro pristupy statniho dozoru do dat
hernich zafizeni za G¢elem evidence a kontroly finanénich tokl. Technicky standard, ktery by sjednotil
vystupy ze systému pouzivanych provozovateli, MF pravnim pfedpisem nestanovilo. Tim je zkomplikovana
situace statnimu dozoru pfi ziskani a zpracovani dat.

Zaznamy z monitorovaciho zafizeni o prlbéhu tzv. Zivych her jsou vyznamnym nastrojem k prabézné
kontrole jejich provozovani a ovéfovani herniho Ucetnictvi s Udaji ve vyuctovani a odvodovych pfiznanich.
Provozovatel v8ak nema zakonnou povinnost statnimu dozoru zaznamy priibézné predavat. Zakonna
lhata (90 dnt) pro uchovani zaznamud z monitoringu je pro Ucely kontroly finan€nich tokl nevyhovujici,
nebot v dobé podani odvodovych pfiznani zakonna lhita pro uchovani zaznami jiz uplynula.

Podle zakona o loteriich (§ 46 odst. 3) Ize technickou kontrolu VHP pfi statnim dozoru vykonat pouze za
Udasti povéfené autorizované osoby. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze technicka kontrola za pfitomnosti
takové osoby probihala vyjimecné. MF opakované organy statniho dozoru k pfizvani této osoby vyzyvalo.
Udaje o finanénich tocich jsou vzhledem k nezajistovani pogitadel VHP a neprovadéni technické kontroly
nekontrolovatelné. Opakujici se nedostatky pfi provozovani VHP a JTHZ nebyly MF vyhodnocovany.

U VHP a Zivych her naslednou kontrolou podle dafiového fadu jiz v podstaté nelze ovéfit spravnost
pfiznanych finan¢nich tokl, a tedy zakladu pro vyméfeni odvodu. Finan¢ni organy musi spoléhat na
spravnost Udaji v podanych odvodovych pfiznanich.

Ukladani sankci

Z celkového poctu 1 529 kontrol statniho dozoru s nalezem za roky 2012 a 2013 se poruseni podminek
nebo pravniho predpisu dopustilo 77 provozovatell. Deset z nich porusilo podminky nebo pravni pfedpis
vice nez 50krat (i subjekty vice nez 100x). FU nebo SFU zji$téna poruseni uvadély do kontrolnich
protokolu, které vkladaly do IS SDSL v&etné rozhodnuti o uloZeni sankce. MF tak mélo informace
o protipravnim jednani provozovatel(, av$ak tyto informace nezpracovavalo, nevyhodnocovalo a povoleni
k provozovani LJPH nerusilo. Kontrola NKU nezjistila ani jeden pfipad, kdy by MF vyuZilo svého opravnéni
vydané povoleni subjektlim, které opakované porusuji pravni pfedpisy a podminky provozovani, zrusit.
Pravni uprava od 1. 1. 2012 umoznuje postihovat zakazanou reklamu nepovolenych LJPH. Podnéty
k zahajeni spravniho fizeni finanénimi organy vécné pfisluSnym organim nebyly pribézné predavany.
S vyhledavanim a sumarizaci podklad( zacaly finan¢ni organy az ve tretim Ctvrtleti roku 2013.
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FU mGze rozhodnout o pfevodu vynosu nepovolené LJPH, kterou by bylo opravnéno povolit MF, do
statniho rozpoctu a ulozit pokutu az do vySe 10 mil. K&. V letech 2011-2013 rozhodly organy financni
spravy o odvodu vynosu z nepovolené loterie celkem jen ve Ctyfech pfipadech, prestoze v letech 2012
a 2013 provozovatelé na zékladé udaji MF, resp. GFR provozovali nepovolené LJPH ve 130 pfipadech.

MF Zadnym pravnim pfedpisem ani GFR metodikou neupravilo, jak pfistupovat k vyméfovani vynosu
nepovolené loterie. MoZnost rozhodnout o pfevodu vynosu nepovolené LJPH je znacné omezena, nebot
v pfipadég, ze provozovatel loterie nepfedlozi udaje o vsazenych a vyplacenych ¢astkach, jsou finanéni
organy v dukazni nouzi, pfi€emz pravni Uprava neumoznuje stanovit vynos nahradnim zplsobem.
Financni organy vSak vynos nevymeéfily ani v pfipadech nepovoleného provozovani technickych zafizeni,
u nichz bylo stanoveni vySe odvodu mozné, napf. ode¢tem pocitadel nebo z pasivnich pfistupu. | v téchto
pripadech FU ulozily pouze pokutu.

Podle § 1 odst. 5 zakona o loteriich jsou spotfebitelské loterie nad zakonem stanoveny limit zakazany
a ani MF neni opravnéno je povolit. V pfipadé zjisténi takové loterie nelze rozhodnout o odvodu vynosu
a lze ulozit pokutu jen do vySe 10 mil. K&, ktera nemusi dosahovat vySe vynosu provozovatele nepovolené
LJPH.

5. Schopnost spravného vyméreni odvodu a jejich rozdéleni
Sazby

Pravni tpravou Gginnou v CR od 1. 1. 2012 byla jednotné pro v8echny LJPH nastavena sazba odvodu
ve vySi 20 % ze zakladu. Navic u VHP a JTHZ byl zaveden odvod 55 K¢ za den a povolené zafizeni.

Tabulka ¢. 1 — Celkové poplatkové a odvodové zatizeni provozovatelll LJPH bez prislusné ¢astky

dané z pfijmu (v mil. K¢)
ROK
Ukazatel 2010 2011 2012 2013
Predpis Inkaso Predpis Inkaso Predpis Inkaso Predpis Inkaso

Odvod na statni dozor 182,88 186,76 198,60 218,34 - - - -
Spravni poplatky 745,08 735,13 768,01 751,03 | 1028,31 989,58 18,18 131,23
Odvod z loterii LJIPH - - - -| 603535 | 593576 | 8 139,00 | 8 057,00
Mistni poplatky - 927,30 - | 130545 - 188,01 - 131,47
Odvod na VPU - | 3531,00 - | 3463,00 - - - -
CELKEM 927,96 | 5380,19 966,61 | 5737,82 | 7063,66 | 7113,35 | 8 157,18 | 8 319,70
Vsazeno 123 634 126 822 135 537 -
Vyplaceno 93 812 95722 103728 -
Hruby vynos z LIPH 31822 31100 31808 -

Zdroj: ADIS GFR, sdéleni MF, mistni poplatky z Centralniho systému G&etnich informaci statu.

Pozn.: Celkovy hruby vynos (rozdil vsazeno vyplaceno) ze hry za rok 2013 nebyl v pribéhu realizace kontrolni akce MF znam.
Celkova vySe odvodového a poplatkového zatizeni v roce 2010 a 2011 nezahrnuje spravni poplatky, které byly pfijmem obci.
Celkové inkaso v roce 2012 zahrnuje i inkaso spravnich poplatkl (cca 800 mil. K&) za LJHP provozované v roce 2011.

Dopad novely zakona o loteriich na dan z pfijmu nelze obecné vycislit, nebot’ je ovliviiovan dalSimi

predméty podnikani provozovatele LJPH, v€etné odectu ztraty z podnikani.

NKU v udajich MF porovnal zaklad odvodu s vsazenou &astkou. Zjistil, Ze u nékterych LJPH je zaklad
odvodu velmi nizky, napf. u VHP v kasinech €inil 11,43 % ze vsazenych €astek, u karetnich her 5,08 %
a v internetovych kursovych sazkach 13,25 % ze vsazenych ¢astek. Primérna hodnota zakladu odvodu
v roce 2012 Cinila 26,68 % (napf. u Ciselnych loterii byla 53,44 %) ze vsazenych &astek.

Ve statech EU jsou sazby odvodi (dani) ¢lenény podle druht LJPH. Pfikladem mozného zdanéni je
Slovenska republika, ktera méla pro karetni hry stanovenu 29% sazbu z vsazené Castky, pfipadné
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pausalni ¢astku za jednotlivy hraci sttl. U VHP a JTHZ je vySe odvodu pro statni rozpocet stanovena
pausalni ¢astkou za rok.

V CR v roce 2011 &inila primérna vyse odvodového a poplatkového zatizeni provozovatelt LJIPH 17 %
az 18 %. Novelou zakona o loteriich doslo od roku 2012 k jeho navyseni na cca 22 %, avSak ve Slovenské
republice bylo vy$si o 7 procentnich bodu.

Tabulka é. 2 — Porovnani udaji mezi Ceskou a Slovenskou republikou

UDAJE (v mil. K&) za rok 2012 RE?,%%'T_’;‘K A i';sc",‘ﬂ;":_?"((:
VSAZENO 135 537 55786
Prepocet na 1 obyvatele (v K¢&) 12 908 10 331
VYPLACENO 103 728 42 336
PFepocet na 1 obyvatele (v K&) 9 879 7 840
HRUBY VYNOS ZE HRY 31 808 13 450
v % (z ¢astky vsazeno) 24 % 24 %
Prepocet na 1 obyvatele (v K&) 3029 2491
ODVOD DO STATNIHO ROZPOCTU A ROZPOCTU OBCI - inkaso 7113 3870
Prepocet na 1 obyvatele (v K¢) 677 77
ODVODOVE A POPLATKOVE ZATiZENi PROVOZOVATELU (v %) 22% 29 %

Zdroj: Vyrocna sprava o cinnosti Financnej spravy za rok 2012, podklady MF.

Pozn.: Odvod do statniho rozpoc¢tu a obci zahrnuje u Slovenské republiky odvod do statniho rozpoctu, odvod obcim, manipulaéni
pFirazku, obsluzné a spravni poplatky. Odvod do statniho rozpodtu a obci zahrnuje u Ceské republiky odvod z loterii, spravni
poplatky (bez obci) a mistni poplatky. Dar z pfijmu, které toto podnikani podléha v obou statech, neni ani u jednoho ze
statd zohlednéna. Kurz eura podle CNB k 31. 12. 2012 byl 25,14 K&. Poget obyvatel k 31. 12. 2012 byl v CR 10,5 mil. a ve

Slovenské republice 5,4 mil.

Vybér odvodl a poplatkt a jejich rozdéleni

Tabulka ¢. 3 — Statistika finan¢nich tokt z LJPH

s ] Vsazeno Vyplaceno B I Lo
Druh loterie a jiné podobné hry (v mil. K&) (v mil. K&) hruby. vynos vynosu z castek
(v mil. K¢) vlozenych do hry (v %)
Loterie — z toho: 6 641,30 3127,60 3513,70 52,91
Ciselné loterie 5979,10 2783,70 3195,40 53,44
Okamyzité loterie 651,10 337,90 313,20 48,10
Sazky na sportovni vysledky (totalizator) 11,10 6,00 5,10 45,95
Kursové sazky 5 936,60 4 112,50 1824,10 30,73
Bingo 20,40 14,30 6,10 29,90
Kasina - z toho: 10 030,70 8 346,70 1684,00 16,79
Kasinové hry (Zivé hry) 9 674,40 8 008,40 1 665,90 17,22
Karetni turnaje 356,40 338,30 18,10 5,08
Technické hry — z toho: 87 804,30 67 369,80 20 434,50 23,27
Interaktivni videoloterijni terminaly 60 058,00 44 350,40 15 707,50 26,15
Elektromechanicka ruleta 6 372,50 5 556,90 815,50 12,80
Internetova kurzova sazka 14 004,10 12 148,40 1 855,70 13,25
Lokalni loterijni systém 7 032,20 5078,30 1953,90 27,79
Ostatni technické hry 337,60 235,80 101,80 30,15
VHP v kasinech 14 819,50 13 125,70 1693,80 11,43
VHP v obcich 10 283,60 7 631,40 2 652,20 25,79
CELKEM 135 536,40 103 728,00 31 808,40
—z toho VHP a JTHZ 112 907,40 88 126,90 24 780,50

Zdroj: udaje MF o vsazenych a vyplacenych ¢astkach.
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Z tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi objem vsazenych prostfedkl se realizuje prostfednictvim VHP a JTHZ
a tomu odpovida i vy$e odvodu.

Systém spravy pfijmd z provozovani VHP do 31. 12. 2011 zajistovaly obce, které byly také pfijemci
mistnich poplatkG a 50 % spravniho poplatku. Sazba spravnich a mistnich poplatkil byla stanovena
pausalni ¢astkou. Inkaso poplatkii u VHP bylo realizovano pfed vydanim povoleni k provozovani VHP,
coz znemoznovalo vznik nedoplatki a bylo pozitivni pro cash flow statu a obci. S vybérem pfijma za
povoleny VHP byly spojeny minimalni vydaje a ke kontrole zpoplatnéni VHP nebylo tfeba zadné zvlastni
technické podpory.

Po nabyti uginnosti novely zakona o loteriich rozdéluji FU odvody a poplatky v poméru 20 % pro statni
rozpoCet a 80 % pro rozpocty obci, na jejichz uzemi je zafizeni provozovano (tyka se VHP a JTHZ).
V pfipadé ostatnich LJPH rozdéluji FU odvody v poméru 30 % pro v8echny obce v CR a 70 % ve
prospéch statniho rozpoctu.

Po novele zakona o loteriich vydaje na spravu pfijmu rostly, prestoze v letech 2012 a 2013 ukoncila
slougenim nebo zanikem Fada provozovatel( provozovani LJPH (u kontrolovanych FU 80 provozovateld).
Provozovatelé za roky 2012-2013 k 28. 2. 2014 podali 3 654 odvodovych pfiznani a hlaseni z toho
jen 213 elektronickou cestou. Provozovatelé zahrnuti do kontrolniho vzorku NKU (96 subjekt() vyplnili
v odvodovych pfiznanich za rok 2012 a jejich pfilohach 76 216 kolonek, pfi¢emz FU tyto informace
musely zpracovat. Nejen ze jde o administrativné narocnou cinnost, ale navic muselo dojit k upravé
automatizovaného dafového informacniho systému, coz si vyzadalo vydaje ve vysi 32,8 mil. K&.

Zalohy na odvody jsou splatné do 20. dne po skonCeni kalendarniho ctvrtleti, ve kteréem byly VHP
provozovany. Odvod je splatny do dvou mésict od skonéeni kalendarniho roku.

Nedoplatky odvodu za dva roky dosahly 261 mil. K&, z toho na VHP a JTHZ 229 mil. K&.

Provozovatelé provozujici LIPH pouze jednorazové a nahodile v ramci doplfikové hospodarské Cinnosti
(napt. tomboly na spole¢enskych, kulturnich a sportovnich akcich) pramérné pfiznali odvod z LJPH ve
vy$i cca 2 000 Ké&, pfitemz odvod se jesté dale rozdéloval mezi véechny obce CR a statni rozpodet.
| tito provozovatelé museji podat odvodové pfiznani. Pfed u€innosti novely, tj. do 31. 12. 2011, byl spravni
poplatek pfijmem obce, ktera loterii povolila, a byl splatny v okamziku podani Zadosti o povoleni obci.

NKU porovnal udaje z odvodovych pfiznani s udaji o vydanych povolenich. Za rok 2012 u kontrolniho
vzorku 48 provozovateld podnikajicich v 346 obcich zjistil zna¢né rozdily jak v pfiznaném poctu VHP
a JTHZ, tak i v po¢tu dni provozovani. Rozdily byly zjistény u 236 (68 %) obci, které ve finan¢nim
vyjadreni predstavovaly za rok 2012 &astku 39 mil. K&. Za rok 2013 u 26 provozovateltd NKU zjistil
rozdily u 159 (78 %) z kontrolniho vzorku 205 obci. Ve finan¢nim vyjadreni €inil rozdil za rok 2013 ¢astku
29 mil. K¢.

Uziti vybranych prostredku

Zakon o loteriich stanovil, Ze ¢ast prostfedk(l vybranych za provozovani LJPH byla uréena na vefejné
prospé&sné Udely. Praxe zavedena do 31. 12. 2011 v CR, kdy provozovatel sdm ur&oval, komu bude
prostfedky poskytovat a k jakému ucelu, byla v ramci statll EU neobvykla. Od 1. 1. 2012 byla uc¢elovost
pouziti prostfedku zrusena a odvod z LJPH plyne do vefejnych rozpocti a hospodafi se s nim jako se
soucasti rozpoctl.

Z kontrolnich zprav NejvysSich kontrolnich instituci statd EU, které v obdobi let 2004—-2012 provadély
kontroly oblasti vyuziti prostfedk( z hazardnich her, vyplyva, Ze:

- ve Finsku jsou spravovany zejména Ministerstvem Skolstvi a kultury a az nasledné poskytnuty
pfijemcim (kone€¢nému pfijemci, jinému finanénimu organu, sdruzeni nebo nadaci),

- v Estonsku pfislusné resorty prerozdéluji financni prostfedky (systém byl vyhodnocen jako
neekonomicky a neefektivni),

- v Nizozemi je zfizena nadace, ktera ma zakonny monopol na hazardni hry, a veSkeré zisky jdou pfimo
do nizozemské statni pokladny (rozpocet nadace byl vyhodnocen jako fadny a kontrolovatelny),



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 381

- ve Velkeé Britanii byly prostfedky ur¢eny na vefejné prospésné ucely a jejich vybér zajistovaly verejné
organizace.

Ve Slovenskeé republice je pfimo v zakoné €. 171/2005 Z.z., o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, garantovano, ze veskeré pfijmy z odvodu jdou na zabezpeceni vykonani vSeobecné
prospésnych sluzeb (zdravotnictvi, socialni sluzby, humanitarni pomoc apod.).

. Rozpocétové uréeni prislusenstvi odvodu

Podle ustanoveni § 41i zakona o loteriich se odvody z LJPH rozdéluji v zakonem definovaném poméru
mezi statni rozpoc€et a rozpocty obci. Rozpoctové uréeni odvodu se méni v zavislosti na tom, zda se
jedna o odvod za provozovani VHP a JTHZ (80 % povolujici obce, 20 % statni rozpocet), nebo zda se
jedna o odvody z ostatnich LJPH (30 % v&echny obce v CR, 70 % statni rozpodet).

PFi spravé odvodu z LJPH se postupuje podle danového fadu (§ 41h) zakona o loteriich), podle kterého
prislusenstvi dané sleduje osud dané (§ 2 dariového fadu) a spravce dané prevede vynos dané spolu
s pfislusenstvim v souladu s rozpoc¢tovym uréenim (§ 257 dafiového fadu).

Rozdilnému rozpo&tovému uréeni GFR prizptisobilo evidenci dani a zavedlo dva druhy pfijmu
(DP 272 pro VHP a JTHZ a DP 271 pro ostatni LJPH), av8ak veskeré pfislugenstvi k odvodim FU
predepisuji pouze na DP 271. PfisluSenstvi se tak pfevadi nejen ve Spatném poméru mezi stat a obce,
ale i v8em obcim v CR, tedy i t&m, kterym narok na finanéni prostfedky nevznikl. PFislugenstvi k odvoddm
za provoz VHP a JTHZ se tudiz rozdéluje v jiném poméru nez odvod, ke kterému je vyméreno. Popsany
systém nastavilo GFR udajné z diivodu hospodarnosti a jednodu$si spravy, avéak v rozporu s pravnimi
predpisy. Zménu pravni Upravy iniciovalo az v dubnu 2014.

NKU u kontrolovanych FU zjistil nespravny prevod ve vysi 7,4 mil. Ké&.

. Informaéni systém pro podporu €innosti dle zakona o loteriich (IS SDSL)

MF vynalozilo na pofizeni a podporu kompletniho informacniho systému podpory statniho dozoru
2,7 mil. KE&. Nasledné na jeho dalSi rozvoj vynalozilo 26,2 mil. KE. Celkem jiz cena IS SDSL dosahla
Castky 28,9 mil. K&, a presahla tak pofizovaci cenu vice nez 10krat.

MF zadavalo specifikace pro vytvoreni a upravu IS SDSL nekompletné a nekoncepc¢né. Jiz pfi zahajeni
provozu systému byly zjistény nedostatky, které MF fesilo zadanim dal$ich uprav. Cast vydaja byla
vynaloZena na odstranéni vzniklych nepfesnosti pfi exportu dat z pdvodniho informacéniho systému a na
odstranéni chybnych udajl pfi vkladani dat do systému béznymi uzivateli.

NKU zjistil, Ze pfes vynaloZeni téchto vydaju IS SDSL stale obsahuje nespravné, nedplné a obtizné
vyuzitelné Gdaje (napf. duplicita udajl, absence dokumentu, Spatna data, neevidovani pfesného poctu
hernich mist u technickych zafizeni). Navic NKU Zzjistil, Ze nékteré funkce nebyly vibec vyuzivany,
prestoze za né bylo zaplaceno.

Pro vykon statniho dozoru a spravu odvodu je vyuZitelnost systému omezena i absenci tdajl o obcemi
povolenych LJPH. V systému je sice pro obce vytvorena funkce pro vkladani Gdajl, ale prakticky do
systému nemaji umoznén pfistup. Spravci odvodu nemaji do IS SDSL pfimy pFistup a samotny systém
neni propojen se systémem pro spravu odvodul (IS ADIS). Vyuziti dat z IS SDSL pro spravce dané je
v podstaté znemoznéno, nebot’ data nejsou spolehliva a nelze je jednoduSe zpracovat a analyzovat pro
porovnani s odvodovymi pfiznanimi.

Finanéni prostfedky, které MF pouZilo na upravy IS SDSL, nepovazuje NKU za vynaloZzené
nejhospodarnéj§im zplsobem, jak uklada v § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. Mozné poruseni
rozpo&tové kazné& NKU oznamil pFislusnému FU. Hodnotu nehospodéarné vynaloZzenych prostfedkt MF
nelze presné vycislit.
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8. Nehospodarné vynalozené vydaje
NKU v této kontrole proveéfil vydaje ve vysi 32 839 821 K& vynaloZené na vyvoj, implementaci a provoz
IS SDSL (viz bod €. 7) a na pravni a poradenské sluzby souvisejici s oblasti LJPH.

MF v roce 2013 vynalozilo 1 464 399 K¢ za zpracovani pravnich analyz v otdzkach alternativ postupu
MF ve véci ru$eni a zmén povoleni k provozovani LIPH. Reseni jiz pfed zpracovanim analyzy navrhli
odborné zpusobili zaméstnanci MF, nebot bylo dostateéné ziejmé z nalezd Ustavniho soudu a znéni
spravniho fadu a zakona o loteriich.

V roce 2013 MF vynalozilo 877 250 K¢ v€etné DPH na zpracovani analyzy v oblasti technického,
organizacniho, financniho a legislativniho feSeni statniho dozoru prfes centralni informacni systém.
Vysledny material obsahoval obecné znamé informace, informace které MF mélo k dispozici z vlastni
cinnosti a také ze zahranic¢nich sluzebnich cest, kdy napriklad na cestu v roce 2012 pro dva zaméstnance
do Las Vegas vynalozilo MF 197 tis. K&. Informace MF ziskavalo i z pozice ges¢niho ministerstva a pfi
zahraniCnich setkanich zabyvajicich se regulaci hazardu. Analyza je v podobg, v jaké ji MF pFevzalo,
nepouzitelna. MF zadalo tuto analyzu, prestoze dlouhodobé nefesSilo technické standardy ke kontrole,
zpracovani a evidenci finanénich toka.

V letech 2010-2012 vynalozilo MF 823 711 K& za metodickou a analytickou podporu ve vztahu k ¢innostem
dle zakona o loteriich (napf. zpracovani analyz, podil na navrhu zékona, IT podpora IS SDSL), které
zajiStoval externi dodavatel (fyzicka osoba). Zvlastni kvalifikacni pfedpoklady dodavatele pro vykon
¢innosti uvedenych ve smlouvé ve vztahu k Cinnostem podle zdkona o loteriich nebyly prokazany.
Dodavatelem byl byvaly zaméstnanec MF, ktery ukoncil pracovni pomér bezprostfedné pfed uzavienim
predmétné smlouvy. U tohoto dodavatele byla zjist€na shoda jmen s osobou, ktera za MF uzavirala
smlouvy o dilo na IS SDSL.

MF vynalozilo v obdobi let 2011-2013 finan¢ni prostiedky ve vysi 785 328 K¢ za audit systému kvality
procest dle zakona o loteriich a dalSich pravnich predpist. Tyto audity byly v roce 2011 zajistovany
externim pracovnikem na zakladé smlouvy o provedeni poradenskych sluzeb a v letech 2012 a 2013 na
zakladé dohod o praci konané mimo pracovni pomér. Takové kontroly je ale MF povinno podle zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, vykonavat trvale a pribézné vlastnimi zaméstnanci. Internim auditem
Zadna takova kontrola provedena nebyla.

MF vynalozenim finan¢nich prostfedkl ve vysi 3 950 688 K¢& na zpracovani studii, analyz a poradenskou
¢innost externich dodavatelt neplnilo ur¢ené Ukoly nejhospodarnéj$im zpusobem, a tudiz postupovalo
v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb.
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Priloha €. 1
Vysvétleni pojmu
Statnim dozorem se rozumi kontrola a dohled nad provozovanim LJPH dle zakona o loteriich.

Spravou odvodu je postup dle dafiového fadu, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni odvodovych
a poplatkovych povinnosti a zabezpeceni jejich Uhrady.

Centralni loterijni systém (CLS) je herni systém, se kterym sazejici komunikuje prostfednictvim
interaktivniho videoloterijniho terminalu.

Cast vytézku jsou finanéni prostfedky z provozovani loterii a jinych podobnych her pouZité provozovateli
na verejné prospeésné ucely.
Elektromechanicka ruleta (EMR) je ,hra ruleta” provozovana na technickém zafizeni.

Financni tok predstavuje proces od vlozZeni finanénich prostfedku pres uskuteénéni sazky a vygenerovani
vysledku hry az po pfipadné vyplaceni vyhry.

Zaklad odvodu se sklada z dil¢ich zakladd odvodu, které tvori ¢astka, o kterou Uhrn vsazenych ¢astek
(vklad a pfipadny poplatek) pfevySuje uhrn vyplacenych vyher, dale pfipadné pevna &ast, kterou u VHP
a JTHZ tvofi soucet poctu dnl pro kazdy povoleny pfistroj.

Hruby vynos provozovatele je rozdil mezi vsazenou a vyplacenou ¢astkou pfed zdanénim.
Interaktivni videoloterijni terminal (IVT) je typ hraciho pfistroje napojeny na CLS.

Jiné technické herni zarizeni (JTHZ) ve smyslu loterniho zakona je takové technické zafizeni odliSné
od VHP podle ustanoveni § 17 loterniho zakona, které je funkéné nedélitelné a slouzi k realizaci loterie
nebo jiné podobné hry ve smyslu § 1 odst. 1 loterniho zakona, a to celého procesu od samého pocatku
do jeho konce. Nezalezi pfitom na tom, zda je zafizeni, jimzZ je loterie a jina podobna hra provozovana,
postaveno na principu mechanickém, elektromechanickém, elektronickém ¢&i obdobném.

Jistota je penézni ¢astka, kterou je Zadatel povinen sloZit (tzv. vinkulovat) na zvlastni icet u banky nebo
spofitelniho a uvérniho druzstva k zajisténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicim.

Loterie nebo jina podobna hra (LJPH) je hra, jiz se dobrovolné ucastni fyzicka osoba, ktera zaplati
sazku. O vyhfe nebo prohfe rozhoduje nahoda nebo pfedem neznama okolnost nebo udalost uvedena
provozovatelem v hernim planu. Nezalezi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,
elektronicko-mechanickych, elektronickych nebo obdobnych zafizeni.

Loterie je hra, pfi které se vyhra uréuje slosovanim v§ech vydanych (tedy i neprodanych) los(. Loterie se
dale déli na penézité nebo vécné, Ciselné loterie a okamzité loterie.

Mistni poplatek je poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj (dale také ,VHP*), koncovy interaktivni
videoloterijni terminal a herni misto lokalniho herniho systému vybirany na zakladé zakona o mistnich
poplatcich.

Monitorovaci zafizeni musi obrazové a zvukové zaznamenavat cely pribéh vSech provozovanych
her, dale pak prace pfipravné (vydej Zetonu) a zavérecné (uzavirani stoll, pocitani Zetonl a hotovosti).
Provozovatel je povinen uchovavat po dobu 90 kalendafnich dnli zaznamy pofizené monitorovacim
zafizenim a pracovnikiim statniho dozoru umoznit pFistup k témto zaznamam, véetné jejich zapljceni
mimo prostor kasina. Monitorovani musi byt provadéno v nezpomaleném a nepferusovaném zaznamu.
Bliz§i podminky pro monitorovani a uchovavani zaznamu stanovi ministerstvo pravnim predpisem.

Spravni poplatek je poplatek za vydani povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vybirany
dle zakona o spravnich poplatcich.

Povérena autorizovana osoba je organizace, ktera je na zakladé rozhodnuti MF opravnéna provadét

technickou kontrolu zafizeni (podle zékona ¢&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zmeéneé a doplnéni nékterych zakonu).
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Povolovaci organ je organ opravnény vydat povoleni k provozovani LJPH.

Provozovatel je pravnicka osoba se sidlem na Uzemi CR, které povolovaci organ vydal povoleni
k provozovani. Muze jit o:

- stat (ministerstvo nebo jim povérena organizace);

- akciovou spoleénost se sidlem na uzemi CR, jejiz veskeré akcie zn&ji na jméno a je zaloZena
k provozovani loterii a jinych podobnych her;

- pravnickou osobu v souladu s obchodnim zakonikem (VHP).

Sazkova hra je hra, u které je pfedpokladem ucasti sloZzeni vkladu. Sazkové hry jsou:

- sazkova hra provozovana pomoci VHP;

- sazkova hra, kdy je vyhra podminéna uhodnutim vysledkd nebo pofadi ve sportovnich soutézich;
- sazkové hry provozované pomoci zZetond s kombinaci 15 Cisel v Ciselné fadé od 1 do 90;

- kursové sazky;

- sazkové hry provozované v kasinech;

- sazeni po telefonu;

- dostihové sazky.

Tombola je hra, pfi které se do slosovani zahrnou pouze prodané losy. Losy se prodavaji a vyhry vydavaji
v den a na misté slosovani.

Vyherni hraci pristroj (VHP) je kompakitni, funkéné nedélitelné a programové fizené technické zafizeni
s ovladanim, ur¢ené pro jednoho hrace.

Vyuétovani obsahuje udaj o pfijatych vkladech (sazkach) a vyplacenych vyhrach. Provozovatel je
povinen vyuétovani pfedlozit organu statniho dozoru a v opise organu, ktery loterii nebo tombolu povolil.

Ziva hra jsou sazkové hry povolené podle § 2 pism. i), u kterych je hra uskute¢fiovana s obsluhou
zastupce provozovatele.

Zaloha na odvod z LJPH je placena Ctvrtletné a spravuje se jako dan podle dafiového Ffadu. Zaloha se
neplati za posledni Ctvrtleti odvodového obdobi.

Poplatnikem odvodu je podle § 41 zakona provozovatel loterie nebo jiné podobné hry, kterym muaze
byt jen pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky, které opravnény organ vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry (§ 1 odst. 7 zakona).

Odvodovym obdobim je kalendarni rok.

Odvodové hlaseni podava provozovatel LJPH do 25 (20 dni v roce 2014) po skonceni kalendafniho
Ctvrtleti a uvadi v ném udaje pro vypocet zalohy na odvod z LJPH.

Odvodové priznani k LJPH podava provozovatel LJPH do dvou mésicl po skonceni odvodového
obdobi a uvadi v ném udaje pro vypocet odvodové povinnosti.



Priloha ¢. 2

Srovnani zplUsobu zpoplatnéni loterii pred a po 1. 1. 2012

Uginnost do 31. 12. 2011
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Nazev poplatku

Sazba

Rozpoctové uréeni

Ugelovost pouziti

Odvod na spravni dozor

1 % z pfijmu ze sazkovych her snizeného o vypla-
cené vyhry

Statni rozpocet

Neucelovy, nakla-
dy statniho dozoru

Odvod na vefejné
prospésné ucely

6 % az 20 % z rozdilu mezi vsazeno/vyplaceno,
rozdil dale snizen o spravni a mistni poplatky,
odvod na statni dozor — sazba se uplatnila dle
vys$e rozdilu ze vSech provozovatelem provozo-
vanych her

Vybrané subjekty

Socialni, zdravotni,
sportovni, eko-
logicky, kulturni
nebo jinak vefejné
prospésny ucel

Spravni poplatek za
vydani povoleni, u VHP

Pevna ¢astka az 10 mil. K& nebo 10 % z rozdilu

mezi vsazenymi ¢astkami a vyhrami vyplacenymi
sazejicim za rok nebo Uhrnnou cenou emise losu
a predpokladanych vyplacenych vyher. Maximalni

Statni rozpocet,
resp. obec u ji
povolované loterie

za kazdé zafizeni nebo pevna ¢astka neplatila pro sazkové hry v kasinu u VH? 59 % . Neucelovy
koncové hraci misto dle § 2 pism. i) zakona ¢. 202/1990 Sb. a sazkové | '0ZPOCty Gzemni .
hry dle § 2 pism. g). Spravni poplatek za kazdy samospravy a 50 %
druh hry statni rozpocet
Mistni poplatky —
poplatek za provozovany
vyheni hraci pristroj, 1000 a2 5 000 K&/mésic za kazdy VHP —obec | Rozpodty tizemni e
koncovy interaktivni ; PP . . Neucelovy
. L - mohla od jeho vybirani upustit samospravy
videoloterijni terminal
a herni misto lokalniho
herniho systému
Uginnost od 1. 1. 2012
Statni rozpocet:
20 % u VHP, 70 % | Neucelovy
20 % z dil&iho zakladu odvodu, ktery tvofi gastka, | Y OStatnich her
Odvod z loterii o kterou uhrn vsazenych &astek prevySuje uhrn Rozpocet uzemni
vyplacenych vyher. V pfipadé VHP se pfipocte samospravy:
odvod ve vysi 55 K¢&/za den a zafizeni 80 % u VHP, Neugelovy
30 % u ostatnich
her
Statni rozpocet,
resp. obec u ji
povolované loterie
Spravni poplatek 5 000 K¢ za povoleni, 3 000 K& za zménu Neucelovy

Zdroj: pravni predpisy.

U VHP rozpocty
uzemni
samospravy
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Priloha €. 3
Prehled zakladnich udaja o ¢innostech souvisejicich s LIPH

Vyznamné udaje v roce 2013

ODVODY A POPLATKY
Celkové poplatkové a odvodové zatiZzeni provozovatelt LIPH 8 157,70 mil. K&
Inkaso odvodu za VHP a JTHZ 7 113,35 mil. K&
z toho: odvedeno obcim 4 878,00 mil. K&
Nedoplatky celkem 261,00 mil. K&
z toho: nedoplatky z VHP a JTHZ 229,00 mil. K¢
PFisluSenstvi odvodu 21,80 mil. K&
Ministerstvo financi — povolovaci ¢innost a statni dozor
Pocet
Vydana rozhodnuti (o povoleni nebo zméné) 9910
z toho: z moci ufedni 477
z toho: pocet rozkladt 417
Zadosti o povoleni v roce 2013 1818
Zadosti o doplnéni povoleni v roce 2013 3375
Zameéstnanci SD (k 1. 1. 2013) 32
z toho: oddéleni Spravni fizeni 19
oddéleni Pravni a metodické 11
Provozovatelé LJPH na zakladé povoleni MF (k 1. 10. 2013) 75
STATNi DOZOR FINANCNi SPRAVY
Pocet
Provedené kontroly SD 17 946
z toho: s nalezem 809
v % 4,51
Pocet zaméstnanct SD 156
Udaj v Ké
Celkové mzdové naklady — SD 53 387 009
Mzdové naklady na 1 zaméstnance SD 342 224
LJPH
Pocet
Celkovy pocet LJPH povolenych MF (k 31. 12. 2013) 61026
z toho: VHP povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 3438
IVT povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 48 461
EMR povolené MF (stav k 31. 12. 2013) 1541
VHP povolené obcemi 17 765
Obce povolujici provoz VHP 1223
Obce, jimz byl odvod rozdélen 2014

Zdroj: podklady MF a GFR.
Pozn.: SD — MF, odbor Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.
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13/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na sluzby v oblasti
informovani a komunikace s verejnosti, jejichz cilem je podpora zemédélskych produktt a potravin na
tuzemském trhu.’

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.
Kontrola byla provadéna od fijna roku 2013 do dubna roku 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe*), Statni zemédélsky intervencni fond, Praha, (dale také ,SZIF*)
a Vinarsky fond, Brno, (dale také ,VF*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe, SZIF a VF, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani MZe, SZIF a VF proti rozhodnutim o namitkach byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 30. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MZe je povéfeno fizenim zemédélské politiky statu a je vlastnikem ochrannych znamek ,Klasa*
a ,Regionalni potravina®“.

SZIF byl ziizen podle zakona ¢. 256/2000 Sb.® a od roku 2004 zajiStuje propagaci a spravu znacky
,Klasa“ a s tim souvisejici ¢innosti. Od roku 2012 SZIF zajiStuje také administraci znacky ,Regionalni
potravina®“.

VF byl zfizen podle zakona ¢. 321/2004 Sb.* a ma v plsobnosti mj. podporu marketingu, prodej vina
a ochranu oznacovani vina podle zemépisného plvodu. Vlastnikem ochranné znamky ,vina z Moravy,
vina z Cech* je spoleénost Narodni vinaiské centrum, o.p.s., a VF tuto znamku vyuziva.

1 Kontrolni akce byla zaméfena na penézni prostfedky vynakladané na sluzby souvisejici s pfipravou, realizaci a vyhodnocovanim
komunika&nich kampani realizovanych v souvislosti se znatkami ,Klasa*“, ,Regionalni potravina“ a ,vina z Moravy, vina z Cech”.
Tyto sluzby jsou pro potfebu kontrolni akce oznacovany jako komunikaéni aktivity. Soubor konkrétnich komunikacénich aktivit
realizovanych na zakladé komunikac¢ni strategie je oznac¢ovan jako komunikacni kampan. Kontrolované osoby komunikacéni
kampané na jednotliva obdobi realizuji a vefejnosti prezentuji pod urc€itou znaékou. Znacka zahrnuje mj. logo a slouzi jako
symbolické oznaceni pro informace spojené s produktem a pro vytvareni asociaci a o¢ekavani spojenych s timto produktem.

2 Ochranna znamka ke znadce ,Klasa“ je u Uradu primyslového viastnictvi prepsana do textové podoby ve formatu ,a KLASA*.
V kontrolnim zavéru je pouzivana jednodu$si forma prepisu v podobé ,Klasa“.

3 Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o Statnim
zemédélském intervencénim fondu).

4 Zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o vinohradnictvi a vinafstvi).

a 0 zmeéné nékterych souvisejicich pravnich predpisu.
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Zameér podpory potravin® byl poprvé uveden v materidlu Narodni program podpory domacich potravin
z roku 2003. Na zakladé tohoto materialu vznikly znacky ,Klasa“ a ,Regionalni potravina“. Znacka ,Klasa“
byla plvodné udélovana vyrobkim tuzemského pavodu, jejichZ kvalita byla srovnatelna nebo lepsi nez
podobnych dovazenych produktl. Od roku 2007 je udélovana vyrobkdm spliiujicim pouze kvalitativni
pozadavky, které stanovily MZe a SZIF, neni jiz tedy bran ohled na jejich plivod. Znacka ,Klasa“ by méla
v soucasnosti slouzit spotfebitellim a odbératelim k lepsi orientaci pfi identifikaci kvalitnich vyrobkud bez
ohledu na jejich pGvod. Znacka ,Regionalni potravina® je udélovana vyrobkim vyrobenym v urcitém
regionu ze surovin pfislusného regionu, méla by upozorniovat spotiebitele na tradi¢ni a regionalni tuzemské
potravinarské vyrobky a seznamit spotfebitele s vybranymi regionalnimi potravinami z jednotlivych kraja
Ceské republiky (dale jen ,CR*). Znagka ,vina z Moravy, vina z Cech* vznikla v roce 2006 za G&elem
podpory a propagace tuzemskych vin a je dostupna pouze lahvovym vinim zatfidénym do kategorii
jakostni a jakostni s privlastkem, avSak jen pokud jsou tato vina plvodem z tuzemskych vinafskych
oblasti.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Finanéni zajisténi komunika¢nich kampani pro znacky ,Klasa“, ,,Regionalni

potravina“ a ,,vina z Moravy, vina z Cech“

Marketingova podpora® znacek ,Klasa“, ,Regionalni potravina“ a ,vina z Moravy, vina z Cech®
je spolufinancovana z kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

Od roku 2004 MZe poskytuje SZIF na marketingovou podporu znacky ,Klasa“ dotace. V letech 2010
a 2011 MZe zajistovalo marketingovou podporu znacky ,Regionalni potravina® pfimo a od roku 2012
ji financuje stejnym zpUsobem jako znacku ,Klasa“, tzn. formou dotaci poskytnutych SZIF.

Marketingova podpora znaéky ,vina z Moravy, vina z Cech* je financovana z pfijmi VF, které jsou

definovany v zakoné €. 321/2004 Sb., a dale z penéznich prostfedkli poskytovanych MZe ve vysSi
stanovené v § 35 tohoto zakona.

V nasledujici tabulce (€. 1) jsou uvedeny vyse dotaci poskytnutych MZe na marketingovou podporu znacek
.Klasa“, ,Regionalni potravina“ a na ¢innost VF a realizované vydaje v letech 2008-2013. V pfipadech,
kdy vydaje na marketingovou podporu znacek ,Klasa“ a ,Regionalni potravina“ byly v daném roce vyssi
nez dotace poskytnuté MZe, hradil SZIF tento rozdil z penéznich prostfedkd na marketingovou podporu
znacky ,Klasa“ pfevedenych z minulych let, dale z bankovnich tGrok( &i z pfijatych poplatk(l za vystavy
a veletrhy. VF hradil rozdil z dalSich finan¢nich prostfedkd, které mél k dispozici na svou ¢innost.

5 Dle zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, je
potravina latka urcena ke spotfebé ¢lovékem v nezménéném nebo upraveném stavu jako jidlo nebo napoj, nejde-li o 1é€iva
a omamné nebo psychotropni latky.

6 MZe v rozhodnutich o poskytnuti dotace uvadi jako ucel poskytnuti dotace SZIF marketingovou podporu nebo marketingovou
¢innost. Dotace poskytnuté z prostfedkt MZe jsou u VF vyuzivany dle zakona €. 321/2004 Sb., tzn. mj. i k podpofe marketingu.
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Tabulka ¢é. 1 — Pirehled vys$e dotaci a vydaji na komunikaéni kampané na podporu znac¢ek

»Klasa“, ,,Regionalni potravina“ a ,,vina z Moravy, vina z Cech“ (v mil. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Klasa Poskytnuta dotace na znacku 180,0 200,0 250,0 117,0 200,0 160,0| 1107,0
Vydaje na podporu (vé. DPH) 183,9 194,2 194,2 167,9 193,1 162,9| 1096,2

Regionalni | Poskytnuta dotace na znacku - - - - 50,0 40,0 90,0
potravina Vydaje na podporu (vé. DPH) -0 - 49,7 33,2 45,5 42,1 170,5
v E;’Sé'i‘zrt:;‘:fvp;dpc’ra (dotace) 280| 327| 40 357| 323| 40,8| 2095
Vydaje na podporu (vé. DPH) 60,4 42,5 36,7 45,6 31 32,4 248,6

Zdroj: informace a doklady MZe, SZIF a VF.

(1) Znacka ,Regionalni potravina“ vznikla v roce 2010.

(2) V letech 2010-2011 financovalo komunikaéni kampan na podporu znacky ,Regionaini potravina“ MZe ze svého rozpoctu.
SZIF, MZe a VF vynalozily na komunikaéni kampané na podporu znacek ,Klasa“, ,Regionalni potravina“
a ,vina z Moravy, vina z Cech“ v letech 2008—2013 celkem 1 51 5,3 mil. K¢.

Ocenéni znackou ,Klasa“ je udélovano na tfi roky. Na rozdil od znacky ,Regiondlni potravina“ neni
u znacky ,Klasa“ omezen pocet vyrobk, kterym je znacka pfi spinéni pozadovanych podminek udélena.
Ocenéni znackou ,Regionalni potravina® je udélovano na &tyfi roky. Kazdy rok jsou ocenény pouze ty
vyrobky, které vyhraji soutéz realizovanou v jednotlivych krajich CR (s vyjimkou hl. m. Prahy). Znagka
,vina z Moravy, vina z Cech” je poskytovana vinarim, ktefi splfiuji podminky pro jeji udéleni, a pouZivani
této znacky neni ¢asové omezeno. V nasledujici tabulce (€. 2) jsou uvedeny pocty vyrobk( ocenénych
znackami ,Klasa“ a ,Regionalni potravina“ v jednotlivych letech a pocet vinafl, kterym byla poskytnuta
licence k uzivani znacky ,vina z Moravy, vina z Cech“.

Tabulka €. 2 — Pocet vyrobkll ocenénych znackami ,,Klasa“ a ,,Regionalni potravina®“ a pocet
vinara, kterym byla udélena licence k uzivani znaéky ,,vina z Moravy, vina z Cech“

Rok Znacka 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkovy pocet ocenénych vyrobku Klasa 1355 1317 1314 1301 1210 1202
Celkovy pocet ocenénych vyrobku Regionalni potravina - - 71 170 273 373

vina z Moravy,

Celkovy pocet udélenych licenci 88 98 99 101 101 103

vina z Cech
Zdroj: informace a doklady MZe, SZIF a VF.

2. Rizeni komunikaénich kampani na podporu kontrolovanych znaéek

Marketingova podpora znadek ,Klasa“, ,Regionalni potravina“ a ,vina z Moravy, vina z Cech* probihala
formou komunikacénich kampani, které pro MZe, SZIF a VF zajistovaly agentury’. Tyto agentury byly ve
vétsiné pripadl vybirany na zakladé zadanych verejnych zakazek (dale také ,VZ*). Pfehled komunikacnich
kampani realizovanych v ramci kontrolovaného obdobi je uveden pro jednotlivé znacky v tabulkach
v priloze &. 1 tohoto kontrolniho zavéru a komunikaéni kampané, které byly pfedmétem kontroly NKU,
jsou v téchto tabulkach zvyraznény tuéné.

2.1 Strategické Fizeni znaéek, nastaveni roli a kompetenci
Znacka ,,Klasa“

Od roku 2003 do roku 2007 udélovalo MZe znacku ,Klasa“ vyrobklm, které pochazely zcela nebo
z pfevazné Casti z domacich surovin a vyrobeny byly ze 100 % tuzemskou praci. Od roku 2007 MZe
a SZIF zménily podminky pro udélovani znacky ,Klasa“ tak, aby propagace tuzemskych vyrobku
ocenénych touto znackou byla v souladu s komunitarnim pravem, protoze CR skongila vyjimka Evropské

7 V kontrolnim zavéru je pojem ,agentura“ pouzivan obecné pro spolecnosti, které zajistuji reklamni, medialni, komunikaéni
nebo PR (public relations) sluzby.
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unie pro udélovani znacky ,Klasa“ tuzemskym vyrobkdm. Znacku ,Klasa“ za¢alo MZe udélovat vyrobkim
spliujicim pouze kvalitativni pozadavky a jeji udéleni prestalo byt vazano na tuzemsky plvod. Sou¢asné
podminky pro udéleni znacky neodpovidaji puvodnimu zaméru podpory tuzemskych vyrobkl. SZIF v§ak
i nadale uvadél spojeni znacky ,Klasa“ s ¢eskym puvodem vyrobku, napr.:

- Ve vizi znacky ,Klasa“ na obdobi 2012—2013 je uveden emocionalni posun komunikace znacky blize
ke spotfebiteli tak, ,aby si spotrebitel bral nabizenou kvalitu Klasa za svou a upfednostrioval jen ty
nase kvalitni = ¢eské kvalitni potraviny".

- Ve strategickém dokumentu schvaleném dne 11. 7. 2011 Strategie podpory kvalitnich, ¢erstvych
a tradi¢nich potravin pro obdobi 2012-2013 MZe a SZIF uvadi: ,Znacka kvality Klasa ma slouzit
spotrebitelim a odbérateliim k lep$i orientaci pri identifikaci typickych domacich produkti (...)".

-V ramci komunikaéni kampané na podporu znacky ,Klasa“ na obdobi let 2009-2011 SZIF prezentoval
znacku pod sloganem ,NasSe kvalita zaru¢ena®, kdy spojeni ,nase kvalita® mélo odkazovat mj. na
tuzemsky puvod vyrobku.

Nastaveni strategie propagace znacky ,Klasa“ neodpovidalo podminkam pro udélovani této znacky
vyrobkiim. MZe ani SZIF do doby schvaleni strategického dokumentu uvedeného vySe nezaijistily
vytvofeni strategie a strategické fizeni této znacky, nenastavily zadné strategické cile znacky ani
nestanovily zpusob, jakym by méla byt realizovana jeji marketingova podpora. Ani strategicky dokument
schvaleny v roce 2011 v3ak neodpovidal podminkam pro udélovani znacky ,Klasa“.

NKU touto kontrolni akci zjistil, Ze MZe v souvislosti s komunikagnimi kampan&mi na podporu znadky
SKlasa“:

- nezajistilo rozdéleni roli a kompetenci mezi MZe a SZIF v souvislosti s pfipravou, realizaci
a vyhodnocovanim komunikacnich kampani;

- doroku 2011 neprovadélo kontrolni ¢innost, od roku 2012 kontrolovalo pfedevsim Cerpani vynalozenych
penéznich prostfedkd SZIF na komunikacni kampang;

- nekontrolovalo naplfiovani ani vyhodnocovani nastavenych cild komunika¢nich kampani.

Znacka ,,Regionalni potravina*

Pro roky 2010 a 2011 MZe zajistilo nastaveni strategického fizeni znacky a nastaveni strategickych cilu.
V roce 2012 prevedlo MZe Cinnosti souvisejici s propagaci a administraci znacky ,Regionalni potravina“
na SZIF. V souvislosti s touto zménou vytvofilo MZe dokument Role a kompetence klicovych subjektt
pfi realizaci projektu Regionalni potravina, ktery rozdéloval role a kompetence v souvislosti s pfipravou,
realizaci a vyhodnocovanim komunika¢nich kampani na podporu znacky ,Regionalni potravina® mezi
MZe, SZIF a dalsi subjekty. Sou¢asné MZe v roce 2012 ustavilo pracovni skupinu, ktera byla zfizena
v ramci organizacnich struktur MZe jako poradni organ ministra zemédeélstvi ve véci realizace, spravy
a administrace této znacky. MZe a SZIF mély v pracovni skupiné své zastupce.

Znacka ,,vina z Moravy, vina z Cech“

Od vzniku znadky ,vina z Moravy, vina z Cech® v roce 2006 zodpovidal za jeji spravu a administraci
VinaFsky fond. Koncepce marketingové podpory tuzemského vinarstvi a vinohradnictvi, ze které vychazi
znacka ,vina z Moravy, vina z Cech*, byla obsazena v materialu Koncepce marketingové a komunikacni
strategie Vinafského fondu. VF zajistil strategické fizeni znaCky a nastavil jeji strategické cile. V ramci
medialni kampané na podporu této znacky vyuziva Vinafsky fond dale ochranné znamky ,Svatomartinské*
a ,RuZové.cz". Znacka ,vina z Moravy, vina z Cech” tyto dvé znacky zastfeSuje.

2.2 Nastaveni cild komunikacnich kampani a jejich vyhodnocovani

Nastavené cile u jednotlivych kontrolovanych komunikacnich kampani na podporu znacek ,Klasa®,
,Regionalni potravina“ a ,vina z Moravy, vina z Cech” nebyly ve vétsiné pfipadi konkrétni, neobsahovaly
vychozi ani cilové hodnoty, a byly proto obtizné vyhodnotitelné. Pfehled komunikacnich kampani je
uveden v pFiloze &. 1 tohoto kontrolniho zavéru; kampané, které byly predmétem kontroly NKU, jsou
zvyraznény tuéné.
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Priklad cilll pro komunikaéni kampar na podporu znacky ,Klasa“ na obdobi let 2009-2011:

- maximalni pfiblizeni znacky cilovym spottebiteltim;
- zvysit preferenci potravin ozna¢enych znackou ,Klasa“ cilovymi spotfebiteli.

Priklad cilll pro komunika¢ni kampar na podporu znacky ,Regionalni potravina“ na rok 2011:

- navazat na informacéni kamparn a dale zvySovat a posilovat pozitivni vnimani znacky ,Regionalni
potravina“ a ocenénych produktu;

- posilovat vazby vefejnosti k danému regionu a zdlrazriovat vyhodnost spotfeby mistnich potravin ve
vztahu k rozvoji regionu, a tim i podpofe zaméstnanosti a cestovniho ruchu.

P¥iklad cili komunikaéni kampané& na podporu znadky ,vina z Moravy, vina z Cech® na obdobi let
2010-2012:

- podpofit hrdost u vinafl, komunikovat planované akce se znackou tak, aby se vinafi aktivné zapojili;
- dosahnout co nejvétSiho mnozstvi ochutnavek a letakovych akci za optimalnich podminek.

Urcité zlep$eni v nastaveni cild komunika¢nich kampani bylo zji§téno u komunikaéni kampané pro znacku
,Klasa“ na obdobi let 2012 a 2013 a komunikaéni kampané pro znacku ,vina z Moravy, vina z Cech®
na obdobi let 2013-2015. SZIF nastavil nékteré dil€i cile komunika&ni kampané tak, ze byly konkrétni
a méfitelné, tyto cile v8ak nenavazovaly svym zaméfenim na nastavené strategické cile znacky ,Klasa“.
Cile nastavené Vinarfskym fondem byly konkrétni a méfitelné, ale u nékterych z nich VF nenastavil
vychozi ani cilové hodnoty.

U zadné z komunikaénich kampani MZe, SZIF ani VF nenastavily metodiku nebo zplsob vyhodnocovani
stanovenych dil¢ich cill a ani v prdbé&hu realizace komunikaénich kampani nekontrolovaly,
pFip. neovérovaly, napliovani téchto cild.

Po skonceni komunikacnich kampani MZe, SZIF a VF zjistovaly vysledky nékterych dil€ich aktivit
realizovanych v ramci dané komunikacni kampané (napf. poCet zobrazeni reklamniho banneru, pocet
navstévnikl na realizovanych akcich apod.). PInéni cili komunika&nich kampani vS§ak MZe nevyhodnoatilo,
stejné tak tyto cile nevyhodnocoval ani Vinafsky fond. SZIF u komunikaénich kampani na podporu znacek
.Klasa“a ,Regionalni potravina“ vyhodnocoval pouze néktere cile, Casto vSak nespravnym &i zavadéjicim
zpusobem, napf.:

- Ke zhodnoceni komunika¢nich kampani pro znacky ,Klasa“ a ,Regiondlni potravina“ na obdobi
let 2012-2013 pouzil SZIF mj. prazkum, ve kterém byli respondenti nejprve dotazani, zda nékdy
slySeli o néjakych znackach kvality potravin. Do vzorku pak byli zahrnuti pouze ti respondenti, ktefi
odpovédéli kladnég, a ti byli nasledné dotazani, které konkrétni znacky znaji. Nejednalo se tedy o
zjistovani spontanni, ale podpofené znalosti znacek. Pfesto SZIF tyto vysledky jako spontanni znalost
znacek prezentoval.®

- SZIF pouzil ke zhodnoceni vySe uvedené komunikaCni kampané na podporu znacky ,Klasa“
mj. prazkum, ve kterém byly zaménény Udaje o spontanni a podporené znalosti znacky, pficemz tyto
Udaje povazuje SZIF za kliCové ukazatele uspésnosti komunikacni kampané. V dasledku toho SZIF
uvadél ve svém vyhodnoceni vy$Si miru spontanni znalosti znacky ,Klasa“, nez jaka z prizkumu
skute¢né vyplynula.

MZe, SZIF a VF nastavovaly cile komunika¢nich kampani na dalSi obdobi bez vazby na vysledky cil(
predchozich komunikaénich kampani. Rada dilgich cild, které SZIF v ramci komunikagnich kampani
nastavil, byla zaméfena na podporu prodejnosti vyrobk oznacenych znackou ,Klasa“ ¢i ,Regionalni
potravina“. SZIF vSak informace o prodejnosti vyrobkd nezjiStoval a ani si nezajistil, aby relevantni
informace mohl od vyrobcl ziskavat.

8 Spontanni znalost znacky — respondenti jsou dotazovani, jaké znaji znacky. Podpofena znalost znacky — respondenti jsou
dotazovani, zda znaji konkrétni znacku.
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3. Realizace komunika¢nich kampani na podporu znacek ,,Klasa“, ,,Regionalni
potravina“ a ,,vina z Moravy, vina z Cech“ a verejné zakazky zadané v souvislosti
s komunikaénimi kampanémi

3.1 Komunikaéni kampané na podporu znacek ,,Klasa“ a ,,Regionalni potravina“
Komunikac¢ni kampané pro znacky ,,Klasa“ a ,,Regionalni potravina“ v letech 2009-2011

Na realizaci komunikacnich kampani pro znacku ,Klasa“ na obdobi let 2009-2011 zadal SZIF tfi VZ
formou soutéZe o navrh s naslednym jednacim fizenim bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU").

MZe na realizaci komunikaCnich kampani pro znacku ,Regionalni potravina® v letech
2010-2011 zadalo rovnéz tfi verejné zakazky. Dvé z nich byly realizovany jako soutéz o navrh s naslednym
JRBU, tteti VZ byla zadana formou otevieného Fizeni. Dale MZe zadalo 108 vefejnych zakazek malého

zadanych v letech 2009-2011 jsou uvedeny nize v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Verejné zakazky zadané v souvislosti s komunikaénimi kampanémi na podporu
znacek ,Klasa“ a ,,Regionalni potravina“ v letech 2009-2011

Znatka Vefejna zakazka (vvli:ev':":;;)

Klasa Komunikacni ATL/BTL podpora znacky Klasa na obdobi let 2009-2011 376 412 469
Klasa Medialni podpora znacky Klasa na obdobi let 2009-2011 168 385 009
Klasa Public Relations znacky Klasa na obdobi let 2009—2011 11 492 792
R. potravina Informacni kampari o regionalnich potravinach 10 088 183
R. potravina Zajisténi inzertni kampané pro regionalni potraviny 17 380 417
R. potravina Marketingovéa kampari prezentujici Regionalni potraviny 13 331 437
R. potravina 108 verejnych zakazek malého rozsahu 42 198 167

Zdroj: informace a doklady obdrzené od MZe a SZIF.

NKU zjistil, Ze u véech kontrolovanych vefejnych zakazek uvedenych v tabulce &. 3 (s vyjimkou vefejnych
zakazek malého rozsahu) MZe ani SZIF v zadavacim Fizeni nepostupovaly transparentng, ¢imz poruSily
§ 6 zakona &. 137/2006 Sb.° Netransparentnost spatfuje NKU v nasledujicim jednani:

1.V soutézni dokumentaci stanovil SZIF metodu bodového hodnoceni soutéznich navrhli ve vztahu
k nejlepSimu soutéznimu navrhu. SZIF v§ak tuto metodu pfi hodnoceni soutéZnich navrha neaplikoval.

2. U vefejnych zakazek MZe a SZIF nebylo z hodnoceni soutéZnich navrhl/nabidek zfejmé, jakym
zpusobem soutézni porota, resp. hodnotici komise, hodnotila jednotliva hlediska pfifazena ke
kvalitativnim dil¢im hodnoticim kritériim. Ackoliv v ramci jednoho dil¢iho hodnoticiho kritéria bylo
hodnoceno vice hledisek, soutézni porota pfifadila soutéznimu navrhu celkovy pocet bodu za celé
dil¢i kvalitativni kritérium, aniz by z hodnoceni bylo objektivné zfejmé, kolik bodu a v jakych hlediscich
uchaze€ v hodnoceném dil&im kritériu ziskal.

3. U verejnych zakazek MZe a SZIF se soutézni porota, resp. hodnotici komise, pfi slovnim hodnoceni
uchazecu v souvislosti s diléimi kvalitativnimi hodnoticimi kritérii nevyjadfila u vSech uchazecl ke
stejnym hlediskim u kvalitativnich dil€ich hodnoticich kritérii, hodnotila pouze néktera hlediska, a to
nikoliv u vSech soutéznich navrhi/nabidek.

4. U verfejnych zakazek MZe soutézni porota, resp. hodnotici komise, hodnotila v ramci kvalitativnich
dil¢ich hodnoticich kritérii prvky, které nebyly specifikovany v soutézni/zadavaci dokumentaci.

SZIF u VZ na public relations navic nezajistil po celou dobu soutéze anonymitu podanych navrh(, coz
NKU hodnoti jako poru$eni podminek pribé&hu soutéZe o navrh (poru$eni zékona &. 137/2006 Sb.).
Tim, Ze MZe a SZIF nepostupovaly pfi hodnoceni soutéznich navrh( transparentné, nebylo zaru¢eno,
Ze v ramci zadavacich fizeni byla vybrana nejlepsi nabidka.

9 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Pfi kontrole verejnych zakazek uvedenych v tabulce €. 3, které realizoval SZIF v souvislosti s komunikacni
kampani na podporu znacky ,Klasa“, byly dale zjistény tyto skute¢nosti:'°

1.V jedenacti pripadech SZIF schvalil vyuétovani ¢i uhradil fakturu v celkové vysi témeér 21 mil. KE
za ¢innosti, které nebyly ukonéeny, nebyl ziejmy jejich obsah a vztah k nastavenym ciliim
komunikaéni kampané na podporu znacky ,,Klasa“ nebo nebyly vibec realizovany.

« Napf. se jednalo o akci Nezavisli obchodnici. Vyuctovani ve vysi 1 501 988 K¢ od agentury schvalil
SZIF dne 29. 6. 2009, ackoliv agentura ve vyuétovani vykazala po€et odpracovanych hodin za
obdobi od 1. 4. 2009 do 15. 7. 2009. Ve vyuctovani od agentury byly mj. uvedeny naklady na
notare ve vysi 30 000 K¢, ackoliv jeho sluzeb agentura nevyuzila. Vyuctovani dale obsahovalo
hodnotu poukazl do hotelu pro pét vyherct ve vysi 105 000 K¢&. Vyherci v8ak obdrzeli poukazy
v celkove vysi 75 000 K&. SZIF veskere tyto polozky uvedené agenturou ve vyuctovani uhradil.

2. SZIF ve dvanacti pfipadech, u nichz celkovy objem vynaloZenych penéznich prostfedkud Einil témér
37 mil. K&, rozsifil pInéni nad ramec uzavienych smluv. Prostfednictvim agentur SZIF realizoval
a nasledné agenturam uhradil ¢innosti, které nebyly vibec predmétem VZ, nebo uhradil
pInéni, které neobdrzel.

« Napf. Slo o uhradu osmi kostymG pro hostesky na akce, na kterych méla byt prezentovana
znacka ,Klasa“; tuhrada Cinila t¢éméF 40 000 K¢&. Z dokumentace v3ak vyplyva, ze hostesky mély
misto kostym civilni obleCeni a s logem ,Klasa“ mély pouze tricka.

« Dale se jednalo o takzvana regionalni roadshow Setkani Lions Clubu Praha, Zajisténi prezentace
znacky Klasa na akci Zofinské forum a Wine Party Brussel. Regionalni roadshow, kterou
navrhla vitézna agentura ve svém soutéznim navrhu, méla byt zaméfena na spotrebitele zbozi
oznaceného znackou ,Klasa“ a realizovana pred hypermarkety nebo uvnitf hypermarkett. SZIF
usporadal a uhradil tfi vySe uvedené akce, pfiCemz je zaradil pod regionalni roadshow, aniz by
tyto akce charakteristiku roadshow splfiovaly. Jednalo se o akce uréené pro Uuzkou a vybranou
skupinu osob, nikoliv pro spotfebitelskou vefejnost. Napf. jedné akce se uc€astnilo celkem
60 osob. Naklady na propagaci znacky ,Klasa“ v podobé rautu Cinily 4 312 K& na osobu,
tj. celkem 258 720 K¢.

3. V jednom pfipadé SZIF schvalil cenovou nabidku agentury na ¢innosti souvisejici s realizaci
konference vice nez mésic po uskuteénéni téchto éinnosti, a to ve vysi 158 746 Ké&. Cinnosti tak
byly agenturou realizovany a ze strany SZIF uhrazeny v rozporu s uzavienou smlouvou.

4. SZIF ve ¢tyfech pripadech uhradil agentufe provize, které nebyly soucasti ceny vitézného
soutézniho navrhu agentury ani soucéasti smlouvy; celkova vyse této Uhrady Cinila 1 753 624 K¢.
SZIF nestanovil vysi provize agentury ani zpusob jejiho vypoctu. V jednom z téchto &tyr pripadd SZIF
navic uhradil provizi agentufe a také odménu subdodavateli v celkové vysi 840 752 K&, ackoliv dle
smlouvy neméla byt hrazena provize ani odména.

5. SZIF ve tfech pfipadech realizoval a uhradil novinarské exkurze v celkové vysi 171 742 K¢, jejichz
obsah byl zaméren nejen na znacku ,Klasa“, ale na celou produkci daného vyrobce, pfipadné
se znacky ,,Klasa“ vliibec netykal.

« Napf. soucasti exkurze pro novinafe do mlékarny byla navstéva lazni a absolvovani indickych
masazi. Vystupem z této exkurze byly mj. ¢lanky, které znacku ,Klasa“ vibec nezmirnovaly a ani
v nich nebylo uvedeno jeji logo.

6. Dale v jednom pfipadé SZIF realizoval akci Vdanocni setkani s novindri, u které nebylo ziejmé,
jakym zplisobem prispéla k naplnéni cili znacky ,,Klasa“ a k jeji publicité.

« Soucasti komunikacni kampané byly mj. jednordzové akce v podobé neformalnich setkani
s médii. Obsah téchto neformalnich setkani nebyl ve smlouvé o dilo specifikovan. SZIF za
Vanocni setkani s novinari zaplatil t¢mér 30 000 K¢, kdy naklady na jednu zu&astnénou osobu
¢inily 1 200 K&.

10 VynaloZené penézni ¢astky uvedené v nasledujicich bodech €. 1-3 a 5-6 jsou v€. DPH, v bodé €. 4 je ¢astka bez DPH.
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Ve Ctyfech pfipadech za vice nez 12 mil. K& uvedenych v bodu €. 1 a v pfipadech uvedenych v bodech
¢. 2 a 4 postup SZIF vyhodnotil NKU jako poruseni rozpo&tové kazné.

Komunikacni kampané na podporu znacek ,,Klasa“ a ,,Regionalni potravina“ v letech 2012-2013

SZIF na realizaci komunika¢ni kampané pro znacku ,Klasa“ na obdobi let 2012-2013 zadal formou
otevieného fizeni jednu VZ na ramcovou smlouvu. NKU podrobil kontrole vzorek vybranych vyzev
a dil¢ich smluv uzavfenych na zakladé této ramcové smlouvy. SZIF na realizaci komunikacni kampané
pro znacku ,Regionalni potravina“ na obdobi let 2012-2013 zadal formou otevieného fizeni také

2012-2013 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Verejné zakazky zadané v souvislosti s komunikacénimi kampanémi na podporu

znacek ,Klasa“ a ,,Regionalni potravina“ v letech 2012-2013

. ... h Vyse plnéni
Znacka Verejna zakazka L.
(v Ké vé. DPH)
Klasa Ramcova smlouva — Komunikacni podpora znacky Klasa na obdobi 2012-2013 314 754 162
Klasa 72 vefejnych zakazek malého rozsahu 41 260 377
R. potravina Marketingova, medialni a PR kampari prezentujici regionalni potraviny 64 686 877
R. potravina 28 verfejnych zakazek malého rozsahu 22 950 338

Zdroj: informace a doklady SZIF.

Penézni prostfedky vynalozené na zakladé ramcové smlouvy ke komunikaéni podpore znacky ,Klasa“ na
obdobi 2012—-2013 a kontrolované objemy vyzev jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Prehled penéznich prostiredkd, jez SZIF vynalozil na zakladé ramcové smlouvy

a v rozporu s ramcovou smlouvou

Penézni prostredky T Kontrolovany Penézni prostredky | Penézni prostredky
Rok vyn-aloie-né o vzorek vyzev(" vynalozené vynalozené v rozporu
v souvislosti s RS (v %) v rozporu s RS s RS® (v %)
2012 153 848 250 102 047 423 66,3 31116 738 30,5
2013 160 905 912 49 864 579 31,0 7 187 499 14,4

Zdroj: informace a doklady SZIF.

(1) Vztazeno k celkové vynaloZzenym prostfedkdm za rok v souvislosti s rAmcovou smlouvou.
(2) Vztazeno k finanénimu vyjadfeni kontrolovaného vzorku vyzev.

Pozn.: RS = rdmcovéa smlouva.

Z kontroly vyzev realizovanych na zakladé ramcové smlouvy, ktera byla uzaviena na zakladé VZ Ramcova
smlouva — Komunikacéni podpora znacky Klasa na obdobi 2012—2013, NKU Zzjistil tyto skute&nosti:™

1.

SZIF schvalil a uhradil plnéni ve vysi 38,3 mil. K&, jehoz polozky nebo ceny polozek nebyly
stanoveny na zakladé uzaviené ramcové smlouvy (dale také ,RS"), resp. pfilohy RS. SZIF do
dil¢ich smluv uvadél polozky za sluzby, které soucasti RS nebyly nebo jejichz jednotkové ceny nebyly
ramcovou smlouvou stanoveny. Takto vynalozené penézni prostfedky jsou uvedeny vysSe v tabulce
€. 5. SZIF uhradil pInéni v rozporu s ramcovou smlouvou, a proved| tak podstatnou zménu podminek.
SZIF na zakladé jedné vyzvy, za kterou uhradil celkem pfes 5 mil. K&, realizoval pét akci na
podporu roadshow. Ve étyrech z téchto péti pripadii probéhly zminéné akce pred uzavienim
diléi smlouvy a jedna z nich probéhla jesté pfed vyhlasenim samotné vyzvy. Agentura realizovala
podporu roadshow na této akci, aniz by SZIF vyzval agenturu k pInéni sluzeb, jak bylo definovano
vV ramcové smlouveé.

SZIF uhradil v souvislosti s tfemi vyzvami 2 676 363 K& za ¢innosti, které probihaly pred
uzavienim diléi smlouvy a po formalnim predani dila predavacim protokolem. Dale SZIF uhradil

1

Vynalozené penézni prostfedky uvedené v nasledujicich bodech €. 1-3 jsou v€. DPH.
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1 158 769 K& za Cinnosti, které neschvalil. Tyto €innosti probihaly pfed vyzvou k podani nabidky
a takeé po vystaveni faktury agenturou.

« Napf. v souvislosti s nakupem technickych prostfedk( ke spotfebitelské soutéZi na podporu
znacky ,Klasa“ vyzval SZIF dne 2. 4. 2013 jednu agenturu k podani nabidky. Dil¢i smlouva
byla uzaviena dne 22. 4. 2013 a dilo bylo pfedano za Ctyfi dny od podpisu smlouvy,
tzn. 26. 4. 2013. Agentura v8ak ve vykazech pracovni €innosti vykazovala €innosti za 55 dni
od 20. 3. 2013 do 14. 5. 2013, {j. pfed podanim vyzvy a po vystaveni faktury. A¢koliv tyto €innosti
tedy nemohl SZIF schvalit, uhradil je v pIné vySi odpovidajici 497 836 K¢.

V pfipadé uvedeném v bodu &. 1 vyhodnotil NKU postup SZIF jako porugeni rozpoétové kazné. V pfipadé
uvedeném v bodu €. 2 porusil SZIF zakon ¢. 137/2006 Sb.

3.2 Komunikaéni kampané na podporu zna€ky ,,vina z Moravy, vina z Cech“

Vinafsky fond realizoval komunikaéni kampané na podporu znagky ,vina z Moravy, vina z Cech* na
obdobi let 2006—2009 prostrednictvim agentury, kterou vybral ze Sesti pfimo oslovenych agentur.
VF uzaviel s vybranou agenturou dne 10. 5. 2006 smlouvu o reklamnim servisu. Uginnost smlouvy byla
dodatky prodlouzena az do 31. 12. 2008. Komunika¢ni kampan na rok 2009 realizoval Vinafsky fond
prostfednictvim stejné agentury, aniz by vSak s agenturou uzaviel pisemnou smlouvu. Celkova vyse
penéznich prostfedkil vynaloZzenych na komunikaéni kampané pro znacku ,vina z Moravy, vina z Cech*
na obdobi let 2006—2009 ¢inila 197 981 778 K¢. Z toho VF vynalozil 42 711 590 K& bez uzavienych
pisemnych smluv.

Vinatsky fond pfi realizaci komunikaéni kampané& na podporu znaéky ,vina z Moravy, vina z Cech” na
obdobi let 2006-2009 nepostupoval podle zakona ¢. 40/2004 Sb."? ani podle zakona ¢. 137/2006 Sb.
VF zastava stanovisko, Ze neni vefejnym zadavatelem, protoZe neni zfizen za u¢elem vefejného zgjmu.
Z ¢innosti VF definovanych v zakoné ¢. 321/2004 Sb. jednoznacné vyplyva, ze VF je zfizen za uCelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, v disledku ¢ehoz mél povinnost jako verejny zadavatel postupovat
podle obou zakon( o vefejnych zakazkach.

NKU skuteénost, Ze VF jako vefejny zadavatel nepostupoval podle zékona &. 40/2004 Sb. a zakona
€. 137/2006 Sb., vyhodnotil jako poruseni rozpoc¢tové kazné, nebot tim VF neopravnéné pouzil penézni
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu.

V souvislosti s realizaci komunikaénich kampani na podporu znaéky ,vina z Moravy, vina z Cech®
na obdobi let 2010-2012 a 2013—-2015 zadal VF dvé vefejné zakazky prostfednictvim soutéze o navrh
s naslednym JRBU.

Tabulka ¢. 6 — Vefejné zakazky zadané v souvislosti s komunikaénimi kampanémi na podporu
znacky ,,vina z Moravy, vina z Cech“ v letech 2010-2015

... A Vyse plnéni
Rok Verejna zakazka L.
(v K¢ vé. DPH)
2010-2012 Komunikaéni strategie pro znacku Vina z Moravy, vina z Cech 113 125 210
2013-2015 | Komunikaéni strategie pro znacku Vina z Moravy, vina z Cecht™ 30 542 808

Zdroj: informace a doklady od VF.
(1) K31.12.2013.

12 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2003 MZe vypracovalo Narodni program podpory domacich potravin, jehoz pfedmétem byla
mj. pfiprava vzniku dvou znacek. Prvni méla byt zaméfena na potravinarsky ¢i zemédélsky produkt,
jenz spliuje pozadavky na velikost podilu pochazejiciho z domacich surovin a svou kvalitou pfesahuje
platné normy. Druha znacka méla byt zaméfena na misto vzniku s cilem podpofit malé mistni vyrobce
lokalnich specialit. Finan¢ni objem vyhrazeny na podporu téchto dvou znacek nebyl v dokumentu
uveden. Na zakladé vySe uvedeného narodniho programu vznikla v roce 2003 znacka ,Klasa“ a v roce
2010 znacgka ,Regionalni potravina“. Znagka ,vina z Moravy, vina z Cech® vznikla v roce 2006 na
zakladé Koncepce marketingové a komunikacni strategie Vinafského fondu. Marketingovou podporu
téchto znadek realizovaly MZe, SZIF a VF formou outsourcingu. NKU provéFil pfipravu, realizaci
a vyhodnocovani téchto komunika¢nich kampani za roky 2008-2013. MZe, SZIF a VF v kontrolovaném
obdobi v souvislosti s komunikacnimi kampanémi na podporu vySe uvedenych znacek zadaly vefejné
zakazky v celkovém objemu 1 410,4 mil. K& a 199,8 mil. K& vynalozil VF v rozporu se zakony
€. 40/2004 Sb. a ¢&. 137/2006 Sb. Celkové vydaje na marketingovou podporu znacek, které byly
predmétem kontroly, dosahly od roku 2008 do roku 2013 vyse 1 515,3 mil. K&, z toho NKU kontroloval
1 340,8 mil. K&.

Kontrolou byly zjistény tyto vyznamné skutecnosti:
1. MZe u znacky ,Klasa“ nezajistilo jeji dostatec¢né strategické rizeni:

« Od roku 2003 do roku 2011 MZe ani SZIF nestanovily pro znacku zadné zastreSujici strategicke
cile, v disledku ¢ehoz nebyly zajistény smér ani kontinuita vyvoje znacky ,Klasa“.

« Od doby pfevodu ¢innosti souvisejicich se spravou a propagaci znacky z MZe na SZIF MZe
nezajistilo rozdéleni roli a kompetenci mezi tyto dva subjekty. Nebyly tak rozdéleny povinnosti
a odpovédnosti mezi MZe a SZIF ani v souvislosti s pfipravou, realizaci a vyhodnocovanim
komunikacénich kampani.

« Do roku 2011 MZe neprovadélo kontrolni ¢innost u komunikaénich kampani, které realizoval SZIF,
a od roku 2012 kontrolovalo tyto kampané z hlediska vySe vynalozenych penéznich prostfedki
SZIF. MZe vubec nekontrolovalo naplfiovani a vyhodnocovani nastavenych cild komunika¢nich
kampani.

. PrestoZze udéleni znacky ,Klasa“ prestalo byt vazano na tuzemsky puvod surovin i na misto
zpracovani vyrobkl, spojoval SZIF i nadale znacku ,Klasa“ s tuzemskym plvodem vyrobkd.
Znacku ,Klasa“ tak SZIF prezentoval zpusobem, ktery neodrazel podminky pro jeji udélovani.
Soucasné podminky pro udélovani znacky ,Klasa“ neodpovidaji plvodnimu zaméru podpory
tuzemskych vyrobkd.

2. MZe, SZIF a VF nastavily u vétSiny komunikaénich kampani cile, které nebyly konkrétni,
a v nékterych pripadech k témto cilim nestanovily vychozi ani cilové hodnoty.

MZe, SZIF ani VF nekontrolovaly v pribéhu realizace komunikaénich kampani naplhovani
nastavenych cilil a po ukonceni jejich realizace nastavené dil¢i cile nevyhodnocovaly, pfipadné
je vyhodnocovaly nespravnym &i zavadéjicim zpusobem.

MZe, SZIF ani VF nezjistovaly, jak velky a zda viibec mély komunikaéni kampané vliv na
napliovani stanovenych cild a jaky byl dopad a pfinos téchto komunikaénich kampani. Tato
skute€nost Uzce souvisi s vyhodnocovanim efektivity penéznich prostfedkd vynaloZzenych na
realizaci komunikacnich kampani.

3. SZIF u vefejnych zakazek na komunikaéni kampané pro znacku ,Klasa“ na obdobi let 2009-2011
a MZe u zakazek na podporu znacky ,Regionalni potravina® na obdobi let 2010-2011 nepostupovaly
pfi hodnoceni nabidek a soutéZnich navrhl uchazecl transparentné a porusSily zakon
€. 137/2006 Sb. SZIF dale u kontrolovanych VZ rozsifil plnéni nad ramec uzavienych smluv, uhradil

13 V ¢astce je zahrnuta celkova vyse penéznich prostfedkt vynaloZzenych na komunikacni kampari pro znacku ,vina z Moravy, vina
z Cech“ na obdobi let 2006—2009 a ¢astka za kampaii ,RiZové.cz* v roce 2013.
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plnéni, které neobdrzel, uhradil ¢innosti, které nebyly ukon&ené nebo u nichz nebyl zfejmy jejich
obsah, uhradil provizi a odménu, pfestoze je podle smlouvy hradit nemél, a realizoval akce, které
nemely souvislost se znackou ,Klasa“.

U vefejné zakazky na komunikaéni kampan pro znacku ,Klasa“ na obdobi let 2012-2013 SZIF
schvalil a uhradil pIlnéni v rozporu s ramcovou smlouvou. Déale SZIF uhradil akce realizované
pfed uzavienim diléi smlouvy a po formalnim pfedani dila pfedavacim protokolem nebo pfed vyzvou
k podani nabidky a po vystaveni faktury agenturou.

Komunikaéni kampan na podporu znagky ,vina z Moravy, vina z Cech* na obdobi let 2006—-2009
realizoval VF bez zadavaciho rizeni, prestoze byl v pozici vefejného zadavatele.

K zavéru roku 2013 byl celkovy pocet vyrobkl oznacovanych znackou ,Klasa“ 1 202 a vyrobku
oznacovanych znackou ,Regionalni potravina® bylo 373. Licence ke znacce ,vina z Moravy, vina z Cech®
byla udélena 103 vinaram.

Vefejné prostiedky vynaloZzené na podporu téchto znacek a produkti témito znackami
oznac¢ovanych dosahly v poslednich trech letech 750 mil. KE. Roéné bylo pouze na podporu
znacek ,,Klasa“ a ,Regionalni potravina“ v priiméru vynaloZeno z verejnych prostiedkil témér
215 mil. Ké. Ani u jedné z kontrolovanych znaéek v§ak neni viibec zfejmé, do jaké miry se podarilo
naplnit pozadované cile.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze si MZe, SZIF ani VF ve vétSiné pfipadil nenastavily zadné cilové
hodnoty, kterych chtély komunikaénimi kampanémi na podporu vysSe uvedenych znacek
dosahnout, nelze vyhodnotit, zda podpora potravin v souvislosti s kontrolovanymi znackami byla
smysluplna, ani jaky méla dopad.

Kvalita a bezpe¢nost potravin je zaru¢ovana celou fadou pravnich predpisti na unijni a narodni trovni.
Je v zajmu vyrobcu, aby jejich vyrobky byly znaceny tak, aby spotfebitelé méli usnadnénu orientaci na
trhu a soustredili svou pozornost na vyrobky, které jsou pfiznaéné svymi vlastnostmi pro daného vyrobce,
a podstupovali sou¢asné minimailni riziko vybéru nekvalitni potraviny. Pfitom vnimani samotné kvality je
z pohledu spotfebitele znacné subjektivni. Na ¢eském trhu je pouzivana fada rliznych systému znaceni
vyrobk(, kdy v nékterych pfipadech tato znaceni mohou poukazovat na obdobnou vlastnost vyrobku, na
jakou upozornuje néktera ze tfi kontrolovanych znacek, jejichz marketingova podpora je financovana ze
statniho rozpoctu. Jedna se naptiklad o znacky Evropské unie: ,Chranéné oznaceni puvodu® (oznacuje
vyrobky, které maji v dané zemépisné oblasti pavod a byly tam zpracovany a upraveny do konecné
podoby za pouziti tradi¢niho postupu), ,Chranéné zemépisné oznaceni“ (oznacuje vyrobky, které se
k dané zemépisné oblasti Uzce vaZou) nebo ,Zaru€ena tradi¢ni specialita“ (zdlrazriuje tradi¢ni slozeni
produktu nebo jeho tradi¢ni zpdsob vyroby).

Kromé nedostatk( v oblasti vefejnych zakazek, které maji bezprostfedni vliv na hospodarnost a ucelnost
jiz vynaloZenych prostfedk, zjistil NKU na arovni Fizeni podpory pro kontrolované znaéky takové
nedostatky, které zpochybiiuji opodstatnénost dalSich vefejnych vydaju na tyto znacky. NKU
doporucuje ucinit tyto kroky ke zlepSeni stavu v kontrolované oblasti:

prehodnotit strategii fizeni a podpory znacek tak, aby reflektovala aktualni vyvoj v mnozstvi, zaméreni
a vyuziti znacek a systém( znaceni potravin, a to i s ohledem na zavedené znaceni Evropské unie pro
ochranu plvodu, pro zemépisné oznaceni a pro zarucené tradicni speciality;

pfi nastavovani komunikacnich strategii pro danou znacku definovat marketingové cile, komunikacéni
cile a medialni cile tak, aby bylo mozné vyhodnotit dopady a pfinosy pro cilové skupiny;
vyhodnocovat miru spinéni cild u realizovanych komunikaénich strategii vzdy pfed nastavenim
a realizaci novych aktivit na podporu pozice znacky na trhu.
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Priloha €. 1 — Pfehled realizovanych a kontrolovanych komunikaénich kampani na podporu
znacek ,,Klasa“, ,,Regionalni potravina“ a ,,vina z Moravy, vina z Cech“

Tabulka ¢. 1 — Komunika¢ni kampané na podporu znacky ,,Klasa“ v letech 2008-2013

Zadavatel Vlastnik A Vynalozené prostiedky
Rok .. . Nazev .
(administrator) znacky (v Ké vé. DPH)
. Prohloubeni povédomi o narodni
2005 az 2008 SZIF MZe . 592 312 270
znacce KLASA
2009 Komunikaéni ATL/BTL' podpora
znacky KLASA na rok 2009-2011;
Medialni podpora znacky KLASA
2010 SZIF MZe pocp Ky RLA 556 290 270
na rok 2009-2011; Public relations
2011 podpora znacky KLASA na rok
2009-2011
2012 Ramcova smlouva — Komunikaéni
SZIF MzZe podpora znacky KLASA na obdobi 356 014 539
2013 2012-20132
Celkem 1504 617 079

Zdroj: informace a doklady SZIF.
1) Kontrolovanym obdobim byly roky 2008-2013.

2) Vc&etné zakazek malého rozsahu a pfimého zadani.
Pozn.: Komunikaéni kampané, které byly podrobeny kontrole NKU, jsou v tabulce zvyraznény tudnym pismem.

Tabulka €. 2 — Kontrolované komunikacéni kampané na podporu znacky ,,Regionalni potravina“
realizované v letech 2010-2013

Zadavatel Vynalozené
Rok (administrétor) Vlastnik znacky Nazev prostredky
(v Ké vé. DPH)
2010 MZe MZe Kampan na Podporu regionalnich 49731 115
potravin pro rok 2010’
2011 MZe MZe Informacni kampan o projektu 33 163 089
Regionalni potravina pro rok 2011'
2012 Marketingova, medialni a PR kampan
SzIF MZe gova, mecran’: mp 87 637 215
prezentujici regionalni potraviny
2013
Celkem 170 531 419

Zdroj: informace a doklady MZe a SZIF.

1) Vcetné zakazek malého rozsahu a objednavek realizovanych v souvislosti s prezentaci znacky ,Regionalni potravina“.

14 Nadlinkova komunikace (above the line — ATL) je forma marketingové komunikace vyuzivajici masmédia (televizi, radio,
internet, tisk ap.). Podlinkova komunikace (below the line — BTL) je ozna¢eni pro nemasové formy komunikace.
Charakterizuje ji pfesnéjsi zaméreni na cilové skupiny (pfimy marketing, reklama v misté prodeje atd.).
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Tabulka €. 3 — Kontrolované komunika¢ni kampané na podporu znacky ,,vina z Moravy, vina
z Cech* realizované v letech 2008-2013

Zadavatel ; . ; Vynalozené prostiedky
Rok R Vlastnik znacky Nazev . .
(administrator) (v K¢ vé. DPH)
2006 az 2008" Narodni
VF vinarské Komunikacéni strategie? 197 981 778
2009 centrum, 0.p.s.
2010
Narodni K ikaéni strateqi &k
omunikacni strategie pro znacku
2011 VF vinarské ! gte pro 113 125 210
Vina z Moravy, vina z Cech
centrum, 0.p.s.
2012
Narodni . . .
. L Komunikacni strategie pro znacku
2013 az 20152 VF vinarské . i . 32 384 692°
Vina z Moravy, vina z Cech
centrum, 0.p.s.
Celkem 343 491 680

Zdroj: informace a doklady obdrzené od VF.
1) Kontrolovanym obdobim byly roky 2008-2013.

2) Bez zadani VZ.

3) Castka za rok 2013 v&etné znagky ,Rzové.cz".
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13/37

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda penézni prostfedky uréené na realizaci Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdilti v ramci rozsifené Evropskeé unie byly poskytnuty
a uzity v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2013 do kvétna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale téz ,MF*),

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*),

Ministerstvo zdravotnictvi (dale téz ,MZ"),

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téz ,MZP*),

DUm zahraniéni spoluprace,

nadace Partnerstvi (v mezinarodnim styku ,,Czech Environmental Partnership Foundation — CEPF®),
Brno, (dale jen ,Nadace Partnerstvi*)

a vybrani pfijemci podpory:

CSOP SALAMANDR, Roznov pod Radhostém; DOMINO cz, o. s., Zlin; ELIM — kifestanska spolecnost

statutarni mésto Olomouc.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MF, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MF proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 8. zafi 2014,
schvalilo usnesenim &. 10/X1V/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Program Svycarsko-Ceské spoluprace zaméreny na snizeni hospodarskych a socialnich rozdildl v ramci
rozSifené Evropské unie (dale téz ,Program Svycarsko-Ceské spoluprace” anebo ,Program spoluprace®)
je jednim ze zdroji penéznich prostfedk(i poskytnutych Ceské republice (dale téz ,CR*) ze zahranigi,
které nepochazeji ze souhrnného rozpoctu Evropské unie (dale téz ,EU").

V memorandu o porozuméni uzavieném mezi EU a Svycarskou spolkovou radou dne 27. 2. 2006 se obé&
smluvni strany dohodly, Ze Svycarska konfederace podpofi formou nendvratné finanéni podpory ve vysi
jedné miliardy CHF deset novych &lenskych stati EU, mezi které pattila i Ceska republika.

Ramcovéa dohoda mezi CR a Svycarskem podepsana 20. 12. 2007 (dale jen ,Ramcova dohoda*) stanovila
finanéni podporu ve vys$i 109,78 mil. CHF (v€etné 5 % nakladd na administraci na Svycarské stranég,
tj. 5,5 mil. CHF). Konec&ny termin pro uzavirani zavazk( na tuto pomoc byl 14. 6. 2012. Ramcova dohoda
umoznuje proplaceni vydaja do 14. 6. 2017. Soucasti Ramcové dohody jsou tfi pFilohy, které obsahuji
zejména koncepcni ramec spoluprace a pravidla a postupy pro jednotlivé formy podpory v ramci Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace.

Ramcova dohoda vymezila obecny cil Programu spoluprace a prioritni oblasti, stanovila také
predpokladanou finan¢ni alokaci. Cilem Programu Svycarsko-Ceské spoluprace je pfispét ke snizeni
hospodarskych a socidlnich rozdila:

- mezi Ceskou republikou a vyspélej§imi zemémi rozsifené Evropské unie,
- mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony postizenymi strukturalnimi zmé&nami v ramci Ceské
republiky.

V nasledujici tabulce je uveden pFehled prioritnich oblasti Programu spoluprace véetné pfedpokladané
alokace penéznich prostredk.

Tabulka €. 1 — Prioritni oblasti Programu sSvycarsko-ceské spoluprace

Prioritni oblast Financ¢ni alokace (v CHF)
1. Bezpecnost, stabilita, podpora reforem 26 000 000
2. Zivotni prosttedi a infrastruktura 30 000 000
3. Podpora soukromého sektoru 12 000 000
4. Rozvoj lidskych zdroju a socialni rozvoj 11 000 000
5. Specialni alokace* 15 100 000
6. Rezerva** 15 680 000
Celkem 109 780 000

Zdroj: Ramcova dohoda, pfiloha €. 1, 1. revize.

* Specialni alokace zahrnuje penézni prostfedky ur¢ené pro blokovy grant, Fond na pfipravu projektl, Svycarsky management
Programu spoluprace a pro ¢eskou technickou asistenci.

** Rezervu tvofily nealokované penézni prostfedky, které byly rozdéleny mezi prioritni oblasti Programu spoluprace.

Podpora z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace se méla koncentrovat do vymezenych prioritnich

oblasti i regionalné (minimalné 40 % podpory bude pouzito v Moravskoslezském, Olomouckém nebo
Zlinském kraji).

Ramcova dohoda umozriuje vice typu podpory, a to podporu pro: individualni projekt?, programy?,
fondy* a blokovy grant’. Odpovédnost za realizaci programu, fondd a blokového grantu je delegovana
na uréené zprostfedkovatele.

1 Podpora pro CR je po zapojeni stattl, které se staly &leny EU v roce 2007, &tvrta nejvétsi po Polsku (489 mil. CHF),

Rumunsku (161 mil. CHF) a Madarsku (130 mil. CHF).

Jde o samostatny projekt v dané prioritni oblasti.

Program spoluprace se sklada z dil¢ich projektu, které spojuje spole¢né téma nebo cile.

Fond poskytuje granty do konkrétnich oblasti danych jeho zaméfenim. V zasadé se jedna o obdobnou formu pomoci jako programy.
Jsou to zdroje shromazdéné k podpore vétSiho mnozstvi malych projektl (10 tis. az 250 tis. CHF).

a b WN
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Institucionalni ramec Programu spoluprace vychazi z Ramcové dohody a je podrobnéji rozpracovan
v pisemné fidici dokumentaci vydané na narodni Urovni.

Na Svycarské strané Program spoluprace administruji Statni kancelaf pro hospodarské zalezitosti
(prioritni oblasti 2 a 3) a Svycarska Agentura pro rozvoj a spolupraci (prioritni oblasti 1 a 4). Ve vztahu
k Ceské republice zajistuje komunikaci Svycarské velvyslanectvi v Praze — Swiss Contribution Office.

Na narodni Urovni je za Program spoluprace primarné odpovédna narodni koordinacni jednotka (dale téz
,NKJ“), kterou bylo na zakladé usneseni viady CR ze dne 7. 11. 2007 &. 1272 uréeno Ministerstvo financi,
konkrétné tfi oddéleni odboru 58 — Mezinarodni vztahy. MF dale povéfilo vykonem €innosti dle Ramcoveé
dohody odbor 55 — Narodni fond jako platebni organ a odbor 17 — Kontrola jako narodni kontrolni organ.

Soucasti organizacni struktury Programu spoluprace jsou zprostredkujici subjekty, na které byla
dohodami o delegovani pravomoci a zodpovédnosti pfenesena ¢ast ukoli® NKJ. Zprostredkujicimi
subjekty programu jsou Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo primyslu a obchodu.

DalSim prvkem organizacni struktury jsou zprostredkovatelé. Jsou to subjekty povérené Fizenim
konkrétniho programu, blokového grantu nebo fondu. V jejich odpovédnosti je vybér sub-projektl a celkovy
dohled nad jejich realizaci. Nasledujici tabulka uvadi pfehled zprostfedkovatell a jimi administrovanych
nastroji v ramci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.

Tabulka ¢. 2 — Prehled zprostiedkovateli

Zprostredkovatel Nazev fondu, programu, blokového grantu

Fond na pfipravu projektt
Ministerstvo financi — NKJ Fond partnerstvi
Fond technické asistence

Ministerstvo zivotniho prostredi Fond environmentalni odbornosti
Ministerstvo zdravotnictvi Program Zdravi
Konference rektord — CRUS* Fond na stipendia — SciexNMS¢"
Nadace Partnerstvi Blokovy grant Fond pro nestatni neziskové organizace
Ministerstvo primyslu a obchodu Program Inostart
Zdroj: MF.

* Jedna se o zprostfedkovatele na $vycarské stran&; za CR se na &asti povinnosti podili Narodni agentura pro evropské programy,
ktera je souc¢asti Domu zahrani¢ni spoluprace.

(vefejnopravni Ci soukromy), ktery pfimo realizuje individualni projekt.

V souladu s Ramcovou dohodou NKJ zfidila Monitorovaci vybor Programu Svycarsko-Ceské spoluprace
v Ceské republice, ktery zodpovida za monitorovani pfipravy, implementace, efektivni fizeni a koordinaci
vyuzivani prostfedkd z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace. K jeho vyznamnym ukolim dale patfi
projednavani zamérd projektll a jejich doporu€eni/nedoporuceni ke schvaleni Svycarské strané,
navrhovani uprav programu a schvalovani vyrocnich zprav.

Pozadavkem Ramcové dohody je také zfizeni auditniho subjektu, kterym je v pfipadé CR soukroma

spole¢nost, jeZ na zakladé smlouvy uzaviené s NKJ zajiStuje provedeni auditu projektll v souladu
s mezinarodnimi auditnimi standardy.

6 Mezi hlavni Ukoly zprostfedkujicich subjektl patfi spoluprace s NKJ pfi vyhlaSovani otevienych vyzev, shromazdovani a hodnoceni
zaméru a kone¢nych navrhl projektd, vydavani pravnich aktd o poskytnuti podpory, kontrola vécné a formalni spravnosti zprav
o projektech a dil¢ich Zadosti o platbu a predkladani téchto zprav NKJ. Déle pak zajisténi predfinancovani projektt ze svého
rozpoctu, kontrola a Fizeni realizace projektl dle stanovenych podminek véetné dohledu v oblasti vybérovych Fizeni, zajisténi
provadéni kontrol, auditt a také zajisténi piijmu, hlaSeni a Setfeni nesrovnalosti.

7 Z anglického executing agency. V praxi se vSak pouziva bézné oznaceni konec¢ny pfijemce &i pfijemce.
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Podle Ramcové dohody vySe podpory z Programu spoluprace nepfekro€i 60 % celkovych opravnénych
vydajl projektu, s vyjimkou projektd, které budou financovany z vefejnych rozpoétt (podpora az 85 %).
V maximalni vysi 100 % celkovych opravnénych vydajl Ize financovat projekty zaméfené na budovani
instituci, projekty technické asistence, projekty realizované neviadnimi organizacemi, jakoz i finan¢ni
podporu ve prospéch soukromého sektoru. Konkrétni vySe podpory byla stanovena individualné na
zakladé dohody o projektu uzaviené mezi Svycarskou konfederaci a CR.

K rozhodnému datu 14. 6. 2012 byla Svycarskou stranou odsouhlasena podpora v objemu celé
Castky Cisté alokace, ktera po odecCtu polozky na administrativni naklady Svycarské strany cini
104,28 mil. CHF. Do konce roku 2012 byly uzavieny mezi ¢eskou a Svycarskou stranou vSechny dohody
o projektu. NKJ v navaznosti na to vydala pfislusné pravni akty, kterymi poskytla podporu na narodni
arovni.

K realizaci bylo schvaleno:

30 individualnich projekta,

- 5 fondl (Fond partnerstvi, Fond environmentalni odbornosti, Fond na stipendia, Fond na pfipravu
projekttl, Fond technické asistence),

- 2 programy (program Zdravi, program Inostart),

blokovy grant Fond pro nestatni neziskové organizace (dale téz ,blokovy grant®).

K datu 31. 3. 2014 bylo z Programu S$vycarsko-Ceské spoluprace vycerpano 14 747 520 CHF®
(tj. cca 15 % z Cisté alokace bez prostfedkd Fondu na stipendia).

Na MF byly kontrole podrobeny €innosti tykajici se plnéni funkce narodni koordinacni jednotky, platebniho
organuanarodniho kontrolniho organu. Konkrétné se jednalo o organizac¢ni zajisténi Programu spoluprace,
proces posuzovani zamért a kone¢nych navrh( projektd, monitorovani, kontrolu a proplaceni zadosti
o platbu, zpracovani vyrocnich zprav, systém hlaseni a Setfeni nesrovnalosti a metodickou koordinaci
a vykon kontrol. Dale byla provéfena administrace tfi fondd, u nichz MF pini funkci zprostfedkovatele —
Fondu partnerstvi, Fondu na pripravu projekti a Fondu technické asistence.

Na MV, MZP a MZ byla kontrola zamé&fena na jejich zapojeni jako zprostfedkujicich subjekttl, zejména
pfi hodnoceni a vybéru projektdl a navazné pfi jejich realizaci. U MZP a MZ pak i jejich &innost jako
zprostfedkovatel(l fondu, respektive konkrétniho programu. Cinnost zprostfedkovatele byla provéfena
také u Nadace Partnerstvi. U Domu zahraniéni spoluprace® kontrola NKU provéfila plnéni povinnosti
vyplyvajicich z dohody o Fondu na stipendia pro Ceskou republiku a ndvazné uzavfeného memoranda
0 porozuméni, zejména propagaci, kontrolu formalnich nalezitosti, hodnoceni projektt a zasilani zprav
o realizaci.

PFimo u pfijemcu byla provedena kontrola deviti projekt(, a to tfi individualnich projektdl MV, individualniho
projektu statutarniho mésta Olomouc, sub-projektu financovaného z Fondu na pfipravu projektt u téhoz
prijemce a Ctyf sub-projektu® financovanych z blokového grantu.

Kontrolni akci NKU byl provéfen systém administrace prostfedki v souhrnné hodnoté 8 099 342 CHF
(cca 170 912 323 Ke").

uvedeny v pfiloze kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované obdobi.

8 Castka nezahrnuje erpani z Fondu na stipendia, jehoZ zprostfedkovatelem je $vycarska organizace CRUS a jehoZ finan&ni toky
neprochazeji pres Narodni fond. Castka za blokovy grant Fond pro nestatni neziskové organizace je prepoétena z K& na CHF
kurzem 18,10 CZK/CHF.

9 DUm zahrani¢ni spoluprace je prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem $kolstvi, mladeze a té€lovychovy.

10 PFijemci DOMINO cz, 0.p.s., Zlin; ELIM — kiestanska spole&nost pro evangelizaci a diakonii Hranice; CSOP SALAMANDR, RoZnov
pod Radhostém; Severomoravskeé regionalni sdruzeni CSOP, Valagské Mezifici.

1" Prepocteno kurzem 21,102 CZK/CHF — primérny kurz za rok 2013. Blizsi informace viz pfiloha.
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e

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

A. MF jako narodni koordinaéni jednotka, platebni organ a narodni kontrolni organ
Organizacéni struktura Programu spoluprace

Na zakladé provedené kontroly NKU konstatuje, e vicestupfiova organizaéni struktura (viz &ast
I. kontrolniho zavéru), ktera vyuziva zapojeni zprostfedkujicich subjektd, nepfispiva k efektivni
a bezproblémové administraci Programu spoluprace. Existence zprostfedkujicich subjektd vyvolava
nezbytnost vzajemné komunikace mezi nimi a MF, a to jak v obdobi pFipravy projekt, tak i v dobé jejich
realizace, coz zvySuje ¢asovou naroc¢nost implementace Programu spoluprace.

MF poskytuje podporu jednim pravnim aktem zprostfedkujicimu subjektu a ten ji dale poskytuje
kone¢nému pfijemci'?. Spolu s dohodou, kterou uzavira pro kazdou jednotlivou podporu Svycarska strana
a CR v zastoupeni MF, tedy existuiji tfi vzajemné provazané pravni akty. Zména dohody mliZze vyZadovat
i zménu obou navazujicich pravnich aktd, coz zvySuje administrativni naro€nost a mize vést k asovym
prodlevam.

Existence zprostfedkujicich subjektd v systému implementace klade zvySené naroky na administraci,
nebot’ pro jednotlivé zprostfedkujici subjekty vyZzaduje vytvofeni vlastni organizacni struktury v€etné
tvorby a aktualizace pisemnych postupl a také jejich ovérovani'®. Zprostfedkujici subjekty pfitom spravuji
relativné malé objemy prostfedk('* a zavedeni téchto subjektl z titulu Ramcové dohody nebylo povinné.

Posuzovani a hodnoceni projektt

Zadosti byly administrovany dvoukolovym systémem — nejprve zajemci o podporu vypracovali struény
zameér projektu, ktery byl po schvaleni Svycarskou stranou dopracovan a predloZen ke schvaleni jako
kone&ny navrh. Také v této fazi méla rozhoduijici slovo $vycarskéa strana. Ceska strana doporudovala
zaméry k predloZeni a zpracovavala k projektim stanoviska.'®

Kontrolou vzorku vybranych individudlnich projektl bylo zjisténo, Ze doba od pfedloZzeni zaméru
projektu do podepsani dohody o projektu byla dlouha. U projekt(i oteviené vyzvy MPSV a MZP to bylo
cca dva a Ctvrt roku, v pfipadé projektt pfimé vyzvy MV cca jeden az tfi roky.'® K této dobé je nutné
dale pfipocist €as nezbytny pro vydani dvou navazujicich pravnich aktd na narodni Urovni. Vydani
pFislusnych pravnich aktt trvalo MF pro MPSV 1,5 mésice, pro MZP tfi mésice a pro MV od péti do sedmi
mésicu. V nasledujicim obdobi zprostfedkujici subjekty vydaly pravni akty pro koneéné pfijemce. Délka
schvalovani zaméru projektt a koneénych navrhud projektd byla ovlivnéna zejména zvolenym postupem
hodnoceni'?, organizaéni strukturou Programu spoluprace v CR a narognosti komunikace se $vycarskou
stranou z divodu nutnosti prekladat zaméry a kone¢né navrhy projektd do anglictiny.

Ovérovani verejnych zakazek

Zvlastni pozornost je v Programu spoluprace vénovana zadavani vefejnych zakazek. Svycarska strana
pozaduje predlozeni ujisténi o dodrzeni pfisluSnych zakonnych norem a pravidel Programu spoluprace.
Pro nadlimitni vefejné zakazky je predavan preklad dokumentace vefejné zakazky a u zakazek
nad 500 tis. CHF muze Svycarska strana v predstihu pozadovat zadavaci dokumentaci v anglickém
jazyce. MF schvaluje vS§echny zadavaci dokumentace vefejnych zakazek s hodnotou nad 10 tis. CHF.

12 MF vydava zprostfedkujicim subjekttim tzv. oznameni o poskytnuti grantu. Pfijemcim se dotace poskytuje bud prostfednictvim
rozhodnuti o poskytnuti dotace podle zakona €. 218/2000 Sb., nebo formou stanoveni vydaji na financovani akce organiza¢ni
slozky statu.

13 U zprosttedkujicich subjektt bylo vykonano do doby ukoné&eni kontroly NKU jen ze strany MF 16 veFejnospravnich kontrol
zaméfenych na nastaveni fidiciho a kontrolniho systému.

14 Napf. MV v rdmci Programu spoluprace administruje prostfedky ve vysi cca 280 mil. K&. Naproti tomu v ramci Integrovaného
operacniho programu administruje cca 6,9 mld. K& a v operaénim programu Lidské zdroje a zaméstnanost cca 3,6 mld. K&.

15 Tento postup s vyjimkou Fondu na pfipravu projekt( neplati pro dil¢i projekty (sub-projekty) v rdmci programd, fondu a blokového
grantu, kde nejsou zaméry zpracovavany a o pfidéleni podpory rozhoduje sam zprostfedkovatel.

16 Princip otevfené vyzvy spociva ve zvefejnéni informaci a moznosti zapojeni pfedem neomezeného poctu Zadatelll. Pfima vyzva

znamena adresné osloveni pfedem vybranych subjektu.
17 Dvoukolovy schvalovaci postup byl pozadavkem Svycarské strany.
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Do schvalovaciho procesu navic vstupuji riiznou mérou i zprostfedkujici subjekty a zprostfedkovatelé.
Kvuli nezbytnosti komunikace mezi nékolika aktéry (pfijemce, zprostfedkujici subjekt, MF, popf. Svycarska
strana) je prfiprava vefejnych zakazek administrativné i ¢asové naro€na. Tato zatéz se dale zvySuje
v pfipadech, kdy existuje povinnost zpracovat pfeklady a povinnost schvaleni dokumentace Svycarskou
stranou. Délku administrace ovliviiuje rozsah a pocet pfipominkovych Fizeni, coz jsou faktory pfimo
zavislé na kvalité podkladu zpracovanych pfijemci.

Mnozstvi dodavateld je v Programu spoluprace vybirano prostfednictvim verejnych zakazek malého
rozsahu. Zakon o vefejnych zakazkach ve vztahu k t€émto zakazkam vyslovné pozaduje pouze dodrzeni
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Stanoveni konkrétnich postupl
vedoucich nejen k dodrzeni uvedenych zasad, ale i k hospodarnému pouziti vefejnych prostiedkl je
na jednotlivych poskytovatelich podpory. Poskytovatelé (zprostfedkovatelé a zprostfedkujici subjekty)
podpory z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace vypracovali vlastni postupy pro zadavani téchto
zakazek. Tyto postupy se v rlzné mife vzajemné odliSuji a zadani téhoz typu verejné zakazky malého
rozsahu (vCetné stejné predpokladané hodnoty zakazky) je prijemce povinen provést podle pravidel, ktera
nejsou jednotna. PFijemci realizujici vice projektt financovanych rliznymi poskytovateli (napf. Nadaci
Partnerstvi a MPSV, anebo Nadaci Partnerstvi a MZP) jsou povinni dodrZovat odli§na pravidla, coZ u nich
zvySuje administrativni zatéz a takeé riziko chyb. MF nevyuzilo moznost z pozice NKJ metodicky sjednotit
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, coz by vedlo ke zjednoduSeni a zpfehlednéni
implementace Programu spoluprace.

Narodni kontrolni organ

Organizaéni Gtvar MF, ktery pini Glohu narodniho kontrolniho organu, neproved! do doby kontroly NKU
zadnou vefejnospravni kontrolu u zprostfedkovatele blokového grantu, tj. u Nadace Partnerstvi. Tato
soukroma organizace pfitom administruje cca dvakrat vice prostfedkl nez Ministerstvo spravedinosti,
kde byla kontrola ze strany narodniho kontrolniho organu ve sledovaném obdobi provedena tfikrat.

Narodni kontrolni organ nepozadoval zaslani podkladd o kontrolach a auditech u zprostfedkujicich
subjektl, a tim nepostupoval v souladu s vnitfnim pfedpisem™, ktery upfesfiuje poZadavky Ramcové
dohody.

B. Zprostiedkujici subjekty, zprostiedkovatelé a pfijemci podpory
NKU provéfil kromé& MF v pozici narodni koordinaéni jednotky také nékolik zprostfedkuijicich subjekt(
a zprostfedkovatell. Kontrolovan byl také vzorek konecnych pfijemcl podpory. Kontrole byl podroben
také DUm zahrani¢ni spoluprace, ktery pro Svycarského zprostfedkovatele Fondu na stipendia zaijistuje
nékteré ukony. Kontrolou u Domu zahrani¢ni spoluprace nebyly zjiStény nedostatky.

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je zprostfedkujicim subjektem pro prioritni oblast podpory 1. Bezpecnost, stabilita
a podpora reforem, a to za oblasti zaméfeni 1.2 Prevence a fizeni katastrof a 1.4 Posileni instituci
a kapacit v boji proti korupci a organizovanému zlocinu. MV se podilelo na vybéru individualnich projektl
formou pfimé vyzvy'. Kontrolou na MV byly zjistény tyto skute¢nosti:

- Mezi povinnosti MV jako zprostfedkujiciho subjektu patfi pfijem a nasledné posuzovani projektovych
zaméra. NKU zjistil, Ze MV tyto povinnosti neplinilo a zaméry byly pfedkladany a posuzovany pfimo
NKJ.

- U v8ech 11 individualnich projektdl MV jako spravce kapitoly statniho rozpoctu v rozporu s pozadavkem
rozpoctovych pravidel a provadéci vyhlasky?® nestanovilo v pravnich aktech o poskytnuti podpory

18 Metodika finanénich tokd a kontroly pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace.

19 Ptima vyzva se tykala Gtvard Policejniho prezidia CR nebo utvart Policie CR s celostatni plisobnosti, které jsou sougasti
organizacni slozky statu MV.

20 Ustanoveni § 12 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova

pravidla), a ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt
reprodukce majetku.
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indikatory akce, v deviti pfipadech nestanovilo cil akce a v deseti pfipadech nestanovilo parametry
akce. Neprenesenim indikatord uvedenych v dohodé o projektu do pravnich aktl o poskytnuti podpory
vznika riziko, ze MV nebude schopno ovéfit, zda a jak byly u dotéenych projektd spinény pozadované
podminky.

- MV v rozporu s metodikou?' Programu Svycarsko-Ceské spoluprace nezajistilo dostate¢nou auditni
stopu, kdyZ neuchovalo nékteré z dokumentl tykajicich se hodnoceni projektt. Dale u tfi projektd
vybranych do kontrolovaného vzorku nedodrzelo MV I|haty pro vydani pravniho aktu pozadované
metodikou.

- MV schvalilo interni dokumentaci pro Program spoluprace az na konci zafi 2010, prestoze byla
delegacni dohoda podepsana jiz v srpnu 2009.

- Na zakladé vysledk( kontrol a auditd byly pfisluSné utvary MV opakované vyzyvany? k Upravam
interni dokumentace, do doby konani kontroly NKU v&ak tuto aktualizaci neprovedly. MV nepfijalo bez
zbyte¢ného odkladu odpovidajici opatfeni k napraveé, a nepostupovalo tedy v souladu se zakonem
o finanéni kontrole?.

- NKU proved! u fi individualnich projekt(i kontrolu na misté. Nedostatky byly zjistény u jednoho
z kontrolovanych projektl, u néhoz nebylo mozné ovéfit provedeni pfedbézné Fidici kontroly podle
zakona o finanéni kontrole?. U vech tfi projektd vybranych ke kontrole NKU koneény pfijemce pozadal
o prodlouzeni doby realizace. U dvou to bylo o 12 mésic, u tfetiho o 13 mésica.

. Ministerstvo Zivotniho prostredi

MZP zaji$tuje &innost zprostredkujiciho subjektu pro prioritni oblast 2. Zivotni prostfedi a infrastruktura,
oblasti zaméfeni 2.1 Obnova a modernizace zakladni infrastruktury a zlepSeni Zivotniho prostredi
a 2.2 ZlepSeni Zivotniho prostredi. V oblasti zaméfeni 2.1 probé&hla oteviena vyzva, jejimz vysledkem je
realizace celkem Sesti individualnich projektd. Pro oblast zaméfeni 2.2 byl zfizen Fond environmentalni
odbornost®, jehoz zprostfedkovatelem je MZP.

Kontrolni akce NKU zjistila:
- nedodrzeni termind pro provedeni zalohovych plateb Fondu environmentalni odbornosti stanovenych
vnitfnim pfedpisem.

Kontrolou na misté u individualniho projektu statutarniho mésta Olomouc, pro ktery je zprostfedkujicim
subjektem MZP %, nezjistil NKU nedostatky.

. Ministerstvo zdravotnictvi

Na MZ byla delegovana funkce zprostfedkujiciho subjektu pro oblast podpory 4. Rozvoj lidskych zdrojt
a socialni rozvoj, oblast zaméfeni 4.2 Zdravi. Ministerstvo zdravotnictvi je souasné zprostfedkovatelem
programu Zdravi, jehoZ prostfednictvim se podpora v oblasti 4.2 poskytuje. Kontrolni akce NKU se
zameéfila zejména na provedeni vyzvy €. 1 u programu Zdravi a zjistila tyto skuteCnosti:

- MZ nepostupovalo pfi predkladani prabéznych zprav a vyroéni zpravy o programu Zdravi v souladu
s vnitfnim prfedpisem pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace. Nedostatky se tykaly pfedavani zprav
mezi zprostrfedkujicim subjektem a zprostfedkovatelem v ramci Ministerstva zdravotnictvi a NKJ, kdy

21 Metodika finanénich tok( a kontroly pro Program Svycarsko-ceské spoluprace, ¢asti 6 a 3.3.
22 Kontrolami MF v letech 2009, 2011 a 2012 a internim auditem MV v letech 2012 a 2013.
23 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon

o finanéni kontrole).

24 Ustanoveni § 10 a 13 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole), (dale téz ,provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.“). Pochybeni se tyka
tfi vydaju. Ovéreni nebylo mozno provést z duvodu absence zakladnich Udaju na zaznamech o kontrole — data a podpisu. V jednom
pfipadé nebyl zaznam o kontrole vibec predlozen.

25 Tento fond je zaméfen na podporu kapacity planovani ve verfejné sprave, vyménu zkuSenosti, na spolupraci mezi ¢eskymi
a Svycarskymi subjekty, na vyuziti novych postupl v propagaci ochrany Zivotniho prostfedi a na podporu udrzitelného rozvoje.
26 Projekt Tramvajova trat’' Nové sady. V ramci tohoto projektu vzniklo 1,394 km dvoukolejné tramvajové trati. Castka dotace

max. 154 815 816,79 K¢ (85 %), celkova cena dle smlouvy o dilo v€etné dodatku cinila 271 394 193,97 K¢.
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nebyly dodrzeny terminy pro jejich pfedani zprostfedkujicimu subjektu. Dale bylo zjisténo nékolik
dalSich pochybeni jako napf. uvedeni chybnych tdaji ve vyroéni zpravé.

Funkce zprostfedkujiciho subjektu a zprostfedkovatele pfi implementaci programu Zdravi fakticky
splyvaji, protozZe jejich vykonem byl povéren tentyz odbor MZ.

4. Ministerstvo financi

Kontrole byly podrobeny tfi fondy z prioritnich oblasti 1 a 5, kde MF pini ulohu zprostfedkovatele.

Fond partnerstvi

MF nestanovilo na Urovni sub-projektt zavazné indikatory, jejichz prostfednictvim by mohlo posuzovat
miru pfinosu jednotlivych sub-projektt ve vztahu k jejich finanéni naroc¢nosti a k definovanym cilim
Fondu partnerstvi. Hrozi tak riziko, ze nebyly vybrany nejvyhodnéjsi projekty a ze nebyly naplnény
pozadavky zakona o finanéni kontrole?’. Ridici dokumentace nevymezila dostate&né postup hodnotitel(i
pfi pfidélovani bodl hodnocenym projektiim. Nebylo tedy mozné ovéfit, zda byly body pfidéleny
spravné, ani ovéfit, zda hodnotitelé doporucili kvalitni projekt. Rovnéz to zvySuje riziko, Ze ke véem
Zadatelim nebylo pfistupovano stejnym zptsobem.

MF umoznilo v druhém a sedmém cyklu pro predkladani zadosti jiné?® sloZeni hodnotici komise,
nez pozadovala dohoda k Fondu partnerstvi. Slozeni téchto komisi nerespektovalo ani charakter
posuzovanych zadosti, prestoze to pozadoval manudl fondu®. Tyto odchylky nebyly Svycarskou
stranou rozporovany.

Kontrolni akce NKU zjistila nedostatky pfi provadéni predb&zné vefejnospravni kontroly pfed vznikem
zavazku podle zakona o finanéni kontrole®°. Pro ¢ast projektli MF kontrolu prokazatelné provedlo nikoliv
pred, ale az po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zaznamy o predbé&zné kontrole neobsahovaly
oznaceni konkrétnich projektl a schvalené ¢astky predstavovaly ocekavané vydaje celého fondu na
dané obdobi, a nikoliv planované vydaje projekta.

MF nepozaduje predlozeni relevantni dokumentace k vefejnym zakazkam projektli, a nemuze tedy
ovéfit soulad postupu se stanovenymi podminkami a navazné ani opravnénost vydaji. Tento postup
neni v souladu s pozadavky zakona o finan¢ni kontrole na pfedbé&znou kontrolu po vzniku zavazku®!
a vytvafi riziko proplaceni neopravnénych vydaja.

V priibéhu kontroly NKU zjistil pfipady, kdy MF nezahajilo proetfeni nesrovnalosti®?, prestoze do$lo
k poruSeni podminek, které samo uvedlo do rozhodnuti o poskytnuti dotace. PoruSeni se tykalo
napfiklad nedodrzeni lhat pro predloZeni monitorovacich zprav pfijemcem ¢&i nenahlaseni zmény
v projektu. MF postupovalo odchylné od stanovenych podminek také v pfipadé neopravnéného
vydaje uhrazeného z poskytnuté zalohy, kdy samo provedlo pfisluSnou korekci bez postoupeni dal$im
organam.

Dale byly zjistény nedostatky v oblasti metodického nastaveni financovani z Fondu partnerstvi. MF
napfiklad nemélo k dispozici véechny dokumenty k vyhodnoceni opravnénosti vydajli na cestovni
nahrady. V rozhodnutich o poskytnuti dotace dale nebyla jednoznaéné vymezena zavaznost nékterych
manualu a pFirucek pro pfijemce podpory a MF nema zadny nastroj, kterym by mohlo jejich dodrzovani
vymahat.

27
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32

Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zékona €. 320/2001 Sb., které se tyka povinnosti stanovenych pro hospodarny, efektivni a u¢elny
vykon vefejné spravy.

Komise se méla skladat ze zastupct Svycarské strany, dotéenych ministerstev, zastupcli izemnich samosprav, socialnich partnert
a zastupcl nevladnich neziskovych organizaci. Na zasedani chybél zastupce socialnich partner(i a nevladnich neziskovych
organizaci (Il. cyklus), respektive zastupce sdruzeni mést a obci (VII. cyklus).

Napfiklad v druhém cyklu ¢leny komise nebyli zastupci socialnich partnerd a neziskovych nevladnich organizaci. Pfedkladateli
zadosti pfitom byly pfevazné nevladni neziskové organizace.

Ustanoveni § 11 odst. 1 zékona €. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 13 odst. 2, 4 a 7 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb.

Podle Metodiky finanénich tokd a kontroly pro Program Svycarsko-Eeské spoluprace se nesrovnalosti rozumi ,jakékoliv jednani nebo
opomenuti sméfujici k neopravnénému Cerpani anebo uZiti prostfedkd dotace, zejména podvod, zpronevéra, uvedeni klamavych
udaju, poruseni povinnosti vyplyvajicich z Dohody o projektu, poruseni fadného vyuziti dotace, poruseni t¢elu nebo podminek, za
kterych byly prostfedky zafazeny do statniho rozpoctu nebo pfesunuty rozpo¢tovym opatfenim a v rozporu se stanovenym tcéelem
nebo podminkami vydany apod.*
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PFi kontrole dokumentace vzorku péti sub-projekt(1® zjistil NKU ve &tyfech z nich selhani kontroly MF pred
platbou®* a nasledné vyplaceni neopravnénych vydajl v celkovém objemu 523 621 K&3%. Toto poruseni je
nesrovnalosti ve smyslu Metodiky finanénich tokt a kontroly pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace.
Jednalo se o tyto pfipady:

- MF vyplatilo dotaci ve vysi 90 240 K& na ucast na odborné konferenci ve Svycarsku véetné navstév
zdravotnickych zafizeni. Kontrolou bylo zjisténo, Zze se zastupci pfijemce zucastnili pouze Casti
konference, neshlédli pfispévky Svycarskych pfednasejicich ani nenavstivili zdravotnicka zafizeni®.
Konference nebyla primarné zaméfena na pfenos informaci ze Svycarského prostredi. Vystupem
z této aktivity byl sbornik obsahujici anotace v rozsahu cca 6 fadku k jednotlivym prezentacim a odkazy
na prezentace v angli¢tiné volné pristupné na webovych strankach poradatele konference. Vzhledem
k prabéhu aktivity a jejim vystupdm nebyly vydaje vynaloZzeny v souladu s principem efektivnosti,
a nebyly tedy ani opravnéne.

- V tomtéz projektu proplatilo MF vydaj za experty ve vysi 104 159 K¢, pfestoze dle pokynu NKJ nebyl
opravnény. Nejednalo se totiz o sluzbu poskytnutou partnerem projektu, ale dodavatelem na komerénim
principu, coz pravidla neumoznovala. Vzhledem k tomu, ze podil partnera projektu byl minimalni
i v ramci ostatnich aktivit projektu, nebyla naplnéna zakladni podminka opravnénosti podpory z Fondu
partnerstvi, tj. podpora partnerstvi a spoluprace mezi Svycarskymi a ¢eskymi institucemi s cilem
vzajemné spoluprace, pfenosu informaci a know-how. Cely projekt tak nemél byt z Fondu partnerstvi
vubec financovan. MF nedostatky nezjistilo a vyplatilo na realizaci projektu 397 896 K¢.

- MF nezjistilo pfi kontrole Zadosti o platbu pfekroeni limitu vydaju na publicitu a proplatilo neopravnény
vydaj ve vysi 9 142 KE&. Dale MF proplatilo 5 953 K& za obcCerstveni a jizdné. Tyto naklady nemély
pfimou vazbu na aktivity projektu. Stravovani ucastnik( probéhlo v dobé, kdy neprobihala Zzadna
aktivita projektu, a jizdné se tykalo navazujiciho projektu a aktivit, které projekt nezahrnoval.

- Pfijemce v Zadosti o platbu poZadoval v rozporu s podminkami proplaceni vydaje za mzdové naklady
na vlastniho zaméstnance ve vysi 67 787 K&. Stejny pfijemce narokoval vydaje za partnera projektu
ve vySi 25 318 K¢, prestoze k nim nedolozil pozadované dodavatelské faktury. MF mu obé &astky
vyplatilo.

- MF schvalilo proplaceni ¢astky ve vysi 26 665 K& za pofizeni polohovaciho lUzka pro ucely demonstrace
moznosti kompenzacnich pomucek v ramci jednodenni konference. Tento nakup nebyl opravnénym
vydajem, protoze nebyl schvalen v projektu a nerespektuje principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti.

Fond na pfipravu projektt

- Kontrolou byl zjistén pfipad nestandardniho postupu administrace zadosti o podporu. Prestoze
Ministerstvo vnitra z pozice zadatele nepozadoval podporu z Fondu na pfipravu projektt jiz v zaméru
svého individualniho projektu®, jak stanovovala pravidla v fidici dokumentaci, MF Zadost administrovalo
a Svycarska strana sub-projekt schvadlila. Tento postup zaklada riziko nedodrZeni pozadavkd na
transparentnost a rovny pfistup k Zadatelim.3®

- NKU zjistil nedostatky obdobného charakteru jako u Fondu partnerstvi. Slo o nedostatky v oblasti
nastaveni systému kritérii pro hodnoceni®, zavaznosti manuall, provadéni predbézné verfejnospravni
kontroly pfed vznikem zavazku*° a kontroly vefejnych zakazek.

33 Sub-projekty PF-007, PF-018, PF-073, PF-076, PF-096. Castka dotace vyplacena k datu kontroly: 3 580 427,60 K.
34 Ustanoveni § 11 odst. 2 a 3 zakona €. 320/2001 Sb.

35 Castka zahrnuje pFispévek z Programu spoluprace i narodni spolufinancovani a zohlediuje vzniklé duplicity u projektu, ktery je cely
neopravnény.
36 Nemohli se zu€astnit dopoledniho programu konference, protoZe dorazili do mista konani az odpoledne. Dva z péti uc¢astnikd

odcestovali z mista konani posledni den rano, a nemohli se tedy zu€astnit posledniho dne konference. Zbyli G€astnici odjeli vecer,
takZe se nikdo ze zastupcu pfijemce nemohl se zucastnit navstév zdravotnickych zafizeni, které se konaly nasledujici den.

37 Z Fondu na pripravu projektt se financovaly vydaje souvisejici s vypracovanim kone¢ného navrhu projektu, jako napf. zpracovani
dokumentace pro stavebni povoleni.

38 Ve smyslu pfilohy 1 kapitola 2 Ramcové dohody.

39 Absence nastaveni zplsobu pro objektivni méfitelné vyhodnoceni kritérii pfiméfenosti vySe podpory a poloZek rozpoctu, coz vytvari
riziko vzniku nehospodarnosti pfi vyhodnoceni potfebnosti dotace a vySe dotace.
40 Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF provedlo pfedbéZnou kontrolu pfed vznikem zavazku az po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace,

a nepostupovalo tedy v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb. ani v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
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U statutarniho mésta Olomouc jakozto pFijemce podpory NKU ovéfil jeden ze sub-projektd Fondu na
pfipravu projekti. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

Na vzorku vydaji Fondu technické asistence v objemu presahujicim 11,7 mil. K& kontrola NKU nezjistila
nedostatky.

5. Nadace Partnerstvi

Nadace Partnerstvi je zprostfedkovatelem blokového grantu. Zprostfedkovatele vybralo MF
prostfednictvim vefejné zakazky a finan¢ni toky probihaji na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Kontrolou byly zjistény zejména tyto nedostatky:

Kontrolni akce NKU zjistila v manualu blokového grantu rozporné vymezeni Ihiit pro moznost doplnéni
a opravy prabéznych zprav a pocet jejich oprav. Jedno z ustanoveni manualu uvadi moznost dvou
doplnéni/oprav, zatimco ustanoveni jiné Casti pfipousti pouze jednu opravu. V pfipadé neuspésné
opravy pak v prvnim pfipadé manual zminuje, Ze bude takova situace posuzovana jako nedosazeni
vystupl sub-projektu v€etné uplatnéni sankci. V druhém pfipadé ve stejné situaci manual hovofi
0 moznosti znovu pozadat o platbu po uplynuti Sesti mésicu. V praxi vSak Nadace Partnerstvi umoznila
kone¢nym pFijemcim provést vice nez jednu, respektive dvé opravy téchto zprav.

Obdobné Nadace Partnerstvi pokracovala v administraci sub-projektd, u kterych nebyla splnéna
podminka pfijeti grantu spocivajici v zaslani podepsané smlouvy ve Ihité 15 kalendarnich dna.

U 61 sub-projektt 1.—3. vyzvy bylo 39 zaloh poskytnuto po uplynuti Ihlity stanovené v Fidici dokumentaci.
Tato zpozdéni se pohybovala v rozmezi od jednoho do 117 dnd.

NKU také proved! kontrolu na mist& u konednych pkijemch realizujicich &tyfi sub-projekty. Touto
kontrolou byly zjisté€ny pouze méné vyznamné nedostatky.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky uréené na realizaci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.
K rozhodnému datu 14. 6. 2012 byly Svycarskou stranou odsouhlaseny projekty v objemu celé Castky
Cistého*' prispévku ve vysi 104,28 mil. CHF (cca 2,2 mid. K¢*?).

Objem vyc€erpanych prostiedkd k 31. 3. 2014 &inil 14 747 520 CHF“3, coz pfedstavuje cca 15 % z alokace
penéznich prostfedkd. Obdobi proplaceni vydaja trva do 14. 6. 2017.

Kontrolou NKU byl ovéfen systém administrace prostfedkl v souhrnné hodnoté 8 099 342 CHF
(cca 170 912 323 K&*). U koneénych pFijemctl ovéFil NKU vydaje v celkovém objemu 91 621 546 K&
(viz pfiloha kontrolniho zavéru).

PFes sloZitou organizaéni strukturu a ¢asové naroény zplsob schvalovani projektt se podafilo Ceské
republice uzavfit v terminu zavazky na celou alokaci Programu spoluprace. Vzhledem k relativné malému
pokroku v erpani penéznich prostredkil a po&tu dokon&enych projektti nemohl NKU vyhodnotit naplnéni
obecnych cili Programu Svycarsko-Ceské spoluprace, kterymi je pfispét ke snizeni hospodarskych
a socialnich rozdili mezi CR a vyspélejs§imi zemémi rozsitené EU a v ramci Ceské republiky pfispét
ke snizeni rozdild mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony postizenymi strukturalnimi zménami.
SplInéni uvedenych cilll by mélo byt dosaZeno realizaci projektd odsouhlasenych Svycarskou stranou,
jsou to napf. projekty Tramvajova trat’ Nové Sady v Olomouci, Verejna doprava pro vSechny — Mésto
Beroun, Zabezpeceni nového technologického centra Policie CR, Modernizace a pristavba domova pro
seniory v Bilovci nebo Domov pro seniory v Roznové pod Radhostém.

Kontrolni akci byly zjiStény zejména nasledujici systémové nedostatky:

1. Slozitéa vicestupfiova organizacni struktura Programu spoluprace na narodni Urovni zahrnujici
zprostiedkujici subjekty zvySuje ¢asovou a personalni naro¢nost.

2. Neékteré zprostfedkujici subjekty v praxi neprovadély delegované cinnosti v celém rozsahu
(Ministerstvo vnitra), nebo jejich €innost fakticky splyva s jinymi povinnostmi (zprostfedkujici subjekt
a zprostfedkovatel v pfipadé Ministerstva zdravotnictvi).

3. Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu jsou napfi¢ Programem spoluprace
nejednotnd, coz mliZze zpUsobovat pfijemclm potiZe pfi realizaci projektu.

4. MF a MV nedodrzovaly zakon o finanéni kontrole v oblasti provadéni vefejnospravni kontroly.

Systémové nedostatky byly zjistény také u dvou fondu, a to u Fondu partnerstvi a Fondu na pripravu
projektd. V hodnoceni projektovych zadosti Fondu partnerstvi nebyl dostate€né vymezen postup
hodnotitelt pfi pfidélovani bodld a nebyly stanoveny zavazné indikatory, jejichz prostfednictvim by
bylo mozné posuzovat miru pfinosu projektl. U Fondu na pripravu projektt nebyl nastaven objektivni
meéfitelny zplsob vyhodnocovani potfebnosti a pfimérenosti vySe dotace a polozek rozpoctu projektu. Ke
kontrole vefejnych zakazek v ramci téchto fondi nemélo MF k dispozici Uplné podklady, a proto nemohlo
ovéfit soulad se stanovenymi podminkami. Na vzorku projektl byla zjisténa u MF individualni selhani
kontrol pfed platbou a nasledné vyplaceni neopravnénych vydaja ve vysi 523 621 K¢ v projektech Fondu
partnerstvi. Tyto pfipady by mélo MF proSetfit v souladu s metodickymi postupy pro oblast nesrovnalosti.

NKU upozorfiuje na dlouhou dobu schvalovani projektd, na kterou ma podstatny vliv dvoukolovy zptisob
hodnoceni projektd, nutnost prekladd dokument(i do a z anglického jazyka a také vicestupriova organizacni
struktura na narodni drovni. Administrativni a Casovou zatéz zvySuje i pouzity zpusob kontroly vefejnych
zakazek pred jejich vypsanim.

41 Po odecteni ¢astky 5,5 mil. CHF (5 % pFispévku) uréené na naklady administrace Svycarské strany.
42 Prepocteno kurzem 21,102 CZK/CHF — pramérny kurz za rok 2013.
43 Castka nezahrnuje erpani z Fondu na stipendia, jehoZ zprosttedkovatelem je Svycarska organizace CRUS, a jehoZ finanéni toky

neprochazeji pres Narodni fond. Castka za blokovy grant Fond pro nestéatni neziskové organizace je ptepodtena z K& na CHF
kurzem 18,10 CZK/CHF.
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NKU na zékladé skute&nosti zjiténych v této kontrolni akci doporuéuije pro zbyvajici obdobi implementace
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace anebo pro budouci zahrani¢ni pomoc obdobného charakteru:

- zjednodusit organizacni strukturu na narodni uUrovni, zejména nevytvafet mezistupné v podobé
zprostfedkujicich subjektu;

- ujednotit postupy pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu;

- prosadit mensi poc€et odliSnych typl pomoci, napf. programy a projekty namisto program(, fondd,
blokového grantu, individualnich projektd a sub-projektd, aby byla dosazena vétsi prehlednost pro
Zadatele a vefejnost;

- vénovat dostateCnou pozornost realizani fazi Programu spoluprace tak, aby bylo minimalizovano
riziko nesplnéni limitniho terminu 14. 6. 2017 pro proplaceni vydaju.

Kontrola byla vécné a Casové koordinovana se Svycarskym Federalnim kontrolnim ufadem (Swiss
Federal Audit Office), ktery proved! v CR audit Programu spoluprace v prvni poloviné roku 2013. Podrobné
vystupy tohoto auditu nebyly do srpna 2014 Svycarskou stranou zvefejnény. Vysledkem spoluprace obou
kontrolnich instituci bude spole¢na zprava, ktera dle vzajemné odsouhlaseného harmonogramu bude
zpracovavana od listopadu 2014.

Obdobné audity probihaji i v jinych statech, které Svycarska konfederace podporuje na zakladé
memoranda s EU (viz kap. I. tohoto kontrolniho zavéru). Jejich vystupy budou vyuzity nejen v jednotlivych
podporovanych zemich, ale mohou slouzit rovnéz Svycarskeé strané jako podklad pro rozhodovani o dalsi
budoucnosti této nenavratné finanéni podpory.
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13/38

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/38. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala élenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2013 vcetné& souvisejicich skuteCnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2013 do kvétna 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZe podalo, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 28. &ervence 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 11/XI111/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. MZe je Ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou U€etni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly statniho
rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola 329 MZe*).

MZe bylo v roce 2013 zfizovatelem osmi organizacnich sloZek statu a deviti pfispévkovych organizaci.
Udaje od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pFijma a vydaji kapitoly statniho rozpoétu
329 MZe. V roce 2013 bylo soucasti MZe ftfinact krajskych agentur pro zemédélstvi a venkov.
Od 1. ledna 2013 vznikl podle zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, Statni pozemkovy ufad, ktery od MZe prevzal pfisluSnost hospodafit s majetkem
Ceské republiky ve stejném rozsahu nutném pro &innost zru$enych pozemkovych Gfad( a Ustfedniho
pozemkového ufadu.

Ugetnictvi MZe je ¢&lenéno do &trnacti Gcetnich okruhd tvofenych Ustfedim MZe a tfinacti krajskymi
agenturami pro zemédélstvi a venkov.

V plsobnosti MZe je Statni zemédeélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) zfizeny zakonem €. 256/2000 Sb.,
o Statnim zemédeélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond.

V roce 2013 ¢inil podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijm0 kapitoly 329 MZe 95,50 % a podil
vydaji MZe na celkovém souhrnu vydaju kapitoly 329 MZe byl 91,69 %. Podil aktiv MZe na celkovém
souhrnu vykazanych aktiv za kapitolu 329 MZe byl 11,65 %. Podil nakladd z hlavni €innosti MZe na



416 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

celkovém souhrnu nakladd z hlavni €innosti kapitoly 329 MZe v roce 2013 byl 88,74 % a podil vynosu
z hlavni ¢innosti MZe na celkovém souhrnu vynosu z hlavni ¢innosti kapitoly 329 MZe v roce 2013 byl
94,76 %.

Kontrolovany byly €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneé&nych zlstatkd Ut v uéetni zavérce MZe (déale také ,UZ") sestavené
k 31. prosinci 2013, na hodnotu Udaju ve finanénich vykazech MZe za rok 2013 a na zavérecny Ucet
kapitoly 329 MZe za rok 2013.

Kontrola byla provedena u poloZek UZ a finanénich vykazi vyb&rovym zpisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nespravnosti.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na tfi pfedchozi kontrolni akce', v jejichz ramci byly
kontrolovany cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a které mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci kontrolovanych let, na hodnotu Gdaijt ve finanénich vykazech? a na
zavéreCné Ucty kapitoly 329 MZe v letech 2008, 2009 a 2011.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Uéetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013

MZe sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pFilohu, pfehled o pené&znich tocich a pfehled o zmé&nach vlastniho kapitalu. Tato UZ
obsahovala veSkeré nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Ukazatel Uéetni hodnota
Aktiva (netto) 4131772 586,96
Pasiva 4131772 586,96
Naklady 48 115 422 110,23
Vynosy 39 298 518 038,67

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 2 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
2525453 665,42 | 1606 318 921,54 | 4131 772586,96 | 2 537 276 925,07 | 1594 495 661,89 | 4 131 772 586,96

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 3 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v K¢)

Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
48 115422 110,23 | 39298 518 038,67 | -8 816 904 071,56
Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

1 Kontrolni akce &. 09/08 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 10/07 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 12/15 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).
2 Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti GCetni zavérky.
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Tabulka &. 4 — Udaje za bézné uéetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2013, éast A.4. (v K¢)

Podrozvahové léty Uéetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 6 197 012,18
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 202 772,80
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 0,00
P.IV. Dal§i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 11 257 635 540,46
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 0,00
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 1818 645 285,47

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

1.1 Regulace Géinna v roce 2013 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadfrit se k jeji spolehlivosti

Od 1. ledna 2013 byl novelizovan zakon o ucetnictvi a vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré
vybrané Ucetni jednotky. S ucinnosti od 1. ledna 2013 byla novelizovana také vyhlaska €. 383/2009 Sb.,
o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Gc€etnich jednotek a jejich pfedavani do Centrainiho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), a to zejména v souvislosti se zpfesnénim predavanych
informaci do Centralniho systému Ggetnich informaci statu (dale také ,CSUIS®).

Pro rok 2013 byly vydany dva nové ¢eské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky®. Jedna
se o standard €. 709 — Vlastni zdroje a standard €. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby
hmotny majetek (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaiji €. 6/2012 ¢j. MF-91827/2012/28
pod &islem 24). Celkem tak v roce 2013 platilo deset éeskych Ugetnich standardd (dale také ,CUS*),
z nichz ¢ast byla pro rok 2013 novelizovana:

- CUS ¢. 701 — Uéty a zasady uétovani na uétech (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji
¢. 8/2012 ¢j. MF-116836/2012/28 pod &islem 37),

- CUS &. 704 — Fondy uéetni jednotky (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji . 8/2012
¢j. MF-115 154/2012/28 pod ¢islem 35),

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (oznameni MF publikované ve Finanénim
zpravodayji €. 8/2012 &j. MF-94954/2012/28 pod Cislem 30),

- CUS ¢&. 707 — Zasoby (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji &. 8/2012
&j. MF-94954/2012/28 pod ¢&islem 31).

Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Novely pravnich predpist a CUS neodstranily nejednoznaénosti a nejasnosti v oblastech, ve kterych
dlouhodobé pretrvavaji. Jde o oblast poskytovani penéznich prostfedkl statniho rozpocétu na
predfinancovani vydaju, které maji byt nasledné kryty prostfedky z rozpoctu Evropské unie, vykazovani
dlouhodobého finanéniho majetku a naplhovani nékterych Casti prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

e Penézni prostredky statniho rozpoc¢tu urc¢ené na predfinancovani vydaji, které maji byt kryty
prostredky z rozpoctu Evropské unie nebo prostrednictvim Narodniho fondu

| po novele CUS &. 703 — Transfery (dale jen ,CUS &. 703¢) u&inné od roku 2012 stale pretrvava stav, kdy
tento standard nestanovuje zavazné postupy Uctovani pro poskytovani penéznich prostiedku statniho
rozpoc¢tu uréenych na predfinancovani vydaji ani pro jejich naslednou Uhradu z prostfedkd rozpoctu
Evropské unie (dale také ,EU) nebo prostfednictvim Narodniho fondu.

3 Vybranymi G€etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi: OSS, statni fondy podle rozpocétovych pravidel, tzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(i soudrznosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
Ceské ugetni standardy &. 701 aZ 710 v bodu 1 uvadsji, Ze jejich cilem je stanovit postupy G&tovani podle zakona o G&etnictvi
a vyhlasky €. 410/2009 Sb. pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich
jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje. Jedna se o vybrané Gcetni jednotky ve vymezeni dle zakona o Ucetnictvi, s vyjimkou
zdravotnich pojistoven. Ceské tcetni standardy &. 701 aZ 710 se tak vztahuji na véechny zakonem stanovené vybrané Ggetni
jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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CUS &. 703 v bodu 3.1 pism. e) stanovi, ze MZe, pokud poskytuje prostfedky ziskané od subjektu
se sidlem v zahrani€i, je zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu. DalSi postup stanoveny
v CUS &. 703 (konkrétn& v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele zahraniéniho transferu ale neodpovida
skuteéné praxi pfedfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy Gétovani pro pfipad, Ze zprostfedkovatel
nejdfive ziska penézni prostfedky uréené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle pfislusSnému subjektu.
Zpusob predfinancovani ze statniho rozpoctu je zaloZzen na tom, Ze penézni prostfedky jsou odeslany
konecnému pfijemci ze statniho rozpoctu, v tomto pfipadé z rozpoctu spravce kapitoly, a az v nasledujicich
Casovych obdobich jsou na zakladé zadosti spravci kapitoly refundovany z EU ¢i Narodniho fondu.
Postupy stanovené v CUS &. 703 jsou tak na predfinancovani neaplikovatelné.

V CUS &. 703 neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt vybrana udetni jednotka v pfipadé uétovani
transfert spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.

PFitom rozli$eni, zda MZe ve smyslu CUS &. 703 v ptipadé predfinancovani vydaji ze statniho rozpoétu
vystupuje jako poskytovatel (pfi poskytnuti pfedfinancovanych prostfedkd) a pfijemce (pfi nasledné
refundaci prostfedkll od EU nebo Narodniho fondu) nebo jako zprostfedkovatel, je zasadni pro urceni
toho, zda budou uctovany a vykazany:

- naklady a vynosy (vystupuje-li MZe jako poskytovatel a pfijemce), a tedy zvoleny zplsob ucétovani
ovlivni vysi dosazeného vysledku hospodareni, nebo

- zUctovaci vztahy, tj. pohledavky a zavazky (vystupuje-li MZe jako zprostfedkovatel transferu prostredki
ze zahranici), a tedy zvoleny zplsob Uctovani neovlivni vysi dosazeného vysledku hospodareni.

To vede vybrané ucetni jednotky k nutnosti aplikovat ucetni postupy zalozené na vykladovém feSeni
stanovené ucetni regulace. MZe zvolilo pro uctovani téchto prostredkl roli poskytovatele a prijemce.
Z uvedenych ddvodl nelze jednoznaéné vyhodnotit soulad zvolenych postupud uétovani MZe s pravnimi
predpisy, a proto ani nelze vyhodnotit spravnost vykazanych udajd. Pfitom informace o téchto uetnich
pfipadech jsou v ucetni zavérce MZe vyznamné.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Uétovani a vykazani polozek UZ, které souviseji s prostfedky
ur¢enymi k refundaci z EU ¢i Narodniho fondu, ve vykazu zisku a ztraty v udajich za b&Zné ucetni obdobi.
Jedna se o nasledujici pfipady:

- V pfipadé ¢astky ve vysi 46 381 233 272,48 K¢ vykazané na Uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich
viadnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k &astce ve vysi 32 838 205 768,17 K&.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 32 468 567 746,11 K& vykazané na uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich
viadnich instituci z transferii se NKU nevyjadtuje k Sastce ve vysi 30 833 610 449,27 Ké&*.

e Dlouhodoby finanéni majetek

Pravni predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech nebyly ani pro rok 2013 dostateCné a jednoznacné aplikovatelné. OSS ma ve svém
finan€nim majetku vykazovat majetkovou Ucast statu v obchodni spoleénosti podle vlivu, ktery ma v dané
obchodni spole¢nosti.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je nutné vzit v Gvahu, Ze je vzdy omezen v rozsahu ustanoveni
zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Prava
akcionafe vykonava jménem statu, nikoliv jménem OSS, vladou pisemné povéfeny zaméstnanec
ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich predpisu
a podle pisemnych pokyn( ministra. Néktera prava v§ak zakon ¢&. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na
OSS ani na vladou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje
vladou povéreny zaméstnanec pouze s pfedchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nem(ze
svUj vliv uplatiovat ve smyslu § 66a zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, tzn. vykonavat

4 V rozvaze tyto €astky ovliviiuji vykézany konecny zlstatek na uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi, ktery
nasledné vstupuje do pfehledu o penéznich tocich a do pfehledu o zménach vlastniho kapitalu. V rozvaze je z pfedchozich ucetnich
obdobi ovlivnén i kone¢ny zUstatek na uctu 432 — Viysledek hospodareni minulych tcetnich obdobi, ktery nasledné vstupuje do
prehledu o zménéach vlastniho kapitalu. V pfiloze UZ je v souvislosti s uvedenymi skutenostmi vykazovan koneény zlstatek
podminénych pohledavek z nastroji spolufinancovanych ze zahranic¢i.
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hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu
k OSS tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Odkaz na § 66a obchodniho zakoniku v § 17 vyhlasky
€. 410/2009 Sb., pokud jde o vymezeni rozhodujiciho vlivu, je proto nejen zavadéjici, ale i nespravny.
Z uvedeného je zfejmé, ze OSS je v disponovani s témito majetkovymi U€astmi statu v obchodnich
spole¢nostech omezena, a dle nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né piesné kvantifikovat.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, je to mozné az v souctu za vSechny ucCetni jednotky, jejichz
prostfednictvim stat tento vliv vykonava. Roéni udetni vykazy za Ceskou republiku zatim sestavovany
nejsou, i kdyz je tato povinnost v zakoné o ucetnictvi stanovena s ucinnosti od 1. ledna 2010.

NKU se proto nevyjadfuje k vykdzanym zdstatkdm ve vykazu rozvaha na Gétu 061 — Majetkové ucasti
v osobach s rozhodujicim vlivem ve vySi 239 661 000 K& a na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni
majetek ve vysi 348 016 930,72 K¢.

¢ Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vyhlaska ¢€. 410/2009 Sb. v tomto vykazu pro sloupce ,zvysSeni stavu“ a ,snizeni stavu® u jednotlivych
poloZek stanovuje, Ze zobrazuiji jejich vysi zvySeni &i snizeni v prlibéhu bézného Ucetniho obdobi. PFi
naplfiovani udajd, které jsou analytickym ¢lenénim syntetického uétu vykazaného v rozvaze, je vykaz
naplfiovan z U€etnictvi, a to obraty strany ,ma dati“ a ,dal* téchto u¢ta. U daju polozek, které nepredstavuji
analytické ¢lenéni a jsou prevzaty ve vySi kone€nych zlstatkd syntetickych G¢td z vykazu rozvaha, nelze
z ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. jednoznaéné vyvodit, jakym konkrétnim zpisobem
musi ucetni jednotka pfi jejich naplfiovani postupovat. Zda maji byt u téchto polozek také naplnény oba
sloupce, {j. jak ,zvySeni stavu®, tak ,snizeni stavu®, €i zda ma byt uveden jen rozdil mezi t€mito sloupci,
tzn. rozdil kone¢nych zUstatk( téchto Ucétl z vykazu rozvaha.

MZe naplnilo ve vykazu polozky B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v uvedenych sloupcich sumou obratli zachycenou v U¢etnictvi
na stranach ,ma dati“ a ,dal pfisluSnych uctd. Nejasnost aplikace § 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
vede k zavéru, ze postup MZe pouzity pfi naplfiovani polozek B. Fondy tGcetni jednotky, C. Vysledek
hospodareni a D. PFijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v udajich o ,zvySeni stavu®
a ,Snizeni stavu® nelze povazovat za nespravny.

Nejasnost aplikace pravnich predpisu fakticky vede k moznému pouzivani riznych zplsob( pro naplnéni
udaju o ,zvySeni stavu* a ,snizeni stavu” takovych poloZzek v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu
a zpusobuje riziko nesrovnatelnosti tdaju.

1.2 Nespravnosti v tu€etni zavérce a hlavni pfi€iny téchto nespravnosti

V ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2013 v udajich za bézné ucetni obdobi byla zjisténa celkova nespravnost
ve vysi 14 322 390,71 K&. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zustatk(
nékterych uctll vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a polozek prehledu o penéznich tocich, a to
v dusledku toho, ze MZe porusilo v roce 2013 néktera ustanoveni pravnich predpist upravujicich ucetnictvi
a Ugetni vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Uc€etnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MZe tak v nékterych pfipadech nevedlo v roce 2013 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona
o Ucetnictvi a dalSich pravnich predpist. Nedostatky byly zji§tény napfiklad v nasledujicich pfipadech:

¢ Aktualizace informacniho systému

MZe v letech 2009-2013 uctovalo o aktualizacich informaéniho systému nekonzistentné, a to jako
o drobném dlouhodobém nehmotném majetku, o dlouhodobém nehmotném majetku nebo o sluzbé.
Uvedené aktualizace informacniho systému nebyly dlouhodobym majetkem, mély byt zadctovany
jako sluzba do nakladd. V dusledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uGctu
013 — Software o 2 402 500 K¢&, nadhodnotilo zUstatek Uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych
ucetnich obdobi o 5 440 500 K¢&, podhodnotilo zlistatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného
ucetniho obdobi o 1 674 000 K&, podhodnotilo zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZziti
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metody o 1 364 000 K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku 0 1 674 000 KC&.

e Zaméreni skutecného stavu (pasportizace) casti budovy

MZe pasportizaci ¢asti budovy zauctovalo jako technické zhodnoceni stavby. Zaméfeni skuteCného
stavu stavby ale k technickému zhodnoceni nevedlo, nebot se nejednalo o modernizaci, rekonstrukci,
pristavbu ani nastavbu stavajici stavby, ale o technickou inventuru stavu. Pasportizace byla sluzbou
a meéla byt zau¢tovana do nakladu. V dusledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu
021 - Stavby 0 599 196,50 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlistatek Gctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi. Ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku 0 2 476 K¢ a podhodnotilo zlistatek uctu 518 — Ostatni sluzby o 601 672,50 K¢&.

e Smluvni pokuta

MZe predepsalo svému dodavateli smluvni pokutu za nedodrzeni smluvné dohodnutého terminu predani
dila. Smluvni pokutu vykazalo na nespravném (pohledavkovém) uctu. V dusledku toho ve vykazu rozvaha
nadhodnotilo zUstatek Uétu 311 — Odbératelé o 702 000 K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek uctu
315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti.

e Odcizeny automobil

Kontrolou predloZzenych inventurnich soupisl bylo zjisténo, Ze dne 22. bfezna 2013 doslo k odcizeni
sluzebniho vozidla. MZe toto vozidlo nevyfadilo ze svého majetku a pokracovalo v jeho odpisovani.
V dlsledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 022 — Samostatné movité veci
a soubory movitych véci o 449 236 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 493 — Vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi. Ve vykazu zisku a ztraty MZe nadhodnotilo zUstatek uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 22 152 K& a podhodnotilo zUstatek Uctu 547 — Manka a Skody
0471 388 K¢.

e Drobny dlouhodoby majetek

MZe na polozce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv v pfehledu o penéznich tocich vykazalo
i vydaje na pofizeni drobného dlouhodobého majetku, které na ni dle obsahové naplné polozky
B. Penézni toky z dlouhodobych aktiv stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. nepatfi, nebot jsou vykazany
v nakladech jako soucast polozky Z. Vysledek hospodareni pfed zdanénim. V dusledku toho byla polozka
B.l. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv podhodnocena o 6 443 330,21 K& a o stejnou ¢astku byla
nadhodnocena polozka A.I.6. Ostatni Upravy o nepenézni operace.

. Finanéni vykazy MZe za rok 2013

V prubéhu kontroly byl provéfovan také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol,
organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc&tu®).

Tabulka ¢&. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2013 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Kone&ny rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku y rozp od pocatku roku
32978 108 000,00 39 406 260 070,60 58 103 247 954,68 47 998 526 901,54

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZe za rok 2013.

Regulace ucinna v roce 2013 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2013 upraveny zejména zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajd pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondu, rozpoctl Uzemnich samospravnych
celku, rozpocth dobrovolnych svazk(l obci a rozpo¢td Regionalnich rad region soudrznosti.
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2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodétu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych polozek
rozpoctové skladby. Celkova nespravnost byla zjiSténa ve vysi 66 136 572,22 K&. Nedostatky byly zjiStény
napfiklad v nasledujicich pfipadech.

e Opravy a udrzovani

MZe vydaje na pofizeni sluzeb vztahujicich se k informacnim systémim v celkové vysi 61 409 269,06 K&
vykazalo nespravné na rozpoctové polozce 5171 — Opravy a udrZzovani. VVydaje ale nesplfiuji obsahové
vymezeni této rozpoctové polozky a mély byt vykazany na rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb.

e Podpurné sluzby

MZe ve vydajich nespravné na rozpoctové polozce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
vykazalo rtizné sluzby v celkové vysi 4 352 382,18 K¢. Jednalo se napfiklad o sluzby zajisténi chodu
podatelny, koordinace rozvoje registra ¢i podporu projektového fizeni. Tyto vydaje nesplfiovaly obsahové
vymezeni rozpoc¢tové polozky 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby a mély byt vykazany na
rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

o Uroky z prodleni

MZe ve vydajich vykazalo nespravné uroky z prodleni ve vysi 374 102,98 K& na rozpoctové polozce
5149 — Ostatni droky a ostatni financni vydaje. Spravné mély byt tyto vydaje vykazany na rozpoctove
polozce 5191 — Zaplacené sankce.

3. Zavérecény ucet
PFi kontrole zav&reéného U&tu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013 (dale také ,ZU 2013*)
se kontrola zaméfila zejména na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢&. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného UGétu a o rozsahu
a terminech sestaveni navrhl zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, a dale na vybrané oblasti,
kterymi byly transfery, navratné finan¢ni vypomoci, majetkové uc€asti statu v obchodnich spole¢nostech,
bezuplatné prevody a zalohy.

3.1 Soulad ZU 2013 s vyhlaskou &. 419/2001 Sb.

Predlozeny ZU 2013 obsahoval privodni zpravu, povinné &iselné sestavy a tabulkové pfilohy. | pres
pfijata opatfeni k napravé nedostatkl zjisténych v kontrolni akci ¢. 12/15 neobsahoval napfiklad rozbor
rovhomeérnosti €erpani vydaji se zdudvodnénim vykyvd v jednotlivych C&tvrtletich roku, zhodnoceni
plnéni pfijatych opatfeni k vysledktm kontrol NKU a interniho auditu, komentaF rozpodétovych opatfeni
provedenych v prabéhu roku ¢i komentar ¢erpani neinvesti¢nich a investi¢nich transferd podnikatelskym
subjektiim ve vztahu ke skute¢nosti minulého roku.

3.2 Jednotlivé vybrané oblasti
e Transfery

V oblasti transfer(i byly v priivodni zpravé ZU 2013 zjistény drobné nedostatky. N&které skuteénosti sice
nebyly zddvodnény a komentovany v celém rozsahu tak, jak to stanovuje vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., ale
nebyl zji§tén vyznamny nesoulad &iselnych Gdajt uvedenych v ZU 2013 oproti Gidajim vykazanym MZe
za tuto oblast v Uéetni zavérce, ve finanénich vykazech ani udajim zvefejnénym na informaénim portalu
Ministerstva financi MONITORS.

5 Viz http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor.
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e Navratné finan¢ni vypomoci

K navratnym finanénim vypomocim poskytnutym v minulosti neuvedlo MZe v ZU 2013 Zz4dné informace
pozadované vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Neuvedlo stav nesplacenych navratnych finan¢nich vypomoci
z rozpoctu kapitoly k 1. lednu 2013 ani vySi jejich splatek v prabéhu roku ani jejich kone¢ny stav
k 31. prosinci 2013. Pfitom v UZ k 31. prosinci 2013 MZe vykazalo navratné finanéni vypomoci ve vysi
246 261 197,67 K¢8. Hodnota vlivu, ktery pfechodné sniZuje hodnotu téchto pohledavek, byla vykazana
jako opravna polozka” ve vysi 21 830 000 K¢&. Po odecteni tohoto vlivu je v U€etni zavérce vykazana
hodnota 224 431 197,67 K¢e.

Pro srovnani je vykazan i stav ke konci minulého Ucetniho obdobi, a to ve vysi 228 824 197,67 Kc°.
Splatky navratnych finanénich vypomoci v pribéhu roku 2013 byly dle Udaju z vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpodctu ve vysi 4 393 000 K¢&. Z udaju vedenych v Gcetnictvi bylo zjisténo, Ze MZe pfijalo v roce
2013 i dalSi penézni prostiedky, a to z titulu uspokojeni pohledavek z nesplacenych navratnych financ¢nich
vypomoci pfihlasenych do konkursu v celkové vysi 904 110,10 K& (podrobnéji viz bod 5 tohoto kontrolniho
zavéru). Zadna z téchto skuteénosti nebyla v ZU 2013 uvedena ani komentovana.

e Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Vyhlaska &. 419/2001 Sb. nestanovi v jakém ocenéni ma ucetni jednotka majetkové UcCasti statu
v obchodnich spoleénostech uvadét v ZU, zda v pofizovaci cené, v udetni hodnoté k datu G&etni zavérky
nebo ve jmenovité hodnoté. MZe v zavérecném uctu vykazalo majetkoveé ucasti v pofizovacich cenach,
popF. v cenach, které jsou vzhledem k nedostupnosti potfebnych historickych informaci za pofizovaci
ceny povazovany. Toto ocenéni se 0 96 880 600 K¢ liSi od jejich netto ucetni hodnoty vykazané v ucetni
zavérce k 31. prosinci 2013. Rozdil je ve vySi vykazané opravné polozky k majetkové ucasti statu v jedné
obchodni spole¢nosti. Opravnou polozku MZe v ZU 2013 neuvedlo ani nekomentovalo.

e Bezuplatné prevody

Kontrolou bylo zji$téno, e MZe v rozporu s vyhlaskou &. 419/2001 Sb. neinformovalo v ZU 2013
o majetku v ucetni hodnoté 21 333 201 K&, ktery bezuplatné nabylo od statutarnino mésta Opava.

e Zalohy
MZe v souladu s pozadavky vyhlagky &. 419/2001 Sb. uvedlo v ZU 2013 informace o zalohovych platbach.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze (idaje uvedené v ZU 2013 souhlasi s tdaji vykazanymi v UZ MZe sestavené
k 31. prosinci 2013.

. Kontrola opatieni pfijatych MZe k napravé nedostatku zjiSténych kontrolni akci

€. 12/15

K napravé nedostatkll zjiSténych kontrolni akci €. 12/15 pfijalo MZe Fadu opatfeni, ktera pfispéla
k odstranéni vétSiny identifikovanych nespravnosti. V kontrolovaném obdobi 2013 pretrvavaly nize
uvedené opakujici se nedostatky.

Vklad pozemku do obchodni spoleénosti bez souhlasu viady

PFi kontrolni akci €. 10/07 bylo zjisténo, ze MZe smlouvou o vkladu podniku ze dne 20. fijna 2004
(uzavienou mezi Ceskou republikou — MZe a obchodni spoleénosti) vloZilo do obchodni spoleénosti
i pozemky, s jejichZ vkladem nevyslovila vlidda podle ustanoveni § 28 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.
souhlas. Jednim z nich byl pozemek parcelni &islo 391/34 v obci Praha v katastralnim Gzemi Repy, ktery

6 Ugetni hodnota brutto.

7 Opravna polozka obecné vyjadfuje prechodné sniZzeni hodnoty aktiva k datu ucetni zavérky. V souladu s platnou ucetni regulaci se
k témto pohledavkam vytvari opravné polozky ve vysi 10 % hodnoty za kazdych ukonéenych 90 dnu po splatnosti pohledavky.

8 Ugetni hodnota netto.

9 Ugetni hodnota netto.
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vznikl rozdélenim pozemku parcelni &islo dle pozemkové knihy &. 163 v katastralnim uzemi Repy. Jeho
vklad vlada'™ neodsouhlasila z divodu moznych restitu¢nich naroka™.

PFi kontrole opatfeni pfijatych k napravé bylo v ramci kontrolni akce ¢. 12/15 zjisténo, ze MZe provedlo
napravu v této oblasti tim, ze vladé predlozilo material, ve kterém ji Zzada o souhlas s vkladem pro ty
pozemky, které byly v roce 2004 vioZzeny do obchodni spole€nosti bez jejiho souhlasu. Souc€asti tohoto
materidlu vSak nebyla zadost o souhlas s vkladem pozemku parcelni ¢islo 391/34'2. Vlada svym
usnesenim ze dne 16. Unora 2011 ¢. 123" vyslovila souhlas pouze s vkladem pozemk( uvedenych
v Zadosti.

Pfesto MZe uzavrelo s obchodni spole¢nosti dne 16. ledna 2012 smlouvu o upsani akcii, v jejimz dusledku
byly vlozeny do zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti nejen pozemky odsouhlasené viadou, ale opét
i pozemek parcelni ¢islo 391/34', pro jehoz vklad MZe souhlas vlady nemélo. Z informace o vyzvach
podanych opravnénymi osobami dle zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole€nostmi a o zméné nékterych zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole€nostmi) zvefejnéné na internetovych strankach Statniho pozemkového Gfadu'®
bylo zji$téno, e o pozemek parcelni gislo 163 dle pozemkové knihy v katastralnim Uzemi Repy, ze
kterého vznikl i pozemek parcelni Cislo 391/34, pozadala v roce 2013 opravnéna osoba.

4.2 Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu

V ZU 2013 MZe opét neuvedlo vdechny skutednosti, které pozaduje vyhlaska &. 419/2001 Sb., a to
v rozsahu uvedeném v bodé 3 tohoto kontrolniho zaveéru.

5. Poruseni rozpoctové kazné

MZe na ucet cizich prostfedkl pfijalo dne 31. kvétna 2013 ¢astku ve vysi 117 754,06 K¢, dale dne
22. Cervence 2013 pfijalo ¢astku ve vySi 950,76 K& a dne 14. srpna 2013 pfijalo ¢astku ve vysi
785 405,28 K¢. Jednalo se o penézni prostfedky v celkové vySi 904 110,10 K&, které MZe pfijalo
z titulu uspokojeni pohledavek z nesplacenych navratnych finanénich vypomoci pfihlaSenych do konkursu.
Prevod uvedenych €astek byl MZe proveden az v lednu a kvétnu 2014, tzn. po uplynuti nékolika mésicu
po jejich pfijmu na bankovni ucet.

Podle nazoru NKU se tim MZe dopustilo poruseni rozpodtové kazné podle § 44 odst. 1 pism. g) zékona
€. 218/2000 Sb., nebot prostfedky pfijaté z titulu uspokojeni pohledavek pfihlaSenych do konkursu
neodvedlo do statniho rozpoc¢tu do 10 pracovnich dnu po jejich pfijeti na bankovni Ucet, jak to pozaduje
ustanoveni § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb.

6. Ostatni zjisténi
* Rozdily v udajich UZ oproti udajiim zverejnénym v informaénim portalu MONITOR

Kontrolou bylo zjisténo, Ze existuji rozdily mezi Udaji vykazanymi v prehledu o zménach vlastniho kapitalu
jako sougasti UZ MZe podepsané ministrem zemédélstvi a tdaiji, které byly zvefejnény na informaénim
portalu Ministerstva financi MONITOR. Rozdily byly zjistény v polozkach A.l4. Investicni transfery
a A.l.6. Ostatni. V UZ MZe vykézalo na polozce A.lL.4 ve sloupci ,zvyseni stavu* &astku ve vySi
113 512 739 K& a v informacénim portalu MONITOR je zvefejnéna na této polozce nulova hodnota’.

10 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 €. 52, o souhlasu se zaloZenim obchodni spolecnosti Statni zkusebna zemédélskych,
potravinarskych a lesnickych stroju, akciova spole¢nost.
1" Zakon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahd k pidé a jinému zemédélskému majetku v § 29 stanovi: ,Majetek, jehoz

plvodnim viastnikem byly cirkve, ndboZenské rady a kongregace, nelze prevadét do vlastnictvi jinym osobam do prijeti zakonu
o tomto majetku.”

12 Zadost o souhlas s vkladem byla sepséana jen pro parcelni €islo 381, 382, 384/2, 385, 386, 387, 391/1, 391/6, 391/7, 391/21, 391/26,
391/27, 393/24 a 393/31.

13 Usneseni vlady ze dne 16. unora 2011 €. 123, o souhlasu s vkladem majetku do obchodni spole¢nosti Statni zkusebna
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost.

14 Ugetni hodnota pozemku p. &. 391/34 byla 717 200 K&. Ocenéni tohoto pozemku pro vklad do obchodni spolegnosti bylo dle
znaleckého posudku ve vysi 1 739 210 K¢.

15 Dle stavu zvefejnéného ke dni 14. dubna 2014 (viz http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?KategorielD=10901).

16 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.
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Na poloZce A.l.6 vykazalo MZe v UZ ve sloupci ,zvyseni stavu” &astku ve vysi 78 222 734,55 K&
a v informacnim portalu MONITOR byla zvefejnéna ¢astka 191 735 474 K&

Uvedené rozdily se promitly i do &asti C'® prilohy ugetni zavérky, a to v polozce C.1. V UZ MZe je na
této poloZce vykazana ¢astka ve vysi 113 512 739 K¢ a v informacénim portalu MONITOR' je zvefejnéna
nulova hodnota. Rozdily byly zplisobené tim, e MZe do CSUIS zaslalo Ugetni zdznamy ve stanoveném
terminu®, ale nasledné je jesté opravilo a po 6 dnech od ptvodniho predani do CSUIS je zaslalo znovu.
Tyto opravené udaje vSak jiz zvefejnény nebyly. Z uvedeného je zfejmé, Ze informace zvefejnéné
v informacnim portalu MONITOR nemusi byt vzdy shodné s udaji sestavené ucetni zavérky.

o Likvidacni zustatek statniho statku

MZe na Ucet cizich prostfedku pfijalo dne 30. ledna 2012 penézni prostfedky ve vysi 16 349 174,42 KE.
Jednalo o likvidacéni zlistatek statniho statku. Dle zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku je zakladatel
povinen likvida¢ni zUstatek prevést do statnich finan¢nich aktiv. Lhata pro prfevod téchto penéznich
prostfedk( ale neni v tomto zakoné ani v zakoné ¢. 218/2000 Sb. ani ve vyhlasce ¢. 52/2008 Sb.?’
explicitné stanovena. MZe tim, ze penézni prostfedky pfijaté na ucet cizich prostfedkd v lednu 2012
neprevedlo ani k datu ukonceni kontroly do statnich financnich aktiv, poruSilo povinnost stanovenou
v § 15 pism. j) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

e Vybrané nakladové ucty pro klicové analytické ukazatele

KliCové analytické ukazatele jsou ,...nové zavadénym prvkem v systému sledovani a vyhodnocovani
vykonnosti Gcetnich jednotek v ramci ucetnich jednotek statni spravy...“.?2 Pro vstup do téchto ukazateld
jsou prebirany z u€etnich zavérek vybrané majetkové Ucty?® v brutto hodnoté a nakladoveé ucty. Ukazatele
maji méfit mzdovou naro€nost, provozni nakladovost a majetkovou nakladovost ucetnich jednotek.

Provozni nakladovost ,,... vyjadfuje korunovou hodnotu roéniho objemu ovlivnitelnych nakladd z ¢innosti
pfipadajici na jednoho pracovnika pfislusné organizacni slozky statu. (...) Ukazatel slouzi ke vzajemnému
srovnani a posouzeni meziroc¢niho jednotkového vyvoje ovlivnitelnych nakladd z ¢innosti v ramci resortu,
organizacnich sloZek statu a jejich ucetnich jednotek a celkovych kapitol statniho rozpoctu s tim, Ze
vystupem ukazatele je Casové vymezené posouzeni a vyhodnoceni jednotkového vyvoje ovlivnitelnych
nakladu z ¢innosti prislusného tcetniho subjektu.“?®.

V ramci kontroly byly vybérovym zplsobem provéfeny nakladové ucty vstupujici za MZe do méfeni
provozni nakladovosti?®. V ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2013 vykazalo MZe tyto naklady?”
v celkové vysi 981 411 649,05 K¢&.

V pfipadé MZe jsou prokazatelné neovlivnitelné naklady ve vysi 30 799 789 K& vykazané na uctu
549 — Ostatni naklady z Ccinnosti. Jde o naklady vynaloZzené na zakladé pravnich predpis.
V kontrolovaném vzorku se jednalo o nahrady za majetkové ujmy v souvislosti s nebezpecnou nakazou
(dle § 67 zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu) nebo
0 nahrady za majetkové Ujmy na zakladé mimoradného rostlinolékarského opatfeni (dle § 76 zakona
€. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a zméné nékterych souvisejicich zakonud). Z kone&ného

17 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.

18 Doplnujici informace k polozkam rozvahy C.1.1. Jméni ucetni jednotky a C.1.3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku.
19 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.
20 Dle vyhlasky €. 383/2009 Sb., o U€etnich zaznamech v technické formé vybranych G€etnich jednotek a jejich pfedavani do

centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
o Ucetnich zdznamech).

21 Vyhlaska €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

22 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost.

23 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-majetkova-nakladovost.

24 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/pokyny-a-sdeleni/2014/seminar--prezentace-klicovych-analyticky-17319.

25 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost#14244).

26 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost.

27 Uget 501 — Spotreba materialu, 502 — Spotieba energie, 511 — Opravy a udrzovéni, 512 — Cestovné, 513 — Néaklady na reprezentaci,
518 — Ostatni sluzby, 541 — Smluvni pokuty a turoky z prodleni, 542 — Jiné pokuty a penale, 543 — Dary, 547 — Manka a $kody,
549 — Ostatni naklady z ¢innosti a 558 — Naklady z drobného dlouhodobého majetku.
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zUstatku Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti, ktery byl k 31. prosinci 2013 vykazan v celkové vysi
72 155 373,40 K¢, je to 42,69 % nakladl, které nejsou MZe ovlivnitelné. Z celkovych posuzovanych
nakladl vstupujicich do ukazatele pro méreni provozni nakladovosti je to 3,14 %.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce &. 13/38 bylo provéfit, zda MZe pfi sestaveni zavérecného Uctu, pfi vedeni ucetnictvi
a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

MZe je organizacni slozkou statu, ktera je v souladu se zakonem o Ucetnictvi povinna ucétovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.
Informace, které se predkladaji v ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Ugetni zavérka

V getni zavérce MZe k 31. prosinci 2013 byla kontrolou NKU zji§téna v tdajich za bézné udetni obdobi
celkova nespravnost ve vysi 14 322 390,71 KE. NejvyznamnéjSi nespravnosti byly zjiStény ve vykazu
rozvaha a v prehledu o penéznich tocich.

Spolehlivost ucetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti. Pro posouzeni
spolehlivosti u¢etni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)?, tj. hodnota nespravnosti, u kterych

je mozné pfimérené oCekavat, ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivatell ucetni
zavérky, ve vysi 1 mid. K&.

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti Udaju Ucetni zavérky jako celku s ohledem na jejich vyznamnost
vSak byla limitovana stavem pravnich predpist ucinnych pro oblast U€etnictvi v roce 2013 a moznosti
vyhodnotit spravnost jejich aplikace MZe?. Ustanoveni platnych pravnich predpist a CUS v oblasti
uctovani a vykazovani transferd spolufinancovanych ze zahranici, které maji byt nasledné kryty prostfedky
z rozpocCtu Evropské unie, dlouhodobého finanéniho majetku a pro naplfiovani nékterych &asti prehledu
o0 zménach vlastniho kapitalu, byla i v roce 2013%* u organizacnich sloZek statu nejednoznacéna a nejasné
aplikovatelna®'.

Uvedené oblasti byly v prabéhu kontroly identifikovany a vygisleny u MZe v celkové vysi vice nez
64 mid. K¢, coz je Castka, ktera predstavuje vice nez 64nasobek stanovené hladiny vyznamnosti.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti udaju ucetni zavérky byla tak ve vyznamném rozsahu
omezena. NKU se proto ke spolehlivosti uéetni zavérky MZe k 31. prosinci 2013 nevyjadiuje.

Nejednoznaénosti a nejasnosti predpist pro tcetnictvi neni mozné davat k tizi ucetni jednotce.
Proto je souc¢asné vhodné uvést, ze nespravnosti v ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2013,
zjisténé v oblastech nezatizenych nejednoznacénosti a nejasnosti pravnich predpisi v celkové vysi
14 mil. K&, nebyly vyznamné.

28 Hladina vyznamnosti pro G&etni zavérku jako celek byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem NKU pro
posuzovani spolehlivosti icetnich zavérek organiza¢nich slozek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na trovni
cca 2 % z celkovych nakladt MZe k 31. prosinci 2013.

29 V souladu s bodem 21 mezinarodniho standardu ISSAI 200 Zakladni principy finanéniho auditu
(zvefejnéno na http://www.issai.org/media/69910/issai-200-english.pdf).

30 NKU na problematiku nejednoznadnosti pfedpisti pro U&etnictvi upozorfiuje jiz od roku 2011, napt. v kontrolnich zavérech z kontrolni
akce &. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2012 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 12/15 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU), kontrolni
akce ¢&. 12/30 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).

31 Tak, jak je uvedeno v &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.
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Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoCtu za rok 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové vysi
66 136 572,22 K& vznikla v disledku nespravné aplikace druhového tfidéni poloZek rozpoctové skladby.

Ostatni zjisténi
e Pouziti udaju vykdzanych na vybranych nakladovych uctech pro klicové analytické ukazatele

Na pfikladu MZe je mozné demonstrovat, Ze na nakladovych uctech, které jsou stanoveny jako vstupni
udaje pro posuzovani provozni nakladovosti, nemusi byt vzdy uctovany pouze naklady, které jsou
prislusnou ucetni jednotkou ovlivnitelné. Pokud by mél byt podle tohoto ukazatele fizen rozpoctovy
proces®, je nutné vzit tuto skute¢nost v tvahu.

* Rozdily v udajich UZ oproti tdajiim zvefejnénym v informaénim portélu MONITOR

Ugetni zaznamy jsou Uetnimi jednotkami v souladu s obecné& zavaznymi pravnimi predpisy zasilany
do CSUIS. Tyto udaje byly MZe do CSUIS zaslany a k ur&itému datu z n&j byly prevzaty ke zverejnéni
na informadnim portalu Ministerstva financi MONITOR®. Udaje MZe nasledné opravené a opakované
pfedané do CSUIS nebyly jiz po tomto datu pfevzaty do informaéniho portdlu MONITOR. V této
souvislosti tak Ize identifikovat riziko, Ze Udaje zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR®* nemusi byt
vzdy v souladu s Gdaji v CSUIS. Pro tdaje v CSUIS je v této souvislosti je$té nutné zdaraznit, Ze v souladu
s vyhlaskou €. 383/2009 Sb. jsou do néj pfedavany konsolida¢ni ucetni zaznamy. Nejde tedy o ucetni
zavérku jako takovou dle zakona o ucetnictvi, tzn. s okamzikem sestaveni ucetni zavérky, s podpisovym
zadznamem statutarniho organu a okamzikem jeho pfipojeni®.

Poruseni rozpoctové kazné

Podle nazoru NKU se MZe v roce 2013 dopustilo poruseni rozpo&tové kazné ve smyslu § 44 odst. 1
pism. g) zakona €. 218/2000 Sb. ve vySi 904 110,10 K& tim, ze pfijmy statniho rozpoctu neodvedlo ve
Ihaté 10 pracovnich dnu od jejich pfijeti do statniho rozpoétu, coz je v rozporu s § 45 odst. 10 tohoto
zakona.

Zavérecny ucet

PFi hodnoceni souladu zavére¢ného uctu kapitoly 329 MZe s vyhlasSkou €. 419/2001 Sb. byly zjistény
drobné nedostatky v pravodni zpravé. Za zévazny nedostatek povazuje NKU skutednost, ze MZe
neuvedlo v privodni zprave informace o navratnych finan¢nich vypomocich. Jejich stav byl ke konci roku

2013 dle udaju UZ MZe ve vysi vice nez 246 mil. K& a vliv snizujici hodnotu t&chto pohledavek ginil vice
nez 21 mil. K&.

Za systémové zavaznou pak NKU povazuje skuteénost, Ze v souladu s obecné& zavaznymi pravnimi
predpisy nejsou od roku 2012 sumare ucetnich zavérek za kapitolu statniho rozpoctu povinnou pfilohou
zavére€ného Uctu. Informace z uCetnich zavérek, at agregované nebo konsolidované, tak nejsou soucasti
vysledné zpravy o hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok, které touto stanovenou formou podavaji
spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Tim jsou uzivatelé pfipraveni o dllezity zdroj informaci
o hospodafreni kapitol statniho rozpoctu jako celku®®.

32 Viz usneseni viady Ceské republiky ze dne 23. Fijna 2013 &. 798, k dalsimu zapojeni vykonovych ukazatelil do rozpo&tového
procesu.

33 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013.

34 MONITOR je pfitom (na http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor) prezentovan

jako: ... specializovany informaéni portal Ministerstva financi, ktery umoZriuje vefejnosti volny pristup k rozpoc¢tovym a ucetnim
informacim ze vsech Grovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochéazeji ze systému Statni pokladny

(IISSP — Integrovany informacni systém statni pokladny) a jsou pravidelné aktualizovany. Aktualizace dat probiha jednou za ctvrtleti
z Centrélniho systému ucetnich informaci statu a jednou za mésic z Rozpoctového informacniho systému. MONITOR dale zajistuje
zverejriovani ucetnich zavérek organizacnich sloZek statu podle § 21a zékona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisd.”

35 Viz Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Gradu k névrhu stétniho zévéreéného uétu Ceské republiky za rok 2013 (zvefejnéné na
http://www.nku.cz/cz/publikace/stanovisko-nku-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2013-id7124/).

36 Viz napt. Stanovisko Nejvy$siho kontrolniho tradu k névrhu statniho zavérecného Gctu Ceské republiky za rok 2011 (zvefejnéné na

http://www.nku.cz/cz/publikace/stanoviska-statni-rozpocet.htm).
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Na prikladu ocenéni majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech je mozné demonstrovat, ze
Udaje uvedené v zaveére¢ném Uctu®” se mohou liit od Udaju (ocenéni) v Ucetni zavérce, aniz by to bylo
mozné hodnotit jako poruseni vyhlasky €. 419/2001 Sb. Takové skutecnosti snizuji vypovidaci schopnost
informaci uvedenych v zavére€ném uctu. Ze zvefejnéného navrhu Ustavniho zékona o rozpoctové
odpovédnosti® je zfejmé, Ze majetkové Uc€asti statu v obchodnich spoleénostech jsou pfitom jednou
z dllezitych informaci, ktera je uréena ke zverejnéni i podle pozadavk( Evropské unie.

Transparentnost a ucetni odpovédnost

Jak vyplyva z divodové zpravy k navrhu Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, jednim z prvki
odpovédnosti je i transparentnost. Ta by méla byt zvySovana mezinarodni harmonizaci viadniho u&etnictvi
na akrualni bazi a tim i zlepSovana srovnatelnost Udaju ve vefejném sektoru.®

Obecné je nutné transparentnost chapat nejen ve smyslu zvefejiiovani Udajli, ale také ve smyslu
transparentnosti jednotlivych procesu verejné spravy. Pfi planovaném stanoveni zavaznych standardi*®
pro pfimy vykon statni spravy by vychodiskem pro definovani jejich financni nakladové rovnice mély byt
Udaje z Ucetnictvi.

Z téchto skutec¢nosti je zfejma nutnost posilovat u subjektl verejné spravy ucetni odpovédnost. To je také
jeden ze zasadnich cilll prosazovanych smérnici Rady 2011/85/EU z 8. listopadu 2011, o pozadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statd.*!

37 V souladu s § 29 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. jsou spravci kapitol statniho rozpoctu povinni zavérecny ucet své kapitoly po jeho
projednani v Poslanecké snémovné uverejnit v elektronické podobé zplsobem umozriujici dalkovy nebo nepfetrzity pfistup.

38 Viz https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIKGM74YC.

39 Viz zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 6. bfezna 2013 k Zavadéni harmonizovanych uéetnich standardt pro
verejny sektor ¢lenskych statu (zvefejnéno na http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%207677%202013%20INIT).

40 Viz https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2014-07-09.

4 Viz zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 6. biezna 2013 k Zavadéni harmonizovanych ucetnich standard( pro
verlejny sektor clenskych statu (zvefejnéno na http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%207677%202013%20INIT).
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CastC
Informace a dokumenty

Jednaci rad Kolegia Nejvyssiho kontrolniho uradu

Clanek L.
Uvodni ustanoveni
(1) Kolegium NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen ,Kolegium®) je organem NejvyssSiho kontrolniho
Ufadu (dale jen ,Ufadu®) a tvori jej prezident Uradu, viceprezident Uradu a &lenové Uradu.
(2) Jednaci fad Kolegia upravuje Cinnost Kolegia a stanovi pravidla, jimiz se jednani Kolegia Fidi.
Obsahuje zejména svolani a prabéh jednani Kolegia, formu rozhodovani, zptsob hlasovani a zptsob
zvefejfiovani opacného nazoru.

Clanek II.
Svolani jednani Kolegia

(1) Kolegium svolava zpravidla jednou za mésic prezident Ufadu, v pfipadé jeho nepfitomnosti
viceprezident Ufadu. Pokud nevykonava prezident Utadu ani viceprezident Uradu po prechodnou
dobu svoji funkci, svolava Kolegium nejstarsi élen Ufadu.

(2) Jednani Kolegia musi byt svolano vzdy, pozada-li o to nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenl Kolegia.

(3) K zajisténi organiza¢nich a administrativnich tkonl spojenych s ¢innosti Kolegia jmenuje po projednani
v Kolegiu prezident Ufadu ze zaméstnanct Ufadu tajemnika Kolegia.

(4) Svolani jednani Kolegia se uskute¢nuje pisemnou pozvankou s uvedenim navrhu programu jednani,
ktera musi byt ¢leniim Kolegia doruc¢ena alespor 5 dnu pfed stanovenym dnem jednani. Sou¢asné
s pozvankou ¢len Kolegia obdrzi pisemné podklady k t¢ém bodim navrhovaného programu, které se
vztahuji zejména k ¢innostem uvedenym v ¢lanku IV. odst. 1 az 3.

(5) Ustanoveni odstavce 4 tohoto ¢lanku se nepouzije v pfipadé naléhavé potfeby, kdyz o neodkladném
svolani jednani Kolegia rozhodne prezident Ufadu, popfipadé osoba opravnéna ke svolani Kolegia
podle odst. 1.

Clanek IIL.
Podklady pro jednani Kolegia
(1) Pfedkladatelem materialt na jednani Kolegia jsou ¢lenové Kolegia.

(2) Materialy, které maji byt zafazeny na program nejbliz§iho jednani Kolegia, pfedlozi pfedkladatel
v pisemné podobé tajemnikovi Kolegia nejpozdéji 6 dnli pfed stanovenym dnem jednani Kolegia, a to
vCetné vyporadani pfipominek, pokud bylo provedeno pfipominkoveé Fizeni.
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Clanek IV.
Jednani Kolegia
(1) Kolegium schvaluje:
a) plan kontrolni ¢innosti;

b) navrh rozpoétu Uradu pfedkladany Poslanecké snémovné, jeho zmény, zavéredny udet rozpodtové
kapitoly UFadu a G&etni zavérku' Uradu sestavenou k rozvahovému dni;

¢) vSechny kontrolni zaveéry, z nichz vychazi stanovisko ke statnimu zavére¢nému uctu;
d) vyroéni zpravu;

e) kontrolni zavéry, které si stanovi pfi schvalovani planu kontrolni €innosti nebo které mu pfikaze
prezident Utadu;

f) jednaci fady Kolegia a senatt Uradu a jejich zmény;
g) karny fad a jeho zmény;
h) organizacni fad a jeho zmény.
(2) Kolegium rozhoduije:
a) o provedeni zmén v planu kontrolni ¢innosti;

b) o odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu, je-li kontrolni protokol podkladem
pro kontrolni zavér projednavany Kolegiem;

c) o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu Uradu; takovy &len Ufadu je
z hlasovani o namitce podjatosti vyloucen.

(3) Kolegium projednava navrh pracovniho fadu Ufadu, a jeho zmény, predkladany prezidentem Ufadu
a doporucuje mu jeho schvaleni.

(4) Kolegium ur€uje zpusob nakladani s kontrolnimi zaveéry, které obsahuji skute¢nosti, na které se
vztahuje zvlastni zakon?.

(5) Kolegium zfizuje senaty Ufadu pfi schvalovani planu kontrolni &innosti, popfipadé pfi rozhodnuti
0 jeho zménach. Soucasné urcuje pfedsedu a Cleny senatu.

(6) Na program jednani Kolegia mohou byt zafazeny otazky spojené s projednanim podkladud pro ¢innost
Kolegia uvedenou v odstavcich 1 az 5 tohoto &lanku a dalsi otazky ovliviiujici kontrolni ¢innost Uradu.

Clanek V.
Priibéh jednani Kolegia
(1) Jednani Kolegia je neveiejné.
(2) Kolegium je usnasenischopné pfi U€asti nadpoloviéni vétsiny svych ¢lend.

(3) Jednani Kolegia se kromé ¢lenti Kolegia zu€astriuji tajemnik Kolegia, zapisovatel, popfipadé dalSi
osoby pfizvané k projednavani jednotlivych bodl programu jednani Kolegia v souladu s odst. 9 a 10.

(4) Jednani Kolegia Fidi prezident Ufadu, v pfipadé jeho nepfitomnosti viceprezident Ufadu, popfipadé
nejstarsi ¢len Ufadu podle &lanku II. odst. 1 (dale jen ,pfedsedajici®).

(5) VSichni ucastnici jednani Kolegia se zapisuji do prezenéni listiny.

(6) Predsedajici zahajuje jednani Kolegia oznamenim o usnasenischopnosti Kolegia podle prezenéni
listiny, navrhne dva ovéfovatele zapisu z ¢lenl Kolegia a necha je schvalit pfitomnymi ¢leny Kolegia.

1 Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o poZzadavcich na schvalovani U€etnich zavérek nékterych vybranych Géetnich jednotek.
Smérnice prezidenta NKU o vytvareni podminek pro schvalovani ugetni zavérky NKU Kolegiem NKU.
2 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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(7) Po zahajeni jednani Kolegia pfedsedajici predklada navrh programu vcetné zmeén oproti rozeslané
pozvance. Kterykoli ¢len Kolegia mlize navrhnout dal$i zménu v pofadu i obsahu jednani Kolegia.
O navrzich zmén i o celku programu necha predsedajici hlasovat.

(8) Kolegium projedna pfipadné namitky proti znéni zapisu z predesliého jednani Kolegia a rozhodne
0 nich.

(9) Clenové Kolegia mohou podle potieby pfizvat k Géasti na jednani Kolegia i dal$i osoby, zejména
zaméstnance Ufadu.

(10) Predsedajici necha schvalit u¢ast osob pfizvanych k projednavani jednotlivych bodl programu jednani
Kolegia podle odst. 9 tohoto ¢lanku. Pouci je o povinnosti zachovavat mi€enlivost o skuteCnostech,
o kterych se pfi projednavani pfisluSného bodu programu jednani Kolegia dozvédély.

(11) Ke kazdému bodu programu predsedajici nebo povéreny ¢Elen Kolegia uvede zpravodajské shrnuti
vcetné pfipadného navrhu usneseni.

(12) Po zpravodajském shrnuti nasleduje rozprava, ve které predsedajici ¢lenim Kolegia udéluje slovo
podle poradi, v jakém se o slovo pfihlasili.

(13) O predlozenych proceduralnich navrzich necha predsedajici hlasovat bez rozpravy okamzité po
jejich predlozeni.

(14) V rozpravé k jednotlivym bodim programu jednani Kolegia mohou vystoupit také osoby pfizvané
podle odstavce 9 tohoto ¢lanku, pokud je k vyjadfeni jejich stanoviska predsedajici vyzve.

(15) Nehlasi-li se jiz ¢lenové Kolegia do rozpravy, pfedsedajici rozpravu uzavie, shrne jeji vysledky
a navrhne usneseni. Pokud podaji néktefi ¢lenoveé Kolegia pozménovaci navrhy k navrhu usneseni,
predsedajici nejprve necha hlasovat o pozménovacich navrzich v pofadi, v jakém byly pfedneseny,
a po projednani vSech pozménovacich navrhi necha hlasovat o usneseni jako o celku.

Clanek VI.
Rozhodovani Kolegia, zverejiiovani opaéného nazoru

(1) Kolegium rozhoduje hlasovanim formou usneseni. Pfedsedajici pfed zahajenim hlasovani upozorni,
ze bude pfikroceno k hlasovani.

(2) Usneseni je pfijato, hlasuje-li pro néj nadpolovi¢ni vétsina pfitomnych ¢lent Kolegia; pfi rovnosti hlasu
rozhoduje hlas predsedajiciho.

(3) Clenové Kolegia hlasuji bud pro navrh usneseni, nebo proti navrhu usneseni, a to zpravidla zvednutim
ruky. Kazdy z ¢lend Kolegia ma pravo pozadat, aby v pisemném zaznamu o hlasovani bylo uvedeno,
jak hlasoval.

(4) Clen Kolegia, ktery nesouhlasi s rozhodnutim Kolegia ve vécech uvedenych v § 45 odst. 2 zakona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, maze uplatnit pravo na zvefejnéni opaéného nazoru
od pfijatého usneseni, pokud hlasoval proti navrhu. Toto pravo musi uplatnit v prdb&hu jednani
Kolegia, na kterém bylo dané usneseni pfijato, a znéni opacného nazoru musi byt uvedeno v zapise
z jednani Kolegia.



432 ' Véstnik NKU, informace a dokumenty

Clanek VILI.
Zapis z jednani Kolegia

(1) O prabéhu jednani Kolegia se pofizuje pisemny zapis a zvukovy zaznam. Zvukovy zaznam slouzi
vyhradné k pofizeni zapisu z jednani Kolegia, popfipadé ke kontrole Uplnosti a pfesnosti zapisu
z jednani Kolegia. Slouzi pro potfeby ¢lenli Kolegia, tajemnika Kolegia a zapisovatele. Zvukovy
zaznam se uchovava do doby nejblizsiho jednani Kolegia.

(2) Za vyhotoveni a rozeslani zapisu odpovida tajemnik Kolegia. Tajemnik Kolegia urCuje z fad
zameéstnancU sekretariatu Kolegia zapisovatele jednotlivych jednani Kolegia.

(3) Pri zahajeni jednani Kolegia muze predsedajici rozhodnout o pofizeni Uplného pisemného zaznamu
Z jednani.

(4) Zapis, zvukovy zaznam a Uplny pisemny zaznam jsou nevefrejnymi dokumenty a musi byt zajistény
proti uniku informaci.

(5) V zapise se uvede datum a misto jednani Kolegia, jména pfitomnych ¢lent Kolegia a pfizvanych osob,
jména oveérovatelll zapisu, schvaleny program jednani, struény popis pribéhu jednani k jednotlivym
bodlm programu a usneseni pfijata Kolegiem k jednotlivym boddm programu s uvedenim poctu hlas(
pro nebo proti jejich pfijeti, udaj o ukonceni jednani Kolegia.

(6) Zapis z jednani Kolegia podepisuji prfedsedajici, oba ovéfovatelé zapisu, tajemnik Kolegia
a zapisovatel. Nedilnou soucasti zapisu zjednani Kolegia je prezencni listina véech u¢astnikd jednani
Kolegia. Zapis musi byt rozeslan ¢lenim Kolegia prostfednictvim elektronické posty nejpozdéji do
4 kalendarnich dnl od konani jednani Kolegia. Pfizvanym osobam se rozesila prislusna ¢ast zapisu
projednavaného bodu, k némuz byly pfizvany.

(7) Namitky proti znéni zapisu mohou ¢lenové Kolegia uplatnit nejpozdéji na nasledujicim jednani Kolegia.
O pfipadnych namitkach proti znéni zapisu Kolegium rozhodne hlasovanim.

(8) Zapisy z jednotlivych jednani Kolegia se v daném kalendafnim roce Cisluji v pofadi, jak po sobé
nasleduiji.

Clanek VIII.
ZruSovaci a zavérecné ustanoveni

(1) ZruSuje se jednaci fad Kolegia Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktery byl schvaleny na 1. zasedani
Kolegia dne 22. 7. 1993, ve znéni zmény schvalené na 15. zasedani Kolegia dne 24. zafi 20023,

(2) Tento jednaci fad Kolegia NejvysSiho kontrolniho ufadu nabyva ucinnosti dnem 28. Cervence 2014.

Ing. Miloslav Kala,
prezident

NejvysSiho kontrolniho Ufadu

3 Podle znéni zvefejnéného v &astce 1 Véstniku NKU z r. 1993, se zapracovanim textu zmény jednaciho fadu Kolegia NKU schvalené
na XV. zasedani Kolegia NKU dne 24. zafi 2002 a publikované v &astce 3 Véstniku NKU z r. 2002.
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