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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

4. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2014 (1l)

Cislo kontrolni akce: 14/04
Predmét kontroly:

Penézni prostredky statu poskytované na vybrané programy ukazatele statniho rozpoctu
VSeobecna sportovni ¢innost

Zména v polozce:
Kontrolované osoby:
- doplfiuje se (vybrani pFijemci penéznich prostfedka):

Ceska asociace stolniho tenisu, Praha;

Ceska boxerska asociace, Praha;

Ceska basketbalova federace, o.s., Praha;
,Ceska jezdecka federace®, Praha;

Ceska florbalova unie o.s., Praha;

Ceska obec sokolska, Praha;

Ceska unie sportu, Praha;

Cesky atleticky svaz, Praha;

Cesky svaz ledniho hokeje, Praha;

Cesky svaz rekreacniho sportu, Praha;

Cesky tenisovy svaz o. s., Praha;

Autoklub Ceské republiky, Praha;

European Medicine Association, o.s., Simonovice;
Fotbalova asociace Ceské republiky, Praha;
Obganské sdruzeni ZELENY OSTROV, Praha;
Orel, Brno;

Sdruzeni sportovnich svazti Ceské republiky, Praha;
Svaz lyzart Ceské republiky, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 12/VIl/2014 na svém VII. zasedéani dne 31. 3. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojl

Zména v polozce:

Kontrolované osoby:

- dopliuje se:

Energeticky regulacni ufad, Jihlava.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIll/2014 na svém V. zasedéani dne 28. 4. 2014.
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Cislo kontrolni akce: 14/10
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky statniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo kultury

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby:
- dopliuje se:

FILHARMONIE Hradec Kralové o.p.s.;

Hudebni informacni stfedisko, o.p.s., Praha;

Janacklav m4j, o.p.s., Ostrava;

Lidé vytvarnému uméni, vytvarné uméni lidem, o.p.s., Usti nad Labem:;
Opus Musicum, o.p.s., Brno;

Smetanova Litomysl, o.p.s.;

AniFest s.r.o., Praha;

Colour Production, spol. s r.o., Dolni Lhota;

DOMINIK CENTRUM s.r.0., Plzer;

ERA Média, s.r.0., Brno;

FILMFEST, s.r.0., Zlin;

LiStOVaNi s.r.o., Citoliby;

Bohemia Cantant Liberec;

Divadlo Continuo, Malovice;

,ObcCanské sdruzeni Treboriska nocturna®, Trebon;
Mezinarodni festival DIVADLO Plzen;

Arcibiskupstvi olomoucke;

Ludmila Rellichova, €.p. 139, Rychnov u Jablonce nad Nisou.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VIII/2014 na svém VIII. zasedéni dne 28. 4. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/09
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci opera¢niho programu
Praha — Konkurenceschopnost

Zmeéna v polozce:
Kontrolované osoby:
- upresfiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedk():

Dopravni podnik hl.m. Prahy ,akciova spole¢nost;
|.G.INVESTMENT a.s., Praha;

DRACHO s.r.0., Praha;

Fakultni nemocnice v Motole;

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy;

méstska ¢ast Praha 11;

méstska Cast Praha 15;

Ceské vysoké ugeni technické v Praze;

Ustav makromolekularni chemie AV CR, v. v. i., Praha;
YACHT KLUB CERE, Praha;

SKOLA SPMP MODRY KLIC, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/IX/2014 na svém IX. zasedéni dne 12. 5. 2014.
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Cislo kontrolni akce: 14/16
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad
pro obdobi 2007-2013 na rozvoj a obnovu regionalnich zdravotnickych zafizeni

Zména v polozce:
Kontrolované osoby:
- upfesiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s.;

Nemocnice Tabor, a.s.;

PRIVAMED a.s., Plzef;

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzeriského kraje, pfispévkova organizace.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/X/2014 na svém X. zasedéni dne 26. 5. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/17

Predmét kontroly:

Sprava dané z pfidané hodnoty a dopady legislativhich zmén na pfijmy statniho rozpoctu
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

- upfesfuje se (vybrané financni urady):

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu, Praha;
Finanéni Gfad pro Jihodesky kraj, Ceské Budé&jovice;
Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;

Finan¢ni ufad pro Kraj Vysocina, Jihlava;

Finan¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Financni ufad pro Pardubicky kraj, Pardubice.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/X/2014 na svém X. zasedéani dne 26. 5. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/39
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani projektd nadregionalnich
a regionalnich center popularizace védy a vyvoje v ramci prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace
vyzkumu a vyvoje operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

- upresiuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

Jihomoravsky kraj, Brno;

Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové;
statutarni mésto Brno;

Dolni oblast VITKOVICE, Ostrava-Vitkovice;
Techmania Science Center o.p.s., Plzen.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/X/2014 na svém X. zasedéni dne 26. 5. 2014.
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5. Dodatky k planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2014 (1l)

Cislo kontrolni akce: 14/40

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na Uhradu nakladt pozemkovych Uprav
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky uréenymi na Uhradu nakladu pozemkovych Uprav z kapitoly
statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi, z Programu rozvoje venkova a dal$ich zdroj(i

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi;
Statni pozemkovy urad, Praha;
Statni zemédélsky intervencni fond, Praha.

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/14
- predlozeni kontrolniho zavéru ke schvaleni: 05/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana HykSova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
Dodatek schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X/2014 na svém X. zasedani dne 26. 5. 2014.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gradu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na
realizaci operacniho programu Podnikani a inovace poskytnuty, Cerpany a uzity v souladu s pravnimi pfedpisy
a se stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2012,
v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPQO");

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha, (dale jen ,Agentura Czechinvest*)

a vybrani pfijemci podpory:

JUTA a.s., Dvilr Kralové n. L.; Hanacké Zelezarny a pérovny, a.s., Prostéjov; KABELOVNA KABEX a.s.,
Holy$ov, okres Domazlice; Narodni Tkarnové Centrum a.s., Brno'; PrimeCell a.s., Praha 12 SKODA
AUTO a.s., Mlada Boleslav; Technistone, a.s., Hradec Kralové; BIC Ostrava s.r.o., Ostrava;
ELMARCO s.r.0., Liberec; FERRIT s.r.0., Frydlant nad Ostravici; Meopta — optika, s.r.0., Pferov | — mésto;
statutarni mésto Plzen.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPO a dva pfijemci podpory (BIC Ostrava s.r.o.
a Technistone, a.s.), byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Namitky,
které podal pfijemce FERRIT s.r.o. po marném uplynuti Ihity pro podani namitek, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich sdélenim, ze rozhodnuti o namitkach nelze vydat. Odvolani, ktera
proti rozhodnutim o namitkach podaly Technistone, a.s., BIC Ostrava s.r.o. a MPO, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 17. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/V1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

1 Od 14. srpna 2013 spole¢nost zménila obchodni nazev na Narodni Centrum Tkani a Bunék a.s.
2 Od 28. srpna 2013 spole¢nost zménila obchodni nazev na PrimeCell Therapeutics a.s.
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I. Uvod

Operacni program Podnikani a inovace (dale téz ,Program“) byl program, na jehoz zakladé byla
podnikatelskym subjektim v letech 2007—2013 poskytovana podpora primarné orientovana na dosazeni
vy$8iho hospodarského ristu a zaméstnanosti pfi respektovani principd udrzitelného rozvoje. Program
navazoval na operaéni program Priimysl a podnikani, ktery byl vyhlagen po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie pro zkracené programoveé obdobi let 2004—2006. Pro obdobi let 2014-2020 je v platnosti
operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Zakladni programovy dokument Operacéni program Podnikani a inovace schvalila viada CR dne
15. listopadu 2006 usnesenim ¢. 13023. Dne 3. prosince 2007 tento dokument schvalila Evropska komise
vydanim rozhodnuti K(2007) 6104. Evropska komise pfijala od MPO (Fidiciho organu pro Program)
zadosti 0 zmény tohoto dokumentu, které provedla rozhodnutim K(2010) 4355 ze dne 8. ervence 2010
a rozhodnutim K(2013) 36 ze dne 14. ledna 2013.

Globalnim cilem Programu bylo zvysSit do konce programového obdobi konkurenceschopnost ceské
ekonomiky a pfiblizit inovaéni vykonnost sektoru priimyslu a sluzeb drovni prednich priimyslovych zemi
Evropy. V Programu bylo vymezeno Sest vécnych prioritnich os a jedna prioritni osa pro technickou
pomoc; nasledné bylo nadefinovano 14 oblasti podpory. Jednotlivé oblasti podpory byly realizovany
prostfednictvim samostatnych programu podpory. Kontrolni akce byla zaméfena na prioritni osy 4 a 5
Programu* vzhledem k jejich vysokému podilu na celkové alokaci. V téchto prioritnich osach se realizuje
5 oblasti podpory prostfednictvim 6 programd podpory.

Podle revize dokumentu Operaéni program Podnikani a inovace schvalené Evropskou komisi v lednu
2013 bylo z celkovych vefejnych zdroju ve vysi 3 671 mil. € pfidéleno na prioritni osu 4 celkem 1 003 mil. €
a na prioritni osu 5 celkem 974 mil. €. Z téchto vefejnych zdroji bylo 85 % poskytovano ze strukturalnich
fondd® a 15 % ze statniho rozpoétu CR. Podil na celkové alokaci u prioritni osy 4 &inil 27,3 % a u prioritni
osy 5 Cinil 26,5 %.

Vykonem funkce fidiciho organu pro Program bylo povéfeno MPO (sekce fondd EU). Ridici organ
Programu delegoval vykon nékterych cinnosti provadénych v ramci implementace na Agenturu
Czechlnvest, ktera byla povéfena funkci zprostfedkujiciho subjektu mj. i pro kontrolované prioritni osy 4
a 5. NKU u t&chto implementagnich organt provéfil zejména organizaéni zaji$téni realizace Programu,
nastaveni cill a monitorovacich indikatorti, hodnoceni a vybér projektd, Fizeni a kontrolu realizace
jednotlivych projektll, kontrolu vybérovych fizeni, provadéni monitorovacich navstév a kontrol na misté,
zajiStovani informacnich povinnosti a publicity Ci feSeni nesrovnalosti a stiznosti.

Pro posouzeni fungovani celého systému byla dale provedena kontrola projektt u pFijemct podpory.
Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval 22 projektd realizovanych 12 pfijemci podpory, jejichz seznam je
uveden v pfiloze kontrolniho zavéru. Mezi pfijemce nalezely vefejnopravni nebo soukromé subjekty
realizujici jednotlivé projekty zaméfené napf. na zvySovani inovacni vykonnosti podniki nebo na
budovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroja &i infrastruktury pro podnikani. U vybranych pFijemct
byla provéfovana zejména spravnost informaci uvedenych v Zadostech o podporu, pInéni cilG a uceld
projektl, spravnost vécné realizace projektl, zplsobilost vydaja, vybér dodavateld anebo smluvni
zajisténi realizace projektu.

Pozn.: Pravni ajiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni i€inném pro pfislusné kontrolované

obdobi.

3 Usneseni vlady ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1302, k postupu pripravy operacnich programi pro ¢erpani prostredku ze strukturalnich
fond( a Fondu soudrznosti v letech 2007-2013.

4 Prioritni osu 4 — Inovace tvoii dvé oblasti podpory: 4.1 — ZvySovani inovacni vykonnosti podniki (INOVACE) a 4.2 — Kapacity

pro primyslovy vyzkum a vyvoj (POTENCIAL). Prioritni osu 5 — Prostfedi pro podnikéni a inovace tvofi tFi oblasti podpory:
5.1 — Platformy spolupréce (SPOLUPRACE, PROSPERITA), 5.2 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii (SKOLICI STREDISKA)
a 5.3 — Infrastruktura pro podnikani (NEMOVITOSTI).

5 Program byl financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj s moznosti financovat az do vySe 10 % ¢innosti spadajici z hlediska
zpusobilych vydaju pod Evropsky socialni fond — jedna se o tzv. kfizové financovani.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Systém implementace Programu na Ministerstvu primyslu a obchodu a u Agentury
Czechlinvest
Pro vybrané prioritni osy 4 a 5 byla nastavena spravna posloupnost cill vyjadfena pomoci pfislusnych
indikatord az na uroven jednotlivych projektd. Pro pfidélené penézni prostfedky na Program byly
prostfednictvim jednotlivych vyzev k podpofe vybrany a schvaleny projekty, jejichz realizaci doSlo
k naplnéni financ¢nich i vécnych cilli vybranych prioritnich os Programu. Pravidlo n+3/n+2° bylo v priibéhu
kontrolovaného obdobi pInéno i bez zapocteni predbéznych zaloh.

Vyznamné nedostatky na trovni systému nalezl NKU v nasledujicich oblastech:

1.1 Hodnoceni projektt

MPO a Agentura Czechlnvest (dale téz ,implementacni organy“) nestanovily v metodické dokumentaci,
za jakych podminek muze projektovy manazer dat opacné doporuceni oproti doporuceni externich
hodnotiteld a v kterych pfipadech je povinen uvadét do popisu projektu pro hodnotici komisi klicové
vyhrady externich hodnotiteld. NKU v tomto kroku shledava riziko netransparentniho postupu pfi pfipravé
podkladl pro hodnotitelskou komisi. Neni tak zcela zajisténa kauzalni navaznost mezi posudky externich
hodnotitelt a doporu¢enim projektového manazera v popisu projektu pro hodnotici komisi, na zakladé
kterého tato komise vydava doporuceni ke schvaleni podpory. Dokazuje to skutecnost, Ze nékteré projekty
byly hodnotitelskymi komisemi doporuceny k financovani i pfes negativni posudky externich hodnotiteld.

Jednim z projektt, které byly podporeny i pres existujici vytky externich hodnotiteld, byl projekt” pfijemce
FERRIT s. 1. 0., u kterého byly kontrolou NKU zjistény zavazné nedostatky (detaily jsou uvedeny v &asti
2.1 kontrolniho zavéru). Hodnotitelska komise na svém jednani doporucila navrh k financovani tohoto
projektu bez vyhrad, aniz by toto rozhodnuti jakkoliv odGvodnila — pfitom méla k dispozici posudky
externich hodnotitelll poukazujici na poruseni zasady hospodarnosti.

1.2 Nastaveni kontrolniho systému

PFi kontrole vykonu administrativnich kontrol a kontrol na misté byly zjiStény nedostatky v nastaveni
kontrolniho systému, které oslabovaly jeho ucinnost. Tyto nedostatky byly dany mj. nedostate¢nou
kvalitou kontrolnich listl a nedostateCnou specifikaci postupd, jak tyto listy zpracovavat. Napf. v urcité
dobé neexistoval samostatny kontrolni list pro vybé&rova fizeni a postupy byly zpracovany tak, zZe
nebylo mozné fadné zodpovédét vSechny definované otazky. Implementacni organy vsak jejich kvalitu
postupnym zpfesriovanim v pribéhu implementace Programu zlepSovaly.

Administrativni kontroly

Z kontroly vzorku projektti provedené NKU vyplynul nejednotny a v né&kterych ptipadech diskriminaéni
postup Fidiciho organu vici pfijemcim podpor pfi posuzovani dané z pfevodu nemovitosti jako zpUsobilého
vydaje’*®. V nékterych pfipadech byl pfi administrativni kontrole Zadosti o platbu vydaj spojeny s pfevodem
nemovitosti vyfazen ze zpusobilych vydaju, v jinych pfipadech naopak vyfazen nebyl.

6 Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajiSténi plynulosti ¢erpani financnich prostfedkl ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech.
Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011, 2012 a 2013 se vztahuje pravidlo n+2.
Predbé&zné zalohy (platby) jsou finan&ni prostfedky, které Evropska komise poskytla CR pro kazdy opera&ni program na po&atku
programového obdobi. Vyse pfedbéznych plateb pro strukturalni fondy ¢&ini 9 % celkové alokace na roky 2007—-2013.

7 Projekt CZ.1.03/5.3.00/11.00080.

8 Projekt CZ.1.03/5.2.00/11.00370.
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Kontroly vybérovych fizeni®

Do listopadu 2009 byla vybérova fizeni schvalovana na zakladé nedostatecnych doklad(. U vybérovych
fizeni mimo ramec zakona o vefejnych zakazkach, které v Programu vyrazné prevazuji, nebylo v tomto
obdobi po pfijemcich pozadovano prediozeni doklad(, ze kterych by bylo mozné posoudit, zda vybrané
plnéni bylo adekvatni cené a zda byl pouzit spravny typ fizeni. Implementaénim organim nebyla
predkladana zadavaci dokumentace ani nabidky v§ech zajemcl o zakazku. Byla pfedkladana pouze
vitézna nabidka a zprava o vybérovém fizeni. (Detaily jsou uvedeny v ¢asti 2.1 kontrolniho zavéru.)

Kontroly na misté'®

Kontrolou NKU byly identifikovany chyby pfi uzavirani jednotlivych kontrol provadénych na misté a pfi
zpracovani kontrolnich protokold.

Delegovani vykonu kontrol

V obdobi do roku 2009 delegovalo MPO vykon vefejnospravnich kontrol na misté na jiny subjekt,
coz narodni pravni Uprava dana zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé,
neumoznovala a nadale neumoznuje. Z verejné dostupnych zdrojli vyplyva, Ze Evropska komise vytyka
implementacnim organiim opravnénost provadéni kontrol na misté a dohledovych kontrol prostfednictvim
externiho subjektu, nebot pro kontrolu Programu vybralo MPO subjekt (sdruzeni podnikateld), u kterého

neni vylou€eno zneuziti informaci ziskanych pfi vykonu delegované ¢innosti.

1.3 Fungovani kontrolniho systému

Kontrolou NKU byly zji$t&ny nedostatky, které implementaéni organy nemohly bez provedeni kontroly na
misté zjistit. (Konkrétni ptipady jsou popsany v &asti 2.2, ktera se vénuije zjisténim NKU u jednotlivych
projekt.)

Hlavni nedostatky byly zjiStény pfi kontrole vybérovych fizeni. Napf. nebyly dodrzeny pfedepsané lhaty
pro dostupnost zadavacich dokumentaci’*", doslo k vybéru dodavatele bez uskute¢néni vybérového
fizeni’, nebyli vylouceni neopravnéni uchazeci’ nebo doslo k uzavieni smluvniho vztahu v rozporu
s podminkami pro Ucast ve vyb&rovém fizeni, které bylo nutno dodrzet’".

V oblasti kontrol zadosti o platbu byla ze strany implementacnich organl akceptovana plnéni,
u kterych vydaje nebyly spravné zattidény'?, nebo jejichZ spravna vyse byla nejasna z divodu predloZzeni
vice variant vitézné nabidky'®, nebyla podloZena jednoznaénym splnénim zavaznych ukazatel(',
byla nepriikaznd’, byla nekonzistentni’® nebo byla v rozporu se schvalenym projektem'. Uvedena
pochybeni ve svém dUsledku znamenala nezpUlsobilost vydaju, poruseni rozpocétové kazné, pripadné
vznik podezfeni na nesrovnalost. Vy§e moznych pochybeni u jednotlivych projektd je uvedena v pfiloze
kontrolniho zaveéru.

9 Vybérova fizeni v ramci Programu pfijemci realizovali ve vétsiné pfipadl na zakladé Pravidel pro vybér dodavateld, ktera stanovuji
zavazny postup pFijemce dotace pfi zadavani zakazek, jejichz predpokladana hodnota presahuje 500 000 K& bez DPH, a zadavatel se
tedy nemusel fidit zakonem ¢&. 137/2006 Sb. U 22 provéfovanych projektl bylo z celkového poctu 168 vybérovych fizeni postupovano
ve 147 ptipadech dle Pravidel pro vybér dodavateld.

10 S ohledem na zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

1 Projekt CZ.1.03/4.2.00/12.00169.

12 Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00353.

13 Projekt CZ.1.03/4.1.00/14.00101.

14 Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

15 Rozdilny pfistup u stejného typu vydaji u projektt CZ.1.03/4.2.00/12.00295 a CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

16 Projekt CZ.1.03/4.2.00/11.00084.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 165

2. Kontrola u pfijemci podpory

2.1 Nedostatky neodhalené implementacnimi organy pfi administrativni kontrole

Kontrolou vybraného vzorku 22 projektd, jejichz seznam je uveden v pfiloze kontrolniho zavéru, NKU
zjistil, ze implementac¢ni organy pfi provadéni administrativnich kontrol pred platbou' neodhalily
u pfijemcl podpory fadu nedostatk(l, které pfitom mély svymi systémy zachytit a v navaznosti na to
pfijmout pfislusna opatfeni. NejCastéji se jednalo o nedostatky v oblasti vybérovych Fizeni a ve vécné
realizaci podpofenych projektll s dopadem na zpUsobilost vydajl, jak je zfejmé z nasledujicich pFikladu:

- Prijemce ELMARCO s.r.o0. nerealizoval projekt'® v souladu s projektovou zadosti, resp. se schvalenymi
zménami projektu. Pfijemce zakoupil laminacni stroj, pfestoze jeho pofizeni nebylo schvaleno
v projektové Zzadosti presné vymezujici zpUsobilé vydaje, a zarovef nezakoupil zafizeni, které
dodate¢né do zadosti doplnil jako nezbytné pro realizaci projektu a jehoz pofizeni poskytovatel schvalil
ve zméné projektu.

Prijemci ELMARCO s.r.0."™ byl proplacen vydaj za projektovou dokumentaci objektu, ktery nakonec
nebyl vybudovan. Vydaj tak nebyl nezbytny pro realizaci projektu a nemél byt zafazen mezi uznatelné
vydaje.

SKODA AUTO a.s.® nedodrzela pravidlo zpGsobilosti u vydaje za nakup pozemku tim, Ze v Zadosti
o platbu vykazala zpusobily vydaj za nakup pozemku ve vy$Si hodnoté, nez &inila jeho pofizovaci
cena.

Prijemce Narodni Tkanové Centrum a.s.'? nezaradil pofizeni hardwaru do spravné rozpoctové polozky
a Castku na jeho pofizeni Spatné vykazal v zadosti o platbu. Tento vydaj byl proplacen, prestoze nemél
byt zafazen mezi zplsobilé vydaje.

Prijemce Technistone, a.s., v ramci jedné zakazky projektu' nevypracoval zadavaci dokumentaci
v takovém rozsahu, aby tato dokumentace pfesné vymezila pfedmét zakazky, nebot u nékterych
stavebnich objektd pfipustila stanoveni definitivnino rozsahu zakazky az v dal§im stupni projektové
dokumentace. U stejné zakazky pfijemce nevyloucil uchazec€e o zakazku, prestoze neprokazali spInéni
zakladnich kvalifikacnich pfedpokladd ve stanoveném rozsahu.

V ramci tohoto projektu dale pfijemce nedodrzel u dvou zakazek pfi vybéru dodavatele zasadu
transparentnosti, nebot neposkytl uchaze€lm o zakazku zcela jasné a podrobné informace o zpUsobu
hodnoceni podanych nabidek v oblasti dil¢ich subkritérii. U téchto zakazek pfijemce rovnéz zménil
ve smlouvach o dilo nékteré podminky a v rozporu s plvodni nabidkou vitézného uchazece v nich
stanovil jiny pfedmét pinéni, platebni podminky a terminy plnéni, pficemz terminy realizace byly jednim
z kritérii pro hodnoceni podanych nabidek.

V uzavrené smlouvé o dilo byla realizace dila nové rozdélena do tfi stavebnich etap, pficemz terminy
realizace byly sjednany pouze pro 1. etapu praci na obdobi realizace 1. 9. 2008 — 31. 11. 2008 s tim, ze
terminy pro 2. a 3. etapu praci budou doplnény pred podpisem dodatku této smlouvy. Pfitom nabidka
na dodavku byla podana na obdobi realizace 1. 8. 2008 — 31. 5. 2009 a ani v zadavaci dokumentaci ani
v nabidce dodavatele nebyla dodavka ¢lenéna na etapy.

- Spole¢nost FERRIT s. r. 0.7 provedla vybérové fizeni na dodavku tfi stavebnich objektd. Smlouvu
provedeni dvou objektl, které se realizovaly v pivodnim rozsahu, nejvyssi cenu, ktera byla o 24 %
vySSi nezli nabidka uchazecCe, jehoz celkova cena dila byla nejvyssi. Soucasné vitézny uchazec ve
své nabidce uved| cenu tfetiho objektu, ktera byla o 29 % nizSi (coz podstatné ovlivnilo cenu dila) neZli
nabidka uchaze€e s nabidnutou nejvy$si cenou. Nabidkova cena tfetiho objektu tvofila podstatnou
Cast celkové ceny a u vétsiny uchazecu Cinila pfiblizné 50 % z celkové ceny dila. Nasledné v pribéhu
realizace stavby byla dodatkem ke smlouvé o dilo provedena zména spocivajici v nahrazeni tfetiho

17 Administrativni kontrola pfed platbou byla ¢aste¢né delegovana na Agenturu Czechlinvest. Proces autorizace plateb je dvoustupriovy,
kdy v prvni fazi provadi kontrolu Agentura Czechlnvest a nasledné jsou vypracované kontrolni listy a dal$i podklady postoupeny MPO,
které s konecnou platnosti rozhoduje o vysi zpUsobilych vydajii a provadi samotnou platbu.

18 Projekt CZ.1.03/4.1.00/11.00171.

19 Projekt CZ.1.03/4.1.00/12.00004.
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stavebniho objektu novym objektem, ktery byl téméf o jednu tfetinu pavodni nabidky levnéjsi. Kdyby
byla tato zména provedena v plvodnim zadani, mohla ovlivnit kone¢né poradi uchazecu.

V ramci plvodniho vybéru dodavatele dale pfijemce nedodrzel pozadované Ihlty pro predkladani
nabidek, nezpracoval zadavaci dokumentaci s predem stanovenym zplsobem hodnoceni nabidek.
Navic nevyloucil vitézného uchazece o zakazku, ktery v nabidce uved| podstatné nizsi smluvni pokutu,
nez byla ¢astka uvedena v zadavaci dokumentaci. Protoze zadavatel stanovil pro kritérium ,termin
dodani® velmi vysokou vahu 40 %, Ize predpokladat, Ze pozadovanou vysi sankce za nesplnéni
terminu dodani pokladal rovnéz za velmi dulezitou.

U tohoto projektu byly kontrolou NKU na mist& odhaleny nezpiisobilé vydaje na potizeni topného
systému se solarnimi panely, které mély byt zpochybnény a vyfazeny jiz béhem administrativni kontroly,
nebot implementaéni organy mély informace svéd¢ici o moznosti vzniku téchto nezpulsobilych vydaju.

Spole¢nost FERRIT s. r. 0. v souvislosti s realizaci dal$iho projektu uzaviela kupni smlouvu, jejiz
obsah nebyl v souladu s podminkami pozadovanymi v zadavaci dokumentaci zakazky. Uzavfena
smlouva neobsahovala pozadovanou dobu splatnosti faktur a pozadovanou vysi smluvni pokuty
za nesplnéni terminu dodani. Zadavatel navic u jiné zakazky téhoz projektu neposkytl zajemclim
dostate¢nou Ih(tu pro zpracovani nabidek.

Spole€nost Technistone, a.s., nesplfiovala pozadavky na pfijemce podpory, jelikoz v dobé podani
Zadosti o podporu na projekt'® evidovala nedoplatky vici zdravotnim pojistovnam. V zadosti o podporu
uvedla nepravdivé Udaje, kdyz Cestnym prohlasenim osvédcila, ze ma vyporadany veskeré zavazky
po lhaté splatnosti ke zdravotnim pojistovnam.

2.2 Nedostatky, které NKU zjistil kontrolou na misté
Jednalo se zejména o nedokladani skutecnosti rozhodnych pro opravnénost poskytnuti podpory, coz ze
strany pfijemct znamenalo porusSeni podminek, za kterych jim byly finan¢ni prostfedky schvaleny. Dale
se ze strany pFijemcu jednalo o predkladani dokladu, které byly v rozporu se skute¢nosti.

Prijemce ELMARCO s.r.o. pfi realizaci dvou projekt'®*'® pisemné pfedem neinformoval poskytovatele
podpor o zméné majetkopravniho postaveni v souvislosti s prodejem nemovitosti, ¢imz nesplnil
povinnost danou v podminkach pro poskytnuti dotace. U jednoho z téchto projekt'® navic prijemce
nebyl po celou dobu tfi let od ukon¢eni projektu viastnikem ani najemcem nemovitosti, kde byl projekt
realizovan, ¢imz porusSil podminku, za které mu byly penézni prostfedky poskytnuty.

Spole¢nost ELMARCO s.r.0."® nestanovila u vybérovych fizeni na dodavatele projektové dokumentace
a na dodavatele softwaru takova kritéria pro hodnoceni nabidek, aby hodnoceni bylo transparentni
a nediskriminacni. Nasledné spoleénost ELMARCO s.r.o. nevybrala nejvyhodnéjSi nabidku,
a nedodrzela tak zasadu hospodarnosti. Jako nejvyhodnéjSi vyhodnotila nabidku, ktera nesplfiovala
podminky stanovené v zadavaci dokumentaci. Vybrana firma navic realizovala dodavku softwaru jiz
pred vyhlasenim vybérového Fizeni a této skute¢nosti vyuzila ve své nabidce.

Spolec¢nost BIC Ostrava s.r.0.2° si narokovala v jednotlivych Zadostech o platbu proplaceni vydajti na
stavebni prace a dodavky souvisejici s rekonstrukci budovy, které byly provedeny v mensim rozsahu
nebo nebyly provedeny vibec. Ugetni doklady, kterymi spole¢nost BIC Ostrava s.r.o. doloZila vydaje,
neodpovidaly skute¢né provedenému stavu.

Prijemce FERRIT s. r. 0. vykazal u jednoho projektu’ vydaje za stavebni prace, které byly realizovany
v rozporu s pfedlozenou zadosti o podporu anebo nebyly doloZeny prikaznymi doklady. PFijemce dale
zarfadil mezi zpGsobilé vydaje i vydaje za nakup pozemkd, které se nenachazely v misté realizované
rekonstrukce objektu, neprobihaly na nich stavebni prace souvisejici s plnénim smlouvy o dilo ani
se nejednalo o pozemky, které by sousedily s pozemky pro vystavbu. Kontrolou na misté bylo také
zjisténo, ze Cast praci uskutecnénych v ramci projektu byla vitéznym uchazeCem realizovana jesté
pred vyhlaSenim vybérového Fizeni.

Spole¢nost FERRIT s.r.o.” si v pfipadé potizeni solarniho systému nechala proplatit vydaj, ktery byl
v podminkach poskytnuti dotace pfedem definovan jako nezplsobily.

20

Projekt CZ.1.03/5.1.00/41.00020.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na operacni program Podnikani a inovace pfidéleno
3 671 mil. €, coz predstavuje pfiblizné 100 963 mil. K&?'. Ke konci roku 2013 dosahly prostiedky
proplacené jednotlivym pfijemcim podpory celkové vyse 55 571 mil. K&, z této ¢astky bylo v prioritnich
oséach 4 a 5 proplaceno celkem 26 933 mil. KE?. Zbyvaijici pridélené penézni prostredky ve vysi pfiblizné
45 392 mil. KE mohou byt v souladu s pravidlem n+3/n+2 proplaceny do konce roku 2015.

V rdmci kontrolni akce NKU byly provéfeny penézni prostfedky proplacené vybranym pfijemctim podpor
z prioritnich os 4 a 5 ve vySi 983 mil. KC.

NKU provéfil nastaveni a vykon Fidicich a kontrolnich systémd u MPO a Agentury Czechlnvest
a provedl kontrolu 12 vybranych pfijemcu, ktefi obdrzeli podporu na 14 projektd v ramci prioritni osy 4
a na 8 projektd v ramci prioritni osy 5.

Celkova finan¢ni hodnota zjisténych nedostatkd kvalifikovanych jako vydaje nezpulsobilé k financovani
z prostfedkd EU a ze statniho rozpoctu €inila 105 mil. KE. Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych
nezpusobilych vydajl byla stanovena hladina vyznamnosti na Grovni max. 2 % z celkovych proplacenych
vydaijti projektt kontrolovanych NKU u piijemc(i podpor z prioritnich os 4 a 5 v kontrolovaném obdobi.
Z celkovych proplacenych vydaju u vzorku 22 projektt ve vysi 983 mil. K& tak byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vysi 19 mil. KE. Celkové kontrolou zjisténé nezpusobilé vydaje vyrazné prekrocily
u kontrolovaného vzorku projektd stanovenou hladinu vyznamnosti.

U sedmi projektd péti pfijemct podpory (viz pfiloha) NKU kvalifikoval nedostatky v celkové vysi
105 mil. K& (prostfedky rozpoétu EU a statniho rozpoétu CR) jako porueni rozpoétové kazné?, coz
predstavuje 10 % z proplacenych vydajl u vzorku 22 projekt(. Z toho nedostatky ve vysi 89 mil. Ké
(podil prostiedkd EU) zaroven predstavuji podezieni na nesrovnalost®.

V nékterych pfipadech kontrolni systémy implementaénich organi nezachytily pochybeni u pfijemci
podpor z duvodu nedostate¢né ucinnosti téchto systémud nebo kvdli individualnim selhanim.

Vybrané projekty ve vétsi mife splnily své finan¢ni i vécné cile. Hlavni nedostatky zjisténé pfi realizaci
téchto projektl jsou:

- Nedodrzeni pravidel pro vybér dodavatelt souvisejici s nedostatky ve vybérovych Fizenich. Tyto
nedostatky zahrnovaly poru$eni Ihit, poZzadavkl na transparentnost hodnoceni, chybné postupy
pfi posuzovani splnéni kvalifikacnich prfedpokladd, nerealizovani nezbytného vybérového fizeni &i
nepreneseni nezbytnych podminek vyplyvajicich z vitéznych nabidek do uzavienych smluv.

- Nezpusobilé vydaje spocivajici v pouziti podpory na Uhrady dodavek, které nebyly realizovany, nebo
dodavek jinych zafizeni, nez bylo stanoveno. Cast prostfedk(l byla proplacena i na vydaje, které
nemohly byt uznany za zpUsobilé z dlivodu jejich vécného nesouladu s podminkami podpory, z dGvodu
neprokazatelnosti ¢i z diivodu nehospodarnosti, neefektivnosti a neucelnosti.

Podle vysledku plnéni pravidla n+3/n+2 v roce 2013 patfi Program mezi operacéni programy, které splnily
limit Cerpani v roce 2013 i bez zapocteni pfedbé&znych plateb.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se dosud nepodafilo vyfesit vyhrady a pochybnosti Evropské komise ohledné
fadného fungovani implementace Programu, Ize vyslovit ddvodnou obavu, Ze se i pfes dosavadni pInéni
pravidla n+3/n+2 v budoucnosti nepodafi alokaci Programu pIné vyc€erpat. S ohledem na tuto skute¢nost
a v navaznosti na proveéreni klicovych prvki fidiciho a kontrolniho systému je tak mozné vyhodnotit tento
systém jako Castecné ucinny.

21 Ménovy kurz: 1 EUR = 27,5 CZK — mési¢ni kurz pfevzaty z informaéniho systému MSC2007.

22 Mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec 2013, vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci, leden 2014.

23 Ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

24 Ve smyslu €l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999.
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13/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit postupy Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., pfi narokovani
a pouziti prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu k provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik.
Provéfit Cinnost Ministerstva financi pfi poskytovani dotaci na provozovani pojisténi vyvoznich uvérovych
rizik a pfi vykonu akcionarskych prav statu u Exportni garancni a pojisStovaci spole¢nosti, a.s. Provéfit
¢innost Ministerstva primyslu a obchodu pfi vykonu akcionarskych prav statu u Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a.s., a ovéfit dodrzovani pojistnych podminek Exportni garancni a pojisStovaci
spole¢nosti, a.s., Ceskou exportni bankou, a.s.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2013.

Kontrolované osoby:

Exportni garan¢ni a pojisStovaci spole¢nost, a.s., Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ceska exportni banka, a.s.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podala Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, a.s.,
a Ministerstvo financi, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani Exportni garancni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporfadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 17. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/V1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nost, a.s., (dale také ,EGAP*) je pojiStovnou, jejimz vyhradnim
vlastnikem je stat. EGAP se ve své ¢innosti' fidi kromé platnych pravnich predpist pro oblast pojistovnictvi
zejména zakonem ¢. 58/1995 Sb.?, kterym byla s Gc¢innosti od 24. dubna 1995 povéfena provozovanim
pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik se statni podporou, a vyhlagkou ¢. 278/1998 Sb.® Povéreni provozovat
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik se statni podporou umozniuje EGAP pojistovat i rizika, ktera obvykle
nejsou prijimana k pojisténi komerénimi pojistovnami. V souladu se zakonem ¢&. 58/1995 Sb. nesmi
EGAP pfijmout k pojisténi vyvozni Uvérova rizika pfesahuijici jeji pojistnou kapacitu. Jednotliva vyvozni
uvérova rizika pak maze EGAP pojistit az do vySe 20 % pojistné kapacity stanovené pro rok, kdy je
na toto riziko sjednano pojisténi, jednotlivé vyvozni Gvérové riziko az do vySe 40 % pojistné kapacity
je EGAP opravnéna pojistit se souhlasem ministra financi a ministra pramyslu a obchodu a Gvérové
riziko pfesahujici 40 % pojistné kapacity se souhlasem vlady. Vysi pojistné kapacity a vysi dotace pro
dopInéni pojistnych fondi EGAP stanovuje pFislusny zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na dany
rok. Dotace se pak EGAP uvoliiuji v zavislosti na vyvoji jeji pojistné angazovanosti. Za zavazky EGAP
z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik specifikovanych v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 58/1995 Sb.
ruci stat.

Kontrola u EGAP byla vyznamné limitovana rozsahem ptsobnosti NKU, v disledku &ehoZ nebylo mozné
provéfit vSechny skute¢nosti souvisejici s poskytnutim prostfedkll ze statniho rozpoctu.

Ceska exportni banka, a.s., (dale také ,CEB*) je bankou ve smyslu zakona &. 21/1992 Sb.* a svou &innost
provadi na zékladé bankovni licence. V sou€asné dobé ji vlastni z 80 % stat a z 20 % EGAP. S uc€innosti
od 24. dubna 1995 byla CEB zakonem ¢&. 58/1995 Sb. povéfena provozovanim zvyhodnéného, nyni
podpofeného financovani vyvozu. Pojisténi vyvoznich vérovych rizik prostfednictvim EGAP ve prospéch
CEB je zakladnim néastrojem snizovani uvérového rizika CEB. Za zavazky ze splaceni finanénich zdrojt
a za zavazky z ostatnich operaci CEB na finanénich trzich ru&i stat.

Kontrola u CEB méla navazovat na kontrolu u EGAP a ové¥it, jak CEB dodrzuje pojistné podminky EGAP
u vybranych obchodnich pfipadd. Vzhledem k tomu, Zze u EGAP bylo kontrolovano plnéni podminek
stanovenych zakonem ¢&. 58/1995 Sb. k provozovani pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik, zpracovani
pozadavkl na statni rozpocet a Zadosti o uvolnéni dotaci, nikoliv jednotlivé pojistné obchody, nebyla
u CEB kontrola dodrzovani pojistnych podminek realizovana.

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb.5 Ustfednim organem
statni spravy mj. pro statni rozpocet, statni zavéreCny ucet, financni hospodafeni a hospodareni
s majetkem statu. MF je organizac¢ni slozkou statu, Ucetni jednotkou i spravcem kapitoly statniho rozpoctu
398 — VSeobecna pokladni sprava (dale také ,VPS*). MF kromé jiného vykonava akcionarska prava
v EGAP a poskytuje EGAP prostfednictvim vydaja kapitoly VPS dotace uréené na tvorbu fondd pro
pojistovani vyvoznich uvérovych rizik.

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO®) je podle ustanoveni § 13 zakona &. 2/1969 Sb.
Ustfednim organem statni spravy mj. pro statni pramyslovou politiku, obchodni politiku a zahrani¢né
ekonomickou politiku. MPO je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu. MPO vykonava akcionarska prava v EGAP.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

1 Pojistovaci ¢innost podle zakona o pojistovnictvi (v kontrolovaném obdobi zakon €. 277/2009 Sb.) v rozsahu pojistného odvétvi
€. 14, 15 a 16 nezivotnich pojisténi, zajiStovaci ¢innost v rozsahu zajistovaci ¢innosti pro pojistné odvétvi €. 14 a 15 nezivotnich
pojisténi a €innosti souvisejici s pojistovaci ¢innosti dle zakona o pojistovnictvi. EGAP v kontrolovaném obdobi neprovozovala
komeréni pojisténi.

2 Zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich pfedpist.

3 Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb., k provedeni zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, ve znéni zakona ¢. 60/1998 Sb.

4 Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach.

5 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Exportni garanéni a pojist'ovaci spoleénost, a.s.

1.1 PInéni podminek pro statem podporované provozovani pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik
EGAP plnila zakonem stanovené podminky pro statem podporované provozovani pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik.
EGAP dolozila k provozovani svych ¢innosti pfislusna povoleni, ktera ji vydalo MF jako organ statniho
dozoru v pojistovnictvi a po pfijeti zakona &. 277/2009 Sb.6 Ceska narodni banka jako organ dohledu nad
finan&nim trhem.

Jedinym akcionafem EGAP byla Ceska republika, tedy stat, ktery sva prava vykonaval prostfednictvim
MF (520 hlas(), MPO (468 hlast), Ministerstva zahrani¢nich véci (156 hlasu) a Ministerstva zemédélstvi
(156 hlast).

V kontrolovaném obdobi EGAP vlastnila 20 % akciového podilu CEB a 34 % akciového podilu KUPEG
uvérové pojistovny, a.s. Oba zminéné podily nabyla v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona
¢. 58/1995 Sb.

1.2 Pozadavky EGAP predkladané Ministerstvu financi pfi sestavovani navrhu statniho
rozpoctu
EGAP predkladala MF pozadavky na stanoveni vy$e dotace do pojistnych fond EGAP pro pojistovani
vyvoznich Uvérovych rizik se statni podporou a pro stanoveni potiebné pojistné kapacity” ve statnim
rozpoctu vzdy v tnoru bézného roku, dodrzela tedy termin stanoveny vyhlaskou ¢. 165/2008 Sb. 8.

Tabulka €. 1 — Pozadavky EGAP na statni rozpocet roku 2011, 2012 a 2013 (v mld. K¢)
2011 2012 2013
Potfebna pojistna kapacita ve statnim rozpoctu 200 250 270
Predpokladany stav pojistné angazovanosti k 31. 12. 158 222 235
Predpokladany stav pojistnych fondl a rezerv k 31. 12. 12 17 21
Potiebna vyse fondl na kryti pojistné angazovanosti 13 18 22
Fondy chybéjici ke spInéni vyhlasky MF 1 1 1
Potfeba dotace v bézném roce 1 1 1

Zdroj: finanéni pozadavky EGAP zaslané v jednotlivych letech Ministerstvu financi.

Pozn. €. 1: V srpnu 2010 pozadala EGAP o zvy$eni pojistné kapacity pro rok 2011 na 250 az 280 mid. K&.

Pozn. €. 2: V fadku ,Fondy chybéjici ke splnéni vyhlasky MF“ vyjadfuje EGAP ocCekavanou vysi prostiedkl, které ji budou
v daném roce chybét, aby dodrzela pomér mezi vysi pojistnych fondl a rezerv ve vysi 8 % (resp. ve vysi 35 % pro
pojistovaci pfipady s mimoradné velkym rizikem) z pfedpokladaného objemu pojistné angazovanosti snizené o pojistnou
angazovanost krytou pasivnim zajisténim.

1.2.1 Navrh vyse dotace v zakonech o statnim rozpoctu pro jednotlivé roky, postup vypoctu
a zdivodnéni navrhované vyse

EGAP v poZadavcich na dotace, které uplatfiovala pfi sestavovani statnich rozpo&t na roky 2011, 2012
a 2013, neuvedla nékteré polozky (napf. o¢ekavanou tvorbu technickych rezerv, dopad predpokladanych
pridéll z rozdéleni zisku na vysi pojistnych fondl), pfestoZe jsou pro ovéfeni spravnosti pozadavk
nezbytné. Tuto povinnost EGAP zadny pravni pfedpis vyslovné neuklada. Jako rozbor stavu fondu

6 Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

7 Pojistnou kapacitou se dle ustanoveni § 4 odst. 5 zakona &. 58/1995 Sb. rozumi horni limit pojistné angazovanosti (viz pozn. pod
¢arou 9) z uzavrenych pojistnych smluv a smluv o pfislibu pojisténi, jimiz se na obdobi do konce daného kalendafniho roku muze
exportni pojistovna smluvné vazat. Exportni pojiStovna nesmi pfijmout k pojisténi vyvozni uvérova rizika pfesahujici jeji pojistnou
kapacitu.

8 Vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju pro vypracovani navrhu zékona o statnim rozpoctu a terminy
jejich predkladani.
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a rezerv pro poji§téni vyvoznich Uvérovych rizik ve vazbé na vyvoj pojistné angaZovanosti® pozadovany
ustanovenim § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. pak uvedla prfevazné slovni popis ocekavané
skuteénosti, ktery dle nazoru NKU nelze povaZovat za rozbor.

EGAP ve svych internich propoctech navrh( vySe dotace pro roky 2011, 2012 a 2013 (v€etné navrhi
i na dva nasledujici roky) neuvedla vSechny polozky specifikované v ustanoveni § 3 odst. 3 vyhlasky
€. 278/1998 Sb. Nelze proto posoudit, zda ve svych propoctech z jejich hodnot vychazela, resp. z jaké
predpokladané vyse téchto poloZek vychazela. V propoctech navrha pouzivala EGAP — s vyjimkou navrhu
pro rok 2012 — jen jednu polozku dolozenou vystupem z informacniho systému, vySi dalSich polozek
odhadovala, i kdyz alespon jesté u jedné z nich mohla vychazet ze stavu vykazaného v ucetnictvi.

V rozporu s ustanovenim § 2 pism. s) zakona €. 58/1995 Sb. zahrnula EGAP do objemu pojistné
angazovanosti, od niz se odvijel propocet vySe dotace potfebné pro doplnéni pojistnych fondd v zakonech
o statnim rozpoc¢tu na rok 2012 a na rok 2013, hodnotu smluv o pfislibech pojisténi ve vysi 100 % namisto
ze zakona vyplyvajicich 50 % jejich nominalni hodnoty. V dusledku toho EGAP svUj propocet dotace
potfebné pro rok 2012 ve vysi 770 mil. KE nadhodnotila o 46 mil. KE a propocet dotace potfebné pro
rok 2013 ve vySi 735 mil. K& nadhodnotila o 30 mil. KE. V pozadavcich zaslanych Ministerstvu financi
zaokrouhlila EGAP ¢astku potfebné dotace vzdy na 1 mid. K¢, ze statniho rozpoctu tak pozadovala pro
rok 2012 o 276 mil. K& vice a pro rok 2013 vice o 295 mil. K¢&.

1.2.2 Podklady pro navrh vyse pojistné kapacity EGAP v zakonech o statnim rozpoctu

EGAP navrhovala vysi pojistné kapacity na rozpoctové roky 2011, 2012 a 2013 na zakladé svych vyhledu
vyvoje pojistné angazovanosti a na zakladé odhad vychazejicich z veSkeré mozné poptavky po pojisténi,
a to formou fixni ¢astky bez vypoctu. Ke svym navrhim nepredlozila MF podklady pro provedeni vypoctu,
které jsou specifikovany v ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

1.3 Dotace ze statniho rozpoctu
1.3.1 Dotace ze statniho rozpoctu v roce 2011

V zadosti o uvolnéni dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 1 mld. K& ze srpna 2011 EGAP neuvedla
a nedolozila skuteCny stav pojistné angazovanosti k datu podani zadosti, ale uvedla pouze jeji stav
k pololeti, neuvedla a nedolozila pfedpoklad pojistné angazovanosti na nadchazejici obdobi 90 dna, ale
predpoklad ke konci roku, pfiéemz nezohlednila tvorbu rezerv a fond( z vlastnich zdroju a nezohlednila
predpokladany hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi. EGAP tak nedodrZela ustanoveni
§ 3 odst. 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. EGAP nedolozila ani stav pojistnych fonda a rezerv, ktery v Zadosti
uvedla k pololeti roku 2011.

Do hodnoty pojistné angazovanosti k 30. ¢ervnu 2011 uvedené v zadosti nezapocCitala EGAP smlouvy
o pfislibu pojisténi ve vysi 50 % jejich nominalni hodnoty, ale ve vysi 100 % jejich nominalni hodnoty.
EGAP tim nepostupovala v souladu s ustanovenim § 2 pism. s) zakona €. 58/1995 Sb. a pojistnou
angazovanost nadhodnotila o 395 mil. KE. Dotaci ve vySi 1 mld. K& obdrzela EGAP od MF pocatkem
listopadu 2011.

Na zakladé internich podkladi EGAP ové&foval NKU, jaky byl stav pojistnych fondtl a rezerv, ktery Ize
v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. jes$té povazovat za dostatecny pro zajisténi
bezpecného provozu exportni pojistovny, a to k okamziku, k némuz byly zpracovavany udaje v Zadosti
o uvolnéni dotace, ak 31. prosinci pfisluSného roku. Tyto stavy pak byly porovnavany se stavem pojistnych
fondu a rezerv vedenym k témto okamzikdm v U&etnictvi EGAP.

9 Pojistnou angazovanosti se dle ustanoveni § 2 pism. s) zakona ¢. 58/1995 Sb. rozumi souhrn hodnot poji§ténych vyvoznich
uveérovych rizik z uzavienych pojistnych smluv v nominaini vysi, véetné Grokt a smluvnich poplatku, a ze zajistovaci ¢innosti,
snizeny o hodnotu rizik, ktera jiz zanikla, a hodnot smluv o pfislibu pojisténi ve vysi 50 % jejich nominalni hodnoty.
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Tabulka €. 2 — Porovnani skuteéné a nezbytné vyse pojistnych fondu a rezerv (mid. K¢)
. Stav pojistnych fondt a rezerv
Radek ¢islo

k 30. 6. 2011 k 31.12. 2011
1 Ugetni stav 16,56 20,74
2 Stav po zohlednéni U€etni ztraty za rok 2011 (1,05 mld. K&) 16,56 19,69
3 Minimalni stav n,UtnY.P','O zajisténi jesté bezpecného 14,58 14.93
provozu exportni pojistovny
4 Rozdil (f. 2 - F. 3) 1,98 4,76

Zdroj: interni podklady EGAP, propoget provedeny NKU.

Pozn.: Stav k 31. 12. 2011 je uveden véetné dotace za rok 2011 ve vysi 1 mid. K¢.

Z porovnani vyplyva, Zze EGAP zadala o uvolnéni dotace na rok 2011 i pfesto, Ze byl stav jejich pojistnych
fondu a rezerv k datu provedeni propoctu vyssi o témeér 2 mid. K&, nez &inila minimalni vyse téchto
fondu a rezerv povazovana dle ustanoveni § 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. za jesté bezpecnou pro provoz
exportni pojistovny.

K 31. prosinci 2011 pak méla EGAP stav pojistnych fond( a rezerv, i pfi zohlednéni GcCetni ztraty,
04,76 mid. K& vyssi, nez €inila minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

1.3.2 Dotace ze statniho rozpoctu v roce 2012

EGAP nedodrzela ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb., nebot v zadosti o uvolnéni dotace
ze statniho rozpoctu ve vysi 1 mid. K€ z druhé poloviny prosince 2012 nedolozila skute€ny stav pojistné
angazovanosti k datu podani zadosti, neuvedla pfedpoklad pojistné angazovanosti na nadchazejici
obdobi 90 dnl a nezohlednila pfedpokladany hospodarsky vysledek bézného Gcetniho obdobi. Dotaci ve
vysi 1 mld. K& obdrzela EGAP od MF koncem prosince 2012.

Obdobné jako v roce 2011 ovéfoval NKU na zakladé internich podkladi EGAP, jaky byl stav pojistnych
fondu a rezerv, ktery Ize v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. povazovat za jesté
dostatecny pro zajisténi bezpecného provozu exportni pojistovny, a to k nejblizS§imu okamziku, k némuz
bylo mozno od EGAP ziskat vSechny podklady vztahujici se k obsahu zadosti o uvolnéni dotace,
a k 31. prosinci prislusného roku. Tyto stavy pak byly porovnavany se stavem pojistnych fondd a rezerv
vedenym k témto okamzikim v ucetnictvi EGAP.

Tabulka €. 3 — Porovnani skuteéné a nezbytné vyse pojistnych fondu a rezerv (mid. K¢)
. Stav pojistnych fondl a rezerv
Radek €islo

k 30. 11. 2012 k 31.12.2012
1 Ugetni stav 22,14 23,33
2 Stav po zohlednéni Ucetni ztraty za rok 2012 (0,205 mld. K&) 22,14 23,12
3 Mlnlmal'nl stavv nutny pro zajisténi jesté bezpecného provozu 17.19 18,37
exportni pojistovny
4 Rozdil (f. 2 - 1. 3) 4,95 4,75

Zdroj: interni podklady EGAP, propo&et provedeny NKU.
Pozn.: Stav k 31. 12. 2012 je uveden v¢etné dotace za rok 2012 ve vysi 1 mid. K&.

Z porovnani vyplyva, ze EGAP zadala o uvolnéni dotace na rok 2012 i pfesto, Ze byl stav jejich pojistnych
fondu a rezerv vysSi o 4,95 mid. KE nez minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu
s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

K 31. prosinci 2012 pak méla EGAP stav pojistnych fondl a rezerv, i pfi zohlednéni Gcetni ztraty, vyssi
0 4,75 mld. K&, nez ¢&inila minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.



174 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

1.4 Evidence dotaci

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky €. 278/1998 Sb. se fondy pro pojistovani vyvoznich avérovych rizik
tvofi oddélené od ostatnich fond(, a to podle zdroju, kterymi jsou jednak pfidély ze zisku, jednak dotace
ze statniho rozpodtu uréené na tvorbu téchto fondl. EGAP tuto povinnost v letech 2011 a 2012 plnila,
v Ucetnictvi tyto zdroje vedla oddélené. Fond tvofeny dotacemi ze statniho rozpoctu vedla EGAP na uctu
403 — Ostatni kapitalové fondy, jeho stav k 31. prosinci 2011 &inil 7,79 mid. K& a k 31. prosinci 2012
¢inil 8,79 mid. K¢". K cerpani fondu tvofeného dotacemi ze statniho rozpoctu v kontrolovaném obdobi
nedoslo.

1.5 Rozhodnuti o poskytnuti dotace a vyporadani vztahu se statnim rozpocétem

V rozhodnutich o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR, kterymi byla v roce 2011
avroce 2012 dotace pro EGAP uvolnéna, bylo jako ucelove uréeni dotace stanoveno navyseni pojistnych
fondd EGAP, jimiz je EGAP povinna kryt svou pojistnou angaZzovanost. Cilem dotace pak bylo zajisténi
finanénich prostfedkd ze statniho rozpoctu navySenim pojistnych fondd EGAP odpovidajici zvySené
poptavce po pojisténi vyplyvajici z provozovani podpofeného exportu.

V roce 2011 i v roce 2012 EGAP ucelové urCeni dotace plnila, pojistny fond navysila vzdy o 1 mid. K&
a v UCetnictvi sledovala dotace oddélené.

V roce 2012 EGAP nedodrzela ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.'2, nebot finanéni
vypofadani dotace se statnim rozpoctem za rok 2011 zaslala MF az po vyhlaskou stanoveném terminu.
EGAP tim zaroven nedodrzela ani termin stanoveny v rozhodnuti.

2. Ministerstvo financi

2.1 Vykon akcionarskych prav

Z celkového poctu 1 300 kusu akcii EGAP o jmenovité hodnoté 1 mil. K& bylo MF v letech 2011 a 2012
prislusné hospodarit s 520 kusy akcii. Na kazdou akcii pfislusi jeden hlas, MF tak nalezelo 520 hlasu.

Tabulka €. 4 — Podil ministerstev na zakladnim kapitalu EGAP

Stav k 31. 12. 2011 Stav k 31. 12. 2012
Hodnota (v mil. K&) | Podil na ZK (v %) | Hodnota (v mil. K&) | Podil na ZK (v %)
Ministerstvo financi 520 40,00 520 40,00
Ministerstvo primyslu a obchodu 468 36,00 468 36,00
Ministerstvo zahrani¢nich véci 156 12,00 156 12,00
Ministerstvo zemédélstvi 156 12,00 156 12,00
Stat celkem 1300 100,00 1300 100,00

Zdroj: vyro¢ni zpravy EGAP za roky 2011 a 2012.

Pozn.: ZK — zakladni kapital.

Za Ministerstvo financi akcionafska prava na vSech valnych hromadach konanych v letech 2011 a 2012
vykonaval povéfeny zaméstnanec na zakladé pisemnych plnych moci a instrukci udélenych ministrem
vzdy pro konkrétni jednani valné hromady.

2.2 Rozpoctovani dotaci pro doplnéni pojistnych fondiit EGAP a vysSe pojistné kapacity

EGAP

Dotace pro doplnéni pojistnych fond EGAP pro pojistovani vyvoznich dvérovych rizik je vydajem kapitoly
statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava. MF v navrzich zakonud o statnim rozpocétu na roky
2011, 2012 a 2013 stanovilo dotaci vzdy ve vysi, kterou ve svych pozadavcich navrhovala EGAP, {j. ve

10 Stav Gétu 403 k 31. 12. 2011 ¢inil 7 786 274 325,22 K&.

1 Stav Gctu 403 k 31. 12. 2012 Cinil 8 786 274 325,22 K&.

12 Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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vysi 1 mid. K&, i kdyZ tyto poZzadavky nebyly dostate¢né zdUvodnény rozborem stavu fondl a rezerv
pro pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik ve vazbé na vyvoj pojistné angazovanosti, jak je pozadovano
v ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky €. 278/1998 Sb.

Také vysi pojistné kapacity, ktera sama o sobé nema dopad na pfijmovou ani vydajovou stranu zadné
kapitoly statniho rozpoctu, stanovilo MF v navrzich zakont o statnim rozpoctu na roky 2011, 2012 a 2013
v té vysi, kterou ve svych pozadavcich navrhovala EGAP. K navrhim pfitom MF neobdrzelo od EGAP
vesSkeré udaje nutné k provedeni vypoctu pojistné kapacity dle ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.
MF si tyto udaje ani dodate¢né nevyzadalo.

Zakonem o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2011'3 byla stanovena pojistna kapacita EGAP
ve vy§i 250 mld. K&, zakonem na rok 2012'* ve vy$i 250 mld. K& a zakonem na rok 2013 ve vysi
270 mid. Kg.

MF kontroluje v zadostech o poskytnuti dotace a v navrzich vySe pojistné kapacity EGAP predlozenych
pfi sestavovani statniho rozpoc¢tu spravnost vypoctu, ale spravnost jednotlivych udaja neovéruje.

2.3 Uvolnovani dotaci pro EGAP

V roce 2011 i v roce 2012 rozhodlo MF o uvolnéni dotace ve vysi 1 mld. K& na zakladé zadosti EGAP,
které neobsahovaly udaje a doloZeni skuteCnych stavd ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky
€. 278/1998 Sb. V roce 2011 MF pozadalo EGAP o doplnéni informaci, ale ani pak nebyly predlozené
Udaje v souladu s vySe uvedenym ustanovenim vyhlasky. V roce 2012 si MF dodate¢né doplnéni udajl
ani nevyzadalo.

2.4 Ruéeni statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik

V roce 2011 MF o zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik, za které dle
ustanoveni § 8 zakona €. 58/1995 Sb. ruci stat, neuctovalo. V pfiloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2011
pak v dusledku toho, Ze nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 54 pism. j) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb."8,
podhodnotilo zlstatek pfislusného podrozvahového uctu. MF také neuvedlo konkrétni Ciselné udaje
0 zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik v ,pfehledu o stavu a vyvoji
statnich zaruk* za rok 2011, ktery dle ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb." tvofi pfilohu
statniho zavérecného uctu.

V roce 2012 MF o zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik uctovalo na
zakladé podkladl od EGAP a na pfislusném podrozvahovém uétu vykazalo k 31. prosinci 2012 zlstatek
ve vysi 15,993 mld. K&. Za skuteéné zavazky pfitom povazovalo tzv. redlnou hodnotu pojisténych rizik'®
ocisténou o objem pojistnych fondl. Oproti tomu v ,pfehledu o stavu a vyvoji statnich zaruk® za rok
2012, ktery tvofi pfilohu statniho zavére¢ného uctu, uvedlo ¢astku 203 mld. K&, pficemz za skutecné
zavazky zde povazovalo hodnotu pojistné angazovanosti. Rozdil mezi ¢astkou zauctovanou a ¢astkou
uvedenou ve statnim zavérecném uctu Cini 187 mid. K&, pficemz zadna z téchto ¢astek neodpovida
hodnoté zavazki, jak jsou vymezeny v ustanoveni § 8 zakona ¢&. 58/1995 Sb.

2.5 Kontroly MF provadéné u EGAP

MF jako poskytovatel vefejné finanéni podpory neprovedlo u EGAP v kontrolovaném obdobi let 2011
a 2012 zadnou vefejnospravni kontrolu, nevyuzilo tedy moznost, kterou mu poskytovalo ustanoveni
§ 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb."®.

13 Zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2011.
14 Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012.
15 Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013.

16 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

17 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

18 Reélnou hodnotu pojisténych rizik propocitava EGAP, a to jako soucet ocekavané Skodovosti (jde o stav rezervy na nezaslouzené

pojistné a stav rezervy na pojistna plnéni) a neocekavané Skodovosti (50 % z hodnoty dvou nejvétSich rizik).
19 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole).
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3. Ministerstvo pramyslu a obchodu

3.1 Vykon akcionaiskych prav

V letech 2011 a 2012 bylo MPO pfislusné hospodafit s 468 kusy akcii EGAP. Jmenovita hodnota jedné
akcie Cinila 1 mil. K& a ke kazdé akcii pfislusel jeden hlas. Na valnych hromadach EGAP konanych
v letech 2011 a 2012 vykonaval za MPO akcionarska prava zaméstnanec MPO, a to na zakladé pisemnych
plnych moci a instrukci udélenych ministrem primyslu a obchodu. O prabéhu valnych hromad byl ministr
informovan zapisy z valnych hromad.

3.2 Evidence majetkové ucasti v EGAP, se kterou bylo pfislusné hospodafrit MPO

V kontrolovaném obdobi vedlo MPO akcie EGAP, s nimiz bylo pfislusné hospodafit, na analytickém uctu
k uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem. K 31. prosinci roku 2011 i roku 2012 Cinil
zUstatek tohoto Uctu 468 mil. KE&. MPO nedoloZilo inventurni soupisy, v nichz mély byt zaznamenany
skute¢né stavy majetkovych ucasti statu v EGAP k uvedenym datim — nepostupovalo tedy v souladu
s ustanovenim § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.%.

3.3 Predkladani udaju o stavu majetkové ucasti v EGAP Ministerstvu financi

MPO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 vyhlasky ¢. 455/2008 Sb.2", kdyz Ministerstvu financi
v pribéhu let 2011 a 2012 udaje o stavu majetkovych Uc€asti a cennych papirli v nékterych pfipadech
nepredlozilo vibec, pfipadné je predlozilo po stanoveném terminu.

Shrnuti a vyhodnoceni

EGAP svij propocet dotace potiebné pro doplnéni pojistnych fond pro rok 2012, ktery Cinil
770 mil. K&, nadhodnotila v dusledku nedodrzeni ustanoveni § 2 pism. s) zakona ¢. 58/1995 Sb.
0 46 mil. K&, propocet pro rok 2013 ve vysi 735 mil. K& z téhoz dlivodu nadhodnotila o 30 mil. Ké. Pro
oba roky navrhy svych pozadavku zaslané Ministerstvu financi zaokrouhlila na 1 mid. K¢.

Navrhy poZzadované vyse pojistné kapacity pro roky 2011, 2012 a 2013 nepropocitavala, ale odhadovala
na zakladé vyhledl vyvoje pojistné angazovanosti a odhadl vychazejicich z veskeré poptavky po
pojisténi.

Pozadavky EGAP na dotaci ze statniho rozpoctu neobsahovaly udaje nezbytné pro ovéfeni jejich
spravnosti. Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb. pfimo takovou povinnost neuklada, ale pozaduje navrh zdtvodnit
rozborem. EGAP své pozadavky odlvodfiovala pfevazné slovnim popisem ocekavanych skute¢nosti,
coz v8ak dle NKU nelze povaZovat za vyhlaskou pozadovany rozbor. MF navrhy od EGAP prejimalo
a zapracovavalo je do navrhl statnich rozpocta, aniz ovéfovalo spravnost udaju pouzitych pro
vypocet dotaci a aniz pozadovalo od EGAP vychozi udaje specifikované v ustanoveni § 2 vyhlasky
€. 278/1998 Sb., které jsou nezbytné pro vypocCet pojistné kapacity EGAP.

MF navrhlo do zakona o statnim rozpoctu na rok 2012 i do zakona na rok 2013 poskytnuti dotace ve vysi
1 mld. K¢ (tyto dotace byly nasledné schvaleny a poskytnuty). JelikoZ vSak neovéfilo spravnost navrht
EGAP, zahrnulo do navrht predmétnych statnich rozpoctl ¢astky o cca 40 % vyssi.22

V roce 2011 i 2012 Zadala EGAP o uvolnéni dotace, i kdyzZ stav jejich pojistnych fondt a rezerv byl
o témér 2 mld. K¢ (v roce 2011), resp. 5 mld. K¢ (v roce 2012) vysSi nez minimalni vySe potrebna
pro zajisténi bezpec¢ného provozu exportni pojistovny propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. V zadostech zaslanych Ministerstvu financi pfitom EGAP neuvedla

20 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

21 Vyhlaska €. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro predkladani Gdaji o stavu pohledavek z poskytnutych navratnych
finan¢nich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papirl, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislu$ni hospodafrit spravci
kapitol.

22 Navrh dotace pro rok 2012 mél &init 724 mil. K& (propocet EGAP 770 mil. K& snizeny o nadhodnoceni 46 mil. K&), navrh dotace pro
rok 2013 mél ¢init 705 mil. K¢ (propocet EGAP 735 mil. K& snizeny o nadhodnoceni 30 mil. K&).
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a nedolozila vSechny udaje pozadované ustanovenim § 3 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. MF si od EGAP
doplnéni chybéjicich udaji a dokladli nevyzadalo a pozadované penézni prostiedky uvolnilo, aniz
mohlo spravnost zadosti ovérit.

MF spravnost pozadavkl na dotace a zadosti o uvolnéni dotaci neovéfovalo ani jako poskytovatel
verejné finanéni podpory, nebot v kontrolovaném obdobi u EGAP neprovedlo Zadnou vefejnospravni
kontrolu podle zakona ¢&. 320/2001 Sb.

EGAP v kontrolovaném obdobi vznasela pozadavky na statni rozpocet, kterym MF po pripadném
doplinéni nékterych informaci vyhovélo vzdy bez ovéfovani Udaju slouzicich pro vypocet
vznesenych pozadavki. Stejné tak MF uvoliovalo EGAP prostiedky statniho rozpoctu na
zakladé jejich zadosti, i kdyz, jak vyplyva z kontroly NKU provedené u EGAP, méla EGAP v té
dobé dostatek vlastnich prostiedkil a své pojistné fondy nepotiebovala doplfiovat prostiedky ze
statniho rozpoctu.

MF v roce 2011 neuctovalo o zarukach statu za zavazky EGAP. V roce 2012 o nich sice uc¢tovalo a uvedlo
je také v pfiloze statniho zavérecného uctu, avsak v rozdilnych €astkach, z nichz ani jedna neodpovidala
hodnoté zavazkd, jak jsou vymezeny v ustanoveni § 8 zakona €. 58/1995 Sb. Rozdil mezi obéma ¢astkami
¢inil 187 mid. K&.
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13/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvySSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavéreéného uctu, pfi vedeni
Udetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky (dale také ,UZ*) a finanénich vykazd za rok 2012 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012 a souvisejici skuteCnosti z pfedchazejicich let, popfipadé z roku
2013 do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna roku 2013.
Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které MMR podalo proti rozhodnuti o namitkach, bylo vyporfadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo zfizeno zakonem ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera
opatfeni v soustavé Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a doplfiuje zékon
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, a méni a doplfiuje zakon €. 97/1993 Sb., o plUsobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, s uc€innosti od 1. listopadu 1996.

MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, tzemniho planovani a stavebniho fadu,
vyvlastnéni, investicni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi.

MMR je organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS"), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,kapitola MMR®).

Tato kontrolni akce byla zaméfena zejména na spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost
vedeni uc€etnictvi a na dodrzeni uspofradani, oznaceni a obsahového vymezeni polozek ucetni zavérky
MMR sestavené k 31. prosinci 2012. Rovnéz byla ovéfovana spravnost pouzivanych ucetnich metod
a ostatnich podminek vedeni ucetnictvi stanovenych novymi provadécimi pravnimi prfedpisy s uc¢innosti
pro kontrolované obdobi. ZvySena pozornost byla vénovana ucetni metodé odpisovani dlouhodobého
majetku, které organizacni slozky statu provedly poprvé v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci
2011.
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Vzhledem k tomu, Ze tato kontrolni akce byla u této kontrolované osoby prvni kontrolou typu finanéni
audit po 1. lednu 2010, kdy nabyly uc€innosti nové pravni predpisy pro oblast ucetnictvi, byla provéfena
také spravnost nastaveni pocatec¢nich stavu U¢th ucetniho obdobi 2010 (ve vazbé na pfevodovy mustek
a na provedenou inventarizaci roku 2009).

V ramci finan¢nich vykazu se kontrola zaméfila zejména na zplsob, terminy a rozsah udajl predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu a na dodrzeni rozpoctové skladby. U zavérecného uctu bylo
posouzeno, zda poskytuje vSechny pfedepsané informace dle pravniho pfedpisu.

PoloZky ucetni zavérky a financnich vykazl k podrobnému testovani byly vybirany v navaznosti na jejich
vyznamnost a s ohledem na identifikované riziko.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Ugetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MMR k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 8 888 238 190,49
Pasiva 8 888 238 190,49
Naklady 20 808 632 824,60
Vynosy 16 314 849 672,00

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 2 - Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

841685 670,54

8 046 552 519,95

8 888 238 190,49

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012

Naklady |

Vynosy

7310913 772,37

1577 324 418,12

8 888 238 190,49

(v K&)

Vysledek hospodareni po zdanéni

20 808 632 824,60 |
Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

16 314 849 672,00 |

-4 493 783 152,60

Tabulka €. 4 — Vybrané udaje za bézné obdobi z prilohy k 31. prosinci 2012, ¢ast A.4 (v K¢)

Podrozvahové ucty Uéetni hodnota

P.1.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 51 164,40
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 4902 627,51
P.1.3. Ostatni majetek 9511 183 746,00
P.11.1. Vyfazené pohledavky 1554 282,40
P.VI.5. Kratkodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici 279 961 904,74
P.VI.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici 6 818 908 670,43

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.
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1.1 Nespravnosti v uéetni zavérce a jejich hlavni pfi¢iny
V ucetni zavérce MMR sestavené k 31. prosinci 2012 byla v udajich za bézné ucetni obdobi zjisténa
celkova nespravnost ve vysi 25,5 mid. K&.

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zustatk(l jednotlivych polozek
rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich a pfilohy v dusledku toho, Ze MMR v roce
2012 porusilo pravni predpisy upravujici u€etnictvi a ucetni vykaznictvi OSS.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.1.1 Spravnost a Uplnost Uc€etnictvi

MMR nevedlo v roce 2012 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dalSich pravnich
predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové vymezeni polozek UZ dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech:

1.1.1.1 Transfery spolufinancované ze zahranici
Zuctovani zalohy na transfery u prostredkl poskytnutych v ramci ROP, OP PK a OP PA

MMR o prostfedcich poskytnutych v ramci regionalnich operacnich programt (dale jen ,ROP*), operacnich
programl Praha — Konkurenceschopnost (dale jen ,OP PK") a Praha — Adaptabilita (dale jen ,OP PA®)
formou dotace uréené k finanénimu vyporadani uétovalo ve smyslu CUS &. 703 — Transfery (dale jen
CUS &. 703) jako poskytovatel transferu. CUS &. 703 stanovil pro poskytovatele postupy tGétovani,
které vS§ak MMR v pripadé uctovani o transferech uréenych rozhodnutim o poskytnuti dotace
k finanénimu vyporadani dle vyhlasky €. 52/2008 Sb. nedodrzelo, kdyz ke dni 31. prosince 2012
zlctovalo poskytnuté zalohy na transfery na zakladé dokladt, které neprokazovaly skute¢nosti,
o kterych bylo uétovano'. Zvolenym zptisobem uétovani MMR podhodnotilo v UZ vykazané zalohy
k vyaétovani o 14,66 mid. Ké.

Neuctovani o dlouhodobych poskytnutych zalohach - prostredky poskytnuté v ramci IOP

MMR o prostfedcich poskytnutych v ramci Integrovaného operacniho programu (dale jen ,JOP*) Gctovalo
ve smyslu CUS &. 703 jako poskytovatel transferu. Postupy U&tovani pro poskytovatele transferu
uréeného k finanénimu vyporadani stanovené v CUS &. 703 véak MMR nedodrzelo, kdyz k 31. prosinci
2012 o poskytnutych penéznich prostfedcich Statnimu fondu rozvoje bydleni, které byly dle rozhodnuti
o poskytnuti dotace ur€ené k finanénimu vyporadani dle vyhlasky €. 52/2008 Sb., neuctovalo jako
o dlouhodobé poskytnuté zaloze prostiednictvim Gétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery?,
ackoliv poskytnuty transfer nebyl k rozvahovému dni finanéné vyporadan. Zvolenym zplsobem uétovani
MMR podhodnotilo zUstatek uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery o 609,87 mil. KE.

Prostiedky refundované z rozpoc¢tu EU — Gctovani o prijatém investi¢énim transferu v ramci OP TP

MMR o investi€énim transferu, ktery v ramci opera¢niho programu Technicka pomoc (dale jen ,OP
TP*) prijalo jako koneé&ny piijemce, netétovalo postupem stanovenym CUS &. 703, nebot o pfijatém
investi¢nim transferu uctovalo na stranu DAL uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci
z transfert namisto ucétu 401 — Jméni ucetni jednotky. Timto postupem MMR nadhodnotilo zUstatek
uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transferii a podhodnotilo zlstatek uctu
401 — Jméni ucetni jednotky o €astku 21,6 mil. KE a sou€asné o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek
uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi.

1 Nebot MMR k 31. prosinci 2012, resp. k okamziku uzavfeni U€etnich knih nemélo podklady prokazujici vysi skute¢né cerpané
dotace.
2 V tomto pfipadé byla zaloha vyporadana v obdobi delSim nez jeden rok.
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1.1.1.2 Narodni transfery
Neuctovani o podminénych zavazcich

MMR v roce 2012 neudtovalo dle CUS &. 701 a dle CUS &. 703 na pfislugnych podrozvahovych uétech
o podminénych zavazcich plynoucich z rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci programového financovani
akci financovanych zcela z narodnich zdroj(.

MMR neuctovalo o kratkodobém podminéném zavazku z titulu rozhodnuti o poskytnuti dotace na
financovani akce Raspenava — oprava lavek a mostt, povoderi 08/2010 realizované v ramci podprogramu
Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni pohromou v roce 2010. Timto postupem MMR
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zUstatek uctu 973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smiuv
o ¢astku 55,9 mil. K&.

1.1.1.3 Dlouhodoby majetek
Softwarové licence k MSC

MMR v roce 2012 poridilo licence vztahujici se k provozu informaéniho systému MSC 2007° a spolu
s nimi sluzby predstavujici podpory téchto licenci. Tyto k 31. prosinci 2012 vykazalo na uctu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, ackoliv se jednalo o majetek povahy software a sluzby
souvisejici s podporou tohoto software. K takto pofizenému majetku nebyly v roce 2012 vytvofeny odpisy.

MMR o zafazeni majetku charakteru software Uc¢tovalo obdobné i v pfechozich letech, tj. zafazovalo
majetek povahy software na nespravny majetkovy ucet i pfed rokem 2012. Timto postupem MMR
k 31. prosinci 2012 nadhodnotilo zlstatek uétu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v netto
hodnoté o 80,5 mil. K&, podhodnotilo zUstatek uctu 013 — Software v netto hodnoté o 30,6 mil. K&
a zaroven tato nespravnost méla vliv i na vysi odpist vykdzanych na uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku, které MMR podhodnotilo 0 3,1 mil. KE. Sou¢asné byla ovlivnéna vySe opravek vykazana na uctu
406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody*, které MMR nadhodnotilo o 53 mil. K&. Zaroveri byl
vlivem nespravného postupu podhodnocen i ucet 518 — Ostatni sluzby o 122 tis. K&.

Majetek nespliiujici cenové hranice stanovené ve vyhlasce €. 410/2009 Sb.

Na zakladé analyzy polozek v majetkové evidenci MMR k 31. prosinci 2012 bylo zjisténo, ze MMR na
majetkovych uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek a 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek vykazovalo polozky, které svym
ocenénim nesplfiovaly cenovou hranici danou vyhlaskou €. 410/2009 Sb. MMR na majetkovych uctech
nespravné vykazalo majetek v celkové netto hodnoté 6 mil. KE. Uvedena nespravnost méla vliv i na vysi
odpisu vykazanych na uc¢tu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které MMR nadhodnotilo o 47 tis. K&
a na vysi opravek vykazanych na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZziti metody, které MMR
nadhodnotilo o 347 tis. KE.

Polozky majetku uétované do nakladui

MMR v roce 2012 pofidilo dlouhodoby nehmotny majetek — koncepci pfipravy digitalizace uzemnich
stavebnich a dalSich vybranych fizeni a postupl podle stavebniho zakona — pfedstavujici autorské dilo
vyuzitelné jako podklad pro dalsi ¢innosti ministerstva. MMR v3ak tento majetek vykazalo jako naklad
na Uctu 518 — Ostatni sluzby. MMR timto postupem k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zlistatek Gctu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v netto hodnoté o 41,9 mil. KE a nadhodnotilo zUstatek
Uctu 518 — Ostatni sluzby o 42,3 mil. K& Uvedena nespravnost méla vliv i na vySi odpist, které MMR
podhodnotilo o 441 tis. K.

Zaroven se pochybeni promitlo i do vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc&tu spravcu kapitol, organizacnich
slozek statu a statnich fondl k 31. prosinci 2012, ve kterém byla vlivem skute¢nosti popsanych vyse

3 Informacni systém pro monitorovani programu a projektt spolufinancovanych ze strukturalnich fond(i programového obdobi
2007-2013.
4 V souvislosti se zavedenim ucetni metody odpisovani k 31. prosinci 2011 byla hodnota opravek k odpisovanému majetku do

Ucetnictvi promitnuta prostfednictvim uétu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.
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nadhodnocena rozpoctova polozka (dale také ,RP“) 5169 — Nakup ostatnich sluzeb a podhodnocena
RP 6119 — Ostatni nakupy dlouhodobého nehmotného majetku o 42,3 mil. KE a sou€¢asné nadhodnocen
rozpoCtovy paragraf 3691 — Mezinarodni spoluprace v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho
rozvoje a podhodnocen rozpoétovy paragraf 3661 — Cinnost Ustfedniho orgénu statni sprévy v oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje o 42,3 mil. KC.

Nespravné zobrazeni nakladl souvisejicich s pofizenim majetku

MMR v roce 2012 uctovalo o vydajich souvisejicich s vyvojem Narodniho elektronického nastroje (dale
také ,NEN") prostfednictvim G¢tu 518 — Ostatni sluzby, pfestoze tyto vydaje v souladu s vyhlaskou
€. 410/2009 Sb. souvisely s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku informaéniho systému
(NEN), byly vynalozeny v ramci realizace projektu Néarodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ) a mély byt uctovany jako souc€ast ocenéni majetku a do okamziku uvedeni
dlouhodobého majetku do stavu zplsobilého k uzivani vykazany v Ucetni zavérce MMR na uctu
041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek. Timto postupem MMR nadhodnotilo ucet
518 — Ostatni sluzby a podhodnotilo zUstatek u¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
0 29,89 mil. K¢.

Zaroven se pochybeni promitlo i do vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. prosinci 2012, ve
kterém byla vlivem uvedenych skute¢nosti nadhodnocena RP 5166 — Konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby o 29,89 mil. K¢ a sou€asné nadhodnocen rozpoctovy paragraf 3691 — Mezinarodni spoluprace
v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje o 56,2 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnocen
rozpo&tovy paragraf 3661 — Cinnost ustfedniho organu stétni spravy v oblasti bydleni, komunalnich
sluZzeb a tuzemniho rozvoje.

Neocenéné bezuplatné nabyté licence

Ministerstvu byly na zakladé uzavieni smlouvy o postoupeni licence ke dni 1. ledna 2011 Centrem pro
regionalni rozvoj CR bezuplatné postoupeny licence k softwarovym produktéim MONIT a BENEFIT. Takto
nabyty dlouhodoby nehmotny majetek MMR neocenilo ani nevykazalo v U€etnich zavérkach sestavenych
k 31. prosinci 2011 a 2012. Tato skute¢nost méla vliv na zlstatek Uctu 013 — Software a 401 — Jméni
ucetni jednotky.

Neuctovani o odpisech u majetku porizeného béhem roku 2012

MMR k 31. prosinci 2012 nezauctovalo odpisy k majetku v hodnoté 69,4 mil. K&, ktery pofidilo v roce 2012.
Timto postupem nadhodnotilo zUstatek uctu 013 — Software v netto hodnoté o 6,1 mil. K¢ a nadhodnotilo
zustatek Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci v netto hodnoté o 3,2 mil. K&. Tato
nespravnost ovlivnila i vysi odpist vykazanych na uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které MMR
podhodnotilo 0 9,3 mil. K&.

Zarazeni majetku IS NEN do uzivani pred stavem zpusobilym k uzivani

Ministerstvo zafadilo informacni systém Narodni elektronicky nastroj do uzivani jiz v roce 2012, ackoliv
nebyl plné dokon&en a nebyl uveden do stavu zpusobilého k uzivani. V disledku této skuteénosti MMR
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zlstatek Uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
a nadhodnotilo zlUstatek uctu 013 — Software o 9,7 mil. KE a zaroven podhodnotilo zUstatek uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a nadhodnotilo zUstatek Uctu 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci o 16,6 mil. KC.

1.1.1.4 Pohledavky a zavazky
Pohledavky z pronajmu

Na vybraném vzorku dokladll a z inventurniho soupisu k 31. prosinci 2012 bylo zjisténo, ze MMR
vroce 2012 uctovalo o pohledavkach plynoucich z pronajmu prostfednictvim uctu 315 — Jiné pohledavky
z hlavni ¢&innosti, ackoliv se jednalo o pohledavky v oblasti soukromopravnich vztahd. MMR timto
postupem k 31. prosinci 2012 nadhodnotilo zUstatek Uc¢tu 315 — Jiné pohledavky z hlavni &innosti
a podhodnotilo zUstatek uétu 311 — Odbératelé o 4,3 mil. K&.



184 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Zavazky vuéi zaméstnancim

MMR uctovalo o zavazcich z mezd vyplacenych bezhotovostné prostfednictvim nespravného uctu
333 — Jiné zavazky vic¢i zaméstnancum, ackoliv mélo v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. zauctovat
zavazky vuci svym zaméstnancim z titulu mezd na stranu DAL uc¢tu 331 — Zaméstnanci. MMR zvolenym
postupem nadhodnotilo zdstatek U¢tu 333 — Jiné zavazky vici zaméstnanciim a podhodnotilo zlstatek
uctu 331 — Zaméstnanci o 16,5 mil. K¢.

1.1.1.5 Naklady
Nezobrazeni nakladtl do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souviseji

MMR nezauctovalo faktury ve vysi 2,5 mil. KE za sluzby za mésic prosinec 2011 do spravného ucetniho
obdobi, pfestoze uvedena pInéni v jednotlivém pfipadé pfesahovala hladinu vyznamnosti, kterou si MMR
pro Casové rozliSeni stanovilo ve svém vnitfnim predpisu. Obdobné pfipady byly nalezeny na poc¢atku
ucetniho obdobi 2013, které mélo MMR zobrazit jako naklad ¢asové a vécné& souvisejici s ucetnim
obdobim roku 2012.

1.1.1.6 Podrozvaha
Nespravné vykazani zastavnich prav

MMR v pfiloze uCetni zavérky k 31. prosinci 2012 vykazalo zastavni prava z titulu poskytnutych investi¢nich
dotaci na uctu 903 — Ostatni majetek, ackoliv v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. méla byt zastavni
prava vykazana na uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi. MMR
dale neuctovalo o zastavnich pravech z titulu poskytnutych investi¢nich dotaci v pIné vysi, ktera vyplyvala
z uzavrenych zastavnich smluv, a ve svém ucetnictvi zobrazilo ¢astku o 1,28 mil. K& nizsi. MMR timto
zobrazenim nadhodnotilo zlstatek uctu 903 — Ostatni majetek o 9,511 mid. K& a podhodnotilo zustatek
uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z prijatych zajisténi o 9,512 mld. KE.

Neuctovani o podminénych pohledavkach z uzavienych najemnich smluv

Na vybraném vzorku najemnich smluv platnych a ucinnych v roce 2012 bylo zjisténo, ze MMR v roce
2012 neuctovalo o dlouhodobych podminénych pohledavkach vyplyvajicich z uzavifenych najemnich
smluv, z kterych v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. plynula MMR povinnost u¢tovat o podminéné
pohledavce. MMR timto podhodnotilo zGstatek Uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych
smiuv o 144,4 mil. K&.

Neuctovani o podminénych zavazcich z uzavienych smluv s dodavateli

Na vzorku vybranych smluv platnych a uc€innych v roce 2012, které MMR uzavielo se svymi dodavateli
v kontrolovaném obdobi ¢€i v pfedchozich ucetnich obdobich, bylo zjisténo, ze ministerstvo neuctovalo
o dlouhodobych podminénych zavazcich z nich plynoucich, ackoliv v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.
MMR z uzavienych smluv plynula povinnost Uu¢tovat o podminénych zavazcich. MMR tim podhodnotilo
zUstatek UCtu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiluv o 189 mil. K&.

Nezobrazeni podminénych zavazk( ze soudnich sport

Na vzorku vybranych soudnich sport, ve kterych bylo MMR stranou Zalovanou, bylo zjisténo, Ze MMR
neuctovalo o podminéném zavazku z titulu soudnich sporl, ackoliv vybrané soudni spory splfovaly
podminku vyznamnosti stanovenou vnitfnim pfedpisem ministerstva.

1.1.1.7 Piehled o penéznich tocich

V Prehledu o penéznich tocich vykazalo MMR na polozce B.! Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv
rovnéz vydaje na investi¢ni transfery v celkové €astce 23,94 mil. K¢, ackoliv tyto vydaje dle obsahové
naplné na polozku B./ nepatfi.
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1.2 Casti uéetni zavérky, které nejsou jednoznaéné upraveny pravnimi predpisy
1.2.1 Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani udetnich pripad( tykajicich se poskytovani penéznich prostfedkil statniho
rozpodtu na predfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, neni CUS &. 703
jednoznacné upraveno, tj. neni jednoznacné stanoveno, zda ma byt vybrana ucetni jednotka v pfipadé
uctovani transferd spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.

1.2.2 Pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Nejasné znéni vyhlasky €. 410/2009 Sb. v oblasti naplnéni udajd o ,zvyseni stavu“ ¢i ,sniZzeni stavu®
polozek B. a D. prehledu o zménach vlastniho kapitalu vede k moznému pouzivani riznych zptsobu
pro naplnéni udaji o ,zvySeni stavu“ a ,snizeni stavu“ uvedenych polozek pfehledu. Postup pouzity
MMR pfi naplfiovani téchto poloZzek nebyl jednotny, nebot jinym zplsobem pfistoupilo k naplnéni
udajd u polozky B. nez k naplnéni udaju u polozky D., pfestoze jejich napln je vymezena ve vyhlasce
¢. 410/2009 Sb. shodné.

2. Finanéni vykazy MMR za rok 2012
V prubéhu kontroly byl ovéfovan také vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu.

Tabulka ¢&. 5 - Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od poéatku roku Koneény rozpocet Vysledek od poéatku roku
25047 563 065,00 12 364 106 922,27 31985 378 032,18 20 209 858 249,35

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2012.

2.1 Pravni predpisy v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2012 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondd, rozpoc¢td uzemnich samospravnych
celkd, rozpoctlh dobrovolnych svazkll obci a rozpoctu regionalnich rad region soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodétu
V pfipadé pfijmi a vydaju uvedenych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla na vybraném
vzorku kontrolovana spravnost jejich zatfidéni na polozky a paragrafy rozpoctové skladby dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 16,8 mld. K& spocivajici
v chybném zatfidéni vydajl poskytnutych narodnim subjektim v ramci projektd spolufinancovanych
z EU, pricemz celkova €astka vydajl vykazana za rok 2012 &inila 20,2 mld. K&.

Nejvyznamnéji se na celkové nespravnosti popsané v predchozim odstavci podilela nespravnost ve vysSi
16,68 mid. K& predstavujici chybné zatfidéni vydaji na transfery spolufinancované z EU poskytované
formou dotaci, které byly zatfidény jako vydaje na mezinarodni spolupraci v oblasti bydleni, komunalnich
sluzeb a uzemniho rozvoje pod rozpoctovym paragrafem 3691 — Mezinarodni spoluprace v oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje, prestoze se jednalo o vydaje ve prospéch narodnich
subjektu, které mély byt zatfidény pod rozpodtovym paragrafem 3661 — Cinnost Ustfedniho orgénu statni
spravy v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje.

3. Zavérecny ucet
ZavéreCny ucCet kapitoly MMR byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
orozsahu, struktufe a terminech udajl pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavére¢nych Gctl kapitol statniho rozpoctu, a obsahoval
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povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. byla v prabéhu roku 2012
novelizovana. V privodni zpravé byly zjistény nedostatky oproti pozadavkim vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.,
které nemeély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavérec¢ného uctu.

4. Poruseni rozpoctové kazné — zastita ministra
MMR pod tzv. zastitou ministra poskytlo penézni prostiedky v celkové vysi 3,2 mil. K¢ zplisobem,
ktery zakony CR organizaénim slozkam statu neumozuji, €¢imz porusilo § 9 odst. 1 a § 14 odst. 1
zakona ¢. 219/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. se tim dopustilo
poruseni rozpoctové kazné.

Ovérenim dokladu bylo zjisténo, Ze MMR v kontrolovaném obdobi Gétovalo o prostfedcich vynalozenych
na tzv. zastitu ministra na uctu 543 — Dary. Dle ustanoveni § 49 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. vSak
organizacni slozky statu mohou poskytovat penézni dary pouze z fondu kulturnich a socialnich potfeb.
Z vécné podstaty pfipadd vyplyva, ze vynalozeni penéznich prostfedk odpovidalo poskytnuti dotace,
avSak bez dotacniho titulu a bez dodrzeni pravnich predpist upravujicich poskytovani dotaci.

MMR u poradatell jednotlivych akci, v jejichz rdmci byla tzv. zastita ministra poskytovana, objednavalo
blize nespecifikované sluzby spojené s pripravami akce, pfipadné podil na zajisténi prabéhu nebo
organizace akce, €i podil na nakladech akce. MMR v8ak za vynalozené penézni prostfedky neobdrzelo
zadné plnéni a uvedené sluzby nebyly vynalozeny na jeho Cinnost. Prostfedky byly vynalozeny ve
prospéch ob&anskych sdruzeni, obci, obchodnich spolecnosti a obecné prospésné spolecnosti.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
Spravnost, Uplnost a prikaznost udajia v ucetni zavérce a finanénich vykazech MMR

Kontrolou bylo provéfeno, zda MMR pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni UcCetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a finanénich vykazu za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

MMR v roce 2012 nevedlo spravné Ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o GCetnictvi v oblasti u¢tovani
o0 dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku, o transferech spolufinancovanych ze zahranici,
o zastavnich pravech z poskytnutych investi¢nich dotaci & o zavazcich vici zaméstnanctim z titulu mezd.

UpIné Ggetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o Udetnictvi nevedlo MMR v oblasti G¢tovani o beziplatné
nabytych licencich k IS MONIT a IS BENEFIT, o odpisech majetku pofizeného v prabéhu roku 2012,
v oblasti dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazku z uzavienych smiluv a v oblasti podminénych
zavazku u narodnich transferd.

PFi kontrole byly zjistény vyznamné nespravnosti:

- ve vykazu rozvaha, kde nejvyznamnéjSi nespravnosti jsou nevykazani nevyporadanych zaloh na
transfery v ramci ROP, OP PK a OP PA ve vysi pfesahujici 14 mid. K& a nevykazani nevyporadanych
zéloh na transfery v ramci IOP ve vysi vice nez 600 mil. K¢,

- v priloze, kde nejvyznamnéjSi nespravnosti je nespravné zobrazeni zastavnich prav z ftitulu
poskytnutych investi¢nich dotaci ve vysi 9,5 mid. K&.

Pro posouzeni spolehlivosti GCetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)’, tj. hodnota
nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené oCekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uzZivatell Ucetni zavérky, ve vysi 400 mil. Ké. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v prabéhu kontroly zjistény, byla vyéislena ve vysi 25,5 mid. K¢.

5 Hladina vyznamnosti na Grovni Uetni zavérky byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatiiovanym postupem NKU pro
posuzovani spolehlivosti U¢etnich zavérek organizacnich slozek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na urovni
2 % z celkovych nakladd MMR k 31. prosinci 2012.
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Transfery spolufinancované ze zahranici

Ustovani a vykazovani Géetnich pFipad( tykajicich se poskytovani penéznich prostiedkil statniho
rozpoétu na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, je zatizeno
nejasnostmi a nejednoznadnostmi pfi aplikaci CUS &. 703, tj. neni jednoznaéné stanoveno, zda ma
byt vybrana ucetni jednotka v pfipadé uctovani transfert spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele
a pfijemce, &i v roli zprostfedkovatele. Pfitom informace o téchto Ucetnich pfipadech jsou v Gc&etni
zavérce MMR vyznamné. Razné vyklady CUS é. 703 mohou vést k vyznamné odlisnému zobrazeni
skute¢nosti v Ucetni zavérce. Z toho divodu neni mozné vyjadrit se ke spolehlivosti tcetni
zavérky MMR k 31. prosinci 20125,

Soucasné je vSak tieba upozornit na skute¢nost, ze v ramci kontroly byly zjiStény vyznamné
nespravnosti, které mnohonasobné piekro€ily stanovenou hladinu vyznamnosti a za jinych
okolnosti’ by vedly k modifikovanému vyroku.

Piehled o zménach vlastniho kapitalu

Nejasné znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v oblasti zplsobu naplnéni poloZek B. a D. pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu, ktera vede k moznosti riznych zplsobU naplnéni udaji o ,zvy$eni stavu“ a ,snizeni
stavu“ téchto polozek, neumoziuje posouzeni spravnosti sestaveni tohoto vykazu a zpusobuje téz
riziko nesrovnatelnosti idaju a jejich dalSi nepouzitelnosti v ramci posuzovani tdaju vybranych ucetnich
jednotek. | pfes tuto nejasnost mélo MMR pfi naplnéni polozek B. a D. pfehledu o zménach vlastniho
kapitalu postupovat jednotné.

Celkova nespravnost ve finan€nich vykazech

V &asti |. a ll. vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu sestaveného k 31. prosinci 2012 byla z celkovych
vydaju 20,2 mid. K¢ zjisténa celkova nespravnost ve vysi 16,8 mid. K& spocivajici v chybném zatfidéni
vydaju poskytnutych narodnim subjektiim v rdmci projektt spolufinancovanych z EU.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nebyl sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.
Poruseni rozpoctové kazné

MMR se v roce 2012 dopustilo ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 3,2 mil. KE tim, Ze pod tzv. zastitou ministra poskytlo tyto penézni prostfedky
zpusobem, ktery zakony CR organizaénim slozkam statu neumozriuji.

Zavérecny ucet

Zavérecny ucet kapitoly MMR byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaSkou &. 419/2001 Sb.
a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. V priivodni zpravé byly zjistény nedostatky

oproti pozadavkum vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., av§ak tyto nedostatky nemély zasadni vliv na vypovidaci
schopnost zavére¢ného uctu.

6 NKU na problematiku nejednoznaénosti predpisti pro Ggetnictvi upozorfiuje jiz od roku 2011 (viz kontrolni zavéry napt. z kontrolnich
akei €. 10/20, 11/29, 12/14, 12/15, 12/28 a 12/30).
7 Situace, kdy by vyhodnoceni spravnosti U¢tovani a vykazani transferi spolufinancovanych ze zahranic¢i nebylo znemoznéno

nejednoznacnosti pfedpist pro Gcetnictvi.
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13/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod ¢&islem 13/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly pen&zni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostredi
ur¢ené na Cisténi odpadnich vod poskytnuty a Cerpany v souladu s pravnimi predpisy a se stanovenymi
podminkami; ovéfit pInéni opatfeni pfijatych na zakladé predchozich kontrol.

Ve vztahu k cili kontroly byla provéfena oblast podpory 1.1 SniZzeni znecisténi vod prioritni osy
1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do prosince 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az
2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale téz ,,MZP“),

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha, (dale téz ,SFZP*)

a vybrani pfijemci podpory:

Vodovody a kanalizace Nachod, a.s.; Vodarenska spoleCnost Ceska Trebova, s.r.o.; Vodohospodarska
spole¢nost SITKA, s.ro., Sternberk; Svaz VKMO s.ro., Brno; ,LuZnice", Dvory nad Luznici;
Vodohospodarské sdruzeni Turnov; Svazek vodovodu a kanalizaci Ivancice; mésto Dolni Poustevna;
mésto Kardasova Reéice; mésto Kostelec na Hané; mésto Raspenava; mésto Strakonice; mésto Velké
Opatovice.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MZP a SFZP, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani SFZP proti rozhodnuti 0 namitkach bylo vyporadéano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Operaéni program Zivotni prostfedi (dale téz ,OPZP“) je program, jehoZ prostfednictvim byla
v programovém obdobi 2007-2013 poskytovana podpora z Fondu soudrZnosti (dale téz ,FS*)
a Evropského fondu pro regionéini rozvoj. OPZP svym zaméfenim navazuje na operaéni program
Infrastruktura, ktery byl realizovan v programovém obdobi 2004—2006.

Na zakladé vysledku auditu Evropské komise z roku 2011 byla v disledku odhalenych chyb aplikovana
plosna korekce ve vys$i 5 % na vSechny vydaje proplacené pfijemciim do srpna 2012. OPZP byl jiz
v roce 2012 zafazen do skupiny rizikovych programu a byl pro néj sestaven individualni akéni plan.
Akéni plan schvaleny vliadou CR' se zaméfoval zejména na obnoveni pozastavenych procest u tohoto
operacniho programu. Operaéni program je od ¢ervence 2012 zahrnut do rezimu zesileného fizeni

1 Usneseni viady CR ze dne 4. 7. 2012 &. 498.
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rizik. V dusledku pretrvavajiciho rizika nenaplnéni limitu ¢erpani prostfedkl byla v kvétnu 2013 viadou
schvélena realokace prostiedkd? z FS ve vysi 3,7 mld. K& do operac¢niho programu Doprava, kterou
vSak v prosinci 2013 Evropska komise neschvalila.

Cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je naplnéni pfechodného obdobi vyjednaného pro implementaci
smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod, a naplnéni pozadavk( smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky. Globalnim cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je zlep$eni stavu povrchovych
a podzemnich vod.

Oblast podpory zahrnuje Ctyfi podoblasti, které se 1iSi zejména typem projektu a u Cisténi odpadnich
vod i pivodem znecisténi. Jedna se o nasledujici podoblasti:

- 1.1.1 = SniZeni znecisténi z komunalnich zdroju,

- 1.1.2 — SniZeni znecisténi z pramyslovych zdroju,

- 1.1.3 — SnizZeni znecisténi zpusobujici eutrofizaci,

- 1.1.4 — Komplexni monitoring vod.

U podoblasti podpory 1.1.2 — SniZzeni znecisténi z primyslovych zdroji nebyla vyhlaSena zadna vyzva.
Problematika snizeni znecisténi z priimyslovych zdroju je pfedmétem podpory v ramci prioritni osy 5,
konkrétné oblasti podpory 5.1 OPZP.

V tabulce je vypoétena mira erpani podpory v oblasti 1.1 OPZP ve vztahu k alokovanym zdrojim
a k zavazkdm ze schvalenych projektd k 27. 11. 2013.

Tabulka — Piehled zdrojh a éerpani prostredk( oblasti podpory 1.1 OPZP (v K¢)

Zdroje FS

Zdroje SFZP**

Podpora celkem

Alokace

42 415762 048

2495 044 817

44 910 806 865

Zavazek ze schvalenych projekt(*

43 040 541 870

2560 384 611

45 600 926 481

20 162 414 080

1193 827 597

21 356 241 677

Cerpani podpory

Podil ¢erpani prostredkt na celkové

0, 0, 0,
alokaci (v %) 48 % 48 % 48 %

Podil ¢erpani prostredku vici zavazku

0, 0, 0,
ze schvalenych projektd (v %) w1 w1 T %

Zdroj: Udaje o alokaci jsou prevzaty z prilohy &. 1 implementagniho dokumentu OPZP a piepoéteny ménovym kurzem ke dni
27.11. 2013 ve vysi 25,742 K&/€. Udaje o zavazcich ze schvalenych projektll a erpani podpory jsou prevzaty z informaéniho
systému SFZP Central k datu 27. 11. 2013. Miry &erpani prostfedk(i podpory jsou vyposty NKU.

* Celkem se jedna o 800 projektt, pficemz schvalenymi projekty jsou projekty, které jsou v informaénim systému SFZP Central
evidovany ve stavu ,RK" (schvalen k financovani), ,SM* (projekt v realizaci), ,REU“ (realizace projektu ukonéena), ,FIU*
(financovani projektu ukon¢eno) nebo ,CER" (vydaje projektu certifikovany).

** Podpora ve formé dotace.

Kontrole NKU byl podroben systém administrace projektti realizovanych v ramci oblasti podpory 1.1 OPZP.
Kontrola NKU posuzovala zejména nastaveni a Gg¢innost fidicich a kontrolnich systéma, vykon &innosti
MZP jako Fidiciho organu a SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu pfi organizaci vyzev, pfi hodnoceni
a vybéru projektu, pfi jejich administraci, kontrole a monitorovani. Ovéreno bylo také organizaéni zajisténi
vy$e uvedenych &innosti a Fizeni rizik. Provéfen byl téZ systém finanéniho fizeni oblasti podpory 1.1 OPZP
véetné vykaznictvi a dale systém hlaseni, evidence a Setfeni nesrovnalosti. Sou€asné byla provedena
kontrola patnacti realizovanych projekta.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované obdobi.

2 Realokace se tykala finan&nich prosttedk(i z prioritni osy 4 a prioritni osy 8 OPZP.

3 Eutrofizace je proces obohacovani vod o zZiviny, zejména dusik a fosfor. RozliSujeme pfirozenou eutrofizaci (jejimz hlavnim zdrojem
je vyplach téchto Zivin z plidy a rozklad mrtvych organismu) a nepfirozenou, nadmérnou eutrofizaci zplisobenou lidskou ¢innosti.
Dusikaté latky a fosfaty zpusobujici nepfirozenou eutrofizaci ¢asto pochazeji z hnojiv pouzivanych v zemédélském sektoru a desti
splavovanych do vodnich toku, existuji v§ak i jiné signifikantni zdroje (u fosforu tfeba nékteré praci prostiedky, pfichazejici do fek
kanalizaci).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 191

Il. Skuteénosti zjisténé pii kontrole

1. Organizace éinnosti pfi implementaci oblasti podpory 1.1 OPZP

MZP, které je fidicim organem, naprostou vétsinu ginnosti v oblasti implementace programu delegovalo
na zprostfedkujici subjekt, jimz je SFZP. V ramci delegovani nejsou nékteré &innosti pfimo vymezeny,
respektive jsou spoleéné sdileny MZP a SFZP. Kromé fidiciho organu a zprostfedkujiciho subjektu
je v ramci OPZP zfizen institut Fidiciho vyboru jako poradniho organu MZP. Ridici vybor se podili na
procesu vybéru projektl k financovani tim, Ze doporucuje urcité projekty a kontroluje, zda jsou projekty
pro financovani vybirany podle vybé&rovych kritérii schvalenych monitorovacim vyborem OPZP*.

Ve vztahu k fizeni oblasti podpory 1.1 OPZP neméa MZP ve svém organizaénim fadu pfesné vymezeny
povinnosti a &innosti mezi odborem fondd Evropské unie a odborem Fizeni projektil OPZP, coZ je
v rozporu se zakonem o finanéni kontrole®.

2. Vyzvy k predkladani zadosti o podporu a vybér projektl k financovani z oblasti

podpory 1.1 OPZP

Administrace vyzev k predkladani zadosti o podporu spada do Cinnosti, které jsou sdileny Fidicim
organem a zprostfedkujicim subjektem. SFZP zajisti pFipravu textu vyzvy a MZP ma povinnost text
pred zvefejnénim schvalit. Pro oblast podpory 1.1 OPZP bylo vyhla$eno celkem deset vyzev. V jednom
pFipadé, a to u vyzvy &. 3, MZP text vyzvy pfed zveiejnénim neschvalilo, a ve &tyfech pFipadech byl text
vyzvy zvefejnén jesté pred vlastnim schvalenim ze strany MZP. Texty vyzev vyhla$ovanych v obdobi do
zaFi 2009 pro oblast podpory 1.1 OPZP neobsahovaly tdaje finanéniho razu (vysi alokace stanovené
pro danou vyzvu), coZ je v rozporu s evropskym provadécim nafizenim®.

V souvislosti s vyhlaovanim vyzev a vyb&rem projektd nebyla ze strany MZP a SFZP zabezpedena
dostateéna auditni stopa; SFZP neuchoval dokumenty prokazujici schvaleni vyzvy &. 3 a 7 ze strany
Fidiciho organu a MZP nezajistilo uchovani veskerych oficialnich vystupd z jednani Fidiciho vyboru
OPZP tykajicich se projektd doporudenych a nedoporudenych k financovani z oblasti podpory
1.1 OPZP. Chybéjici doklady neumozfuji provést zpétnou kontrolu této &asti hodnoceni a vybéru
projektd a ¢ini ji netransparentni.

Po splnéni pfijatelnosti jsou projekty vybirany na zakladé hodnoceni podle obecnych a specifickych
kritérii. Tato vybé&rova kritéria podléhaji posouzeni a schvaleni monitorovacim vyborem OPZP. Do
prosince 2011 monitorovaci vybor OPZP vybérova kritéria neposuzoval ani neschvaloval’. Tento
nedostatek nezjistil ani fidici vybor OPZP, jenz ma kontrolovat, zda jsou projekty pro financovani vybirany
podle kritérii schvalenych monitorovacim vyborem OPZP. Ridici organ v ramci vyzev vyhlasenych
pro oblast podpory 1.1 OPZP schvalil k financovani projekty s podporou z Fondu soudrznosti ve vysi
25,6 mld. K¢, aniz by zajistil vybér projektl v souladu s evropskym obecnym nafizenim®.

Vytizeni zadosti o podporu v ramci vyzev ¢. 3, 7 a 13 bylo zdlouhavé. Primérna doba® od akceptace
projektové Zzadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace se pohybovala okolo 28 mésicu.
V 23 pfipadech bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano az po dokon&eni stavebnich a montaznich
praci. Na skute€nou délku schvalovaciho procesu mélo vliv mnoho faktorud, napf. slozitost projektovych

4 Monitorovaci vybor OPZP je zfizen v souladu s &lankem 63 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti. Cilem monitorovaciho vyboru je zajistit
Gginnost a kvalitu poskytované pomoci. Povinnosti monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci OPZP, zejména
nad zaji§ténim souladu s predpisy EU a legislativou CR a dosazenim cil(i programu pfi efektivnim vyuziti vefejnych prostredku.

5 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), v § 25
odst. 2 a) stanovi: ,Ke splnéni povinnosti podle odst. 1 vedouci organu verejné spravy ... a) stanovi rozsah odpovidajicich
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancu pii nakladani s vefejnymi prostredky, véetné uplného
a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkolim, ...*

6 Clanek 13 natizeni Komise (ES) &. 1828/20086, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvo;j.

7 Nedostatek byl postizen plosnou korekci (viz druhy odstavec v &asti . Uvod tohoto kontrolniho zavéru).

Clanek 60 pism. a) a &lanek 65 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

9 Prdmérnou dobou se rozumi stfedni hodnota (median), ktera byla vypoctena z hodnot u 408 projektu.

o
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Z&dosti administrovanych v ramci oblasti podpory 1.1 OPZP, Zadosti zadatelt o prodlouzeni terminu
vydani rozhodnuti stanoveného v registracnich listech, chyby v projektovych zadostech (zejména
rizné nedostatky ve finanéni analyze predkladanych projektd), vysoka mira vytizenosti jednotlivych
pracovnik(i SFZP, zejména projektovych manazer(i, podminka zadat vefejnou zakazku na dodavatele
stavby pred vydanim rozhodnuti'®, nutnost dat schvalit tzv. velké projekty Evropskou komisi.

3. Nastaveni cill, pribézné monitorovani vécného pokroku a nasledny monitoring
V prioritni ose 1 OPZP je specifickym cilem vyznamné sniZeni mnozZstvi vypousténého zneéisténi do
povrchovych i podzemnich vod. Specifickym cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je vyznamné snizeni
znecisténi a eutrofizace povrchovych vod a zavedeni komplexniho zjistovani a hodnoceni stavu
vod véetné technického vybaveni. Ridici organ nestanovil, jaké snizeni zne&isténi Ize povazovat za
vyznamné. MZP tak v rozporu se zasadou fadného finanéniho Fizeni' stanovilo pro oblast podpory
1.1 OPZP specificky cil, ktery je obtizné méfitelny, nebot neni stanovena hranice vyznamnosti.

Oblast monitorovani zabezpe&uje SFZP v roli zprostfedkujiciho subjektu. NKU ovéfil na vzorku
projektd vybranych ke kontrole, ze zaznamy v informaénim systému pro Ucely povinného prabézného
monitorovani jsou v souladu s udaji v pfedlozenych projektovych slozkach.

Po ukonéeni realizace projektu pfijemce predklada SFZP podklady k zavéreénému vyhodnoceni akce.
Az do Fijna 2013 nebyla ze strany MZP schvalena metodika pro vyhodnocovani plnéni indikatora,
coz bylo jednim z ddvodl vyrazného zpozdovani pfi provadéni zavére¢ného vyhodnoceni akce. Na
pripravé tohoto metodického postupu SFZP pracoval jiZz od roku 2010.

Po schvaleni zavérecného vyhodnoceni akce a zavérecné monitorovaci zpravy ma byt projekt nasledné
monitorovan, a to po dobu stanovené udrzitelnosti. V ramci nasledného monitoringu se také sleduji
prijmy, tj. platby za znecisténi vod. V pripadé, Ze se Cisté pfijmy podstatnym zplsobem zvysSi oproti
pfijmdm zohlednénym pfi stanoveni vySe podpory, je podpora v adekvatni vysi snizena. V dobé, kdy
uz je fada projekttl stavebné ukonéena a vyuzivana, tj. realné existuji pfijmy, vSak neexistuje jednotny
postup pro jejich monitorovani. Neni tak v dostate¢ném rozsahu zajiSténa prevence prefinancovani
projektd, ktera by umoznila pfed ukonéenim obdobi zpUsobilosti realokovat prostfedky z projektu,
jejichz pfijmy nebyly pfedem dobfe odhadnuty, na jiné operace v ramci OPZP. Existuje tak riziko, Ze
uvolnéné prostfedky z pfipadného kraceni podpory vyplacené pfijemcim snizi miru ¢erpani alokace
oblasti podpory 1.1 OPZP.

4. Nastaveni kontrolnich systému a vykon kontrolni ¢innosti

Kontrolni systém je nastaven jak na urovni fidiciho organu, tak i na arovni zprostfedkujiciho subjektu.
Ridici organ vykonava kontroly pravomoci delegovanych na zprostfedkujici subjekt, kontroly
zprostfedkujiciho subjektu pfi provadéni kontrol na misté u pfijemca a kontroly pFijemclt podpory.
Zprostfedkujici subjekt provadi administrativni kontroly zadavani vefejnych zakazek a zadosti o platbu
a dale kontroly na misté u pfijemct podpory. Vefejnospravni kontroly SFZP na misté u pfijemci jsou
provadény az od bfezna 2011.

MZP vyuziva k zabezpedeni kontrolni &innosti externich sluzeb odbornych konzultantt jako osob
pfizvanych ke kontrole'2. MZP formou vefejnospravni kontroly provéfovalo u SFZP, jak provadi kontroly
u pFijemcd podpory. Agkoliv méli tuto kontrolu zabezped&ovat zastupci MZP spoleéné& s odbornymi
konzultanty, fakticky ji v celém rozsahu provedli zastupci externiho dodavatele.

Kontrolni akci bylo ovéfeno, ze systém administrativnich kontrol zadavani vefejnych zakazek a zadosti
o platbu je nastaven tak, aby poskytl pfiméfené ujisténi o spravnosti operaci spolufinancovanych
z prostfedkl Evropské unie.

10 Pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace je Zadatel o podporu povinen zadat vefejnou zakazku na stavebni prace, ktera tvori
nejvétsi ¢ast vydaju projektu, a to z divodu stanoveni vy$e dotace.

1" Zasadu fadného finanéniho Fizeni upravuje €lanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, respektive ¢lanek 30
odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) €. 966/2012, podle kterého: ,Pro vSechny oblasti ¢innosti, na které
se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni, méritelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené cile. DosaZeni téchto cilti
se kontroluje pomoci vykonnostnich ukazatelt pro kaZzdou ¢innost ...*

12 Ustanoveni § 16 zakona ¢. 320/2001 Sb.
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V ramci systému vefejnospravnich kontrol na misté provadénych MZP i SFZP u ptFijemct podpory
z oblasti 1.1 OPZP nejsou stanoveny lhaty pro provedeni kontrol, a jejich planovani tedy neni
dostatecné. V dusledku absence Ihut pro provedeni téchto kontrol existuje riziko, Ze bude dochazet
k vyraznym prodlevam mezi provedenim kontroly na misté u pfijemce a pfedanim protokolu o vysledku
kontroly, event. nebudou vé&as nahlasena podezfeni na nesrovnalost. MZP na rok 2013 v planu kontrol
nestanovilo Zadné terminy zahajeni; SFZP na roky 2012 a 2013 stanovil pouze orientaéni mésiéni
terminy zahajeni téchto kontrol. NedostateCné planovani vefejnospravnich kontrol zaklada riziko
nekoordinované kontrolni ¢innosti. V dasledku toho muaze dojit k nenaplnéni planu, napf. z ddvodu
nedostatedné kapacity, nebo k neiimérnym délkam provedeni téchto vefejnospravnich kontrol. NKU
zjistil, ze SFZP napfiklad proved! vefejnospravni kontrolu planovanou na &erven az v zafi 2012; teprve
v Gnoru nasledujiciho roku SFZP zpracoval kontrolni list a protokol pfijemce obdrzel az v breznu 2013.

Kontrolou bylo téz provéfeno nastaveni systému pro kontrolu na misté u pfijemcl a zplsob vybéru
vzorku pro kontrolu projekt. Kromé vefejnospravnich kontrol na misté provadi SFZP téz tzv. dohlidky
a povazuje je za ¢innost vykonavanou v ramci vnitiniho kontrolniho systému's. Na chyby pfi této ¢innosti
upozornil NKU jiz v ramci kontrolni akce &. 11/17 a 12/21'4.

. Rizeni oblasti podpory 1.1 OPZP

Kontrolou NKU bylo provéfeno, zda je zajisténa ochrana prostfedki oblasti podpory 1.1 proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim, zda jsou k vyhodnocenym rizikiim pfijimana opatfeni k jejich
eliminaci a zda pfijata opatfeni vedla ke stanovenému cili.

MZP a SFZP maiji v ramci OPZP nastaveny oddélené systémy fizeni rizik, které nejsou specifikovany
pro oblast podpory 1.1 OPZP. Systémy MZP a SFZP nejsou sdileny &i jinym zplsobem koordinovany,
coz v disledku znemoziuje v€asné vyhodnoceni a minimalizaci rizik na Urovni operaéniho programu,
resp. oblasti podpory 1.1 OPZP. Navrhovana opatieni jsou nedostateéna nebo netginna. Toto potvrzuje
skuteénost, Ze se ve vétsiné pFipadu rizika identifikovana MZP a SFZP nedati snizovat. NKU povazuje
tento nedostatek za slabé misto fidiciho systému. Mezi rizika identifikovana MZP v roli Fidiciho organu
pro OPZP navic nejsou zahrnovana slaba mista, na néz poukazaly externi audity a evaluaéni zpravy.

V ramci kontroly finanéniho Fizeni provéfil NKU proces ptipravy podklad(i pro certifikaci vydaju oblasti
podpory 1.1 OPZP a zpracovani predikci (odhadtl) ¢erpani, véetn& spoluprace mezi MZP a SFZP,
a to zejména z hlediska dopadu na skutecné Cerpani alokovanych prostfedk(. Prestoze Evropska
komise pozastavila na obdobi od bfezna do Fijna 2012 proplaceni prostfedku a dale aplikovala ploSnou
5% korekci, byl v listopadu 2013 objem nasmlouvanych prostfedkd v oblasti podpory 1.1 OPZP
0 10 % vyssi nez prumérny objem nasmlouvanych prostfedk( celého operaéniho programu. Objem
vyplacenych finanénich prostfedkl byl v této oblasti podpory o 8 % vyS$Si nez objem Cerpani v celém
programu a objem certifikovanych finan€nich prostfedkd byl vys$i o 4,5 %, nez byl primérny stav
v ramci celého OPZP.

. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

Kontrolou bylo na vzorku hla$enych nesrovnalosti u projektt oblasti podpory 1.1 OPZP' provéfeno
nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti ve vnitinich prfedpisech fidiciho organu i zprostfedkujiciho
subjektu, zpracovani Ctvrtletnich hlaseni ve vnitinim a vnéjSim okruhu a podavani zprav o naslednych
krocich. Kontrolni akce NKU se zaméfila na ové&ieni spoluprace mezi fidicim organem a zprosttedkujicim
subjektem v ramci delegovanych pravomoci.

13 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb.

14 Kontrolni akce €. 11/17 — Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v rémci operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost na prioritni osu Po&ateéni vzdélavani (kontrolni zavér zvetejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU); kontrolni
akce €. 12/21 — Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na realizaci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).

15 Souhrn ¢astek ohroZenych ¢&i dot€enych nesrovnalosti u 16 projekt( v ramci oblasti podpory 1.1 €inil k datu kontroly 557 991 242,82 K&.
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V jednom pripadé NKU zjistil, ze SFZP neprodlené neinformoval MZP o podezfeni na nesrovnalost'®.
V ostatnich kontrolovanych pfipadech neshledal NKU nedostatky ve spolupraci mezi fidicim organem
a zprostfedkujicim subjektem.

Evropska komise v &ervnu 2011 zpochybnila podminky pfijatelnosti projektu Cistirna odpadnich vod
Trebori dle pfilohy &. 7 programového dokumentu OPZP. MZP v roli fidiciho organu nepozastavilo
dalsi financovani problémového projektu, nepfijalo adekvatni opatfeni k zabezpeceni predchazeni
nesrovnalosti a nezaradilo podezieni na nesrovnalost ani do vnitfniho ani do vnéjSiho okruhu hlaseni.

Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi uréené na &isténi
odpadnich vod. Kontrole bylo podrobeno celkové nastaveniimplementacniho systému a zarover ¢innosti
MZP a SFZP souvisejici s administraci, monitorovanim a vykonem kontroly projektt financovanych
z oblasti podpory 1.1 OPZP. U pfijemcli podpory bylo ovéfeno dodrzovani pravnich predpist
a podminek stanovenych pfi poskytnuti dotace. Zaroveit NKU provéFil plnéni opatieni pFijatych MZP na
zakladé predchozich kontrol.

Objem kontrolovanych prostfedku €inil 2 091 709 803 K¢, z toho ¢astku 1 867 929 600 K¢ tvofily zdroje
statniho rozpoctu poskytnuté na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty z rozpo¢tu Evropské unie,
a Gastku 223 780 203 K& predstavovaly zdroje SFZP. V rdmci kontroly systému hodnoceni a vybéru
projektd k financovani ovéfil’” NKU &astku pozadovanych dotaci ve vysi 1 710 313 490 K&. Systém
vyhla$ovani vyzev a vybér projektl k financovani ovéfil NKU na péti vyzvach, v nichZ byla rozdélena
podpora z rozpoctu Evropské unie ve vysi 26 027 596 154 K¢.

Celkovy objem nevyg&erpanych prostredk(i podpory uréené pro oblast 1.1 OPZP byl ke konci roku 2013
cca 23,5 mld. K&; mira Cerpani podpory ve vztahu k alokaci tak €inila v sedmém roce programového
obdobi 48 % (stav k 27. 11. 2013) a k 3. lednu 2014 byla 51,2 %'&.

Dle udaju Ministerstva pro mistni rozvoj mély byt ke spinéni pravidla n+2/n+3 ke konci roku 2013
vy&erpany vydaje ve vy$i cca 65 %. Na konci roku 2013 bylo v ramci celého OPZP proplaceno
pFijemctm 44 % alokovanych zdroji'8. U OPZP se tedy potvrzuije riziko automatického zruseni zavazku®
u vyznamné c¢asti alokace; toto riziko se dle odhadu Ministerstva pro mistni rozvoj tyka cca 5,26 mld. K.

Na zakladé provéfeni klicovych prvku fidiciho a kontrolniho systému oblasti podpory 1.1 operaéniho
programu Zivotni prostfedi byl tento systém vyhodnocen v kontrolovaném obdobi jako ginny a funkéni.

NKU s ohledem na vysi nevy&erpanych prostfedkd podpory uréené pro oblast 1.1 OPZP doporuduje

pfijmout néktera opatfeni, a to zejména v oblasti:

- Gginného Fizeni rizik identifikovanych u MZP i SFZP,

- v€asného podchyceni nedostatki a rizik vyznamnym zkracenim |hat mezi jejich odhalenim
vefejnospravni kontrolou a jejich nahlaSenim do vnitfniho okruhu hlaSeni nesrovnalosti,

- rozdéleni konkrétnich ¢innosti mezi MZP a SFZP,

- optimalizace a zefektivnéni ¢innosti spojenych s administraci projektd,

- zajisténi monitoringu pfijmi dosazenych u ukonéenych projektu.

Vydaje v celkové vysi 2 091 709 803 K& NKU proveéfil na vzorku patnacti projekttl (viz pfiloha tohoto
kontrolniho zavéru). Na uvedeném vzorku projektd nebyly zjistény finanéné vycislitelné nedostatky.

16 Povinnost neprodlené informovat o podezieni na nesrovnalost vyplyva z ¢lanku 4 odst. 7 dohody o delegovani nékterych &innosti
a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostfedi jako Fidiciho organu operaéniho programu Zivotni prostfedi na Stétni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

17 Kontrola byla provedena na vzorku 11 projektovych zadosti, z toho 5 zadosti pfedlozili zadatelé v rdmci tfeti vyzvy, 4 zadosti v ramci
sedmé vyzvy a 2 Zzadosti v ramci tfinacté vyzvy.
18 Mésiéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondu, Fondu soudrZznosti a narodnich zdroji v programovém obdobi

2007-2013, prosinec 2013; vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci.

19 Dle ¢lanku 93 a nasledujicich nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

20 Pravidelné zpréva o stavu Serpani finanénich prostiedkii EU pro &leny viddy CR — prosinec 2013, material MMR pro jednani vlady,
¢j.: 176/2014-27, ze dne 10. 1. 2014.
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13/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2013 pod &islem 13/22. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala élenka NKU
JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch Ceské
primyslové zdravotni pojistovny, v€etné dopadu procesu slouceni.

Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2013 do dubna 2014.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukonc&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi,
Ceska priimyslova zdravotni pojistovna.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala Ceska priimyslova zdravotni pojistovna, vyporadal
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU &. 6/VI111/2014.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 26. kvétna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 12/X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven (dale také
,zaméstnanecka pojistovna“) upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb." Podle tohoto zékona je zaméstnanecka
pojistovna pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, mlze nabyvat prav
a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho rejstfiku.
Zaméstnanecka pojistovna hospodafi s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Nesmi zfizovat
a provozovat poskytovatele zdravotnich sluzeb ani podnikat s prostfedky plynoucimi z vefejného
zdravotniho pojisténi.

Po pfijeti vySe uvedeného zakona vzniklo pres 20 zaméstnaneckych pojistoven. Kromé uhrad zdravotnich
sluzeb z prostfedku vefejného zdravotniho pojisténi bylo pocitano s riznymi druhy pfipojisténi a napfiklad
takeé s tim, Ze pojisténcim budou zaméstnanecké pojistovny hradit péci, na které by se finan¢né podileli
zaméstnavatelé. UvaZovano bylo o moznosti, Ze zdravotni pojiStovny budou moct sniZit sazbu pojistného
pro své pojisténce. Vyrazné byl v té dobé sledovan zamér vytvofit podminky pro konkurenéni prostredi.

O povoleni k provadéni vefejného zdravotniho pojisténi rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi po vyjadreni
Ministerstva financi. K 1. lednu 2014 plsobilo v Ceské republice vedle V8eobecné zdravotni pojistovny
CR (dale také ,VZP*) Sest zamé&stnaneckych pojistoven.

1 Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.
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Ceska priimyslova zdravotni pojistovna (dale také ,CPZP*), ktera vznikla v roce 1992 pod nazvem
Hutnicka zaméstnanecka pojistovna (dale také ,HZP*), je v sou¢asné dobé z hlediska poctu pojisténcu
druhou nejvétsi zaméstnaneckou pojistovnou v CR.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ*) je ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro zdravotni
pojisténi. Zvlastni pravni predpisy, zejména zakon ¢. 280/1992 Sb.", specifikuji pravomoci a povinnosti
MZ ve vztahu k zaméstnaneckym pojistovnam. Zjisti-li MZ zavazné nedostatky v ¢innosti zaméstnanecké
pojistovny, je opravnéno podle povahy zjisténého nedostatku vyZadovat, aby byla ve stanovené Ihité
zjednana naprava, nebo muze na dobu nejvyse jednoho roku rozhodnout o zavedeni nucené spravy.

Kontrole byly podrobeny ¢&innosti kontrolovanych osob z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy
a z hlediska formalni a vécné spravnosti, a to zejména: vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
vCetné vymahani a odpisu pohledavek, uhrady zdravotnich sluzeb, vedeni ucetnictvi, tvorba a Cerpani
prostfedkl soustfedénych ve vybranych fondech a postup pfi slu¢ovani zaméstnaneckych pojistoven.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Slu€ovani zaméstnaneckych pojistoven

Pravni uprava umoziiuje, resp. neomezuje, sluCovani zdravotnich pojistoven pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek. Proces sluovani a samotné slouceni zavisi na posouzeni MZ, které je po
vyjadfeni Ministerstva financi (dale také ,MF*) opravnéno o slouc¢eni rozhodnout. Se zadosti o povoleni
predklada zdravotni pojiStovna také novy navrh zdravotné pojistného planu.

MZ postupné povolilo sloueni HZP, respektive CPZP, se tfemi dal$imi zaméstnaneckymi pojistovnami:

- ke dni 1. 7. 2009 se Zdravotni pojiStovnou AGEL (dale také ,ZPA*);

- ke dni 1. 10. 2009 s Ceskou narodni zdravotni pojistovnou (dale také ,CNZP*); ke stejnému dni doslo
ke zméné nazvu HZP na Ceskou primyslovou zdravotni pojistovnu;

- ke dni 1. 10. 2012 se Zdravotni pojistovnou METAL-ALIANCE (dale také ,ZP M-A").

ZPA, CNZP i ZP M-A byly k datu slougeni zruseny bez likvidace, veskery majetek, zavazky a pohledavky
presly na pravniho nastupce, tedy na HZP, resp. CPZP. Zru$ované zaméstnanecké pojistovny sestavily
ke dni zruSeni mimofadnou ucetni zavérku. Zaporny vlastni kapital (-3 855 tis. K&) vykazala pouze ZPA,
ktera evidovala zaporné zustatky provozniho fondu, fondu reprodukce majetku a fondu prevence.

Pokud jde o HZP, resp. CPZP, pravni piedpisy neuvadéji vyslovné povinnost, aby zdravotni pojistovna
pokracujici v €innosti sestavila ke dni pfedchazejicimu dni slou¢eni mimofadnou ucetni zavérku. Nazory
posuzujicich ministerstev na tuto otazku nebyly pfi procesu slu¢ovani shodné. Nakonec se MZ pfiklonilo
k nazoru, Ze zdravotni pojistovna pokracujici v ¢innosti nemusi sestavovat mimofadnou ucetni zavérku,
a od svého plivodniho poZzadavku na jeji sestaveni ustoupilo. HZP, resp. CPZP, v souvislosti se slougenimi
mimofadnou ucetni zavérku nesestavila.

V pripadé sluéovani zdravotnich pojiStoven nejsou pravni upravou stanovena kritéria pro
posouzeni, kdy je takovyto postup z hlediska vefejného zajmu ucelny, a kdy nikoliv. Rovnéz chybi
zavazna pravni uprava povinnosti sestavit ucetni zavérku pro zdravotni pojiStovnu pokracujici
v ¢innosti, pritom tato zavérka doklada stav hospodareni ucetni jednotky pred slou¢enim, slouzi
jako zakladna pro sestaveni zahajovaci rozvahy ke dni slou¢eni a ma potirebnou vypovidaci
schopnost. Ve sledovanych letech, kdy dosSlo ke slouceni zdravotnich pojisStoven, dosahovala
vyse aktiv HZP, resp. CPZP, cca 5 mld. K&.
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2. Zdravotné pojistny plan
Navrh zdravotné pojistného planu (dale také ,ZPP“) jsou zaméstnanecké pojiStovny povinny predlozit
k posouzeni MZ a MF. Na navrh vlady ho schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Neni-li ZPP
schvalen, hospodafi zdravotni pojistovny do jeho schvaleni v provizoriu, jehoz zékladem je navrh ZPP
na pfislusny kalendarni rok.

Navrh zdravotné pojistného planu, ktery byl schvalen spravni radou HZP, resp. CPZP, a ktery byl
fadné predloZen, nebyl viibec pro obdobi let 2006, 2007, 2009 a 2010 Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR schvalen. Pro obdobi let 2008, 2011 a 2012 byl navrh ZPP schvalen az v priibéhu
téchto let. Znamena to, ze zdravotni pojiStovna ve zminénych letech, popfipadé v ¢asti téchto
let, hospodafrila v provizoriu, které odpovidalo navrhu zdravotné pojistného planu. Ani nové
sestavené navrhy zdravotné pojistného planu predkladané s zadosti o povoleni slou¢eni nebyly
schvaleny zakonem' poZzadovanym zpusobem.

3. Zabezpecovani veirejného zdravotniho pojisténi
Zdravotni pojistovny jsou v ramci vefejného zdravotniho pojisténi povinny zajiStovat vybér pojistného

na vefejné zdravotni pojisténi (dale také ,pojistné”) a ihradu zdravotnich sluzeb z prostfedku vefejného
zdravotniho pojisténi za podminek stanovenych prislusnymi zakony'23, zejména zakonem ¢&. 48/1997 Sb.2

Tabulka é. 1 — Vybrané zakladni ukazatele CPZP

2009 2010 2011 2012
Primérny pocet pojisténct 468 422 714 142 722 700 845 745
Predpisy pojistného (v tis. K&) 6484592 | 10145778 | 10 393 441 12623 760
Uhrazené pojistné (v tis. K&) 6230 538 9818465 | 10243053 | 12262928
Prostfedky z pferozdélovani pojistného (v tis. K¢) 2115913 3292 951 3310392 4 039 067
E‘;q'ef;"z‘\)'tf: ﬁ';td po Ihité splatnosti 1697 265 858 331 797 937 1572976

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

K 31. prosinci 2012 dosahl po&et pojisténcti CPZP 1 171 395. V roce 2012 doslo k jeho nartstu v disledku
slougeni CPZP se ZP M-A.

3.1 Vybér pojistného
StéZejnim pFijmem kazdé zdravotni pojisStovny jsou platby pojistného, které zdravotnim pojistovnam
hradi pojisténci, zaméstnavatelé a stat. Zakonem ¢. 438/2004 Sb.* bylo rozhodnuto o maximalni mozné
mife prerozdélovani, tj. o pferozdélovani veSkerého vybraného pojistného prostrfednictvim zvlastniho
uctu verejného zdravotniho pojisténi spravovaného VZP.

CPZP v kontrolovaném obdobi odepsala pohledavky za platci pojistného v celkové vysi
302 890 tis. K&, z toho pojistné €inilo 136 843 tis. K& a penale cinilo 166 047 tis. KE.

V souvislosti s vybérem pojistného jsou zdravotni pojiStovny opravnény provadét kontrolu plateb
pojistného. V deviti ze 108 pFipad(i vybranych ke kontrole provedla CPZP kontrolu za obdobi deli nez
pét let. Z uvedenych deviti pfipadd byly do ukon&eni kontroly NKU oznadeny za bezvysledné vymahané
pohledavky v Castce 1 442 974 K& a byly odepsany.

Nezaplati-li platce pojistného pojistné ve stanovené vysi a v€as, je pfislusna zdravotni pojistovna povinna
dle zakona? vymahat na dluznikovi zaplaceni dluzné ¢astky véetné penale. Zdravotni pojistovny rozhoduji

2 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(.
3 Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.
4 Zakon &. 438/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 551/1991 Sb., o V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpistll, zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdéjsich predpisli, zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na v§eobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisu, a zakon
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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ve vécech placeni pojistného a penale platebnimi vyméry, dluzné pojistné a penale Ize predepsat
k uhradé téz vykazem nedoplatkll. Vykonatelné platebni vymeéry i vykazy nedoplatk( jsou titulem pro
soudni nebo spravni vykon rozhodnuti. CPZP ve sledovaném obdobi z diivodu men$i administrativni
narocnosti vyuzivala k pfedepsani dluzného pojistného pouze formu vykazu nedoplatkd.

V ramci kontroly postupu pfi vymahani pohledavek bylo zjiSténo na vzorku 121 pfipadu, u nichz celkova
neuhrazena vy$e pohledavek dosahla 89 168 495,95 K&, ze CPZP ve tfech pfipadech nepodala véas
pfihlasky pohledavek ve vysi 927 758 K& do dédickeého Fizeni, coz vedlo k jejich odpisu.

Jestlize zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydéleéné &inna (dale také ,0SVC*) nesplni povinnost
podat pfehled o platbach pojistného, respektive o svych pfijmech a vydajich, a tato povinnost neni spinéna
ani v pojistovnou uréené |huté, je zdravotni pojiStovna opravnéna dle zakona® stanovit rozhodnutim
pravdépodobnou vysi pojistného, byl-li platce ve vyzvé na tento nasledek upozornén.

Na vzorku vybranych rozhodnuti o pravdépodobné vysSi pojistného, kterymi bylo zaméstnavatelim
stanoveno pojistné a penale ve vysi celkem 3 420 134 K&, nebyl v postupu CPZP shledan nedostatek.
Postup, ktery nemé&l zakonnou oporu, byl v ramci kontroly zji§tén u pfedepisovani pojistného u OSVC,
které nepodaly prehled a jejichz hlavnim zdrojem pfijmG bylo podnikani. CPZP v téchto pFipadech
vychazela pouze z minimalniho vyméfovaciho zdkladu, nikoli z pravdépodobné vySe pojistného,
a v dusledku toho vedla v evidenci pohledavek za OSVC nespravné nizsi &astky.

3.2 Uhrady zdravotnich sluzeb
Zdravotni pojistovny jsou povinny zajistit poskytovani hrazenych zdravotnich sluzeb svym pojisténctim,
véetné jejich mistni a ¢asové dostupnosti, a to prostfednictvim smluvnich poskytovatelll zdravotnich
sluzeb (dale také ,poskytovatel ZS*), ktefi tvofi sit smluvnich poskytovatelll ZS. Zakon? uklada zdravotnim
pojisStovnam povinnost vést seznam smluvnich poskytovatelt ZS a zverfejnit ho zplisobem umozfujicim
dalkovy pFistup, sou¢asné uklada povinnost vést u jednotlivych poskytovatelt ZS prehled zdravotnickych
pracovnika.

CPZP pozadovanym zplsobem zvefejnila seznam smluvnich poskytovatelti ZS, avsak nevedla
prehled zdravotnickych pracovniki poskytujicich hrazené sluzby u jednotlivych smluvnich
poskytovatelll ZS, jak také stanovi zakon?.

Tabulka €. 2 — Poéet smluvnich poskytovatel zdravotnich sluzeb CPZP

SPZS k 31. 12. 2009 2010 2011 2012 2013*
Pocet SPZS celkem 24 870 25017 24 849 25609 25721
— z toho: ambulantni poskytovatelé ZS 21 467 21 641 21518 22 119 22 057
« poskytovatelé lGzkovych ZS 276 275 277 277 276
— z toho: nemocnice 156 155 157 154 153
. OLU 50 59 58 60 59
« poskytovatelé LLRS 51 49 49 55 53
« ozdravovny 17 10 3 4 4
« ZZS, doprava 310 304 269 265 258
- lékarny a vydejny ZPr 2749 2738 2733 2889 2 861

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012, dokumentace CPZP.

* Pisemna informace CPZP k udajim za rok 2013 ze dne 10. 1. 2014, ptedlozena smluvni dokumentace pro rok 2013.

Zkratky: SPZS = smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb, ZS = zdravotni sluzby, OLU = odborné Ié&ebné Ustavy, LLRS = lazefiské
|é€ebné rehabilitacni sluzby, ZZS = zdravotnicka zachranna sluzba, ZPr = zdravotnické prostfedky.
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Vztahy mezi zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli ZS se fidi pisemnymi smlouvami uzavienymi podle
ramcovych smluv a pravnich predpis( upravujicich vefejné zdravotni pojisténi a poskytovani zdravotnich
sluzeb. V rdmci procesu slugovani zdstaly smluvni vztahy zachovany. HZP, resp. CPZP poskytovatele
zdravotnich sluzeb pisemné informovala o terminech slouceni, o platnosti smluv a stanovila nové
pfedbézné mésicni zalohy, které uhradila ve sjednané vysi. Nasledné byly uzavirany s poskytovateli ZS
nové smlouvy a cenova ujednani®.

Zdravotni sluzby hrazené ze zdravotniho pojisténi blize specifikuje zakon ¢. 48/1997 Sb.2 Formy a vySe
Ghrad zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi se fidily uhradovymi vyhlaskami®
vydanymi MZ pro dané obdobi.

Z celkového poctu poskytovateltl ZS v jednotlivych segmentech uvedenych v tabulce €. 2 byla kontro-
lovana smluvni dokumentace tykajici se 71 poskytovatelll ZS; z toho se jednalo o 18 IlZkovych
poskytovatelt ZS, 26 odbornych Ié€ebnych ustavu, 21 poskytovatell lazenskych 1éEebné rehabilitacnich
sluzeb a Sest dodavatell tzv. cirkulujicich zdravotnickych prostfedka.

CPZP se v kontrolovaném obdobi s poskytovateli ZS dohodla na jiném, individualnim zpGsobu uhrady
a jiném referen¢nim obdobi, nez stanovily pFislu§né ihradové vyhlasky®. Zakon’ takovy postup umozriuje.
Timto zpisobem CPZP postupovala i v roce 2010, kdy vSak nesplnila zakonem’ stanovenou podminku
dodrzeni zdravotné& pojistného planu pro uvedeny rok. Kromé roku 2010 CPZP zdravotné pojistny plan
nepiekrocila.

Nad ramec t&chto individualnich cenovych ujednani CPZP dale uzavirala s nékterymi poskytovateli ZS
dalSi dohody o navySeni objemu a uhrad zdravotnich sluzeb. Kontrolou pfislusné dokumentace bylo
napfiklad zjisténo, Ze v letech 2009 az 2013 se Sesti poskytovateli ZS (z 18 kontrolovanych pfipad()
sjednala individualni uhrady a navySeni Uhrad ve vysi 184 877 tis. K&, z toho s jednim poskytovatelem
ZS uzavrela napf. v roce 2011 dohody o navySeni Uhrady za specializované zdravotni vykony ve vySi
50 mil. K¢&.

Obdobné CPZP v letech 2010 az 2013 individualné dohodla cenu za lazefiskou léebné rehabilitadni
péci (dale také ,lazeriska péce“) s poskytovateli lazenskych lé€ebné rehabilitacnich sluzeb (dale také
~poskytovatel lazenskych sluzeb®) a péci v rehabilitaCnich ustavech. Minimalni Uhrada za lazeriskou péci
(komplexni 850 K¢/osobu/den, prispévkova 250 Ké/osobu/den) stanovena Ghradovou vyhlaskou® byla
CPZP dodrzena; maximalni Ghrada vyhlagkou stanovena nebyla.

V cenovych ujednanich uzavienych CPZP s 21 poskytovateli lazefiskych sluZeb bylo u 12 z nich zji§téno
u shodnych indikaci rozpéti od 142 do 423 K¢ za léCeni na osobu a den.

Indikaéni seznam nespecifikuje skupiny pro pfimé preklady (z akutniho ltzka k poskytovateli lazeriskych
sluzeb). CPZP se tfemi poskytovateli lazefiskych sluZeb individualné sjednala pfimé pieklady k Sesti
indikacim, ¢imz se navysila cena za |éCeni na osobu a den v rozpéti od 61 do 426 KCc.

Z predlozené dokumentace bylo zjisténo, Zze u rehabilitacnich Ustav( doSlo u 13 z 26 kontrolovanych
pFipadl k navySeni pausalni sazby, a to az o 264,47 K&/osobu/den.

NKU spatfuje znaéna rizika v moznosti zdravotnich pojistoven uzavirat v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi jakakoli cenova ujednani bez stanoveni uréitych hranic ¢i omezeni nebo
zvlastnich podminek. Tento postup, ktery platné pravni predpisy pripoustéji, nema zadna
transparentni pravidla a umoziuje subjektivni a nerovny pfistup zdravotnich pojistoven vici
poskytovateliim zdravotnich sluzeb.

5 Cenové ujednani je samostatny dokument obsahujici dohodu o cené pro dany rok.

6 Vyhlaska €. 464/2008 Sb., ¢. 471/2009 Sb., €. 396/2010 Sb. a ¢. 425/2011 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad zdravotni
péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi a regulaénich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi.

7 Viz § 17 odst. 5, resp. 6 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu.
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Seznam zdravotnich vykonl

Na zakladé zakonného zmocnéni vydava MZ seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami
(dale také ,Seznam®) formou vyhlagky®. Kontrolou bylo zji§téno, 2e CPZP opakované, tj. v roce 2011,
2012 i 2013, smluvné dohodla s jednim z poskytovateld ZS Uhradu zdravotnich vykonl v Seznamu
neuvedenych, a tedy i bez stanovenych bodovych hodnot. Ve vyjimeénych pfipadech mize sice zdravotni
pojistovna hradit zdravotni sluzby jinak zdravotni pojiStovnou nehrazené, avSak pouze v pfipadé, je-li
jejich poskytnuti jedinou moznosti z hlediska zdravotniho stavu pojisténce.

Seznam zdravotnich vykon( byl v uvedenych letech doplfiovan, nikoli vSak o zjisténé zdravotni vykony.
Navrhy na zafazeni zdravotnich vykon do Seznamu mohou podéavat i zdravotni pojistovny. CPZP tento
navrh nepodala.

Ze zakladniho fondu hradila CPZP opakované také zdravotni vykony, které z hlediska pozadavkd
na né kladenych nebyly doposud MZ uznany a doplnény do seznamu zdravotnich vykonu
s bodovymi hodnotami.

Naklady na zdravotni sluzby

Prehled naklad(i na zdravotni sluzby dle jednotlivych segmentt a jejich meziro¢ni vyvoj v kontrolovaném
obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Naklady na zdravotni sluzby ve vybranych segmentech (v tis. K¢)
Meziro¢ni Meziro¢ni Meziro¢ni

Zmena Zmena zZmena
2009 2010 150002010 29" |2010-2011| 2°'2  |2011-2012

(v %) (v %) (v %)
Naklady SPZS celkem: 8482462 |13 341945 57,29 (13 675716 2,50 |16 118 858 17,86

z toho:

—ambulantni poskytovatelé ZS | 2 485 292 | 3 964 772 59,53 | 4222 085 6,49 | 4 881600 15,62
« z toho: prakticti |ékafi 564 188 945 650 67,61 953 911 0,87 | 1666 760 74,73
- poskytovatelé lizkovych ZS | 3 987 993 | 6 458 056 61,94 | 6 447 849 -0,16 | 7 564 720 17,32
- poskytovatelé LLRS 138222 | 200 183 44,83 | 207 881 3,85 | 186926 -10,08
—zachranna ZS a doprava 96 044 179 266 86,65 191 163 6,64 230 741 20,70
—-1ékarny a vydejny ZPr 1649779 | 2417 440 46,53 | 2 469 797 2,17 | 3 009 660 21,86
- ostatni 125132 | 122228 -2,32 | 136 941 12,04 | 245211 79,06

Zdroj: vyro¢ni zpravy za roky 2009 az 2012, doklady pfedané CPZP poskytovateli ZS za roky 2009 az 2012.

Zkratky: SPZS = smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb, ZS = zdravotni sluzby, LLRS = lazenské 1é¢ebné rehabilitacni sluzby,
ZPr = zdravotnické prostfedky, prakticti Iékafi = prakticti Iékafi pro dospélé a prakticti Iékafi pro déti a dorost.

Naklady na lécivé pfipravky (Iéky)

Prehled nakladl na Iéky vydané na recepty je uveden v tabulce €. 4. Tato tabulka nezahrnuje naklady na

IéCivé pripravky poskytnuté pojiSténcim v ramci hospitalizace, které jsou soucasti vykond zahrnutych do

LoSetfovaciho dne*.

8 Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami.
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Tabulka ¢. 4 — Naklady na lécivé pripravky (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012
Naklady na zdravotni sluzby celkem 8 482 462 13 341 945 13675716 16 118 858
~ Z toho: naklady na Iécive pripravky 1413 11 2127 831 2398 386 2573630
vydané na recepty
v % z celkovych nakladu 16,66 15,95 17,54 15,97
— z toho: centrové Iéky 146 696 304 428 397 299 557 072
v % z celkovych nakladu 10,38 14,31 16,56 21,65

Zdroj: Ggetni zaznamy CPZP, vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

Vyznamné procento z celkovych naklad( na léky tvoFi naklady na tzv. centrové Iéky?®, které CPZP sledovala
oddélené. Tyto Iéky jsou hrazeny na zakladé samostatnych zvlastnich smluv uzavienych s poskytovateli
ZS. Napt. v roce 2012 méla CPZP uzavfenu zvlastni smlouvu celkem s 59 poskytovateli ZS. Smluvni sit
specializovanych pracovist se zvlastni smlouvou nezahrnovala v3echna pracovisté se statutem centra
pro IéCbu centrovymi léky.

Naklady na zdravotnické prostredky

Do hrazenych zdravotnich sluzeb je zahrnuto i poskytovani zdravotnickych prostfedkl (dale také ,ZPr*).
Mezi ZPr patfi prostfedky implantované, prostfedky zapujéené pojisténcim, tzv. cirkulované (napf.
vozik mechanicky, elektricky, polohovaci 1Gzko) a prostfedky kompenzaéni. ZPr poskytnuté pojisténcim
v ramci hospitalizace jsou souc¢asti vykonl zahrnutych do ,08etfovaciho dne”.

CPZP uhradila na zékladé smluv se 609 dodavateli zdravotnickych prostiedk v letech 2009 az 2012 za
zdravotnické prostfedky vydané na poukaz celkem 840 509 tis. K¢, tj. 1,63 % z celkovych nakladt na
zdravotni sluzby; z toho naklady na cirkulované (opakované zaplj¢ované) ZPr &inily 93 171 tis. K¢.

Vybér dodavatelt ZPr nepodléha rezimu zakona ¢. 137/2006 Sb.'"® Kontrolou smluvni dokumentace
tykajici se $esti dodavatelt ZPr bylo zji§téno, ze CPZP sjednala velmi obecna ustanoveni smluv; smlouvy
napfiklad neobsahovaly podrobnéji vymezeny pfedmét dodavky, cenik jednotlivych ZPr, ani podminky
provadéni oprav a repasi ZPr a jejich pfednostni vydavani z dvodd Uspory nakladd.

Tabulka ¢. 5 — Naklady na zaptjéené cirkulované ZPr vydané na poukazy

) ’ Zapujéené ZPr k 31. 12. Z toho nové zaptjcéené v obdobi

Rok Naklady na ZPr vydané od 1.1.do 31.12.

na poukazy celkem (v K&) | celkova pofizovaci Pocet (ks) Pofizovaci cena Pocet (ks)

cena ZPr (v K¢) (v Ké)

2009 17 708 800 33 688 008,96 2449 14 387 626,26 863
2010 22 046 496 55971 735,35 3991 19 862 127,58 1249
2011 21323799 76 635 493,77 5422 17 306 759,24 1109
2012 32 091 469 106 312 661,60 7476 24 758 721,95 151

Zdroj: udaje predané CPZP, sdéleni CPZP ze dne 12. 2. 2014.

Zakon? pozaduje, aby zdravotni pojistovny vedly evidenci zapuUjc¢enych zdravotnickych prostiedku.
CPZP vede samostatny seznam zapujéenych ZPr. V Géetnictvi CPZP uétuje pouze o nakladech na jejich
potizeni. Nalezitosti zakonem? pozadované evidence ani jeji vztah k evidenci v Ucetnictvi u ZPr, které
maji charakter dlouhodobého majetku, pravni pfedpisy blize nespecifiku;ji.

K 31. prosinci 2012 CPZP evidovala celkem 7 476 zap(jéenych ZPr v pofizovaci cen& 106,31 mil. K&.
Kontrolou bylo zjisténo, ze v 899 pfipadech (zUstatkova cena 7 434 149 K¢&) z 1 063 provérenych pfipadu
CPZP neprovedla vigi dodavatelim vSechny kroky potfebné k navraceni zaptjéenych ZPr.

9 Centrové Iéky jsou vysoce inovativni 1éCivé pfipravky stanovené zakonem €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, a vyhlaskou €. 63/2007 Sb., o Uhradach Iéciv a potravin pro zvlastni
lékarské ucely.

10 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Za kompenzaéni ZPr (berle, hole, choditka), které nepodiéhaiji cirkulaci, uhradila CPZP od roku 2009
témér 39 545 tis. KE. Tyto zdravotnické prostfedky byly v Ciselnicich VZP uvedeny jako nevratné, pficemz
doba jejich pouzitelnosti (24 az 36 mésic) by umoziiovala zavést jejich cirkulaci, tj. opétovné zapuj¢ovani.
Napf. za berle, které jsou vedeny jako nevratné ZPr, hradila CPZP roéné kolem 8 miliont K&.

3.3 Centrum mezistatnich uhrad

Centrum mezistatnich Ghrad (dale také ,CMU*) reprezentuje zdravotni pojistovny CR ve vztahu ke
statim EU a dal$im. CMU vzniklo v roce 2001 jako styény organ MZ pro oblast zdravotnich sluzeb a od
1.5.2004 vykonava funkci styného organu nejen na zakladé zmocnéni daného pfisluSnymi mezinarodnimi
smlouvami, ale i na zakladé predpist EU.

CPZP uhradila za zdravotni sluzby poskytnuté pojisténctim v zahraniéi v letech 2009 az 2012 celkem
77 887 tis. K& a za 1é&bu cizincti v CR celkem 67 454 tis. K&. Tyto &astky nepfedstavuji pouze naklady
za nutné a neodkladné IéCeni, ale zahrnuji i naklady za zdravotni péci vyzadanou pojisténcem.

od roku 2010 uréité zlepSeni v thradach od CMU. Objem pohledavek CPZP za CMU piesto
k 31.12. 2012 ¢inil 35 039 tis. KE. Nejstarsi pohledavky jsou z roku 2005.

3.4 Naklady na zdravotni sluzby vynalozené v dasledku protipravniho jednani

Zdravotni pojistovna ma dle zakona? pravo na nahradu nakladd vynaloZzenych na hrazené sluzby
(regresy), které musely byt vynaloZzeny v disledku zavinéného protipravniho jednani tfeti osoby.

CPZP ve sledovaném obdobi obdrzela ozndmeni o protipravnim jednani a zranéni poji$ténce od
poskytovateltl zdravotnich sluzeb, Policie CR a z portalu zdravotnich pojistoven u hlageni dopravnich
nehod.

Tabulka ¢. 6 — Pocet pfipadli nahrad $kod (zaevidované ptipady v priibéhu roku)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet oznameni 2589 3335 2583 4437 4384
O Zraneni

PoCet pripadl 983 946 1531 1683 1850
zaevidovanych

PoCet pripadt 1360 1077 1599 1595 1871

vycislenych

Castka vygislenych

-astka vycls: 24 749 817,00 44 437 505,92 45 285 398,43 50 504 728,00 41 738 304,00
pfipadl (v K&)

Uetni prirtstek 20 508 817,48 33 463 851,77 32 233 230,02 25336 240,00 | 212 940 456,38
pohledavek (v K¢&)

Uhrada pohledavek 17 021 369,68 16 248 114,50 28 727 149,78 27609 276,70 | 211 308 733,72

(v K&)
Zdroj: sdéleni CPZP ze dne 10. 9. 2013,z 18. 9. 2013 az 4. 2. 2014.
Pozn.: Udaje v roce 2009 a v roce 2012 obsahuji rovnéz tdaje za sludované pojistovny.

Tabulka €. 6 uvadi poCty oznameni o zranéni, které HZP, respektive CPZP, obdrzela od poskytovatelll ZS
a Policie CR. Dale jsou uvedeny poéty pfipadi, které CPZP na zakladé pfijatych oznameni v daném roce
zaevidovala, a pocty pfipadu, u kterych jiz byly reviznim lékafem vycisleny naklady na Ié€bu pojisténce,
avéak o kterych CPZP je$té neudtovala. V poslednich dvou Fadcich tabulky jsou uvedeny udaje
z Ggetnictvi CPZP. Jedna se o obraty G&tu 315 — Pohledévky z nahrad $kod, které zachycuji pfedepsanou
vySi pohledavek z titulu nahrad $kod a pfijaté uhrady.

CPZP o predpisech pohledavek z titulu nahrady $kody ve zjisténych p¥ipadech nelétovala v Ggetnim
obdobi, s nimz asové a vécné souvisely.

1" Kontrolni akce &. 08/36 — Prostfedky vybirané na zékladé zakona Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské republiky
a & 09/29 — Prostredky vybirané na zakladé zékona ve prospéch V§eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky.
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4. Fondy CPZP

Druhy, tvorbu, &erpani a spravu fondi CPZP upravuje zakon &. 280/1992 Sb." a provadéci vyhlaska
k tomuto zakonu &. 418/2003 Sb.'2 CPZP spravovala sedm fond(, z toho v ramci této kontrolni akce byla
provéfena tvorba a ¢erpani ¢tyf fondu.

Tabulka &. 7 - Tvorba a éerpani kontrolovanych fond CPZP (v tis. K¢)
Fond CPZP 2009 2010 2011 2012
Tvorba 10 595 615 13 556 742 14 134 156 18 521 455
Z&kladni fond <
Cerpani 8 714 464 14 691 921 14 725 604 18 452 457
Tvorba 206 897 426 476 505 001 641924
Provozni fond Cerpani 346 845 484 529 461 916 579 216
Zustatek k 31. 12. 214 800 156 747 199 832 262 540
Tvorba 574 522 177 862 332 964 539 816
Fond prevence -
Cerpani 149 557 459 463 265 592 289 577
Tvorba 129 242 16 104 17 160 134 066
Rezervni fond Cerpani 50 003 2 3 3
Vyse fondu k 31. 12. 158 148 174 250 191 407 325470

Zdroj: vyroéni zpravy a obratové predvahy CPZP za roky 2009 az 2012.

CPZP kromé fond( uvedenych v tabulce &. 7 vedla fond majetku, socialni fond a fond reprodukce majetku.
Nar(ist &astek tvorby a &erpani fondt CPZP odpovidal jednotlivym slougenim zdravotnich pojistoven.

Prevody zUstatkil fondl zruSenych zdravotnich pojistoven

HZP, resp. CPZP, pfi pfevodu zistatkti fondt zrusenych zdravotnich pojistoven postupovala v souladu
s vyhlaskou' a prevedla zustatky zakladniho fondu, rezervniho fondu, provozniho fondu, socialniho
fondu a fondu reprodukce majetku zrusované zdravotni pojiStovny na pfislusny vlastni fond. Stejné tak
prevedla finan¢ni prostfedky na bankovnich Uétech nélezejicich k témto fondim. U fondu prevence,
jehoz prevod v pFipadé slougeni neni upraven vyhlaskou'2, postupovala HZP, resp. CPZP, analogicky.

Tabulka ¢. 8 — Prevody ziistatkl fondli zrusenych zdravotnich pojistoven (v K¢)
Slouceni Slouceni . Slouceni
Prevody zustatkt HZP se ZPA HZP s CNZP CPZP se ZP M-A
k1.7.2009 k 1. 10. 2009 k 1.10. 2012

Zakladni fond

zUstatek fondu

37 608 123,99

1855779 799,23

1609 806 445,75

pené&zni prostredky na BU

67 275 466,15

1320 569 333,83

1403 691 955,25

Rezervni fond

zUstatek fondu

50 021 144,18

70917 380,28

108 416 959,84

penézni prostfedky na BU

50021 144,18

70917 380,28

108 416 959,84

zustatek fondu -92 611 887,39 1019 225,24 36 079 982,02
Provozni fond ”
penézni prostfedky na BU 0 8 824 158,08 64 807 359,94
zUstatek fondu -201 638,06 394 377 299,52 281791 477,11
Fond prevence B
penézni prostfedky na BU 5 394,54 126 583 164,42 56 213 757,77
Fond reprodukce zUstatek fondu -14 533 635,61 2 052,46 7 263 061,82
majetku penézni prostfedky na BU 151 908,06 2592 492,46 7 247 492,70
Zdroj: Gsetni zaznamy CPZP.
Zkratka: BU = bankovni uget.
12 Vyhlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vyse pfijml a vydaji fondli vefejného zdravotniho

pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych prevodu finanénich prostfedkd a hospodareni
s nimi, limit nakladd na ¢innost zdravotnich pojiStoven krytych ze zdroji zakladniho fondu véetné postupu propo¢tu tohoto limitu.
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Na zakladé slou¢eni HZP se ZPA byly na nastupnickou HZP pfevedeny zaporné zUstatky tfi fondu
ZPA (Cerpani téchto fondl prevysilo jejich zdroje). Jednalo se o zaporné zlstatky provozniho fondu
ve vySi -92 611 887,39 K&, fondu prevence v Castce -201 638,06 K& a fondu reprodukce majetku
ve vySi —14 533 635,61 K&. Zdroji kryti zaporného zlstatku provozniho fondu ZPA byl kontokorentni
uvér a pujcka v celkové vysi 79 888 765,14 KE&. Zaporny zustatek fondu reprodukce majetku ZPA byl
zpusoben neuhrazenym zavazkem ZPA za nakup licence k informacnimu systému a hardware ve vysSi
14 685 543,67 K& — tento zavazek vznikl v dobé pfiprav slougeni HZP se ZPA. Uhradu véech uvedenych
zavazku provedla po slou¢eni HZP. Informace o prevodu zapornych zustatk( provozniho fondu a fondu
reprodukce majetku ZPA na HZP byla uvedena v Zadosti o povoleni slou¢eni podané na MZ.

4.1 Zakladni fond

Zdrojem zakladniho fondu jsou pfedevsSim platby pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Tvorba
zakladniho fondu se v letech 2009 az 2012 pohybovala v rozmezi 11 mld. K& az 19 mid. K& Tomu
odpovidalo Cerpani zakladniho fondu, které se pohybovalo v rozmezi od 9 mld. K& v roce 2009 do
18 mid. K& v roce 2012.

V ramci provedené kontroly bylo ovéfeno spinéni povinnosti stanovené zakonem ¢. 298/2011 Sb.'® prevést
k 1. 1. 2012 na zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi ze zakladniho fondu ¢astku ve vysi jedné
tretiny Castky, kterou evidovala pfislusna zdravotni pojiStovna na tomto Gctu k 31. prosinci 2010 (dale také
»,mimoradny odvod®). Smyslem tohoto odvodu bylo dle uvedeného zakona zajisténi kvality a dostupnosti
zdravotnich sluzeb, fungovani systému zdravotnictvi a jeho stability v ramci finanénich moznosti systému
vefejného zdravotniho pojisténi. CPZP v této souvislosti pfevedla na zvlastni uget vefejného zdravotniho
pojisténi ze svého zakladniho fondu ¢astku ve vysi 1 131 051 765 K&. Dle zakona'™ byly tyto finanéni
prostfedky soucasti prvniho prerozdélovani pojistného v roce 2012. Vyslednym dopadem mimofadného
odvodu bylo sniZeni finanénich prostredkil zakladniho fondu CPZP o 747 605 500 K&. Mimoradny odvod
se promitl do celkového prerozdélovani pojistného a oCekavala se od néj stabilizace finanéni bilance
systému vefejného zdravotniho pojisténi po pfechodnou dobu.

Cerpani zakladniho fondu

Zakladni fond slouzi dle zakona' k Ghradé poskytnutych hrazenych sluzeb, k pfidélim do vyjmenovanych
fondu a dal§im platbam v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 418/2003 Sb."2. Tato vyhlaska umoznila
s ucinnosti od 14. 9. 2012 Cerpat prostfedky zakladniho fondu na naklady spojené s osobnim uétem
pojisténce — jeho vedenim, dalkovym pfistupem a poskytovanim informaci pojisténci.

NKU zduraziuje, Zze zakladni fond by mél kromé piid&l( do pFislusnych fondd slouZit k Ghradé poskytnutych
hrazenych sluzeb, avSak v pfipadé vyse uvedenych nakladl souvisejicich s osobnim uc¢tem pojisténce
se o takové naklady nejedna.

V letech 2009 az 2013 &erpala CPZP prostfedky zakladniho fondu na r(izné svym charakterem odliné
projekty. Kontrolovany byly dva aktualni projekty, a to projekt Systém integrované péce (dale také
.SIPY), ktery nesouvisel s osobnim uctem pojisténce, a projekt Karta Zivota, ktery se tykal osobnich uctl
pojisténcu.

Projekt Systém integrované péce

Systém integrované péce zavedly v roce 2008 zkuSebné tfi zdravotni pojisStovny, mezi nimi od listopadu
2008 i CNZP. Po slougeni s CNZP pokragovala v programu SIP i CPZP. Cilem bylo zapojit do projektu,
ktery mél vést ke zvySeni kvality péCe a zefektivnéni vynakladani finan¢nich prostfedkl, sedm tisic
praktickych Iékafa. CPZP vygislila naklady hrazené ze zakladniho fondu praktickym lékaftm, které
souvisely s projektem SIP, za obdobi let 2009 az 2013 v ¢astce 92 233 687,29 K.

13 Zakon €. 298/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalsi souvisejici zakony.
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Tabulka ¢. 9 — Projekt SIP — naklady v K¢, pocet registrovanych SPL a pojisténci

2009 2010 2011 2012
Pocet SPL celkem 6 132 6171 6 169 6223
— z toho pocet SPL v SIP 101 110 263 276
Pocet pojisténcu celkem 721 831 716 996 727 847 1171 395
— z toho registrovanych v SIP 28 582 39187 130 548 136 355
Naklady ze ZF pro SPL v SIP 3920728 6 529 673 26 948 858 27 798 286

Zdroj: interni doklady CPZP.
Zkratky: SPL = smluvni prakticky Iékaf pro dospélé a smluvni prakticky Iékaf pro déti a dorost, ZF = zakladni fond.

K 31. 12. 2009 bylo do projektu SIP zaregistrovano 1,6 % z celkového poctu praktickych 1ékart a 4,4 %
k 31. 12. 2012. Podil poji$téncti zapojenych do projektu SIP k celkovému poétu pojisténca CPZP &inil
3,9 % v roce 2009 a 11,6 % v roce 2012.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze CPZP pouzila v rozporu se zakonem'? finanéni prostfedky zékladniho
fondu ve vySi 36 309 967,49 K& za administrativni Ukony (napf. verifikace Udaji u pacientl registrovanych
v SIP, hodnoceni spolupracujicich poskytovatell ZS), nikoliv za hrazené zdravotni sluzby ¢i za naklady
spojené s osobnim uctem pojisténce. Ke dni 31. 12. 2013 rozhodnutim ucetni jednotky ze dne 4. 2. 2014
CPZP preugtovala vy$e uvedenou &astku ze zakladniho fondu do nakladt provozniho fondu.

Dale CPZP smluvnim praktickym Iékaftm registrovanym v SIP z prostfedkd zakladniho fondu navysila
kapitacni platby, a to nejen za pojisténce registrované v SIP, ale i za vSechny dalSi pojisténce v jejich
evidenci. NavySeni zakladni sazby kapitacni platby se tykalo pouzivani rychlotest a zdravotnich ukonu
do zakladni kapitaéni platby jiz zahrnutych. Za tyto Ukony CPZP v letech 2009 aZ 2013 uhradila praktickym
[ékarlim registrovanym v SIP vice nez 56 mil. K&.

Projekt Karta Zivota

Na zékladé smlouvy o spolupraci uzaviené mezi Zdravotni pojistovnou ministerstva vnitra Ceské
republiky a CPZP mohou od roku 2012 pojisténci CPZP vyuzivat elektronickou sluzbu Karta Zivota, ktera
obsahuje soubor dulezitych informaci o zdravi poji$ténce a zarover nabizi osobni U¢et pojisténce (prehled
celkové vykazané péce na pojisténce) a prehled poplatkd u Iékafe. Do projektu Karta Zivota bylo v roce
2012 zapojeno pouze 0,65 % z celkového po&tu smluvnich praktickych lékara. CPZP od roku 2012 do
30. 9. 2013 uhradila ze zakladniho fondu smluvnim praktickym Iékafiim registrovanym v projektu Karta
Zivota celkem 51 000 K.

4.2 Rezervni fond

Rezervni fond slouzi ke kryti schodk( zakladniho fondu a ke kryti hrazenych sluzeb v pfipadé vyskytu
hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof. VysSe rezervniho fondu podle zakona' ¢ini 1,5 %
pridmeérnych ro¢nich vydaji zakladniho fondu za bezprostfedné predchazejici tfi kalendarni roky.

Vy$e rezervniho fondu CPZP se v obdobi let 2009 az 2012 pohybovala v rozmezi 158 148 tis. K&
k 31. prosinci 2009 az 325 470 tis. K& k 31. prosinci 2012. CPZP neudrzovala v letech 2009 az
2011 rezervni fond v zakonem? stanovené vysi, nicméné se nejednalo o vyznamné odchylky; nejvyssi
z nich v roce 2009 dosahla 0,4 % vysSe tohoto fondu.

4.3 Provozni fond

Provozni fond slouzi k uhradé naklad(l na ¢innost zdravotni pojistovny. Zdrojem provozniho fondu jsou
predevsim pridély ze zakladniho fondu maximalné do vySe roéniho limitu nakladd na ¢innost zdravotni
pojistovny stanoveného dle vyhlasky ¢. 418/2003 Sb."? Pridély do provozniho fondu se ve sledovaném
obdobi meziroéné zvySovaly; za rok 2009 Cinily 289 172 tis. K a za rok 2012 dosahly 601 827 tis. K&.
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Za systémové opatieni k posileni prostiedkd zakladniho fondu nelze povaZovat uzavieni dohody'™
mezi zdravotnimi pojiStovnami a MZ, na jejimz zakladé doslo ke snizeni procenta (resp. koeficientu)
ro¢niho maximalniho limitu nakladd na ¢innost za rok 2009 o 0,25 procentniho bodu a za rok 2010
0 0,50 procentniho bodu. CPZP sniZila roéni limit nakladi na &innost v souladu s touto dohodou
0 21 015 384 K¢ za rok 2009 a o 65 824 283 K¢ za rok 2010 a tyto financni prostfedky neprevedla ze
zakladniho fondu do provozniho fondu. Snizeni zdroju provozniho fondu bylo upraveno vyhlaskou'? az
pro rok 2013.

Cerpani provozniho fondu v letech sludovani zdravotnich pojistoven dosahlo 346 845 tis. K& v roce 2009
a 579 216 tis. KE v roce 2012. Tabulka €. 10 obsahuje pfehled erpani provozniho fondu za obdobi, ktera
nebyla poznamenana procesem slu¢ovani, a jedna se proto o porovnatelné udaje.

Tabulka é&. 10 — Pfehled &erpani vyznamnych polozek provozniho fondu CPZP

2010 2011
Druh nakladi " VvV % z celkového . v % z celkového

The C¢erpani PF 7L ¢erpani PF
Cerpéni provozniho fondu celkem* 479 306 653,22 - 457 125 795,35 -
Spotfeba energii 6 568 259,49 1,37 6681 342,31 1,46
Telefonni poplatky 6 115 466,21 1,28 4 439 364,34 0,97
Reklama, inzerce, reklamni plochy 16 447 361,47 3,43 24 739 389,00 5,41
Najemné nebytovych prostor 20 499 585,22 4,28 20 112 091,56 4,40
Update SW 20 461 122,73 4,27 11289 719,72 2,47
Ostatni sluzby 46 896 694,36 9,78 41519 699,48 9,08
Odpisy 45610 225,18 9,52 39515433,35 8,64
Mzdové prostiedky 204 842 098,17 42,74 207 210 300,46 45,33
Zdravotni pojisténi 17 753 902,00 3,70 17 959 272,18 3,93
Socidlni pojisténi 48 720 288,00 10,16 48 928 516,50 10,70
e sy | 57225 | tos | swwser | 1w

Zdroj: obratové predvahy CPZP za obdobi 1. 1. 2010 az 31. 12. 2010 a 1. 1. 2011 az 31. 12. 2011.

* Cerpani provozniho fondu celkem nezahrnuje pfidél do socialniho fondu a pridél do fondu reprodukce majetku ve vysi kladného
rozdilu mezi prodejni a zUstatkovou cenou prodaného dlouhodobého majetku.

Zkratky: PF = provozni fond, SW = software.

Nejvyssi podil na €erpani finan€nich prostfedkl provozniho fondu mély mzdové naklady a souvisejici

naklady na socialni a zdravotni pojisténi. V roce 2010 tyto naklady pfedstavovaly 57 % a v roce 2011

se jednalo 0 60 % celkovych provoznich nakladi CPZP. Pramérna hruba mésiéni mzda zaméstnancd

CPZP v letech 2009 az 2012 byla na trovni 1,3 aZ 1,5n&sobku prdmérné hrubé mésiéni mzdy v narodnim

hospodarstvi (CR).

Pomérné vysoky podil na provoznich nakladech CPZP mély naklady spojené s naborem novych pojisténcii
a reklamou. CPZP v letech 2009 az 2012 &erpala provozni fond na naklady spojené s naborem novych
pojisténcu v celkoveé vysi 61 675 290 KE. Napf. v roce 2011 se jednalo o celkovou ¢astku 20 617 800 K¢,
ktera predstavovala 4,5 % z celkovych provoznich nakladd CPZP. Primérné naklady na nabor jednoho
nového pojisténce Cinily ve sledovanych letech 852 K¢. K obdobnému ucelu slouzily také naklady na
reklamu. Celkové naklady na nabory novych pojisténcl a na reklamu dosahly v roce 2012 vyse 10,5 %
z celkovych provoznich nakladd — blize viz tabulka €. 11.

14 Dohoda mezi zdravotnimi pojistovnami a Ministerstvem zdravotnictvi CR ze dne 7. 5. 2009, ve které se zdravotni pojistovny a MZ
dohodly na postupu omezeni tvorby provozniho fondu a fondu prevence v letech 2009 a 2010 v zajmu posileni zakladniho fondu
v podminkach hospodarské krize.
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Tabulka €. 11 — Naklady na reklamu a nabory novych pojisténct (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012

Naklady na reklamu 21954 16 447 24739 38785
Naklady na nabory novych pojisténcl 540 19 362 20618 21 156
Ce_l_kvmv/e nﬂaklady na reklamu a nabory novych 22 494 35 809 45 357 59 941
pojisténcu

Celkové provozni naklady 343 447 479 307 457 126 573 636
Podil nakladii na reklamu a nabory novych pojis- o o o o
téncu na celkovych provoznich nakladech (v %) 6.6 % 7.5% 9.9 % 10.5%

Zdroj: Ggetni zaznamy CPZP, vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

Vyvoj provoznich nakladt v souvislosti se slou¢enim zdravotnich pojistoven

V tabulce &. 12 jsou uvedeny provozni néklady slouéenych zdravotnich pojistoven (HZP, resp. CPZP, ZPA
a CNZP) za roky 2008 a 2009 a déle vyvoj provoznich nakladti CPZP v letech 2010 az 2012.

Tabulka ¢é. 12 — Vyvoj provoznich nakladu (v tis. K¢)
Ukazatel 2008* 2009** 2010 2011 2012
Provozni naklady*** 549 632 546 838 466 738 439 345 572 874
Mezirocni pokles, resp. narust -2794 -80 100 -27 393 133 529
provoznich nakladu

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 aZ 2012, zprava nezavislého auditora o ovéfeni Ggetni zavérky ZPA k 30. 6. 2009, zprava
nezavislého auditora o ovéFeni Ggetni zavérky CNZP k 30. 9. 2009.
Provozni naklady za rok 2008 zahrnuji provozni néklady t¥i slouéenych zdravotnich pojistoven: HZP, ZPA a CNZP.
** Provozni naklady za rok 2009 zahrnuji provozni néklady HZP, resp. CPZP, za rok 2009, provozni naklady ZPA za obdobi 1. 1. a2
30. 6. 2009 a provozni naklady CNZP za obdobi 1. 1. aZ 30. 9. 2009.
*** Provozni naklady byly stanoveny ve vysi odpovidajici zavazkim v oblasti provozni ¢innosti.

*

Z Udajil uvedenych v tabulce &. 12 vyplyva, Ze v oblasti provoznich naklad CPZP v letech 2010
a 2011 doslo po slouceni zdravotnich pojistoven k deklarovanému snizeni téchto nakladd v porovnani
se souhrnnymi provoznimi naklady slu¢ovanych zdravotnich pojistoven hospodaficich jednotlivé v letech
2008 a 2009.

Tabulka é. 13 — Vyvoj provoznich nakladii na jednoho pojisténce a zaméstnance

Ukazatel jednotka 2009* 2010 2011 2012
Provozni naklady na jednoho pojisténce v K& 751 654 608 677
Provozni naklady na jednoho v tis. K& 1098 970 951 1189
zameéstnance

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 a? 2012, tabulka ,Vybrané ukazatele hospodaieni ZPA, CNZP a CPZP v letech
2009-2012" zpracovana CPZP.

Vypocet provoznich nakladt na jednoho pojisténce, resp. na jednoho zaméstnance, vychazel z celkovych provoznich nakladu

slougenych zdravotnich pojistoven (HZP, resp. CPZP, ZPA a CNZP) za rok 2009 uvedenych v tabulce &. 12 a z primérného podtu

pojisténcl, resp. zaméstnancu, sloucenych zdravotnich pojistoven v tomto roce.

*

Z daji uvedenych v tabulce &. 13 vyplyva, Ze provozni naklady CPZP na jednoho pojisténce za roky
2010, 2011 i 2012 byly po slougeni HZP se ZPA a s CNZP niz&i v porovnani s provoznimi naklady na
jednoho pojisténce za rok 2009 zjisténymi souhrnné za uvedené tfi zdravotni pojiStovny hospodafici
jednotlivé. Provozni naklady CPZP prepoétené na jednoho zaméstnance vykazovaly klesajici trend
v roce 2010 a 2011.

Zvyseni provoznich nakladi v roce 2012 bylo zplisobeno jak vlastnim sloudenim CPZP se ZP M-A,
kdy od 1. 10. 2012 se provozni naklady tykaly obou téchto zdravotnich pojistoven, tak vznikem dalSich
souvisejicich provoznich nékladl (napf. nakladd na nové prikazy pojisténcli, na korespondenci
s pojisténci a poskytovateli ZS ¢i nakladl v oblasti informacnich technologii).
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4.4 Fond prevence

Z fondu prevence Ize nad ramec hrazenych sluzeb hradit zdravotni sluzby, u nichz je prokazatelny
preventivni, diagnosticky nebo IéCebny efekt a které jsou poskytovany pojisténclim v souvislosti s jejich
existujicim nebo hrozicim onemocnénim.

Zdroji fondu prevence byly dle zakona' predevsim predpisy pendle, pokut a pfiraZzek k pojistnému
a finanéni prostfedky vytvarené vyuzivanim zakladniho fondu (Uroky z bankovnich uétl). Tvorba fondu
prevence v kontrolovaném obdobi byla od 178 mil. K& v roce 2010 do 575 mil. K& za rok 2009.

CPZP byla v letech 2009 a 2010 p¥i tvorb& fondu prevence vazéana obdobné jako u provozniho fondu
dohodou™ uzavienou s MZ, ve které byly uvedeny podminky pro stanoveni maximalni vySe tvorby
fondu prevence. CPZP v souladu s touto dohodou prevedla finanéni prosttedky presahujici &astku
maximalni vySe tvorby fondu prevence do zakladniho fondu. Jednalo se o prevod finan¢nich prostfedku
fondu prevence ve vysi 30 342 895 K¢ za rok 2009 a 68 609 114 K¢ za rok 2010.

5. Uéetnictvi

CPZP byla v kontrolovaném obdobi povinna pii vedeni Gi¢etnictvi postupovat podle zakona &. 563/1991 Sb."s
a vyhlasky ¢. 503/2002 Sb.". Postupy uctovani a ucetni metody byly dale upraveny v ¢eskych ucetnich
standardech pro zdravotni pojistovny'’.

Zdravotni pojistovny maji jakozto ucetni jednotky povinnost uUctovat o skuteCnostech, které jsou
predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimiz tyto skutecnosti Casové a vécné souviseji. Dale maji povinnost
zjistovat inventarizaci skutecny stav veSkerého majetku a zavazk( a ovéfrovat, zda zjistény skutecny stav
odpovida stavu majetku a zavazku v Ucetnictvi.

Zakon &. 563/1991 Sb."® nedodrzela CPZP v téchto zjisténych pFipadech:

- Neuctovala o odpisech pohledavek vedenych na uctu 311 — Pohledavky za platci pojistného minimalné
ve vySi 68 456 131,92 K& do Ucetnich obdobi, s nimiz tyto uCetni pfipady asoveé a vécné souvisely. PFi
dokladové inventufe vy$e uvedeného uétu nezjistila CPZP skuteény stav téchto pohledavek.

- Neuctovala o predpisech pohledavek z titulu nahrady nakladd na hrazené sluzby vynaloZenych
v dlsledku zavinéného protipravniho jednani tfeti osoby vuéi pojisténci v celkové vysi minimalné
9 134 238,33 K¢ v ucetnich obdobich, s nimz tyto ucetni pfipady Casoveé a vécneé souvisely.

6. Kontrolni éinnost v oblasti vykazanych zdravotnich sluzeb

Zdravotni pojiStovny kontroluji vyuzZivani a poskytovani hrazenych sluzeb a jejich vyuctovani
prostfednictvim informacnich dat a reviznich Iékafh. V letech 2009 az 2013 k prvotni (tzv. prerevizi)
a nasledné kontrole vykazanych zdravotnich sluzeb CPZP vyuzivala pfedevs$im informaéni systém
vydajové ¢asti. Fyzické kontroly u poskytovatell ZS tvofily nepatrny podil na celkovém poctu provedenych
kontrol, pfestoZze nékteré nedostatky ve vykazovani zdravotnich vykonl nelze zjistit jinak nez ovéfenim
u poskytovatele ZS. U poskytovatell lazenské IéCebné rehabilitaCni péCe a dodavatell zdravotnickych
prostfedkd zacala CPZP provadét fyzické kontroly az v roce 2013.

15 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

16 Vyhlaska €. 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisU, pro zdravotni pojistovny.

17 Ceské Ucetni standardy pro Ggetni jednotky, které Utuji podle vyhlasky &. 503/2002 Sb., ve znéni pozdéjich predpist,
(dale jen ,Ceské Ggetni standardy pro zdravotni pojistovny“) — oznameni &. FZ05/2004 (zrugeno 10. 12. 2009) a oznameni
€. 281/93 878/2009 (pro ucetni obdobi zapocata 1. 1. 2010 a pozdéji) zvefejnéna ve Financnim zpravodayji.
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Tabulka ¢. 14 — Provedené kontroly

Provedené kontroly (nasledné) Finanéni vyhodnoceni kontrol (v K¢)
Rok | poget kontrol — z toho: fyzické I_(:nttc: 2?: Castka —z toho: -z toho:
celkem kontroly na misteé (%) vIS y k vraceni z fyzické kontroly | z kontroly v IS
2009 293 52 17,75 % 241 2535702,80 958 665,87 1577 036,93
2010 1328 72 5,42 % 1256 27 466 716,36 6398 379,20 | 21068 337,16
2011 4 880 128 2,62 % 4752 93 444 934,85 9664 939,13 | 83779 995,72
2012 2468 88 3,57 % 2380 72798 640,53 4373211,35 | 68 425429,18

Zdroj: souhrnné tabulky reviznich €innosti za I. az IV. ¢tvrtleti let 2009 az 2012.

Zkratka: IS = informacni systém.

Dle sdéleni CPZP nedostatky zji$t&né jeji kontrolni ginnosti spogivaly napf. v nedostateéné prikazné
vedené zdravotni dokumentaci, duplicitich ve vykazovani zdravotnich vykonUd nebo v chybném
vykazovani oSetfovacich dnu.

. Vykazovani udaji o hospodareni

Zaméstnanecka pojistovna je povinna dle zékona ¢. 280/1992 Sb.' vzdy do 60 dnll po skonceni
kalendarniho ¢tvrtleti podat MZ a MF zpravu o svém hospodareni. ZpUusob podavani téchto informaci
a jejich rozsah stanovilo MZ provadécimi pravnimi predpisy®.

Kontrolou bylo zjisténo, ze CPZP ve zpravach o hospodafeni za roky 2009 az 2012 vykazovala v tabulkach
tykajicich se pfijm0 a vydaji jednotlivych fondU Udaje, které neodpovidaly skuteénosti ve vazbé na
samostatné bankovni Géty fondd. Tyto rozdily vychazely z nespravné metody, kterou CPZP pouzivala
pro vykazovani téchto udaju. CPZP v pfipadé pFidéli do fondl nebo pievod finanénich prostfedkd mezi
fondy zahrnula do pfijmU a vydaja také €astky vnitfniho zuc¢tovani pohledavek a zavazkd mezi fondy,
prestoZe se nejednalo o skutedné piijmy a vydaje pfislusnych fondi. Timto postupem CPZP do$lo ke
zkresleni vykazovanych udajil a nedodrzeni pozadavkl stanovenych vyhlagkami'e,

Obdobné jako ve zpravach o hospodafeni vykazovala CPZP vyse uvedené udaje tykajici se fondu ve
vyrocnich zpravach za roky 2009 az 2012.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ceska priimyslova zdravotni pojistovna (CPZP) vznikla v roce 1992 pod ndzvem Hutnickd zaméstnanecka
pojistovna. Po slouceni se tfemi dalSimi pojistovnami je v sou€asné dobé druhou nejvétsi zaméstnaneckou
pojistovnou v CR. Ke konci roku 2012 dosahl podet pojisténca CPZP 1 171 395. Objem vybraného
pojistného (vCetné prerozdéleni) v roce 2012 &inil vice nez 16,6 miliardy K¢ a naklady vynalozené na
zdravotni sluzby v daném roce prekroc€ily 16 miliard K¢.

Slu€ovani zdravotnich pojistoven

Pro slu€ovani zdravotnich pojistoven nejsou stanovena kritéria k posouzeni, zda a kdy je takovy postup
z hlediska vefejného zdravotniho pojisténi Ucelny, a kdy nikoli. Pravni pfedpisy obsahuji pouze obecné
pozadavky, jejichZ spInéni posuzuje MZ a MF v ramci rozhodovani o povoleni Zadosti o slouceni.

Kontrolou postupu pfi slu€ovani zdravotnich pojistoven v roce 2009 a v roce 2012 nebyla zjisténa
zavazna pochybeni. Uhrada zdravotnich sluzeb v pribéhu slucovani byla zajisténa. Zrugované zdravotni
pojistovny sestavily ke dni zruSeni mimofadnou ucetni zavérku. Pro zdravotni pojistovnu pokracujici
v &innosti takova povinnost pravnimi predpisy stanovena nebyla, coz NKU povaZuje za nedostatek,

18 Vyhlaska €. 274/2005 Sb., o zplsobu podavani informaci o hospodareni zdravotnich pojistoven a jejich rozsahu, (G¢inna od
15. 7. 2005, zru$ena ke dni 1. 1. 2011) a vyhlaska ¢. 362/2010 Sb., o zpusobu podavani informaci o hospodareni zdravotnich
pojistoven a jejich rozsahu, (u¢inna od 1. 1. 2011).
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a to jak z hlediska internich potfeb pojistovny, tak z hlediska potfeb externich uzivateld. HZP, pozdéiji
prejmenovana na CPZP, mimoradnou udetni zavérku v souvislosti se slu¢ovanim nesestavovala.

Z hlediska provoznich nakladl bylo kontrolou tidajli za roky 2010 a 2011 ovéfeno, Ze slouceni zdravotnich
pojistoven prispélo k deklarovanému snizeni provoznich nakladd.

Hospodareni s prostiedky vybiranymi na verejné zdravotni pojisténi

Zdravotni pojistovny v ramci zabezpec€ovani verfejného zdravotniho pojisténi zajistuji pomoci svéfenych
vyznamnych pravomoci pfedevsim vybér pojistného a na druhé strané uhradu zdravotnich sluzeb.

Zakladni dokument, tj. zdravotné pojistny plan, predlozeny HZP (pozdgji CPZP) nebyl Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR ve sledovaném obdobi, resp. od roku 2006, schvalen pfed 1. lednem roku,
na ktery byl sestavovan a ur€en.

Kontrolou hospodateni s prostfedky vybranymi HZP (pozdg&ji CPZP) na vefejné zdravotni pojisténi bylo

zjisténo:

- U ¢&innosti CPZP spojenych s vyb&rem pojistného byly zjistény obdobné pristupy jako u dfive
kontrolovanych'' zdravotnich pojistoven, napf. kontrola plateb pojistného byla provadéna za pomérné
dlouhé &asové obdobi, coz dle NKU snizuje Uspé&snost vymahani dluhi z titulu pojistného. CPZP
pfi vybéru a vymahani pojistného nevyuzivala zcela instituty a opravnéni dané zdravotni pojistovné
zakonem®.

- P¥i kontrole thrad vybranych zdravotnich sluZeb bylo zjisténo, 2e CPZP se dohodla s poskytovateli
zdravotnich sluzeb na jiném zpUsobu Uhrady a na jiném referenénim obdobi, nez stanovila Uhradova
vyhlaska® MZ; takovy postup pravni predpisy sice umozriuji, ale zaroven pfinasi urcita rizika. Ve
srovnani s dfive provedenymi kontrolami nebyl takovy rozsah jiného zplsobu Uhrady zdravotnich
sluzeb, nez stanovily Ghradové vyhlasky, NKU zjistén.

- Nad ramec jiz individualné sjednanych cenovych ujednani CPZP dohodla s nékterymi poskytovateli
ZS dalSi navySeni Uhrad.

- Kontrolou bylo dale zjisténo, ze CPZP opakované smluvné dohodla thradu zdravotnich vykon(
neuvedenych ve vyhlasce MZ, kterou se vydava seznam zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami.
Zakon takovy postup umoZziuje zcela vyjimeéné, pfitom bylo zjisténo, z2e CPZP opakovang, a to
v letech 2011, 2012 a 2013, uhradila dva typy zdravotnich vykon( v seznamu zdravotnich vykonu
neuvedenych.

- S dodavateli zdravotnickych prostfedkd uzavirala CPZP velmi obecna ujednani. Ve smlouvach
nebyl napfiklad podrobnéji vymezen pfedmét dodavky, smlouvy neobsahovaly cenik jednotlivych
zdravotnickych prostfedkd a nebyly ani sjednany podrobnéj$i podminky tykajici se oprav a repasi.

Tvorba a ¢erpani fondu

Ctytize sedmifondi CPZP provéfil NKU z hlediska jejich tvorby a derpani. Pokud jde o tvorbu kontrolovanych
v Cerpani prostfedkd zakladniho fondu na rGzné projekty, které nemaji dostateCnou zakonnou oporu.
Jednim z realizovanych projektt CPZP byl projekt Systém integrované péce, v jehoz ramci CPZP
mimo jiné navysila praktickym lékarim celkem o témér 36,5 mil. K& kapita¢ni platby za administrativni
ukony, nikoliv za hrazené zdravotni sluzby definované zakonem. Tuto &astku CPZP v priibéhu kontroly
preuctovala ze zakladniho fondu do nakladu provozniho fondu.

Vyse finan¢nich prostfedku ve fondech zdravotnich pojiStoven byla v kontrolovaném obdobi ovlivnéna
opatfenimi, jejichz smyslem méla byt stabilizace systému vefejného zdravotniho pojisténi po pfechodnou
dobu. Na zakladé zakonem™ stanovené povinnosti CPZP mimoFadné odvedla k 1. 1. 2012 jednu tretinu
prostfedkl zakladniho fondu na zvlastni ucet verfejného zdravotniho pojisténi, v disledku ¢ehoz doslo
ke snizeni prostfedkd v jejim zakladnim fondu o 747 605 500 K¢&. Tento mimoradny odvod prostredku
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zakladniho fondu byl nesystémovym opatfenim a zasahl do hospodareni zdravotnich pojistoven.
Dal$im docasnym opatfenim bylo uzavieni dohody'* mezi Ministerstvem zdravotnictvi a zdravotnimi
pojistovnami, na jejimz zakladé doslo v letech 2009 a 2010 ke snizeni zdroju provozniho fondu a fondu
prevence v zajmu posileni prostfedkd zakladniho fondu. Snizeni zdroju provozniho fondu bylo upraveno
vyhlaskou'? az pro rok 2013.

Novela vyhlasky €. 418/2003 Sb. uc¢inna od 14. 9. 2012 umoznila zdravotnim pojistovnam hradit ze
zakladniho fondu naklady spojené s tzv. osobnimi ucty pojisténca.



Priloha €. 1

Seznam zkratek

BU
CMU
CNzP
CpzpP
CR
EU
HzZP
IS
LLRS
MF
MZ
NKU
oLU
osvC
PF
poskytovatel ZS
SIP
SPL
SPZS
S
VZP
ZF
ZPA
ZP M-A
ZPP
ZPr
ZS
ZZS
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bankovni ucet

Centrum mezistatnich uhrad

Ceska narodni zdravotni pojistovna
Ceska primyslovéa zdravotni pojistovna
Ceska republika

Evropska unie

Hutnicka zaméstnanecka pojistovna
informacni systém

lazeriské lécebné rehabilitacni sluzby
Ministerstvo financi CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR
Nejvyssi kontrolni urad

odborné 1éCebné ustavy

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
provozni fond

poskytovatel zdravotnich sluzeb

projekt Systém integrované péce

smluvni prakticky Iékaf pro dospélé a smluvni prakticky lékar pro déti a dorost

smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb
software

V$eobecna zdravotni pojistovna CR
zakladni fond

Zdravotni pojistovna AGEL

Zdravotni pojistovna METAL-ALIANCE
zdravotné pojistny plan

zdravotnicky prostfedek

zdravotni sluzby

zdravotnicka zachranna sluzba
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13/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na projekt Narodni
infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek a efektivnost nakupu vybranych komodit
prostfednictvim e-trzist.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR®), Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MSp*), Krajské
statni zastupitelstvi Usti nad Labem (dale jen ,KSZ UL®) a Krajsky soud v Usti nad Labem (dale jen
,KS UL").

Kontrola byla provadéna od ¢ervna roku 2013 do ledna roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MMR a MSp, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani MMR proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. brezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 8/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

MMR je Ustfednim organem statni spravy (dale také ,UOSS*) mj. ve vécech investiéni politiky a je
gestorem zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, (dale také ,zakon o VZ*). MMR bylo povéfeno
koordinaci realizace Néarodniho planu zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2006 az 2010. Casteénym pinénim tohoto planu je projekt Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,NIPEZ").

MMR, MSp, KSZ UL a KS UL jsou vefejnymi zadavateli podle zakona o VZ a sougasné uzivateli sluzeb
poskytovanych v ramci projektu NIPEZ.

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek (dale také ,VZ* nebo ,zakazek") je pfedmétem fady aktivit
a ukoll na narodni i unijni trovni.

KliCové strategické dokumenty spojené s potfebou elektronizace zadavani VZ jsou spolu s usnesenimi
vlady (dale take ,UV*) v chronologickém poradi, a to v€. zavedenych zkratek, uvedeny v pfiloze €. 1
kontrolniho zavéru.

Sdélenim Evropské komise' byly ¢lenské staty EU vyzvany k vypracovani narodnich pland zavadéni
elektronického zadavani VZ, které budou obsahovat strategii a méfitelné cile zavadéni modernich

1 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: Akcni plan
provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek; KOM(2004) 841 ze dne 29. 12. 2004.
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informacnich a komunikacnich technologii do procesu zadavani VZ. Tomuto sdéleni pfedchazelo UV ze
dne 26. 6. 2002 ¢. 683, kterym byla v roce 2002 zavedena dveé elektronicka trzisté s cilem koordinovat
vynakladani finanénich prostfedkl na informacni a komunikacni technologie (dale jen ,ICT e-trziste®).
MMR pfipravilo Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006
az 2010, ktery byl v roce 2006 pfijat UV ze dne 10. 5. 2006 €. 500 a ktery definoval opatfeni k usnadnéni
a zrychleni zavadéni elektronickych nastroji do procesu zadavani VZ.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

. Pfiprava podminek pro zavedeni a pouzivani e-trzist’

MMR meélo pred zahajenim projektu NIPEZ k dispozici dvé analyzy. Analyza individualnich
strategii zadavani mj. uvedla, Ze do roku 2009 atestovany elektronicky nastroj pro vefejné
zakazky malého rozsahu (dale také ,VZMR®) pouzivalo pouze Ministerstvo obrany (dale také
,MQO®). Na nedostatky spojené se zavedenim a pouzivanim ICT trzist upozornila analyza ICT
e-trzist. Jednalo se zejména o:

- nedostateCny pravni zaklad povinnosti vyuzivat ICT e-trzisté, ktery byl stanoven pouze usnesenim
vlady;

- povinnost dodavatele hradit naklady souvisejici se zadavacim fizenim;

- absenci kontrolnich a sankénich mechanisml v UV ze dne 26. 6. 2002 &. 683, coz vedlo k jeho
nedodrzovani.

Zjisténé nedostatky vedly MMR k navrhu poskytnout pro nakupy v§em organim statni spravy elektronicky
nastroj, proto pfipravilo projekt NIPEZ. Studie proveditelnosti k tomuto projektu, zpracovana externim
subjektem, doporucila MMR k realizaci variantu, ktera by umoznila zadavatelim zvolit vlastni elektronicky
nastroj ¢i centralné provozovanou infrastrukturu.

Povinnost nakupu pfes e-trzi§té byla pro UOSS a jejich podfizené organizace stanovena v UV ze dne
10. 5. 2010 ¢&. 343, resp. v UV ze dne 28. 3. 2012 ¢. 222. Vzhledem ke zpozdéni projektu NIPEZ vlada
trikrat odlozila zahajeni provozu e-trzist, a to z plvodniho terminu 1. ¢ervence 2011 na konec¢ny termin
1. kvétna 2012. Ke dni zahajeni provozu byla pfedmétnymi UV zruSena povinnost nakupl pres ICT
e-trzisté. Od 1. kvétna 2012 probihalo zadavani verejnych zakazek ve zkuSebnim provozu pouze u dvou
novych e-trzist z péti. Ostry provoz k 1. €ervenci 2012 zahdjila rovnéz jen tato dvé e-trzisté.

Vlada nové stanovila pro Etapu 12 povinnost zadavat vybrané vefejné zakazky (VZMR, VZ zadavané
ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni a VZ zadavané na zakladé ramcové smlouvy postupem podle
§ 92 odst. 3 zdkona o VZ) podle pravidel schvalenych UV ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343 (dale téz ,Pravidla®)
s vyuzitim nového systému e-trzist na nakup komodit ze seznamu komodit (schvaleného usnesenim
vlady ze dne 15. 6. 2011 €. 451; dale téz ,Seznam komodit®), a to ve 100% objemu predpokladanych
finanénich prostfedk( pro UOSS a 50% objemu pro jejich podFizené organizace. Asi po 1,5 roce® mélo
MMR Etapu 1 vyhodnotit s cilem potencialniho rozSifeni povinnosti pouziti e-trzist i na dalSi kategorie
vefejnych zadavateld a komodit (tzv. Etapa 2). Pro zavedeni této povinnosti by bylo nutné novelizovat
zakon o VZ.

2 Etapa €. 1 je obdobi pouzivani e-trzist od 1. ¢ervence 2012 povinnymi zadavateli uvedenymi v €l. Il odst. 2 pism. a) a pism. b)
UV ze dne 10. 5. 2010 €. 343 ve znéni UV ze dne 15. 6. 2011 ¢. 451, UV ze dne 14. 12. 2011 ¢. 933 a UV ze dne 28. 3. 2012
€. 222 u vefejnych zakazek v predpokladané hodnoté od 50 000 K& bez DPH na povinné nakupované komodity dle seznamu
komodit schvaleného UV ze dne 15. 6. 2011 ¢. 451.

3 Zdroj: Strategie pouzivani e-trZisté pro verejnou spravu dle opatreni J.6 Narodniho planu, dokument vzat na védomi UV ze dne
10. 5. 2010 ¢&. 343.
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MMR navrhlo povinnost nakupu pies e-trzisté pro Etapu 1, kterou viada svym usnesenim schvalila
v obdobném zplsobu feseni, jaky byl zvolen u systému ICT e-trzist’, ktery byl pfed zahajenim
projektu NIPEZ vyhodnocen jako nedostatecny. MMR opét nenavrhlo kontrolni ani sankéni
mechanismus pro povinné zadavatele pro pfipady nedodrzeni Pravidel. V prabéhu kontroly mélo
MMR ve formé navrhu novely zakona o VZ pripraven sankéni mechanismus pro uvazovanou
Etapu 2.

Pozn.: Podrobnéjsi informace o usnesenich vlady a zavaznych dokumentech pro pouziti e-trzist jsou uvedeny v pfiloze €. 1
kontrolniho zavéru.

. Finanéni a organizacni zajisténi projektu NIPEZ

Projekt NIPEZ feSi infrastrukturu pro zadavani VZ modularné, tj. jednotlivymi moduly: e-trzisté, Narodni
elektronicky nastroj, individualni elektronické nastroje vytvofené a provozované jednotlivymi zadavateli
a jednotny uverfejhovaci systém. S ohledem na realné plnéni harmonogramu projektu NIPEZ se kontrola
NKU zamé¥ila pfedevsim na modul e-trzits.

Financovani vytvarené infrastruktury projektu NIPEZ zajistiio MMR prostfednictvim Integrovaného
operacniho programu* (dale jen ,IOP*) s planovanymi vydaiji ve vysi 279 568 000 K¢ (s 85% spoluti¢asti
prostfedk(l Evropské unie). Jedna se o cCastku bez vydaji na vzdélavani uzivatelu, které byly
spolufinancovany z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost® (dale jen ,OP LZZ"), a bez
vydaju na provoz e-trzist. Nékteré vydaje souvisejici s budovanim modulu e-trzist nelze oddélit od vydajli
souvisejicich s ostatnimi moduly projektu NIPEZ. Nelze proto pfesné stanovit celkovou vysi financnich
prostfedkd na vybudovani tohoto modulu.

Provoz e-trzist je hrazen pouze ze statniho rozpoctu a je zajistén externimi subjekty na zakladé koncesnich
smluv. Pfedpokladanou hodnotu vydaju za pét let provozu stanovilo MMR na 352 mil. KE bez DPH.

MMR plni v IOP roli fidiciho organu (dale jen ,RO MMR®) a zarove je pfijemcem dotace v projektu
NIPEZ. Spoluodpovédnost v ramci implementace IOP v prioritni ose 1a a 1b — Modernizace vefejné
spravy ma u vyzvy €. 7 i Ministerstvo vnitra v roli zprostfedkujiciho subjektu, kterému byly UV ze dne
9. 7. 2008 ¢&. 854 ulozeny zavazné postupy pro koordinaci ICT projektll Smart Administration (vice
informaci v pfiloze €. 1 kontrolniho zavéru).

Pro kontrolu projektu slouzi tzv. monitorovaci indikatory a systém reportingu. Tyto monitorovaci indikatory
m(iZze nastavit & upravit RO MMR nebo zprostfedkujici subjekt pfed uzavienim prislugné vyzvy, tj. pred
podavanim zadosti o dotaci. RO MMR této moznosti nevyuzil. V Zadosti o poskytnuti dotace na projekt
NIPEZ si MMR v roli pfijemce dotace zvolilo pro hodnoceni projektu vystupovy monitorovaci indikator
,15.01.12 Podil digitalizovanych dokumentd“ s cilovou hodnotou 10 % (vychozi stav 0 %). ZpUsob
stanoveni hodnoty ani vypocet indikatoru nebyly obsahem Zzadného z dokladl k projektu NIPEZ. Na
dotazy NKU uvedlo MMR, Ze podil digitalizace by se rovnal podilu elektronizace VZ. Podle definice®
tohoto indikatoru by mél tento indikator slouZzit pro monitoring prevadéni listinnych dokumenta do digitalni
podoby. NKU zjistény stav vyhodnotil tak, ze zvoleny indikator ma minimalni vypovidaci schopnost
o efektivnosti a icelnosti vynalozenych prostfedk(i na projekt NIPEZ a nenavazuje na hlavni cil
tohoto projektu, kterym je dosazeni uspor.

Pro fizeni projektu NIPEZ byla navrZzena projektova struktura, ktera mj. zahrnovala Ctyfi projektové tymy.
Jeden z téchto tymU byl odpovédny za realizaci modulu e-trzist. Pro dohled nad realizaci vSech dil¢ich
¢asti projektu NIPEZ byl zalozen autorsky dozor. Projektova struktura fizeni nebyla v praxi disledné
uplatiovana. Svéd¢éi o tom zejména fizeni projektu na bazi liniové organizaéni struktury MMR
namisto projektové ¢i neexistence dokladd z Fidici a realizaéni Grovné a z Urovné autorského
dozoru.

4 Projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (€. CZ.1.06/1.1.00/07.06384).
5 Projekt Vzdélavani uzivatelii e-trzist jako soucasti NIPEZ (€. CZ.1.04/4.1.00/62.00006).
6 Zdroj: pfiloha €. 2 Prirucky pro Zadatele a prijemce finanéni podpory v ramci IOP (prioritni osa: 1; oblast podpory: 1.1a a 1.1b;

vyzva €. 7; verze 1.0).
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3. Zakazky na pripravu, realizaci a monitoring provozu modulu e-trzist’ a dalsi sluzby
MMR zajisStovalo veSkeré Cinnosti souvisejici s pfipravou a monitoringem e-trzist' s vyuzitim externich
subjektl na zakladé jim zadanych vefejnych zakazek. Realizace e-trzist pak byla spojena s udélenim
koncese, ktera byla vysledkem koncesniho fizeni, na jehoz zakladé provozovatelé pfipravili e-trzisté ke
spusténi a nasledné je meéli po dobu péti let provozovat. Pfehled vSech vefejnych zakazek a koncesnich
smluv je uveden v pfiloze €. 2.

Pfipravu modulu e-trzist a proskoleni jejich uzivatelt (zadavateltl i dodavateld) realizovalo MMR
verejnymizakazkamispolufinancovanymiz prostifedkd Evropské unie. V pfipadé jedné VZ (Cislo smlouvy
v CES 4897, viz pfiloha €. 2) zadané v otevieném nadlimitnim fizeni neuchovalo MMR kompletni
dokumentaci po dobu péti let, ¢imz porusilo ustanoveni § 155 odst. 1 zdkona o VZ.

MMR dale pomoci externich subjektd zajistilo administraci koncesniho Fizeni v€. konzultaéni podpory,
Upravu klicovych dokumentd e-trzist dle novely zakona o VZ &i akceptacni testy pro ovéfeni shody
elektronického trzisté s technickou specifikaci’. V kvétnu 2013 MMR uzavielo smlouvu na vypracovani
zpravy o fungovani e-trzist a dalSi zmény v klicovych dokumentech. Tyto zakazky byly financovany pouze
ze statniho rozpoctu.

NKU zjistil, Ze pFi pfipravé modulu e-trzist rozdélilo MMR vefejnou zakazku na konzultaéni odbornou
podporu k pfipravé a pribéhu koncesniho fizeni na dvé VZMR, jejichZ celkova hodnota ¢inila 2 190 000 K&
bez DPH. Druhou VZMR zadalo pfimou vyzvou jednomu dodavateli, a nevyuzilo tak moznost dosahnout
nizSi ceny zakazky v konkurencnim prostfedi jiného, odpovidajiciho druhu fizeni. MMR k témto dvéma
zakazkam navic nedolozilo rozsah Cerpanych konzultacnich sluzeb. Pfedavaci protokoly o pfedani
vysledného dila byly zpracovany a nasledné opatfeny podpisy pouze za ministerstvo.

NKU tento postup, ktery nebyl v souladu se zdkonem o VZ, hodnoti jako poruseni rozpoétové
kazné. Urcené ukoly MMR v uvedeném pfipadé neplnilo nejhospodarnéjsim zptisobem, jak uklada
zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.
Timto jednanim MMR dale porusilo podminky, za kterych byly prostiedky z IOP poskytnuty. Tento
postup NKU kvalifikoval jako nesrovnalost (ve smyslu él. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006)

ve vysi az 1 445 000 K¢.®

Cinnosti a dokumentace souvisejici s pfipravou modulu e-trzist, s pribéhem koncesniho Fizeni
a s naslednou upravou klicové dokumentace byly zajiStény externé s naklady ve vysSi témér
37 mil. Ké vé. DPH.® V pfipadé smluv a objednavek ve vysi 32 mil. Ké vé. DPH vybranych ke kontrole
nebyly doklady o provedeni finanéni kontroly podepsany opravnénymi zaméstnanci. MMR tak
pri vykonu predbézné fidici kontroly pred vznikem zavazku i po jeho vzniku nepostupovalo dle
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl, ani dle
provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

4. Koncesni fizeni a vykonové platby provozovateliim e-trzist’

Dokument Navrh modelu fungovani NIPEZ, ktery vychazel ze studie proveditelnosti,
predpokladal pét provozovatell e-trzist, ktefi méli byt vybrani v koncesnim fizeni. Pfedmétem
koncese bylo podle koncesni dokumentace ze dne 30. listopadu 2010 vytvofeni systému
e-trzisté provozovatelem (faze 1), provedeni akceptacnich testl pfed spusténim e-trzisté do bézného
provozu (faze 2) a zajisténi bézného provozu e-trzisté (faze 3), a to za dodrzeni podminek stanovenych
v technické specifikaci.

7 Viz pfiloha €. 1 kontrolniho zaveéru.
8 Jedna se o smluvni cenu VZ (bez DPH) ve vysi 85 % zpuUsobilych vefejnych vydaji krytych z rozpoétu EU.
9 Podrobné informace jsou uvedeny v pfiloze 2.
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Dne 21. ledna 2011 uvefejnilo MMR ve véstniku vefejnych zakazek oznameni o koncesnim Fizeni Vybér
provozovatelu, ktefi zajisti vytvofeni a provoz elektronickych trzist’ verejné spravy. Koncesni smlouva
méla byt uzaviena nejvyse s péti koncesionafi na dobu péti let s uc€innosti od 1. ledna 2012 a ukon¢enim
do 31. prosince 2016.

Dulezitym krokem v prubéhu koncesniho fizeni bylo nastaveni jednotného ceniku za poskytovani
zakladnich sluzeb (dale jen ,Cenik“) z nabidek od vybranych péti uchazecl. Tento Cenik se nasledné stall
soucasti koncesni smlouvy a slouzi pro vypocet plateb za zakazky pres e-trzisté, u kterych byla uzaviena
smlouva, tzv. zadané zakazky. MMR vs$ak do vypoctu Sesti polozek (z celkovych jedenacti) nezapocetlo
hodnoty z nabidky jednoho uchazece s oduvodnénim, Ze je shledalo (MMR) jako mimofadné nizké ve
smyslu § 77 zédkona o VZ, ackoliv hodnotici komise nabidku tohoto uchazece jako mimofadné nizkou
neshledala. Timto postupem MMR u uvedenych polozek stanovilo vysSi ceny, nez by tomu bylo pfi
zapocteni nabidek v§ech vybranych uchazecl. Nejvyssi rozdil byl zjistén u polozky zadani VZMR formou
e-aukce, ktera byla navySena ze 770 K& na 1 384 K& bez DPH. Cenik s takto navySenymi jednotkovymi
cenami byl nasledné bez dalSich zmén akceptovan vSemi hodnocenymi uchazeci. Postup popsany
v koncesni dokumentaci, ktery MMR uplatnilo, byl podle zjisténi NKU v rozporu s § 77 zakona o VZ.

Dne 30. zafi 2011 uzavielo MMR s vitéznymi uchazedi pét identickych koncesnich smluv, které byly
sjednany na dobu urcitou, a to do 31. bfezna 2017.

Mésic od plvodné planovaného terminu spusténi (1. dubna 2012) byl na zakladé jednaciho fizeni bez
uverejnéni, k jehoz vyuziti nebyla splnéna zadna z podminek uvedenych v § 23 zakona o VZ, uzavien
dodatek €. 1 ke koncesnim smlouvam. Dodatek zménil Cenik a posunul termin pro uvedeni e-trzist’
do bézného provozu z 1. dubna 2012 na 1. ¢ervence 2012. MMR tyto zmény odlvodnilo pfijetim
novely zakona o VZ. Posunuti terminu dle zjisténi NKU v&ak nebylo ovlivnéno touto novelou, ale chybnym
nastavenim harmonogramu pro pfedani ,datového modelu &iselniku NIPEZ* (viz kapitola 4.1). NavySeni
Ceniku iniciovalo samo MMR, a to na zakladé svého odhadu, ackoliv podle koncesni smlouvy méli
o zménu Ceniku zadat provozovatelé, a to v pfipadé zavaznych a objektivnich ddvodd. Tuto Zadost
mohlo MMR nasledné schvalit. Pfestoze MMR takovou Zadost od provozovatell neobdrzelo, navysilo
Cenik 0 1,2 % na zakladé svého vlastniho modelu' vyvoje pocétu zakazek, které mély byt zrealizovany
na e-trzistich do konce ucinnosti koncesnich smluv.

MMR provadi platby na zakladé vyuctovani jednotlivych provozovatell dle Ceniku za zakazky, u kterych
byla uzaviena smlouva s dodavatelem. Celkova fakturovana a proplacena ¢astka ze strany MMR za
prvni rok provozu e-trzist byla ve vySi 22 423 733 K¢ v¢. DPH. Realné vydaje za dobu koncese jsou
vyrazné zavislé na podilu vyuziti jednotlivych typu zadavaciho fizeni. NKU kontrolnim vypod&tem
zjistil, Ze v pfipadé zapocteni vSech jedenacti polozek z nabidek (tedy pfi fadném postupu v koncesnim
fizeni) a v pfipadé nenavySeni Ceniku dodatkem €. 1 ke koncesnim smlouvam mohlo MMR dosahnout
za prvni rok provozu o 1,45 mil. K& niz$ich vydaju.

MMR nesjednalo s provozovateli nastaveni ani zménu Ceniku za podminek, které by vychazely
z fadného prabéhu koncesniho fizeni. MMR dvakrat navysilo polozky Ceniku v rozporu s pravnimi
predpisy, éimz zvysilo vydaje na provoz e-trzit. Toto jednani vyhodnotil NKU jako poruseni
rozpoctové kazné, nebot’ MMR v uvedenych pripadech uréené tkoly neplnilo nejhospodarnéjsim
zplsobem, ¢imz porusSilo zadkon o rozpoctovych pravidlech. Takto sjednany Cenik muze
predstavovat riziko nehospodarného vynakladani prostiredkd pro zbyvajici obdobi platnosti
koncesnich smluv.

10 Model odhadu pouzitého pro vypocet navyseni ceny (1,2 %) zpracovany MMR.
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4.1 Spusténi e-trzist’ do provozu

Podminkou pro spusténi jednotlivych e-trzist do bézného provozu byla uUspéSna realizace
akceptacnich testl. Provedeni téchto testd si MMR zajistilo prostiednictvim externiho subjektu.™
Akceptace probihala mimo pfimy dohled a mimo kontrolu MMR. Zadny z provozovateld
e-trzisté nestihl tuto akceptaci uspésné dokonc€it a spustit e-trziSté ke dni nabyti ucinnosti
koncesni smlouvy, tj. k 1. dubnu 2012. Od 1. ¢ervence 2012 stihla zahdjit bézny provoz pouze dvé
e-trzisté z péti, ktera v prvnich 12 mésicich provozu zrealizovala 98,2 % zadanych zakazek. U ostatnich
tfi e-trziSt provozovatelé nestihli dokoncit akceptaci ve stanoveném terminu a MMR v{¢&i nim uplatnilo
sankce dle koncesni smlouvy.

Podle technické specifikace musi e-trzisté od uvedeni do bézného provozu obsahovat Ciselnik NIPEZ."2
Vytvoreni ,datového modelu Ciselniku NIPEZ®, bez kterého nelze Ciselnik NIPEZ implementovat do
e-trzist, zajistilo MMR prostfednictvim externiho subjektu. Termin pro jeho pfedani stanovilo ve smlouvé
na konec Cervna 2012, ackoliv planované datum spusténi e-trzist do provozu bylo 1. dubna 2012.

Spusténi e-trzist’ bylo ovlivnéno implementaci Ciselniku NIPEZ, jehoz datovy model byl predan
dne 21. éervna 2012, coz bylo témér tfi mésice po pliivodné stanoveném terminu spusténi bézného
provozu e-trzist. Uspésna akceptace prvnich dvou e-trzist' probéhla zahy po predani tohoto
»datového modelu ¢iselniku NIPEZ*. Provozovatelé nemohli zahdjit provoz e-trzist' v pavodnim
terminu 1. dubna 2012, nebot’ jim pro to MMR nezajistilo podminky.

4.2 Kvalita poskytovanych sluzeb

Sledovani kvality poskytovanych sluzeb je podle koncesnich smluv zajisténo prostrednictvim vykonovych
ukazatelU, kterymi jsou napfiklad provozni dostupnost nebo |haty Fe$eni incidentl. Za jejich nedodrzeni
je MMR opravnéno poZadovat sankce. Jednim z vykonovych ukazatell je rovnéz zajisténi zalohovani
a ochrany dat, ktera vznikla do 4 hodin pred havarii systému. MMR tento ukazatel nesledovalo,
a riziko ztraty dat tak nebylo ze strany MMR Fizeno.

U jednoho z kontrolovanych e-trzist dochazelo v obdobi od 1. ¢ervence 2012 do 30. Cervna 2013
k opakovanému prekracovani intervalu zjiStovani provozni dostupnosti. Doslo napfiklad k 353 pfipadim
nedodrzeni tohoto vykonového ukazatele, coz odpovida sankcim ve vysi 1 412 000 Ké. MMR tyto
sankce neuplatnilo. U jiného e-trzi$té s ohledem na nizkou kvalitu predlozenych dat nemohl NKU
dodrzovani téchto intervalli vyhodnotit viibec. MMR tim, Ze neuplatnilo sankce, porusilo § 14 odst.
5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

5. Analyza provozu e-trzist’

Na e-trzistich za prvni rok provozu v obdobi od 1. ¢ervence 2012 do 30. ¢ervna 2013 bylo dle datasetu
VZ'" evidovano™ 44 218 vefejnych zakazek. Z toho 31 766 (31 076 VZ od povinnych zadavatel( a 690 VZ
od nepovinnych) o celkové hodnoté 2,25 mid. K& bez DPH bylo zadano, tj. s dodavatelem byla uzaviena
smlouva. Zakazky byly v prvnim roce provozu nejcastéji (89,1 %) hodnoceny dle kritéria ,nejnizsi
nabidkova cena“. Jen za nasledujici Ctyfi mésice od 30. ¢ervna 2013 narostl celkovy pocet zadanych VZ
na 45 815 o celkové smluvni cené 3,39 mid. K& bez DPH, blize viz nasledujici graf €. 1.

1" Smlouva CES 4983, VZ s pof. €. 9 z pfilohy €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

12 Ciselnik NIPEZ je specialni klasifikagni giselnik, ktery obsahuje schvalené polozky zboZi a sluZeb, jeZ jsou predmétem trhu
verejnych zakazek. Tento &iselnik vychazi z k6du spole¢ného slovniku pro vefejné zakazky CPV (Common Procurement
Voocabulary) a ma stromovou strukturu, ktera usnadniuje vyhledavani koncové komodity a jejiho kodu.

13 Jedna se o datovy soubor MMR poskytnuty dne 27. zafi 2013, ktery byl vygenerovan z Informacniho systému o vefejnych
zakéazkach, kde jsou shromazdovany informace o stavu zakézek evidovanych na vSech e-trzistich.

14 Rozumi se VZ v zadavacim Fizeni, zadané i zruSené.
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Graf €. 1 — Prehled evidovanych VZ dle stavu fizeni a dle e-trzist’
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Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.

Pozn.: Udaje MMR vedené jako ,zadané VZ za obdobi 1. 7. 2012 az 31. 10. 2013" byly platné k 15. 11. 2013.

Nejvice zadavatelé obchodovali na e-trzisti TENDERMARKET, které se podilelo z 81 % na celkovych
vydajich MMR za prvni rok provozu e-trzist a které mélo nejvyssi rlst zadanych zakazek za dalsi
4 mésice svého provozu.

Zadavatelé pres e-trzisté nejCastéji zadavali VZMR v oteviené vyzvé nebo pfimym zadanim, jak ukazuje
graf €. 2. Oteviena vyzva se povazuje za nejvice transparentni druh zadavaciho Fizeni. Pfimé zadani,
které ma na e-trzidti pouze oznamovaci charakter a nedochazi zde k soutézi mezi dodavateli, bylo pouZito
v 37,59 % (tato ,0znamovaci polozka“ byla v Ceniku taktéz navySena, a to z 630 K¢ na 814 K& bez DPH,
viz kapitola 4). E-aukce jako forma nakupu byla vyuZita v minimalni mife, a to u 0,1 % zadanych zakazek,
ackoliv MMR pred spusténim provozu e-trzist poditalo alespori s 15%' vyuzitim. Nejvyraznéjsi rozdil
mezi odhadem a skutecnosti byl zjiStén u zadavacich fizeni VZMR s predpokladanou hodnotou 5 az
50 tis. K&, kde MMR odhadlo podil ve vysi 5 %, zatimco ve skute¢nosti dosahl 64 %. V nasledujicim grafu
je uveden pocet zadanych VZ podle druhu zadavaciho Fizeni v prvnim roce provozu e-trzist:

15 Zdroj: Model odhadu pouzitého pro vypocet navyseni ceny (1,2 %) zpracovany MMR.
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Graf ¢. 2 — Pocet zadanych VZ dle druhu zadavaciho fizeni
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Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.
Vysvétlivky: VZMR OV - VZMR oteviena vyzva;
VZMR UV - VZMR uzaviena vyzva;
VZMR PZ — VZMR pfimé zadani;
ZPR — zjednodu$ené podlimitni Fizeni;
Podl. VZ PZ — podlimitni VZ — pfimé zadani;
VZ RS mimo ZVZ — VZ na z&kladé ramcové smlouvy mimo rezim zékona o VZ;
VZ RS v rezimu ZVZ — VZ na zakladé ramcové smlouvy v reZimu zakona o VZ.

NKU provedl z datasetu VZ predlozeného spravcem e-trzist (MMR) analyzu zakazek zadanych
ministerstvy. Nasledujici tabulka podava souhrnné udaje o zakazkach vybranych povinnych zadavatelt
VvV prvnim roce provozu e-trzist:

Tabulka €. 1 — Pocet zadanych VZ a jejich celkovy finanéni objem v €lenéni podle ministerstev

Ministerstvo Pocet zadanych VZ :atg::yﬂzé:;ﬁ\‘ﬁ Cell((g\ll(é\ésbrzlzu;::;ena

Ministerstvo obrany 11 371 4 607 706 600 588
Ministerstvo vnitra 395 116 47 413 861
Ministerstvo zahrani¢nich véci 245 34 15 119 929
Ministerstvo zemédélstvi 192 21 34 239 045
Ministerstvo kultury 105 53 19 815 840
Ministerstvo financi 78 32 13 392 235
glliréilitve;(s;;\;c;)élkolstvi, mladeze 74 16 22 549 356
Ministerstvo spravedinosti 65 9 15 256 350
Ministerstvo zZivotniho prostfedi 53 6 9 834 882
Ministerstvo pro mistni rozvoj 49 0 12 205 556
Ministerstvo zdravotnictvi 44 15 4 411 689
Ministerstvo pramyslu a obchodu 29 0 8252913
Ministerstvo dopravy 26 7 5039 283
Ministerstvo prace a socialnich véci 25 0 5682 653

CELKEM 12 751 4916 919 814 180

Zdroj: dataset VZ; zpracovano NKU.

Je zfejmé, Ze v prvnim roce provozu e-trzist bylo MO zadavatelem s nejvysSim poctem VZ,
nicméné 36 % téchto zakazek zadalo pfimo, tzn. bez soutéze. Ostatni ministerstva zadala na
e-trzistich 11 % z celkového poctu analyzovanych zakazek, coz ve finanénim objemu predstavovalo 23 %
z celkové smluvni ceny uvedené v tabulce ¢. 1. MMR z celkového poctu 49 zakazek zadalo 33 otevienou
vyzvou, pfimé zadani ani e-aukci nepouzilo. MSp zadalo z 65 zakazek otevienou vyzvou 56 a pfimym
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zadanim 9 VZ, e-aukci také nepouzilo. Dale uvedené priklady (viz kapitola 6.2) nedodrzeni povinnosti
zadavat zakazky pres e-trzi§té mohou naznadovat existenci rezerv ve vyuzivani e-trzist ze strany UOSS
a dalSich povinnych zadavateld.

5.1 Nedostatky v evidenci verejnych zakazek a kvalita dat pro vyhodnocovani

NKU provéfil shodu Gdajii o zakazkach z e-trzist se statistikami v Informacnim systému o vefejnych
zakazkach, ve kterych se automaticky shromazduji udaje o zakazkach evidovanych ve véstniku
pFislusného e-trzisté. Zde NKU zjistil nesrovnalosti v poé&tu zadanych VZ i v jejich hodnoté&, piiemz
nesrovnalosti byly zplsobeny zejména evidenci a importem dat. Informace za stejné sledované obdobi
se liSily v zavislosti na tom, ve kterém terminu byl import proveden. Z tohoto divodu nelze zajistit trvalou
srovnatelnost Udaju o zadanych VZ. Dale byly v Udajich u jednotlivych VZ zjiStény nesrovnalosti, které
jsou popsany nize.

Zadavatelé pfi zadavani zakazky na e-trzisti maji povinnost vymezit jeji predmét prostfednictvim kddu
CPV z ciselniku NIPEZ. Soucasné se musi Fidit seznamem komodit schvalenym usnesenim viady ze
dne 15. 6. 2011 &. 451. Tyto dva zdroje se v8ak v oznaCovani komodit do jisté miry rozchazeji. Jeden
zdroj uvadi, ze komodita je povinna, ackoliv ve druhém tato povinnost uvedena neni. Tyto rozdily pak
zneprehledhuji zadavani povinnych komodit a mohou zkreslovat statistické vyhodnoceni trhu vefejnych
zakazek z komoditniho hlediska.

Analyzou zakazek z datasetu VZ byly zjistény nedostatky v informacich vlozenych zadavateli do e-trzist.
Jednalo se zejména o nespravné vykazani predpokladané hodnoty ¢i smluvni ¢astky, napf. zadani nulové
hodnoty nebo uvedeni ceny za nakoupenou jednotku namisto ceny za celou VZ, nebo naopak. Dale byly
chyby shledany v uvedeni sazby DPH, ktera se pohybovala v rozpéti od =100 do 1 100 %, nebo chybély
informace o vitézném dodavateli ¢i datu uzavieni smlouvy.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze systém e-trziSt' umozinoval zadavani chybnych informaci
(hodnot). NKU zjistil, ze nebyly nastaveny funkéni kontrolni mechanismy (algoritmy), které by
upozornily uzivatele na vyrazné odchylky od logicky ocekavaného rozpéti hodnot.

Na zakladé vyse uvedenych nedostatki upozoriiuje NKU na riziko nespravnosti éi snizené
vérohodnosti informaci uvedenych ve Zpravé o fungovani elektronickych trzist' verejné spravy
za prislusny kalendaini rok. Uroven kvality dat mimo jiné komplikuje moznost objektivné
hodnotit Uspory dosazené zadavanim verejnych zakazek pres e-trzisté.

Vyse uvedené zjiSténé skuteCnosti nemély vliv na provoz e-trzist, ale mohou mit vliv na
transparentnost uverejiiovanych informaci o zadanych zakazkach.

5.2 Analyza uzivatelu e-trzist’

Na vSech péti e-trzistich bylo k 30. ¢ervnu 2013 zaregistrovano 570 zadavatelti'® a 10 197 doda-
vateld."” V Ceské republice bylo k 31. lednu 2013 v registru ekonomickych subjektd (po zohlednéni
pravnich forem registrovanych na e-trzistich a s vylou€enim organizacnich slozek statu) evidovano
celkem 2 587 966 aktivnich ekonomickych subjektt. Z uvedenych informaci vyplyva, Ze k 30. ¢ervnu
2013 bylo na e-trzistich registrovano jen 0,39 % subjekt(i zapsanych v registru ekonomickych
subjektt. Ackoliv e-trzisté nejsou vhodna pro vSechny komodity, a tedy ani pro v§echny dodavatele, je
tfeba vzit v potaz, ze vétSina dodavatell vyviji vice ekonomickych €innosti nez jen jednu hlavni.

NKU proved! dotaznikové Setfeni® u registrovanych dodavatel(i uvedenych v datasetu uzivatelt e-trzist,
ktery predlozZilo MMR. Dotaznik byl doru¢en 1 948 vybranym dodavatelim. Navratnost byla ve vysi
30,2 %, tj. 588 vyplnénych dotaznikl. Kompletni vysledky Setfeni a dalSi podrobnosti k jeho pribéhu
jsou uvedeny v pfiloze &. 3. Piinosy a nedostatky vyuZivani e-trzist ovéfoval NKU rovnéz z predlozenych
informaci od organizacnich Utvard kontrolovanych osob (zadavatelu).

16 Z toho 434 zadavatell bylo registrovano dle UV ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343 povinné (tj. 90 % ze vSech 482 povinnych zadavatel().
17 Zdroj: MMR — dataset uZivatelu e-trzist.
18 Toto Setfeni bylo realizovano prostfednictvim on-line dotazniku (www.i-dotaznik.cz).
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Pfinosy pro zadavatele jsou spatfovany predevSim ve zvySeni transparentnosti procesu a zlepSeni
komunikace v pribéhu zadavaciho fizeni. Jako hlavni nedostatky dodavatelé i zadavatelé uvedli
zvySeni Casové narocnosti zadavani VZ prostfednictvim e-trzisté, slozité a zdlouhavé vyhledavani VZ
a informaci, nepfehlednost ¢i malou uzivatelskou pFivétivost e-trzist. Dodavatelé shledali jako nedostatek
také nemoznost registrovat se na v8ech e-trzistich najednou. Dodavatel, pokud nevyuZziva placenych
informacnich sluzeb daného e-trzist€ nebo je pfisluSné e-trzist€ nenabizi, musi zjiStovat informace
0 oznamenych verejnych zakazkach na kazdém e-trzisti zvlast nebo si je musi vyhledavat v Informacnim
systému o verejnych zakazkach. Existuje také moznost vyuzit komerénich sluzeb jinych poskytovatell,
ktefi provadéji sbér dat o vefejnych zakazkach také z e-trzist, jejichz spravcem je MMR. Z dotaznikového
Setfeni dale vyplynulo, ze aktudlni systém e-trzist neposkytuje dodavatelim dostatecné mnozstvi
informaci a Ze aditivni sluzby'® vyuZilo jen asi 9 % dodavatelu.

Skutec€nost, Ze 41 % dodavatell se zaregistrovalo na zakladé tzv. predregistrace zadavatelem, potvrzuje
spravnost zafazeni této funkce do systému e-trzist. Dlvodem, pro¢ se dodavatelé neregistrovali na
vSech e-trzistich, byla preference obchodovani jen na e-trzisti doporu¢eném zadavatelem. VétSina
registrovanych dodavateld (98,7 %) nebyla ve sledovaném obdobi registrovana u vSech péti e-trzist.
E-trziStém s nejvétsim poctem dodavatelt (84 %) a zadavateld (79 %) byl TENDERMARKET.

NKU prostrednictvim analyzy datasetu uzivatelQ zjistil duplicity v registraci uzivateli a tento
stav vyhodnotil jako rozpor s provoznim fadem?. MMR na zakladé upozornéni NKU fesilo tuto
problematiku jiz v pribéhu kontroly ve spolupraci s provozovateli e-trzist' s cilem zajistit soulad
s provoznim radem e-trzist.

6. Cile modulu e-trziSt' a monitorovaci indikator projektu NIPEZ

6.1 Nastaveni cild, jejich plnéni a vyhodnoceni

Cile modulu e-trzist nastavilo MMR témeér shodné s cili projektu NIPEZ. Hlavnim cilem tohoto modulu
bylo dosaZeni finanénich Uspor elektronizaci zadavani VZ v Ceské republice zavedenim e-trzist.
Vysledkem mélo byt snizeni cen nakupovanych komodit a snizeni transakénich nakladl spojenych
s procesy zadavani VZ na strané zadavatelll i dodavateld. Snizenim cen nakupovanych komodit by
mélo byt dosazeno ro¢ni uspory 1,2 mld. K& za Etapu 1 a 2,1 mld. K& za Etapu 2, snizenim transakcnich
nakladd pak 178 mil. K& za Etapu 1 a 335 mil. K& za Etapu 2.2

V souvislosti se zavedenim e-trZiSt nastavilo MMR taktéz dilCi cile projektu. Jednalo se zejména
o podporu transparentnosti zadavani VZ, zvySeni konkurencniho prostfedi mezi dodavateli i o zavedeni
ucelengjSi evidence VZ za ucelem analytickych a statistickych hodnoceni.

V prvnim roce provozu e-trzist' neprovadélo MMR méreni a hodnoceni hlavniho cile ani dil€ich cild.
MMR sviij postup odavodnilo tim, Ze projekt neni v sou¢asné chvili ukonéen a jeho hodnoceni by
nepfineslo validni vysledky. NKU zjistil, ze k vyzadovani souéinnosti ostatnich UOSS pro uéely
hodnoceni hlavniho cile nema MMR dostateéné pravomoci.

Dle UV ze dne 10. 5. 2010 &. 343 ma MMR kazdoro¢né vypracovat zpravu o fungovani e-trzist. Prvni
zpravu MMR vydalo za rok 2012. Hodnotilo v ni prvnich Sest mésicli provozu e-trzist a uvadélo v ni
zejména statistické udaje bez prabézného hodnoceni pinéni cili. Pro vyhodnoceni cilli po ukonéeni
projektu NIPEZ nema MMR nastaven postup ziskavani relevantnich dat ani metodiku hodnoceni.

Studie proveditelnosti projektu NIPEZ odhadovala Usporu transakénich nakladd v rozsahu 2 % finanéniho
objemu podlimitnich vefejnych zakazek a 1 % finan¢niho objemu u VZMR. MMR v prabéhu kontroly
vycisleni téchto Uspor nepredloZilo. Divodem byl nedostatek Udaju od zadavatell. Na zakladé dotaz(

19 Aditivni sluzby jsou sluzby, které poskytuje zadavatel(im i dodavatelim pFisluSny provozovatel e-trzisté. Jedna se o deset druht sluzeb
vymezenych v koncesni smlouvé a platby za jejich vyuziti hradi konkrétni uzivatelé.

20 Viz pfiloha €. 1 kontrolniho zaveéru.

21 Zdroj: Strategie pouZzivani e-trzi§té pro verejnou spravu dle opatreni J.6 Narodniho planu, dokument vzat na védomi usnesenim viady

ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343.
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NKU v8echny kontrolované osoby uvedly, Ze nakupem pres e-trzi§té neuspofily personalni ani materialni
vydaje. Vyraznych Uspor snizenim transakénich nakladu tak dosazeno nebylo.

Z datasetu VZ vyplynulo, Ze povinnymi zadavateli bylo zadano 31 076 VZ. Tato data byla oci$téna?? na
27 800 zakazek, jejichz celkova predpokladana hodnota Cinila 2 307 409 104 K& bez DPH a celkova
smluvni cena 1 968 650 314 K& bez DPH. Z poskytnutych tdaji NKU zjistil nasledujici skuteénosti, které
vypovidaji o dosazeni nizSich cen vUci pfedpokladanym hodnotam, pficemz tento rozdil Ize za urcitych
podminek oznadit jako ,usporu:

- U 25,9 % zakazek se jejich pfedpokladana hodnota shodovala s celkovou smluvni cenou. To znamena,
Ze zde nebylo dosazeno zadné ,uspory*.

- Primérné procento celkové ,Uspory“ na jednu VZ dosazené prostfednictvim e-trzist vy&islil NKU
hodnotou 12,55 % a median této procentni ,uspory“ inil 4,6 %.

- Prostfednictvim e-trzist' ,uspofili“ zadavatelé oproti pfedpokladané hodnoté 338 758 790 K¢ bez DPH.
Pro objektivnost je nutné odecist ¢astku 18 677 496 K bez DPH, ktera pfedstavuje vydaje MMR za
zadané zakazky. VysSe ,uspory“ dosazené prostfednictvim e-trzist v podobé snizeni nakupnich cen
predstavuje ¢astku 320 081 294 K& bez DPH.

- Z planovaného cile dosazeni ro¢ni uspory 1,2 mld. K& snizenim cen nakupovanych komodit bylo
v prvnim roce pouzivani e-trzist dosazeno pouze 27 % planované hodnoty. Vysledny stav oproti
predpokladu MMR mohl byt ovlivnén snizenim limitu pro VZMR z 2 mil. K& na 1 mil. KE od 1. 4. 2012.

- Nejvyssi objem zakazek (1,145 mid. K& bez DPH) byl uskuteénén na trhu dodavek, ktery tvofil 58 %
celkového objemu vSech nakupl. U dodavek byly nejvyssi ,uspory“ u VZMR zadanych otevienou
vyzvou, a to 20 %. Naopak nejnizsi uspory byly u zakazek zadanych pfimo, a to 4 %. Trh sluzeb
v hodnoté 560 mil. K& bez DPH, ktery tvofil 29 % celkového objemu vSech nakupt, a trh stavebnich
praci v hodnoté 263 mil. K& bez DPH (13 % vSech nakupl) vykazovaly v uvedenych druzich Fizeni
obdobnou vysi procenta ,uspor*.

Ke kontrolovanému vzorku zadanych zakazek® uvedlo kvalifikovany odhad uUspor z nakupnich
cen jen MMR. V resortu MSp nebyly Uspory z ndakupu sledovany a vyhodnocovany.

V ramci hodnoceni pfinosu novych e-trzist' k transparentnosti se NKU neztotoznil s nazorem
MMR, Ze vychozi stav i pres jiné technické podminky plvodnich ICT e-trzist’ byl netransparentni,
€ili nulovy. V roce 2011 bylo realizovano celkem 40,5 tis. zakazek malého rozsahu pres ICT e-trzisté dle
UV ze dne 26. 6. 2002 ¢. 683, e-trzisté SEPO pouzivané organizacemi resortu obrany a e-trzisté E-ZAK
pouzivané MMR. Celkova hodnota téchto zakazek byla minimainé 1,3 mid. K¢&.2*

6.2 PInéni povinnosti zadavani na e-trzistich kontrolovanymi osobami

Povinnost nakupu pres e-trzisté stanovilo MMR v8em svym UGtvardm a podfizenym organizacim
vnitfnim predpisem, ve kterém byla stanovena povinnost zasilat jedenkrat za kalendarni rok informace
0 objemu nakupu komodit ze Seznamu komodit, a to jak pres e-trzisté, tak mimo néj. Za rok 2012 MMR
nevyhodnotilo dodrzeni UV ze dne 10. 5. 2010 €. 343 v aktualnim znéni; navic pro takové hodnoceni ani
neobdrzelo informace od vSech subjekt.

MSp stanovilo povinnost nakupu pres e-trzisté také vnitinim pfedpisem, a to ve vySi 100 % nakupu
povinnych komodit i pro podfizené organizace. AvSak mechanismus sbéru dat pro vyhodnoceni
dodrzovani povinnosti nastaven nebyl.

MMR a MSp vedly evidence objednavek a zakazek realizovanych pfes e-trzisté i mimo né, na zakladé
kterych NKU proved| analyzu dodrzovani povinnosti pfedepsanych usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2010
&. 343 v aktualnim znéni. KS UL a KSZ UL, které jsou podfizenymi organizacemi MSp, tuto evidenci

22 Data byla ocisténa o zakazky s uvedenou chybou (napf. neuvedena celkova smluvni cena) a nasledné o odlehlé hodnoty detekované
pomoci metody tzv. ,vnitfni hradby“. Za odlehlou se povaZzuje takova hodnota, ktera je od dolniho nebo horniho kvartilu vzdalena
o vice nez 1,5nasobek interkvartilového rozpéti.

23 U MMR se jednalo 0 16 VZ, uMSp 0 15 VZ,KSZ UL 0 17 VZa KS UL o 19 VZ.

24 Piesny objem zakazek u e-trzist SEPO a E-ZAK nebyl ve statistikach MMR uvefejnén.
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nevedly vibec. U MSp zjistil NKU chyby v udajich i ve zplsobu evidence?, ktery neumozrioval pfesnou
identifikaci zakazek. Tuto evidenci, ktera méla slouzit ke zvySeni transparentnosti, tak nelze povazovat
za relevantni zdroj informaci pro kontrolu plnéni povinnosti vyplyvajicich z UV ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343,
resp. UV ze dne 28. 3. 2012 €. 222, a vnitiniho pfedpisu MSp.

Skutec¢nost, Ze data pro statisticka hodnoceni a hodnoceni cili jsou nespravna, potvrzuji i vysledky
kontroly evidence zakazek MMR, MSp a stejné tak i kontrola vybraného vzorku zakazek zadanych pres
e-trzisté u vsech kontrolovanych osob.

Z evidence zakazek a objednavek bylo zjisténo, ze MMR a MSp realizovaly nékteré nakupy komodit
s povinnosti pro e-trzisté presahujici hodnotu 50 tis. KE bez DPH mimo e-trzisté, a postupovaly
tak v rozporu s UV ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343. Obé kontrolovana ministerstva tedy nedodrzela limit
100 % u nakupu povinnych komodit pfes e-trzisté. Déle bylo zjisténo, Zze jak MMR, tak i MSp zadalo
v nékolika pfipadech mimo e-trzisté v kratkém casovém intervalu €i ve stejny den objednavky se stejnym
predmétem plInéni povinnych komodit ve financnim limitu do 50 tis. KE bez DPH. Timto délenim tak
mohou zadavatelé obchazet povinnosti stanovené Pravidly. V kontrolovaném vzorku byly potvrzeny
nedostatky zjiSténé analyzou udajl z datasetu VZ (viz kapitola 5).

Dalsi zjisténé skuteCnosti svédCily o nedodrzeni zakona o VZ a Pravidel. Zakon o VZ byl napfiklad
poruSen zadanim zakazky diskriminaénim zpusobem u KS UL, nebot zde byl uveden konkrétni
typ mobilniho telefonu i obchodni znacka, ¢i nedodrzenim povinnosti zvefejnit smlouvu k VZ nad
500 tis. K& bez DPH na profilu zadavatele (MMR a MSp). Pfi kontrole MSp bylo zjisténo, Ze nebyl dodrzen
zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery uklada
pro nabyti majetku povinnost uzavfit pisemnou smlouvu s dodavatelem. MSp v3ak smlouvy na nakup
majetku v nékterych pfipadech s dodavatelem neuzavielo. Dale MMR porusilo Pravidla nedodrzenim
IhGty pro podani nabidek u ¢tyf z Sestnacti kontrolovanych VZ.

6.3 PInéni monitorovaciho indikatoru a jeho prtibézné vyhodnoceni

Monitorovaci zpravy projektu NIPEZ zpracované MMR a pfedloZzené zprostfedkujicimu subjektu v roce
2013 k prub&znému pinéni monitorovaciho indikatoru ,podil digitalizovanych dokumentd® obsahovaly
hodnotu 0 %. Vykazovana hodnota je v rozporu se skutecnosti, nebot jen v prvnich 12 mésicich provozu
e-trzist bylo evidovano 44 218 VZ. Monitorovaci zpravy tedy nezachycovaly skute¢ny stav plnéni
sledovaného indikatoru. Pribézny monitoring tak nepini sv(j ucel, nebot jim vykazované Udaje nelze
vyuzit pfi fizeni a realizaci projektu NIPEZ ani pfi sledovani pfispévku tohoto projektu k naplhovani
implementace cilt intervence pfislusné prioritni osy IOP. Vzhledem k tomu, Ze nebyla nastavena metodika
vypoctu tohoto indikatoru, jeho sledovani a vyhodnocovani neni transparentni a nepini svdj Gcel.

VySe popsany stav vypovida o tom, Ze monitoring projektu NIPEZ nema vypovidaci schopnost pro
posouzeni spinéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 27 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002,
jehoz podstatou je hospodarnost, ucinnost a efektivnost.

25 Rejstfik verejnych zakazek je opatfeni zavedené instrukci Ministerstva spravedinosti ze dne 17. ¢ervna 2011, €. j.: 65/2011-INV-SP,
o zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedinosti, v platném znéni.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 227

llIl. Shrnuti

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek je nejvyznamnéjsi nastroj pro zefektivnéni oblasti vefejnych
nakupl. Na narodni drovni Usili MMR sméfuje k dosazeni co nejvyssi transparentnosti s pomoci evidence
v8ech krok( v procesu zadavani zakazek, aby byla zajiSténa snadna dohledatelnost vSech relevantnich
Udaju o verejnych zakazkach. Soucasné nelze pominout silici tlak Evropské komise na sjednoceni
postupll pro zadavani verejnych zakazek napfi¢ celou EU.

MMR pfistoupilo projektem NIPEZ k plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015. E-trzisté predstavuji prvni funkéni modul projektu NIPEZ, pficemz se jedna
o modul, ktery pfimo feSi podporu zadavaciho procesu na Urovni zadavatele u vybrané skupiny vefejnych

Kontrola NKU se tykala prvniho roku provozu e-trziét, tedy obdobi od spusténi dne 1. &ervence 2012
do 30. Cervna 2013 (Castecné také do 31. Fijna 2013). Pro vybudovani e-trzist ve spravé MMR bylo
realizovano 13 zakazek v objemu 37 mil. KE v€. DPH. Za prvni rok provozu e-trzist' zaplatilo MMR za
vesSkeré zakazky zadané vefejnymi zadavateli pres e-trzisté celkem 22,4 mil. KE v&. DPH.

Na e-trzistich bylo k 30. ¢ervnu 2013 zaregistrovano 570 zadavatell a 10 197 dodavatell (j. 0,39 %
z aktivnich ekonomickych subjektt v CR) a evidovano 44 218 vefejnych zakazek, z toho 31 766 o celkové
hodnoté 2,25 mid. K& bez DPH bylo zadano (byla uzaviena smlouva). Na celkovém financnim objemu
zadanych VZ se podilel trh dodavek pfiblizné 58 % a trh sluzeb 29 %.

Za nasleduijici ¢tyfi mésice (od 1. 7. do 31. 10. 2013) vzrostl poCet zadanych vefejnych zakazek o 44 %,
coz v penéznim vyjadreni Cinilo 1,14 mid. K& bez DPH.

Kontrolni akci byly zjistény tyto vyznamné skutecnosti:

- Priprava e-trzist byla zaji$téna prostfednictvim vefejnych zakazek a byla spolufinancovana z prostredki
NKU toto mj. kvalifikoval jako porudeni rozpodtové kazné a zaroveh jako nesrovnalost ve vys$i az
1,445 mil. K&.

- Pro hodnoceni projektu si MMR zvolilo monitorovaci indikator ,podil digitalizovanych dokumentd*
s cilovou hodnotou 10 %. Tento indikator v8ak neni navazan na hlavni cil projektu NIPEZ, kterym
je dosazeni Uspor. Zplsob jeho vypocétu nebyl doloZzen v Zadném z dokladl k projektu NIPEZ.
V prubéhu prvniho roku pouzivani e-trzist MMR vykazovalo u tohoto indikatoru nulovou hodnotu, ktera
neodpovidala realnému podilu elektronicky zadanych zakazek.

-V koncesnim fizeni MMR v rozporu s pravnimi predpisy dvakrat navysilo Cenik, resp. jednotkové ceny
za zakladni sluzby, za které MMR plati jednotlivym provozovatelim, ¢imz zvysilo vydaje na provoz
e-trzist. Toto navySeni predstavuje riziko nehospodarnosti ve zbyvajicim obdobi platnosti koncesnich
smluv.

- MMR uspory ani dal$i cile v prvnim roce provozu e-trzi$t nehodnotilo. Dle vypoé&tu NKU bylo v prvnim
roce pouzivani e-trzist dosazeno pouze 320 mil. K& ,uspor®, coz pfedstavuje 27 % z planovaného
cile 1,2 mid. K& (sniZzeni cen nakupovanych komodit). Nejvyssi ,uspory“ na trhu dodavek Cinily
u ,pfimého zadani“ na trhu sluzeb (4 %). E-aukce, se kterymi byly spojovany nejvyssi oCekavané
uspory, byly realizovany v zanedbatelném poctu pFipadd.

- Z péti e-trzist zadavatelé preferovali zadavani zakazek na dvou — TENDERMARKET a Gemin, jejichz
prostfednictvim bylo zadano 98 % vefejnych zakazek. Na e-trzisti TENDERMARKET je zaregistrovano
i nejvice uzivatelu (84 % dodavatelll a 79 % zadavatelt) z celkového poctu vSech registrovanych.

- Systém e-trziSt umoznoval zadavani chybnych hodnot, nebot nebyly nastaveny funkéni kontrolni
mechanismy (algoritmy), které by uZivatele upozornily na logické chyby. Tato skute¢nost muze
mit vliv na spravnost statistického vyhodnoceni i na transparentnost uverejhiovanych informaci
0 zadanych zakazkach.

- Povinnost zadavani zakazek byla dana usnesenimi viady, stejné jako tomu bylo pfedtim u systému
ICT e-trzist, ktery byl pfed zahajenim projektu NIPEZ vyhodnocen jako nedostatecny. V UV ze dne
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10.5.2010¢. 343 ani v UV ze dne 28. 3. 2012 ¢. 222 nebyl nastaven kontrolni a sank&éni mechanismus
pro kontrolu dodrZzovani povinnosti zadavat zakazky pres e-trzisté ve vysi 100 % pro uUstfedni organy
statni spravy a ve vysi 50 % pro jejich podfizené organizace.

- MMR a MSp vedly evidenci objednavek a zakazek zadanych pfes i mimo e-trzisté. Tuto povinnost
vSak MSp nepfeneslo na své podfizené organizace a KS UL ani KSZ UL tuto evidenci nevedly. Zpsob
evidence tak neumoznoval kontrolu pInéni vladou stanovenych povinnosti. DalSi zjisténi u MMR
a MSp souvisela naptiklad s nedodrzenim zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

IV. Vyhodnoceni

E-trzisté projektu NIPEZ predstavuji jeden z dulezitych krok( zvySovani efektivity vefejnych nakupu
spojenych zejména se zadavanim vefejnych zakazek malého rozsahu, které nejsou pod stejnou Urovni
vefejné kontroly jako podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, ackoli maji vliv na znacny objem vefejnych
prostfedka.

NKU kontrolou zjistil, e nadale existuje prostor ke zlep$eni ve fungovani e-trzist projektu NIPEZ
i v celkovém pfistupu MMR a dalSich zainteresovanych organu vefejné spravy jakozto vefejnych
zadavatel(l. S ohledem na dal$i provoz e-trzist doporuéuje NKU zamé¥it se na nasledujici oblasti:

- sledovani a hodnoceni Uspor a ostatnich cild modulu e-trzist projektu NIPEZ;

- nastaveni metodiky pro vypocet monitorovaciho indikatoru a vykazovani jeho skute¢ného stavu
v pribéznych monitorovacich zpravach;

- zajisténi technickych podminek e-trzist na urovni, ktera minimalizuje zadavani nespravnych udaji ze
strany uzivatell e-trzist a umozni vytvaret spolehliva statistickd hodnoceni trhu vefejnych zakazek;

- snizeni podilu vyuzivani pfimych zadani za u¢elem posileni transparentnosti a hospodarnosti zadavani
vefejnych zakazek;

- vytvofeni vhodnych podminek pro rozSifeni e-trzist pro Etapu 2, a to jak pro zadavatele, tak pro
dodavatele, nebot povinnost zadavani pres e-trzisté je limitovana stavajici pravni Upravou, chybgjicimi
kontrolnimi a sankénimi mechanismy, velmi nizkym poc¢tem dodavatel(, ktery je do jisté miry ovlivnén
poctem povinnych zadavatell a pfistupem dobrovolnych zadavatel( k aktivnimu vyuzivani e-trzist,
i celkovou mirou osvéty vSech zainteresovanych subjektd.

V prabéhu kontroly vlada schvadlila usneseni ze dne 18. prosince 2013 ¢. 981, kterym byla nafizena
povinnost zadavat od 1. ledna 2014 vefejné zakazky v souladu s Pravidly v rozsahu 100 % finanéniho
objemu u povinnych komodit u podfizenych organizaci UOSS oproti pivodnimu limitu 50 %. Tato zména
usnadni organim vefejné spravy sledovat dodrZzovani této povinnosti u podfizenych organizaci.

Kontrola potvrdila, ze zadavani vefejnych zakazek pres e-trzist€ ma prokazatelny vliv na snizovani
nakupnich cen. Hlavnim Uskalim je udrZeni standardu kvality a spolehlivosti pInéni ze strany dodavatelu.

Optimalizace transakénich nakladd spojenych se zadavanim vefejnych zakazek na e-trzistich vedla
uzZivatele na strané zadavatell i dodavatell k nizkému vyuzivani aditivnich sluzeb, které se mély podle
predpokladl MMR stat hlavnim konkurenénim aspektem mezi e-trzisti. Nabidka téchto aditivnich sluzeb
poskytovanych uzivatelim vSak nevytvafi oCekavany tlak na zvySeni vyuzivani vSech e-trzist.
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Piiloha ¢. 1
Seznam usneseni vlady a strategickych material(i tvoficich ramec elektronizace zadavani
verejnych zakazek

. Usneseni viady

Usneseni viady ze dne 26. 6. 2002 ¢. 683, o opatrenich ke koordinovanému vynakladani finan¢nich
prostredku na informacni a komunikacéni technologie

- Zaveden nakup informacnich a komunikacnich technologii pfes elektronicka trzisté.

Usneseni viady ze dne 10. 5. 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty verfejné spravy
pri vynakladani finanénich prostredki

- Schvalena Pravidla systému pouzivani elektronickych trziSt subjekty verejné spravy pri pofizovani
a obméné uréenych komodit.

- Stanovilo Ustfednim organim statni spravy a jim podfizenym organim a organizacim povinnost
pouzivat od 1. 7. 2011 novy systém e-trzist pro zadavani VZ malého rozsahu, VZ zadavanych ve
zjednoduSeném podlimitnim Fizeni a VZ zadavanych na zakladé ramcové smlouvy postupem podle
§ 92 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jejichz pfedmétem jsou vybrané komodity
dle Seznamu komodit, které budou pofizovany a obmériovany prostfednictvim elektronického trzisté,
v souladu s Pravidly.

- Stanovilo pro UOSS povinnost zajistit u podFizenych organizaci zadavani vy$e zminénych VZ v souladu
s Pravidly, a to nejméné v rozsahu 50 % predpokladanych finan¢nich prostfedkd vynakladanych na
vymezené komodity.

Usneseni vlady ze dne 15. 6. 2011 €. 451, o Seznamu komodit, které budou porfizovany a obmé-
novany prostrednictvim elektronického trzisté, o Vzorovém provoznim fadu elektronickych
trzist, o Metodickém pokynu k vybranym chybam v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vilady
ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzZivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pri
vynakladani finanénich prostredki

- Schvalen Seznam komodit, které budou pofizovany a obmériovany prostrednictvim elektronického
trzisté, Vzorovy provozni rad elektronickych trzist'a Metodicky pokyn k vybranym chybam v klasifikaci
CPV.

Usneseni viady ze dne 14. 12. 2011 €. 933, o zméné usneseni viady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343,
k pouZivani elektronickych trZiSt' subjekty verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredku

- Zahajeni provozu e-trzist ke dni 1. 4. 2012.
- Zahajeni zadavani VZ uvedenych v usneseni vlady ze dne 10. 5. 2010 &. 343 prostfednictvim e-trzist
od 1. 4.2012.

Usneseni vlady ze dne 28. 3. 2012 ¢. 222, o zméné usneseni vliady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343,
k pouzivani elektronickych trZist’ subjekty verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredki

- Zahajeni provozu e-trzist ke dni 1. 5. 2012.
- Zahajeni zadavani VZ uvedenych v usneseni vlady ze dne 10. 5. 2010 €. 343 prostfednictvim e-trzist
od 1.7.2012.

Usneseni vlady ze dne 18. 12. 2013 €. 981, 0 zméné usneseni vldady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343,
k pouzivani elektronickych trZist subjekty verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredki

- Stanovilo povinnost pro podfizené organy a organizace zadavat VZ v souladu s Pravidly v rozsahu
100 % pFedpokladanych finanénich prostfedkd vynakladanych na vymezené komodity.
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2. Strategické materialy

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti: Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani
verejnych zakdzek; KOM(2004) 841 ze dne 29. 12. 2004.

Clenské staty EU byly timto vyzvany ke zpracovani narodnich pland zavadéni elektronického zadavani
VZ, které budou obsahovat strategii a méfitelné cile zavadéni modernich informacnich a komunikacnich
technologii do procesu zadavani VZ a které se stanou podkladem pro sestaveni individualnich plant
vyznamnych zadavatel(.

Narodni plan zavedeni elektronického zaddvani verejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010 —
schvalen usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2006 &. 500. Plan vychazi z potfeby Ceské republiky systémové
feSit oblast zavadéni modernich informacnich a komunikacnich technologii do procesu zadavani VZ
a popisuje cilovy stav elektronického zadavani VZ v CR a opatieni k dosaZzeni tohoto stavu pro obdobi
2006-2010.

Strategie rozvoje sluzeb pro informaéni spoleénost v Ceské republice na obdobi 2008-2012,
schvéalena usnesenim vlady ze dne 9. 7. 2008 &. 854. Usnesenim vlada ulozila Ministerstvu vnitra CR:

- stanovit zavazné postupy pro koordinaci ICT projekttl Smart Administration a predloZit je vliade,

- zfidit a provozovat pro potfeby realizace projektd Smart Administration programovou kancelar pro
koordinaci projekttd Smart Administration,

- zajistit technologickou provazanost realizovanych projektd Smart Administration a za timto ucelem
zfidit a provozovat utvar hlavniho architekta eGovernment,

- zajistit informace pro pfedsedu vlady o realizaci projektdl Smart Administration prostfednictvim
programove kancelare, a to pravidelné jednou mésicné.

Analyza individualnich strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek zpracovanych na
zdkladé opatreni J.2.2 Narodniho planu (srpen 2009). Analyza méla pfispét k urychleni rozvoje
elektronizace VZ a k eliminaci nejednotnosti v pfistupu jednotlivych Ustfednich organ( statni spravy
k elektronizaci VZ a k podpofe narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ. Z analyzy
20 individualnich strategii jednotlivych UOSS vyplynulo, Ze v roce 2007 pouzivalo atestovany elektro-
nickych nastroj v plném provozu jen Ministerstvo obrany (pro vefejné zakazky malého rozsahu)
a v testovacim provozu MMR. Ostatni resorty bud byly ve fazi planovani a pfipravy projektl zavedeni
atestovaného elektronického nastroje, nebo pouze uvazovaly o jeho zavedeni, &i vlbec pouziti
neplanovaly. Dale analyza potvrdila, ze UOSS nevyuzivaji elektronické nastroje pro realizaci véech
Ukonu v zadavacim Fizeni, ale napf. jen pro uvefejiiovani informaci o VZ.

Zprava o plnéni Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek pro obdobi
let 2006-2010 za rok 2008 — vlada vzala tuto zpravu na védomi usnesenim ze dne 4. 5. 2009 ¢. 574. Ve
zpraveé bylo uvedeno feSeni nového opatieni J.9 Narodniho planu, pficemz cilem tohoto opatfeni bylo
zpracovat navrh modelu fungovani narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
(NIPEZ).

Analyza elektronickych trzist (GEM) pro verejnou spravu zajistujicich nakup komodit z oblasti
informaénich a komunikacnich technologii z pohledu ekonomického a pravniho (2009, MMR).
Analyza identifikovala nedostatky pfi pouzivani e-trzist v ramci povinnosti dle usneseni vlady ze dne
26. 6. 2002 ¢. 683.

Strategie pouzivani e-trZisté pro verejnou spravu dle opatfeni J.6 Narodniho planu — byla vzata
na védomi usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2010 ¢. 343. Dokument vymezuje zaméry a cile spojené
s vytvofenim a provozem e-trzist.
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Zavazné minimalni pozadavky na technickou charakteristiku elektronickych trzist' verejné
spravy - technicka specifikace e-trzist’

- Dokument byl zpracovan na zakladé bodu Ill/1a usneseni viady ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343.

- Jedna se o popis pozadavkl na provadéni uUkonU v zadavacim fizeni prostfednictvim
e-trziSté v elektronické podobé (procesni, systémové a softwarové pozadavky), technickych
a technologickych variant, minimalnich pozadavkd na spInéni legislativnich a dalSich pozadavkul
s pfihlédnutim k aktualné dostupnym informaénim a komunikacnim technologiim.

- Tvofi hlavni ¢ast zadavacich podminek v koncesnim fizeni na vyvoj a provoz jednotlivych e-trzist
pfi vybéru provozovatelll e-trzist, slouzi pro ovéfovani shody e-trzist s pozadavky koncesni
smlouvy v ramci akceptacnich testl pred spusténim e-trzist€ do ostrého provozu pred 1. 1. 2012
a v pribéhu plnéni koncesni smlouvy (tj. po dobu provozu e-trzist).

Strategie elektronizace zadadvani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015

- Schvalena usnesenim vlady ze dne 5. 1. 2011 &. 5.

- Hlavni cile spocivaji v tom, Ze 100 % zadavateld bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky
nastroj/nastroje umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky a Ze realizaci
vSech opatfeni této strategie bude dosazena ro¢ni Uspora 50 mid. K& z vefejnych rozpocta.

Zprava o fungovani elektronickych trzist’' vefejné spravy za rok 2012

- Vzata na védomi usnesenim vlady ze dne 15. 5. 2013 ¢. 355.

- Jejim obsahem je pfedevSim shrnuti ¢innosti MMR v oblasti spravy e-trzist vefejné spravy, informace
o poctu e-trzist a identifikacni Udaje jejich provozovatelud, udaje o vynaloZenych finan¢nich prostfedcich
na pofizeni nebo obnovu komodit prostfednictvim e-trzist, pfehled vyjimek z povinnosti pouzivat
e-trzisté a navrhy na zmény v oblasti systému e-trzist.
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Priloha €. 2

Prehled zakazek a koncesnich smluv na pfipravu a realizaci modulu e-trzist’ a vzdélavani jejich

uzivateld
- . i .. Castka Podpis Zdroj
Poradi Nazev zakazky (¢islo smlouvy v CES) s DPH v K& smilouvy financovani

1 Zprefcc?ve'ml katiegor.lzage a stavpvd’ardlzace komodit vhodnych pro 1188000 | 19.4.2010 IoP*
zadavani prostfednictvim e-trzist (4652)

2. Zpracovani technické specifikace pro e-trzisté (4671) 3540000 | 25.5.2010 I0P

3. Pnpvrlevnva podkladli zadavacich podminek pro vybér provozovatell 2040000 | 20.8.2010 IOP
e-trzist (4699)

4. Mandatni smlouva (4797) 588 000 | 22.2.2011 SR**
PFiprava legislativy v souvislosti s e-trzisti, narodnim

5. elektronickym nastrojem, pfipadné dalSimi moduly 3120000 | 26.4.2011 IOP
a ¢astmi NIPEZ (4818)

6. Vytvoreni podrobné koncepce systému vzdélavani (4821) 948 000 16. 5. 2011 OP LZZ***

7 Zpracovani kategorizace a standardizace pro ostatni komodity 15480 000 | 11. 10. 2011 IOP
(4888)

8. Reavlllgace vzdeélavacich kurzl pro uzivatele nového systému 4591778 | 22.11. 2011 OP LZZ
e-trzist (4897)
Ovéreni shody elektronického trzisté pro subjekty vefejné spravy

9. s Technickou specifikaci pfed jeho zprovoznénim (4983) 2700000 | 27.2.2012 SR
Elektronicka trzisté — revize a Uprava kli¢ovych dokumentu

10. a koncesnich vztah( v navaznosti na novelu zakona o vefejnych 573 600 5.4.2012 SR
zakazkach (CES 5004)
Externi audit ,Vzdélavani uzivatell e-trzist* (objednavka

11. €. 2390_2012-32) 79800 | 2.10.2012 OP LzZ
Realizace vzdélavacich kurz( pro uzivatele nového systému

12. | e-trzist — rozSifené (vystup je dodatek ke smlouvé) — navyseni 900 000 | 27.8.2012 OPLZZ
ceny® na 5491 778,40 K¢ (4897 _1)
Smlouva o dilo ,Podpora ¢innosti spravce e-trzisté pfi provozu

13. dle usneseni vlady €. 343/2010" (5134) 1137400 7.5.2013 SR

14. | Koncesni smlouvy (CES 4876, 4877, 4878, 4879, 4880) vkonoveé |51 g 9914 SR

zpoplatnéni
15. Koncesni smlouvy — dodatek €. 1 vykonovve . 1.5.2012 SR
zpoplatnéni

Celkem 36 886 578

Pozn.: CES - centraini evidence smluv MMR, ve které jsou smlouvy oznaceny ¢isly, jak je uvedeno v zavorkach.
IOP — Integrovany operacni program.
SR — statni rozpocet.

*

*k

*** OP LZZ — opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost.

26

Realizace vzdélavacich kurzd pro uzivatele nového systému e-trzist byla v dusledku reakce na zménu legislativy upravena. Tato
Uprava vzdélavani byla provedena dodatkem ke smlouvé, pfi¢emz bylo vyuZito jednaciho fizeni bez uverejnéni.
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Priloha €. 3
Vysledky dotaznikového Setfeni mezi dodavateli registrovanymi na e-trziStich NIPEZ

Pro Ucast v dotaznikovém Setfeni byli vybrani dodavatelé z datasetu VZ za prvni rok provozu e-trzist,
tj. za obdobi od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2013.

Dotaznikové Setfeni bylo zahajeno dne 5. 11. 2013 a osloveno bylo prostfednictvim e-mailu 2 026
dodavatell. E-mail byl ispéSné doru¢en 1 948 z nich. Ve stanoveném terminu pfislo 588 vyplnénych
dotazniku, navratnost tak cCinila 30,2 %.

Informace k vybéru respondentll jsou uvedeny v samostatné kapitole o vysledcich dotaznikového Setfeni.
Respondenti byli rozdéleni do tfi skupin, které jsou v grafech barevné rozliSeny:

1. dodavatelé v , ktefi vysoutézili jednu VZ,
2. dodavatel¢ === ktefi vysoutéZili 2 az 9 VZ,

3. dodavatele = =, ktefi vysoutézili 10 a vice VZ.

Dotaznik obsahoval 6 hlavnich otazek a jednu doplfiujici. Otazky se tykaly informovanosti, dlivodu, pro¢
se dodavatelé neregistrovali na vSech provozovanych e-trzistich, ¢i zkuSenosti s vyuzivanim e-trzisté.

Vyhodnoceni odpovédi:

1. Uvedte zdroj informace, na jejimz zakladé jste se rozhodli zaregistrovat se na e-trzisti.

Rozhodujicim impulzem pro registraci na e-trzisti bylo u dodavateld zejména vyuziti moznosti
pfedregistrace zadavatelem (uvedlo 41 % dodavateld). Tim, Ze MMR nastavilo tuto moznost, usnadnilo
zadavatelim pokracovat v obchodni spolupraci se svymi dodavateli, se kterymi jiz méli zkuSenost.
Vyznamnym zdrojem informaci stimulujicich k registraci byl internet (32 % dodavateld). Informace
ziskané z internetu zdaleka predcily informace z konferenci, seminaru ¢&i Skoleni pofadanych jak MMR,
tak provozovateli e-trzist.

Graf €. 1 — Zdroj informaci pro uc€inéni registrace na e-trzisti
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e-trzisté; 2 %

Pozn.: 100 % = 588 respondentd.
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2. Pokud nejste registrovani sou¢asné na vsSech péti e-trzistich, vyberte max. 3 davody

z nize uvedenych moznosti, které nejlépe vystihuji Vas nazor.
Otazka sméfovala na objasnéni divodul, pro¢ se dodavatelé neregistruji na vSech provozovanych
e-trzistich.
NejCastéjSim divodem pro neregistraci na vSech péti provozovanych e-trzistich bylo vyuzivani jen e-trzisté
doporuceného zadavatelem (49 % dodavateld). Tato odpovéd byla nej¢astéjsi u vSech analyzovanych
skupin dodavatell. Dodavatelé, ktefi vysoutéZili vice nez 10 VZ, vyuzivali nej¢astéji jen e-trzisté, kde je
velky pocet zadavatell (38 % dodavateld z této skupiny). Oproti tomu dodavatelé, ktefi vysoutézili jednu
VZ ¢i 2 az 9 VZ, uvadéli, ze nemaji dostatecné informace o dalSich e-trzistich (shodné 42 % dodavatelu
z kazdé této skupiny), a rovnéz je odradila nutna registrace na kazdém z provozovanych e-trzist (23 %
dodavatell ze skupiny 1 a 26 % dodavateld ze skupiny 2).

Mezi jinymi divody neregistrace na vSech péti e-trziStich, které respondenti uvadéli, byly zejména:
nejednotnost prostfedi e-trzist, problémy s registraci na e-trzisti, maly pocCet poptavek na nékterych
e-trzistich, zatéz pro dodavatele (administrativni, asova, finan¢ni), komplikované podavani nabidek
nebo vyuzivani jinych informacénich servert o VZ.

Graf €. 2 — Divody neregistrace na vSech provozovanych e-trzistich
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Pozn.: 100 % = pocet respondentl celkem, resp. pocet respondentd v dané skupiné.
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3. Shledavate pocet Vami podanych nabidek za dostateény?

Pocet podanych nabidek povazovalo celkem 38,6 % dodavatel za nedostatecny, pfiCemz nejCastgji
postradali poptavky v oblasti jejich podnikatelské Cinnosti. Nemaly vyznam ma i to, Ze vice nez Ctvrtina
dodavatelll (27,6 % dodavatell) neni schopna toto posoudit (nejvice je to patrné u skupiny dodavatell
s jednou vysoutézenou VZ, ti tuto moznost uvedli jako druhou nejcastéjSi). Zajimavé je také odliSné
chovani jednotlivych skupin dodavatell. Zatimco dodavatelé, ktefi vysoutézili jednu VZ, uvedli, Ze pocet
podanych nabidek shledavaji nedostateénym, u dodavatelt s 2 az 9 vysoutézenymi VZ byly odpovédi
,dostateény pocet nabidek" i ,nedostate¢ny pocet nabidek” na pfiblizné stejné urovni. Oproti tomu témer
polovina dodavatel(, ktefi vysoutézili na e-trzistich vice nez 10 VZ, povazovala poc¢et podanych nabidek
za dostatecny (47 % dodavatelu z této skupiny).

Graf €. 3 — Shledavate pocet Vami podanych nabidek za dostatecny?
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4. Pokud se domnivate, ze pocet vysoutézenych zakazek je nizky, uvedte, v éem spatiujete
davod, max. 3 odpovédi.

Nejvice dodavatell je toho nazoru, Ze konkurence dodavatelll na e-trziti je pro né prilis velka (41 %).
Druhou nej¢astéjSi odpovédi vSak bylo, Ze dodavatelé nepodavaji nabidky z divodu velké naro¢nosti
pozadavkil na jejich zpracovani (30 %). S tim do jisté miry souviseji i odpovédi, v nichz dodavatelé velmi
Casto uvadsji, Ze zadavatelé do jediné zakazky spojuji nesouvisejici komodity z jinych obor(, Ze vypisuji
zadani chybné &i neuvazené nebo bez dostate¢nych informaci.

Z grafu €. 4 je patrné odli§né chovani jednotlivych skupin dodavatel(l u dvou odpovédi. Zatimco nedostatek
zkuSenosti s fungovanim e-trzisté byl uvadén nejvice v odpovédich dodavatell skupiny 1, nespokojenost
s fungovanim e-trzisté uvadéli nejCastéji dodavatelé ze skupiny 3.

Duvody, které respondenti uvadéli, se vSak netykaly pouze funkcionalit e-trzist, ale i postupu zadavateld,
ktery nemuze ovlivnit provozovatel e-trzisté. Dodavatelé zminovali zejména nasledujici problémy:
orientace nabidek na cenu bez ohledu na kvalitu (kritérium ,nejnizsi nabidkovéa cena*), slu€ovani komodit
z jinych obord, spojovani nesouvisejicich poloZek do jediné zakazky, diskrimina¢ni podminky zadavatele,
neuvadéni dostate¢nych informaci &i pfili§ Uzka specifikace poptavanych produktt, omezeny okruh
poptavek a maly poCet oborovych zakazek, neprehlednost a neexistence jednoho centralniho trziste,
Casova naro¢nost prohledavani vice trzist, naro¢na orientace, chybéjici moznost bonifikace spolehlivych
dodavateld.

Graf ¢. 4 — Davody nizkého pocétu vysoutézenych zakazek
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5. Vyuzivate nékteré placené sluzby e-trzisté? Max. 3 odpovédi.

Placené (tzv. aditivni) sluzby vyuzZivalo minimum dodavatelt. Témé&r vSichni dodavatelé (91,3 %), a to bez
ohledu na pocet vysoutézenych VZ na e-trZistich, nevyuzivali Zadnou z placenych sluzeb. V aditivnich
sluzbach ma pfitom spocivat konkurenéni efekt jednotlivych provozovatell e-trzist. Zajimavosti je, ze
ani dodavatelé, ktefi vysoutézili na e-trzisti vice nez 10 VZ, témér nevyuzivaji placenych sluzeb (pouze

5z 60 dodavatel).

Graf ¢. 5 — Pocet dodavatelu, ktefi vyuzivaji, resp. nevyuzivaji placené sluzby
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5a) Vyberte placené sluzby, které vyuzivate. Odpovidali pouze respondenti, ktefi v otazce €. 5
odpovédéli ,ANO".

Pokud jiz dodavatelé vyuzivali placené sluzby, jednalo se zejména o informacni servis pro registrované
dodavatele (j. upozornéni na novou poptavku po komodité dle nastavené preference sledovani vybranych
polozek; 80 % dodavateld, ktefi vyuzivali placené sluzby, absolutné 41 dodavateld). Tito dodavatelé rovnéz
vyuzivalii sluzbu napojeni na datové schranky (20 % dodavatel(, ktefi vyuzivali placené sluzby; absolutné
10 dodavatelt). V polozce ,Jiné“ uvedli své odpovédi pouze dva dodavatelé, ti preferuji informacni servis
ze serveru e-poptavky.cz.

Graf ¢. 5a — Struktura vyuzivani placenych sluzeb
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Pozn.: 100 % = dodavatelé, ktefi uvedli, Ze vyuzivaji placenych sluzeb; celkem 51 dodavatell (8,7 % respondentu), ktefi na otazku
¢. 5 odpovédéli ,ANO".
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5b) Pokud jste nevyuzili zadnou z placenych sluzeb, uved’te max. 3 davody, které nejlépe
vystihuji Vas nazor. Odpovidali pouze respondenti, ktefi v otazce €. 5 odpovédeli ,NE".

Placené sluzby nevyuzilo 91,3 % dodavatel(, ti dale zdavodrovali, pro¢ je nevyuzivaji. Necela polovina
téchto dodavatell (49 %) uvedla, ze nevi, jaky pfinos mohou pro né placené sluzby mit. Velmi ¢astou
odpovédi dodavatelll bylo, Ze nevédi, co je pfesné obsahem téchto sluzeb (38 %), a Ze se obavaji
vysokych nakladu za tyto sluzby (32 %). Z pohledu jednotlivych skupin dodavateld byly jejich postoje
shodné.

V poloZce ,Jiné* uvedlo svUj nazor 19 dodavatelu. Nej¢astéji se vSak tyto odpovédi vztahovaly k obavam
z vysokych nakladu na placené sluzby (10 z 19 odpovédi). Ostatni odpovédi se vztahovaly k tomu, Ze
placené sluzby prodrazuji vyrobky, které jsou jiz tak podhodnocené, a ze vinou malo jemného &lenéni
komodit chodi 90 % zbytecnosti s nulovym pfinosem pro adresata.

Graf ¢. 5b — Dlvody nevyuzivani placenych sluzeb (mozno uvést 3 moznosti)
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240 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

6. Shledavate v néjaké oblasti fungovani e-trziSté nedostatky? Max. 3 odpovédi.

Témér polovina respondentt (47 %) povazovala za jeden z hlavnich nedostatkd provozu e-trzisté obtizné
vyhledavani odpovidajicich poptavek a dalSich informaci na e-trzisti. Dodavatelé dale velmi Casto
zminovali malou uZivatelskou pfivétivost prostfedi e-trzisté (39 %) a nemoznost registrovat se na v8ech
e-trzistich najednou (36 %). Z pohledu jednotlivych skupin dodavateld byly jejich postoje shodné.

Polozka odpovédi ,Jiné“ obsahovala celkem 67 reakci, ve kterych dodavatelé uvadéli jak nedostatky
spojené s pristupem k Feseni e-trzist (bod A), tak i nedostatky vyplyvajici z ¢innosti zadavatel(l zakazek
na e-trzistich (bod B). Nize jsou uvedeny pfiklady odpoveédi:

A: Neexistence jednoho centralniho trzisté, neexistence evidence vSech vypsanych VZ prehledné
na jednom verejném portalu, velky pocCet e-trzist, problém se spravnym pfifazenim zbozi do stromu
s komoditami na e-trzZisti, nejasna pravidla pro zobrazovani v8ech poptavek, Casté padani aplikace,
nevyhoda dodavatelU, ktefi nejsou platci DPH (uvadéni koncové ceny vé. DPH).

B: Stanoveni rozdilnych postupd pro podavani nabidek, nepfehlednost a zmate€nost zadavacich
fizeni, zadavatelé vyzaduji pfedkladané doklady podepsané, naskenované a vlozené jako pfilohy do

nabidky — nestaci elektronicky podpis —, obtizné rozpoznani jednotkové/celkové ceny, malé mnozstvi
zadavatelll a poptavek.

Graf ¢. 6 — Shledavate v néjaké oblasti fungovani e-trzisté nedostatky?
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Informace k vybéru respondentt

V prvnim roce provozu bylo zadano celkem 31 766 vefejnych zakazek, u 9 249 z nich vSak nebylo
uvedeno IC dodavatele ani jeho nazev. Z dostupnych dat bylo mozné identifikovat 4 197 dodavatel,
ktefi vysoutézili alespon jednu zadanou VZ. Kontaktni e-mail byl vS§ak uveden pouze u 2 507 z nich.
K ucasti v dotaznikovém Setfeni byli na zakladé téchto skutenosti vyzvani vSichni dodavatelé spliujici
tato kritéria:

- uvedli kontaktni e-mail;
- vobdobi1.1.2013 az 30. 6. 2013 méli zadanu alespor 1 zadanou VZ (tj. zadana VZ s datem evidence
uzavieni smlouvy v roce 2013).

Na zakladé téchto kritérii byl ziskan seznam 2 026 dodavatell s celkovym poétem e-mailovych adres
2103, a to z dlivodu, Ze u nékterych dodavatelll bylo zaznamenano vice e-mailovych adres. Tito vybrani
dodavatelé byli osloveni e-mailem. Ten byl Uspésné doru¢en 1 948 dodavatelim a ve stanoveném
terminu pfiSlo 588 vyplnénych dotaznikl, navratnost tak €inila 30,2 %. Struktura tfi skupin respondent
byla nasledujici:

1. dodavatelé, ktefi vysoutéZzili jednu VZ — vybrano 1 079, e-mail doru¢en 1025 z nich,
2. dodavatelé, ktefi vysoutézili 2 az 9 VZ — vybrano 791, e-mail doru¢en 773 z nich,
3. dodavatelé, ktefi vysoutézili 10 a vice VZ — vybrano 156, e-mail doru€en 150 z nich.

dodavatelll zadala pouze jednu VZ (vaha této skupiny 52,6 %). U dodavateld, ktefi vysoutézili 2 az 9 VZ,
¢inila navratnost dotaznikd 30,8 % a u dodavateld, ktefi zadali jednu VZ, byla navratnost 28,3 %.
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Priloha €. 4

Seznam vybranych zkratek

Cenik

CPV

ICT e-trzisté
IOP

MMR

MO

MSp

NIPEZ

NKU

Podl. VZ PZ

Pravidla

RO MMR

Seznam komodit

uoss

uv

VZ

VZ RS mimo ZVZ

VZ RS v rezimu ZVZ

VZMR
VZMR OV
VZMR PZ
VZMR UV
KS UL
KSz UL
zakon o VZ
ZPR

cenik zakladnich sluzeb poskytovanych na e-trzistich

Common Procurement Vocabulary (Spolec¢ny slovnik pro verejné zakazky)
elektronicka trzisté pro oblast informacnich a komunikacnich technologii
Integrovany operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo spravedInosti

Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani verfejnych zakazek
Nejvyssi kontrolni Urad

podlimitni vefejna zakazka — pfimé zadani

Pravidla systému pouZzivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy

pfi pofizovani a obméné uréenych komodit (pravidla tvofi pfilohu k usneseni
vlady ze dne 10. 5. 2010 €. 343)

fidici organ (MMR)

Seznam komodit, které budou pofizovany a obmériovany prostrednictvim
elektronického trzisté (seznam byl schvalen usnesenim vlady ze dne
15. 6. 2011 €. 451)

ustfedni organ statni spravy
usneseni vlady
verejna zakazka

verejna zakazka na zakladé ramcové smlouvy mimo rezim zakona
o vefejnych zakazkach

verejna zakazka na zakladé ramcové smlouvy v rezimu zakona o vefejnych
zakazkach

verejna zakazka malého rozsahu

vefejna zakazka malého rozsahu — oteviena vyzva
vefejna zakazka malého rozsahu — pfimé zadani
vefejna zakazka malého rozsahu — uzaviena vyzva
Krajsky soud Usti nad Labem

Krajské statni zastupitelstvi Usti nad Labem

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

zjednoduSené podlimitni Fizeni
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13/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2013 pod &islem 13/25. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl statu uréenych na
socialni sluzby celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna do prosince roku 2013.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci; NADEJE o.s., Praha; Centrum socialnich sluzeb Dé&g&in, prispévkova
organizace; DROM, romské stredisko, Brno; Jedlick(lv Ustav a Matefska Skola a Zakladni $kola a Stredni
Skola, Praha; Lécebna tuberkulézy a respiracnich nemoci Janov, MiroSov; Asociace pomahajici lidem
s autismem — APLA Praha, Stfedni Cechy, o.s.; Hospic sv. Stépana, ob&anské sdruzeni, Litoméfice;
KOLPINGOVA RODINA SMECNO; Obganské sdruzeni PREVENT, Strakonice; Ob&anské sdruzeni
TRI, Ceréany; ROZKOS bez RIZIKA, Brno; ZIVOT 90, Praha; Alzheimercentrum Filipov o.p.s., Céaslav;
HOSPIC v MOSTE, 0.p.s., Most; Magdaléna, o.p.s., MniSek pod Brdy.

Namitky proti kontrolnim protokoltm kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 17. bifezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/V1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Systém socialnich sluzeb je v Ceské republice upraven zakonem o sociélnich sluzbach' a provadéci
vyhlaskou?. Socialni sluzbou se pro ucely tohoto zakona rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti zajistujicich
pomoc a podporu osobam za Ucelem socialniho zac¢lenéni nebo prevence socialniho vylouéeni. Statni
spravu podle tohoto zakona vykonavaji Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*), krajské
Urady, obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti, okresni spravy socialniho zabezpedeni a Urad
prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Poskytovateli socilnich
sluzeb jsou Uzemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalSi pravnické osoby, fyzické
osoby a MPSV a jim zfizené organizacni slozky statu nebo statni pfispévkové organizace, které
jsou pravnickymi osobami. Zakon o socialnich sluzbach &leni socialni sluzby podle druhu na socialni
poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence, a podle formy na pobytové, ambulantni
nebo terénni. Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v zafizenich socialnich
sluzeb, ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovazena nebo
dopravovana do zafizeni socialnich sluzeb a soucasti sluzby neni ubytovani, a terénnimi sluzbami se
rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim pfirozeném socialnim prostfedi. Zakon o socialnich

1 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
2 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.



244 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

sluzbach definuje zafizeni pro poskytovani socialnich sluzeb (centra dennich sluzeb, denni stacionare,
tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim atd.) a zakladni Cinnosti poskytovani
socialnich sluzeb (pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu, pfi osobni hygiené, zajisténi
stravy a chodu domacnosti, poskytnuti ubytovani atd.)®. Socialni sluzby Ize poskytovat jen na zakladé
opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, o jehoz vydani rozhoduje pfisludny krajsky ufad anebo
MPSYV, pokud je zfizovatelem poskytovatele socialnich sluzeb. V sektoru socialnich sluzeb pracuje cca
56 000 pracovniku a jsou poskytovany pfiblizné 700 000 klient(.

Kontrola u MPSV byla zaméfena na strategii rozvoje socidlnich sluzeb, na alokaci zdroji a realizaci
vydaju statniho rozpoctu na poskytovani socidlnich sluzeb celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru
a na uroven systému administrativniho a finan¢niho fizeni, monitorovani, vyhodnocovani a financni
kontroly této podpory. U pfijemcd dotace bylo kontrolovano zejména dodrzeni pravnich predpist
a pravidel MPSV pro Cerpani a pouziti dotace a jeji finanéni vyporadani.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl statu Cinil 518 356 tis. KE na drovni systému (MPSV), z toho
130 483 tis. K& bylo provéfeno také u vybranych pfijemcu dotace.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole u MPSV

. Systém financovani socialnich sluzeb

Systém financovani socialnich sluzeb je zaloZen na principu vicezdrojového financovani. Stézejnimi
zdroji jsou dotace a pfispévky z verejnych rozpoctu (ze statniho rozpoctu a z rozpoctl obci a krajl)
a uhrady od uzivatell socialnich sluzeb. DalSimi zdroji jsou platby od zdravotnich pojisStoven za vykazané
zdravotni vykony u nékterych druhd socialnich sluzeb, dary, pfijmy z vedlej$i hospodarské a mimofadné
¢innosti a dotace ze strukturalnich fond EU. Socialni sluzby se poskytuji uzivateldm bud bez Uhrady
nakladu, nebo za ¢aste¢nou nebo plnou Uhradu nakladd na ubytovani, stravu a péci. Maximalni vysi
Uhrady za ubytovani a stravu stanovuje provadéci vyhlaska. Uzivatelé socialnich sluzeb, ktefi jsou
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné fyzické osoby, maji ze
zakona o socialnich sluzbach narok na pfispévek na péci hrazeny ze statniho rozpoctu.

Podpora poskytovani socialnich sluzeb celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru ze statniho rozpoctu
ma formu dotace.® Dotaci poskytuje MPSV prostfednictvim programu s nazvem Program podpory B.
Okruh moznych pfijemcl dotace tvofi poskytovatelé socialnich sluzeb zajistujici tyto sluzby na tzemi
minimalné tii sousedicich krajt nebo na celém tzemi Ceské republiky.

. Zdroje a prubéh financovani Programu podpory B

Vydaje statniho rozpoctu na Program podpory B jsou stanovovany zakonem o statnim rozpoctu v ramci
vydaju zavazného ukazatele Neinvesti¢ni nedavkové transfery kapitoly 313 — Ministerstvo prace
a socialnich véci. MPSV poskytlo z Programu podpory B v roce 2011 dotace ve vysi 259 449 tis. K¢
a v roce 2012 ve vysi 258 907 tis. K&, a to na zajisténi celkem 312 socialnich sluzeb. V obou letech zajem
0 podporu z Programu podpory B prevysil disponibilni zdroje, kdyZ celkovy objem poskytnuté dotace
v porovnani s poZadovanym ¢inil 58,3 % v roce 2011 a 61,2 % v roce 2012. Vysledky dotacniho fizeni
Programu podpory B v letech 2011 a 2012 doklada nasledujici tabulka.

3 Ustanoveni § 34 a § 35 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
4 Zdroj: MPSYV, publikace: Viybrané statistické tdaje o financovani socialnich sluzeb a pfispévku na péci (2010).
5 Ustanoveni § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Tabulka — Vysledky dotacniho fizeni Programu podpory B v letech 2011 a 2012

Potet sadateld Pocet Objem Pocet Pocet Objem
o dotace socialnich pozadovanych schvalenych socialnich poskytnutych
sluzeb dotaci (v tis. K&) | pfijemcl dotace sluzeb dotaci (v tis. K&)
Rok 2011 103 173 444 803 92 157 259 449
Rok 2012 98 163 423 155 92 155 258 907
Zdroj: MPSV.

3. Zjisténé nedostatky

3.1 Strednédoby narodni plan rozvoje socialnich sluzeb

Zakon o socialnich sluzbach uklada MPSV povinnost zpracovavat® strednédoby narodni plan rozvoje
socialnich sluzeb za ucasti kraju, zastupcl poskytovatel socialnich sluZzeb a zastupcli osob, kterym jsou
socialni sluzby poskytovany. Podle tohoto zakona se planem rozvoje socialnich sluzeb’ rozumi vysledek
procesu aktivniho zjiStovani potfeb osob ve stanoveném Uzemi a hledani zplsobl jejich uspokojovani
s vyuzitim dostupnych zdrojl, jehoz obsahem je popis zplsobu zpracovani planu, popis a analyza
existujicich zdroj a potfeb osob, kterym jsou socialni sluzby uréeny, véetné ekonomického vyhodnoceni,
strategie zajiStovani a rozvoje socialnich sluzeb, povinnosti zu¢astnénych subjektd, zplsob sledovani
a vyhodnocovani plnéni planu a zpusob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb.

Ve vazbé na vy$e uvedena zakonna ustanoveni® 7 vlada ulozila MPSV? predlozit ji v ¢ervnu 2009 pro
informaci dokument Narodni plan rozvoje socialnich sluzeb 2009-2010. MPSV ukol stanoveny usnesenim
vlady nesplnilo. Namisto pozadovaného narodniho planu predlozilo viadé pro informaci dokument Priority
rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2009-2012, ktery nazvem ani obsahem nesplfioval pozadavek
zakona ani usneseni vlady, ale pouze vymezoval hlavni oblasti a priority rozvoje. MPSV v pfedkladaci
zpravé uvedlo:

LPriority rozvoje sociélnich sluzeb jsou prvnim krokem k vypracovani uceleného narodniho planu
rozvoje socialnich sluzeb, ktery bude obsahovat jednoznacné stanovené cile a zptsob jejich dosazZeni.
K vypracovani dokumentu tohoto formatu je vSak zapotfebi ziskat maximum objektivnich informaci
Z oblasti socialnich sluzeb. Za tim uc¢elem zacne Ministerstvo prace a socialnich véci na podzim 2009
realizovat analyticky projekt financovany z Evropského socialniho fondu.”

V zavéru predkladaci zpravy MPSV informovalo vladu, Ze pfi projednavani vysledk( meziresortniho
pfipominkového fizeni k prioritdm rozvoje oznamilo zamér zpracovat narodni plan rozvoje socialnich
sluzeb do roku 2012. Ani tento svij zamér véak MPSV nesplnilo a do doby ukoné&eni kontroly NKU narodni
plan rozvoje socialnich sluzeb nevypracovalo. V fijnu 2012 pouze informovalo vladu o prodlouzeni obdobi
platnosti dokumentu Priority rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2009—2012 o jeden rok.

MPSV nesplnilo svou zakonnou povinnost a ani za sedm let od nabyti G€innosti zakona o socialnich
sluzbach nevypracovalo narodni plan rozvoje socialnich sluzeb.

3.2 Pravidla pro poskytovani dotaci poskytovateliim socialnich sluzeb

Zakon o socialnich sluzbach ve znéni ucinném do 31. 12. 2013 ukladal upravit provadécim pravnim
predpisem bliz§i podminky pro stanoveni vySe dotace, Ucelu dotace, Clenéni dotace a zplsobu
poskytovani dotace.® Vlada ulozila MPSV predlozit v zafi 2007 navrh prislusného provadéciho predpisu'®,
avsSak nasledné tento ukol zrusila" z divodu pfijeti novely zakona o socialnich sluzbach'?, kterou bylo

Ustanoveni § 96 pism. b) zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Ustanoveni § 3 pism. h) zakona ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach.

Usneseni vlady ze dne 8. 6. 2009 ¢&. 728, o Aktualizovaném Planu nelegislativnich tukol( pro &innost viady v jejim funkénim obdobi.
Ustanoveni § 101 odst. 7 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Usneseni vlady ze dne 16. 5. 2007 €. 500, o Planu legislativnich praci viady na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich
praci vlady na léta 2008 az 2010.

" Usneseni vlady ze dne 22. 10. 2007 €. 1182, ke zpravé o pinéni ukol( uloZenych viadou s terminem pinéni od 1. zari do 30. zari 2007.
12 Zakon €. 313/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony.
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predmétné ustanoveni (ukladajici upravit provadécim pravnim predpisem blizSi podminky pro stanoveni
a poskytovani dotace) zruseno.

Pravidla a podminky dotacniho Fizeni byly po celou dobu upraveny pouze internim Fidicim aktem MPSV.

3.3 Systém dotacéniho fizeni u Programu podpory B

Kontrola provéfovala systém dotacniho Fizeni v jeho jednotlivych fazich, zahrnujicich proces podani,
hodnoceni a schvaleni zadosti a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, uvolhovani prostfedkl dotace
na Uty pfijemcl, zavérecného vyuctovani a finanéniho vyporadani poskytnuté dotace a monitoringu
skute¢né realizace.

Zadatel o dotaci predklada v zadosti rozpodet socialni sluzby podle jednotlivych nakladovych polozek
a zdroju financovani. Tento rozpocet, sestaveny jako vyrovnany, tvofi zaklad pro stanoveni vyse
poskytnuté dotace a pro posouzeni hospodarnosti a efektivnosti vydaju statniho rozpoctu.

MPSV v pfipadech, kdy schvali zadateli niz§i ¢astku dotace nez pozadovanou, nevyzve jej jesté pred
vydanim rozhodnuti k pfedlozeni upraveného (vyrovnaného) rozpoctu socialni sluzby (v letech 2011
a 2012 poskytlo MPSV u vSech socidlnich sluzeb nizsi nez pozadovanou ¢astku dotace).

MPSV v rozhodnutich stanovuje jako ukazatel pouze ¢astku poskytnuté dotace. Rozhodnuti neobsahuje
ukazatel celkového rozpoctu nakladi socialni sluzby. PFijemce dotace nema stanovenu povinnost
informovat MPSV o pfipadnych zménach v rozpoc¢tu nakladd a zdrojl financovani socialni sluzby.

Nedostatkem systému je, ze MPSV ve fazich vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a monitoringu
nepracuje s rozpoctem nakladi a zdroja financovani prislusné socialni sluzby.

MPSV nema v systému dotacniho fizeni zabudovanu zpétnou informacéni vazbu o skuteénych
nakladech a zdrojich financovani dotované socialni sluzby (formou prabéznych a zavére¢nych zprav
prijemct dotace). Jedna se o dulezity ¢lanek systému, nebot’ poskytuje informace mj. o mife spolehlivosti
udaju obsazenych v Zadostech o poskytnuti dotace, tedy informace potfebné zejména v procesu
hodnoceni a schvalovani téchto zadosti.

3.4 Financni kontrola

Zakon o finanéni kontrole' uklada poskytovatelim dotace vykonavat vefejnospravni kontrolu u pfijemcl
této dotace. MPSV této kontrole podrobilo v letech 2011 az 2013 pouze tfi pfijemce, se zaméfenim na
sluzby dotované z Programu podpory B v roce 2011.

4. Uhrady od uzivatel( s pouzitim pFispévku na pééi

Podle znéni pfedkladaci zpravy k navrhu zékona o socialnich sluzbach mélo pouziti pfispévku na péci
umoznit uzivateli hradit vétSinovou ¢ast naklad( poskytované sluzby. Naplnéni tohoto predpokladu bylo
kontrolou NKU ovéfeno u &étyF druhti pobytovych sluZeb socialni pé&e (domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, zdravotnicka zafizeni lGzkové péce)
dotovanych z Programu podpory B v letech 2011 a 2012. MPSV pfi hodnoceni podanych Zzadosti
a stanoveni vySe poskytnuté dotace vychazelo mj. z miry participace ostatnich zdroju financovani na
nakladech socialnich sluzeb. Jako pomocné kritérium si u jednotlivych druht sluzeb socialni péce nastavilo
a zvefejnilo minimalni primérné ¢astky Uhrad od uzivatell za ubytovani, stravu a péci, pfi¢emz upozornilo
zadatele o dotace, ze se nejedna o normativni Castky, jejichz zajisténi by bylo nutnou podminkou pro
pfiznani dotace.

Kontrolou bylo zjisténo, ze z celkového poctu 57 sluzeb podrobenych rozboru prekrocila u 12 sluzeb vyse
Uhrad od uzivateld minimalni hodnotu nastavenou MPSV. U 39 sluzeb prevysil podil uhrad od uzivatell
podil poskytnuté dotace z MPSV na celkovych nakladech téchto sluzeb.

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zékon o finanéni kontrole).
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lll. Nedostatky zjiSténé pri kontrole u prijemct dotaci

Kontrole bylo podrobeno celkem 15 vybranych pfijemcl dotace (dale jen ,pfijemci“), z nichz u 10 bylo
ZjiSténo poruseni povinnosti stanovenych MPSV v rozhodnutich o poskytnuti dotace. Zjistény byly tyto
skute¢nosti:

- Pfijemce ROZKOS bez RIZIKA, Brno, hradil z poskytnuté dotace i naklady, které MPSV stanovilo
jako neuznatelné pro financovani z Programu podpory B. Celkova Castka uhrady c&inila 329 815 K&.
Ptijemce se tim dopustil poruseni rozpoétové kazné ve smyslu rozpoétovych pravidel'.

- Pfijemce ROZKOS bez RIZIKA, Brno, neved! analytickou ugetni evidenci v8ech Géetnich pripadu
vztahuijicich se k poskytnuté dotaci. Pfijemce ZIVOT 90, Praha, u vydaj hrazenych z dotace MPSV
neoznacil jednotlivé originaly uc¢etnich dokladl tak, aby bylo zfejmé, Ze se jedna o tyto vydaje.

- Pfijemci ZIVOT 90, Praha, Obganské sdruzeni TRI, Ceréany, Ob&anské sdruzeni PREVENT,
Strakonice, a Jedlickav Ustav a Matefska Skola a Zakladni Skola a Stfedni Skola, Praha, nepodali
MPSV hlaseni o zménach v Cerpani dotace podle jednotlivych nakladovych polozek socialni sluzby
oproti Udajim uvadénym v zadosti. Ob&anské sdruzeni PREVENT, Strakonice, nepodalo MPSV
hlaseni o zménach v registraci socialni sluzby.

- Prijemci ZIVOT 90, Praha, Ob&anské sdruzeni TRI, Ceréany, a Obg&anské sdruzeni PREVENT,
Strakonice, neoznamili MPSV skute¢nost, Ze béhem roku, na ktery byla dotace poskytnuta, obdrzeli
na poskytovani socialni sluzby finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu i od jiného ustfedniho organu.

U pfijemce ROZKOS bez RIZIKA, Brno, bylo dale zji$téno, Ze ob&anské sdruzeni do doby ukonéeni
kontroly NKU neoznamilo Ministerstvu vnitra zménu stanov tykajici se nové struktury vedeni a organizace
schvalenou valnou hromadou v roce 2011.%°

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola u MPSV byla zaméfena predevSim na systém financovani socialnich sluzeb. U pfijemcl bylo
kontrolovano zejména dodrzovani pravnich predpist a pravidel MPSV pro ¢erpani a pouziti dotace.

Zakon o socialnich sluzbach ukldada MPSV povinnost zpracovavat stfednédoby narodni plan rozvoje
socialnich sluzeb. MPSV ani za sedm let od nabyti u€innosti zakona narodni plan nevypracovalo.

Nedostatkem systému dotacniho fizeni je skute¢nost, Ze MPSV ve fazich vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace a monitoringu nepracuje s rozpo¢tem nakladl a zdroji financovani pfislusné
socialni sluzby. MPSV nema v systému dotacniho fizeni zabudovanu zpétnou informacni vazbu
o skute¢nych nakladech a zdrojich financovani dotované socialni sluzby.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl statu ¢inil 518 356 tis. KE na Urovni systému poskytovatele
(MPSV), z toho 130 483 tis. K& bylo provéfeno také u pfijemclt. MPSV nevykonavalo fadné verejnospravni
kontrolu u pfijemct dotace.

U ob&anského sdruzeni ROZKOS bez RIZIKA, Brno, bylo zji$téno, Ze tento pfijemce hradil z poskytnuté
dotace i naklady stanovené MPSV jako neuznatelné pro financovani z Programu podpory B, tyto naklady
dosahly celkové vyse 329 815 K&. Prijemce se tim dopustil poruseni rozpoétové kazné. NKU tuto
skute¢nost oznamil pfislusnému spravci dané.'®

U nékterych pFijemct byly v nékolika pfipadech zjistény nedostatky spocivajici v nepodani hlaseni MPSV
0 zménach v Cerpani poskytnuté dotace.

14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
15 Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an(, stanovil v § 11 odst. 1 mj.: ,Zménu stanov oznami sdruZeni pisemné ministerstvu do

15 dnii od jejiho schvéleni ..."
16 Dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy Fad.
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13/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni éinnosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit postup celnich organu pfi vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera
jsou prijmem statniho rozpoctu a byla ulozena jinymi spravnimi Ufady, a dale provéfit postup vybranych
spravnich uradd v ramci délené spravy.

Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2013 do ledna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 a 2012,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Kontrolované osoby:

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC“); Celni urad pro Jiho¢esky kraj, Ceské Budéjovice; Celni
urad pro Jihomoravsky kraj, Brno; Celni Urad pro Liberecky kraj, Liberec; Celni Ufad pro Moravskoslezsky
kraj, Ostrava-PFivoz; Celni Gfad pro Plzefisky kraj, Plzei; Celni tfad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem;
Ceska obchodni inspekce, Praha (dale také ,COI“); Statni veterinarni sprava, Praha (dale také ,SVS*);
mésto Klatovy; mésto Blatna; mésto Mikulov; mésto Orlova; statutarni mésto Usti nad Labem; statutarni
mésto Jablonec nad Nisou.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala zadna z kontrolovanych osob.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. biezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Generalni feditelstvi cel je organizaéni slozkou statu a Géetni jednotkou. GRC je podfizeno
Ministerstvu financi. Pfijmy a vydaje GRC jsou sou&asti rozpoétové kapitoly Ministerstva financi. GRC
vykonava ptisobnost na celém Gzemi Ceské republiky. GRC mj. vykonava plsobnost spravniho organu
nejblize nadfizeného celnim Gfadim (dale také ,CU*), podili se na pfipravé navrhi pravnich piedpisti
a zabezpe&ovani analytickych a koncepénich tkold. GRC je v oblasti evidence a statistiky spravcem
centralniho informacéniho systému organt celni spravy.

V kontrolovaném obdobi let 2011 a 2012 byla plisobnost Celni spravy Ceské republiky (dale také ,CS*)
upravena zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Soustavu celnich organii tvofilo
do 31. 12. 2012 GRC, celni Feditelstvi a CU, pficemz celni feditelstvi a CU mély ve vécech hospodareni
s pen&Znimi prostredky a jinym majetkem statu postaveni vnitfnich organizaénich jednotek GRC.

S ucinnosti od 1. 1. 2013, v ramci projektu modernizace celni spravy, prfesSla CS na dvoustupriové
organizaéni usporadani dle zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Organy CS jsou
GRC a CU, které jsou spravnimi Gfady a organizaénimi slozkami statu. CU nejsou G&etnimi jednotkami
a pro ucely hospodareni s majetkem statu, u€etnictvi a pracovnépravnich vztah(i maji postaveni vnitfnich
organizaénich jednotek GRC. Kontrola u uvedenych CU zahrnovala &innosti jejich pfedchidct podle
organizacni struktury platné do 31. 12. 2012 (napfiklad kontrola u Celniho Ufadu pro Plzensky kraj
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zahrnovala &innosti Celniho urfadu Plzen, Celniho Ufadu Tachov, Celniho ufadu Domazlice a Celniho
Uradu Klatovy).

Celni Gfady vykonavaji mj. spravu dani a jinych penézitych plnéni (dale také ,PP“). CU je obecnym
spravcem dané ve smyslu zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, (dale také ,SR*) a v ramci délené
spravy vykonava spravu placeni PP, ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondd nebo rozpoctt
Uzemnich samospravnych celkd. CU dale provadi exekuce na PP na zakladé Zadosti obecnich ufadu.’

Ceska obchodni inspekce byla zfizena zakonem &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci. COI
je organem statni spravy podfizenym Ministerstvu pramyslu a obchodu, je organizacni slozkou statu
a Ggetni jednotkou. COIl se ¢&leni na ustfedni inspektorat a jemu podfizené (oblastni) inspektoraty. COI
byla kontrolovana jako tzv. ukladatel PP.

Statni veterinarni sprava byla zfizena zakonem €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(. SVS je organizaéni slozkou statu a uc¢etni jednotkou. SVS je podfizena Ministerstvu
zemé&délstvi. SVS je tvorena Ustfedni veterinarni spravou, krajskymi veterinarnimi spravami
a Méstskou veterinarni spravou v Praze. SVS byla kontrolovana jako ukladatel PP.

Obce vykonavaji pfenesenou pusobnost statu ve vécech, které stanovi zvlastni zakony. Kontrolované
obce jsou obcemi s rozsifenou pasobnosti. Vybrané obce byly kontrolovany jako ukladatelé PP.

Kontrole byla podrobena tzv. vécna neboli kompetencni délena spradva, ke které dochazi, pokud
organ vefejné moci, ktery ulozil platebni povinnost k penézitému pinéni (ukladatel PP), neni sou¢asné
piislusny ke spravé placeni, resp. spravé vymahani? ulozeného PP. Postupy a Udaje predavané
mezi ukladatelem PP a organem pfisluSnym ke spravé placeni a spravé vymahani PP upravuje zakon
&. 280/2009 Sb., darfiovy Fad, (dale také ,DR®). Vlastni systém kompetenéni délené spravy funguije tak, ze
ukladatel PP rozhodne podle zvlastniho zakona ve spravnim fizeni® o ulozeni PP a celnimu Gfadu preda
podklady pro vybirani a vymahani nebo jen vymahani PP. CU je pfi vybirani a vymahani PP spravcem
dané a postupuje podle DR.

Nejvétsi ¢ast PP evidovanych CS v ramci délené spravy tvofi nedoplatky na pokutach v hodnotach mezi

500 az 2 000 KE&. Jedna se predevsim o pokuty ukladané v blokovém fizeni, které pfestupce neuhradi
na miste.

Dalsi vyznamnou kategorii PP tvofi poplatky a odvody na tzv. ekologickych druzich pfijmu, jedna se
predevsim o odvody za odnéti zemédélské pldy a poplatky za odnéti pozemkU pInéni funkci lesa. Tato
kategorie PP tvofi nejvétsi podil pfijm0 v délené spravé (CS vykazala v roce 2012 jejich podil na vynosech
ve vysi 76,49 %).4

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Penézita plnéni v délené spravé

CS zaevidovala v kontrolovaném obdobi 638 925 PP v celkové hodnoté 2 907 118 tis. K& v roce 2011
a 549 347 PP v celkové hodnoté 3 129 473 tis. K& v roce 2012. CS z PP ulozenych v kontrolovaném
obdobi vybrala a vymohla 457 050 PP v celkové hodnoté 2 627 451 tis. KE v roce 2011 a 367 083 PP
v celkové hodnoté 2 807 857 tis. K& v roce 2012.5 Piehled PP je uveden v tabulce ¢. 1:

1 Exekuci provadi mistné pfisluSny obecny spravce dané na zakladé zadosti obecniho Ufadu ve smyslu § 106 odst. 2 zakona
€.500/2004 Sb.

2 Spréva placeni zahrnuje vybirani PP (pfijeti dobrovolné Ghrady) a spravu vymahani PP.

3 Pro délenou spravu penézitych plnéni je pfizna¢né, Ze organ vefejné moci rozhodne ve spravnim, nikoliv dafiovém fizeni o ulozeni

penézitého plnéni. Teprve pfi zajiStovani spravy placeni ¢i spravy vymahani se na uloZené penézité pinéni nahlizi jako na dan a pfi
vybirani a vymahani postupuje pfisluny organ podle DR (takovy organ je v postaveni spravce dané).

4 Viz Informace o &innosti Celni sprévy Ceské republiky za rok 2012.

5 Statistické informace poskytlo GRC ve svém vyjadieni na zakladé zadosti NKU o informace. Statistika vybranych a vymozenych PP
byla zji§t&na k datu provadéni kontroly, konkrétné k 20. 11. 2013. Informaéni systém GRC umoZfuje ziskat data o vybranych
a vymozenych PP pouze k aktualnimu datu.
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Prehled zaevidovanych a vymozenych penézitych pIlnéni Celni spravou CR

. . . Pocet vybranych Celkova hodnota Celkova hqdnota Prdmérna hodnota
Pocet zaevidovanych . . . : vybranych . ;
Rok a vymozenych zaevidovanych PP . 2 zaevidovanych PP
PP (ks) PP (ks)® (tis. K&) a vymozenych PP (K&)
’ (tis. K&)®
2011 638 925 457 050 2907 118 2627 451 4 550
2012 549 347 367 083 3129 473 2 807 857 5696
Zdroj: sdéleni GRC — sestavy pfedané v odpovédi GRC na Zadost o informace ¢. 5 ze dne 4. 12. 2013.
Stav pohledavek, které CS evidovala v letech 2010-2012, uvadi tabulka €. 2.
Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Stav pohledavek v délené spravé evidovany Celni spravou CR
K datu 31.12.2010 31.12. 2011 31.12. 2012
Vyse pohledavek 2063 817 1204 347 1467 773

Zdroj: sdéleni GRC — odpovéd GRC na Zadost o informace &. 6 ze dne 16. 12. 2013.

Pozn.: Stav pohledavek zahrnuje zaevidovana PP pfed uplynutim Ihaty splatnosti a PP po uplynuti IhGty splatnosti (nedoplatky).

Pfehled nedoplatk(i odepsanych pro nedobytnost uvadi tabulka &. 3:

Tabulka ¢. 3
Prehled nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost
Rok Pocet odepsanych Celkova hodnota odePsanych Prl‘]r’nérné hodnota i
nedoplatkd (ks) nedoplatkd (K¢) odepsaného nedoplatku (K¢&)
2011 16 768 30 269 945 1805
2012 17 252 43 623 991 2528

Zdroj: informaéni systém GRC.

CS zaevidovala v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2013 zanik nedoplatkt (prekluzi) u 46 019 nedoplatkl
v celkové hodnoté 58 421 010,20 K&. Pozn.: K prekluzi nedoplatkdl zaevidovanych CS dochazelo az
v roce 2013.

2. PrisluSnost ke spravé placeni a spravé vymahani penézitych pinéni
Z hlediska pfislusnosti organu verejné moci k vybirani a vymahani PP v délené spravé obecné plati, ze
neni-li v zakoné (podle kterého se PP uklada) uvedeno, kdo vybira a vymaha nebo kdo vymaha, je touto
ginnosti povéfen CU jakoZto obecny spravce danés.

Dale plati, ze pokud je ukladatelem PP obec, je obec (obecni ufad) ve smyslu ustanoveni § 106
odst. 2 SR zérover exekuénim spravnim organem. GRC uvedlo, Ze pokud neni ve zvla$tnim pravnim
predpisu stanoveno jinak, obec zajiStuje vybirani a vymahani PP, ktera sama ulozi. Takova PP nejsou
pfedmétem délené spravy ve smyslu DR. Obce v8ak mohou u té&chto PP vyuZit institutu Zzadosti
o provedeni exekuce podle § 106 odst. 2 SR (musi se jednat o PP uloZzena podle SR). Na Zadost obecniho
Uradu provadi exekuce mistné pfislugny obecny spravce dané, tedy CU.

Kontrolou bylo zji$téno, ze v nékterych pripadech ukladatelé (obce) a CU nepostupovali jednotné
pfi posuzovani, zda je konkrétni PP pfedmétem délené spravy, €i nikoliv.

Odliseni skuteCnosti, zda se jedna o délenou spravu PP, Ci nikoliv, je pfitom zasadni, nebot zakonodarce
stanovil pro vykon délené spravy urcita pravidla, ktera je nutné dodrzovat za ¢elem realizace efektivniho
vykonu spravy placeni PP. Podminky Zadosti obci o provedeni exekuce obecnym spravcem dané naopak
upraveny nejsou a jejich vyuzivani zavisi na uvazeni obce.

6 Kompetence CU k vykonu dé&lené spravy byla v kontrolovaném obdobi upravena ustanovenim § 5 odst. 4 pism. m) zékona
&. 185/2004 Sb., podle kterého CU zajistoval placeni PP podle § 2 pism. d), nestanovil-li zvlastni pravni predpis jinak; od 1. 1. 2013
je obecna pfislusnost ke spravé placeni PP stanovena § 8 odst. 2 pism. a) zakona €. 17/2012 Sb.
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NKU kontrolou zjistil, Ze nékteré krajské veterinarni spravy SVS’ vybiraly v kontrolovaném obdobi
pokuty ulozené podle zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, a zakona €. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodarskych zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon), prestoze
kompetenci (pfislusnost) k vybirani téchto PP nemély. SVS méla pokuty ukladané podle uvedenych

predpisu pfedavat ke spravé placeni obecnému spravci dané.

Kontrola NKU déle zjistila, Ze v nékterych ptipadech dochazi k tomu, Ze vybirani naklad(i fizeni ulozenych
ukladatelem spolu s vlastnim PP (pokutou, odvodem apod.) probiha v jiném rezimu nez vybirani
vlastniho PP. Dochazi tak k situacim, kdy napfiklad uloZenou pokutu vybira obecny spravce dané (CU),
ale naklady Fizeni vybira ukladatel. V rozhodnuti o uloZeni PP ukladatel uvadi pro uhradu pokuty Cislo
bankovniho G&tu CU a pro Ghradu nakladii fizeni vlastni bankovni G&et. Pokud naklady fizeni ukladatel
nevybere, postupuje posléze tyto naklady k vymahani rovnéz CU. Tento postup predstavuje zvySenou
administrativni naro€nost.

3. Postup ukladateli penézitych pInéni

Kontrola ovéfovala postupy vybranych organt, které ukladaji PP a pfedavaji spravu placeni nebo spravu
vymahani uloZzenych PP obecnému spravci dané (CU). Kontrole byly podrobeny postupy SVS, COI
a vybranych obci u PP ukladanych v pfenesené plsobnosti statu. Kontrola byla zaméfena zejména
na evidenci, uctovani o PP (vyjma obci) a pfedavani spravy placeni a spravy vymahani PP v souladu
s podminkami upravenymi v DR.

3.1 Evidence a uc¢tovani o penézitych plnénich

Evidence PP u ukladatel(i nepodléha pravidliim a podminkam stanovenym DR. Evidenci PP upravuje DR
pro spravu placeni a spravu vymahani PP pro spravce dané, kterym je v pfipadé fungovani kompetencni
délené spravy CU. Rozhodnuti o zplsobu vedeni evidence PP je tak plné v kompetenci jednotlivych
ukladateltt PP. NKU zjistil, Ze evidence PP u ukladatelii je znaéné rozdilna. NKU pfi kontrole napfiklad
Zjistil:

- COl evidovala PP ve vysi 20 000 K& jako pfedané k vymahani CU, ve skute&nosti véak uvedené PP

k vymahani nepfedala.
- COl evidovala PP ve vysi 5 000 K& v ptedanych PP k vymahani CU duplicitng.
- SVS predala PP ve vysi 3 000 K& k vymahani CU, prestoze dluznik toto penézité pinéni SVS jiz uhradil.

Kontrola NKU zjistila, Ze ze strany SVS nebyl dostate¢né metodicky upraven vykon délené spravy
zajiStovany krajskymi veterinarnimi spravami. Jednotlivé krajské veterinarni spravy tak nepostupovaly
jednotnym zplsobem. SVS nezjistila odliSné postupy jednotlivych krajskych veterinarnich sprav,
a nemohla tak pfijmout napravna opatfeni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze o vzniku, Ghradé a postoupeni PP k vybirani & vymahani p¥islusnému
CU neuétovala SVS jednotné. SVS zaroven nedoloZila, Zze G&etni postupy upravila vnitinim predpisem
tak, aby sjednotila postupy uctovani jednotlivych krajskych veterinarnich sprav.

SVS neuctovala o vSech PP, ktera ulozila. Nékteré krajské veterinarni spravy ucétovaly pouze o PP,
u kterych byla SVS pfislusna PP vybirat, nékteré krajské veterinarni spravy Uctovaly pouze o PP, ktera
byla uhrazena. Z kontrolovaného vzorku v celkové vysi 2 137 123,59 K& SVS neuctovala o PP ve vySi
1 392 582,75 K&, coz prfedstavovalo 65,16 % hodnoty kontrolovaného vzorku. SVS nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 8 zakona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a jeji ucCetnictvi tak nebylo Uplné
a spravné.

7 Krajské veterinarni spravy pro Ustecky kraj, Liberecky kraj a Jinomoravsky kraj.
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3.2 Pfedavani spravy placeni a spravy vymahani penézitych plnéni

V ramci pfedavani spravy placeni PP stanovi § 162 odst. 1 DR pofadkovou |lhatu pro piedani nezbytnych
Udaju o uloZeni nebo vzniku platebni povinnosti, ktera €ini 30 dni ode dne pravni moci rozhodnuti, jimz
byla platebni povinnost uloZena. V rezimu pfedavani spravy vymahani PP obsahuje ustanoveni § 162
odst. 2 DR obdobnou formulaci o pfedavani nezbytnych tidajd o uloZeni nebo vzniku platebni povinnosti,
cit.: ,Tyto udaje jsou predavany o penézitém pinéni, které nebylo dobrovolné uhrazeno do 30 dni po
marném uplynuti Ihity jeho splatnosti.“ Uvedena formulace pfedstavuje v praxi problém, nebot je mozné
ji vykladat rlznymi zpUsoby. Cast praxe i odbornych komentara vyklada pfedmétné ustanoveni DR tak,
Ze zakonodarce stanovil pofadkovou Ihitu 30 dnt i pro pfipady pfedavani udaji o PP v ramci pfedavani
spravy vymahani. N&které odborné komentare v8ak zastavaji nazor, Ze citované ustanoveni DR |hdtu
pro predani Gdaju o PP nestanovi (s ohledem na gramaticky pravni vyklad)®. Takovy nazor zastava
i COlI, ktera k uvedené problematice uvedla: ,Citované ustanoveni neuklada Ceské obchodni inspekci
povinnost pfedat CU véc v uréité konkrétni Ihité (oproti ust. § 162 odst. 1 DR, které takovou Ihiitu jasné
stanovuje). Stanovi pouze tolik, Ze pfislusné udaje jsou pfedavany o penézitém pinéni, které nebylo
uhrazeno ani do 30 dnu po jeho splatnosti ...*

Kontrolou bylo ovéfovano, v jakych IhGtach pfedavaji ukladatelé udaje o PP celnim Ufaddm ke spravée
placeni a spravé vymahani. V ramci pfedavani spravy placeni bylo ovéfovano splnéni 30denni
lhaty podle § 162 odst. 1 DR a v rdmci predavani spravy vymahani bylo zjistovano predavani tdajt
o PP v tzv. sledované dobé, tj. do 30 dn(i po uplynuti Ihiity splatnosti PP?. NKU Zzijistil, Ze ze vzorku
483 kontrolovanych pfipadd ve vysi 16 605 910,79 K& nepfedali kontrolovani ukladatelé udaje o PP
pfisludnému CU v zakonem stanovené Ih(t&, resp. sledované dobé, celkem v 352 piipadech (72,88 %
kontrolovanych pfipadd) v hodnoté 9 930 861,32 K¢.

Zakonnou |hltu, resp. sledovanou dobu, pro pfedani nezbytnych udaju o uloZeni nebo vzniku platebni
povinnosti prekrogili ukladatelé (ze vzorku 483 pfipadl):

- 0 méné nez jeden mésic u 123 kontrolovanych pfipadd,
- 0 vice nez jeden mésic u 131 kontrolovanych pfipadi,
- 0 vice nez tfi mésice u 18 kontrolovanych pfipadd,

- 0 vice nez Sest mésicu u 43 kontrolovanych pfipadd,

- o vice nez jeden rok u 29 kontrolovanych pfipadd,

- o0 vice nez dva roky u 8 kontrolovanych pfipadu.

3.3 Spoluprace ukladatelti penézitych plnéni s Celni spravou CR
NKU mimo jiné ovéfoval postup v pfipadech, kdy ukladatel pfeda spravu placeni & spravu vymahani
PP obecnému spravci dané a poté dluznik uhradi PP ukladateli. NKU zjistil, Ze SVS nepostupovala
jednotné&, nebot nékteré krajské veterinarni spravy uhrazené penézni prostfedky predavaly CU a né&které
si vybrané penézni prostfedky ponechavaly na svych pfijmovych uctech. Kontrolou byly zjistény pfipady
(devét pripadl), kdy prislusna krajska veterinarni sprava vratila thradu PP dluznikovi, aniz by o této
skute¢nosti informovala pfislugny CU.

NKU dale zjistil, 2 CU zaznamenal na osobni dafiovy Géet dluznika PP ve vysi 184 850 K¢ a tento
nedoplatek také cca 6 mésict vymahal. O uhradé PP dluznikem, ke které doSlo jesté pfed zaznamenanim
PP na osobni dafovy G&et dluznika, informovala SVS pfislusny CU aZ po cca 6 mésicich. Na zakladé této
informace CU neopravnénou dafiovou exekuci zastavil. SVS tim, Ze neinformovala neprodlené prislusny
CU o zaplaceni dluzné &astky na sviij G&et, nedodrzela ustanoveni § 162 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

8 S ohledem na gramaticky pravni vyklad by pro skuteénost, Ze § 162 odst. 2 DR Ih(itu stanovi, svédgilo, pokud by véta ,které nebylo
dobrovolné uhrazeno® byla oddélena ¢arkami z obou stran.
9 Z davodu vyhodnoceni kontrolované problematiky NKU zjistoval, v jaké dobé& po uplynuti Ihity splatnosti PP predavali ukladatelé

spravu vymahani celnim Gradtm. NKU tedy zjistoval, zda ukladatelé pfedavali idaje o PP do 30 dn(i po marném uplynuti Ihity
splatnosti PP (tzv. ,sledovana doba*). Uvedené zjistovani bylo provadéno s prihlédnutim k pfedpokladu, Ze zamérem zakonodarce
bylo nastaveni Ihity pro predavani PP i v pfipadech pfedavani spravy vymahani PP (ustanoveni § 162 odst. 2 DR).
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GRC predlozilo zapis z jednani se SVS ze dne 2. 10. 2012, ktery fesil otazku mistni p¥islusnosti CU
v souvislosti se zménou ptisobnosti organti SVS. GRC jiné konkrétni podminky vykonu dé&lené spravy se
SVS nefesilo. GRC nepredlozilo zadné zapisy z jednani s COIl. Spoluprace kontrolovanych ukladatel(
a CS se odehravala na drovni pfedavani idaju o konkrétnich PP. GRC nepFedloZilo Zadné zapisy z jednani
s vybranymi ukladateli, které by se tykaly systémovych otazek fungovani délené spravy.

4. Zadosti obci o provedeni exekuce celnim Gfadem

Kontrola byla provedena u $esti obci, pfisemz NKU vybral ke kontrole vyluéné obce s rozsifenou
pusobnosti, tedy vétSi obce (mésta, statutarni mésta), u kterych Ize predpokladat existenci vlastniho
Uredniho aparatu k realizaci spravy dani a provadéni vymahani darovych nedoplatkd. Kontrolou byla
zjistovana motivace obci k vyuzivani zadosti o provedeni exekuce celnim Ufadem, postup pfi realizaci
zadosti o vymahani a kvalita pfedavanych podkladd o PP.

NKU zjistil, Ze mezi hlavni diivody obci pro podavani zadosti o provedeni exekuce obecnym spravcem
dané patfi zejména obtizna vymahatelnost nékterych PP, nazor obci, Ze organy CS maji lepSi pfedpoklady
pro uspésné vymozeni PP, pfipadné nedostatecné personalni zabezpeceni agendy vymahani dafiovych
nedoplatkd u pfislusnych obci.

Nékteré obecni ufady predavaly PP celnimu Gfadu k vymahani z diivodu, Ze se jim vymahani vlastnimi
silami pfili§ nedafilo (mésto Orlova), nékteré predavaly jen konkrétni agendu PP (napfiklad pokuty
uloZzené podle zakona & 200/1990 Sb.). Statutarni mésto Usti nad Labem predavalo k vymahani
veSkera PP uloZena podle zakona ¢. 200/1990 Sb. Uradem méstského obvodu Stiekov, nerozlidena
podle predpokladané miry vymahatelnosti, tedy i pohledavky, u nichZ bylo realné riziko bezvysledného
vymahani nedoplatku, at uz z divodu insolvence, nebo Spatné socialni situace dluznika.

Kontrolou u vybranych obci byly zjitény nasledujici skuteCnosti:

- Obce zadaji CU o provedeni exekuce PP s velkou ¢asovou prodlevou od jejich uloZeni, asto se jedna
o nedoplatky splatné i nékolik let, napfiklad:

« Mésto Mikulov pozadalo v roce 2011 CU o vymahani sedmi PP uloZenych v roce 2006, 11 PP
ulozenych v roce 2007, 66 PP uloZenych v roce 2008, 80 PP ulozenych v roce 2009 a dale v roce
2012 o vymahani 22 PP ulozenych v roce 2009 a 36 PP uloZenych v roce 2010.

« Mésto Orlova pozadalo v roce 2011 CU o vymahani tfi PP uloZenych v roce 2008, 486 PP uloZenych
v roce 2009 a dale v roce 2012 o vymahani 10 PP ulozenych v roce 2008 a 502 PP ulozenych
v roce 2010. U kontrolovaného vzorku 15 PP predanych k vymahani CU v letech 2011 a 2012 bylo
zjisténo, Ze prodleva mezi datem splatnosti PP a pfedanim k vymahani CU &inila 9-41 mésic,
pficemz obec tato PP nevymahala.

- Mésto Blatna pozadalo v roce 2011 CU o vymahani 20 PP ulozenych v roce 2008, 57 PP uloZzenych
v roce 2009 a dale v roce 2012 o vymahani 21 PP uloZenych v roce 2010.

- Kontrolované obce neinformuji CU o krocich, které uginily k vybrani nebo vymoZeni dafovych
nedoplatkd. Mésto Mikulov provedlo napfiklad v jednom pfipadé celou fadu Ukonu, véetné zjistovani
pobytu, majetku a zaméstnavatele dluznika a Setfeni v evidenci vézild. Mésto Mikulov zjistilo, Zze
dluznik je ve vykonu trestu odnéti svobody, presto v zadosti o provedeni exekuce CU o svych zjisténich
neinformovalo.

- Urad méstského obvodu Usti nad Labem — Stfekov zaslal CU dvé Zadosti o provedeni exekuce
na celkem 47 PP, ob& CU vratil zpét k doplnéni a opravé, nebot predliozené podklady nesplfiovaly
nalezitosti nutné pro zaevidovani a vymahani PP.

- CU vratil méstu Blatna v kontrolovaném obdobi sedm exekuénich titulti z diivodu duplicitniho predani
PP k vymahani.

Pro postup, kdy obce Zadaji o provedeni exekuce obecného spravce dané ve smyslu § 106 odst. 2 SR
(postup mimo délenou spravu), neexistuji zadna zakonna pravidla. Kontrolou byly zjistény pfipady, kdy
obce zadaji CS o vymahani prakticky nedobytnych pohledavek ¢i PP zanedbatelné hodnoty v fadech
stovek korun. Kontrola NKU zijistila pFipady, kdy obce pfedavaly PP bez potfebnych formalnich nalezitosti.
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5. Vymahani nedoplatkt celnimi urady

DR stanovi spravci dané, resp. celnimu Gfadu, povinnost zabezpegéit hradu dané, Ihiity pro postup
spravce dané véak DR nestanovi.

NKU podrobil kontrole u jednotlivych CU postup pfi vybirani a vymahani celkem 206 pfipadi PP
(rozhodnuti) pfedanych ke spravé placeni a spravé vymahani v celkové hodnoté 23 908 970,18 K&.
Z uvedeného kontrolniho vzorku vybraly CU penézita plnéni v hodnoté 3 853 081,44 K& a vymohly
1388 840,77 K&. V dobé provadéni kontroly evidovaly CU nedoplatky na vybraném vzorku PP v hodnoté
18 141 197,97 K¢'°.

NKU zjistil, ze CU nevedly zaznamy o v§ech provedenych Gkonech sméfujicich k vybrani & vymozeni
nedoplatku. Povinnost vést zaznamy o provedenych tkonech CU nemély.

Problémem pfi vymahani nedoplatkti CU byly v kontrolovaném obdobi nedoplatky evidované za cizimi
statnimi pfislusniky. Tyto nedoplatky byly obtizné vymahatelné a pouze v omezeném rozsahu bylo pfi
jejich vymahani mozné pozadat o mezinarodni pomoc podle zakona €. 191/2004 Sb., o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, resp. zakona ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek. Tato situace byla konstatovana jiz predchozi
kontrolou NKU u dé&lené spravy provadéné v daném obdobi finanénimi tfady (KA 03/16).

GRC neupravilo postup CU pfi vymahani nedoplatkd za cizimi statnimi pfislugniky Zadnou metodickou
instrukci. CU tak postupovaly nejednotn&, s rozdilnym mnozstvim krokd uginénych ve vymahani.
Naptiklad CU pro Plzefisky kraj zjistoval u cizich statnich pfislugnik(i alespori penézni prostfedky na
bankovnich tétech, zatimco CU pro Ustecky kraj po zaslani vyrozuméni o nedoplatku oby&ejnou zasilkou
dale nedoplatek nevymahal a odepsal jej pro nedobytnost.

NKU podrobil kontrole postup CU pfi vymahani 134 nedoplatk(, které CU nevybraly v dobé& do tfi
mésict od zaevidovani PP. NKU zjistil, Ze z uvedeného kontrolniho vzorku ve vysi 19 908 598,74 K& CU
neprovedly ve 48 pfipadech PP (35,82 %) v hodnoté 5 056 507,00 K& veskeré pfiméfené ukony, resp.
nedolozily, Ze provedly veskeré pfiméfené Ukony, které by vedly k UspéSnému vymahani nedoplatkd,
nebo Ze provedly tyto Gikony v pfiméFenych Ihatach!. Kontrola NKU zjistila napt. nasledujici nedostatky:

- CU pro Plzefisky kraj zjistil penézni prostfedky na Gétu dluznika (nedoplatek 11 000 K&), exekuéni
pfikaz na pfikazani pohledavky z uctu dluznika vSak vydal az cca za Ctyfi mésice. Tato skuteCnost
mohla byt divodem neuspésné exekuce.

- CU pro Plzerisky kraj zjistil, Ze dluznik je ve vykonu trestu odnéti svobody, ale navrh na exekuci
srazkami ze mzdy odsouzeného vydal az cca po 18 mésicich po tomto zjisténi (nedoplatek 1 000 K¢).

- CU pro Plzefisky kraj zjistil penézni prostfedky na uétu dluznika, exekuéni ptikaz na piikazani
pohledavky z uctu dluznika nevydal a az po cca 4 mésicich pfistoupil k exekuci srazkami ze mzdy
(nedoplatek 5 000 K¢).

- CU pro Plzefisky kraj zjistii nemovity majetek dluznika (pravnické osoby s nedoplatkem 980 000 K¢&)
v katastru nemovitosti, ale o zfizeni zastavniho prava rozhodl az po cca 23 mésicich. Z toho pro
dobu cca 22 mésict CU pro Plzefisky kraj nedolozil, Ze proved! jiné ukony vymahani nez zjistovani
informaci o stavu penéZnich prostfedkd na ucétech u bank.

- CU pro Jihomoravsky kraj v pfipadé nedoplatku v hodnoté 301 000 K& evidovaného za pravnickou
osobou proved! zjisStovani nemovitého majetku dluznika az cca po dvou letech od zaevidovani
nedoplatku.

10 Stav penézitych pInéni byl posuzovan jednotné k datu 20. 11. 2013. Rozdil mezi celkovou hodnotou vysSe zaevidovanych PP
a souctem sum vybranych PP, vymozZenych PP a nedoplatku z kontrolovaného vzorku ¢inil 525 850 K¢ a byl zpusoben zejména
v dusledku vydanych rozhodnuti o opravnych prostfedcich.

1 NKU zjigtoval tkony CU smétujici k vymoZeni nedoplatku. Jednalo se zejména o zjistovani stavu penéznich prostredk( na uétech
dluznika, zjiStovani zaméstnavatele dluznika (exekuce srazkami ze mzdy), zjistovani movitych a nemovitych véci postizitelnych
exekuci apod. Za neptimé&fené NKU povaZoval, pokud CU nevyuZil veskeré mozné prostiedky k zjisténi majetku dluznika nebo
pokud CU neptistoupil k exekuci bezodkladné poté, co majetek postiZitelny exekuci zjistil. Dale bylo za nepfiméfené povazovano,
pokud byl CU pFi vymahani konkrétniho nedoplatku neginny déle nez 1 rok nebo pokud neproved! zadny tkon smétujici
k vybrani/vymozeni nedoplatku v dobé tfi mésict od zaevidovani splatného PP.
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- CU pro Ustecky kraj v péti pfipadech u pravnickych osob (nedoplatky ve vysi 121 000 K&, 151 000 K&,
1 501 000 K¢&, 1 201 000 K& a 201 000 K¢) nedolozil provedeni jinych Ukond nez zjistovani stavu
penéznich prostfedkl na Uctech u bank (zejména zjistovani movitého a nemovitého majetku dluznika).

- CU pro Moravskoslezsky kraj v péti pfipadech (u 2 pravnickych osob nedoplatky ve vysi 21 000 K&
a 51 000 K¢ a 3 fyzickych osob nedoplatky vzdy ve vysi 51 000 K¢&) nedolozil provedeni jinych ukont
nez zjistovani stavu penéznich prostfedkl na uctech u bank.

Kontrolni akci NKU byly dale zjist&ny tyto skuteénosti:

- CU pro Liberecky kraj zjistil majetek postiZitelny exekuci (osobni automobil), pfesto exekuci neproved]
a nedoplatek ve vySi 2 000 K& odepsal pro nedobytnost.

- CU pro Plzefisky kraj chybn& zaznamenal na osobni dafiovy Géet dluznika PP ve vysi 1 000 K&
a tento nedoplatek po dobu cca 1 roku neopravnéné vymahal. Exekuce byla ¢aste¢né zastavena pro
neopravnénost teprve v prabéhu kontroly NKU.

- CU pro Plzerisky kraj ve &tyfech ptipadech prekludovanych nedoplatkd ve vysi 1 000 K&, 5 000 K&,
4 000 K& a 16 000 K& nedolozil, Ze v dobé jednoho roku pfed zanikem nedoplatku proved! ukony
smeéfujici k vymozeni nedoplatku.

- CU pro Liberecky kraj v jednom pfipadé v srpnu 2012 zjistil zaméstnavatele dluznika, avéak nepfistoupil
k danové exekuci srazkami ze mzdy, a neproved| tak pfed zanikem nedoplatku ve vysi 3 000 K& ukon
prerusujici béh lhaty pro placeni dané. Nedoplatek zanikl ke dni 1. 1. 2013.

- CU pro Moravskoslezsky kraj v roce 2013 rozhodl o zaniku nedoplatku ve vysi 6 000 K&, piestoze
v roce 2012 zahdjil dafovou exekuci srazkami ze mzdy, ¢imz proved! ukon pferuSujici béh lhaty pro
placeni dané&. K opravé chybné prekludované pohledavky do$lo v prab&hu kontroly NKU.

. Naklady na vykon délené spravy provadéné Celni spravou CR

GRC vygislilo mzdové naklady na vykon délené spravy, v&. povinného pojistného na socialni
zabezpeceni a vSeobecného zdravotniho pojisténi, a tyto naklady €inily 175 504 905 K¢ v roce 2011
a 173 198 847 K& v roce 2012. Primérny pfepocteny poCet zaméstnancl CS, ktefi vykonavali délenou
spravu, Cinil 467,75 v roce 2011 a 463,42 v roce 2012.

GRC dale vygislilo kapitalové vydaje souvisejici s poFizenim a vyvojem softwaru pro vykon DS, které
Cinily v letech 2005-2012 celkem 4 594 000 K&, a dale bézné vydaje na technickou podporu softwaru,
které Cinily v letech 2006—-2012 celkem 16 514 551,60 K¢.

Jiné naklady souvisejici s vykonem délené spravy GRC nevyéislilo. GRC uvedlo, Ze souasny ekonomicky
informacni systém neumozriuje sledovani nakladl ani béznych vydaju v ¢lenéni dle jednotlivych agend,
pripadné jednotlivych oddéleni.

GRC uvedlo, Ze nakladovost souvisejici s vykonem dé&lené spravy doposud samostatné nesledovalo.
GRC pfipravuje sledovani nakladovosti se stanovenim samostatnych ukazatel(i pro zajiténi vykonu
délené spravy.

Shrnuti, vyhodnoceni a doporuéeni

V délené spraveé v pripadé ukladatelt PP, kterymi jsou obce, je problematicka otazka pfislusnosti k vybirani
a vymahani PP. Vznika otazka, zda je ke spravé placeni (vymahani) PP pfisluSna obec, nebo obecny
spravce dané& (CU). Uréeni, zda je konkrétni PP predmétem délené spravy, éi nikoliv, je zasadni,
nebot’ zakonodarce stanovil pro vykon délené spravy uréita pravidla, ktera je nutné dodrzovat za
ugelem realizace efektivniho vykonu spravy placeni PP. Kontrola NKU zjistila, Ze v nékterych pFipadech
CU a obce jakozto ukladatelé nepostupovaly jednotné pFi posuzovani, zda je konkrétni PP
predmétem délené spravy, €i nikoliv.

Evidence penézitych plnéni u ukladateld téchto pInéni nepodléha Zadné pravni Upravé, zakonna Uprava
podle DR se nepouzije. Kontrola NKU zjistila nedostatky v evidenci PP, které spogivaly napfiklad
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v duplicitné vykazovanych PP nebo zjisténi, ze PP vykazované jako pfedané obecnému spravci dané ve
skute€nosti pfedano nebylo.

Kontrola NKU zjistila nedostatky pii Uétovani o PP. SVS naptiklad netétovala o véech PP, ktera uloZila,
a jeji ucetnictvi tak nebylo Uplné a spravné. Z kontrolovaného vzorku v celkové vysi 2 137 123,59 K¢
SVS neuctovala o PP ve vysi 1 392 582,75 K¢, coz predstavovalo 65,16 % hodnoty kontrolovaného
vzorku.

Zakonna uprava podminek vykonu délené spravy obsazena v DR je problematicka. V pripadé predavani
spravy vymahani PP neni podle ustanoveni § 162 odst. 2 DR jednoznaéné, zda zakonodarce stanovil
pro predavani nezbytnych tdaji o PP poradkovou lhiitu 30 dn, ¢i nikoliv. Néktefi ukladatelé a ¢ast
odborné vefejnosti vykladaji toto ustanoveni zakona tak, Ze poradkova Ihiita neni zakonem stanovena.

Ukladatelé predavali udaje o PP obecnému spravci dané se znaénym zpozdénim. Z kontrolovaného
vzorku v hodnoté 16 605 910,79 K& nepfedali ukladatelé udaje o PP v 72,88 % pfipadd v hodnoté
9 930 861,32 K& do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti tak, jak stanovi DR (pfedani spravy
placeni), €i do 30 dni po marném uplynuti lhaty splatnosti (pfedani spravy vymahani). Vyjimkou nebyly
pfipady pfedavani udajd o PP rok ¢i dva od uloZeni platebni povinnosti.

NKU identifikoval problémy v pFipadech, kdy ukladatel predal spravu placeni éi spravu vymahani PP
obecnému spravci dané a poté dluznik uhradil PP ukladateli. SVS napfiklad v nékterych pfipadech
vracela Ghradu PP dluznikovi, aniz by o této skute¢nosti informovala pfislusny CU.

Pro postup, kdy obce zadaji o provedeni exekuce obecného spravce dané ve smyslu § 106
odst. 2 SR (postup mimo délenou spravu), neexistuji zadna zakonna pravidla. Obce zadaly CS
o vymahani prakticky nedobytnych pohledavek ¢i nedoplatkii zanedbatelné hodnoty v fadech
stovek korun. Obce ¢asto Zadaly CS o vymahani nedoplatkd az nékolik let po uplynuti Ihity splatnosti
PP. Kontrolované obce neinformovaly CU o krocich, které samy uginily k vybrani nebo vymozZeni dafiovych
nedoplatkd, a v nékterych pfipadech nepfedaly PP s potfebnymi formalnimi nalezitostmi.

O provedeni exekuce zadaji celni Ufady i obce s rozSifenou pusobnosti, u kterych Ize predpokladat
existenci vlastniho aparatu k realizaci spravy dani a provadéni vymahani danovych nedoplatki. Od
1. 1. 2013 jiz soudy neprovadi vykon rozhodnuti, ktera Ize vykonat podle SR ¢&i DR. V souvislosti s vySe
uvedenymi skute¢nostmi, tykajicimi se zadosti o provedeni exekuce podle § 106 odst. 2 SR, existuje
riziko, ze CS vyznamné naroste agenda PP, ktera podléhaji exekuci, a ze se tato agenda bude pfevazné
tykat obtizné vymahatelnych PP (nedobytnych pohledavek) ¢i PP zanedbatelné hodnoty.

CU neprovedly pfi vymahani nedoplatkii v 35,82 % kontrolovanych pfipadi v hodnoté
5056 507,00 K¢ veskeré primérené ukony, resp. nedolozily, Zze provedly veskeré primérené ukony,
které by vedly k uspé$Snému vymahani nedoplatki, nebo Ze provedly tyto tikony v pfiméfenych
Ihatach. CU napfiklad neproved! exekuci, kdyZ zjistil exekuovatelny majetek dluznika, nebo provedl
exekuci az s vyznamnou ¢asovou prodlevou od zjisténi majetku dluznika, coz mohlo byt ve svém disledku
dlvodem nelspésSného vymahani nedoplatku.

GRC nesledovalo a nevyhodnocovalo nakladovost a nedolozilo zadné dokumenty, ve kterych by se
zabyvalo analyzou nakladu na zabezpeceni fungovani systému délené spravy.

NKU kontrolou vykonu délené spravy a realizace zadosti obci o provedeni exekuce obecnym
spravcem dané zjistil skutec¢nosti, které nepfrispivaji k efektivnimu uplatiovani prav statu
pfi vybéru a vymahani danovych nedoplatkl, a nékteré z nich zaroven zvysuji administrativni
naroénost pfi spravé placeni PP. NKU doporuéuje zvazit:

- legislativni Gpravu ustanoveni § 162 odst. 2 DR s ohledem na Ih(itu pro pfedavani udaju o platebnich
povinnostech, a to z divodu zajisténi jednoznacného vykladu tohoto ustanoveni a jednotného postupu
ukladatelll PP,

- legislativni Gpravu z&dosti obci o provedeni exekuce podle § 106 odst. 2 SR,

- legislativni Upravu zakonl stanovujicich pfisluSnost organ(i vefejné moci k vybirani a vymahani PP,
a to ve prospéch jednoznacné a opodstatnéné stanovenych kompetenci organu verejné moci.
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Seznam vybranych zkratek:

CS

SVS

Celni sprava Ceské republiky
celni urad/celni ufady

Ceska obchodni inspekce

zakon €. 280/2009 Sb., darnovy rad
délena sprava

Generalni feditelstvi cel

kontrolni akce

penézité (penézitd) plnéni

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Statni veterinarni sprava
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13/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/27. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na akce oprav
a udrzby pozemnich komunikaci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do zafi 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervence 2013 do unora 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD"),
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD — Generalni feditelstvi, Sprava Jihlava,
Sprava Olomouc a Sprava Ostrava, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané RSD — Sprava Ostrava bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 28. dubna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/VIll/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zaméfena na zabezpecCovani zimni a letni udrzby a na akce charakteru oprav a udrzby
na silnicich I. tfidy a na dalnicich. Provéfovany byly pfedevS§im podkladové materialy zdUvodnujici
nezbytnost akci, zadavaci fizeni na vybér dodavatell projekénich, stavebnich a souvisejicich praci
a prabéh pfipravy a realizace akci.

V oblasti oprav a udrzby pozemnich komunikaci:

— MD zabezpeCovalo predevSim koncepéni a koordinacni Cinnost. V pfipadé zimni a letni udrzby
uzaviralo a financovalo i ¢ast smluv s jejimi dodavateli. Schvalovalo investi¢ni zaméry u jmenovitych
akci' s pfedpokladanymi naklady nad 20 mil. K¢.

— SFDI (zfizeny zakonem ¢. 104/2000 Sb.?, je podfizen MD) zabezpecoval ¢innosti tykajici se financovani
oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic. Odpovidal za efektivni vyuziti poskytnutych finan&nich prostredku
podle rozpoc¢tu SFDI projednaného vladou a schvaleného Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky.

1 Jmenovité akce jsou akce, které nejsou v ramci rozpo¢tu SFDI zafazeny do tzv. globalnich poloZek (v kontrolovaném obdobi
Slo o Ctyfi globalni polozky zamérfené na udrzbu silnic I. tfidy, na opravy silnic I. tfidy, na udrzbu dalnic a na opravy dalnic). Akce
zafazené do globalnich poloZek maiji zjednoduseny rezim (napf. se na né nezpracovava investi¢ni zamér, zmény v ramci specifikace
globalnich poloZek nejsou rozpoétovymi opatfenimi SFDI apod.). VétSina akci oprav a udrzby byla financovana z globalnich polozek.
2 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o pisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjich
predpisU.
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— RSD (statni prispévkova organizace, zfizena MD) zabezped&ovalo vykon spravy, oprav a udrzby silnic
I. tfidy a dalnic (napf. navrhy a schvalovani akci k realizaci, pfipravu a realizaci akci, zadavaci fizeni
na vybér dodavateld). Pfislusné &innosti zabezped&ovalo uvnitf RSD jeho Generalni Feditelstvi (dale
jen ,GR*), dva zavody a jedenéact sprauv.

Na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic byly v letech 2010 az 2012 poskytnuty z rozpoc¢tu SFDI a ze
statniho rozpoctu (z kapitoly MD) prostfedky ve vysi 23 157 mil. KE a na rok 2013 bylo prfedpokladano
vynalozit 8 402 mil. K&. Kontrolni zjisténi a vyhodnoceni tykajici se oprav silnic |. tfidy a dalnic vychazela
mj. z podrobné kontroly 45 akci o celkovych nakladech 2 324 mil. K&, z nichz v kontrolovaném obdobi
bylo 35 akci ukonceno, Ctyfi byly v pfipravé a u Sesti nebyla dokonCena stavebni realizace. Kontrola
akci byla provedena na GR, Zavodé Brno a na spravach Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava, Liberec,
Olomouc a Ostrava.

NKU proved! v roce 2009 obdobné& zaméfenou kontrolni akci &. 08/273, kterou bylo zji§téno:

— odkladani nékterych oprav z divodu nedostatku finanénich prostfedkl o nékolik let,

— rocné az o0 296 mil. K¢ drazsi zplsob zabezpecovani zimni a letni udrzby zavedeny MD od zafi 2007,

— v ojedinélém rozsahu nedostatky v oblasti hospodarnosti pfi realizaci akci a zadavani vefejnych
zakazek.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Finanéni prostiedky na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic

Podle vyvoje Cerpani uvedeného v tabulce €. 1 by mély byt finan¢ni prostfedky poskytnuté na opravy
a udrzbu v roce 2013 o cca 13 % vySSi proti roku 2010.

Tabulka €. 1 — Financ¢ni prostiedky na opravy a udrzbu (v mil. K¢)
Polozka (zdroj) 2010 2011 2012 2013* Celkem
Silnice I. tfidy (SFDI) 4 546 4 562 5249 5067 19 424
Dalnice (SFDI) 1186 1940 1869 2180 7175
Cast udrzby (MD)** 1732 997 1076 1155 4960
Celkem 7 464 7499 8 194 8 402 31559

Zdroj: sdéleni MD a sdéleni RSD.

* E’Fedpoklédané plnéni podle stavu v dobé kontroly.

** Cast zimni a letni udrzby, na jejiz zajisténi uzavrelo smlouvy MD (viz nasledujici bod 2 kontrolniho zavéru) a ktera byla hrazena
z prostiedku statniho rozpoctu z kapitoly MD.

MD v prubéhu let 2010 az 2013 navySovalo rozpocet SFDI dotacemi ze statniho rozpoctu, uréenymi na

opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic, v celkové vysi 3,4 mid. K& Témeér polovina této Castky se tykala

roku 2013. Uvadénym dlvodem navysovani byl nedostatek financnich prostfedkl v rozpoc¢tu SFDI.

Z podkladiit MD a RSD vyplyva, ze v oblasti oprav a Gdrzby je dlouhodobym problémem jeji
podfinancovani. Na tuto skute¢nost upozornil NKU rovnéz v predchozi kontrolni akci &. 08/27. Podle
RSD by se roéni objem prostfedkii na Fadné zajisténi oprav mél pohybovat u silnic I. tfidy kolem
1,0 mil. K&km a u dalnic kolem 1,5 mil. K&km. V pfipadé udrzby by se tento objem mél pohybovat u silnic
. tfidy kolem 0,7 mil. K&km a u dalnic kolem 1,3 mil. K&/km. Tomu by odpovidala celkova ro¢ni potfeba
finanénich prostfedkd kolem 12 000 mil. K&. Finanéni prostfedky poskytnuté v letech 2010 az 2013
na opravy a udrzbu byly o vice nez tfetinu nizsi, pfi¢emz u silnic I. tfidy byly niz$i o vice nez polovinu.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/27 byl zvefejnén ve Véstniku NKU v &astce 2/2009.
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Dochazelo tak k nékolikaletému odsouvani realizace planovanych oprav a neprovadéni nékterych
praci bézné udrzby. To nasledné vedlo ke zvy$ovani nakladl na odstranovani vaznych zavad.

- Napfiklad oprava zavad mostu na silnici I/14 zjiSténych jiz v roce 1997 byla oddalovana az do roku
2011. Mezitim se stav mostu zhorsil az na havarijni a naklady na opravu vzrostly z 28 mil. K¢ na
témér 60 mil. KE.

Dlouhodoby nedostatek finanénich prostfedk( na opravy a udrzbu se projevil na zhorSeni stavu zejména
silnic I. tfidy a mostl. V roce 2013 se proti roku 2000 zvysil po€et nevyhovujicich a havarijnich Useku
silnic . tfidy z hlediska unosnosti ze 17,2 % na 34,2 % a z hlediska ploSné deformace a trhlin vozovky
z 0 % na 9,4 %. Na silnicich I. tfidy se v uvedeném obdobi zvysil pocet mostli s vaznymi zavadami* na
nosné konstrukci z 5,7 % na 11,6 % a na spodni stavbé z 5,0 % na 9,3 %. Na dalnicich se pocet most
s vaznymi zavadami na nosné konstrukci zvysil z 0 % na 3,2 % a na spodni stavbé z 0,5 % na 2,9 %.

- Napfiklad u dvou soubé&znych mosta z roku 1977, pfevadéjicich silnici 1/31 pres vodni tok Orlice,

nebyla z divodu nedostatku finanénich prostfedk(l provadéna témeér Zadna stavebni udrzba. Jejich
stav se tak zacal od roku 2007 vyrazné zhorSovat az na havarijni v roce 2012.

RSD v$ak nevyuzilo v8echny prostfedky vyélenéné v rozpoétech SFDI na opravy a Gdrzbu. V letech
2010 az 2013 Slo o cca 8 % prostredku. Pri€inou byly pfedevSim problémy v pFipravé akci a v planovani
jejich realizace. V letech 2010 a 2012 ovlivnila nec¢erpani prostfedkd i rozhodnuti o pozastaveni akci®.
Realizace akci se tak dostavala do nepfiznivého klimatického obdobi a prace musely byt na nékolik
mésicu preruSovany nebo zahajovany az v nasledujicim roce, jak je uvedeno v bodu 4 této cCasti
kontrolniho zavéru.

. Zimni a letni udrzba na silnicich I. tridy

Predchozi kontrolni akci €. 08/27 bylo v oblasti zimni a letni udrzby na silnicich I. tfidy zjisténo:

- MD vyuzilo opravnéni dané zakonem ¢. 13/1997¢ Sb. a uzavielo pro obdobi od zafi 2007 v krajich,
kde byly kraji zfizeny pfispévkové organizace pro provadéni udrzby silnic, smlouvy na zajiStovani
zimni a letni udrzby pfimo s témito organizacemi.

- Jednotkové ceny v téchto smlouvach byly vétSinou vyS$Si nez v pfedchozich smlouvach na zajistovani
této udrzby, které v zadavacich Fizenich uzavielo RSD. Roéni naklady na zabezpe&ovani udrzby se
tak zvysily az o 296 mil. K&.

- MD neuvedlo konkrétni divody tohoto kroku a ani neprovedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti
predchozimu stavu.

V obdobi od zafi 2007 do zafi 2013 byla zimni a letni udrzba zabezpeCovana na zakladé 24 smluv
uzavienych RSD (z toho 13 smluv bylo uzavieno v otevienych fizenich a 11 smluv v jednacich Fizenich
bez uvefejnéni s predem oslovenymi poskytovateli) a 14 smluv uzavienych MD s pfispévkovymi
organizacemi kraju.

Pro obdobi od fijna 2013 pfedpokladalo MD vybrat poskytovatele zimni a letni Udrzby pro 58 oblasti
pokryvajicich celé Uzemi Ceské republiky v otevienych Fizenich. Tento zamér vSak vzhledem
k pfipominkam kraja nerealizovalo. Misto toho rozhodlo vybrat v ramci pilotniho projektu v otevienych
fizenich dodavatele zimni a letni udrzby jen pro pét oblasti lezicich ve Zlinském a Karlovarském kraji.
Smlouvy s dodavateli uzavrelo s platnosti do zafi 2017. RSD dale uzavielo nové smlouvy v jednom
pfipadé v jednacim fizeni bez uverejnéni (z dlvodu, ze Liberecky kraj nesouhlasil s prodlouzenim smlouvy
s krajskou spravou silnic) s platnosti smlouvy do zafi 2014 a ve dvou pfipadech v otevienych Fizenich
s platnosti smluv do zafi 2017. Pro zabezpeceni zimni a letni udrzby na zbylém Gzemi prodlouzilo MD
dodatky ke smlouvam jejich platnost do zafi 20177 a RSD do z&fi 2014.

4 Jde o zavady klasifikované na zakladé periodickych prohlidek most(i ze sedmibodové stupnice stupni V — $patny az VIl — havarijni.
5 V roce 2010 $lo o rozhodnuti ministra dopravy o pozastaveni pfipravy a realizace nékterych akci a v roce 2012 o rozhodnuti
GR RSD o zastaveni krok vedoucich k uzavfeni smluv z divodu probihajici kontroly SFDI.
6 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ustanoveni § 9 odst. 2.
7 MD plivodné predpokladalo uzavfit smlouvy s platnosti do zafi 2014. Termin byl podle informace MD zménén na zakladé rozhodnuti

ministra dopravy.
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Z porovnani cen uvedenych ve smlouvach na zimni a letni idrzbu® vyplynul velky rozptyl jednotkovych
cen udrzbovych praci, ktery nelze v plné vysi odiivodnit mistnimi podminkami. To ukazuje, ze
existuje prostor pro snizeni cen udrzbovych praci. Porovnani také potvrdilo, ze nizSich jednotkovych
cen bylo dosazeno vétSinou u smluv uzavienych v zadavacich Fizenich, kterych se mohlo zdc¢astnit vice
zajemcu.

Napfiklad:

- V pfipadé ,frézovani snéhu z vozovky“ byla primérna cena ve Zlinském kraji 2 273 Ké&/hod. témeér
3,2krat vy$8i nez v okrese Zdar n. S. (v Kraji Vysogina), kde byla 712 K&hod. V pfipadé ,posypu
vozovek chemicky se zkrapénim (bez materialu)“ byla primérna cena ve Zlinském kraji 148 K&/km
témaF 1,9krat vyssi neZ v okrese Zdar n. S., kde byla 80 K&/km. V pfipadé ,&isténi vozovek metenim
strojné bez nakladky” byla pramérna cena ve Zlinském kraji 1,41 K&/m? témér 1,8krat vyssi nez
v okrese Zdar n. S., kde byla 0,80 K&/m?2. Celkem byly ve smlouvach uzavfenych RSD v oblastech
Zlinského kraje jednotkové ceny udrzbovych praci v priméru témér dvojnasobné proti t¢émto cenam
v okrese Zdar n. S. Ve Zlinském kraiji tak existuje prostor pro moznou tsporu v roénim objemu kolem
11,5 mil. K¢.

- Ve smlouvach uzavienych RSD na zaji$téni zimni a letni udrzby v jednacich fizenich bez uvefejnéni
v Kralovéhradeckém kraji byly v prdméru jednotkové ceny o 65 % vy$Si a v Libereckém kraji
0 17 % vySSi nez jednotkové ceny ve smlouvé uzaviené v otevieném fizeni pro uzemi mésta Ostravy,
pficemz vySsi jednotkové ceny byly zjistény i v polozkach, které nejsou vyznamné ovlivnény mistnimi
podminkami.

RSD z divodu nedostatku finanénich prostfedkd dohodlo v listopadu 2012 v jedné oblasti Zlinského
kraje s dodavatelem zimni a letni udrzby vypusténi nékterych praci tykajicich se letni udrzby a snizeni
jednotkovych cen praci zimni udrzby v rozsahu 10 % az 22 %. Tim se snizila celkova cena za poskytované
¢innosti 0 14 %, tj. 0 13,2 mil. K&. Snizené jednotkové ceny jsou vSak v porovnani s cenami ve smlouvach
uzavfenych RSD v Kraji Vysogina nebo Kralovéhradeckém kraji dvojnasobné.

RSD sice omezovanim praci vykazovalo v ramci letni adrzby Uspory finanénich prostiedka, jak bylo
uvedeno v pfedchozim odstavci, ale nasledné zadavalo provedeni nékterych vypusténych praci jako
verejné zakazky malého rozsahu. V pfipadé zminéné oblasti Zlinského kraje byly jednotkové ceny za
samostatné zadavané prace nizSi nez jednotkové ceny ve smlouvé s dodavatelem zimni a letni udrzby.
To rovnéz ukazuje na moznost snizeni jednotkovych cen prislusnych praci.

RSD provadélo kontrolu praci provedenych dodavateli v ramci zimni a letni Gdrzby vlastnimi zaméstnanci,
s vyjimkou Usteckého a Moravskoslezského kraje. V téchto krajich provadély spravy RSD Chomutov
a Ostrava tyto kontroly externimi dodavateli. V letech 2010 az 2013 za né uhradily 10,5 mil. K¢&.
Ekonomickou vyhodnost provadéni kontroly externimi dodavateli proti jejimu zajiStovani
vlastnimi zaméstnanci RSD nevyhodnotilo.

3. Oprava a modernizace dalnice D1

Kontrole NKU byl podroben stav v pfipravé a realizaci opravy a modernizace (dale jen ,modernizace®)
dalnice D1 v Useku MiroSovice—Kyvalka o délce 161 km. Modernizace byla rozdélena do 21 usekd,
dokoncena ma byt do roku 2020 a celkové stavebni naklady na ni maji €init 22 592 mil. K. Kontrola byla
zaméfena na akce zafazené do prvni etapy. Slo o pét akci v Usecich Sternov—Psare, Loket—Hofice, Vétrny
Jenikov — Jihlava, Lhotka — Velka BiteS a Velka Bite§ — Devét kfizu, které mély byt podle investi¢nich
zamérl dokoncéeny do listopadu 2013, resp. posledni Usek do listopadu 2015, a celkové stavebni naklady
na né mély Cinit 5 097 mil. K&.

8 Porovnavany nebyly smlouvy, které uzavielo MD v otevienych fizenich v ramci pilotniho projektu. U téchto smluv MD nové
zavedlo pro nékteré ¢innosti pausalni polozky, které maji byt hrazeny bez ohledu na mnozstvi vykonu, vyplyvajicich napfiklad pro
zimni udrzbu z mnozstvi snéhu nebo pribéhu teplot. Nebylo tak mozno provést ani porovnani jednotkovych cen proti pfedchozim
smlouvam uzavienym pfimo s pfislusnymi dodavateli. Porovnani bude mozné az v del§im ¢asovém horizontu.
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Podle smluv uzavienych s dodavateli stavebnich praci ma byt termin dokonéeni dvou Useku Vétrny
Jenikov — Jihlava a Lhotka — Velka Bite$ do listopadu 2014°, tj. o 12 mésicu pozdéji proti predpokladu
v investi¢nim zaméru, a dvou Usekl Sternov—Psare a Loket—Hofice do biezna 2015, tj. 0 16 mésicu
pozdéji proti pfedpokladu. Celkové stavebni naklady na tyto Useky maji podle smiuv €init 2 897 mil. K&
(tj. o 34 % méné, nez bylo predpokladano v investi¢nich zamérech). Realizace patého useku prvni etapy
Velka Bite$S — Devét kfizd nebyla zahdjena. Divodem je nedokonéené zadavaci fizeni na dodavatele
stavby, které od dubna 2013 $etfi Ufad pro ochranu hospodéafské soutéze. RSD predpoklada dokond&eni
tohoto Useku do roku 2016.

Hlavni pfi¢inou prodlouzeni terminG dokonéeni modernizace dalnice D1 v Usecich zafazenych do
1. etapy byly nedostatky v kvalifikaénich dokumentacich pro uc¢ast v uzsSim fizeni a v zadavacich
dokumentacich pro podani nabidek na dodavatele stavebnich praci v zadavacich Fizenich
vyhlagenych RSD. Predevsim $lo o diskriminaéni kvalifikaéni kritéria a nejasné podminky a pozadavky
v zadavacich dokumentacich, které RSD muselo ménit a upravovat na zakladé poZadavkd uchazeél na
dodate¢né informace (napfiklad u akce Lhotka — Velka Bites$ bylo 468 dodate¢nych informaci). Z divodu
odstrafiovani nedostatkdl v dokumentacich se délka zadavacich fizeni prodlouZzila o pét mésicl a byla
ukonCena v zimnim obdobi. Termin zahajeni realizace modernizace uvedenych Useku se tak posunul
o devét az deset mésicll na duben a kvéten 2013.

RSD si na zabezped&eni nékterych ginnosti v ramci vy$e uvedenych zadavacich fizeni, véetné zpracovani
kvalifikaénich dokumentaci, najalo advokatni kancelar, které uhradilo 22,6 mil. K&.

U sedmi dalSich useki neprobiha podle predpokladaného ¢asového harmonogramu projektova
priprava a inZzenyrska ¢innost pro vydani prislusnych povoleni. Divodem jsou pfedevsim problémy
v majetkopravnim vyporadani. To pfedstavuje vyznamné riziko pro dodrzeni terminu dokonceni celé
modernizace dalnice D1 do roku 2020.

. Priprava a realizace akci

Prabéh pripravy a realizace, s vyjimkou zadavacich fizeni™, byl na RSD kontrolovan u 45 akci
(44 akci bylo na silnicich I. tfidy a jedna akce na dalnici D11), z nichz se 26 akci tykalo oprav vozovek
a souvisejicich stavebnich objektd, 15 akci oprav mostd, dvé akce oprav skod po povodnich a dvé
akce obnovy vodorovného dopravniho znaceni. Nedostatky, které mély nebo mohly mit dopad na
hospodarnost a efektivnost uziti finanénich prostredku, byly zjistény u 19 akci. Slo pfedevsim
o prodluzovani terminu pfipravy a realizace akci, nedolozeni potfebnych doklad( pro vydani stavebnich
povoleni, zahajovani stavebni realizace z pohledu klimatickych podminek v nevhodnych terminech,
netransparentni uhrady provedenych praci apod.

Napfiklad:

- Na akci 1/20 Trebcice, most bylo stavebni povoleni vydano se 17meési¢nim zpozdénim. Jednou z pficin
bylo pozastaveni pfipravy z divodu rozhodnuti ministra dopravy®. Realizace se proto dostala do
obdobi nepfiznivych klimatickych podminek a stavebni prace musely byt na nékolik mésicl preruseny.
To vedlo ke vzniku vicepraci v cené 756 tis. K&.

- U akci I/2 Rigany (Olivovna) — VlyZlovka a 1/27 Jesenice — Zd'4ar uhradilo RSD dodavateli v prosinci
2012 plnou cenu, ackoliv prace v cené 10 184 tis. K¢ byly provedeny az v roce 2013.

- U akce I/565 Prerov — LovéSice trvala pfiprava od uzavieni smlouvy s dodavatelem projektové
dokumentace do vydani stavebniho povoleni tfi roky. Dlvodem byly zmény technického feseni, které
vedly v projektové dokumentaci ke zméné v cené 29 tis. K&, zména kladného stanoviska dotéeného
organu a nedolozZeni vSech dokladu poZzadovanych stavebnim zakonem™. Smlouva s dodavatelem
stavebnich praci tak byla uzaviena az v prosinci 2010, ackoliv zadavaci Fizeni zahéjilo RSD v srpnu
2009. Prace véak byly zahajeny z diivodu nevhodnych klimatickych podminek az v dubnu 2011. RSD

9 Kvuli problémam pfi stavebni realizaci predpoklada RSD dokongeni aZ v srpnu 2015.
10 Jde o terminy dokonéeni vyplyvajici z délek trvani praci uvedenych ve smlouvach.
1 Vysledek kontroly zadavacich fizeni je uveden v nasledujicim bodu 5 kontrolniho zavéru.

12 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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u této akce vykazalo usporu 3 600 tis. K&. Slo v8ak o fiktivni Usporu, nebot se tykala jen rezervni
polozky na nepredvidatelné viceprace a neslo o Usporu ze snizeni ceny stavebnich praci.

- Na akci I/27 Hrob, most byla zpracovana projektova dokumentace jiz v roce 1997, ale nasledna
realizace nebyla zahdjena. V roce 2007 byla v cené 345 tis. KC zpracovana jeji aktualizace
a v bfeznu 2009 bylo vydano stavebni povoleni. Z divodu nezajisténi financovani akce vSak byla
smlouva s dodavatelem stavebnich praci uzaviena az v prosinci 2011. Stavebni prace byly zahajeny
az v ervenci 2012, nebot RSD v dubnu 2012 pozastavilo realizaci akce®. Z diivodu nepredvidatelnych
prekazek byla akce v listopadu 2012 ukon&ena. Za provedené prace uhradilo RSD 957 tis. K&
a dalSich 1 177 tis. K€ uhradilo za do¢asné zprovoznéni mostu. V dubnu 2013 byla v cené 229 tis. KE
opét aktualizovana projektova dokumentace. Nova smlouva na realizaci akce byla uzaviena v zafi
2013.

- Akce I/14 Trutnov — Horni Staré Mésto, most méla byt realizovana v roce 2000. Realizovana vsak
nebyla. V dubnu 2007 byla proto v cené 480 tis. K¢ aktualizovana projektova dokumentace a v kvétnu
2008 bylo vydano stavebni povoleni na opravu. Realizace v§ak byla podle zaznam( ve stavebnim
deniku zahajena az v prosinci 2011 (v dobé, kdy jesté nebylo vydano nové stavebni povoleni).
V cené 55 tis. K€ musela byt proto aktualizovana projektova dokumentace. Zpracovatel projektové
dokumentace mél také zajistit nové stavebni povoleni. Ten jej zajistil v ¢ervnu 2012, pfesto mu RSD
uhradilo celou cenu jiz v prosinci 2011. RSD déle dodavateli stavebnich praci uhradilo v prosinci 2011
za osm dni prace Castku 19 993 tis. K&, coz predstavovalo 29 % celkové ceny (termin plnéni podle
smlouvy byl Fijen 2012). Bylo zjisténo, zZe v dobé Uhrady nebyly provedeny prace ve vysi minimalné
10 000 tis. K&.

- U akce I/13 Liberec — Pertoltice oprava uhradilo RSD v srpnu 2011 dodavateli stavebnich praci celou
smluvni ¢astku, ackoliv nebyly provedeny prace v cené 3 752 tis. KE. Dodavatel do fakturovanych praci
pfipocetl dalSi prace ve stejné cené. Tyto prace se vSak tykaly jiné akce I/13 Liberec — Pertoltice oprava
po povodni 2010, kterou RSD tomuto dodavateli zadalo v jednacim fizeni bez uvefejnéni az v listopadu
2011. Dodavatel proved! prace na druhé akci pfed uzavienim smlouvy (viz bod 5 kontrolniho zavéru).

- U akce /14 Ponikla — Vichova uzavielo RSD smlouvus dodavatelem stavby v &ervenci 2012. Jednani
o povoleni ¢astecné uzavirky silnice zahajilo az po uzavieni smlouvy. Povoleni tak dostalo v fijnu 2012
a zahgjeni akce se dostalo do obdobi nevhodnych klimatickych podminek. Dodavatel proved! v roce
2012 pouze vykaceni dievnychporostll a ostatni prace zahajil az v ¢ervnu 2013. Termin dokonceni se
tak posunul z listopadu 2013 na srpen 2014.

- Vramci akce Odkladné povodriové Skody na silnicich I. tfid v Moravskoslezském kraji byly realizovany
i opravy vozovek, u kterych nebyla zfejma souvislost mezi jejich poskozenim a povodni. RSD zadalo
vypracovani projektovych dokumentaci na stavebni objekty ve dvou pfipadech v cené 535 tis. K&
pfimo zpracovateli a ve Ctyfech pfipadech v cené 4 842 tis. K prostfednictvim zprostfedkovatele.
V prvnim pfipadé byla cena stanovena z hodinovych sazeb projekcnich praci a Cinila 0,6 % a 2,6 %
z predpokladanych stavebnich nakladd. Ve druhém pfipadé byla cena vysSi, a to 3,5 % ze stavebnich
nakladi podle projektantem ocené&ného polozkového rozpodtu. RSD dale uhradilo dodavateli
stavebnich praci 5 364 tis. KE za prace, které byly podle pfislusnych dokladd provedeny v mensim
rozsahu.

5. Zadavaci fizeni na opravy a udrzbu

Priibéh zadavacich Fizeni byl kontrolovan u 100 vefejnych zakazek tykajicich se oprav a udrzby silnic
| tfidy a dalnic. Jejich celkovy objem byl 4 487 mil. KE. U vice nez tretiny z téchto zakazek byly zjiStény
nedostatky, které mohly mit dopad na hospodarnost uziti financ¢nich prostredkd.

a) U 30 verejnych zakazek v celkovém objemu 1 096 mil. K& bylo zjisténo nedodrzeni zakona o verejnych
zakazkach'. V 10 pfipadech $lo o zadani vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni jako
krajné naléhavého pripadu, kdy RSD oslovilo pfimo jednoho nebo vice uchazeéii o vefejnou
zakazku, pri€emz pro tento druh zadavaciho fizeni nebyly splnény podminky stanovené zakonem

13 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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o verejnych zakazkach." Celkovy objem takto zadanych zakazek &inil 811 mil. K& RSD omezovalo
pocty zajemcll o vefejné zakazky i snizovanim jejich pfedpokladanych hodnot tim, Ze je v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach rozdélovalo do dvou i vice zakazek. Ty pak mohlo zadat v jednodussich
druzich zadavacich fizeni s vyuzitim pfimého osloveni konkrétnich zajemcu. Nedostatky se dale tykaly
nespravného zadavani vicepraci, nedodrzeni zasady transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi
postupu podle zakona o vefejnych zakazkach a dalSich poruseni zakona o vefejnych zakazkach.

Napfiklad:

- RSD zadalo v prosinci 2011 realizaci akce /14 Trutnov — Horni Staré Mésto, most v jednacim fizeni bez
uverejnéni podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb. Pro tento druh zadavaciho fizeni nebyla
splnéna ani jedna podminka stanovena v zakoné o vefejnych zakazkach." RSD kompletni opravu
mostu planovalo od roku 2002 a v roce 2008 na ni bylo vydano i stavebni povoleni (viz pfedchazejici
bod 4). V ramci zadavaciho Fizeni provedlo RSD opakované hodnoceni nabidek, coz zakon
o verejnych zakazkach neumoznuje. Druhé hodnoceni provedlo poté, co s uchazeCem, ktery nabidl
RSD tim mj. nedodrzelo zasadu rovného zachazeni (nedodrzeni § 6 zakona &. 137/2006 Sb.). RSD
vydalo rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky 1. 12. 2011, ale oznameni o vybéru nejvhodné;si
nabidky pfedalo uchaze€im den pfedtim. Ve smlouvé s vybranym uchazecem byl odkaz na snizenou
cenovou nabidku, avSak s nespravnym datem podani puvodni nabidky. Jednaci fizeni bez uverejnéni
na viceprace v hodnoté 4,5 % z ceny realizovalo RSD formalné aZz po dokon&eni opravy mostu
v prosinci 2012.

- U akce Odkladné povodriové $kody na silnicich I. tfid v Moravskoslezském kraji RSD nevylougilo
z UCasti v uzSim fizeni dva zajemce (s jednim z nich uzavielo smlouvu na realizaci akce),
ktefi nesplnili kvalifikacni kritéria v pozZzadovaném rozsahu (nedodrzeni § 60 odst. 1 zakona
€. 137/2006 Sb.). Zajemce k podani nabidky vybralo podle metod hodnoceni, které nebyly uvedeny
v kvalifikacni dokumentaci (nedodrzeni § 6 zakona &. 137/2006 Sb.). Z dokumentace nebyl dostatec¢né
zfejmy zpUsob omezeni poctu zajemcl (nedodrzeni § 61 odst. 7 zadkona ¢. 137/2006 Sb.). Vitézny
uchazec prokazal spinéni kvalifikace pouze prostfednictvim subdodavatelu, ktefi se na pInéni verejné
zakazky nakonec nepodileli. Viceprace v cené 66,3 mil. K&, které nebyly nezbytné pro provedeni
pavodnich stavebnich praci, zadalo RSD nespravné v jednacim fizeni bez uvefejnéni (nedodrzeni
§ 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.).

- RSD zahijilo v roce 2009 projektovou pFipravu opravy mostu v Mohelnici. Pfed zahajenim zadavaciho
fizeni na dodavatele stavebnich praci rozdélilo akci na akci Oprava mostu Mohelnice prava strana,
kterou realizovalo v roce 2009, a na akci Oprava mostu Mohelnice leva strana, kterou realizovalo
v roce 2010. Kazdou z nich pak zadalo ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Akce byly realizovany
na zakladé jednoho stavebniho povoleni, jednim dodavatelem a kolaudacni souhlas byl vydan jeden
pro obé& poloviny mostu. Pfedpokladana hodnota obou vefejnych zakazek byla 32,7 mil. K&,
zakazka tedy méla byt zadana v otevieném nebo uzSim Fizeni (nedodrzeni § 13 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb.).

- RSD zadalo v fijnu 2012 akce I/2 Ri¢any (Olivovna) — Vyzlovka, I/2 Malotice — Zésmuky,
I/9 Predboj — Stépén a 1/27 Jesenice — Zd'ar v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, aniz by byly spinény
v8echny podminky pro pouZziti tohoto druhu zadavaciho fizeni'. RSD byl stav komunikaci znam
minimainé od roku 2011. Zvolena zadavaci Fizeni oddvodnilo RSD vyzvami Krajského Gfadu
StredoCeského kraje ze srpna a zafi 2012 k provedeni udrzovacich praci v uvedenych usecich. Po
zadani vefejnych zakazek vydal krajsky ufad rozhodnuti, kterymi provedeni oprav nafidil.

- RSD zadalo v listopadu 2011 v jednacim Fizeni bez uvefejnéni akci I/13 Liberec — Pertoltice oprava
po povodni 2010, aniz by byly splnény vSechny podminky pro pouziti tohoto druhu zadavaciho
Fizeni'. Pfedmétem opravy byly zavady, které byly zjistény po zimnim obdobi 2010/2011 a podle RSD

14 Podle § 23 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb. muZe zadavatel tento druh zadavaciho Fizeni pouzit v krajné naléhavém
ptipadé, ktery svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a kdy z ¢asovych divodu neni mozné vefejnou zakazku zadat
v jiném druhu zadavaciho Fizeni.
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souvisely s nasledky povodné ze srpna 2010 a pfivalovymi desti z dubna a Cervence 2011. Stavebni
prace pritom byly realizovany v letech 2010 a 2011 pfed vyhlasenim zadavaciho Fizeni a uzavienim
smlouvy s dodavatelem stavebnich praci (nedodrzeni § 7 zakona ¢€. 137/2006 Sb.).

- U akce I/14 Lhota u Cerveného Kostelce, most nepovaZzovala hodnotici komise cenu nabidnutou
vybranym uchazecem, ktera byla 0 43 % niZSi nez pfedpokladana hodnota a 0 24 % nizsi nez primérna
cena nabidek uchaze¢l umisténych na ¢tvrtém az desatém misté, za mimoradné nizkou a nevyzadala
si jeji pisemné zdlvodnéni (nedodrZeni § 77 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.). Prabéh realizace nebylo
mozno ovefit, protoze do konce roku 2013 nebyly stavebni prace zahajeny, i kdyz smlouva byla na
zakladé zadavaciho fizeni zahajeného v dubnu 2013 podepsana v Cervenci 2013.

- RSD u dvou akci tykajicich se vodorovného dopravniho znageni silnic |. tfidy na Gzemi
Moravskoslezského kraje sdélilo, Zze vyméry jednotlivych typl praci ve vykazech vymér (ty byly podle
§ 44 zakona €. 137/2006 Sb. soucasti zadavacich dokumentaci) stanovilo odbornym odhadem.
V zadavacich dokumentacich pak uvedlo, Ze jednotlivé prace budou zadavany podle potreb.
Predméty verejnych zakazek tak nebyly vymezeny jednoznacéné. V prabéhu realizace byly u kazdé
akce provedeny prace v cenach kolem 45 % ze smluvni ceny, které byly nad rozsah vykazu vymér
a ramec sjednany ve smlouvach. RSD tyto prace nezadalo postupem podle zakona ¢&. 137/2006 Sb.
(nedodrzeni § 21 tohoto zakona).

b) RSD omezovalo poéty zajemcii nebo uchazeéu o vefejné zakazky, a tim i moznost dosazeni
vyhodnéjsich cen, kvalifikaénimi podminkami, které nebyly dostate¢né odlvodnitelné predméty
verejnych zakazek. Slo zejména o pozadavky na disponovani obalovnou asfaltovych smési a v mensi
mife i na vybaveni dal$imi zafizenimi. RSD také nevyuZivalo zadavani vefejnych zakazek po &astech
v pfipadech, kde by to bylo z hlediska pfedmétu verejné zakazky vhodné. Uvedené zplsoby omezovani
poctu zajemcl nebo uchazecu byly zjistény u 15 vefejnych zakazek v celkovém objemu 988 mil. K&.

Napfiklad:

- Vefejnou zakazku na dodavatele stavebnich praci u akce Odkladné povodriové Skody na silnicich
I. tfid v Moravskoslezském kraji bylo vhodné rozdélit na ¢asti ve smyslu § 98 zakona €. 137/2006 Sb.,
nebot se v podstaté skladala z deseti samostatnych staveb na riznych Usecich silnic. O vhodnosti
rozdéleni svédCi také skuteCnost, ze dodavatel proved| prostfednictvim subdodavatele opravu
jednoho mostu z 94 %, zdi z 85 % apod. RSD tuto vefejnou zakéazku s predpokladanou hodnotou
420 mil. K& zadalo jako jeden celek. Tomu pak odpovidaly vysoké pozadavky na ekonomické
a technickeé kvalifikacni pfedpoklady. O zakazku se tak mohli uchazet jen zajemci, ktefi méli minimalni
rocni obrat stavebnich praci 1 261 mil. K a realizovali minimalné tfi stavby v cené vétsi nez
421 mil. K¢ (tento pozadavek mohli splnit pouze zajemci, ktefi realizovali dalnicni stavby nebo rozsahlé
novostavby silnic I. tfidy, pfestoze akce se tykala pouze oprav). Pokud by RSD rozdélilo tuto vefejnou
zakazku na ¢asti, mohli by zajemci prokazovat spinéni kvalifikacnich predpoklad(i pouze ve vazbé na
prislusnou ¢ast zakazky, o kterou by méli zajem. To by vytvofilo pfedpoklady pro u€ast v zadavacim
fizeni vétSimu poctu zajemcu. Analyza cen nabidek péti uchazecl o tuto zakazku ukazala, Ze pfi jejim
rozdéleni na ¢asti by bylo mozné dosahnout nizSi cenu v rozsahu kolem 10 % z celkové ceny zakazky,
tj. usporu kolem 38 mil. K&.

- U akce R46 — Oprava silnice v Olomouckém kraji stanovilo RSD nepfiméteny kvalifikaéni pozadavek
na dispozici a vykon obalovny asfaltovych smési. Tento pozadavek mohl vyznamné omezit pocet
uchazecu o verejnou zakazku. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo 13 zajemct, ale nabidku podalo jen
pét z nich, pficemz tfi byli vyloueni z divodu nesplnéni uvedené kvalifikacni podminky. Hodnoceni
tak byli jen dva uchazeci. Vylou€en byl mj. uchaze¢, jehoz nabizena cena byla o 39 mil. K€ niz8i nez
cena vybraného uchazece.

- U akce I/58 Lichnov, most stanovilo RSD kvalifikaéni pozadavek na dispozici obalovny asfaltovych
smeési s vykonem, ktery by objem potfebny pro splnéni zakazky zajistil za tfi hodiny. Tento pozadavek
mohl vyznamné ovlivnit poc¢et uchazecl o vefejnou zakazku. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo devét
zajemcu, ale nabidku podali jen dva z nich, pfi€emz jeden byl vylou¢en z divodu nesplnéni uvedené
kvalifikacni podminky. Hodnocen tak byl jen jeden uchazec.
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U akce Sit Bézné prohlidky — Stredocesky kraj rozdélilo RSD v zadavaci dokumentaci predmét
zakazky do osmi okruhtl. Dlvodem byl pfedevs$im rozsah a dopravni vzdalenost provadéni prohlidek.
Zakazku vSak nepredpokladalo zadat po ¢astech a pozadovalo podat nabidky na cely jeji pfedmét.
Nabidku tak podali jen tfi uchazedi, z nichz jeden byl vylou€en pro nesplnéni kvalifika¢niho pozadavku
na vysi obratu.

c) V letech 2012 az 2013 dosahlo RSD na zakladé vysledkd zadavacich fizeni na vybér dodavateld
stavebnich praci u 13 % akci ceny o cca 30 az 50 % nizsi, nez byla pfedpokladana hodnota pfislusnych
vefejnych zakazek stanovena na zakladé ocenéni projektantem. U ostatnich akci byly ceny kolem této
hodnoty. To ukazuje na dal§i mozny potencial pro snizeni nakladi na opravy a udrzbu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla predev§im zaméfena na hospodarnost, Ucelnost a efektivnost finanénich prostfedku
vynakladanych na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic v letech 2010 az 2013. V téchto letech bylo na
uvedeny ucel vynaloZeno z rozpoctu SFDI a ze statniho rozpoctu pfiblizné 31,5 mid. K¢.

Vynalozené financni prostfedky na opravy a udrzbu nebyly dostacujici k tomu, aby bylo zamezeno
zhorSovani stavu dalnic a predevSim silnic I. tfidy a mostd v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Pfi
hospodafeni s uvedenym majetkem statu tak nebyly pInény povinnosti stanovené v § 14 zakona
¢. 219/2000 Sb."™ To bylo na jedné strané dlsledkem vys$e finanénich prostfedkd vyélenénych predevsim
v rozpoctech SFDI na opravy a udrzbu, na druhé strané vsak jejich potfebu zvySovaly nedostatky zjisténé
v ginnostech MD a RSD.

Financni prostfedky vynalozené na opravy a udrzbu silnic I. tfidy a dalnic v letech 2010 az 2013 byly
o tfetinu niz&i proti potfebam uvadénym RSD. Byla proto odsouvana realizace planovanych oprav
a nebyla provadéna fadna udrzba. To v kone¢ném dusledku vedlo ke zvySovani naklad( na odstranéni
naslednych vaznych zavad.

Dosazeni vyhodnéjSich cen zadavanych €innosti a praci v oblasti oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic
a tim hospodarnost uziti finan€nich prostfedk( negativné ovliviiovaly rizné zpisoby omezovani poctu
zajemcl nebo uchazecl o vefejné zakazky v procesu jejich zadavani. Konkrétné bylo zjisténo:

MD a RSD vybraly podstatnou ¢ast dodavateli zimni a letni Gdrzby silnic |. tFidy pfimym oslovenim
konkrétnich zajemcl. To souviselo pfedev§im s tim, Ze MD v roce 2007 vyuzilo opravnéni dané
zakonem €. 13/1997 Sb. a uzavrelo v krajich, kde byly krajem zfizeny pfispévkové organizace pro
provadéni udrzby silnic, smlouvy pfimo s témito organizacemi. Neprovedlo vSak posouzeni vyhodnosti
nového zpUsobu zabezpecovani udrzby, ackoliv byl roéné drazsi az o 296 mil. K&, jak bylo zjisténo
kontrolni akci NKU &. 08/27. MD pro obdobi od fijna 2013 (po skonéeni platnosti smluv uzavienych
v roce 2007) sice pfijalo zamér vybrat poskytovatele zimni a letni udrzby v otevfenych fizenich,
ale ten s ohledem na pfipominky kraji nerealizovalo.

RSD zadavalo akce na opravy a drzbu silnic |. tfidy v jednacich fizenich bez uverejnéni, kdy pfimo
oslovovalo jednoho nebo vice zajemcu o vefejnou zakazku, aniz by pro tento druh zadavaciho Fizeni
byly spInény podminky stanovené zakonem ¢. 137/2006 Sb.

RSD omezovalo poéty zajemctl nebo uchazedli o vefejné zakazky kvalifikagnimi podminkami, které
nebyly dostatec¢né odtvodnitelné pfedméty vefejnych zakazek.

RSD v ptipadech, kde to bylo z hlediska pfedmétu vefejné zakazky vhodné, nevyuzivalo zadavani
vefejnych zakazek po Castech.

Omezovani poctu zajemcll nebo uchazecl o verfejné zakazky bylo zjisténo u 25 verejnych zakazek
(bez zapocteni zakazek na zimni a letni udrzbu), tj. u Ctvrtiny ze 100 provéfovanych vefejnych zakazek,
tykajicich se oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic. Dale v 30 pfipadech vefejnych zakazek bylo zjisténo
nedodrzeni zakona €. 137/2006 Sb.

15

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Podle § 14 tohoto zakona si maji
organizace pfi hospodareni s majetkem statu pocinat tak, aby nedochazelo k poSkozovani majetku statu, maji pecovat o jeho
zachovani a Udrzbu a maji jej chranit pfed poskozenim.
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Na mozny potencial pro dosazeni Uspor v oblasti oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic ukazala i néktera

dalsi zjisténi NKU:

- Vysoky, az dvojnasobny rozptyl jednotkovych cen udrzbovych praci mezi smlouvami uzavienymi na
zimni a letni adrzbu.

- Prodluzovani termin(i pfipravy a realizace akci, zahajovani stavebni realizace z pohledu klimatickych
podminek v nevhodnych terminech, netransparentni uhrady provedenych praci a dalSi nedostatky
zjisténé u 19 ze 45 provéfovanych akci oprav a udrzby.

Kontrole NKU byl podroben také stav v pfipravé a realizaci opravy a modernizace dalnice D1 v Gseku
MiroSovice—Kyvalka. Bylo zjisté€no, Ze pfiprava a realizace neprobihaly podle pfedpokladaného ¢asoveho
harmonogramu. U Usekd, které byly v dobé kontroly v realizaci, byly z dlvodu nedostatk(i v zadavacich
fizenich vyhlagenych RSD posunuty terminy zahajeni realizace o devét az deset mésic. Slo predevsim
o nedostatky v kvalifikaénich a zadavacich dokumentacich pro vybér dodavatel(i stavebnich praci. RSD
pritom za €innosti tykajici se téchto zadavacich fizeni uhradilo advokatni kancelafi 22,6 mil. K&. U dalSich
sedmi akci, které byly v pfipravé, byly problémy pfedevSim s majetkopravnim vyporadanim.

Oproti pfedchozi kontrolni akci €. 08/27 nedoSlo k vyznamné zméné v oblasti v€asného odstrariovani
zjisténych zavad na silnicich I. tfidy a dalnicich. Z pohledu hospodarnosti nedoslo k uspokojivému posunu
v zajiStovani zimni a letni udrzby na silnicich |. tfidy. Ke zhorSeni doSlo v oblasti zadavani vefejnych
zakazek souvisejicich s opravami a udrzbou silnic I. tfidy a dalnic.
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13/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo ovéfit, zda penézni prostfedky urCené na podporu rybafstvi v ramci operacniho
programu Rybarstvi 2007-2013 byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami; ovéfit pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé pfedchozich kontrol.

Kontrola byla provadéna od fijna 2013 do unora 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2013,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe");
Statni zemédélsky intervenéni fond (dale také ,SZIF*), Praha,

a vybrani pfijemci podpory:

ATLANTIK PRODUKT TrfesSnak s.r.o., Praha; BioFish s.r.o., Horni Paseka; DELIMAX, a.s., Hodonin;
Klatovské rybarstvi a.s., Klatovy; RNDr. Ludék LiSka, LiSicka 2197, Praha — Ujezd nad Lesy; Rybarstvi
Hodonin, s.r.o., Hodonin; Rybarstvi Tel¢, a.s., Lipnice; Rybarstvi Trebon a.s., Tfebor; Rybnikarstvi
Pohotelice a.s., Pohortelice; STICI LIHEN — ESOX, spol. s r.o., Tabor.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MZe, SZIF a dva pfijemci podpory (RNDr. Ludék LiSka
a BioFish s.r.0.), byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach podana MZe, SZIF a RNDr. Ludkem LiSkou byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 28. dubna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/VII1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Rybarstvi 2007-2013 (dale téz ,,OPR* nebo ,,OP Rybarstvi“) je stfednédoby programovy
dokument, na zakladé néhoz je Cerpana podpora pro oblast rybarstvi z Evropského rybarského fondu
(dale téz ,EFF'™). Cilem OPR je posileni konkurenceschopnosti v odvétvi rybarstvi vyuzivanim tradi¢nich
produkénich systému za pouziti nejmodernéjSich technologii, pfi Setrném nakladani s pfirodnim
prostfedim a udrzeni, v optimalnim pFipadé zvy$eni zaméstnanosti v tomto odvétvi. Viada CR schvélila
OPR usnesenim ze dne 25. Cervence 2007 €. 855. Evropska komise schvalila text programu dne
11. prosince 2007 a jeho revidovanou verzi dne 20. ledna 2012.

1 EFF — z anglického European Fisheries Fund.
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V OP Rybafstvi byly vymezeny dvé vécné prioritni osy (prioritni osa 2 a 3), které jsou dale ¢lenény na
osm opatfeni, a jedna prioritni osa zaméfena na technickou pomoc (prioritni osa 5). Pfedmétem kontroly
NKU byly v8echny t¥i prioritni osy OPR:

- Prioritni osa 2 — Akvakultura, zpracovani produkti rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni
na trh: cilem je zvySeni pfidané hodnoty, snizeni vyrobnich nakladli, ochrana a zlepSovani kvality
Zivotniho prostfedi souvisejiciho s akvakulturou, prosazovani rovnosti zen a muz{ pfi rozvoji odvétvi
rybarstvi.

- Prioritni osa 3 — Opatreni ve spolecném zajmu: ma podporovat modernizaci vyroby za pouziti
inovativnich vyrobnich metod a technologii, zvyseni spotfeby ryb v CR, zejména sladkovodnich,
ochranu a rozvoj vodnich Zivocich(, zlepSovani vodniho prostfedi, zvySovani odbornosti pracovniku
v rybafstvi, zhodnoceni ziskanych védeckych poznatkd.

- Prioritni osa 5 — Technicka pomoc: slouzi k informovani a propagaci OPR a EFF a ke zlepSovani
administrativniho ramce OPR.

Alokace OPR ¢ini 36 142 234 €, pficemz 75 % predstavuje podil financovany z EFF a 25 % tvofi narodni
vefejné zdroje. Rozdéleni disponibilnich finanénich zdroju dle prioritnich os a stav ¢erpani ke konci roku
2013 obsahuje nasledujici tabulka:

Tabulka — Alokace a stav €erpani v ramci OPR (stav k 31. 12. 2013)

o Proplaceno pfijemcim Zazavazkovano (vyse dotace)
Prioritni osa Alokace v € Alokace v K&*
v K& podil z alokace v K& podil z alokace
2 19235918 528 449 139 364 803 596 69 % 502 223 278 95 %
15 099 204 414 805 332 233 209 382 56 % 364 788 737 88 %
- z toho projekty MZe: 149 942 773 217 866 773
® 1807 112 49 644 981 16 636 917 34 % 34 783 135 70 %
Celkem 36 142 234 992 899 452 614 649 895 62 % 901 795 150 91 %

Zdroj: seznamy schvalenych projektd a proplacenych projektl publikované MZe, prehled SZIF o zaregistrovanych projektech,
informaéni systém MSC20072.

* Prepogteno sménnym kurzem k 31. 12. 2013 dle Véstniku EU (2014/C1/01): 27,472 K&/€.

Ridicim organem OP Rybaistvi je Ministerstvo zemédélstvi, které mimo jiné vydava zavazna pravidla
stanovujici podminky pro poskytovani dotace na projekty OPR (dale jen ,Pravidla®). MZe delegovalo
vykon nékterych Cinnosti provadénych v ramci implementace OPR na zprostfedkujici subjekt — Statni
zemédélsky intervencni fond. SZIF zajistuje delegované innosti jak na Grovni centralniho pracovisté, tak
na urovni svych regionalnich odbor(.

Kontrolou NKU u téchto implementagnich organd byly provéfovany &innosti souvisejici s plnénim funkci
fidiciho organu, zprostfedkujiciho subjektu a finan¢niho utvaru. Pfedmétem kontroly bylo zejména
organizacni zajisténi realizace OPR, nastaveni cil a monitorovacich indikator(, hodnoceni a schvalovani
projektl, provadéni kontrol fyzické realizace projektu, fizeni rizik, finanéni fizeni a feSeni nesrovnalosti.
U deseti projektl bylo kontrolovano plnéni ulohy MZe jakozto pfijemce podpory. Jednalo se o devét
projektt technické pomoci (opatfeni 5.1) a o projekt z opatfeni 3.3 reg. ¢. CZ.2.25/3.3.00/08.00286
Realizace dlouhodobé komunikacni strategie na podporu spotieby sladkovodnich ryb (dale jen ,projekt
Ryba doméci). NKU na projektech MZe provéfil vydaje ve vysi 64 794 797 K&.

Na dal$im vzorku 23 projektil realizovanych deseti pFijemci podpory bylo kontrolou NKU ovéfeno
dodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace a v Pravidlech. Jednalo se
o projekty realizované v opatrfenich 2.1, 2.4 a 3.4 v celkové ¢astce proplacenych vydaju 63 721 354 K¢.

Kontrolni akci byly ovéfeny vydaje v celkovém objemu 128 516 151 KC&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

2 Informacni systém fidicich organu slouzici pro monitorovani implementace programu financovanych prostrednictvim strukturalnich
fondd a Fondu soudrZnosti.
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Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole systému implementace OPR

1. Nastaveni cili OP Rybarstvi
Programovy dokument OPR definuje tfi celkové cile programu:

- posileni konkurenceschopnosti vyrobnich a zpracovatelskych podniki,
- podpora ochrany a zlepSovani zZivotniho prostfedi a pfirodnich zdroj(,
- posileni rovnych prav Zen a muzu.

Uginnost operaéniho programu Ize hodnotit pouze za predpokladu, Ze pro vSechny oblasti ginnosti byly
v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni® stanoveny konkrétni, méfitelné, dosaziteIné, odpovidajici
a Casoveé vymezené cile.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MZe nerozpracovalo obecny cil ,podpora ochrany a zlepSovani zivotniho
prostfedi a pfirodnich zdroju“ na konkrétni cile na Urovni prioritnich os a jednotlivych opatfeni, coz
odporuje vySe uvedené zasadé fadného finanéniho fizeni. Miru dosahovani takto obecné stanoveného
cile Ize pak velmi obtizné vyhodnotit.

2. Monitorovani programu

Za ucelem sledovani pokroku pfi dosahovani cild programu stanovilo MZe monitorovaci indikatory spolu
s jejich vychozi a cilovou hodnotou. V ramci kontrolni akce byl provéfen nastaveny systém monitorovacich
indikatort i zpUsob jejich sledovani a vykazovani ze strany MZe a SZIF.

NKU zjistil, Ze oblast monitorovani v ramci OP Rybafstvi vykazuje zavazné nedostatky, kvdli kterym
nebude mozné objektivné vyhodnotit miru dosaZeni stanovenych cilll ani skute¢ny efekt intervenci
operacniho programu. MZe v rozporu s evropskymi predpisy* nezajistilo spolehlivy systém monitorovani
vécného pokroku pfi realizaci programu.

2.1 Nastaveni monitorovacich indikatorut

Pokrok u nékterych cild na drovni prioritnich os je sledovan nevhodnymi monitorovacimi indikatory,
pfipadné pro né MZe nezavedlo ukazatel zadny. Zejména byly zjistény tyto skute€nosti:

- Pro méfeni dosahovani cile ,podpora ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi a pFirodnich zdroji“
byl stanoven monitorovaci indikator ,pocet projektl na zarybnéni druhy ryb dle legislativy EU". Tento
ukazatel vSak nelze vyhodnotit kvalitativné a Zadnym zplsobem nevypovida o mife dosahovani
uvedeného cile.

- Stejné tak cile ,zdokonaleni odbornosti pracovnikl v rybarstvi“ a ,zhodnoceni ziskanych védeckych
poznatk(“ jsou monitorovany prostfednictvim ukazatelt typu ,poCet projekt(“. Takto stanovené
ukazatele vSak zadnym zplsobem nevypovidaji o kvalitativni strance, tj. zda skute¢né doslo ke
zvySeni odbornych znalosti a zda ziskané védecké poznatky byly pfinosné.

- Dosahovani jednoho z cill prioritni osy 2 ,snizeni vyrobnich nakladd“ neni sledovano zadnym
ukazatelem.

2.2 Fungovani systému monitorovani
MZe sleduje uspésnost OP Rybafstvi mimo jiné pomoci zvySujici se pfidané hodnoty u podpofenych
pFijemcu. Prijemci vSak vykazuji pfidanou hodnotu za cely podnikatelsky subjekt (za veskeré ¢innosti
svého podnikani, nejen za akvakulturu), a zadnym zplsobem tak neni zachycen vliv konkrétniho projektu.
Tato skuteCnost vyznamné snizuje spolehlivost vysledné hodnoty ukazatele ,zvySeni pfidané hodnoty
v %", coz potvrzuji i udaje z vyro€ni zpravy OPR za rok 2012: cilova hodnota indikatoru pro rok 2015 je
zvySeni pfidané hodnoty o 5 %, av8ak jiz za rok 2011 uvedlo MZe zvySeni pfidané hodnoty o 100,04 %.

3 Clanek 27 odst. 3 nafizeni (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpodtu Evropskych
spolecenstvi.
4 Clanek 57 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybafském fondu.
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Podle NKU nemé uvedeny indikator Zadnou vypovidaci schopnost o efektu programu a jeho administrace
predstavuje zbyte€nou zatéz pro prijemce dotace i pro SZIF.

MZe pfi vypoctu vysledné hodnoty indikatoru ,finanéni objem podilu projektd s vyrobou $etrnou k Zivotnimu
prostredi v %" nerozliSuje, zda konkrétni projekt skute¢né zahrnuje vyrobu Setrnou k Zivotnimu prostredi,
¢i nikoliv, ani takové ovéfovani nedelegovalo na SZIF. Uvedeny indikator tak nevypovida o mife zlepSeni
stavu zivotniho prostfedi v disledku intervenci OPR.

Evropské predpisy vyzaduji, aby Clensky stat shromazdoval udaje o vécném pokroku pfi implementaci
programu, a uvadéji konkrétni ukazatele, které maji byt u kazdého podporeného projektu sledovany. Tyto
ukazatele se li§i pro kazdé opatfeni. Napfiklad se jedna o zvySeni produkéni kapacity kaprd z divodu
vystavby novych hospodarstvi apod. Kontrolou byly zjiStény tyto nedostatky:

- Prijemci podpory uvadéji hodnoty za cely podnikatelsky subjekt a neodliSuji vliv konkrétniho projektu.

- MZe ani SZIF neovéfuji vécnou spravnost dosazenych hodnot indikator(, které pfijemci podpory
vykazuiji ve standardnich rodnich monitorovacich zpravach®. Na tento nedostatek upozornil NKU jiz
v ramci kontrolni akce ¢. 09/127.

- MZe ani SZIF nekontroluji, zda realizace konkrétniho projektu viibec maze ovlivnit hodnoty ukazateld,
které pfijemce vykazuje.

Jednim ze stéZejnich ukazateld v ramci OPR je spotfeba sladkovodnich ryb v kg na obyvatele. Dle
programového dokumentu mél byt zdrojem tohoto daje Cesky statisticky Gfad (dale jen ,CSU*). MZe
vSak ve vyro€nich zpravach o provadéni OP Rybafstvi uvadi hodnoty ziskané od Rybarského sdruzeni
CR, jejichz spravnost si zadnym zplisobem neovétuje. Udaje o spotiebé sladkovodnich ryb i o trendu této
spotfeby v ase zjisténé od CSU se pfitom od udaji vykazovanych MZe vyrazné li§i, jak je zobrazeno
v nasledujicim grafu.?

Graf — Spotieba sladkovodnich ryb v CR (v kg na obyvatele)
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5 Clanek 59 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu; pFiloha Il nafizeni Komise (ES) &. 498/2007,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006, o Evropském rybaiském fondu.

6 SZIF sice na vzorku projektll ovéfuje vécnou spravnost hodnot, které pfijemce uvedl v zavére¢né zpravé predkladané pfi ukonceni

projektu spolu s Zadosti o platbu, tyto hodnoty se v8ak vztahuji k poslednimu U€etné uzavienému kalendafnimu roku, a ve vétsiné
pfipadu tak jesté nemohly zaznamenat vliv realizovaného projektu.

7 Kontrolni akce &. 09/12 — Podpora rybéfstvi v Ceské republice podle operaénich programti v letech 2004—2008 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2010 Véstniku NKU).
8 Nekonzistentni data uvedlo MZe ve Zprévé o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2012, kterou predlozilo

k projednani viadé 4. zafi 2013. Podle této zpravy Cinila spotfeba sladkovodnich ryb za rok 2012 1,41 kg na osobu (nikoliv 1,46 kg,
jak MZe uvedlo ve vyro¢ni zpravé OPR).
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3. Vyhodnoceni dosazeni celkovych cili OP Rybarstvi

Kontrolou NKU bylo zji§t&no, Ze dva ze tfi celkovych cilil OP Rybafstvi, a to ,podpora ochrany a zlepSovani
Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji“ a ,posileni rovnych prav Zzen a muzd“, nebyly do konce roku 2012
dosazeny a vzhledem k dosavadnimu vyvoji realizace OPR lIze pfedpokladat, Zze nebudou dosazeny ani
do konce roku 2015, resp. nebudou dosazeny v puvodné stanovenych hodnotach.

V ramci ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi prostiednictvim OP Rybarstvi MZe planovalo dle prvni
verze programového dokumentu zlepsit vodni prostfedi rybnikd na plose 2 200 ha®. P¥i revizi programu
v roce 2011 MZe tento cil snizilo na pouhych 8,7 ha. Aktualni vysledky ukazuji, ze tato nova hodnota
bude spInéna, avSak ve vysi naprosto neodpovidajici pivodnimu Gcelu pfisluSnych intervenci (hodnota
za rok 2012 ¢&ini 6,63 ha). Jak bylo uvedeno vySe, MZe nedefinovalo jiné indikatory, které by poskytovaly
ovéiené a relevantni informace o naplnéni cile podpory ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Podle
NKU tedy nelze konstatovat, Ze tento cil OPR je Gisp&$né plnén.

Pokud jde o cil ,posileni rovnych prav Zzen a muzui®, jedinym relevantnim ukazatelem sledovanym v ramci
OPR je pocet Zen zaméstnanych v odvétvi rybarstvi. Dosavadni vyvoj'® tohoto ukazatele véak nasvédcuije,
ze cilovy stav pro rok 2015 —tj. 280 Zen — nebude dosazen.

4. Hodnoceni a vybér projektu

Evropské predpisy'! stanovuji poskytovatelilm dotaci povinnost jednat v souladu se zasadami fadného
finan€niho fizeni, tj. se zasadami hospodarnosti, G¢innosti a efektivity. Z tohoto diivodu by mél poskytovatel
podpory vybirat k financovani takové projekty, které maximalné pfispéji k naplnéni stanovenych cild pfi
minimalnim vynaloZeni finan¢nich prostredku.

NKU zjistil, Ze systém vybéru projekt v ramci OP Rybéfstvi (s vyjimkou opatieni 3.1 a 3.4) je v rozporu
se zasadami fadného finan¢niho fizeni. MZe stanovilo takova hodnotici kritéria, ktera Zadnym zplsobem
nezohlednuji problematiku hospodarnosti a efektivnosti projektd. Hodnotici kritéria slouzi pouze k selekci
zadatell o dotaci (napf. podle velikosti podniku nebo délky historie Zadatele v oboru rybarstvi apod.),
a nikoliv k porovnani pfedlozenych projektu z hlediska jejich kvality, hospodarnosti rozpoctu ¢i ucelnosti.

PFi vybéru projektlt se neposuzuje ani otdzka, zda muze byt predkladany projekt realizovan i bez jakékoli
dotaéni podpory. Existuje tak riziko, ze z OPR byly podporeny i projekty, které mohl pfijemce financovat
pouze z vlastnich zdroju. MZe navic v letech 2010-2012 umoznilo'?, aby pfijemci podpory narokovali
k proplaceni téZ vydaje, které byly vynaloZeny i nékolik let pfed samotnym podanim Zzadosti o dotaci. Této

moznosti vyuzili téZ néktefi ptijemci v ramci projekt(i kontrolovanych NKU.

V praxi mnoho Zadatell o dotaci ziskavalo shodné bodové hodnoceni. Do 16. kola pfijmu zadosti pak
v takové situaci rozhodoval €as predlozeni zadosti na mistné pfislusném regionalnim pracovisti SZIF.
Takové kritérium povazuje NKU za zcela nevyhovujici a diskriminadni vi&i Zadateldm v regionech
s vysokou koncentraci rybarského odvétvi.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze v nékterych pfipadech byly z divodu dostate¢né alokace vybrany
k financovani i projekty, které pfi hodnoceni obdrzely nula bodl. V ramci 4. az 13. kola pfijmu zadosti
vydalo MZe v 25 pfipadech rozhodnuti o poskytnuti dotace na projekty, které pfi bodovani neziskaly
Zadny bod, a to celkem ve vysi 3,45 mil. KC.

Ackoliv obdobné nedostatky zjisti NKU v ramci kontrolni akce &. 09/12 jiz u operaéniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, prostfednictvim kterého bylo podporovano ¢eské rybarstvi
v programoveém obdobi 2004—2006, nepfijalo MZe odpovidajici napravna opatfeni.

9 Néarodni strategicky plan pro oblast rybafstvi na obdobi 2007-2013 (schvaleny usnesenim viady CR ze dne 25. 7. 2007 &. 854)
stanovil dokonce cil 4 000 ha.

10 Rok/pocet Zen v odvétvi rybafstvi dle vyroéni zpravy OPR za rok 2012: 2007/214, 2008/223, 2009/224, 2010/223, 2011/225,
2012/223.

1" Clanek 59 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybafském fondu, &lanek 27 nafizeni Rady (ES, EURATOM)
€. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

12 Vymezenim ¢asové zpUsobilosti v Pravidlech platnych pro 5. az 13. kolo pfedkladani Zadosti o dotaci.
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5. Kontroly pfed platbou a pribézné kontroly implementace OPR
Kontroly pfed proplacenim vydaju pfijemcum maji pfedevSim zarudit, Ze vykazané vydaje jsou skute¢né,
Ze byly vynaloZeny v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, evropskymi i vnitrostatnimi pravidly
a ze udaje uvedené v zadosti o platbu jsou spravné. MZe delegovalo prevaznou &ast kontrolni ¢innosti
na SZIF. Na zakladé delegacnich dohod provadi SZIF administrativni kontrolu zadosti o platbu a kontrolu
na misté u 100 % pfipadd pied proplacenim vydajd prijemci. NKU provéFil systém kontrol nastaveny
zprostfedkujicim subjektem a na vzorku projektt také jejich skute€nou realizaci.

Ovéreni hospodarnosti vydaja stavebniho charakteru provadi SZIF porovnanim s pfisluSnymi ceniky
stavebnich praci. Vhodné nastroje a prostfedky pro kontrolu hospodarnosti a pfiméfenosti vydaju
u projektu nestavebniho charakteru (aktivity typu Skoleni, propagace atd.) vSak nebyly nastaveny.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, e SZIF u nékolika projektt neodhalil vydaje, které nebyly zplsobilé
k financovani z prostfedkll EU a ze statniho rozpoctu. Kontrolni mechanismus selhaval predevsim
v situaci, kdy pfijemcem podpory bylo samo Ministerstvo zemédélstvi (viz ¢ast Ill, bod 2). U ostatnich
pfijemct Ize naopak konstatovat, Ze kontroly pred proplacenim vydajl provadéné SZIF jsou ucinné
(viz ¢ast IIl, bod 1).

Kontrolni ¢innost SZIF ma MZe ovérovat prostfednictvim tzv. supervizi. MZe vSak tyto pribézné kontroly
implementace OPR zacalo provadét az v roce 2012.

6. Nedostatky pravidel pro pfijemce

MZe v Pravidlech platnych pro 5. kolo pfijmu zadosti o dotaci neupravilo, jaké podminky maji splfovat ta
vybérova Fizeni, ktera jsou soucasti predkladaného projektu a zaroven se uskutecnila jiz pfed podanim
zadosti o dotaci. Nebylo tedy ziejmé, zda se ma pfijemce fidit Pravidly platnymi v dobé& vyhlaSeni
vybérového Fizeni, Pravidly platnymi pro 5. kolo pfijmu zadosti, pfipadné zda takovy pfijemce neni vazan
zadnymi pravidly.

V Pravidlech platnych pro 8. kolo pfijmu zadosti jiz bylo uvedeno, ze zakazky musi byt zadavany podle
Pravidel platnych v dobé vyhlaSeni vybérového fizeni. Pfechodnym ustanovenim vSak MZe stanovilo
retroaktivni UcCinnost této podminky i pro vSechny zadatele, ktefi zaregistrovali zadost o dotaci jiz
v 5. kole. NKU povaZuje tuto Upravu za diskriminaéni viéi Zadateldm z 5. kola, které vy$e uvedena
podminka mohla zpétné vystavit riziku vzniku nezplsobilych vydaju.

Kontrolou bylo déle zjisténo, Zze Pravidla u opatfeni 3.3 zaméru a)'®, kterymi se fidilo MZe jakozto
pfijemce dotace pfi realizaci projektu Ryba domaci, neobsahovala pozZadavky na pfiméfenost
a opodstatnénost jednotlivych vydaju ani zplsob jejich dokladovani a vykazovani. Podminky, které
Ministerstvo zemédélstvi vic¢i sobé nastavilo samo, tak neumozriovaly u¢innou kontrolu ze strany SZIF.

7. Rizeni rizik MZe
Sougasti Fidici a kontrolni innosti pfi poskytovani dotaci je také fizeni rizik. NKU stejné jako pfi kontrolni
akci ¢. 13/03' zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi MZe nepfijalo Zadny zavazny postup pro Fizeni rizik
a pro pfijimani opatfeni ke snizeni &i odstranéni dopadt identifikovanych rizik. V pribé&hu kontrolovaného
obdobi pfitom kromé jednoho pfipadu doslo spiSe ke zhor$eni hodnot rizik's.

NKU proto opakované konstatuje, 2e MZe nenaplfiovalo spravnym zplsobem ustanoveni zakona
o finan¢ni kontrole tykajici se ochrany verejnych prosttedku proti rizikim?.

13 Opatfeni 3.3 — Podpora a rozvoj novych trh(i a propagacni kampané, zamér a) kampané ve prospéch produktl sladkovodni
akvakultury nebo kampané zamérené na zlep$eni obrazu produktu sladkovodni akvakultury a obrazu odvétvi sladkovodni
akvakultury.

14 Kontrolni akce &. 13/03 — Penézni prostredky uréené na pfimé platby (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2013 Véstniku NKU).
15 Napf. vysoka fluktuace, nedostate¢ny pocet zaméstnancli, nefunk&nost pfipojeni mistni sit¢ MZe a SZIF atd.
16 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
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lll. Skuteénosti zjiSténé pri kontrole u pfijemct podpory

1. Projekty financované v ramci opatieni 2.1, 2.4 a 3.4

Na vzorku 23 projektd bylo ovéfovano, zda pfijemci podpory realizovali projekt v souladu se stanovenymi
podminkami a zda jim byly proplaceny pouze zpUsobilé vydaje. Kontrolou byly provéfeny vydaje
v celkovém objemu 63 721 354 K¢.

V nékterych pfipadech bylo zjisténo poruSeni Pravidel a rozhodnuti o poskytnuti dotace ze strany
pfijemce. Napfiklad se jednalo o narokovani neodidvodnénych vydajl a vydajli za dodavky, které
nebyly ve skuteCnosti realizovany, pochybeni pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu, evidovani
neprikaznych dokladd v ucetnictvi, nedodrzeni pozadavku na vedeni analytické ucetni evidence Ci
neohlaseni katastralnimu Ufadu zmény udaji katastru.

Zjisténé nezpusobilé vydaje, které byly proplaceny pfijemcim, pfedstavuji ¢astku 258 165 K¢, tj. 0,4 %
kontrolovaného objemu.

2. Projekty realizované MZe

Kontrole bylo podrobeno 10 projektl, u nichz bylo MZe v pozici pfijemce podpory. Devét z nich (v celkové
Castce 12 276 096 K¢ proplacenych vydaju) bylo realizovano v ramci opatfeni 5.1. U téchto projektt
technické pomoci nebyly zjistény nedostatky s finanénim dopadem. DalSim kontrolovanym projektem
realizovanym Ministerstvem zemé&délstvi byl projekt Ryba domaci. V tomto pfipadé odhalil NKU kontrolou
proplacenych vydaja ve vysi 52 518 701 K& nedostatky s finanénim dopadem v ¢astce 1 777 283 K¢E. Tyto
nezpUsobilé vydaje pfedstavuji 2,7 % z celkového kontrolovaného objemu u projektl realizovanych MZe.

2.1 Projekt Ryba domaci financovany v ramci opatieni 3.3

Projekt Ryba domaci byl zaméfen na zvySeni spotfeby sladkovodnich ryb a vyrobkud z nich prostfed-
nictvim cilené komunikaéni kampané. Tento projekt realizovalo MZe prostfednictvim jediného
dodavatele, pficemz celkové proplacené vydaje dosahly ¢astky 149 942 773 KE&. Projekt Ryba domaci
byl rozlozen do 13 etap. Kontrola NKU byla zaméfena na 4. az 13. etapu, a navazala tak na kontrolni
akci €. 09/12. Kontrolovany objem ve vysi 52 518 701 K& odpovida 2/3 vydajl proplacenych v ramci
kontrolovanych etap.

V kontrolni akci &. 09/12 NKU konstatoval, e MZe pii vybéru dodavatele projektu Ryba doméaci porusilo
zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, coz mélo vliv na vybér vitézné nabidky. NKU v této
souvislosti zaroven kvalifikoval nesrovnalosti v celkové ¢astce 133 823 925 KE&. Za Setfeni uvedenych
nesrovnalosti bylo odpovédno z pozice fidiciho organu samo MZe, které podalo oznameni Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS®). UOHS konstatoval, Ze neni vécné prislusny
k pfezkoumani dané zalezitosti. Na zakladé pravniho posudku od najaté advokatni kancelare pak MZe
uzavrelo pfipad jako nepotvrzenou nesrovnalost. Stejné pochybeni pfi vybéru dodavatele projektu Ryba
doméaci jako NKU v kontrolni akci €. 09/12 véak odhalil v roce 2013 i odbor Auditni organ Ministerstva
financi'. Zjistény nedostatek ohroZuje moznost proplaceni téchto vydaju ze strany EU.

Skute&nosti zjisténé NKU v ramci kontrolni akce &. 13/28 — projekt Ryba doméci:

- Dostupné informaéni zdroje poskytuji protichtidné udaje o vyvoji spotfeby sladkovodnich ryb v CR
(viz ¢ast I, bod 2.2) a stejné tak o zaméstnanosti v odvétvi rybarstvi'®. Nelze proto objektivné
vyhodnotit, zda byly naplnény stanovené cile projektu.

- MZe akceptovalo a z projektu Ryba domaci proplatilo dodavateli téz Cinnosti bez jakéhokoliv
prokazatelného pInéni. Jednalo se o aktivitu ,péCe o brand®, jejiz realizaci dodavatel v kazdé etapé
prokazoval pouze pisemnym prohlaSenim o vykonu této Cinnosti'®. MZe presto uvedené plnéni

17 Zprava o auditu operace ¢. 561/12/0OPR.

18 Zatimco dle hodnotici zpravy, kterou pro MZe zpracoval externi dodavatel, v letech 2008—2010 pocet zaméstnancu v sektoru
produkéniho rybafstvi mirné rostl, podle Gdaji poskytnutych NKU Ceskym statistickym tfadem byl trend presné opacny.
19 Dodavatel prokazoval plnéni v kazdé etapé pouze konstatovanim: ,Kontrola a dodrzovani koncepce jednotného brandu Ryba

domaéci, uprava kli¢ového vizualu na potfebné formaty do riznych médii. Jind dokumentace dokladajici provedené ¢€innosti ¢i
vystup zaraditelny do dané aktivity nebyly dolozeny.
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akceptovalo a nasledné proplatilo ze zdroju OP Rybarstvi. Tyto vydaje byly navic placeny pausainé,
ackoliv takovy zplsob nebyl upraven ve smlouvé. MZe se tak dopustilo poruseni rozpoc¢tové kazné?°
az ve vysi 1 500 000 K¢.

- MZe akceptovalo a z projektu Ryba doméaci (konkrétné v ramci aktivity ,PR realizace®) proplatilo
dodavateli téz Cinnosti, které nespadaly do kategorie zpuUsobilych vydaju a které byly i nad ramec
uzaviené smlouvy. Konkrétné se jednalo o sbér zprav z periodik, tisku, TV a internetu tykajicich se
¢lankd o Upravé ryb a o rybach obecné. V naprosté vétsiné vSak tyto zpravy nemohly slouZit pro
Upravu komunikaéni kampané a ani neobsahovaly zadny odkaz na projekt Ryba domaci. MZe pfesto
uvedené plnéni akceptovalo a nasledné proplatilo ze zdroji OP Rybarstvi, ¢imz se dopustilo poruseni
rozpoctové kazné az ve vysi 277 283 K&.

- Vramci projektu Ryba domaci byla financovana téz infolinka, ktera byla ur¢ena pro krizovou komunikaci
v pfipadé poplasnych zprav ohledné zavadnosti rybiho masa. Tato informacni linka vSak nebyla témér
vyuzivana a pfi rozpocteni nakladu na jeji provoz predstavovala primérna cena na jeden dotaz v roce
2008 8 742 K¢ v&. DPH. Primérna cena za jeden dotaz v roce 2009 ¢&inila 1 160 K¢ vé. DPH. MZe tuto
aktivitu zrusilo na zakladé doporuc¢eni dodavatele, avSak az po 10 mésicich provozu této linky.

- MZe ani SZIF neoveérfovaly pfiméfenost a UCelnost vydaju pfedkladanych dodavatelem k dhradé.
V ramci kontrolovanych etap projektu Ryba domaci bylo uspofadano také 13 propagacnich akci,
jejichZ soucasti byla kucharska show, a dale probé&hly mensi akce na 39 vylovech rybniku. Pri téchto
prilezitostech méli u€astnici moznost vyhrat drobné darky na kole Stésti. Jen za najaté kucharské
vybaveni bylo pfitom proplaceno 300 000 K¢ a vyroba a oprava nékolika kol stésti staly 360 600 K&.

- Projekt Ryba doméaci byl ukon€en k 31. prosinci 2011. Samotné vytvorfeni loga ,Ryba domaci“ stalo
1200 000 K¢ bez DPH. V ramci navazujici komunikacni kampané pfitom MZe planovalo vytvofit novou
znacku ,Ryba sladkych vod“ a vynalozit dalSi prostfedky na jeji zpracovani a prezentaci verejnosti.
Podle informaci zvefejnénych po ukon&eni kontroly vdak MZe nehodla v dal$i komunika&ni kampani
pokraCovat.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil vice nez pétinu vydajti proplacenych pFijemctim podpory v ramci OPR do konce roku 2013,
a to ¢astku 128 516 151 K&. Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjisténych nezplsobilych vydaju byla
stanovena hladina vyznamnosti na Urovni 2 % z uvedené Castky, tj. 2 570 323 K¢.

U kontrolovaného vzorku 33 projektl byly zjistény nezplsobilé vydaje ve vysi 2 035 448 K¢, a stanovena
hladina vyznamnosti tedy nebyla piekroéena. NKU zjistil, Ze vy$&i chybovost a zarover selhavani
kontrolniho mechanismu nastavaly pfedevsim v situaci, kdy pfijemcem podpory bylo samo Ministerstvo
zemédélstvi.

VétSina chyb s finanénim dopadem byla zjiSténa u projektu Ryba domaci. P¥i jeho realizaci se MZe
dopustilo porudeni rozpoctové kazné az ve vysi 1 777 283 K& tim, Ze dodavateli proplatilo i ¢innosti
bez jakéhokoliv prokazatelného pInéni nebo &innosti, které nespadaly do kategorie zpUsobilych vydaja.
Z uvedené ¢astky byly nedostatky ve vysi 1 332 962 K¢ (podil prostfedkd EU) kvalifikovany zaroven jako
nesrovnalost ve smyslu evropskych predpist?’.

V ramci projektu Ryba domaci MZe ani SZIF neovérovaly pfimérenost a ucelnost vydaja predkladanych
dodavatelem k Uhradé. Z dostupnych informacnich zdroji pfitom nelze objektivné vyhodnotit, zda byly
naplnény stanovené cile projektu.

Oblast monitorovani v OPR vykazuje zavazné nedostatky, kvuli kterym nebude mozné objektivné
vyhodnotit skute¢ny efekt operacniho programu. Z dosavadniho vyvoje realizace OPR Ize usuzovat, Ze
finanéni alokace bude z pfevazné ¢asti vyCerpana, avSak dva ze tfi celkovych cilt operaéniho programu

20 Ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla).
21 Cl. 3 pism. q nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu.
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nebudou dosazeny (konkrétné cil ,podpora ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju*
a cil ,posileni rovnych prav Zzen a muz(®).

MZe jakozto Fidici organ OPR, ktery je celkové zodpovédny za spravné a efektivni fizeni OPR, nezajistilo
systém vybéru projekttl v souladu se zasadou Fadného finanéniho fizeni. Tuto skute¢nost povazuje NKU
za vyznamny nedostatek systému poskytovani dotaci z OPR, ktery konstatoval jiz v ramci kontrolni akce
€. 09/12. MZe v tomto sméru nepfijalo odpovidajici napravna opatfeni. V procesu hodnoceni nejsou
ve vétsiné pFipadll porovnavany predlozené projekty z hlediska hospodarnosti, ic¢elnosti a efektivnosti.
Nastaveny systém zaroven umozfoval, aby k financovani byly vybrany projekty, které pfi hodnoceni
neziskaly zadny bod, nebo aby schvaleni projektu zaviselo pouze na €ase predlozeni zadosti o dotaci.

NKU na zakladé provéreni klicovych prvk fidiciho a kontrolniho systému OP Rybafistvi vyhodnotil
tento systém jako ¢astecné ucinny.

Pro dalSi poskytovani podpory z Evropského rybarského fondu v programovém obdobi
2014-2020 je nezbytné stanovit pro jednotliva opatieni konkrétni, méritelné a dosazitelné cile,
nastavit vhodné indikatory pro méreni pokroku, zajistit spolehlivy systém monitorovani, nastavit
systém vybéru projektl v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni s dlirazem na stanovené
cile programu a na kvalitu projektt a zajistit funkéni kontrolni systém viacéi projektiim reali-
zovanym MZe.
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13/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfisluSné
hospodafrit Ministerstvo zdravotnictvi.

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2013 do bfezna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az
2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasleduijici.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo zdravotnictvi.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které Ministerstvo zdravotnictvi podalo, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 26. kvétna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 13/X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ") je podle zakona ¢. 219/2000 Sb." organizacni slozkou statu,
Ucetni jednotkou podle zakona ¢. 563/1991 Sb.2 a spravcem kapitoly statniho rozpocétu 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi.

MZ je dle zakona ¢. 2/1969 Sb.2 Gstfednim organem statni spravy pro zdravotni péci, ochranu vefejného
zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢&innost, zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici plsobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu
a vyuzivani pfirodnich lé€ivych zdroju, pfirodnich lé¢ebnych lazni a zdroja pfirodnich mineralnich vod,
léCiva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi
a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich pfipravkll a uvadéni biocidnich pfipravku
a uginnych latek na trh. Soucdasti MZ je Cesky inspektorat lazni a zfidel a Inspektorat omamnych
a psychotropnich latek.

Kontrola NKU se zamé¥ila na nakladani s majetkem statu, se kterym je MZ pfislugné hospodafit, vybrané
naklady na zajisténi innosti MZ a na informaéni a komunikaéni technologie MZ. Kontrola NKU se
u MZ zaméfila rovnéz na ovéreni vydaji na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby, na odpisy majetku,
pohledavky a zavazky a na inventarizaci majetku.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

1 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
2 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
3 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

Celkovy prehled ke kontrole vybraného majetku a vybranych nakladd a vydajd na zajisténi €innosti MZ
je uveden v tabulce ¢&. 1. Kontrolou NKU byl provéfen objem majetku MZ a vybranych nakladd (vydaijt)
v celkové hodnoté 521 735 757 K.

Tabulka é. 1 — Pfrehled kontrolovaného objemu majetku a vybranych nakladt (vydaju) (v K¢)
Piedmét Kontrolovany objem majetku a nakladut (vydajti) ST
elkem
kontroly Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
PFirGstky
. 13 156 461,30 | 45476 579,20 | 11 359 025,00 | 27 260 717,00 97 252 782,50
majetku MZ
Ubytky 569 984,00 | 1282500,00 | 1151140370 13 363 887,70
majetku MZ
Prondjem 317 039,00 | 1475 763,00 324 990,00 2 117 792,00
majetku MZ
ajom majetku 69764,00 | 114 234,00 183 998,00
Cestovné 1852 477,36 850 700,97 | 2703 178,33
Spotfeba 2678184,60 | 114740839 | 3 825592,99
materialu MZ
Dary 412 213,00 315 255,54 727 468,54
Opravy 1327922,86 | 3776500,16| 136262190 | 6467 044,92
a udrzovani
Ostatni sluzby 6 906 606,60 | 2891697,00 | 9 798 303,60
Naklady na 229 947,00 208 194,20 438 141,20
reprezentaci
Pohledavky 46 608,18 | 4362841,80° | 2784 902,38 522 423,66 530,00 | 7717 306,02
a zavazky
Odpisy 35501492,00 | 6303421,00| 5079816,00| 46 884 729,00
Konzultaéni,
porad. a pravni 32 763 372,00 32 763 372,00
sluzby
Informacni 3437910,00 | 4199979,00 | 2772000,00 | 1940 400,00 12 350 289,00
technologie
Inventarizace* 274 406 887,31 | 8566 838,46 | 2 168 145,83 285 141 871,60
Celkem 16 640 979,48 | 329 333 310,31 | 65 140 207,70 | 98 765 035,91 | 11 856 224,00 | 521 735 757,40

Poznamky: 1. Pod pojmem ,prondjem majetku MZ* je uveden majetek, se kterym je MZ pfislusné hospodafit a ktery Uplatné

poskytuje tfetim osobam k uzivani.

2. Pod pojmem ,najem majetku MZ"* je uveden majetek, ktery si MZ najima od tfetich osob.

3. Castka obsahuje i koneé&ny zUstatek UStu 314 — Kratkodobé poskytnuté zélohy k 31. 12. 2010 v &astce
3 980 022,64 K& Uget 314 byl kontrolovan i v obdobi 2011 a 2012; aby se zabranilo duplicité, je uvadén
v kontrolovaném objemu majetku jen jednou.

4. Kontrolou byla provéfena inventarizace majetku dle vybranych uctd. V roce 2010 je uvedena celkova hodnota
majetku na vybranych uctech. V letech 2011 a 2012 tabulka uvadi jiz pouze zménu hodnoty majetku na danych
uctech oproti predchozimu roku.
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1. Nakladani s majetkem MZ

Kontrolni akce NKU provéfila nakladani s majetkem MZ v celkové hodnoté 112 918 460 Ké&. Kontrolou
byla zjisténa dale popsana poruseni pravnich predpisu:

- Uétovani o pofizeni majetku MZ

Kontrolou uc¢tovani MZ o nakladani s majetkem bylo zjisténo, ze MZ nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., nebot Uctovalo o pofizeni majetku do Ucetniho
obdobi, se kterym toto pofizeni vécné ani Casové nesouviselo. V roce 2011 MZ nespravné zauctovalo
pofizeni majetku realizované v roce 2010 v hodnoté 1 359 271 K¢ a v roce 2010 pofizeni majetku
realizované v roce 2009 v hodnoté 602 259 K¢.

Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, ze MZ nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot’ nedodrzelo obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky. V jednom pfipadé v roce
2010 nespravné uctovalo o pofizeni majetku v celkové hodnoté 4 776 848 KE&. Ve druhém pfipadé v roce
2010 nespravneé uctovalo o pofizeni sluzby v hodnoté 22 920 000 K& na majetkovy ucet 012 — Nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje. Pofizeni sluzby zUstalo nespravné zaucétované i v letech 2011, 2012 a 2013.
Nasledkem nespravneho uctovani o pofizeni sluzby Ministerstvo zdravotnictvi tuto sluzbu v letech 2011
az 2013 odpisovalo.

Vyse uvedenym nespravnym uctovanim Ministerstvo zdravotnictvi zaroven nadhodnotilo i podhodnotilo
ucty uvedené v priloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
- Verejné zakazky souvisejici s nakladanim s majetkem MZ

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MZ ve dvou pfipadech pfi pofizovani majetku nedodrzelo |hatu 48 dni
stanovenou zakonem ¢&. 137/2006 Sb.* pro odeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni.
V jednom ptipadé MZ prekrocilo tuto Ihitu o 76 dni a ve druhém ptipadé o 3 dny.

2. Penézni prostiedky statniho rozpoctu na zajisténi €innosti MZ
Celkova vy$e nakladii ke kontrole NKU vybranych nakladovych G&tl na zajisténi ginnosti MZ v letech
2011, 2012 a 2013 je uvedena v tabulce €. 2, a to v€etné vySe vybranych nakladd pfipadajicich na
jednoho zaméstnance MZ. Pfepocteny primérny stav zaméstnanct MZ byl 377 v roce 2011, 369 v roce
2012 a 365 v roce 2013.

4 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
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Tabulka ¢. 2 — Celkova vyse naklad( a naklady na 1 zaméstnance (v tis. K¢)
2011 2012 2013
Predmét
kontroly Celkova vyse Naklady na Celkova vyse Naklady na Celkova vyse Naklady na
nakladu 1 zaméstnance nakladt 1 zaméstnance nakladt 1 zaméstnance
Cestovné 5 320,87 14,95 6 152,49 16,67 5481,19 15,02
Spotieba 980 460,37 2754,10 65 649,12 177,91 19 284,84 52,84
materialu
Dary 315,44 0,89 410,54 1,11 339,85 0,93
Opravy 15 499,07 43,54 6 191,40 16,78 4 781,60 13,10
a udrzovani
Ostatni sluzby 623 141,93 1750,40 584 780,92 1584,77 590 286,60 1617,22
Naklady na 1 004,91 2,82 1116,14 3,02 1694,10 4,64
reprezentaci
Celkem 1625 742,59 4 566,70 664 300,61 1 800,27 621 868,18 1703,75

Kontrolni akce NKU provétila naklady vynaloZzené na zajisténi innosti MZ v celkové hodnoté 23 959 730
K¢ (viz tabulka €. 3). Kontrolovany byly pfedev§im naklady z let 2012 a 2013, protoze naklady roku 2010
a 2011 byly predmétem kontrolni akce NKU &. 11/345.

Tabulka ¢. 3 — Kontrolovany objem naklad( na zajiSténi €innosti MZ (v K¢)
Predmét kontroly 2011 2012 2013 Celkem
Cestovné 1852 477,36 850 700,97 2703178,33
Spotfeba materialu 2678 184,60 1147 408,39 3825 592,99
Dary 412 213,00 315 255,54 727 468,54
Opravy a udrzovani 1327 922,86 3776 500,16 1362 621,90 6 467 044,92
Ostatni sluzby 6 906 606,60 2 891 697,00 9 798 303,60
Naklady na reprezentaci 229 947,00 208 194,20 438 141,20
Celkem 1327 922,86 15 855 928,72 6 775 878,00 23 959 729,58

- Cestovné

Kontrolni akce NKU zjistila, Ze MZ pfi povolovani zahraniénich pracovnich cest nepostupovalo diisledné
dle ustanoveni § 153 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb.5, nebot neurcilo pisemné misto nastupu a ukoncéeni
kontrolovanych zahrani¢nich pracovnich cest. Tento nedostatek byl zjiStén jak v pfikazu ministra,
ktery upravuje zahrani¢ni pracovni cesty zastupcl MZ, tak v dokladech pfedloZzenych Ministerstvem
zdravotnictvi ke kontrole.

- Ué&tovani o penéznich prostredcich statniho rozpoétu na zajisténi ¢innosti MZ

Kontrolni akce NKU Zzjistila, Ze MZ tGétovalo o nakladech na opravy a udrzovani do G&etniho obdobi, se
kterym vécné a ¢asové nesouvisely, €imz porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

V roce 2012 MZ nespravné zauctovalo naklady na sluzby realizované v roce 2011 v hodnoté
1327 922,86 K¢ a v roce 2013 naklady na sluzby realizované v roce 2012 v hodnoté 1 249 906,40 K¢.

Nespravné MZ uctovalo rovnéz o nakladech na ostatni sluzby. V roce 2013 MZ zauctovalo naklady na
ostatni sluzby realizované v roce 2012 v hodnoté 706 533 K&.

VySe uvedenym nespravnym uctovanim MZ zaroven nadhodnotilo i podhodnotilo ucty uvedené v pfiloze
€. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/34 — Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti u vybranych ministerstev
byl zvefejnén v 8astce 3/2012 Véstniku NKU.
6 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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3. Ovlivnéni vysledku hospodaieni MZ

Nasledkem uctovani MZ o nakladani s majetkem a o nakladech na zajiSténi ¢innosti do ucetnich obdobi,
s nimiz tyto ucetni pfipady vécné ani ¢asové nesouvisely (viz kapitoly 11.1. a 11.2. tohoto kontrolniho
zaveéru), nebylo ucetnictvi MZ v letech 2009 az 2013 spravné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona
€. 563/1991 Sb. Timto nespravnym uctovanim MZ rovnéz ovlivnilo vysledek hospodareni v letech 2010
az 2013. Chyby v ucetnictvi, které byly zjistény na kontrolnim vzorku, mély vliv na spravnost vysledku
hospodareni MZ, ale jejich dopad na celkovy hospodarsky vysledek nebyl vyznamny (pohyboval se
v fadu desetin procenta), jak je uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Vy¢isleni ovlivnéni vysledku hospodareni MZ (v K¢E)
Skute&nost 2010 2011 2012 2013
Celkem nadhodnocen 24 771 585,70 6104 770,86 1 956 439,40 0,00

vysledek hospodareni

Celkem podhodnocen 4776 848,00 8 638 636,00 4192 922,86 4 821 439,40
vysledek hospodareni

Celkova minimalni vyse

Celkoy 29 548 433,70 14 743 406,86 6 149 362,26 4 821 439,40
ucetnich chyb

LEI2 A7 GEILCC LT -19 994 737,70 2 533 865,14 2236 483,46 4 821 439,40
vysledku hospodareni

Vysledek hospodafeni 4484 361 000,00 | -4 850 708 00026 | -3 217 486 000,15 | 3 315 371 000,00
Vliv u€etnich chyb na 0.45 0,05 0,07 0.15

vysledek hospodareni (v %)

4. Informaéni a komunikaéni technologie na MZ

Dle vyjadfeni MZ byly v obdobi do 1. 3. 2009 technicka podpora a dalSi Cinnosti v oblasti
informacné-komunikacnich technologii (dale také ,ICT“) na MZ feSeny v ramci pfipravy technologické
platformy pro projekty elektronizace zdravotnictvi v ramci kompetenéniho centra pro eHealth zejména
ve spolupraci s organizacni slozkou statu (podfizenou MZ) Koordinaéni stfedisko pro resortni zdravot-
nické informacéni systémy (dale také ,KSRZIS").

V obdobi od 1. 3. 2009 do 30. 6. 2012 uzavielo MZ postupné ¢tyfi smlouvy s obchodni spole¢nosti, ktera
zajiStovala pro MZ sluzby technické podpory a dalSi ¢innosti v oblasti ICT.

Dne 29. 6. 2010 uzavielo MZ v ramci projektu Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi (dale
jen ,Projekt®) tfi smlouvy s dalSi obchodni spolecnosti (dale jen ,dodavatel Projektu®). Cilovym feSenim
Projektu mélo byt vytvoreni systému podpory fizeni kvality a nakladovosti ve zdravotnictvi prostfednictvim
ICT. Po vybudovani technologické infrastruktury resortu v ramci Projektu by na ni byly provozovany
ekonomické a dalSi informacni systémy a zpracovavany spolecné agendy zu€astnénych organizaci. Na
jednani fidiciho vyboru Projektu dne 28. 2. 2012 rozhodlo MZ o zastaveni Projektu a ukon¢eni spoluprace
s dodavatelem Projektu. Dodavateli Projektu Ministerstvo zdravotnictvi s ohledem na pfed¢asné ukonceni
praci na Projektu neuhradilo zadné penézni prostfedky. V souvislosti s Projektem vS§ak MZ uhradilo
tfeti obchodni spole¢nosti celkem 2 121 000 K& za projektové Fizeni Projektu a advokatni kancelafi
1 119 960 K¢ za sluzby spocivajici v pravni analyze vzniklé situace a ukonceni smlouvy s dodavatelem
Projektu bez sank&nich dasledkd.

MZ tak v kontrolovaném obdobi vynalozilo v souvislosti s nerealizovanym Projektem celkem 3 240 960 K¢&.

K datu ukoné&eni kontrolni akce NKU vykonava pro MZ technickou podporu a dal$i innosti v oblasti ICT,
stejné jako pfed zahajenim reorganizace (1. 3. 2009), organiza¢ni slozka statu (podfizena MZ) KSRZIS.
Reditel této organizaéni slozky statu je zaroven feditelem odboru informatiky na MZ.
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5. Odpisy majetku MZ

Kontrolni akce NKU zjistila, Ze MZ nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 66 odst. 1 a 9 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.” tim, Ze prvni odpis majetku v celkové hodnoté 2 321 161 K& zafazeného do uzivani
v mésici listopadu 2011 provedlo ve vysi 40 % pofizovaci ceny, ackoliv okamzik zafazeni dlouhodobého
majetku do uzivani byl MZ znam. Timto zpUsobem doslo k navy$eni odpisti MZ k 31. 12. 2011 minimalné
o &astku 904 285 K&. Kontrolou bylo dale zjisténo, e MZ nepostupovalo v souladu s bodem 4.3. CUS
¢. 7088, kdyz v prosinci 2011 zaradilo do uzivani majetek v celkové hodnoté 601 961 K& a soucasné
zahdjilo jeho odepisovani. Odpisovani vS8ak mélo byt zahajeno prvnim dnem mésice, ktery nasleduje
po mésici, ve kterém doslo k zafazeni majetku do uzivani. Timto zplsobem doslo k navySeni odpisu
k 31. 12. 2011 o Castku 245 015 K&.

VySe uvedenym postupem MZ k 31. 12. 2011 nadhodnotilo ucet 082 — Opravky k samostatnym movitym
vécem a soubortim movitych véci vykazovany ve sloupci ,KOREKCE" rozvahové polozky A.Il.4. Samos-
tatné movité véci a soubory movitych véci, ¢imz podhodnotilo aktiva vykazovana v rozvahové polozce
A.ll.4. Samostatné movité véci a soubory movitych véci o Eastku 1 149 300 K&. Zaroven MZ nadhodnotilo
ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody k 31. 12. 2011 o ¢astku 1 149 300 K¢&.

6. Pohledavky a zavazky MZ

Kontrolni akce NKU zjistila, Ze MZ nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 32 odst. 9 pism. c) vyhlasky
€. 410/2009 Sb., nebot ke konci roku 2010 neuctovalo o poskytnutych zalohach ve vysi 1 807 949,70 K&
na nakladové Ucty a souvztazné na ucet 389 — Dohadné ucty pasivni; prestoze skute¢na vySe zavazku
nebyla k okamziku u€etniho pfipadu znama, bylo znamo ucetni obdobi, se kterym souvisely.

VySe uvedenym postupem MZ k 31. 12. 2010 podhodnotilo polozku A.l. Naklady z ¢innosti o Castku
1 807 949,70 K& a nadhodnotilo polozku B.VI.4. Vysledek hospodareni po zdanéni o C&astku
1807 949,70 K¢.

Kontrolou bylo dale zjiténo, ze MZ nedodrzelo obsahové vymezeni polozky C.I.5. Oceriovaci rozdily pri
prvotnim pouziti metody tim, ze k 31. 12. 2011 zauctovalo kratkodobé poskytnuté zalohy za rok 2007 ve
vysSi 2 890 K&, za rok 2008 ve vysi 229 264 K¢, za rok 2009 ve vysSi 1 933 918,50 K& a za rok 2010 ve vySi
321 843,60 K&, nebot se nejednalo o ucetni metodu dle ustanoveni § 55 az § 74 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a dle bodu 7. geského G&etniho standardu &. 701 — Uéty a zésady udtovani na tdtech.

Timto postupem MZ k 31. 12. 2011 nadhodnotilo polozku C.I.5. Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti
metody o Castku 2 487 916,10 KC.

7. Inventarizace majetku MZ

Kontrolni akci NKU bylo provéfeno provedeni inventarizace majetku vykazovaného na polozkach
rozvahy A.l.1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, A.l.2. Software, A.l.7. Nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek, A.ll.1. Pozemky, A.Il.3. Stavby a A.ll.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek
k 31.12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

7 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
8 Cesky Ugetni standard &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku.
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llIl. Shrnuti

NKU zkontroloval u MZ majetek, vybrané naklady a vydaje na zaji$téni ¢innosti, to vée v celkové hodnoté
521 735 757 K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze G€etnictvi MZ nebylo v letech 2009 az 2013 spravné ve smyslu ustanoveni §
8 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. Nespravnost Ucetnictvi byla zpusobena tim, ze MZ:

- Uctovalo o nakladani s majetkem a o nakladech na zajisténi ¢innosti do ucetnich obdobi, s nimiz dané
ucetni pfipady vécné ani Casové nesouvisely;

- nedodrzelo obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky pfi uctovani o nakladani s majetkem;

- odepisovalo majetek v nespravné vysi.

Nespravnym uctovanim ovlivnilo MZ vysledek hospodareni v letech 2010 az 2013. V roce 2010 mél
byt vysledek hospodafeni niz§i minimalné o 19 994 738 KC&. V letech 2011 az 2013 mél byt vysledek
hospodareni MZ vysSi, a to minimalné o 2 533 865 K¢ v roce 2011, o 2 236 483 K& v roce 2012
a 04 821439 KE v roce 2013.

MZ v kontrolovaném obdobi uhradilo obchodnim spole¢nostem celkem 3 240 960 K¢ za pInéni souvisejici
s nerealizovanym projektem reorganizace ICT na MZ.
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Priloha ¢. 1 kontrolniho zavéru z kontrolni akce 13/31

VLIV NA UCETNIi VYKAZY Mz

. Rozvaha Vykaz zisku a ztrat Y
Rok | X2P- | predmét kontroly | Uget y y WELLLLS
KZ Aktiva Pasiva Naklady Vynosy | hospodafreni
041 602 259,00 0,00
.1 |Ezp
2009 383 602 259,00 0,00
Celkem 602 259,00 602 259,00 0,00 0,00 0,00
041 1315 635,00 0,00
Kultivace seznamu 55 1359 271,00 0,00
zdrav. vykonu
518 43 636,00 -43 636,00
Audit fakultnich 012 | -22 920 000,00 0,00
1.1 |nemocnic 518 22 920 000,00 -22 920 000,00
2010 013 2 814 840,00 0,00
022 1 962 008,00 0,00
Spisova sluzba
383 4776 848,00 0,00
518 -4 776 848,00 4776 848,00
1.6 | Zalohové platby 1 807 949,70 -1 807 949,70
Celkem -16 827 517,00 | 6136 119,00 19 994 737,70 0,00 | -19 994 737,70
Kultivace seznamu | g4q -43 636,00 43 636,00
zdrav. vykont
11 | Audit fakultnich 072 8 595 000,00 0,00
nemocnic 551 -8 595 000,00 8 595 000,00
2011 Spisova sluzba 518 4776 848,00 -4 776 848,00
383 1327 922,86 0,00
1.2 | Quisourcingované gy 80 212,06 -80 212,06
sluzby 1
518 1247 710,80 -1 247 710,80
Celkem 8595 000,00 | 1327922,86| -2533865,14 0,00 2533865,14
L1 |Audit fakultnich 072 | 2865000,00
" |nemocnic 551 -2 865 000,00 2 865 000,00
Outsourcingované | 511 -80 212,06 80 212,06
sluzby 1 518 -1 247 710,80 1247 710,80
2012 383 1 249 906,40 0,00
1.2 | Outsourcingované 70 119 186,00 -119 186,00
sluzby 2
518 1130 720,40 -1 130 720,40
383 706 533,00 0,00
Komoditni burza
518 706 533,00 -706 533,00
Celkem 2865 000,00 | 1956439,40| -2 236 483,46 0,00 2236483,46
L1 |Audit fakultnich 072 | 2865000,00 0,00
" |nemocnic 551 -2 865 000,00 2 865 000,00
2013 Outsourcingované | 511 -119 186,00 119 186,00
1.2 |sluzby 2 518 -1130 720,40 1130 720,40
Komoditni burza 518 -706 533,00 706 533,00
Celkem 2 865 000,00 0,00| -4821 439,40 0,00| 482143940
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13/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu vybranych
nakladl z ¢innosti u vybranych organizacnich sloZek statu.

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2013 do bfezna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010,
2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Cesky statisticky Ufad (dale také ,CSU*),
Cesky telekomunikaéni tfad (dale také ,CTU),
Generalni feditelstvi cel (dale také ,,GRC“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly CSU a GRC, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo GRC, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 9. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 4/X1/2014
kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cesky statisticky Grad byl zfizen zakonem &. 2/1969 Sb." ke dni 8. ledna 1969 jako Ustfedni organ statni
spravy Ceské republiky. CSU podle zakona &. 89/1995 Sb.2 zabezpeduje ziskavani a zpracovani tdajd
pro statistické UCely a poskytuje statistické informace statnim organdm, organiim Uzemni samospravy,
vefejnosti a do zahranici.

Cesky telekomunikaéni Gfad byl zfizen zakonem &. 127/2005 Sb.3 ke dni 1. kvétna 2005 jako Ustfedni
organ statni spravy Ceské republiky ve vécech stanovenych zakonem, véetné regulace trhu a stanovovani
podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb, a jako pravni nastupce
Ceského telekomunikaéniho Gfadu zfizeného zakonem &. 151/2000 Sb.# ke dni 1. &ervence 2000.

Generalni feditelstvi cel bylo zfizeno zakonem ¢. 185/2004 Sb.® jako spravni Ufad pro oblast celnictvi
s celostatni uzemni plsobnosti; je podfizeno Ministerstvu financi. Dal$imi spravnimi Ufady pro oblast
celnictvi byly celni feditelstvi a celni Ufady, které mély ve vécech hospodareni s penéznimi prostiedky
a jinym majetkem statu postaveni vnitfni organizaéni jednotky GRC.

CSU, CTU a GRC jsou organizaénimi slozkami statu dle zakona &. 219/2000 Sb.6 a jsou G&etnimi
jednotkami dle zakona &. 563/1991 Sb.” Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.8 je CSU spravcem rozpodtové

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych
komunikacich).

Zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakon(.

Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

w N

0o ~NOoO OGN
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kapitoly 345 — Cesky statisticky urad, CTU spravcem rozpodétové kapitoly 328 — Cesky telekomunikaéni
urad. Prijmy a vydaje GRC jsou obsazeny v rozpoétu kapitoly 312 — Ministerstvo financi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole
Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynalozené v kontrolovaném obdobi na uhradu:

- nakupu kancelafskych potreb;

- nakupu sluzeb — konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb, Skoleni a vzdélavani, uklidu,
prekladatelskych sluzeb, ostrahy objektu;

- ostatnich nakupu — oprav a udrzovani motorovych vozidel.

Vybrané ekonomické ukazatele

Kontrolované organizaéni slozky statu vedly v letech 2010 az 2012 analytické ucty k uctim uctové tridy
5 — Néklady v omezeném rozsahu, vzhledem k tomu byly ke kontrole vybrany penézni prostfedky
zatfidéné podle pfilohy k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb.° do tfidy 5 — BéZné vydaje, konkrétné do podseskupeni
rozpoctovych polozek 513 — Nakupy materialu, 516 — Nakup sluzeb, 517 — Ostatni nakupy, a to za
ginnost CSU, CTU a GRC. Tato podseskupeni predstavuji zakladni rozpoget vydaji kontrolovanych
organizacnich slozek statu, a jsou tudiz vhodné k vzajemnému porovnavani.

Skutecéné vyse vydajl na vybranych podseskupenich rozpoétovych polozek 513, 516 a 517 za rok 2010,
2011 a 2012 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1

Vyse Cerpani penéznich prostiedkt na vybranych podseskupenich polozek béznych vydajl (v tis. KE)

513 516 517 513 516 517 513 516 517
Rok Nakupy Nakup Ostatni Nakupy Nakup Ostatni Nakupy Nakup Ostatni
materialu sluzeb nakupy | materialu | sluzeb nakupy materialu sluzeb nakupy
csu CTU GRC
2010 8736,24|108 445,19 | 19824,59| 12210,56|133 897,11 | 8 868,33 | 68 346,97 | 337 843,91 | 93 095,56
2011 9300,13| 98 324,58 23076,93| 8829,96|138294,76| 12926,57 | 80 325,36 |289 542,39 | 96 999,83
2012 9974,31|163472,55| 28 937,04 | 11652,58|122649,82| 21140,55| 59 777,93 | 255 695,11 | 84 084,87

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacénich sloZek statu a statnich fondu sestavené
vybranymi organiza¢nimi slozkami statu k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012.

Kontrolovany objem pené&Znich prostfedkil vynalozenych v letech 2010, 2011 a 2012 na &innost CSU &inil
52 504 239,35 K&, na &innost CTU 45 081 530,82 K¢& a na &innost GRC 63 939 889,29 K&.

V ramci kontroly byla zjiStovana celkova vySe penéznich prostfedkd vynalozenych v kontrolovaném
obdobi na uhradu kancelarskych potfeb, Skoleni a vzdélavani, pfekladatelskych sluzeb, oprav a udrzovani
motorovych vozidel, uklidu, ostrahy a konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb, jednotkové ceny
a vySe Cerpanych penéznich prostfedk( na zaméstnance kontrolovanych organiza¢nich sloZek statu.

Tabulka €. 2
Pramérny prepoéteny pocet zaméstnanct® kontrolovanych organizaénich sloZzek statu
2010 2011 2012
Ccsu 1431 1359 1355
CTU 443 442 445
GRC 5890 5614 5467

Zdroj: vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012, evidence CSU.
1) Pramérny evidenéni pocet zaméstnancu prepocteny na plnou pracovni dobu.

9 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbeé.
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Na vzorku poloZzek vydaju, vybraném dle vyznamnosti finan¢ni, vécné a dle &etnosti zastoupeni
jednotlivych dodavatelll, byla provedena kontrola hospodarnosti a ucelnosti pfi Cerpani penéznich
prostfedkl, dodrzovani postupul pfi zadavani verejnych zakazek a kontrola smluvniho zajisténi dodavek
a sluzeb a jejich pInéni. Dale byla kontrolovana spravnost uctovani, spravnost pouziti rozpoc¢tové skladby
a provadeéni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb."°

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelarskych potieb mimo napini do
tiskaren

Tabulka €. 3
Penézni prostredky vynalozené na Uhradu kancelafskych potfeb mimo naplini do tiskaren v K&
csu CTU GRC
2010 2295 947,43 1266 795,70 6 546 940,72
2011 1787 453,82 1239 031,30 7 382 561,15
2012 989 036,53 1083 397,80 3478 275,03

Penézni prostredky vynalozené na Uhradu kancelarskych potfeb mimo naplni do tiskaren
prepoctené na jednoho zaméstnance v K&

2010 1604,44 2 859,58 1111,53
2011 1315,27 2 803,24 1315,03
2012 729,92 2 434,60 636,23

Zdroj: ekonomické informacni systémy, vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu kancelarskych potfeb prepoctené na jednoho zaméstnance
byly v kontrolovaném obdobi u CTU vice neZ 2,5krat vy$si nez u GRC.

Analyzou Cerpani penéznich prostfedkl na nakup kancelafskych potfeb po ¢tvrtletich bylo zjisténo ve
vSech tfech letech zvySené Cerpani penéznich prostfedkl v poslednich Ctvrtletich. Nejvyraznéjsi rozdily
byly zjistény u CSU a GRC.

CSU ve ¢&tvrtém &tvrtleti roku 2010 vynaloZil pené&zni prostfedky ve vysi 2 033 249,60 K&, coz predstavuje
88,56 % z celkovych penéznich prostfedkl vynalozenych na nakup kancelafského materialu v roce 2010,
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2011 vynalozil penézni prostifedky ve vySi 1 156 541,17 K&, coz predstavuje
64,70 % z celkovych penéznich prostfedkd vynaloZzenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2011,
a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2012 vynalozil penézni prostfedky ve vySi 726 917,92 K¢, coz predstavuje
73,50 % z celkovych penéznich prostfedkd vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2012.

GRC ve &tvrtém &tvrtleti roku 2010 vynaloZilo penézni prostredky ve vy$i 5 013 480,82 K&, coz predstavuje
76,58 % z celkovych penéznich prostfedkd vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2010,
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2011 vynalozilo penézni prostfedky ve vysi 6 129 314,37 K¢, coz pfedstavuje
83,02 % z celkovych penéznich prostfedkl vynalozenych na nakup kancelafskych potfeb v roce 2011,
a ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2012 vynalozilo penézni prostfedky ve vySi 2 566 807,49 K¢, coz predstavuje
73,80 % z celkovych penéznich prostfedkd vynalozenych na nakup kancelarskych potfeb v roce 2012.

Z analyzy je patrna tendence nakupovat kancelafské potfeby predevSim v zavéru jednotlivych let
kontrolovaného obdobi.

Hlavni dodavky kancelaiskych potfeb byly v kontrolovaném obdobi zajistovany u CSU na zakladé smlouvy
uzaviené dle vysledku zadavaciho fizeni. Nakupy kancelafskych potfeb v hodnoté nad 50 tisic K& byly
u CTU realizovany oslovenim minimalné péti dodavatel(i, od druhé poloviny roku 2011 prostfednictvim
elektronického trzisté.

Vefejné zakazky na dodavky kancelafskych potfeb a papiru byly zadavany GRC a osmi celnimi
feditelstvimi samostatné jako zakézky malého rozsahu. Tento systém byl pouzit naposledy v roce
2012. Od 1. ledna 2013, kdy doSlo k reorganizaci celni spravy, byl zaveden systém centralizovaného

10 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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nakupu kancelafskych potfeb. Tento postup hodnoti NKU tak, ze GRC nepostupovalo v souladu
s ustanovenimi § 13 odst. 3, 4 a 8 zakona ¢. 137/2006 Sb.", nebot’' zadalo v letech 2010 a 2011
verejné zakazky na dodavky kancelarského papiru jako zakazky malého rozsahu, ackoliv celkova
hodnota nakoupeného kancelaiského papiru formatu A4 v roce 2010 ¢inila 3 407 257,12 K¢ bez
DPH a v roce 2011 ¢inila 2 963 736,80 K¢ bez DPH. Hodnota pofizeného kancelarského papiru
formatu A4 v roce 2010 i v roce 2011 presahla finan¢€ni limit stanoveny pro verejné zakazky malého
rozsahu.

V rdmci kontroly pofizovani kancelarskych potfeb byla zjiStovana vySe penéznich prostfedkl vynaloZzenych
na nakup kancelarského papiru formatu A4 gramaze 80 g/m? a jeho pramérna jednotkova cena.

Tabulka €. 4
Penézni prostiedky vynaloZené na kancelarsky papir A4 80 g/m? (v K¢ véetné DPH)
Jednotkova cena’ bilého xerografického papiru
Celkem (v K¢ v¢etné DPH)
500 listd (1 baleni) A4
2010 2011 2012 2010 201 2012
Csu2 69 252,00 40 320,00 39 888,00 90,53 100,80 86,71
CTU 648 140,00 544 752,00 461 875,20 79,73 68,52 59,99
GRC 4088 719,66 3556 491,16 1601 225,80 76,98 76,65 88,12

Zdroj: pfrijaté faktury.

1) Jednotkova cena kancelarského papiru formatu A4 byla zjisténa vypoctem primérné ceny za jedno baleni z diivodu dodavek
papiru v rtznych cenovych relacich. )

2) Udaje nezahrnuji vydaje na kancelafsky papir, ktery CSU nakupoval v ramci projektu Séitani lidu, domui a bytd 2011 (rozpoCtovy
paragraf 6149), avSak vyuzival jej také k ¢innostem v ramci rozpoc¢tového paragrafu 6146 — Vydaje CSU.

Jednotkova cena bilého xerografického papiru formatu A4 s gramazi 80g/m? u CSU a CTU poklesla

v roce 2012 ve srovnani s rokem pfedchazejicim, u GRC cena vzrostla. V kontrolovaném obdobi se

prilmérna cena jednoho baleni kancelafského papiru pohybovala od 59,99 Ké do 100,80 K¢.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani

Tabulka €. 5
Penézni prostfedky vynalozené na uhradu Skoleni a vzdélavani (v K&)
csu CTU GRC
2010 2981 418,24 2 484 930,60 2 653 490,30
201 2133 706,50 2592 899,50 1476 845,51
2012 2425 143,85 2813769,10 4 446 176,00
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu skoleni a vzdélavani prepoctené na 1 zameéstnance (v K¢)
2010 2 083,45 5609,32 450,51
2011 1570,06 5 866,29 263,06
2012 1789,77 6 323,08 813,28

Zdroj: ekonomické informacni systémy, vykazy o Uplnych nakladech prace za roky 2010, 2011 a 2012.

Narust Serpani penéznich prostfedk(l na $koleni a vzdélavani zaméstnancti GRC v roce 2012 oproti
roku 2011 0 2 969 330,49 K&, tj. 0 201,06 %, byl zpusoben vzdélavanim Fidicich pracovnikl Celni spravy
Ceské republiky v souvislosti s projektem Komplexni zavedeni procesniho Fizeni a procesni optimalizace
v Celni spravé Ceské republiky.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu skoleni a vzdélavani zahrnuji penézni prostfedky na jazykovou
vyuku a $koleni. Kontrola NKU se zamé¥ila na hospodareni s penéznimi prostfedky vynaloZzenymi na

1 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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jazykovou vyuku, ktera byla v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek statu realizovana
1 az 9 poskytovateli jazykovych sluzeb. Vybrané organizacni slozky statu za jazykovou vyuku uhradily:

Tabulka €. 6
Penézni prostredky vynalozené na jazykovou vyuku (v K&)
Csu CTU GRC
2010 482 169 1435 507 658 569
2011 350 594 1576 380 668 628
2012 480 786 1083 095 669 818

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

NKU v ramci kontroly zjistoval jednotkovou cenu vyukové hodiny anglického jazyka vyugovaného ve
skupiné od poskytovatele s nejvysSim podilem na vydajich na jazykovou vyuku:

Tabulka €. 7
Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) Aj ve skupiné od hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka (v K& véetné DPH)
csu (11] GRC
2010 576 429 298
2011 500 429 298
2012 576 429 298

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury uhrazené v letech 2010, 2011 a 2012.

Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich
slozek statu pohybovaly od 298 K¢é do 576 K¢.

U v8ech tfi organiza¢nich slozek statu bylo zjisténo zvySené erpani penéznich prostfedkd na sluzby
$koleni a vzdélavani ve &tvrtém &tvrtleti kontrolovanych let s vyjimkou &tvrtého &tvrtleti roku 2012 u GRC.

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu Skoleni a vzdélavani prepoctené na jednoho zaméstnance
byly v kontrolovaném obdobi u CTU téméF 12krat vy$si nez u GRC.

. Penézni prostredky vynalozené na uhradu prekladatelskych sluzeb

Tabulka ¢. 8
Penézni prostredky vynalozené na uhradu prekladatelskych sluzeb (v K¢&)
Csu (11] GRC
2010 111 120,00 555 703,00 891 065,00
2011 78 430,80 473 744,00 739 973,20
2012 36 949,00 666 112,60 917 630,80

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob.

Kontrolou NKU byla zjistovana jednotkova cena prekladu NS'2 v K& véetné DPH od poskytovatele
s nejvySsim podilem na vydajich na prekladatelské sluzby. Prekladatelské sluzby byly v kontrolovaném
obdobi u vybranych organizacnich slozek statu realizovany 1 az 5 poskytovateli.

Tabulka €. 9
Jednotkova cena prekladu NS (v K& véetné DPH)
— z anglického jazyka do ¢eského jazyka — z Ceského jazyka do anglického jazyka
2010 201 2012 2010 2011 2012
¢su 300,00 360,00 364,80 360,00 388,80 270,00
CTU 420,00 396,00 372,00 504,00 514,55 484,93
GRC 436,80 402,00 402,00 483,60 402,00 402,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

12 NS — normalizovana strana: 1 800 GhozU, coz odpovida 30 fadkiim o 60 znacich, cca 250 slov.
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Jednotkové ceny prekladatelskych sluzeb se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek
statu pohybovaly od 300 K& do 436,80 K¢ za odborny preklad jedné NS z anglického do ¢eského jazyka
a od 270 K¢ do 514,55 K¢ za odborny preklad jedné NS z ¢eského do anglického jazyka.

Primérné ceny podnikatelskych sluzeb zverejnéné Ceskym statistickym Ufadem na Www.czso.cz za
preklady 1 NS odborného textu z anglického/némeckého jazyka do ¢eského jazyka byly 396,60 K¢ véetné
DPH v roce 2010, 397,38 K& véetné DPH v roce 2011 a 401,94 K& vEetné DPH v roce 2012.

4. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu oprav a udrzovani motorovych vozidel
Na zakladé zjisténé vyse penéznich prostfedkd vynaloZzenych na opravy a udrzovani motorovych vozidel
v letech 2010, 2011 a 2012, po¢tu motorovych vozidel a ujetych kilometr( byla vypoctena primérna vyse
penéZnich prostfedkl oprav a udrzby na jedno motorové vozidlo a jeden ujety kilometr:

Tabulka €. 10
Penézni . L.
. Primérna vyse | Primérna vyse
prostredky e . Yy .
pp— L . penéznich penéznich
. Primérné stafi | Celkovy pocet vynalozené L L
Pocet i L L. prostredku prostiedku
i motorovych |ujetych km vSemi na opravy .. L
Rok motorovych . L. . . . |vynalozenych na|vynalozenych na
. vozidel motorovymi a udrzovani oL CoL
vozidel" L ] opravy a udrzbu | opravy a udrzbu
v mésicich vozidly za rok celkem, ) e
. 1 motorového na ujety 1 km
veetné nakupu || - dla (v KS) (v K)
pneumatik (v K¢)
2010 38 102,06 425 188 391 724,98 10 308,55 0,92
¢sU | 2011 38 112,53 538 157 388 880,42 10 233,70 0,72
2012 59 54,81 668 484 517 075,07 8 763,98 0,77
2010 28 102,68 425 691 552 393,23 19 728,33 1,30
CTU 2011 26 91,19 423 011 518 424,81 19 939,42 1,23
2012 27 87,85 441 204 568 596,50 21 059,13 1,29
2010 38 44,75 530 322 1087 410,50 28 616,07 2,05
GRC | 2011 40 50,86 461 824 1148 955,60 28 723,89 2,49
2012 38 61,48 423 202 1177 095,00 30 976,18 2,78

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob, evidence organizacnich sloZek statu, inventurni soupisy.

1) Pocet motorovych vozidel, se kterymi byly pfislusné hospodafit CSU, CTU (s vyjimkou vozidel se zafizenim pro monitorovani
kmitoctového spektra) a odbor 13 GRC (bez dislokovanych pracovist).

Sluzby oprav a Gdrzby automobil(i byly zajistovany u CSU a CTU bez dlouhodobého smluvniho zavazku,

u GRC od ledna 2006 na zakladé vysledku zadavaciho fizeni.

Primérna vySe penéznich prostfedkd vynaloZzenych na opravy a udrzbu 1 motorového vozidla se
v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich sloZzek statu pohybovala od 8 763,98 Ké/rok do
30 976,18 Ké/rok. Stari automobilt se pohybovalo od 44,75 do 112,53 mésicu. Primérna vySe penéznich
prostfedkd vynaloZenych na opravy a udrzbu na ujety kilometr byla v kontrolovaném obdobi u GRC 3krat
vy$si nez u CSU.

V kontrolovaném obdobi vyuzivaly CSU a GRC k vykonu svych &innosti osobni automobily na zakladé
najemnich smluv uzavienych na 48 mésicl dle vysledkl otevienych zadavacich Fizeni nadlimitnich
vefejnych zakazek. Po uplynuti doby najmu byly automobily vraceny pronajimateli.

CSU vynalozil na najem padesati osobnich automobiltl za dobu trvani smluvniho vztahu penézni
prostfedky ve vysi 19 171 721,98 K&. Na zakladé penéznich prostfedkl vynaloZzenych na najem
automobilll a celkového poctu ujetych km byla vypocétena vySe penéznich prostfedkd vynaloZena na
1 ujety kilometr, pohybovala se v rozmezi od 5,91 Ké/km do 10,76 K&/km, a to v zavislosti na typu
vozidla.
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GRC vynalozilo na najem 113 osobnich automobilti za dobu trvani smluvniho vztahu penézni prostfedky
ve vys$i 31 676 558 K¢&. Na zakladé penéznich prostfedkll vynaloZzenych na najem automobil(i a celkového
poctu ujetych kilometrt byla vypoctena vySe penéznich prostfedkl vynaloZenych na 1 ujety kilometr, tato
¢astka Cinila 9,05 K&/km.

NKU zjistil na modelovém prikladu, Ze vy$e pené&znich prostfedk(i vynaloZenych na 1 kilometr jizdy
automobilem v majetku CSU predstavuje ¢astku 3,48 K&/km. Z toho vyplyva finanéni nevyhodnost najmi
osobnich automobil.

CSU v kontrolovaném obdobi dale vyuzival k vykonu &innosti osobni automobil, a to na zakladé najemni
smlouvy uzaviené v roce 2007 na 36 mésict. CSU vynaloZil na najem jednoho osobniho automobilu za
dobu trvani smluvniho vztahu penézni prostredky ve vysi 1 945 322 K&. Na zakladé penéznich prostiedki
vynalozenych na najem automobilu a celkového poctu ujetych km byla vypocétena vySe penéznich
prostfedkl vynalozenych na 1 ujety kilometr, tato ¢astka Cinila 22,36 K&/km.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu dodavatelsky zajiStovaného uklidu
v sidlech vybranych organiza€nich slozek statu

Tabulka ¢. 11
Penézni prostfedky vynalozené na thradu uklidovych sluzeb a hygienickych potreb (v K&)
Csu cTun GRC
2010 3029 132,25 1749 829,85 2946 227,50
2011 2904 939,60 1738 049,78 2298 479,80
2012 3214 934,87 1766 446,56 2318 166,81

Zdroj: ekonomické informacni systémy kontrolovanych osob.

1) Udaje za CTU jsou uvadény bez hygienickych potreb.

U €SU a GRC byly v kontrolovaném obdobi tklidové sluzby zajistovany na zakladé vysledkl zadavacich
fizeni vyhlagenych témito organizaénimi slozkami statu. Uklid v sidle CSU zajistoval jeden dodavatel na
zakladé smlouvy uzaviené v roce 2004, uklid v sidle GRC zajistovali v kontrolovaném obdobi postupné
tfi dodavatelé na zakladé smluv uzavienych v letech 2007 a 2010.

U CTUbylyvkontrolovaném obdobi tklidové sluzby zajistovany na zakladé mandatni smlouvy uzaviené
v souvislosti s vyfe$enim umisténi sidla CTU, které bylo schvaleno usnesenim vlady CR ze dne
27. zari 2000 €. 958.

V ramci kontrolni akce NKU byla zji$tovana jednotkova cena pravidelného mésiéniho dklidu:

Tabulka €. 12
Cena pravidelného mésiéniho uklidu plochy 100 m*mésic (v K& véetné DPH)
csu (11] GRC
2010 1070,10 149524 1213,49
2011 965,70 1495,24 993,82
2012 965,70 149524 993,82

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

CTU v roce 2011 a 2012 hradil jednotkovou cenu pravidelného mésiéniho Gklidu 1,5krat vy$si, nez byla
cena hrazena CSU a GRC.

. Penézni prostredky vynalozené na uhradu ostrahy objekttl vybranych
organizacnich slozek statu
Ostraha sidla GRC byla v kontrolovaném obdobi zajistovana prislusniky Celni spravy Ceské republiky
vykonavajicimi nepretrzitou sluzbu, tj. GRC nevynaloZilo 2adné penézni prostfedky na dodavatelsky
zajiStovanou ostrahu sidla.
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Tabulka €. 13
Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu ostrahy objektl (v K¢&)
Csu CTU
2010 3423 532,20 1916 873,56
2011 2 925 040,80 1916 873,56
2012 2942 254,40 1916 873,56

Zdroj: ekonomické informacéni systémy kontrolovanych osob.

U CTU byly v kontrolovaném obdobi sluzby ostrahy sidla zajistovany jako soudast komplexni spravy
nemovitosti na zakladé vy$e uvedené mandatni smlouvy. Sluzby ostrahy sidla CSU byly zajistovany na
zakladé dlouhodobé smlouvy z roku 2004 uzaviené na zakladé vysledku zadavaciho Fizeni.

Jednotkova cena stanovena smlouvou za jednu hodinu ostrahy sidla CSU &inila v kontrolovaném
obdobi 121,20 K¢ v€etné DPH, cena za jednu hodinu ostrahy sidla CTU ¢inila v kontrolovaném obdobi
143,90 K¢ veetné DPH.

7. Penézni prostiredky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich

sluzeb
Tabulka €. 14
Penézni prostredky vynalozené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb (v K&)
Csu CTU GRC
2010 4933 432,48 7 329 752,00 5407 559,30
2011 2365 177,00 31 334 200,80 872 924,85
2012 2115 115,20 41 843 679,00 3627 761,00

Zdroj: ekonomické informacéni systémy kontrolovanych osob.

CSU v roce 2012 vynalozil na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 2 818 317,28 K& méné nez
v roce 2010, tj. pokles o 57,13 %. Pokles penéznich prostfedkd vznikl pfedevsim v dusledku zfizeni
Oddéleni verejnych zakazek ke dni 1. ledna 2011. V roce 2010 byla administrace vefejnych zakazek
zajiStovana pouze externimi dodavateli.

GRC v roce 2011 vynaloZilo na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 4 534 634,45 K& méné nez
v roce 2010, tj. pokles o 83,86 %, a v roce 2012 vynalozilo na konzultani, poradenské a pravni sluzby
0 2 754 836,15 K& vice nez v roce 2011, tj. narGst o 315,59 %. Vykyvy v jednotlivych letech byly
zpUsobeny jednorazovymi vydaji pen&znich prostiedk(, kdy v roce 2010 GRC uhradilo celkem
3 714 000 K& za projekt Studie proveditelnosti modernizace celni spravy a tvorba nového procesniho
modelu a v roce 2012 GRC uhradilo celkem 2 316 000 K¢& za konzultaéni a poradenské sluzby poskytnuté
v ramci realizace projektu Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé
Ceské republiky. VVystupy obou projektd byly vyuZity k &innosti GRC.

CTU v roce 2012 vynalozil na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 34 513 927 K¢& vice nez
v roce 2010, tj. nardst 0 470,87 %. Tento narlst vznikl pfedevsim v disledku Uhrad konzultaénich sluzeb
v souvislosti s realizaci projektt spolufinancovanych z prostfedkd EU.

V piipadé CTU bylo kontrolou uzavirani smluv na pravni sluzby zjisténo, ze CTU nepostupoval
v roce 2012 v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., nebot’ rozdélil predmét
verejné zakazky souvisejici s posouzenim udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoéti, ¢imz
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty veiejné zakazky pod finanéni limit stanoveny v zakoné
€. 137/2006 Sb. Penézni prostredky vynalozené na plnéni smluv uzavienych bez zadavaciho fizeni
€inily 1 328 000 K¢ bez DPH.
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8. Nedostatky v ucetnictvi, ridici kontrole a ostatni nedostatky

CSU v nékterych pripadech v roce 2010 a 2011 nelétoval o skuteénostech, které byly predmétem
Ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute€nosti asové a vécné souvisely ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona
&.563/1991 Sb. a § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb.". Do nespravného obdobi CSU uétoval
naklady na najem automobild ve vysi 824 953,60 K& a naklady na konzulta¢ni, poradenské a pravni
sluzby ve vysi 27 000 K¢.

Ugetnictvi CSU nebylo ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona &. 563/1991 Sb. spravné
a Gplné. GRC neudtovalo o prvnim pouziti metody odpisovani drobného dlouhodobého hmotného
majetku (dale jen ,DDHM®) v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2011 a nepromitlo do ucetnictvi
k 31. 12. 2011 hodnotu opravek k DDHM jako ocefovaci rozdil pfi zmé&né metody. GRC zal&tovalo do
ucetnictvi hodnotu opravek k DDHM jako ocenovaci rozdil pfi zméné metody az v u€etnich knihach roku
2013, a to Getnimi zapisy v celkové vysi 681 887 491,35 K&. GRC nelétovalo v udetnich knihach roku
2012 o nakladech z DDHM minimalné ve vysi 5 405 890,20 K¢&.

Ugetnictvi GRC nebylo v Giéetnim obdobi roku 2011 ani 2012 spravné a Gplné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 1, 2 a 3 zakona é&. 563/1991 Sb. GRC v roce 2010 vynaloZilo pen&zni prostfedky na uhradu
kancelarskych potfeb ve vysi 1 958 783,90 K¢ a dodavky zbozi se uskuteCnily az v letech 2011 a 2012,
v roce 2011 vynalozilo penézni prostfedky na uhradu kancelafskych potfeb ve vysi 2 680 135 K&
a dodavky zbozi se uskutecnily az v letech 2012 a 2013 a v roce 2012 vynalozilo penézni prostfedky
na uhradu kancelafskych potfeb ve vysi 216 441,51 K& a dodavky zbozi se uskutecnily az v roce 2013.

GRC nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. tim, Ze penézni
prostredky ve vysi 4 855 360,41 K¢, kterymi disponovalo v letech 2010 az 2012, nepouzilo pouze
ke kryti nezbytnych potreb, ale uhradilo jimi kancelaiské potreby, které odebralo az o nékolik
mésicl pozdéji. GRC tak neopravnéné pouzilo finanéni prostredky na pokryti vydaji budoucich
rozpoétovych let. Porusenim ustanoveni § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. se GRC dopustilo
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

V souvislosti s kontrolou fadného a v€asného pInéni zavazku vybranych organizacnich slozek statu vaci
jednotlivym dodavateltim bylo zjisténo, ze CSU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 64 zakona
€. 499/2004 Sb." a ustanovenimi § 3, § 7 a § 13 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.'5, nebot’ nezajistil obéh
dokumentd zpisobem umoznujicim sledovat veskeré ukony s dokumenty, identifikovat fyzické
osoby, které ukon provedly, a uréit datum, kdy byly ukony s dokumenty provedeny. Obéh ucetnich
dokladi nebyl nastaven tak, aby zajistil dostate€nou miru jistoty zachyceni vSech ucetnich
pripadu v Géetnictvi. Timto postupem se CSU v pipadé& neuhrazeni dluzné astky v terminu vystavoval
riziku uhrady zakonného uroku z prodleni z dluzné €astky. V prabéhu kontrolni akce doSlo k napravé
zjiSténého nedostatku.

Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se zamé&fil na analyzu &erpani penéznich prostfedk( u vybranych nakup( materialu a sluzeb s cilem
nalézt mozné rezervy pro dosazeni uspor.

U kontrolovanych organizacnich slozek statu bylo zjisténo zvySené Cerpani penéznich prostfedkl ve
Ctvrtém Ctvrtleti kontrolovanych let, a to na nakup kancelafskych potfeb, na sluzby Skoleni a vzdélavani,
na opravy a udrzovani vozidel i na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby. Napf. u CSU predstavoval
podil vydaji vynaloZzenych ve &tvrtém &tvrtleti 77,22 % a u GRC 78,76 % celkové vy$e penéznich
prostfedkd vynaloZzenych na nakup kancelafskych potieb v kontrolovanych letech. U CSU predstavoval

13 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
14 Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.

15 Vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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podil vydaju vynaloZenych ve &tvrtém &tvrtleti 35,77 %, u CTU 54,16 % a u GRC 65,65 % celkové vyse
penéznich prostfedkl vynaloZzenych na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby v kontrolovanych letech.

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny 1 baleni (500 listd) kancelaiského papiru
formatu A4 nakupovaného v kontrolovaném obdobi. CSU nakupoval v letech 2010 a 2011 kancelarsky
papir za nejvyssi prameérné jednotkové ceny, které se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich
sloZek statu pohybovaly od 59,99 K& do 100,80 KE. Penézni prostfedky na Uhradu kancelafskych potfeb
prepoétené na jednoho zaméstnance byly v kontrolovaném obdobi u CTU vice nez 2,5krat vy$si nez
u GRC.

V ramci kontroly hospodareni s penéznimi prostfedky vynalozenymi na jazykovou vyuku byly kontrolou
NKU porovnany jednotkové ceny a bylo zji$téno, Ze jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka
hrazené CSU byly v kontrolovaném obdobi téméF 2krat vy$si nez u GRC. Jednotkové ceny vyukové
hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi u vybranych organizacnich slozek statu pohybovaly
od 298 K¢ do 576 KE. Penézni prostfedky na uhradu Skoleni a vzdélavani pfepoctené na jednoho
zaméstnance byly v kontrolovaném obdobi u CTU téméF 12krat vyssi nez u GRC.

V ramci kontroly hospodafeni s penéznimi prostfedky vynaloZzenymi na pfekladatelské sluzby byly
NKU zjistovany jednotkové ceny piekladu 1 NS odborného textu, které se pohybovaly od 300 Ké& do
436,80 Ké&. Ceny preklad odbornych textl hrazené v roce 2010 Ceskym telekomunika&nim Gfadem
a v letech 2010 a 2011 Generalnim Feditelstvim cel byly vy38i nez primémé ceny zvefejnéné Ceskym
statistickym afadem.

V ramci kontrolni akce NKU byly zjistovany jednotkové ceny pravidelného uklidu, které se v kontrolovaném
obdobi pohybovaly od 965,70 K& do 1 495,24 K& za mésic¢ni uklid plochy 100 m2.

V kontrolovaném obdobi vyuzivaly CSU a GRC k vykonu svych &innosti osobni automobily, a to na
zakladé najemnich smluv. CSU vynalozil na najem 50 osobnich automobil(i za celou dobu trvani smluvniho
vztahu penézni prostfedky ve vySi 19 171 721,98 K&. VySe penéznich prostfedkl vynaloZenych na
1 ujety kilometr se pohybovala od 5,91 Ké/km do 10,76 Ké&km v zavislosti na typu vozidla. GRC
vynalozilo na najem 113 osobnich automobild za celou dobu trvani smluvniho vztahu penézni
prostfedky ve vysi 31 676 558 K&. VySe penéznich prostfedkl vynaloZenych na 1 ujety kilometr &inila
9,05 Ké/km. Podle vypoétu NKU byly najmy osobnich automobilti finanéné nevyhodné, nebot vydaje na
1 ujety kilometr automobilem v majetku CSU a GRC ¢inily 3,48 K&/km.

NKU zjistil nedostatky v G&etnictvi, na jejichz zakladé konstatoval, Ze Géetnictvi GRC nebylo v G&etnich
obdobich let 2011 a 2012 spravné a UpIné a udetnictvi CSU nebylo v G&etnich obdobich let 2010 a 2011
spravné a Uplné ve smyslu zakona o Ucetnictvi’.

Ve zjisténych pfipadech u GRC v letech 2010 a 2011 a u CTU v roce 2012 do$lo rozdélenim zakazky
ke snizeni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky pod finanéni limit stanoveny v zakoné o vefejnych
zakazkach. GRC zadavalo vefejné zakazky na dodavky kancelaiského papiru jako zakazky malého
rozsahu, pfestoze hodnota pofizeného materialu presahla financni limit stanoveny pro verejné zakazky
malého rozsahu. Tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. CTU bez zadavaciho
fizeni uzaviel s jednim dodavatelem tfi smlouvy s obdobnym pfedmétem pinéni v celkové Castce
1 328 000 K& bez DPH.

GRC v kontrolovaném obdobi nepostupovalo v souladu se zakonem o rozpoétovych pravidlech®,
nebot’ neopravnéné pouzilo penézni prostfedky ve vysi 4 855 360,41 K& na pokryti vydaju budoucich
rozpoctovych let a dopustilo se tim poruSeni rozpoc¢tové kazné.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty pomérového ukazatele vypoctené jako pomér béznych

vydaju na ¢innost kontrolovanych organiza¢nich slozek statu, které pfedstavuji zakladni rozpocet vydajd,
k poc¢tu zaméstnanc(.
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Tabulka ¢. 15 (v tis. K¢)
Bézné vydaje na ¢innost / pocet zaméstnanc"
2010 2011 2012
¢su 622,34 624,75 669,17
CTU 905,53 869,82 856,49
GRC 638,54 621,84 612,02

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fonda sestavené
vybranymi organizacnimi slozkami statu k 31. 12. 2010, k 31. 12. 2011 a k 31. 12. 2012; vykazy o uplnych nakladech prace
za roky 2010, 2011 a 2012; evidence CSU.

1) Pramérny evidenéni pocet zaméstnancll pfepocteny na plnou pracovni dobu.

Hodnota pomérového ukazatele u CTU byla v praméru o téméF 40 % vyssi nez u CSU a GRC.
V kontrolovaném obdobi tento pomérovy ukazatel u CTU a GRC klesal, u CSU mirné vzristal. Vyznamny
vliv na hodnotu pomérového ukazatele u CTU méla vySe penéznich prostfedkil vynaloZzenych na thradu

sluzeb.
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13/40

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/40. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem statu a penéznimi prostiedky
vynalozenymi v souvislosti s feSenim dislokaci u vybranych organizacnich slozek statu.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od listopadu 2013 do bfezna 2014.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*),

Ministerstvo obrany (dale také ,MO"),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"),

Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT*),
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*),

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (déle také ,UZSVM*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal UZSVM, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani UZSVM proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X|. zasedani, konaném dne 9. éervna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Kontrolovana ministerstva vykonavaji svou plisobnost podle zakona ¢. 2/1969 Sb.", jsou organiza-
énimi slozkami statu (dale také ,0SS") dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a Gcetnimi jednotkami dle zakona
¢. 563/1991 Sb.3.

UZSVM byl ziizen zakonem &. 201/2002 Sb.* UZSVM jedna v fizenich pred soudy, rozhodci nebo stalymi
rozhod€imi soudy, spravnimi Urady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu, kdy vystupuje
v fizeni za stat jako pfisluSna organizacni slozka s pfislusnosti hospodafit s timto majetkem nebo namisto
organizacnich slozek, které jsou pfislusné hospodafit s prfedmétnym majetkem statu, a to podle zédkona
&. 219/2000 Sb. Odborny dohled nad ginnosti UZSVM vykonava MF. UZSVM je OSS a samostatna téetni
jednotka.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

BWON =
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

NKU se zamé&fil na vyuzivani administrativnich objektd na izemi hl. m. Prahy, se kterymi jsou kontrolovana
ministerstva pfislusna hospodafit, penézni prostfedky ziskané z pronajmu a prostfedky vynakladané na
uhradu najemného placeného za najaté prostory.

Tabulka €. 1 — Pocty admin. budov kontrolovanych ministerstev na tzemi hl. m. Prahy

Kontrolovana osoba Pocet budov

Ministerstvo financi 8

Ministerstvo obrany 19

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra 18

Zdroj: katastr nemovitosti, informace kontrolovanych osob.

Pozn.: V pfipadé MO a MV uvadime pouze budovy, v nichZ neprobihaji ¢innosti, na néz se vztahuje zakon ¢&. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o finan€nim vyjadifeni hodnoty staveb, s nimiz jsou kontrolovana
ministerstva pfislusna hospodafrit, vychazejici z polozky A.ll.3 Stavby rozvah sestavenych k 31. 12. 2011

a31.12. 2012.

Tabulka €. 2 — Stav polozky rozvahy A.ll.3 Stavby (netto) k 31. 12. pfisluSného roku (v Ké)
Kontrolovana osoba 2011 2012

Ministerstvo financi 768 249 834,84 767 002 632,06

Ministerstvo obrany 28 270 252 740,87 27 739 385 906,58

Ministerstvo prace a socialnich véci 290 891 482,83 285430 917,83

Ministerstvo pro mistni rozvoj

359 808 079,24

372 234 272,33

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

126 298 552,61

113 217 252,17

Ministerstvo vnitra

2866 140 381,70

2721457 918,25

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2011, 2012.

V pfipadé kontrolované osoby UZSVM byla kontrola zaméfena na nemovity majetek, se kterym je UZSVM
pFislusny hospodaiit podle zakona &. 219/2000 Sb. a ktery se nachazi na uzemi hl. m. Prahy. UZSVM
vedl majetek v uCetnictvi ve smyslu ustanoveni § 14 zakona €. 219/2000 Sb. a v operativni evidenci
ve smyslu ustanoveni § 15 zakona ¢. 219/2000 Sb.

V obdobi od 1. 1. 2011 do 30. 9. 2013 vyfadil UZSVM ze své evidence z diivodu pfevodu na jiny subjekt
nemovity majetek nachazejici se na uzemi hl. m. Prahy v celkovém ocenéni 934 689 236 K&. Rozlozeni
v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi v&etné vyznaceni, zda se jednalo o Uplatny &i bezuplatny
prevod, shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3 — Nemovity majetek na uzemi hl. m. Prahy vyrazeny z evidence v letech 2011 az
2013* z divodu bezuplatného nebo uplatného prevodu na jiné subjekty
(aéetni hodnota dle ocenéni UZSVM v Kg)

Forma prevodu 2011 2012 2013*

Bezuplatny prevod 297 833 784 110 183 231 250 318 480
Uplatny pfevod 97 676 611 134 212 672 44 509 458
Celkem 395 510 395 244 395903 294 827 938

Zdroj: informace UZSVM.

* Obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 9. 2013.

BezUplatné muze UZSVM prevést nemovity majetek ve vefejném zajmu, pripadné je-li beztplatny prevod
hospodarnéjsi nez jiny zpusob pfevodu nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis. Prodejem nemovitého
majetku v ocenéni cca 276 mil. KE nachazejiciho se na uzemi hl. m. Prahy bylo v obdobi od 1. 1. 2011
do 30. 9. 2013 ziskano vice nez 330 mil. K&.
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1. Vyuzivani nemovitého majetku

Ministerstva

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolovana ministerstva své kancelarské prostory ¢asteCné prenechavaji
do uzivani jinym subjektiim (at uz Uplatné, ¢i bezuplatné) v pfipadech, kdy jim takovy postup umozriuje
zakon. Na druhou stranu pak také uzivaji Uplatné &i bezuplatné administrativni prostory jinych subjektd.
Nasledujici tabulka obsahuje Udaje o kancelafskych plochach vybranych ministerstev v objektech na
uzemi hl. m. Prahy, se kterymi jsou tato ministerstva pfislusna hospodafrit, a udaje o kancelarskych
plochach, které jsou vlastnictvim jinych subjektll, avSak uzivaji je kontrolovana ministerstva.

Tabulka ¢. 4 — Prehled kancelarskych ploch uzivanych kontrolovanymi ministerstvy na uzemi
hl. m. Prahy za rok 2013 (v m?)

MF MO MPSV MMR MSMT MV Celkem

Celkova kanc. plocha v objektech

. 19034 | 76532 | 11304 9 491 6116 | 39020 | 161 497
kontrolované osoby

ztoho: 3 . , 15203 | 76532| 8407 | 9044| 5725| 35366 150277
- vyuzivano zameéstnanci kontrolované osoby

- pfenechano jinému subjektu 2288 0 2897 447 391 3654 9 677
- nevyuzivano 1543 0 0 0 0 0 1543
Uzivana kancelarska plocha jinych subjektu 4 200 1131 2703 0 3943| 19194 | 31171

Celkova kanc. plocha uzivana
kontrolovanou osobou

Pocet zaméstnancu v téchto prostorach 1371 5955 893 590 878 4064 | 13751

Pocet m? plochy kancelafi na zaméstnance 14,2 13,0 12,4 15,3 11,0 13,4 X
Zdroj: informace kontrolovanych osob za rok 2013. )
Pozn.: Hodnoty za MV a MO byly sestaveny pouze za objekty, ke kterym byla skupiné kontrolujicich NKU poskytnuta odpovidajici
vstupni data, mj. i z divodu ochrany utajovanych informaci.

19403 | 77663 | 11110 9044 9668 | 54560 | 181448

Vyznamny vliv na hodnotu ukazatele ,po¢et m? plochy kancelari na zaméstnance“ ma charakter objektu
a pripadné aktualni feSeni dislokaci kontrolovanych osob.

- MF bezuplatné uziva plochy v administrativnich objektech jinych statnich instituci o celkové
ploSe pfesahujici 2,2 tis. m?, z ¢ehoz cca 1,9 tis. m? tvofi plochy kancelafi. Za najemné ve vysi
1722 K&/m?/rok si pak od konce roku 2012 najima nebytové prostory o vymére cca 4,2 tis. m? v objektu
v ulici Politickych véziu na Praze 1, ve kterych je cca 2,3 tis. m? ploch kancelafi.

- Ke konci roku 2013 pak MF bezuplatné pfenechavalo 4,0 tis. m? ploch ve svych administrativnich
budovach organizacni slozce statu a evropské agenture, z ¢ehoz je cca 2,3 tis. m? ploch kancelafi.

- MO si v kontrolovaném obdobi najimalo za cenu 1 350 K&/m?/rok od izemné samospravného celku
nebytové prostory o vymeére 1 857,7 m? v ulici VrSovicka na Praze 10, z ¢ehoz plocha kancelafi byla
cca 1 131 m2 V roce 2013 nepfenechavalo do uzivani jinému subjektu na Uzemi hl. m. Prahy zadné
kancelarské prostory.

- MPSV si v kontrolovaném obdobi od soukromého subjektu najimalo prostory o rozloze cca 2,7 tis. m?2
za najemné ve vysi 3 000 K&/m?/rok za kancelafské plochy v ulici Kartouzska v Praze 5.

- Zaroven bezuplatné pfenechavalo administrativni prostory o vymére 2,6 tis. m?, z ¢ehoz bylo necelych
2,2 tis. m? ploch kancelafi, tzemné samospravnému celku pro vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti. DalSich cca 0,6 tis. m? ploch pfenechavalo také bezuplatné jinému statnimu subjektu.

- MMR si v kontrolovaném obdobi nenajimalo zadné administrativni prostory. Bezuplatné pfenechavalo
¢ast svych kancelarskych prostor jinym statnim institucim, a to cca 0,4 tis. m2.

- MSMT bezuplatn& uzivalo administrativni prostory jedné ze svych podfizenych organizaci. Koncem
roku 2013 se jednalo o 1,3 tis. m?, z ¢ehoz bylo 0,8 tis. m? ploch kancelafi.

Od soukromého subjektu si na zakladé smlouvy uzaviené na dobu urcitou osmi let od konce roku 2008
najimalo administrativni prostory v budové v ulici Kfizikova na Praze 8. Od konce roku 2011 se jednalo
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o administrativni prostory o vymérfe cca 5,5 tis. m?, z nichZ plocha kancelafi byla cca 3,1 tis. m2. Najemné
za tyto administrativni prostory bylo ve smlouvé sjednano ¢aste¢né v eurech a Castecné v Ceskych
korunach a sklada se ze dvou ¢asti, tzv. zakladniho najemného a zvySeného najemného za nezbytné
dispozi¢ni upravy vzhledem k tomu, Ze jednotliva patra jsou stavebné situovana jako velkoplo$né
haly. Toto najemné je hrazeno po celou dobu trvani najemni smlouvy. Jednotkové najemné sjednané
smlouvou ze dne 1. 10. 2011 se pfi pouziti primérného kurzu (K&/€) za posledni &tvrtleti roku 2011
rovnalo 6 587 K&/m?/rok.

Soucasna cena najemného je mj. ovlivnéna skutecnosti, Ze najemné je hrazeno ¢astecné v eurech.
Vlivem kurzovych zmén se jednotkové najemné sjednané smlouvou z roku 2011 pfi pouziti primérného
kurzu za prvni Gtvrtleti roku 2014 rovna 7 065 K&/m?/rok.

MSMT prenechavalo v kontrolovaném obdobi do uZivani kancelafské prostory v nékolika svych
objektech. Jednalo se o uplatna i bezuplatna uzivani. V pfipadech pronajmu se sjednané najemné
vyrazné lisilo. V objektu v ulici Karmelitska na Praze 1 bylo v jednom pfipadé pfenechavano 57 m?
nebytovych prostor po dobu nékolika let za cenu cca 276 K&/m?rok, ve stejnych prostorach bylo
nasledné pronajato 55,4 m? za cenu 2 640 K&/m?/rok, pfi¢emz tato cena byla stanovena na zakladé
znaleckého posudku. V objektu v ulici U Luzického seminafe na Praze 1 pak prenechavalo MSMT
od roku 2012 nebytové prostory o vymére 267,5 m? za najemné 5 400 K&/m?/rok, pficemz byla
ujednana moznost zvySovani najemného na zakladé inflace. Bezuplatné byly prostory pfenechavany
pfispévkové organizaci a obCanskému sdruzeni.

MSMT pronajimalo soukromému subjektu v atraktivni lokalité¢ Prahy 1, ulice Karmelitska, nebytové
prostory o celkové vymére 57 m? za mésicni najemné ve vysi pouze 1 312 K¢ (tj. cca 276 K&/m?/rok).
TytéZ prostory pozdé&ji pronajimalo za cenu stanovenou jiz na zakladé znaleckého posudku. Tato
cena byla témé&F desetinasobna. MSMT tedy v prvnim pfipadé pfenechavalo prostory za &astku, ktera
mohla byt aZ o vice nez 130 tis. K& roéné vy$si. MSMT tak neplnilo povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Kontrolou smluvni dokumentace bylo zji$téno, 2e MSMT v kontrolovaném obdobi pfenechalo
soukromému subjektu do uzivani nebytové prostory o vymére 55,4 m?, pficemz po prvni Ctyfi
meésice trvani uzivaciho vztahu nebyla uzavfena pisemna smlouva. Nepostupovalo tedy v souladu
s ustanovenimi § 14 odst. 4 a § 17 zakona €. 219/2000 Sb. a sou¢asné nepostupovalo dle § 43 zakona
€. 40/1964 Sb.5, ktery poZaduje, aby bylo Upravou smluvniho vztahu odstranéno vse, co by mohlo vést
ke vzniku rozport. Po uzavieni smlouvy byly naroky MSMT vzniklé ,z titulu bezd@ivodného obohaceni*
v dobé neoSetfené smlouvou dodatecné uhrazeny.

MV v kontrolovaném obdobi bezuplatné uzivalo prostory své pfispévkové organizace. V péti objektech
zde uziva celkovou plochu zhruba 79 tis. m?, z toho 19,2 tis. m? tvofi plochy kancelafi. Od dalSich
statnich organizaci v roce 2013 bezuplatné uzivalo prostory o vymére cca 3,2 tis. m2.

Najemné pak hradilo statnimu podniku, Uzemné samospravnému celku a pfispévkové organizaci.
Statnimu podniku za prostory o vymére 116,8 m? v aredlu civilniho letisté v Praze 6 Ruzyni platilo
najemné ve vysi 1 356 K&/m?/rok, dale pak Uzemné samospravnému celku za nebytové prostory
o0 vymére 595 m? v ulici Pelléova v Praze 6 ve vysi 400 K&/m?rok a za uzivanou plochu 3 855 m?
v objektu v ulici Jifska na Praze 1 hradilo v kontrolovaném obdobi pfispévkové organizaci pouze
symbolické najemné 1 K¢&.

Administrativni prostory ve svych objektech pfenechavalo pouze bezuplatné OSS. Jednalo se o plochu
kancelafi cca 3,7 tis. m2.

Kontrolou smluvni dokumentace bylo zjisténo, ze MV jako najemce uzivalo v obdobi
od 15. 8. 2011 do 30. 8. 2012 nebytové prostory o celkové vymére 116,8 m? bez uzaviené najemni
smlouvy. Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb. a sou¢asné

5

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik.
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nepostupovalo dle § 43 zakona €. 40/1964 Sb., ktery uklada, aby bylo upravou smluvniho vztahu
odstranéno v§e, co by mohlo vést ke vzniku rozpor(.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se hrazené najemné znacné lisi. MF jako najemce za prostory na Novém
Mésté v Praze 1 platilo v roce 2013 soukromému subjektu 1,7 tis. K&/m?/rok, MPSV v lokalité Prahy 5
Smichova za kancelarské plochy 3,0 tis. K&/m?/rok. Nejvy$si sjednané najemné cca 6,6 tis. K&/m?2/rok
mélo MSMT, a to za administrativni prostory v Praze 8 Karlin&. Na najem prostor cca 5,5 tis. m? mélo
v roce 2013 vydaje cca 38,5 mil. K&.

Jako pronajimatel MSMT naopak prenechavalo kancelaiské prostory v lokalité Malé Strany na Praze 1
za 5,4 tis. K&/m?/rok, 2,6 tis. K&/m?/rok ¢i dokonce za necelych 0,3 tis. K&/m?/rok.

Nasledujici tabulka zobrazuje pfijmy z najemného a vydaje na najemné jednotlivych ministerstev
v souvislosti s administrativnimi prostorami na uzemi hl. m. Prahy.

Tabulka €. 5 — Pfijmy z najemného, vydaje na najemné (v tis. KE)
2011 2012 2013
Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje
Ministerstvo financi 0,0 0,0 0,0 297,9 0,0 7 150,0
Ministerstvo obrany 18,8 2507,9 0,0 2507,9 0,0 2507,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 135,2 5352,4 98,2 5352,4 85,2 8 109,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,0 0,0 55,0 0,0 61,8 0,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 15,5 17 122,3 12101 37 259,8 1570,7 | 38529,0
Ministerstvo vnitra 0,0 128,5 0,0 181,3 0,0 398,8

Zdroj: informace kontrolovanych osob. )

Pozn.: Hodnoty za MV a MO byly sestaveny pouze za objekty, ke kterym byla skupiné kontrolujicich NKU poskytnuta vstupni data.
MF nevyuziva jednu z budov, se kterymi je pfislusné hospodaiit; v této budové je v nebytovych prostorach
o vymeéfe cca 3,8 tis. m? k dispozici vice nez 1,5 tis. m? kancelarskych ploch. Jedna se o objekt v ulici
Hybernska &. p. 997, Praha 1, ktery je jiz nékolik let nevyuZivany. Majetek preSel na MF z Ceské
konsolida¢ni agentury. MF bylo plvodné pfislusné hospodafit nejen s budovou €. p. 997, ale i s vedlejSim
objektem. Jedna se o komplex vzajemné stavebné a technologicky propojenych budov, ale rozhodnutim
soudu bylo ur€eno, ze vlastnikem sousedniho objektu je uzemné& samospravny celek. MF v objektu
investuje pouze do nezbytnych oprav. Pro dlouhodobé uzivani bude zapotfebi vyznamnych investic do
oprav a rekonstrukci. MF objekt jiz nékolikrat nabizelo pro dislokaci jinych OSS.

Uzsvm

NKU provéfoval Uplatné a bezlplatné prevody celkem padesati $esti polozek nemovitého majetku
nachazejiciho se na uzemi hl. m. Prahy a dvanacti polozek pfenechanych do uzivani. Kontrolou
vybraného vzorku majetku statu, ktery z diivodu nepotfebnosti na zékladé vybérovych fizeni UZSVM
v kontrolovaném obdobi prodal, bylo ve dvou pfipadech zji$téno, ze UZSVM neodved| prodejem ziskané
prostfedky ve vysi 1 706 376 K& do deseti pracovnich dna do statniho rozpodtu tak, jak mu uklada
ustanoveni § 45 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. K odvodim doslo az s nékolikatydennimi prodlenimi. Ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona €. 218/2000 Sb. se tak jednalo o poruSeni rozpoctove
kazné. Obdobna pochybeni byla zji§téna jiz pfi predchazejici kontrole®.

. Centralni registr administrativnich budov (CRAB)

CRAB je informaéni systém, jehoz Ukolem je evidovat administrativni budovy statu, a to na celostatni
urovni. Je ur€en zejména pro potreby statnich instituci, které by z n&j mély ziskat upiny pfehled o volnych
i vyuzitych administrativnich plochach v majetku statu.

6 Kontrolni akce ¢. 09/21.
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Evidovany zde maji byt informace o administrativnich budovach statu a dalSich nemovitostech, které
tvofi s budovou funkéni celek. V systému maiji byt vedena zakladni data o jednotlivych objektech, udaje
o vydajich na provoz a udrzbu uzivanych nemovitosti, o mife jejich vyuziti, o dislokacich statnich instituci
atd. Systém by mél poskytnout podklady pro rozhodovani o pronajmu docasné nepotfebného nebo
o prodeji trvale nepotfebného nemovitého majetku statu. Cilovymi skupinami vyuzivajicimi systém by
mély byt jak statni instituce, VIadni dislokacni komise a regionalni dislokacni komise, tak i vefrejnost.

Zakladnimi ¢astmi systému jsou pifedevsim evidencni ¢ast, portal, mapové podklady, pasportizace budov,
reporting. Samotna data jsou v systému rozdélena do skupin, kterymi jsou:

- evidence majetku (zakladni data o nemovitém majetku, geografické a katastralni udaje — udaje
evidované k jednotlivym entitam: areal, objekt, jednotka, pozemek, podlazi, prostor, prvky vybaveni);

- evidence pravnich vztahG s vazbou na objekt (pfehled fyzickych osob, ekonomickych subjektl
a pravnich vztahG majicich souvislost s konkrétni budovou, pozemkem atd.);

- ekonomické udaje (evidence nékterych pfijma a vydaji spojenych s objektem);

- URD’ (evidence doporuceni a rozhodnuti regionalnich dislokacnich komisi a VIadni dislokacni komise
a evidence usneseni vlady CR v souvislosti s dislokacemi);

- pozadavky na dislokaci (mozné zakladani pozadavkl ze strany statnich instituci na umisténi
zaméstnancl do objektd v majetku statu);

- reporty (vystupy z dat obsazenych v systému).

UZSVM pini roli spravce a provozovatele CRAB. Za dopliiované udaje jsou dle pfislusného usneseni
vlady CR zodpovédni jejich vkladatelé, tedy ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy, resp.
¢lenové vlady a vedouci ostatnich Ustfednich organu statni spravy.

Jaké objekty budou do systému vlozeny, resp. oznaceny jako administrativni, ur€uji sami vkladatelé na
zakladé definice administrativnich budov, ktera je pro zaevidovani objektu klicova. Pfi této definici se
vychazi z vyhlagky &. 26/2007 Sb.8 a ze sdéleni Ceského statistického Gfadu &. 321/2003 Sb., o zavedeni
Klasifikace stavebnich dél CZ-CC. Rozhodujici je skutecny, resp. budouci, stav uzivani budovy, nikoli
ucel, ke kterému byla budova zkolaudovana.

Vyjimky z evidence tvofi pfipady, kdy vedouci OSS, ktera je s t€mito budovami pfislusna hospodafit nebo
je uziva, rozhodne v konkrétnim pfipadé z divodu zajisténi bezpecnosti nebo obrany statu o tom, Ze
udaje o takto uzivanych prostorech nebudou v CRAB vedeny.

Fungovani CRAB a napliiovani jeho cilll

Povinna evidence administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti v CRAB byla dana
usnesenim vlady CR ze dne 20. prosince 2012 &. 954. Vyjimku z evidence tvofi vy$e zminéné pfipady.
Termin pro vlozeni vstupnich udaju byl 1. 7. 2013.

Pro CRAB byly stanoveny nasledujici cile:

- zpfistupnit na jednom misté komplexni informace o vybraném majetku,

- zajistit vyhledavani a tfidéni v evidenci podle zvolenych kritérii v€etné tisku reportd,

- vytvofit jednotny prostor pro elektronickou nabidku nepotfebného majetku OSS,

- vytvorit jednotny prostor pro transparentni nabidku majetku uréeného k pfevodim?® a zpfistupnit tento
prostor Siroké verejnosti,

- zajistit geoprostorovou lustraci majetku a fesSeni kolizi v izemi,

- optimalizovat dislokace OSS a jejich pracovnik(, v€. moznosti vyuziti sdileni prostor,

7 URD - usneseni, rozhodnuti, doporuceni.

8 Vyhlaska €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl, (katastralni vyhlaska). Vyhlaska byla k datu 1. 1. 2014 zru$ena.

9 BezuUplatné nebo Uplatné prevody.
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- vytvofit integrovany pfistupovy bod k pfipravovanym centralnim registrim, a to véetné feSeni pfistupu
ke stavajicim registriim, jako jsou napf. katastr nemovitosti, Uzemné identifikacni registr adres,
administrativni registr ekonomickych subjektd apod.,

- sjednotit metodiku jednoznaéné identifikace (kddovani) majetku s cilem zamezit duplicitam vyplyvajicim
z neprovazanosti dil¢ich evidenci a dosahnout vzajemné porovnatelnosti udaju,

- umoznit snizovani nakladu na spravu a pronajem majetku.

Méla tak byt zajiSténa jednotna evidence administrativnich budov statu, pfehled o volnych plochach pro
zefektivnéni dislokace statnich instituci, minimalizace neuc¢elného vynakladani finanénich prostredku pfi
pofizovani novych budov a zfizeni jednotného mista pro nabizeni nepotfebného majetku jak statnim
subjekttm, tak verfejnosti.

Kontrolou bylo zjisténo, ze k stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systétm CRAB naplnén
v8emi daty tak, jak to ukladalo usneseni viady CR. Udaje byly a jsou dale postupné doplfiovany.
K 31.12. 2013 bylo v systému zaevidovano 1 918 budov, z toho 1 720 v kategorii administrativni budova.
Podle informaci uvedenych na portale CRAB (broZzura CRAB) bylo dle jednorazového dotaznikového
Setfeni provedeného v letech 2006 az 2007 u cca 60 % statnich subjektt v CR celkem 4 800 admini-
strativnich budov vyuzivanych statnimi institucemi, z ehoz bylo 71 % ve vlastnictvi statu.

Ekonomicka data za rok 2013 méla byt do systému vioZena do konce Unora 2014. UZSVM se vyjadfil,
Ze nelze hodnotit pInéni stanovenych cilt, dokud nejsou ekonomicka data vloZena tak, aby bylo mozné
v plné mife vyuzit pfipravené reporty. Do doby ukonceni kontroly nebyla vSechna ekonomicka data ze
strany doplnujicich statnich instituci pfedana.

Kontrolou bylo zjisténo, ze:

- ke dni ukongeni kontroly NKU systém CRAB neobsahoval veskeré komplexni informace, mj. i z diivodu
nedoplfiiovani tdajl ze strany dotéenych statnich instituci;

- UZSVM sam konstatoval v Gnoru 2014, Ze teprve dochazi k naplfiovani systému daty a vhledem
k tomu nebylo mozné vyhodnotit plnéni stanovenych cil{;

- ne vzdy je metodika zpracovana UZSVM pro stanoveni vkladanych hodnot jednotlivymi vkladateli
jednoznacna a je tfeba ji zpfesnit;

- ocCekavané snizovani nakladl na spravu a prondjem majetku nebylo dosud prokazano a kvanti-
fikovano; UZSVM predpoklada sniZeni té&chto nakladii za podminky vyuZiti veskerych moznosti
systému;

- UZSVM nezna celkovy pocet budov, které by mély byt v systému zaevidovany.

CRAB mél byt uréen predevSim statnim institucim a vladé, zejména pak Vladni dislokaéni komisi
a regionalnim disloka¢nim komisim, jimz by mél pfinaSet prehled o volnych a vyuZitych administrativnich
plochach v majetku statu. Mél mj. fungovat jako nastroj pro posuzovaci ¢innost komisi. Mél tak pfispét
k co nejefektivné;jsi dislokaci statnich instituci a jejich zaméstnancu.

Hlavni cile CRAB nebyly k datu ukon&eni kontroly NKU naplnény a fungovani tohoto registru nelze
povazovat za spolehlivé. VynaloZeni finan¢nich prostfedk( statu tak nelze povazovat za hospodarné
a efektivni.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze UZSVM neméa moznost zkontrolovat Gplnost a spravnost Gidajt, které do
CRARB statni instituce vkladaji. NKU pfi kontrole vygeneroval ze systému CRAB vybrané nahledy tykajici
se Udaju vlozenych ze strany statnich instituci a zjistil tyto skute¢nosti:

- vkladatelé pfi uréovani kapacity osob pro kancelarské plochy pouzivaji rizné pristupy (v nékterych
pFipadech striktné vyuZivaji metodiku UZSVM, jinde pouzivaji vlastni prepogitavaci koeficienty apod.);

- nékteré objekty, ve kterych byly v dob& kontroly NKU prokazateln& volné kancelarské prostory, byly
v CRAB oznaceny jako pIné vyuzité;

- systém CRAB neni schopen automaticky odhalit zakladni nesrovnalosti v hodnotach — v nékterych
pfipadech napf. neodpovidaly soucty kancelarské plochy vyuzité a nevyuzité a kancelarské plochy
celkem, dale pak v nékolika pfipadech soucet jednotlivych druhll ploch neodpovidal uzitné plose
celkem atd.
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Z obsahu vybranych nahledd vyplynuly rozdily a nesrovnalosti v pfistupu k vyplfiovani poZzadovanych
udaju, coz se nasledné projevuje v kvalité a srovnatelnosti dat generovanych reportt. Do doby ukon&eni
kontroly nebyly zjisténé nedostatky odstranény.

Vyuzitelnost a spolehlivost CRAB ovliviiuji mj. i vy$e uvedené skutecnosti tykajici se Uplnosti a spravnosti
dat vkladanych do CRAB.

Realizace CRAB

V roce 2008 navrhoval UZSVM zfizeni registru veskerého nemovitého majetku statu. Registr mél byt dle
zaméru UZSVM vybudovan jako nadstavba Informaéniho systému majetku statu (dale také ,ISMS*), jenz
byl realizovan jiz v roce 2004 a UZSVM slouzi pro vykon jeho ptisobnosti podle zakona &. 219/2000 Sb.
Na zfizeni registru veSkerého nemovitého majetku statu byly odhadovany potfebné prostiedky ve vysSi
650 mil. K&.

Realizace projektu CRAB pak vychazela z usneseni viady CR ze dne 14. kvétna 2008 &. 536, kterym bylo
rozhodnuto o zafazeni projektu 246 — Uprava Informadéniho systému majetku statu jako zviastni grafické
vrstvy nad RUIAN'™ v névaznosti na dal$i zékladni registry vefejné spréavy mezi strategické projekty
Smart Administration.

Studie proveditelnosti zpracovana pro tfeti kolo vyzvy pro predkladani zadosti o finanéni podporu v ramci
Integrovaného operac¢niho programu Evropské unie (dale také ,EU") jiz pocitala se zUzZenim projektu
pouze na administrativni budovy. Celkové zpusobilé vydaje mohly &init podle schvaleného finanéniho
ramce celkem 269 765 tis. K&, pficemz 85 % mélo byt pokryto z dotace z EU a 15 % ze statniho rozpoctu.

UZSVM od poé&atku pfipravy registru uvazoval o jeho zfizeni pouze formou nadstavby jiz pouzivaného
ISMS. VSechny posuzované varianty technického a technologického FeSeni vzdy pocitaly s vazbou na
existujici systém. Vzhledem ke smlouvé o dilo z roku 2004 vztahujici se k tomuto softwaru si UZSVM
musel byt védom skute€nosti, Ze jakékoliv dal§i funkcionality a rozSifeni bude moci vzhledem k ochrané
licen€nich prav realizovat pouze dodavatel ptvodniho informaéniho systému ISMS. Neposuzovanim
jinych moznych zplsobu zfizeni CRAB, popf. plivodné navrhovaného centrainiho registru nemovitého
majetku statu, ale pouze varianty zfizeni tohoto registru jako integralni sou&asti ISMS, nevytvofil UZSVM

Dlouhodoba zavislost na jednom dodavateli miize mit negativni dopad na hospodarnost pouziti penéznich
prostfedk pfi realizaci obdobnych, popf. navazujicich vefejnych zakazek.

Tim, e UZSVM neposuzoval jiné zplsoby zfizeni CRAB, popt. plivodné navrhovaného centralniho
registru nemovitého majetku statu (napf. jako zcela novy systém), ale pouze zplsob zfizeni tohoto
registru jako integralni souc¢asti ISMS, neprovéfil z hlediska cilti finanéni kontroly, zda navrhované feSeni
napliuje hospodarny vykon statni spravy, tedy zda je nejhospodarnéjsi.

Za vytvoreni CRAB (4j. roz$ifeni ISMS o CRAB) uhradil UZSVM dodavateli ptivodniho ISMS &astku
131 093 tis. K&. Celkem na zakladé tfi vefejnych zakazek zadanych v jednacim Fizeni bez uvefejnéni
bylo dle uzavienych smiluv tomuto dodavateli v souvislosti s pofizenim CRAB uhrazeno 180 884 tis. K¢.

Projekt CRAB byl realizovan celkem za 254 119 tis. K& v&. DPH. Castka zahrnovala rozsifeni ISMS
o CRAB, pasportizaci vybranych statnich budov, atestaci ISVS", bezpeénostni oponenturu, mapovou
vrstvu administrativnich budov, distan¢ni vzdélavani, hardwarové vybaveni, technologie pro pfistup
organizacnich slozek do registru a portalu, rozhrani na zakladni registry statu, publicitu projektu, portal
pro zverejiovani nabidek nepotfebného majetku atd.

10 RUIAN — registr izemni identifikace, adres a nemovitosti — je jednim ze &ty zakladnich registr(, které tvofi propojeny komplex
s dal$imi klic¢ovymi systémy e-governmentu; provozovatelem a spravcem RUIAN je Cesky Gfad zemé&méFicky a katastralni.
1" ISVS — informaéni systémy vefejné spravy.
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Sprava a provoz CRAB

UZSVM uzavfel se statnim podnikem smlouvu o zaji$téni systémové integrace a aplikaéni podpory
provozu ISMS modulu CRAB, kam patfi napfiklad zajiStovani rozvoje a provozu ISMS modulu CRAB
a zajisténi pfistupu koncovych uzivatelll. Z vefejné dostupnych zdroju vyplynulo, Ze statni podnik na
zajisténi téchto sluzeb uzavrel v jednacim fizeni bez uverejnéni smlouvu s dodavatelem systému CRAB.

Za rok 2013 uhradil UZSVM tomuto statnimu podniku za sluzby systémové integrace a aplika&ni podpory
provozu ISMS modulu CRAB celkem ¢astku 62 450 588,89 K&.

. Novela zakona o majetku

Do data ukongeni kontrolni akce NKU nebyl pfijat obecné zavazny pravni predpis, ktery by upravoval
povinnost statnich instituci doplfiovat idaje do CRAB a stejné tak pusobnost UZSVM jako spravce
systému pro evidenci administrativnich budov v majetku CR.

MF pfipravilo navrh novely zékona &. 219/2000 Sb., ktery schvélila viada CR dne 27. 2. 2013. Ten
obsahoval kromé zakonného zfizeni CRAB i zfizeni centralniho registru majetku statu, ktery by zahrnoval
vesSkery nemovity majetek statu a byl by soucasti stavajiciho Integrovaného informacniho systému
Statni pokladny (dale také ,IISSP*). Tento navrh zakona nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
schvalen.

V lednu 2014 rozeslalo MF do vnéjSiho pfipominkového Fizeni material Koncepce hospodareni
s nemovitym majetkem statu na obdobi 2014-2020, jehoz hlavnim smyslem bylo vytvofeni
centralizovaného systému hospodafeni s nemovitym majetkem statu v horizontu let 2014-2020
(mj. i s odkazem na zahraniéni zkuSenosti) zplisobem rozsiteni kompetenci UZSVM, ktery by
mél plnit roli centralni instituce Fizeni a spravy portfolia nemovitosti statu. Navrh koncepce pocital
mj. s Upravou informaénich systém( UZSVM tak, aby v nich mohl byt evidovan veskery nemovity
statni majetek. Jeden z rozdild mezi navrhem novely zakona ¢. 219/2000 Sb. schvalenym viadou
dne 27. 2. 2013 a materialem Koncepce hospodafeni s nemovitym majetkem statu na obdobi
2014-2020 spocival v explicitnim urCeni, ktera statni instituce by méla byt spravcem a provozovatelem
pripadného registru veskerého nemovitého majetku statu, zda tedy UZSVM (prostfednictvim ISMS
a jeho modulu CRAB) nebo MF (prostfednictvim IISSP).

Shrnuti

V roce 2013 méla kontrolovana ministerstva na uzemi hl. m. Prahy v objektech, se kterymi jsou pfislusna
hospodaiit, vice nez 161,5 tis. m? kancelarskych ploch'2. Z toho 150,3 tis. m? sama vyuzivala a 9,7 tis. m?
pfenechavala do uzivani jinym subjektim. Zbyvajici plocha nebyla vyuZita.

V majetku statu je v centru hl. m. Prahy volny objekt o vymére'® 3,8 tis. m?, ktery by mohl byt po provedeni
oprav a rekonstrukci vyuzit pro administrativni ucely.

Byly zjistény vyznamné rozdily v oblasti najemného za uzivani cizich prostor. Jednotkové ceny najemného
dle smluv uzavienych se soukromymi subjekty se pohybovaly v rozpéti od 1,7 tis. K&/m?/rok az po
6,6 tis. K&/m?/rok. Nejvy$si sjednané najemné bylo zjisténo u MSMT. V roce 2013 uhradilo MSMT za
plochy o vyméfe cca 5,5 tis. m? 38,5 mil. K& Najemni vztah je smlouvou ujednan do roku 2016.

Jednotkovy ukazatel poctu m? ploch kancelafi na zaméstnance se mezi Sesti kontrolovanymi ministerstvy
iSil. Pohyboval se v rozpéti od 11,0 m? do 15,3 m2. Vyznamny vliv na hodnotu ukazatele plochy kancelafi
na zaméstnance ma charakter objektu a pfipadné aktualni feSeni dislokaci kontrolovanych osob.

Pro zajiSténi jednotné evidence administrativnich budov statu, pfehledu o jejich vyuziti a o volnych plochach
byla usnesenim vliady CR z prosince 2012 uloZena &lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt
statni spravy povinnost zabezpecit evidenci administrativnich budov a s nimi souvisejicich nemovitosti

12 Informace kontrolovanych osob. Z divodu utajeni nejsou v tomto udaji zahrnuty nékteré objekty MO a MV.
13 Jedna se o celkovou vyméru objektu, z niz je cca 1,5 tis. m? kancelafskych ploch.
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v CRAB. Tato povinnost nebyla dosud oSetfena zakonem, ktery by mj. odstranil nékteré problémy, jez
registr v souasné dobé provazeji, a stanovil spravce registru a jeho plisobnost.

Data do systému CRAB vkladaiji jednotlivé statni instituce. UZSVM neméa moznost kontrolovat spravnost
a Uplnost dat vliozenych do CRAB. Kontrolni akci NKU byly zji§tény nesrovnalosti ve vioZenych datech.
Né&které objekty, ve kterych byly v dobé& kontroly NKU prokazateln& volné kancelafské prostory, byly
v CRAB oznacgeny jako pIné vyuzité.

UZSVM neposuzoval jiné zplsoby zfizeni CRAB, popF. pivodné navrhovaného centralniho registru
nemovitého majetku statu, nez zfizeni tohoto registru jako integralni souc¢asti ISMS (neposoudil napf.
moznost vytvoFeni zcela nového systému). UZSVM si musel byt védom skuteénosti, ze s ohledem na
vymezeni autorskych prav k ISMS ma pravo provést realizaci CRAB pouze plvodni dodavatel ISMS.

UZSVM neprovséiil, zda realizované fe$eni je z hlediska pouZiti vefejnych prostiedk( nejhospodarngjsi.
Na zakladeé tfi vefejnych zakazek zadanych v jednacim fizeni bez uverejnéni bylo dle uzavienych smluv
dodavateli tohoto systému uhrazeno celkem 180 884 tis. K&.

Celkem bylo za projekt jednotlivym dodavatelim uhrazeno vice nez 254,1 mil. K&. Za spravu CRAB za
rok 2013 UZSVM uhradil statnimu podniku, ktery zajistuje systémovou integraci a aplikaéni podporu
provozu ISMS modulu CRAB, téméf 62,5 mil. KE.

NKU upozorfiuje, Ze uvedeny postup miiZze mit pfi dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli negativni
dopad na hospodarnost pouziti penéznich prostfedk(l pfi realizaci obdobnych nebo navazujicich
vefejnych zakazek.

K stanovenému terminu 1. 7. 2013 nebyl systém CRAB napIn&n vSemi daty. Udaje byly a jsou dale
postupné dopliiovany. K 31. 12. 2013 bylo v systému zaevidovano 1 918 budov, z toho 1 720 v kategorii
administrativni budova.

Hlavni cile projektu CRAB nebyly k datu ukong&eni kontroly NKU naplnény a jeho fungovani nelze
povazovat za spolehlivé, prestoZe Vladni disloka¢ni komise jiz v roce 2013 poditala s jeho vyuzitim'.

14 Vyroéni zprava Vladni dislokaéni komise za rok 2013.
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