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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

4. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2014 (V1)

Cislo kontrolni akce: 14/24
Pfedmét kontroly:

Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu poskytnuté na Uhradu vydajd narodnich
projektl v rdmci operacniho programu Vzdéldavdni pro konkurenceschopnost

Zména v poloZce:

casovy plan:

- predloZeni KZ ke schvaleni: 06/2015 (plvodni Udaj: 04/2015).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/VII/2015 na svém ViI. jedndni dne 18. 5. 2015.
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5. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015 (1)

Cislo kontrolni akce: 15/02

Predmét kontroly:

Penéini prostredky statu poskytované na podporu Uspor energie
Zmeéna v poloZce:

kontrolované osoby:

— dopliuje se:

INTERHOTEL BOHEMIA a.s., Usti nad Labem;

PRECHEZA a.s., Prerov;

Veolia Priimyslové sluzby CR, a.s., Ostrava;
DREVOPAR,s.ro., Lostice;

Stora Enso Wood Products Zdirec s.r.o., Zdirec nad Doubravou;
TAMERO INVEST s.r.o., Kralupy nad Vltavou;

TEPLO Kopfivnice s.r.o.;

statutarni mésto Brno;

statutarni mésto Ceské Budéjovice;

meésto Hluboka nad Vitavou;

obec Kuncice pod Ondrejnikem;

Stredni Skola informatiky, postovnictvi a financnictvi Brno;
Stfedni Skola stavebnich femesel Brno-Bosonohy.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/V/2015 na svém V. jedndni dne 30. 3. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/04
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky urcené na pfipravu a realizaci projektu
Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

— upfesiuje se:

statutarni mésto Plzen.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/V/2015 na svém V. jedndni dne 30. 3. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/06

Predmét kontroly:

Penézni prostredky strukturdlnich fondd Evropské unie a statniho rozpoctu urcéené na financovani
operacnich program( z hlediska udrZitelnosti projektl
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Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
- upfesnuje se:

PONTES Pisek s.r.0.;
statutarni mésto Ceské Budé&jovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/V/2015 na svém V. jedndni dne 30. 3. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/06
Pfedmét kontroly:

Penéini prostredky strukturalnich fond( Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani
operacnich program( z hlediska udrzitelnosti projekt(

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Apelo s.r.o., Chrudim;

Hober s.r.o., Praha 3;

Krinicky pivovar s.r.o., Praha 6;

Trutnovska zelen, o.p.s., Malé Svatonovice;
Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., Brno;
Ustav pfistrojové techniky AV CR, v. v. i., Brno;

Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV CR, v. v. i., Praha 9;
Vyzkumny Ustav veterinarniho Iékafstvi, v. v. i., Brno;
CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi, Praha;
Cesky telekomunika¢ni Gfad, Praha;

Sprava Narodniho parku Sumava, Vimperk;

Statni zdravotni Ustav se sidlem v Praze;

Vysoké — vyrobni druzstvo, Zdar nad Sazavou;
Fakultni nemocnice Hradec Kralové;

Nemocnice Jihlava, pfispévkova organizace;
Masarykova univerzita, Brno;

Univerzita Palackého v Olomouci;

Univerzita Tomase Bati ve Zliné;

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno;

Vysoka skola barska — Technicka univerzita Ostrava;
Vysoké uceni technické v Brné;

Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech;

Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé;

statutarni mésto Hradec Kralové;

mésto Nachod;

meésto Pisek;

meésto Trebic;

mésto Znojmo;

Ing. David Stych, Strasice &.p. 7, Strasice;

Josef Stych, StraSice 329;

Rudolf Poldk, Dolnopleska 432, Jaromér-Josefov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VI/2015 na svém VI. jedndni dne 27. 4. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/15

Predmét kontroly:

Zdanovani nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovanim
Zmeéna v poloZce:

kontrolované osoby:

— upresiuje se:

Financni Urad pro Stfredocesky kraj, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VI/2015 na svém VI. jedndni dne 27. 4. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/10

Predmét kontroly:

Penéini prostifedky vynaklddané na projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni
verejnych zakdzek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostfednictvim

Zmeéna v poloZce:
predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané na narodni infrastrukturu pro elektronické zaddvani verejnych
zakazek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostfednictvim

(plvodni udaj: PenézZni prostredky vynaklddané na projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické
zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostrednictvim).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/VIll/2015 na svém VIII. jedndni dne 8. 6. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/16

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky uréené na financovani vybranych program( v plsobnosti Ministerstva
spravedInosti

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
— upfesiuje se:

Méstsky soud v Praze;

Krajsky soud v Hradci Kralové;

Okresni soud v Ji¢ing;

Okresni soud v Klatovech;

Okresni soud Plzen-sever;

Okresni soud v Sokoloveé;

Vézenska sluzba Ceské republiky, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/VIll/2015 na svém VIII. jedndni dne 8. 6. 2015.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

14/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale také
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéinimi prostfedky vynaklddanymi u vybranych
organll verejné spravy na pripravu a realizaci projektd a opatieni, jimiz ma byt dosazeno efektivni
verejné spravy a snizeni vydajud na chod administrativy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od dubna do prosince 2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 aZ 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*), Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPO“), Ufad
vlady Ceské republiky (dale také ,, UV CR“).

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly MV a MPO, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni, kterd proti rozhodnutim o namitkach podaly
MV a MPO, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/VI11/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Zvyseni efektivity vykonu vefejné spravy je jednou z cest k posileni konkurenceschopnosti Ceské
republiky (dale také ,CR“) v mezindrodnim prosttedi. CR v roce 2013 zaujimala v mezinarodnim
srovnani v oblasti konkurenceschopnosti podle globalniho indexu konkurenceschopnosti! (GCl)
Svétového ekonomického féra 47. pozici ze 148 hodnocenych zemi, oproti roku 2006 tak CR poklesla
0 18 pozic (tabulka ¢. 1). Za jednu z nejslabsich oblasti je povazovano instituciondlni prostiedi CR.
V této oblasti zaujimala CR v roce 2013 v mezinarodnim srovnani 86. pozici a oproti roku 2006
poklesla celkem o 26 pozic. Problematickymi faktory jsou podle Svétového ekonomického féra
zejména korupce a vysoka mira neefektivni vliadni byrokracie.

1 Global Competitiveness Index (GCl) nabyva hodnoty 1 a# 7. Hodnoti celkem 12 oblasti. Cim
vys$si hodnoty index dosahuje, tim lepsi pozici dand zemé zaujima v celkovém hodnoceni vSech
srovnavanych zemi.
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Tabulka €. 1 — Pozice Ceské republiky v mezindrodnim srovnani podle globalniho indexu
konkurenceschopnosti (GCl) za obdobi 2006-2007 a 2013-2014

2006-2007 2013-2014
Zeme EU Poradi dle GCI Hodhota GOl Pofadi dle GCI Hodnota GCl
(ze 144 zemi) (ze 148 zemi)
Némecko 8. 5,58 4. 5,51
Rakousko 17. 5,32 16. 5,15
CR 29. 4,74 47. 4,43
Slovensko 37. 4,55 78. 4,1
Polsko 48. 4,3 42. 4,46

Zdroj: Svétové ekonomické férum — The Global Competitiveness Report 2006—2007,
The Global Competitiveness Report 2013—-2014.

Efektivni verejna sprava, oznacovana také jako Smart Administration, byla jednou z priorit Evropské
unie pro programové obdobi 2007-2013. Evropska komise poskytnuti prostfedkd Ceské republice
na realizaci priority ,,Smart Administration” podmifovala pfijetim strategie pro aktivity smérujici
k zefektivnéni verejné spravy.

Strategii Efektivniverejnd sprdva a pratelské verejné sluzby —Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007-2015 (déle jen ,strategie Smart Administration” nebo ,Smart Administration”)
pripravilo MV a vlada ji schvalila v roce 20072. Globalnim cilem strategie Smart Administration bylo
prostiednictvim zefektivnéni fungovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb podpofit socioekonomicky
rGst CR a zvysit kvalitu Zivota ob&and. Tento globalni cil byl rozpracovan do péti strategickych cild
a na urovni strategickych cil( byly dale definovany cile specifické.

Pro naplnéni cild strategie Smart Administration vlada svym usnesenim ze dne 14. 5. 2008 ¢. 536
schvdlila seznam 120 zamér( strategickych projekt(. Tyto projekty byly uréeny zejména pro Uroven
Ustfedni statni spravy a navazat na né mély diléi projekty realizované na Urovni Uzemnich samosprav.

Cild strategie Smart Administration mélo byt dosaZeno zajisténim efektivni koordinace vyuziti
prostiedkd ze strukturalnich fond( Evropské unie (dale jen ,,SF“) a narodnich zdroja. Projekty Smart
Administration byly financovany zejména z prioritni osy Integrovaného operacniho programu (dale
jen ,IOP“) Modernizace verejné spravy (prioritni osa 1), Zavddeéni ICT v tuzemni verejné spravé
(prioritni osa 2) a operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen , 0P LZZ“) Verejnd
sprava a verejné sluzby (prioritni osa 4). Celkem bylo na realizaci strategie Smart Administration
v ramci pfislusnych prioritnich os uréeno 19,4 mld. K¢ (prostredky EU a statniho rozpoctu celkem).

Tabulka €. 2 — Pfehled alokace a éerpanych prostiedkl na realizaci strategie Smart
Administration (EU a statni rozpocet)

oP Celkova alokace na projekty (v mil. K¢) ESipars i?ﬁg::%:: (L"I k::;f eKr:v:;e REOISRYY
IOP (PO 1, 2) 14 294 5365
OP LZZ (PO 4) 5126 1351
Celkem 19 420 6716

Zdroj: Rocni zprdva o stavu Smart Administration za obdobi 1. 4. 2013 az 31. 3. 2014.
Pozn.: OP — operacni program, PO — prioritni osa.

Mezi zdroje financovani realizace strategie Smart Administration patfil také statni rozpocet, ze
kterého byly financovany projekty v objemu 4,7 mld. K¢, a dalSimi zdroji byly operacni program

2 Usneseni vlady ze dne 11. 7. 2007 ¢. 757, o strategii Efektivni verejnad sprdava
a pratelské verejné sluzby.
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Praha — Konkurenceschopnost, operacni program Technickd pomoc a program Innovation and
Environment Regions of Europe Sharing Solutions (INTERREG IVC) — z téchto program( byly
financovany projekty v celkové vysi 87,19 mil. K¢.

Pro koordinaci implementace strategie Smart Administration vlada zfidila meziresortni organ
Grémium pro regulacni reformu a verejnou spravu (dale jen ,Grémium“). Jeho kompetence
v oblasti strategie Smart Administration pak byly v roce 2012 vladou prevedeny na Radu vlady pro
konkurenceschopnost a informacni spolec¢nost (dale jen ,, RVKIS“), odborného poradniho organu
vlady pro oblast konkurenceschopnosti a informacni spolecnosti.

Garantem realizace strategie Smart Administration je Ministerstvo vnitra. V letech 2007 az 2011
predsedalo Grémiu a do roku 2010 rovnéZ zabezpecovalo ¢innost RVKIS3. Od roku 2013 fidilo
v rdmci RVKIS ¢innost slozky, do jejiz pusobnosti spadala problematika Smart Administration. MV
také v programovém obdobi 2007-2013 vykonavalo funkci zprostfedkujiciho subjektu pro oblast
podpory 4.1 OP LZZ Posilovani instituciondlIni kapacity a efektivnosti verejné sprdvy a pro oblast
intervence 1.1 IOP Rozvoj informacni spolecnosti ve verejné sprdvé, soucasné je MV prijemcem
prostfedkd OP LZZ a IOP urcenych na posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verejné
spravy.

UV CR zabezpecoval &innost RVKIS v letech 2010 az 2012. UV CR je rovné? ptijemcem prostredk
OP LZZ a IOP ur¢enych na posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti verfejné spravy.

Od roku 2012 do roku 2014 zabezpecovalo ¢innost RVKIS Ministerstvo primyslu a obchodu. MPO
je také prijemcem prostfedkd uréenych na realizaci projektl Smart Administration a realizatorem
projekt( spadajicich pod Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020.
Tato strategie je prostrednictvim pilite Instituce* provazana se strategii Smart Administration.

V rdmci kontrolni akce NKU bylo provéfeno nastaveni strategie Smart Administration, oblast jejiho
fizeni a hospodareni s penéZznimi prostiedky vynakladanymi na realizaci vybranych projektu.

Oblast fizeni implementace strategie Smart Administration byla provérena s ohledem na gestory
Grémia a RVKIS, tj. u MV, UV CR a MPO. Na Grovni MV bylo déle ovéfeno fungovani spolupréce
vnitfnich Utvarll MV zabyvajicich se realizaci strategie Smart Administration. Jednalo se
o koordinaéni ukoly mezi Programovou kancelafi pro koordinaci projektdi Smart Administration
(dale jen ,Programova kancelar“), ktera zajistuje v ramci MV soulad projektd se strategii Smart
Administration, a Odborem strukturalnich fond zodpovédnym za soulad téchto projektd s pravidly
prislusnych operacénich programd.

Vzhledem k zaméfeni kontroly na nastaveni a Fizeni realizace strategie Smart Administration NKU
do kontrolovaného vzorku vybral projekty MV a MPO z OP LZZ, které mély vyznamnym zpUsobem
podpofit, zkvalitnit a zefektivnit Fizeni strategie Smart Administration na resortni i nadresortni
arovni.

NKU pfi kontrole naplfiovéni cilG strategie Smart Administration provéfil osm vybranych projekta
z OP LZZ z prioritni osy 4 — Verejnd sprdva a verejné sluzby z oblasti podpory 4.1 Posilovdni
instituciondlni kapacity a efektivnosti statni sprdvy zafazenych do péti vyzev, a to ¢. 27, 38, 48, 59
a 64. Na vzorku projektd bylo ovéreno, zda byly projekty pfipraveny tak, aby méritelnym zplsobem
plnily stanovené cile, a zda svou realizaci prispély k naplnéni specifickych cilG strategie Smart
Administration. Vzorek kontrolovanych projekt(i v objemu 228 615 215,96 K¢ je uveden v pfiloze
¢. 1. Projekty byly spolufinancovany z 85 % z OP LZZ a z 15 % ze statniho rozpoctu.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

3 Rada vlady pro informacni spolecnost byla dne 9. 3. 2011 pfejmenovana na Radu vlady pro
konkurenceschopnost a informacni spole¢nost. Ke dni 24. 11. 2014 byla RVKIS zruSena a soucasné
byla ustavena nova Rada vlady pro informacni spole¢nost.

4 Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020 se sklada celkem z deviti
piliFl, a to Instituce, Infrastruktura, Makroekonomicka stabilita, Zdravotnictvi, Vzdélanost, Trh prace,
Financni trhy, Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitiiovani charakteristik podnikani, Inovace.
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Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. MV ve strategii Smart Administration nestanovilo konkrétni cilovy stav pro verejnou spravu v roce
2015 a nenastavilo zptlisob, ktery by zajistil méritelné hodnoceni plnéni této strategie.

Strategické cile strategie Smart Administration byly stanoveny obecné ve smyslu ,zkvalitnit”,
»Zvysit”, ,zlepsit” nebo ,zefektivnit”, aniz by definovaly konkrétné cilovy stav v roce 2015, kterého
se mélo dosdhnout. Ani na Urovni specifickych cild nebyly definovany vychozi a cilové hodnoty
indikatord a nebyl nastaven zpUsob pfifazovani projektl k jednotlivym specifickym cildm, ktery by
umoznil hodnotit plnéni této strategie.

2. Koordinace strategie Smart Administration na meziresortni trovni nefungovala.

Realizace strategie Smart Administration byla Ukolem, ktery prochazel napti¢ celou verejnou spravou,
jeji uspésnost byla tudiz zavisla na meziresortnim fizeni. V obdobi let 2007-2014 byla meziresortni
koordinace strategie poznamendna dvéma presuny kompetenci, ¢tyfmi pokusy o obnoveni ¢innosti
ustanoveného organu pro meziresortni koordinaci a opakovanymi presuny sekretariatu, ktery mél
podporovat jeho ¢&innost, a to mezi MV, UV CR a MPO. V predmétném obdobi nevznikl funkéni
orgdn pro koordinaci strategie Smart Administration, ktery by ucinné rozhodoval o strategickych
zdlezitostech a zajistil implementaci strategie mezi organy vefejné spravy a koordinaci jejich
projektd.

3. MV zajistovalo fizeni a hodnoceni strategie Smart Administration nedostateéné.

Na drovni MV probihala koordinace k zajisténi souladu projekt( se strategii Smart Administration
mezi Programovou kancelati a Odborem strukturalnich fondd pouze v rdmci pripravy vyzev. Vybér
a hodnoceni projektl se fidily pravidly operacnich program(, ale nebyly jednoznacné navazany
na cile strategie. Monitorovani projektl probihalo soubézné na Urovni pfislusnych operacnich
programu i na Urovni strategie Smart Administration, pficemz mechanismus pro predavani informaci
o realizovanych projektech mezi témito Urovnémi nebyl nastaven. Programova kancelar odpovédna
za hodnoceni plnéni strategie Smart Administration nezajistila zdkladnu informaci pro fizeni
projektového portfolia® Smart Administration, zejména se nepodafilo vytvorit a spustit informacni
systém, ktery by umoznoval kompletni spravu projektovych informaci a zajistil sledovani vazeb
a zavislosti mezi jednotlivymi projekty. Nedostatek informaci o projektech strategie Programova
kancelar resila dotaznikovym Setfenim u realizator( projektd v ramci rocnich zprav o stavu Smart
Administration a jednotlivé projekty ke specifickym cilim strategie Smart Administration pfifazovala
zpétné. Tento zplsob byl zaloZen na subjektivnim posouzeni samotnych realizator( projektd ci
pracovnikd MV.

4. Kontrolované projekty MV a MPO spolufinancované z oblasti podpory 4.1 OP LZZ nepfispély
k dosaZeni specifickych cild strategie Smart Administration.

Kontrolované projekty nedosahly vysledk( v podobé zavadéni a zvySovani standardl projektového
fizeni ve verejném sektoru, zefektivnéni ¢innosti Uradd verejné spravy, snizeni financnich narok
na chod administrativy, transparentniho vykonu verfejné sprdvy a vytvoreni programového
a projektového portfolia. Kontrolované projekty nebyly sledovany ve vazbé na cile strategie Smart
Administration. Monitorovaci indikatory projektd byly zvoleny v souladu s pravidly OP LZZ, ale
mély pouze formalni charakter a nepostihovaly kvalitativni stranku projekt( ve vazbé na dosazeni
cile projektli a cila strategie. Sedm kontrolovanych projektd, které byly MV zpétné pfirazeny ke
specifickym ciliim strategie Smart Administration prostfednictvim rocnich zprav o stavu Smart
Administration, nenaplnilo své vlastni cile, a tudiz ani nepfispélo k cilim strategie.

5 Soubor projektd.
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MV a MPO vynalozZily vefejné prostfedky na zefektivnéni verejné spravy u vybranych projektt
OP LZZ neucelné.

U sedmi kontrolovanych projektd nebyly vefejné prostfedky vynalozeny Géelné, nebot nebyly
pouzity ke kryti nezbytnych potreb, tj. vydaji nutnych k naplnéni Gcelu projektu. Toto jednani
NKU vyhodnotil jako poru$eni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.® a7 do vyse
226 657 535,65 K& NKU zarover konstatoval podezieni na vznik nesrovnalosti ve smyslu
predpistd EU’, a to v Castce az 164 047 279,60 K¢.

Vyhodnoceni a doporuceni

Efektivni vefejna sprava je jednim z kli¢ovych faktord, které ovliviiuji pozici CR v mezindrodnim
srovnani konkurenceschopnosti. Za poslednich sedm let se pozice CR zhorsila a institucionalni
prostiedi zUstava nejslabsi oblasti. VIada jiz v roce 2007 pfijala k feseni tohoto problému strategii
Smart Administration. MV vSak v této strategii nedefinovalo konkrétni cilovy stav, kterého ma
verejnd sprava v roce 2015 dosdhnout.

NKU se pfi své kontrole zamé&fil na projekty z oblasti podpory 4.1 OP LZZ a zjistil, ze i pfes zna¢nou
vysi vynaloZzeného financniho objemu, ktery dosahl témér 230 mil. K¢, tyto projekty ve vétsSiné
pfipadl nenaplnily své vlastni cile, a tudiz nepfispély k dosaZzeni efektivni verejné spravy a ke snizeni
vydajl na chod administrativy. Dale se MV nepodafilo dokoncit procesy vedouci k efektivnimu,
standardizovanému a transparentnimu fizeni vykonu agend a vefejné spravy jako celku. NKU
zjistil, Ze projekty, které mély vyznamnym zpUlsobem podpofit a zkvalitnit fizeni strategie Smart
Administration, nezajistily jeji efektivni koordinaci ani efektivni fizeni.

Koordinace strategie Smart Administration na meziresortni urovni nefungovala a odpovédnost za
jeji zajistovani byla vladou mezi jednotlivymi odpovédnymi organy presouvéna. Pfestoze bylo MV
garantem strategie Smart Administration, nemohlo ze své pozice bez fungujiciho meziresortniho
fizeni plnohodnotné zajistit implementaci strategie Smart Administration ani vyuZitelnost vystupl(
strategickych projektl na nadresortni Grovni.

Od doby zahdjeni realizace strategie Smart Administration se MV nepodafilo vytvorit zdkladnu
informaci o realizovanych projektech. Na Urovni orgdnli meziresortniho fizeni a na urovni MV
jako garanta strategie Smart Administration tak chybély informace, které by poskytly spolehlivy
prehled o aktualnim vyvoji projekt(, jejich vazbach na jednotlivé cile strategie nebo o vzajemnych
zavislostech a které by vcas identifikovaly prekryvy mezi projekty.

Tento stav zpUsobil MV komplikace pfi hodnoceni vécného plnéni cild strategie Smart Adminis-
tration, kdy v rdmci rocniho hodnoceni plnéni této strategie byly projekty k cildm pfifazovany
zpétné prostrednictvim dotaznikovych Setfeni. Implementaci strategie tak MV fFidilo bez
dostatecnych informaci o realizovanych projektech strategie Smart Administration. Jedinou
informaci o stavu napliovani cild strategie Smart Administration za kontrolované obdobi
2007-2014 bylo, Ze vsechny cile této strategie jsou pokryty projekty. Hodnoceni neprinaselo
informace o kvalitativnim zlepseni fungovani verejné spravy a verejnych sluzeb ve vztahu k potfebam
obé&an( a mezinarodni konkurenceschopnosti CR.

Vlada v srpnu 2014 schvalila novou strategii efektivni vetejné spravy v podobé Strategického ramce
rozvoje verejné sprdavy Ceské republiky pro obdobi 2014—-20208 (dale jen ,Strategicky ramec”), ktery

6 Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

7 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

8 Usneseni vlady ze dne 27. 8. 2014 &. 680, ke Strategickému rdmci rozvoje verejné sprdvy Ceské

republiky pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady viddy pro verejnou sprdvu.



242 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

navazuje na strategii Smart Administration a na jehoz realizaci vlada predpoklada vyuzit prostredky
EU z nového programového obdobi. S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti Nejvyssi kontrolni
urad doporucuje pro realizaci Strategického rdmce:

— zabezpedit funkéni komunikaci mezi organy® odpovédnymi za nadresortni fizeni Strategického
rdmce a Ministerstvem vnitra jako vécnym garantem efektivni verejné spravy;

— realizovat projekty efektivni verejné spravy v souladu jak s cili Strategického ramce, tak s cili
operacnich programd, z nichZ bude probihat spolufinancovani;

— zajistit na Urovni garanta Strategického ramce centralizovanou metodickou podporu pro
projektova fizeni ve verejné sprave;

— zabezpecovat po celou dobu realizace Strategického ramce zékladnu informaci o realizovanych
projektech pro efektivni podporu strategického a operativniho fizeni.

IV. Informace ke zjisténym skute¢nostem

1. Nastaveni strategie Smart Administration

2.

MV ve strategii Smart Administration neuvedlo konkrétni cilovy stav, kterého by méla verejna
sprava do roku 2015 dosahnout. Konecny vystup, ke kterému méla verejna sprdva prostiednictvim
realizace strategie Smart Administration do roku 2015 smérovat, MV ve strategii definovalo
v podobé globalniho cile: , prostfednictvim zefektivnéni fungovdni verejné spravy a verejnych sluZeb
podpofit socioekonomicky rist CR a zvysit kvalitu Zivota ob&ani.”

Tento globalni cil MV rozpracovalo do strategickych a specifickych cilG. Strategické cile MV definovalo

v nasledujici podobé:

A. zkvalitnit tvorbu a implementaci politik;

B. zlepsitazjednodusit regulatorni prostfedi a vytvofit atraktivni prostfedi pro podnikatele, domdci
i zahrani¢ni investory;

C. zefektivnit ¢innost Uradll vefejné spravy, snizit finan¢ni naroky na chod administrativy a zajistit
transparentni vykon verejné spravy;

D. pfriblizit vefejné sluzby obcanovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu;

E. zkvalitnit ¢innost justice.

Specifické cile MV rozvedlo do podoby projektovych okruhl doplnénych o indikatory vystupu
a dopadu. Cile strategie a jim odpovidajici indikatory jsou uvedeny v ptiloze €. 2. Prostfednictvim
téchto indikatord mély byt monitorovany vysledky strategie. Pro indikatory nebyly stanoveny vychozi
ani cilové hodnoty a soucasné nebyl vytvofen mechanismus pfifazovani projektl ke specifickym
cilim, takZze nebylo mozné vyhodnocovat plnéni strategie Smart Administration. Monitorovani
vysledk( strategie bylo zajisténo pomoci pravidelnych zprav o naplfiovani cil( strategie Smart
Administration, zejména ve formé souhrnnych ro¢nich zprav predkladanych viadé.

Koordinace strategie Smart Administration na meziresortni Grovni

Strategii Smart Administration schvadlila vldda v roce 2007 s nastavenym systémem fidicich
a koordinac¢nich mechanismd na meziresortni Urovni.

Grémium mélo koordinovat mechanismy implementace strategie Smart Administration a soucasné
mélo mimo jiné fungovat jako organ zajistujici vzajemnou informovanost a koordinaci projektt a cilG
vlady v rdmci realizace strategie. Grémium mélo byt platformou, ktera schvaluje harmonogram
realizace projektl a predjednava pripadné modifikace strategie pred jejich predloZzenim viladé.
Grémium nicméné neplnilo ¢innosti smérujici k meziresortni koordinaci implementace strategie
a neplnilo ani dalsi ¢innosti stanovené statutem, napf. nekoordinovalo predkladani vyzev pro
podavani projektl ¢i nekoordinovalo prace na projektovych zamérech, které byly schvaleny jako
pfiloha strategie Smart Administration.

9 Rada vlady pro verejnou spravu a Rada vlady pro informacni spolecnost.
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Tyto skute¢nosti mély vliv na to, Ze v roce 2010 jednim z prvnich kol obnovené Rady vlady pro
informacni spolecnost!® (dale také ,RVIS“) bylo zjistit stav projektl strategie Smart Administration.
V dlsledku organizacnich zmén na Ustfednich organech statni spravy se vsak RVIS vzapéti stala
neakceschopnou.

K dalsimu pokusu o obnoveni ¢innosti RVIS doslo v roce 2011%, kdy byla rozsifena plsobnost RVIS
o oblast konkurenceschopnosti a byla prejmenovana na RVKIS. RVKIS se zabyvala problematikou
Smart Administration prostfednictvim svého pracovniho vyboru pro informacni spolecnost. Jeho
pldnovand pracovni skupina pro realizaci projektd Smart Administration, ktera by pokracovala
v ¢innosti stavajiciho Grémia, vSak nevznikla.

Z plisobnosti Grémia byla koordinace Smart Administration vyélenéna k datu 7. 12. 2011, ale na
RVKIS byla pfevedena a7 21. 3. 2012. Soucasné bylo z UV CR prevedeno na MPO zabezpeleni
¢innosti RVKIS. Témito zménami mélo dojit k urychleni rozhodovacich procesd spojenych
s napliovanim strategie Smart Administration. MPO vsak v letech 2012-2014 nezabezpecovalo
¢innost RVKIS a nekoordinovalo ¢innost jejich organd. RVKIS v letech 2012 az 2014 nekoordinovala
implementaci strategie Smart Administration a s ni souvisejici projekty smérujici k zefektivnéni
fungovéni verejné spravy a neplnila ani dalsi Ukoly uloZené statutem, napf. nepredlozila vladé
zpravu o stavu implementace, strategii v oblasti infomacni spolecnosti, zejména strategii Smart
Administration, nerevidovala strategii Smart Administration, nevyhodnocovala implementaci Smart
Administration a nezajistovala vyhodnocovani dopad( této strategie na vefejnou spravu.

Schéma ¢. 1 — Vyvoj meziresortni koordinace strategie Smart Administration

RVKIS,
pfesun koordinace
Vznik RVKIS, Smart Administration
Grémia ohnoveni (MPO} RVKIS
(MV) cinnosti - obnoventi
Gr?mugn: RVKIS &innosti
- RVIS, vyclenéni obnoveni
Vznik obnoveni koordinace Zinnasti
RVIS Himmas Smart Zruseni Zruden{
(MY} (v CR) Administration Gremia RVKIS

28. 3. 2007
22. 8.2007
24.5. 2010
9.3.2011
7.12.2011
21.3.2012
25.7.2012
4,12. 2013
27.8.2014

24.11. 2014

VySe uvedené organy mély na meziresortni Urovni koordinovat strategii Smart Administration,
kterd byla stanovena na obdobi 2007-2015. S ohledem na nezbytnost pokracovani v modernizaci
a rozvoji oblasti verejné spravy a eGovernmentu a z dlivodu vyuziti prostredk( ze SF v programovém
obdobi 2014-2020 vilada dne 27. 8. 2014 schvalila novou strategii v podobé Strategického ramce,
ktery navazuje na strategii Smart Administration a v roce 2016 by mél byt v zavislosti na zhodnoceni
realizace této strategie revidovan. Soucasné s timto schvdlila vldda novou koordinacni strukturu.
Grémium nahradila novym odbornym poradnim orgdnem vlady pro oblast rozvoje verejné spravy,
a to Radou vlady pro verejnou spravu. Nasledné dne 24. 11. 2014 zrusila RVKIS a pro koordinaci

10  Usneseni vlady ze dne 24. 5. 2010 €. 373, k ndvrhu na zménu Statutu a obménu Rady vlddy pro
informacni spolecnost.

11  Usneseni vlady ze dne 9. 3. 2011 ¢. 183, k ndvrhu na zménu Statutu a obménu clend Rady vlady pro
informacni spolecnost.



244 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

implementace strategie Smart Administration a souvisejici projekty smértujici k zefektivnéni
fungovani verejné spravy ustavila novou Radu vlady pro informacni spole¢nost?2,

3. Rizeni strategie Smart Administration a monitorovani jejich vysledki na Grovni MV

Realizace strategie Smart Administration je financovana predevsim z prostfedkd IOP a OP LZZ,
proto MV pfi nastaveni jejiho instituciondlniho zabezpeceni predpokladalo zapojeni Odboru
strukturalnich fond( pti MV. Odbor strukturalnich fondd v roli zprostfedkujiciho subjektu pro IOP
a OP LZZ mél zajistovat prijem Zadosti o projekty, jejich hodnoceni a vybér v souladu s postupy
platnymi v operacnich manudlech IOP a OP LZZ.

Koordinaci projektd Smart Administration tak, aby byl zabezpecen jejich soulad se strategii, méla
v rdmci MV zajistovat Programova kancelar. Koordinace spocivala v tom, Ze ve fazi pfiprav vyzev
pro projekty Smart Administration Programova kanceldr konzultovala nastaveni jejich parametr(
s Odborem strukturdlnich fondd. Vysledkem bylo, Ze vsechny vyzvy obsahovaly informaci, Ze
projekty realizované v ramci dané vyzvy predstavuji klicovou podminku pro naplfiovani strategie
Smart Administration. Vyzvy zamérené na podporu strategickych projektd Smart Administration
navic obsahovaly informaci, Ze projekty budou hodnoceny specifickym kritériem ,vazba na usneseni
vlady ¢. 757/2007 a hexagon verejné spravy“®. V ramci tohoto kritéria byly projekty hodnoceny
ve vztahu k jednotlivym vrchollim hexagonu verejné spravy, nikoli ve vztahu k specifickému cili
Strategie Smart Administration, k jehoZ spInéni mél projekt prispét.

Hodnoceni naplfiovani cild strategie Smart Administration provadéla Programova kancelar
prostfednictvim roénich zprav o pInéni strategie Smart Administration. U¢elem téchto zprav bylo
informovat o stavu plnéni jednotlivych projektli ve vazbé na cile strategie Smart Administration.
Soubézné Odbor strukturalnich fond monitoroval projekty v ramci prislusnych operaénich programa
a nemél povinnost Programové kanceldfi poskytovat informace o realizovanych projektech.
Tyto informace stejné tak neméli povinnost poskytovat ani realizdtofi projektl. Programova
kancelar neméla informacni systém pro evidenci projektd Smart Administration, ktery by sledoval
vzajemné vazby a zavislosti mezi témito projekty. Informacni systém pro evidenci projektl Smart
Administration MV pfipravovalo od roku 2008 prostfednictvim dvou projektd. Nicméné MV do
doby ukonéeni kontroly NKU systém do ostrého provozu nespustilo. Metodiku pro identifikaci
a sledovani vazeb a zavislosti mezi projekty Smart Administration si MV nechalo zpracovat v rdmci
projektu CZ.1.04/4.1.00/48.00034 Aktualizace Strategie realizace Smart Administration a pilotni
implementace metody finanéniho Fizeni rozvojovych projektii na MV CR, ale pro identifikaci
a sledovani vazeb mezi projekty Smart Administration ji nevyuZzivalo.

Vzhledem k tomu, Ze v ramci MV nebyl nastaven mechanismus pro preddvani informaci a neexistoval
ani informacni systém pro evidenci projektd Smart Administration, Programova kancelar resila
ziskavani informaci o téchto projektech vlastnim dotaznikovym Setfenim. V rdmci Setfeni oslovovala
Urady obci s rozsifenou pUsobnosti, krajské urady, ministerstva a dalsi organizacni slozky statu
a doslé odpovédi porovndvala s informacemi z IS Monit*. U projektd, k nimz aktualizované odpovédi
nedosly, byly informace doplnény z IS Monit. Jednotlivé projekty tak byly ke specifickym cilim
strategie Smart Administration zafazeny zpétné, a to na zakladé vlastniho zhodnoceni realizatora
projektu, pfipadné dle nazoru pracovniki MV. Setieni Programova kancelaF provadéla pro potfeby
rocnich zprav za roky 2012, 2013 a 2014.

12  Odborny poradni, iniciacni a koordinaéni organ vlady pro oblast reformy verejné spravy, oblast
informacni spolecnosti, digitalni ekonomiky, eGovernmentu a informacnich a komunikacnich
technologii.

13 Strategie Smart Administration fesi verejnou spravu jako hexagon, jehoz jednotlivé vrcholy
(legislativa, obcan, finance, technologie, Ufednik, organizace) symbolizuji prvky, které jsou kli¢ové pro
jeji efektivitu.

14  Informacni systém slouzici k administraci Zadosti a k monitorovani a kontrolam pribéhu realizace
jednotlivych projekta.
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Od roku 2011 Programova kanceldf vypracovala celkem CcCtyfi ro¢ni zprdvy o stavu Smart
Administration. Zpravy za roky 2011 a 2012 predlozilo vladé MV. Navrh rocni zprdvy za rok 2013 na
jednani vlady predloZen nebyl z dlvodu jejiho neprojednani v RVKIS. Navrh roéni zpravy za rok 2014
rovnéz nebyl na jednani vlady do doby ukonéeni kontroly NKU predlozen.®

Vysledkem rocnich zprav o stavu Smart Administration byla informace, Ze vSechny specifické cile
jsou pokryty projekty.

. Kontrolované projekty spolufinancované z oblasti podpory 4.1 OP LZZ

U kontrolovanych projektd NKU zjistil, Ze jejich realizatofi neuvadéli v projektovych #adostech
ani v podminkdch pouZiti prostfedk( pro realizaci projektu (dale také ,Podminky“) konkrétni cil
strategie, protoZe jim tuto povinnost nikdo neuloZil. Pfedpokladem pro plInéni cild strategie Smart
Administration je pfitom jasna vazba mezi projektem a cilem této strategie.

NKU dale posuzoval vazbu monitorovacich indikator(i oblasti podpory 4.1 OP LZZ stanovenych pro
kontrolované projekty na cile téchto projektl a zjistil, Ze monitorovaciindikatory projektd maji pouze
formalni charakter a nepostihuji kvalitativni strdnku projektu ve vazbé na dosaZeni cile projektu
a cil’ strategie Smart Administration. Napft. pro sledovani naplnéni cile projektu ,Zefektivnéni rizeni
resortu a podfizenych organizaci a sniZzeni dopadu administrativni zdtéZe v resortu” byly stanoveny
indikatory ,,pocet podporenych osob”, ,pocet podporenych organizaci”, ,pocet ispésnych absolvent
kurzi“ a ,pocet nové vytvorenych/inovovanych projekti”. Tyto indikdtory vSak nevypovidaji nic
o tom, zda a jak bude dosazZeno efektivniho fizeni a snizena administrativni zatéz.

Penézni prostredky z OP LZZ byly pfijemcim poskytnuty na zakladé Podminek, které u vsech projektt
stanovily, Ze Ucel pouziti prostfedkl projektu mél byt dosazen ,skrze napinéni klicovych aktivit”
uvedenych v projektové 7adosti. U¢el pouziti prostfedk( projektu byl totoiny s cilem projektu.

V ramci ovéfeni dosazeni cild projektd NKU zjistil, ¢ sedm z osmi kontrolovanych projekt
nedosahlo stanoveného cile. V jednom ptipadé realizator projektu definoval cile projektu tak, Ze
prostiednictvim kli¢ovych aktivit stanovenych v projektu jich nebylo mozné dosahnout. V ostatnich
Sesti pripadech realizatofi nezajistili naplnéni klicovych aktivit vedoucich k dosaZeni cile projektu.

Ke kontrole byly vybrany projekty, které mély vyznamnym zplsobem podpofit, zkvalitnit a zefektivnit
fizeni strategie Smart Administration na resortni a nadresortni Urovni, a to zejména v ndsledujicich
oblastech:

- Podpora zavadéni a zvySovani standardii kvality projektového fizeni ve vefejném sektoru
a podpora kvality Fizeni projektt

Oblast projektového Fizeni NKU kontroloval u dvou projekti MV (projekty CZ.1.04/4.1.00/27.00001
a CZ.1.04/4.1.00/27.00006) a jednoho projektu MPO (CZ.1.04/4.1.00/59.00021). Zasadnim
projektem, kterym MV chtélo fesit podporu projektového fizeni na nadresortni Urovni, byl projekt
CZ.1.04/4.1.00/27.00001. Jeho prostfednictvim MV planovalo vytvofit projektovou kanceldr na
MV jako vrchni metodické centrum pro koordinaci procest v oblasti projektového fizeni a zajistit
implementaci projektovych kancelafi ve verejné spravé. NKU zjistil, Ze MV tuto projektovou kancelar
zajistilo pouze na resortni Urovni.

Tim, Ze MV nenaplnilo roli vrchniho metodického centra, byla problematika projektového fizeni
izolované fedena dal$imi projekty jednotlivych organ( statni spravy. NKU zjistil, Ze v OP LZZ bylo
k datu 2. 7. 2014 evidovano celkem 16 projekt na vytvoreni projektovych kancelati a 47 projekt(
na vytvoreni metodik projektového fizeni.

15  Rocni zprdvu o stavu Smart Administration za obdobi 1. 4. 2013 az 31. 3. 2014 predlozilo MV viladé
pro informaci dne 16. 3. 2015.
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— Zajisténi efektivniho, standardizovaného a transparentniho fizeni vykonu agend a vefrejné
spravy jako celku

Tuto oblast MV feSilo projektem CZ.1.04/4.1.00/38.00003. Kontrolou bylo zjisténo, ze realizaci
projektu MV vytvofilo pouze nutny predpoklad pro splnéni stanovenych cill projektu, a to v podobé
metodiky procesniho modelovani agend, vzdélavaciho programu pro modelovani, informacniho
systému pro procesni modelovani propojeného s registrem prav a povinnosti a Metodického
centra procesniho modelovani pfi MV. Metodické centrum bylo vytvoreno az po ukonceni realizace
projektu. Vytvoreny software pro procesni modelovani nebyl gestory agend, resp. organy verejné
spravy vyuzivan, nebot jim nebyla vydana opravnéni k uzivani tohoto modelovaciho softwaru.
Efektivniho, standardizovaného a transparentniho fizeni vykonu agend a verejné spravy nebylo
timto projektem dosazeno.

Zasadnim nedostatkem ovliviiujicim Uspésnost celého projektu byla chybéjici zavaznost pro organy
verejné spravy provadét procesni modelovani agend. Projekt byl ukonéen v bfeznu 2014 a teprve
v Cervenci 2014 na zakladé predloZzeného materidlu MV vlada schvdlila usneseni ¢. 585 k postupu
pfi procesnim modelovani agend a ulozila ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich
uradl mj. spolupracovat s ministrem vnitra pfi zabezpecovani Ukolli Metodického centra pro
podporu modelovani a standardizaci agend verejné spravy.

— Zajisténi dlouhodobé udrZitelnosti narodni politiky v oblasti Smart Administration
prostiednictvim aktualizace strategie Smart Administration

MV mélo zamér strategii aktualizovat, kdyz v letech 2010-2013 realizovalo projekt
CZ.1.04/4.1.00/48.00034 Aktualizace Strategie realizace Smart Administration a pilotni
implementace metody finanéniho Fizeni rozvojovych projektii na MV CR. Dokument, ktery by
formou komplexni strategie zohlednil nové skutec¢nosti napf. v dlsledku zmén v realizaci projektd
a dosazenych vysledk(, nevznikl. Vystupem projektu bylo nékolik dil¢ich analyz a metodik. Strategie
Smart Administration v pribéhu let 2007-2014 neprosla vyznamnéjsi aktualizaci, ktera by zohlednila
zmény v jejim fizeni a v realizaci jejich projektd.

— Vytvoreni kvalitni zakladny informaci o realizovanych projektech véetné efektivniho reportingu

jak na drovni konkrétniho projektu, tak projektovych portfolii a programu projektt

Zakladnu informaci o realizovanych projektech planovalo MV zajistit prostfednictvim projektu
CZ.1.04/4.1.00/64.00001, kterym chtélo vyresit fizeni vzajemnych vazeb projektl a navaznosti
jednotlivych vystupl a zvysSit schopnosti Zadatell koordinovat cile jednotlivych projekt(
realizovanych nejen v rdmci strategie Smart Administration. NKU zjistil, e MV ptedloZené vystupy
neodpovidaly stanovenému cili, tj. vytvofeni prostfedi pro efektivni fizeni projektd. Kontrolou NKU
bylo ddle zjisténo, Ze tuto oblast MV soubézné fesilo v rdmci dalSiho projektu spolufinancovaného
z |OP a muselo vynalozit dalsi financ¢ni prostredky v souvislosti s pInénim doddavek softwaru.

— Procesni optimalizace, snizeni administrativni zatéZe a implementace strategického frizeni

NKU tuto oblast kontroloval u dvou projektd MPO. Nedostatky v oblasti procesniho fizeni,
komunikacnich tokd a vazeb a sniZeni administrativni zatéZze v resortu feSilo MPO projektem
CZ.1.04/4.1.00/48.00017. Vystup tohoto projektu spocival zejména ve vytvoreni manudlu
procesniho fizeni a metodik procesni optimalizace, zpravé o nastaveni systému interni komunikace,
navrhu intranetu MPO a metodikdch na snizovani a eliminaci administrativni zatéze. Kontrolou
bylo zjisténo, ze MPO neoptimalizovalo procesy, nenastavilo systém interni komunikace mezi
organizacemiv resortu MPO, nespustilo intranet MPO do ostrého provozu a nesnizilo administrativni
zatéz zaméstnancl. VyuZiti vystupld v podobé metodik a analyz procesniho fizeni a procesni
optimalizace zaviselo pouze na individualnich potfebach zaméstnanc( resortu MPO.

16  Usnesenivlady ze dne 14. 7. 2014 ¢. 585, k postupu pri procesnim modelovdni agend a tvorby
standardd agend verejné sprdvy pro jednotny a financné méritelny vykon verejné spravy.
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Implementaci strategického fizeni a nastaveni systému monitoringu a hodnoceni resortnich strategii
MPO realizovalo projektem CZ.1.04/4.1.00/48.00019. Kontrolou bylo zjisténo, ze MPO nenastavilo
systém strategického fizeni a pldnovani a nenastavilo systém monitoringu a hodnoceni resortnich
strategii. Vytvorenou metodiku strategického fizeni v resortu vyuzilo MPO pouze v dilcich oblastech.
Jeji soucasti bylo mj. 141 navrZenych metrik pro méreni a hodnoceni vykonnosti oblasti dlleZitych
pro MPO, z nich MPO do doby ukoné&eni kontroly NKU vyuZilo pouze tfi.

. Poruseni Podminek a pravnich predpisti u kontrolovanych projektd OP LZZ

MV a MPO jako realizatofi projektld porusily u sedmi kontrolovanych projekti Podminky tim, Ze
nesplnily Gcel pouZiti prostfedkd a nedosahly stanoveného ucelu.

- Projekty MV

Projektem CZ.1.04/4.1.00/27.00001 Koordinace a zavedeni Smart Administration ve vefejném
sektoru MV nedosahlo stanoveného ucelu ,podpora zavddéni a zvysovdni standardd kvality
projektového frizeni ve verejném sektoru, flexibility procest souvisejicich s projektovym fizenim
a podpora kvality rizeni projekti” tim, Zze v ramci zdvazné stanovenych Podminek nenaplnilo
nasledujici klicové aktivity. V rdmci jedné klicové aktivity mélo dojit k implementaci projektové
kanceldfe do struktur MV a jejimu persondlnimu pokryti s pfedpokladem vytvoreni 15 pracovnich
mist hrazenych ze statniho rozpoctu. Projektova kanceladr méla dale zajistovat jak podporu rozvoje
fizeni projektl MV, tak po vytvoreni metodiky integrace projektovych kancelari také metodickou
podporu smérem k ostatnim organizacim vefejné sprdvy. Tato klicova aktivita byla v &3sti
implementace projektové kancelafe do struktur MV naplnéna ¢aste¢né, nebot nebyla ustanovena
jako samostatny utvar s vymezenim Cinnosti v ramci organizacni struktury MV a nebylo vytvofeno
puvodné planovanych 15 pracovnich mist. Projektova kancelar zajistovala ¢innosti pouze pro projekty
v gesci MV, metodickou podporu smérem k ostatnim organizacim verejné spravy neposkytovala.

Cilem druhé nenaplnéné klicové aktivity bylo nastaveni procesl a zavedeni systému fizeni kvality
projektové kancelare a koordinace fizeni vici zpracovatellm projektd — nastaveni pold rozvoje
v projektech a zavedeni jejich centralni koordinace. Vefejna zakdzka, kterd méla zajistit nastaveni
a implementaci systému fizeni kvality projektové kanceldre véetné jeji certifikace, byla zruSena bez
nahrady. V rdmci klicové aktivity byla vytvorena pouze metodika pro fizeni projekt(i v organizacich
Uzemni vefejné spravy, ktera ale sama o sobé bez dalSiho vyuZiti a zavaznosti pro Uzemni verejnou
spravu nepredstavovala naplnéni cile této klicové aktivity. Nezajisténi vyuZiti tohoto vystupu
souviselo se skute¢nosti, Ze nebyla ustavena role projektové kancelare jako metodického centra
projektového fizeni a koordinatora implementace projektovych kancelafi ve verejné spravé.

Projektem CZ.1.04/4.1.00/27.00006 Centrdlni podpora projektového Fizeni projektii realizovanych
MV CR a jim Fizenych organizaci MV nedosédhlo stanoveného Géelu ,efektivni nastaveni ¢innosti
vedoucich k optimdlnimu systému implementace vnitini projektové kanceldre, pilotni otestovdni
implementace projektové kanceldre v organizacich ustfedni statni spravy a v jejich organizacich”
tim, Ze v rdmci zdvazné stanovenych Podminek nenaplnilo ¢innosti a cile dvou na sebe navazujicich
klicovych aktivit. V ramci prvni klicové aktivity méla byt provedena zejména vstupni analyza
projektového fizeni na MV a v jim fizenych organizacich, mélo dojit k praktickému fizeni projekt(
téchto organizaci a k monitoringu implementace projektového fizeni véetné jeho evaluace. Vstupni
analyza byla pfeddna aZz na konci realizace celého projektu, coz vedlo k nemozZnosti realizovat
navazujici klicovou aktivitu, kterd spocivala ve vytvoreni a implementaci procesniho modelu
vychazejiciho z vyhodnoceni provedeného ve vstupni analyze. Systém projektového fizeni tak nebyl
zaveden v rozsahu specifikovaném v projektové zadosti.

Projektem CZ.1.04/4.1.00/64.00001 Podpora modernich metod zvysovdni vykonnosti, kvality
a transparentnosti vefejné sprdavy — Project portfolio management MV nedosahlo stanoveného
ucelu ,,aplikace a realizace analytickych Cinnosti a zavddéni modernich metod do projektového
managementu organizace, vcetné vytvorfeni a nastaveni interniho systému na podporu fizeni
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programu projektii resortu MV CR“ tim, Ze v rdmci zavazné stanovenych Podminek nenaplnilo
klicové aktivity. MV mélo zajistit realizaci klicovych aktivit s vyuZitim licenci k produktim spole¢nosti
Microsoft a s pomoci souvisejicich dopliikovych sluzeb dle rdmcové a provadéci smlouvy. MV vsak
prevzalo a uhradilo sluzby, které neodpovidaly podminkdm téchto smluv. Navic vystupy téchto
sluZzeb kvalitou ani obsahem neodpovidaly cildm projektu, coZz vedlo MV k dalSim vydajim na
zajisténi potreby spravy projektového portfolia.

Projektem CZ.1.04/4.1.00/38.00003 Procesni modelovdni agend verejné spravy MV nedosahlo
stanoveného ucelu ,vytvoreni Katalogu agend — plsobnosti orgdnii verejné moci, obsahové
a funkcni zajisténi Modelovaciho prostiedi RPP a realizace dalSich cil uvedenych v ¢dsti 7. Popis
projektu v Zadosti“ tim, Ze v ramci realizace projektu nezajistilo cile projektu v podobé efektivniho,
standardizovaného a transparentniho fizeni vykonu agend a verejné spravy jako celku. MV
definovalo cile projektu tak, Ze jich nebylo mozné dosahnout ani pfi spinéni vsech klicovych aktivit.
Projekt nezahrnoval aktivity pro pfipravu legislativné pravniho ramce, ktery by zakotvil povinnost
gestorim agend z jednotlivych organ( verejné spravy provadét modelovani agend. K vlastnimu
modelovani tak doslo pouze u vzorovych agend a u zbyvajicich (cca 300 agend) nedoslo ani
k zahajeni modelovani. Optimalizace agend na zakladé modelovani tak z(istava ukolem vyplyvajicim
ze Strategického ramce.

- Projekty MPO

Projektem CZ.1.04/4.1.00/48.00017 Procesni optimalizace a snizeni dopadu administrativni
zdtéZe v resortu MPO nedosahlo MPO stanoveného ucelu ,zefektivnéni fizeni MPO a podfizenych
organizaci a sniZeni dopadu administrativni zdtéZe v resortu MPO" tim, Ze v rdmci zdvazné
stanovenych Podminek nenaplnilo Cinnosti a cile ndsledujicich klicovych aktivit. V rdmci jedné
klicové aktivity mélo byt dosaZzeno metodického sjednoceni a optimalizace vybranych ¢innosti,
coz mélo zahrnovat mimo jiné inovaci IT systému, spusténi pilotniho provozu nové zavedeného
systému a metodickou podporu a fizeni systému v ostrém provozu. Cilem dalsi klicové aktivity bylo
zkvalitnit stéZejni ¢innosti v resortu MPO a dil¢i aktivitou mélo byt nastaveni systému pravidelného
informovani klient. V ramci dalsi klicové aktivity méla byt mj. zajisténa udrZitelnost projektu
prostfednictvim webovych stranek, na kterych mély byt umistény Zivotni situace podnikatel(,
probéhlé seminare a konference v prlibéhu doby trvani projektu a vysledky dotaznikovych setfeni.
Zadnou z vy$e uvedenych ¢innosti véak MPO nerealizovalo. MPO déle nerealizovalo ani ¢innosti
klicové aktivity pro zajisténi efektivné nastaveného systému interni komunikace mezi organizacemi
v resortu MPO, snizeni administrativy zaméstnancl a eliminace duplicitnich ¢innosti.

Projektem CZ.1.04/4.1.00/48.00019 Implementace strategického Fizeni v resortu MPO nedosahlo
MPO stanoveného ucelu ,nastaveni systému strategického rizeni a plénovadni v resortu MPO vietné
nastaveni systému monitoringu a jeho naplfiovdni“ tim, Ze v rdmci zavazné stanovenych Podminek
nerealizovalo celkem tfi klicové aktivity, jejichZ cilem bylo vytvofit analyzu rozvojového potencidlu
organizace CzechTrade, realizovat workshop, vytvofit a implementovat interni strategii organizace
CzechTrade a nastavit systém evaluace a monitoringu strategii v resortu MPO. Projektem nebyla
vytvofena interni strategie organizace CzechTrade a v souvislosti s tim neprobéhla implementace
této strategie ani planovany workshop. MPO rovnéz nenastavilo systém evaluace a monitoringu
strategii v resortu MPO. MPO ze ctyr klicovych aktivit daleZitych pro dosaZeni cile projektu
realizovalo pouze jednu.

Projektem €Z.1.04/4.1.00/59.00021 Standardizace projektového Fizeni a ustanoveni projektové
kanceldre v resortu MPO nedosahlo MPO stanoveného Ucelu ,,standardizace procesu projektového
fizeni strategickych zamér( v resortu MPO a ustanoveni projektové kanceldre, jakoZto centrdlniho
orgdnu pro koordinaci realizovanych projekti“ tim, Ze v ramci zavazné stanovenych Podminek
nenaplnilo ¢innosti a cile dvou klicovych na sebe navazujicich aktivit stanovenych v projektové
Zadosti. Cilem jedné klicové aktivity bylo ustanoveni projektové kancelare a zpracovani metodiky
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projektového fizeni pro nastaveni optimalniho systému projektového ftizeni. Projektovd kancelar
vSak jiz existovala a nebyla vystupem tohoto projektu. Dalsi klicova aktivita méla navazovat na
vytvorenou a implementovanou metodiku projektového fizeni a na jejim zakladé mélo dojit k fizeni
portfolia projektd MPO. Metodika projektového fizeni viak do doby ukonceni realizace projektu
nebyla implementovana a MPO nerealizovalo veskeré ¢innosti této nastavené klicové aktivity.

Kontrolou byly zjistény také nedostatky v zadavani verejnych zakazek, jednalo se zejména o:

— nerealizovani zadavaciho fizeni a o podstatnou zménu podminek stanovenych ramcovou
smlouvou —u MV projekt CZ.1.04/4.1.00/64.00001;

— netransparentnost hodnoceni nabidek — u MV projekty CZ.1.04/4.1.00/27.00001,
CZ.1.04/4.1.00/27.00006 a u MPO projekt CZ.1.04/4.1.00/48.00019;

— uzavreni smlouvy v rozporu s ndvrhem smlouvy uvedenym v nabidce — u MPO projekt
CZ.1.04/4.1.00/48.00019;

— uzavfeni smlouvy po lhdté stanovené zakonem — u MPO projekty CZ.1.04/4.1.00/48.00019,
CZ.1.04/4.1.00/59.00021;

— pouziti penéznich prostfedkd v rozporu s uzavienou smlouvou —u MV projekt
CZ.1.04/4.1.00/27.00001.

Verejné prostifedky na vySe uvedené projekty nebyly vynaloZeny ucelné. MV a MPO soucasné
porusily povinnost plnit Ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2
zdkona €. 218/2000 Sh., nebot vynaloZily verejné prostfedky na realizaci klicovych aktivit,
které nevedly ke splnéni stanovenych cil@i. NKU posoudil toto jednani MV a MPO jako poruseni
rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) a f) zdkona ¢. 218/2000 Sb., a to v ¢astce

aZ 226 657 535,65 K¢, a uvedené skutecnosti oznamil prislusnému spravci dané.

VySe uvedené jedndni Nejvyssi kontrolni ufad zaroven kvalifikuje jako podezieni na vznik
nesrovnalosti ve smyslu natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a to v Castce az 164 047 279,60 K.
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Seznam zkratek
CPI

CR
Grémium
I0P

NKU

oP

OP LZz
PO
Podminky

Programova kancelar

RIA

RVIS
RVKIS
SF

SR

Strategicky rdmec

Strategie Smart Administration

uv CR
VS

index spotrebitelskych cen, vyjadfuje miru spotrebitelské
inflace (z angl. Consumer Price Index)

Ceska republika

Grémium pro regulacni reformu a verejnou spravu
Integrovany operacni program

informacni systém

informacni a komunikacni technologie

informacni technologie

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
prioritni osa

podminky pouZiti prostfedki pro realizaci projektu

Programova kancelar pro koordinaci projekt Smart
Administration

hodnoceni dopad( regulace (z angl. Regulatory Impact
Assessment)

Rada vlady pro informacni spole¢nost

Rada vlady pro konkurenceschopnost a informacni spolecnost
strukturdlini fondy Evropské unie

statni rozpocet

Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020

Efektivni vefejnd sprdva a prdtelské vefejné sluzby — Strategie
realizace Smart Administration v obdobi
2007-2015

Utad vlddy Ceské republiky

verejna sprava
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14/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/17. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala élenka NKU
Mgr. Zderka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich organ( pfi spravé dané z pfidané hodnoty v souvislosti
se zavedenim novych mechanism( do zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a ovéfit
jejich dopady do pfijmu statniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR“), Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu, Finanéni Gfad
pro JihoCesky kraj, Finan¢ni ufad pro Kraj Vysocina, Finan¢ni Ufad pro Jihomoravsky kraj, Finanéni
Urad pro Moravskoslezsky kraj, Finan¢ni Ufad pro Pardubicky kraj (déle také ,FU“).

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2014 do Unora 2015. Kontrolovano bylo obdobi let
2011-2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo GFR, vypotadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Dan z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH”) je z hlediska pfijmU statniho rozpoctu nejvyznamnéjsi dani.
Na vyvoj inkasa DPH ma vliv makroekonomicky vyvoj, zména sazeb dané a efektivnost vybéru dané.
U DPH dlouhodobé roste objem nedoplatkd, k jehoZ snizovani dochazi z velké miry odpisem, nikoliv
uhrazenim.
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Graf €. 1 — Inkaso DPH (v mid. K¢) Graf €. 2 — Nedoplatky na DPH (v mld. K¢)
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Ze zdroje GFR zpracoval NKU.

V letech 2011 aZ 2013 byly do zdkona o DPH doplnény nové instituty, po jejichZ zavedeni do praxe
byly pfredpokladany dopady na ptijmy z DPH. Efektivné;jsi boj proti dafiovym uniklim a zvySeniinkasa
DPH mély pfinést tyto instituty:

Obrazek ¢. 1
Dariovy
podvod

Ukonceni
ekonomickych
aktivit

Rizikové chovani
platce

Registrace platce
DPH

Zverejnéni Preneseni e it i e

g Nespolehlivy Zajistovaci Ruéeni
dafiové ‘ o o
platce piikaz piijemce

povinnosti

bankovnich
v ow, O
uctu

Noveé instituty zakona o DPH

Zvefejnéni bankovnich Gctl — je uc¢inné od 1. 1. 2013 a ukladad spravcim dané zverejnit Cisla
bankovnich uctl pouzivanych pro ekonomickou ¢innost a uréenych platci ke zverejnéni.
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Pfeneseni danové povinnosti — nabyvalo Ucinnosti podle jednotlivych komodit v letech
2006-2012. Jde o specificky rezim, ktery znamena, Ze u poskytnuti vybranych zdanitelnych plnéni
je povinen pfiznat dan pfijemce tohoto plnéni.

Nespolehlivy platce — institut je Ucinny od 1. 1. 2013. Nespolehlivym se stane danfovy subjekt,
ktery zavaznym zpUsobem porusil povinnosti vztahujici se ke spravé dané a o jehoZ nespolehlivosti
rozhodl spravce dané.

Ruceni prijemce zdanitelného plnéni — tento institut nabyval Ucinnosti v letech 2011-2013 podle
typU ruceni a spociva v tom, Ze za zakonem stanovenych podminek ruci prijemce zdanitelného
plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni.

Zvlastni zplsob zajisténi dané — je G¢inny od 1. 4. 2011 a umozriuje pfijemci zdanitelného plnéni
uhradit dan za poskytovatele plnéni ptimo finanénimu uradu.

Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan — tento mechanismus je Ucinny od
1. 1. 2012 a umozriuje zajistit dari vydanim zajistovaciho ptikazu, jehoz vykonatelnost nastava jiz
okamzikem jeho vydani.

Oprava dané za dluZniky v insolvencnim Fizeni — opatfeni je Gc¢inné od 1. 4. 2011 a mélo naopak
prinést snizeni inkasa DPH. Tento institut zvysil ochranu véfitell tim, Ze jim umoznil uplatnit narok
na vraceni dané neuhrazené dluznikem v insolvencnim fizeni. Jeho cilem bylo podpofit podnikani
v ramci protikrizovych opatfeni.

Jednou z metod, které umoznuji posoudit efektivnost vybéru DPH a miru danovych unikd, je metoda
méreni ,mezery” DPH, ktera predstavuje rozdil mezi teoretickym inkasem (za predpokladu splnéni
vsech danovych povinnosti vsemi subjekty) a skute¢nym inkasem DPH.

Zakladni pravni predpisy:

— zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,,zakon o DPH");

— zakon €. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist (schvalen 9. 2. 2011, platny od 8. 3. 2011 a Ucinny od 1. 4. 2011 s vyjimkami
uvedenymi v zdkoné);

— zakon ¢.370/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (schvalen 6. 11. 2011, platny od 6. 12. 2011, ucinny
od 1.1.2012);

— zakon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zdkony (schvalen 19. 12. 2012, platny od 31. 12. 2012,
ucinny od 1. 1. 2013 s vyjimkami uvedenymi v zakoné);

— zadkonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné darovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zdkonu (schvaleno 10. 10. 2013, platné od 5. 11. 2013,
ucinné pro DPH od 1. 12. 2013);

— zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad;

— zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (4¢innost od 1. 1. 2013);

— zakon ¢. 182/2006 Sh., o Upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zékon);

— rozhodnuti Komise 98/527/ES, o zohlednéni neodvedené DPH (rozdilu mezi teoretickym
a skutecnym pfijmem z DPH) v narodnich uctech.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni tuc¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1.

Financni Gfady mély ve Ihité od 1. 1. 2013 do 1. 4. 2013 ovéfit a nasledné zvefejnit v registru
platct DPH cca 518 tis. bankovnich Géth. GFR uvedlo, 7e deset z patnacti FU bylo v této lh(té
schopno ovérit pouze 73-99,5 % bankovnich uc¢tl. Zdkonem stanoveny termin pro ovéreni
a zvefejnéni Uctd financéni sprava nesplnila.

Zavedeni rezimu preneseni dafiové povinnosti odstranilo u plnéni, kterd ptijemci vykdzali za
obdobi 1. 4. 2011 aZ 30. 6. 2014 v hodnoté 1 503 mld. K¢, riziko negativnich dopadd do prijmu
stdtniho rozpoctu, které by mohly nastat v pfipadech, pokud by poskytovatel dan nepfiznal
nebo neuhradil a pfijemce uplatnil ndrok na odpocet dané. Finanéni dopad na pfijmy statniho
rozpocCtu nelze vycislit, protoZe nelze predjimat vysi dané neuhrazené poskytovateli. Jak zjistil
NKU, pfi obchodovani s vybranymi komoditami miiZe stale dochazet k dafiovym Unikdim, nebot
ve stejném obdobi poskytovatelé vykazali plnéni o 14 mld. K¢ vyssi neZ prijemci a i financni
sprava, kterd kontrolovala rok 2012, doméfila darh minimalné ve vysi 69,5 mil. K.

Funkéni automatizovany kontrolni systém do ADIS zavedlo GFR a? koncem roku 2013 a do
ukonéeni kontroly NKU v lednu roku 2015 jej vétsina kontrolovanych FU ke kontrole refimu
pfeneseni dafiové povinnosti nevyuZzivala.

Do konce roku 2014 nebyly dosaZeny cile zavedeni institutu nespolehlivého platce. Pocet
zrusenych registraci k DPH se sice po 1. 1. 2013 vyrazné snizil, presto do 2. 1. 2015 zverejnila
finan¢ni sprava v registru platcd DPH pouze 156 nespolehlivych platct. Podle pulvodnich
kritérii, ktera nastavilo GFR pro posuzovani nespolehlivosti platce, nebylo mozné postihnout
rizikové jednani platce pred vznikem nedoplatku na dani. Podle zpfisnénych kritérii bude mozné
postihnout i poruseni povinnosti nepenézité povahy.

Predpokladany dopad zavedeni institutu ruceni pfijemce zdanitelného plnéni v obdobi
2011-2013 ve vysi 1,5 mld. K& nebyl naplnén. Podle vyjadfeni GFR tento institut FU vyuZily
pouze v 16 pripadech, ve kterych byla uhrazena dan ve vysi 15,3 mil. K¢, a to zejména z dlivodu
narocnosti prokazovani znalostniho testu?. Pro Sirsi vyuziti tohoto institutu v ostatnich pfipadech
nevytvotilo GFR predpoklady, protoze napf. jeho pouziti pfi platbé na jiny ne? zvefejnény
bankovni Ucet dvakrat odloZilo az do konce roku 2013.

Zvlastniho zplsobu zajisténi dané vyuzili pFijemci v 2 153 pfipadech a hodnota takto uhrazené
dané cinila 303,7 mil. K¢, cozZ potvrzuje preventivni Ucinek zavedeni ruceni pfijemce zdanitel-
ného plnéni za nezaplacenou dan. Danové subjekty tim, Ze vyuZily zvlastniho zpUsobu zajisténi
dané, vyloucily pripadné dopady rucitelského zavazku a riziko vzniku darfiového uniku.

Zvlastni ustanoveni o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan formou
zajistovaciho ptikazu upraveného zakonem o DPH pfineslo financni spravé efektivnéjsi nastroj
v boji proti dariovym unikdm. Oproti zajistovacimu pfikazu obsazenému v dariovém fadu Uprava
v zdkoné o DPH do zna¢né miry odstrariuje riziko prodleni pfi vymahani. Uspésnost vymahani
byla o cca 13 % vyssi nez u zajistovacich prikazl vydanych podle dariového fadu.

Negativni dopad oprav vyse dané u pohledavek za dluiniky v insolven¢nim fizeni v letech
2011 az 2013 do verejnych rozpoctd nedosahl predpokladané vyse 5 mid. K¢, objem oprav
provedenych ve sledovaném obdobi ze strany 3 471 véfiteld €inil max. 1,2 mld. KE. Presné
Udaje o vyuzivani tohoto institutu GFR nepredloZilo, protoZe je nemé k dispozici. Rozdil mezi vysi
oprav uplatnénych véfiteli a hodnotou oprav vykazanou dluzniky se pohyboval mezi 193 mil. K¢
a 559 mil. K¢ Do rozdilu se promitla nedostatecnd kontrola a rozdilnd pravni stanoviska
uplatriovana spravci dané a insolvencnimi spravci.

Pravni Uprava oprav dané u pohledavek za dluzniky v insolvenénim Fizeni obsazena v zdkoné
o DPH vyvolavala od nabyti t¢innosti fadu vyznamnych rozpord mezi vykladem a praxi finanéni
spravy a vykladem a postupy insolvencnich spravcd, pripadné soud(.

1

Znalostni test znamen3, Ze platce védél, védét mél a mohl, Ze poskytovatel zdanitelného plnéni byl
ucastnikem podvodného jednani.
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8. Ucinnost novych instituti zaméfenych na boj s dafiovymi tiniky se v roce 2013 neprojevila do
takové miry, aby se sniZila mezera DPH. Naopak v absolutnich ¢islech se zvySovala z 92 mld. K¢
v roce 2011 pFes 101 mld. K& v roce 2012 na 105 mld. K& v roce 2013. NKU vypoéital mezeru DPH
za rok 2013 ve vysi 25,7 %. Podle Udajl Evropské komise zverejnénych v roce 2013 Cinila mezera
DPH za rok 2011 v CR 28 %, zatimco prdimér v Evropské unii (dale té7 ,,EU“) &inil 18 %.

lll. Vyhodnoceni

Kontrolované instituty nepfinesly v kontrolovaném obdobi olekavané efekty ve vysSim vybéru
DPH, snizeni dariovych Unikd, a tedy i snizeni mezery DPH. P¥iciny spatfuje NKU ve vnéjsich vlivech
i vlastni ¢innosti Finanéni spravy CR.

Negativni dopad méla skutecnost, Ze zmény zakona o DPH nabyvaly uc¢innosti nékolik dni po svém
schvéleni a zverejnéni. To neumozZnilo fadnou metodickou a technickou pripravu pro zvladnuti
administrativné narocnéjsich postup.

Stejny negativni dopad mélai pravni Uprava umoziujici rizny vyklad. U opravy vyse dané za dluzniky
v insolven¢nim tizeni nebylo zfejmé, kterych pohledavek z hlediska jejich vzniku se ustanoveni
tykalo a jaké bylo postaveni pohledavky v insolvenénim fizeni. Mnozstvi vedenych soudnich sporf
financni spravu zatéZovalo.

Nastaveni kratké Ihlty pro ovéreni bankovnich G¢tl platcd zpUsobilo, Ze v zakonem stanoveném
terminu nebyly vSechny Ucty zvefejnény. Pro rezim pfeneseni dafiové povinnosti, ktery byl pro jednu
komoditu zaveden jiz v roce 2006, GFR instalovalo do ADIS automatizovany systém pro porovnavani
Udajd z vypish z evidence teprve v roce 2013 a nezajistilo, aby systém FU vyuZivaly. Neovéfeni

i v minimalnim vyuZiti institutu ruceni pfijemce zdanitelného plnéni.

Za zasadni povazuje NKU skute¢nost, 7e GFR neprovadélo analyzy Gcinnosti novych institut(
a nevyhodnocovalo ani jejich vyuZivani pti spravé dané. V ro¢nich zprdvach o ¢innosti Financni
spravy CR nebo v komentéfich ke statnimu zavére¢nému Gctu zvefejiiovalo pouze informaci
o pozitivnim dopadu zavedenych institutl nepodeprenou Zzadnymi Udaji. VIadé a zakonodarnému
sboru tak chybi zpétnd vazba, ktera by jim umozZnila adekvatni a véasnou reakci.

IV. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pri kontrole
1. Zvefejnéni bankovnich uctt

Danové subjekty, které se po 1. 1. 2013 registrovaly k DPH, byly povinny nahlasit v prihlasce
k registraci Cisla vSech svych bankovnich Gc¢tl pouzivanych pro ekonomickou cinnost. Z téchto
bankovnich Uc¢tld mély moznost oznacit ty, které spravce dané zverejni. Platcim registrovanym pred
1. 1. 2013 stanovil zakon o DPH termin pro oznameni a urceni uctd ke zverejnéni datum 1. 3. 2013.

Finanéni irady mély ve IhGté od 1. 1. 2013 do 1. 4. 2013 ovéfit a nasledné zverejnit v registru platc
DPH cca 518 tis. bankovnich uéttl. Deset FU odhadlo, e ve stanovené Ihité ovéfi pouze 73-99,5 %
uctd, pét FU odhadlo, 7e ovéfi viechny bankovni Gcty. Finanéni spravé se nepodafilo zdkonem
stanovené terminy dodrzZet. Jako divody uvedla neplnéni oznamovaci povinnosti ze strany platcd,
Casté zmény jiz nahlasenych cisel bankovnich Uc¢td a zpozdéni odpovédi od zprostfedkovateld
platebnich sluzeb.

Podle divodové zpravy k navrhu zakona ¢. 502/2012 Sh. mélo byt pouziti jinych nez zvefejnénych ucétd
pro ekonomickou cinnost dlivodem pro ruceni pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem plnéni. Smyslem opatfeni bylo zamezeni dafiovym unikim, u nichZ se k pfijeti
platby vyuZivaji ucty tfetich osob.
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2. ReZim pfeneseni dafiové povinnosti

V CR byl rezim preneseni dafiové povinnosti postupné zaveden na obchodovani se zlatem (od
1. 1. 2006), Srotem, odpady, povolenkami na emise sklenikovych plynl (od 1. 4. 2011) a pfi
poskytnuti stavebnich a montaznich praci (od 1. 1. 2012).

V rezimu preneseni danové povinnosti jsou pfijemci i poskytovatelé plnéni povinni podavat vypis
z evidence. V obdobi 2011 aZ 1. pol. 2014 ve vypisech z evidence poskytovatelé vykazali pInéni
v hodnoté 1 517 mld. K¢, pfijemci vykazali pfijata plnéni v hodnoté 1 503 mld. K¢. Pro rozdily mezi
hodnotou pInéni vykdzanou ve vypisech z evidence poskytovateli a pfijemci je dale pouZivan vyraz
neshoda.

NKU na kontrolovanych FU zjistil, ze povinnost poddvat vypisy z evidence dafiové subjekty neplini.
V letech 2011-2013 celkem 3 529 poskytovatell nepodalo 8 390 vypis( z evidence a 4 995 prijemcl
nepodalo celkem 9 970 vypisQ z evidence.

Nepodani vypisu z evidence ovliviiuje spravné vyméreni dané a signalizuje mozny dariovy unik.
Vynutit plnéni povinnosti podavat vypisy z evidence by mohla zlepsit pravomoc FU rozhodnout
o nespolehlivosti platce, ktery dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésict
nepodal vypis z evidence ve |h(ité stanovené zakonem nebo ve |hité dle vyzvy spravce dané.

K plnéni povinnosti podat vypis z evidence na kontrolovanych FU na vzorku 60 platct NKU zjistil, 7e
pét kontrolovanych FU nepostupovalo v dariovém fizeni tak, aby spravné zjistilo vysi dané, nebot
29 platcq, ktefi nepodali vypisy z evidence za nékterd zdanovaci obdobi let 2011 az 2013, nevyzvalo
k odstranéni pochybnosti a vyméfilo dari ve vysi vykdzané v dariovém piiznani. Napt. u tii FU
nepodalo 16 danovych subjektl vypisy z evidence a pfitom vykazalo v danovém priznani (dale také
,DAP“) poskytnuti plnéni v reZimu preneseni dafiové povinnosti ve vysi 147 mil. K¢.

Vypisy z evidence umoznuji spravcim dané kontrolovat uplatiovani reZimu preneseni danové
povinnosti. V roce 2012 a 2013 GFR iniciovalo dvé kontrolni akce k provéfeni neshod za 1. ¢tvrtleti
a 2.-4. Ctvrtleti 2012.

NKU z vystup( GFR za 1. ¢tvrtleti roku 2012 zjistil celkem 67 647 neshod, z nich celkova kladnd
hodnota? ¢inila 17,9 mld. K&. FU provéfily 33,9 % neshod a doméFily dar ve vy$i 44,2 mil. K& NKU
zjistil za 2.-4. Ctvrtleti roku 2012 celkem 83 174 neshod, z nichZ celkova kladna hodnota? ¢inila
16,3 mld. K&. FU za 2.—4. Etvrtleti 2012 provéfily 21 % neshod a doméFily daft minimalné ve vysi
25,3 mil. K¢.

GFR v prosinci 2013 zavedlo do ADIS automatizovany systém pro porovnavani Udajd ve vypisech
z evidence na centrdlni Urovni. Z prvniho automatizovaného porovnavani, které probéhlo v lednu
2014, mély FU k dispozici informace o neshodach za rok 2013.

NKU zjistil, 7e za 1. ¢tvrtleti 20143 bylo v systému ADIS vedeno celkem 44 505 neshod v celkové
kladné hodnoté 9,7 mld. K&. Pouze FU pro Moravskoslezsky kraj provéril 1 014 neshod za 2. ¢tvrtleti
2013 a7 1. ¢tvrtleti 2014 a doméfil dari ve vysi 1,5 mil. K&. Ostatni FU tlohu ADIS nevyuzivaly viibec
nebo jen minimalné. GFR Z4dna opatfeni k vétsimu vyuzZiti nepfijalo a ani nestanovilo minimaln{
rozsah provérovani neshod.

Ackoliv finan¢ni sprava odhaduje, Ze 80 % neshod bylo zplsobeno ¢asovym posunem ve vykazani
plnéni poskytovateli a pFijemci, NKU pouze na malém vzorku 92 darfiovych subjekt( zjistil, Ze asovy
posun byl ddvodem v 34 % piipadd. Nicméné ve EtyFech pFipadech NKU zjistil, Ze FU neprovéfily
vSechny skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané a nedomérily DPH ze zdanitelnych plnéni
v objemu 6 mil. K¢.

2 Celkova kladnd hodnota je rozdil, o ktery hodnota pInéni vykazanych poskytovateli prevySuje hodnotu
vykazanou prijemci, a predstavuje riziko, Ze z uskutecnénych zdanitelnych pInéni v této vysi nepftiznal
dan ani poskytovatel, ani pfijemce.

3 Podkladové materidly k neshodam byly generovany od ¢ervence 2014 do ledna 2015.
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GFR v Unoru 2014 zjistovalo zkusenosti FU se zavedenim reZimu pieneseni dafiové povinnosti, ze

kterych vyplynuly tyto pretrvavajici problémy pfi aplikaci rezimu:

— Snahy danovych subjektl vykazovat pInéni podléhajici rezZimu preneseni dariové povinnosti jako
pInéni, na ktera se tento rezim nevztahuje. NKU napt. zjistil, Ze u jednoho FU dariové subjekty ve
172 ptipadech vykazaly plnéni v rezimu preneseni dafiové povinnosti na neplatce a FU doméfil
dan ve vysi 1,2 mil. K¢.

— Vznik novych podvodu, kdy pfijemce plnéniv rezimu preneseni danové povinnosti je nekontaktni
nebo piijemce popird uskute¢néni tohoto plnéni. NKU napf. zjistil, ze u jednoho FU byly ve tiech
pripadech danové subjekty nekontaktni, pficemz rozdil mezi plnénim vykdzanym poskytovateli
a prijemci Cinil 4,6 mil. K¢.

— Presun danovych podvod( do oblasti obchodu s komoditami, na které se tento rezim nevztahuje.

— Administrativni naro¢nost kontrol tohoto reZimu (vysoky pocet nepodanych vypist z evidence
a mnoho neshod mezi plnénimi poskytovatell a pfijemca).

Davodova zprava k zdkonu €. 47/2011 Sb. predpokladala, Ze zavedeni rezimu preneseni danové
povinnosti bude mit pozitivni dopad na verejné rozpocty v letech 2011-2013 kaZdorocné ve vysi
2,7 mld. K& GFR pfi posuzovani dopad( vychazelo z predpokladu, 7e reZim preneseni dariové
povinnosti vylouci vznik ztrat u vybranych komodit, a odhadlo rocni fiskalni efekt ve vysi dafiovych
unikd pred zavedenim tohoto opatreni:

3.

Tabulka ¢. 1 - Skladba dafiovych tnika podle predpokladu GFR (v mid. K¢)
. Zlato Odpad Povolenky Stavebnictvi
Komodita (§ 92b) (§92¢) (§92d) (§ 92e) Celkem
Odhad unikt 4,5 2,9 2 2,3 11,7

Zdroj: GFR.

NKU z dat GFR vypoéital, 7e v dGsledku zavedeni reZimu preneseni darfiové povinnosti doslo
k vyraznému Cerpani nadmérnych odpoctl u platct podnikajicich ve stavebnictvi®, pficemz ¢erpani
nadmérnych odpoctl prevysilo dafiovou povinnost o vice nez 7 mld. K¢. Zaroven u spolecnosti
podnikajicich ve stavebnictvi doslo v roce 2013 oproti roku 2011 k poklesu novych® nedoplatk
0 35 %, zatimco v ostatnich odvétvich nové nedoplatky poklesly pouze o 16 %. Vyssi pokles novych
nedoplatkd ve stavebnictvi potvrzuje pozitivni vliv zavedeni rezimu preneseni darfiové povinnosti,
i kdyZ vykazani nadmérnych odpoctl zvysuje naroky na kontrolni ¢innost spravct dané.

Nespolehlivy platce

Institut nespolehlivého platce je ucinny od 1. 1. 2013. Podle divodové zpravy k navrhu zdkona byla
cilem zavedeni institutu nespolehlivého platce prevence a omezeni nelegalni ¢innosti platcd DPH.
Identifikace a zvefejnéni nespolehlivych platcl je i upozornénim pro jejich obchodni partnery, Ze
obchoduji s rizikovymi subjekty.

Institut umoZniuje spravcdm dané postihnout platce, ktefi sice zavaznym zpUsobem porusuji
povinnosti vztahujici se ke spravé danég, ale kterym od 1. 1. 2013 nemohou finanéni fady s ohledem
na vysi obratu zrusit registraci.

V letech 2011 a 2012 kontrolované FU zrusily pro neplnéni povinnosti registraci 8 770 platctm,
zatimco v roce 2013 a 1. pololeti 2014 tento pocet poklesl na 1 980. Pfed oznacenim platce za
nespolehlivého musi spravce dané vidy prezkoumat, zda mu nem{Ze zrusit registraci.

4 Viypocet byl proveden u pravnickych osob — platc(i registrovanych u véech FU v CR.
5 Nové nedoplatky = nedoplatky vzniklé v roce 2011 a v roce 2013.
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Graf ¢. 3 — Pocet nespolehlivych platct
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Pro jednotné posuzovani nespolehlivosti platce v celé finanéni spravé nastavilo GFR kritéria, kterd
v letech 2013 a 2014 nékolikrat upravilo. Plvodni kritéria byla nastavena mirné a teprve v priibéhu
doby byla doplfiovana, napt. o poruseni povinnosti nepenézité povahy, a bylo zptisnéno kritérium
pro vysi nedoplatku evidovaného na osobnim danovém uctu nejméné po dobu tfi kalendarnich
mésicl. Vyrazny pokles poctu zrusenych registraci se mél projevit na narlstu poctu nespolehlivych
platcd, ale k tomu nedoslo. K 31. 12. 2014 bylo v registru platci DPH zvefejnéno pouze
156 nespolehlivych platca.

V obdobi od ledna do srpna 2014 poklesl pocet dluznik(i z 88 s nedoplatkem ve vysi 30 243 mil. K¢
na 62 s nedoplatkem ve vysi 18 914 mil. K¢. Pokles koresponduje s objemem odepsanych nedoplatk(
ve vysi 12 817 mil. K¢.

Jednim z novych kritérii, kdy spravce dané rozhodne o nespolehlivosti pldtce, je opakované
nepoddani danového pfiznani, hlaseni nebo vypisu z evidence. V obdobiod 1.4.2011 do 31.12. 2013
nepodalo pouze na kontrolovanych FU 8 524 platct poskytujicich nebo pfijimajicich zdanitelna
plnéni v rezimu preneseni danové povinnosti vypisy z evidence.

NKU zjistil, ze ¢tyFi kontrolované FU na zakladé poZadavku GFR v bfeznu a dubnu 2014 provéfily
1 035 platch, kterym byly vydany po 1. 1. 2013 zajistovaci pfikazy nebo u nich byly evidovany
nedoplatky na DPH nad 10 mil. K. Z tohoto poctu platct zrusili spravci dané registraci 520 subjektlim
a s 59 danovymi subjekty zahdjili fizeni o nespolehlivosti. Ve zbyvajicich pfipadech nebyly spinény
podminky pro rozhodnuti o nespolehlivosti platce, nebot se jednalo o nedoplatky, které vznikly pred
1. 1. 2013, nebo nedoplatky na DPH po odecteni nedoplatk( na pfislusenstvi nedosahly 10 mil. K¢,
pripadné bylo proti zajistovacimu prikazu podano odvolani.

Na kontrolovanych FU bylo provéieno 116 Fizeni o nespolehlivosti platce, z nichz 109 bylo ukonéeno

vydanim pravomocného rozhodnuti. Ddvodem k zahajeni fizeni bylo:

— u 19 platct vyméreni nebo doméreni DPH podle pomucek ve vysi 500 tis. K¢ a vice;

— u 73 platcl vydani zajistovaciho ptikazu, ktery nebyl ve |h(té splatnosti uhrazen;

— u 18 platcl evidovani nedoplatku minimalné ve vysi 10 mil. K¢ po dobu tfi mésicy;

— u 6 platch sniZzeni uplatnéného naroku na odpocet dané minimalné o 500 tis. K¢, pficemz
souvisejici domérek nebyl zcela uhrazen v ndhradni Ih(té splatnosti.
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NKU zjistil, Ze jeden FU nezrusil registraci k DPH ani nezahdjil fizeni o nespolehlivosti

— u péti platcq, kterym spravce doméril po 1. 1. 2013 DPH podle pom{cek v min. vysi 500 000 K¢,
pfitom se jednalo o platce, ktefi dlouhodobé nepodavali DAP a nehradili dafiové povinnosti;

— u sedmi platcl, jejichZz evidované nedoplatky na DPH v minimaini vysi 10 mil. K¢ vznikly po
1. 1. 2013 a trvaly déle nez tfi kalendarni mésice, navic se jednalo o platce, ktefi dlouhodobé
nepoddvali DAP a nehradili dafiové povinnosti.

Ze 109 nespolehlivych platci cca 90 % ndsledné nepodavalo DAP, pfipadné v DAP vykazovali
nadmérny odpocet nebo vykadzanou danovou povinnost nehradili. Z 59 nespolehlivych platcl
registrovanych u FU pro hlavni mésto Prahu mélo 55 sidlo na virtudlni adrese a 34 z nich se zabyvalo
obchodovanim s rizikovou komoditou (pohonné hmoty, mobilni telefony, Zelezo, elektronika a drahé
kovy).

Pouze tfi ze 109 nespolehlivych platcd registrovanych u kontrolovanych FU byli kontaktni, ale
nevznikl u nich nedoplatek na DPH.

Vzhledem k vyznamnému snizeni poctu zrusenych registraci, vysi nedoplatk(l a poctu subjekt(,
které neplni své povinnosti (napf. nepodavaji vypisy z evidence), je pocet 156 nespolehlivych platct
k 31. 12. 2014 zcela nedostate¢ny a nezobrazuje realitu. Nizky pocet nespolehlivych platcd ma
i negativni dopad na mozZnost SirSiho uplatnéni ruéeni pfijemce zdanitelného plnéni.

4. Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Institut ruceni pfijemce zdanitelného plnéni je Gcinny od dubna 2011, postupné byl tfikrat rozsifen.

Ruceni se uplatni, pokud:

a) prijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze dan uvedenad na darfiovém
dokladu nebude umysiné zaplacena, poskytovatel zdanitelného pInéni se UmysIné dostal nebo
dostane do postaveni, kdy nemUzZe dan zaplatit, nebo dojde ke zkraceni dané nebo vylakani
danové vyhody (,znalostni test”);

nebo pokud uplata za plnéni je:

b) bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylnd od obvyklé ceny;

c) poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim prevodem na ucet mimo tuzemsko;

d) poskytnuta zcela nebo zEasti bezhotovostnim prevodem na jiny Ucet, nez je Ucet poskytovatele
zverejnény spravcem dané, a pritom tato Uplata prekroci dvojndsobek castky stanovené
zdkonem o omezeni plateb v hotovosti;

nebo pokud:

e) je v okamziku uskutecnéni plnéni o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéno, Ze je
nespolehlivym platcem;

f) vokamziku dodani pohonnych hmot nebo poskytnuti Uplaty za toto doddni neni o poskytovateli
plnénizverejnéno, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot podle zakona o pohonnych
hmotach.

Davodova zprava k navrhu zédkona ¢&. 47/2011 Sb. predpokladala, Ze zavedeni institutu ruceni
pfijemce zdanitelného plnéni bude mit na vefejné pfijmy pozitivni dopad ve vysi 1,5 mld. K¢ za
obdobi 2011-2013, a predpokladala také preventivni efekt tohoto institutu.

Podle udaja, které NKU obdrzel od GFR, vyuzily finanéni Gfady institut ru¢eni v obdobi od 1. 4. 2011
do 16. 6. 2014 v 16 pfipadech a dari byla uhrazena ve vysi cca 15,3 mil. K& NKU provéfil 14 ptipada,
ve kterych kontrolované FU vyuzily institut ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, a prokazal, ze
Udaje GFR nejsou spravné. Ve 14 kontrolovanych vyzvach pozadovaly FU uhradit 81,2 mil. K&. Z této
Castky rucitelé uhradili 55,6 mil. K¢, pficemz 68 % z dluzné ¢astky bylo uhrazeno z nadmérnych
odpoctl ruciteld.
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5.

6.

Malé vyuziti ruceni bylo ovlivnéno mj. znalostnim testem, konkrétné obtiznosti prokazovani
zdkonnych podminek pro vznik rucitelského zavazku, zejména prokazovani umysiného jedndani na
strané poskytovatele. V 11 pfipadech, kdy byla vyzva vydana na zakladé znalostniho testu, byli
poskytovatel a pfijemce spojenymi osobami, u nichz je prokazovani znalostniho testu jednodussi.

Negativné se na nizkém vyuziti ruceni prijemce zdanitelného plnéni podilely i jiné dlivody neZ jen

znalostni test, napfr.:

— nezverejnéni vsech bankovnich uctd;

— nizky pocet dosud zverejnénych nespolehlivych platcli a dale skutecnost, Ze vétSina
nespolehlivych platcd je nekontaktni. Nekontaktnost platce znemozZnuje spravci dané zjistit
pfijemce zdanitelného plnéni, z kterého vznikl nedoplatek na dani. Z 65 nespolehlivych platc
registrovanych u tii kontrolovanych FU bylo 54 nekontaktnich.

NKU na kontrolovanych FU zjistil, Ze ve 14 p¥ipadech trvalo FU vydéni vyzvy ruciteli 11 a7 502 dn(
(doba je pocitana od splatnosti nedoplatku na DPH).

Pti platbé na jiny neZ zvefejnény ucet mél byt podle zdkona o DPH pouZit od 1. 4. 2013 institut
ruéeni piijemce zdanitelného plnéni. V rozporu s timto zakonnym terminem GFR dvakrat aplikaci
tohoto ustanoveni odloZilo, a to az do 31. 12. 2013.

Zvlastni zplsob zajisténi dané

Podle dlvodové zpravy k navrhu zakona ¢. 47/2011 Sb. umoiriuje tento institut pFijemcim
zdanitelného plnéni vyhnout se dopadim rucitelského zavazku podle § 109 tim, Ze zaplati
dobrovolné za poskytovatele tohoto zdanitelného plnéni dan pfimo financnimu uUfadu. Institut je
ucinny od 1. 4. 2011.

Za obdobi duben 2011 az kvéten 2014 platci vyuZili zvlastniho zplsobu zajisténi dané
v 2 153 ptipadech a hodnota takto uhrazené dané cinila 303,7 mil. K¢.

Zvlastni ustanoveni o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Institut zajistovaciho pfikazu byl upraven jiz v zakoné o spravé dani a poplatk(l a je upraven
i v dafiovém Fradu. Na rozdil od téchto pravnich Uprav vydani zajistovaciho pfikazu podle zdkona
o DPH odstranuje riziko prodleni, protoze se zajistovaci prikaz stava ucinnym a vykonatelnym jiz
okamzZikem vydani.

Tabulka €. 2 — Zajistovaci pfikazy podle § 103 zakona o DPH (v mil. K¢)
2012 2013 Do 30. 6. 2014
sz,lkov? hodnota vydanych zajistovacich 22319 30482 939,3
prikazt
Celkova vymozena Castka 744,0 552,0 309,2
Pomér vymozené Castky v % 33,3 18,1 32,9

Zdroj: GFR.
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Tabulka €. 3 — Zajistovaci pfikazy podle § 167 dafiového Ffadu (pouze DPH) (v mil. K¢)

2012 2013 Do 30. 6. 2014

Celkova hodnota vydanych

c S wa e 2587,4 3407,3 1871,3
zajistovacich prikaz(
Celkova vymoZena ¢astka 662,1 117,4 283,4
Pomér vymozené castky v % 25,6 3,4 15,1

Zdroj: GFR.

Vydani zajistovaciho pfikazu podle zakona o DPH bylo v letech 2012-2014 ve srovnani se zajis-
tovacim prikazem podle danového fadu efektivnéjsi, Uspésnost vymahani na jeho zakladé byla
o cca 13 % vyssi.

Finan¢ni sprava ziskava signalni informace o existenci podezielého subjektu a jeho majetku
pfedevsim od Financniho analytického utvaru Ministerstva financi. Tyto informace vyZzaduji
okamZitou reakci spravce dané. Z celkového poctu 245 signalnich informaci vyhodnocenych finanéni
spravou jako mozné darnové uniky v roce 2013 bylo ukonceno exekuci 73,88 %.

Nejcastéjsim divodem nevydani zajistovaciho prikazu byl nedostatek majetku zjisténého u riziko-
vého subjektu.

7. Oprava vyse dané u pohledavek za dluzniky v insolvencnim fizeni

Zakon €. 47/2011 Sh. umozZnuje od 1. 4. 2011 véfitellim za zdkonem stanovenych podminek uplatnit
vraceni dluznikem neuhrazené DPH. Oproti tomu dluZnici v insolvencnim Fizeni maji povinnost
snizit odpocet DPH ve vysi opravy provedené véfitelem. Podle dlivodové zpravy k navrhu zakona
€. 47/2011 Sb. se jedna o protikrizové opatfeni provedené v souvislosti s negativnim vyvojem
ekonomické situace s cilem pomoci firmam, jejichZz cash-flow snizuji nedobytné pohleddvky za
podniky v platebni neschopnosti.

Davodova zprava predpokladala snizeni prijm0 verejnych rozpoctd v roce 2011 o 3 mld. K¢, v roce
2012 0 1 mld. K¢ a v roce 2013 o 1 mld. K¢. Podle diivodové zpravy vzhledem k moznosti vyuZit toto
opatreni zpétné (aZ tfi roky) bylo mozné ocekavat, Ze vétsina platcl provede opravu v prvnim roce.

V letech 2011 aZ 2014 vyuZilo moZnosti provést opravu vyse dané 3 471 platch (vériteld).
Pocty platcl vyuzivajicich moznosti provést opravu vyse dané od roku 2011 do roku 2013 klesly
21093 na 742.

Podle Udajd z DAP véritelé na zakladé tohoto institutu opravili vysi dané v obdobi od 1. 4. 2011 do
31. 10. 2014 celkem o 564 mil. K¢, zatimco dluZnici sniZili odpocet dané pouze o cca 371 mil. K¢, coz
znamenga, Ze dluZnici nesnizili odpocet DPH o ¢astku cca 193 mil. K¢.

NKU zjistil dva dGvody tohoto rozdilu, ktery by za predpokladu, Ze by vsichni platci postupovali

v souladu se zdkonem, nemél vibec vzniknout:

— Platci vykazovali opravy na fadku 33 a fadku 34 DAP nejednotné.

— Pokyny pro vypInéni DAP pro roky 2011 a 2012 neobsahovaly jednoznacny ndvod pro vyplfiovani
radkl 33 a 34, takZe platci DPH vysi oprav uvadéli rozdilné bud’ jako plusové, nebo minusové
hodnoty. Na kontrolnim vzorku 76 platcd byly zjistény chybné uvedené hodnoty ve vysi
12 779 207 KE. V tomto pripadé méla financni sprdva zareagovat okamzité a problém odstranit,
ale nestalo se tak.

Navic insolvenéni spravci neuzndvali opravy vyse dané u pohledavek, které vznikly pred 1. 4. 2011.

PFi uplatnovani tohoto institutu se projevily vyznamné rozpory mezi vykladem a praxi finan¢ni
spravy a vykladem a postupy insolvenénich spravcd, ptipadné soudd. Podle vykladu GFR bylo
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mozné institut opravy vySe dané pouZit i u pohledavek, které vznikly pred 1. 4. 2011. Tento vyklad
insolvenéni spravci odmitli a opravné dariové doklady k témto pohleddvkam v tadé pripad
neuznavali. Rozhodujici vyklad poskytl az Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS“), podle néhoz bylo
mozné uplatnit opravu vyse dané pouze u pohledavek, které vznikly po 1. 4. 2011.

V obdobi od 1. 4. 2011 do dubna 2013 uplatnili véfitelé k pohledavkdm vzniklym pred 1. 4. 2011
opravy v minimalni vysi cca 144 mil. K¢.

Dalsi rozpor mezi financni spravou a insolvenénimi sprdvci se tykal postaveni pohleddvky. Podle
GFR se jednalo o pohledavku za majetkovou podstatou, zatimco néktefi insolvenéni spravci
ji za pohledavku za majetkovou podstatou neuzndvali a odmitali tyto pohledavky v pribéhu
insolvencniho fizeni uspokojovat. Tento nazor insolvencnich spravct potvrdil i Krajsky soud v Praze.
S ucinnosti od 1. 1. 2014 je v zakoné® pohledavka vznikla v disledku opravy vyse dané klasifikovana
jako pohledavka za podstatou.

GFR neeviduje pocet ani vysi pohledavek, které insolvenéni spravci odmitli jako pohledavku za
majetkovou podstatou, nebot tyto Udaje nelze ziskat pfimo z ADIS. Z informaci dvou kontrolovanych
FU vyplynulo, 7e FU podaly 22 Zalob na uznani pohledavek, z toho dvé Zaloby byly zamitnuty
a 20 vzato zpét. Jeden FU uvedl, Ze insolvenéni spravci vyslovné popteli 50 pohledavek za
38 dluzniky v celkové vysi 26 492 622 K¢&. Z vyjadreni FU nelze ve viech piipadech zjistit ddvody,
pro které insolvencni spravci pohledavky popreli nebo soudy zamitly Zaloby, nicméné objem
odmitnutych pohledavek je pomérné znacny.

Posledni odlisny vyklad obsaZeny v rozsudku NSS z prosince 2014 se tykal okamziku vzniku
pohledévky, u které Ize provést opravu vy$e dané. Podle dFivéj$iho vykladu GFR mohl platce dané
provést opravu vySe dané pouze u pohledavek, které vznikly 6 a vice mésicl prfed rozhodnutim
soudu o Upadku. Podle NSS véritelé mohou uplatnit opravu pouze u pohleddvek, které vznikly
nejvyse 6 mésicli pred rozhodnutim soudu o Upadku.

Pro kontrolu plnéni povinnosti véritel(l a dluznikd slouzi spravciim dané samostatné radky darnového
pfiznani a jeho povinné pfrilohy tvorené kopiemi danovych dokladl, u kterych byla provedena
oprava vysSe dané, a vypisem z prehledu oprav pro darfiové uUcely.

Pokud véfitel uplatni opravu vyse dané, pak spravce dané:

— proveéri, zda platce podal povinné prilohy, a v pfipadé nepodani zahdji fizeni k odstranéni
pochybnosti;

— provéri, zda jsou splnény zakonné podminky pro uplatnéni opravy;

— teprve nasledné vyméri dan, popripadé zahdji postup k odstranéni pochybnosti nebo darovou
kontrolu.

NKU zjistil, Ze kontrolované FU v nize uvedenych p¥ipadech neucinily tkony ke spravnému stanoveni

danové povinnosti, pfipadné stanovily dan v nespravné vysi:

— FU v deviti pfipadech uznaly opravy vy$e dané v celkové vysi 16 926 556 K&, prestoze véfitelé
nepfiloZili k danovému pfiznani povinné pfilohy;

— FU v 19 pfipadech uznaly opravy vy$e dané v celkové vysi 13 010 853 K¢, pfestoze nebyly splnény
zakonné podminky;

— FU ve dvou ptipadech vymé&fil dafi ve vysi uvedené v dafiovém pfiznani, prestoze platci se
zrusenou registraci nezvysili dafilovou povinnost o provedené opravy v celkové vysi 224 720 K¢.

Kontrolu plnéni povinnosti na strané dluznika mUZe spravce dané provést pouze na zakladé
informace o provedené opravé od véfitelova spravce dané. Komunikace mezi spravci dané probiha
neformalni cestou, napr. telefonicky, e-mailem, v nékterych pripadech pisemnym oznamenim.
Casto je dluznik(iv spravce dané o uplatnéné opravé informovan az insolvenénim spravcem.

6 Zakon ¢. 182/2006 Sh., o Upadku a zpUsobech jeho Feseni (insolvencni zakon).
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Ve spisech 167 platcQ, ktefi uplatnili opravu vyse dané u pohledavek za 205 dluzniky, nebyl ve
108 pripadech nalezen doklad o vyméné informaci mezi spravci dané. Porovnanim udajl
uvedenych v 90 DAP véfitelt a DAP dluznik( registrovanych u stejného spravce dané bylo zjisténo
v 33 pripadech, Ze dluznik bud nesniZil uplatnény odpocet dané viibec, nebo jej snizil o mensi
Castku. Véritelé vykazali v DAP opravy v celkové vysi 11 390 804 K¢, zatimco dluznici snizili
odpocet dané pouze o 30 849 K¢, coz znamena, ze nepfiznali dan ve vysi 11 359 955 K¢.

Mezera DPH

Podle vypoétu NKU byla mira dafiovych tnikd v CR v roce 2013 méFend mezerou DPH 25,7 %.
V absolutnich cislech se pohybovala kolem 100 mld. K¢ rocné a od roku 2011 stéle roste.

Pro vypocet mezery DPH pouzil NKU tdaje Ceského statistického tfadu (déle jen ,,CSU“) za roky
2007-2013 aktualizované v roce 2014. Evropska komise vypocéitala pro CR mezeru DPH za rok 2011
ve vy$i 28 %. V roce 2011 byl priimér v EU 18 %, a CR se tak Fadila k unijnim zemim s nadprdimérnou
mezerou DPH, kterd byla dvakrat az tfikrat vyssinez hodnoty Uspésnéjsich zemi EU (napt. Nizozemsko,
Svédsko, Némecko). Hodnota mezery DPH svéd&i o pomérné vysoké mife dariovych dniké v CR.

Graf €. 4 — Mezera DPH (v mld. K¢) Graf ¢. 5 — Mezera DPH v EU (2011)
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Ze zdroje €SU zpracoval NKU.

V fijnu 2014 Evropska komise zvefejnila studii, ve které pfi vypoctu vychdzela z aktualizovanych dat.
Mezeru DPH v CR za rok 2012 stanovila na 22 % (primér v EU byl 16 %).

NKU pti vypoctu mezery DPH postupoval podle metodiky vypracované Ministerstvem financi.
Zakladnimi datovymi vstupy byly piijmy z DPH podle akruélniho principu a ro¢ni narodni uéty CSU.
Rozdil vypoctu NKU oproti star$im vypoc¢tim Ministerstva financi, pfip. Evropské komise, vyplyva
z faktu, ze NKU pouiil pro vypocet data CSU, ktera byla jiz aktualizovana podle metodiky ESA2010".

Tabulka €. 4 — Vypocet mezery DPH (v mil. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HDP 3831819 | 4015346 | 3921827 | 3953651 | 4022410 | 4 047 675 | 4 086 260
TEORETICKY ZAKLAD DANE 2214260 | 2280238 | 2335103 | 2315458 | 2288 888 | 2202449 | 2 176 564
Primérna sazba DPH 13,07% | 1513% | 14,97%| 1582%| 16,10%| 17,56%| 18,78%
TEORETICKY VYBER DPH 289404 | 345000 | 349565| 366306| 368511 | 386750| 408759
SKUTECNE VYBRANO (akruding) | 232288 | 260366 | 258628 | 263457 | 276533 | 286116 303823
VAT GAP 57 116 84 634 90937 | 102849 91978 | 100634 | 104936
VAT GAP v % 19,7 % 24,5% 26,0 % 28,1% 25,0 % 26,0 % 25,7 %

Zdroj: vlastni zpracovéni NKU z dat CSU.

7 Metodika ESA2010 je platna od roku 2014.
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Mezi roky 2011 a 2013 inkaso DPH vzrostlo. NKU analyzoval vztah mezi mezerou DPH a nérdstem
vybrané DPHS, Pozitivni vliv na vysi vybrané dané v tomto obdobi mélo zvyseni sazeb DPH, diky
kterému se mélo za jinak nezménénych podminek vybrat v roce 2013 na dani o 58 mld. K¢ vice.
Naopak negativni vliv mél makroekonomicky vyvoj (zejména ovlivnény hospodarskou krizi), ktery
vybér dané snizil o 18 mld. K¢, a Uspésnost vybéru dané vyjadrend mezerou DPH, kterd vybér snizila

o 13 mld. K¢.
Graf €. 6 — Rozklad nardstu vybrané DPH 2013/2011 Graf ¢. 7 — Rozklad mezery DPH
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Ze zdroji €SU a GFR zpracoval NKU.

NKU na zékladé odhadu CSU vypocetl podil jednotlivych faktord na vy$i mezery DPH:

— Nelegélni a stinova ekonomika (7,1 mld. K¢, 7 % mezery DPH) — produkce nelegdlni a stinové
ekonomiky je zahrnuta v narodnich Uctech, z transakci v této oblasti vSak dan vybirdna neni. Tato
¢ast ekonomickeé aktivity je zachycena v tzv. nezjisténé ekonomice.

— Podnikatelé imyslné zkreslujici idaje (42,2 mld. K&, 40 % mezery DPH) — CSU v rdmci sestavovani
narodnich G¢tl odhaduje rozdil mezi vykazovanou a skute¢nou aktivitou u ekonomickych
subjektll. Tento rozdil je zahrnut v narodnich Gétech jako souédst nezjisténé ekonomiky.

— PrirGstek nesplacenych nedoplatkll (26,3 mld. K¢, 25 % mezery DPH) — ¢ast dlouhodobé
nesplacenych nedoplatkdl vznikd domérenim dariové povinnosti v souvislosti s odhalenim
danovych unik( a podvodd.

— Zbyvajici ¢ast mezery (28 %) je kombinaci nékolika faktor(, napfiklad zahrnuje neodhalené dariové
uniky a podvody, chyby a omyly v dafovych pfiznanich a rozdily mezi statistickymi a dafiovymi
vykazy, které nejsou zachyceny v nezjisténé ekonomice.

Nejvétsi podil na nevybrané DPH v CR ma umyslné zkreslovani udajéi podnikatelskymi subjekty

(cca 42 mld. K¢). O nizké efektivité vybéru DPH svédci také objem novych nedoplatkd na DPH za rok

2013 ve vysi cca 26 mld. K¢.

Podkladem pro zpracovani rozkladu mezery DPH byla data o nezjisténé ekonomice za rok 2012
uvedend v tabulce €. 5 a Udaje GFR o stavu nedoplatkd na DPH v roce 2013.

8 Jedna se o inkaso DPH na akrudlnim principu, tj. penézni pfijem se vykazuje v obdobi, v némz vznikla
danova povinnost.
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Tabulka ¢. 5 — Nezjisténa ekonomika (v mil. K¢)
Zaklad dané
Z toho:
Narodni
Rok 2012 hospodafstvi Sektor sektor
celkem nefinancnich domacnost Ostatni sektory
podniku
337 368 102 503 230738 4127
Stinova ekonomika 13764 0 13764 0
NelegéIni ekonomika 24 107 5102 19 005 0
Bez povinnosti registrace 36 069 0 36 069 0
Neaktivni registr 0 0 0 0
Nepodléhajici zjistovani 25 166 0 25 166 0
Vyrobci umyslné zkreslujici Udaje 224 665 92453 132212 0
Naturalni mzdy 13 597 4948 4522 4127
Zdroj: CsU.
Poznamka:

Stinova ekonomika — ekonomickou ¢innost vykondvaji podnikatelé, ktefi se neregistrovali k dani.

Nelegalni ekonomika — drogy, prostituce, podvody.

Bez povinnosti registrace — ekonomicka ¢innost, u které podnikatel nemusi byt registrovan k dani.
Nepodléhajici zjistovani — jedna se o pfipady pod hladinou vyznamnosti zjistovani CSU.

Vyrobci UmysIné zkreslujici Udaje — podnikatelé, ktefi bud podhodnocuiji trzby, nebo nadhodnocuji naklady.
Naturalni mzdy — mzdy v jiném nez financnim vyjadreni.
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14/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/19. Kontrolni{ akci fidila a kontrolni zavér vypracovala €élenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfi sestaveni zadvérecného uctu
a pri vedeni Gcetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financnich vykaz( za rok 2013 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 vcetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do listopadu 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZP podalo, vyporadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o ndmitkdch. Odvoldni proti rozhodnuti o namitkdch bylo vyporddano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 11/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZP bylo ziizeno zakonem Ceské narodni rady ¢. 173/1989 Sb., o opatienich v soustavé ustiednich
organt statni spravy Ceské socialistické republiky, v jejichi ¢ele stoji ¢len vlady Ceské socialistické
republiky, jako Ustfedni orgdn statni spravy k 1. lednu 1990. Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdna statni spravy Ceské republiky, je MZP
orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi.

MZP je organizaéni slozkou statu (ddle také ,055“), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
kapitoly statniho rozpo&tu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také , kapitola MZP“). MZP
bylo v roce 2013 zfizovatelem tfi organizacnich slozek statu a sedmi pfispévkovych organizaci.

V roce 2013 ¢&inil podil pfijm& MZP na celkovém souhrnu p¥ijm@ kapitoly MZP 99,54 % a podil
vydaji MZP na celkovém souhrnu vydajd kapitoly MZP byl 94,79 %. Podil aktiv netto MZP na
celkovém souhrnu vykazanych aktiv netto za kapitolu MZP byl 61,53 %. Podil nakladG z hlavni
&innosti MZP na celkovém souhrnu nakladd z hlavni &innosti kapitoly MZP v roce 2013 byl
87,39 % a podil vynost z hlavni &innosti MZP na celkovém souhrnu vynostl z hlavni &innosti
kapitoly MZP v roce 2013 byl 89,44 %.

Kontrolovany byly ¢innosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatk( uctll v Gcetni zavérce MZP (dale také ,UZ“)
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sestavené k 31. prosinci 2013, na hodnotu Gdaji uvedenych ve finanénich vykazech MZP za rok
2013 a na zavére¢ny Ucet kapitoly MZP.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vybérovym zplsobem v ndvaznosti na
jejich vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nespravnosti.

Kontrolni akce byla zamérena zejména na spravnost, Uplnost, priikaznost a srozumitelnost vedeni
Ucetnictvi a na dodrZeni usporaddni, oznaceni a obsahového vymezeni polozek Ucetni zavérky
MZP sestavené k 31. prosinci 2013. Rovné? byla ovéfovana spravnost pouzivanych tuéetnich metod
a ostatnich podminek vedeni Gcetnictvi stanovenych provadécimi pravnimi predpisy s U¢innosti pro
kontrolované obdobi.

U financnich vykazl se kontrola zaméfila zejména na rozsah udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu a na dodrZeni poZadavk( na tfidéni pfijmd a vydajd dle rozpoctové
skladby. U zavérecného Uctu bylo posouzeno, zda poskytuje vSechny informace stanovené pravnim
predpisem.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvddéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013

MZP sestavilo UZ k 31. prosinci 2013 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, prilohu, prehled o penéznich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni Gdaje Géetni zavérky MZP k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Ukazatel Ucetni hodnota
Aktiva (netto) 18 594 664 199,37
Pasiva 18 594 664 199,37
Néklady 19 877 215 901,99
Vynosy 17 712 618 541,67

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 2 — Udaje za béiné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

9815031510,50 | 8 779632 688,87 | 18 594 664 199,37 | 18 657 182 259,51 | —62 518 060,14 | 18 594 664 199,37

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

Tabulka €. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v Kc)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ticetniho obdobi
19 877 215 901,99 17 712 618 541,67 —2 164 597 360,32

Zdroj: Gcetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.
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Tabulka ¢. 4 — Vybrané tdaje za béZné obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2013, ¢ast A.4 (v K¢)

Podrozvahové ucty Ucetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 1217 859,00
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 2 700 000,00
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 424 744,00
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky a ostatni podminénad aktiva 2 860 100,40
PV. Podminéné zavazky z dlvodu uZivani ciziho majetku 619 821,20
P.VI. Dal$i podminéné zdvazky a ostatni podminéna pasiva 10 659 541 097,96

Zdroj: Ucetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013.

1.1 Oblasti ucetnictvi a vykaznictvi, které nejsou jednoznacné upraveny pravnimi predpisy

Novely pravnich predpist upravujicich Gcéetnictvi v roce 2013 ani novelizace a vydani novych
Ceskych U&etnich standardd pro nékteré vybrané ucetni jednotky (déle také ,,CUS“) neodstranily
nejednoznaénosti a nejasnosti v oblastech, na které NKU jiz dlouhodobé upozorfiuje. Jednd se
o oblast predfinancovani transferd spolufinancovanych ze zahraniéi a o problematiku naplriovani
nékterych poloZek prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Transfery spolufinancované ze zahranici

Usnesenim vlady® bylo MZP uréeno jako Fidici orgdn operaéniho programu Zivotni prostredi (dale

také ,,OPZP*). Pfi posouzeni postupu Uctovani MZP o transferech spolufinancovanych ze zahranici

v ramci OPZP je nutné urcit, zda MZP ve smyslu CUS ¢&. 703 — Transfery (dale také ,CUS &. 703%)

zaujimalo v zavislosti na uskutecnénych finanénich tocich v roce 2013 roli poskytovatele a prijemce

zahrani¢niho transferu nebo roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu. Postupy uctovani

stanovené v CUS ¢&. 703 vymezuji, kdy vybrana Géetni jednotka o transferech tGétuje v roli:

— poskytovatele a prijemce — prostfednictvim nakladd a vynosd, tzn. s vlivem na vysledek
hospodareni, nebo

— zprostredkovatele — prostfednictvim zlG¢tovacich vztaht (pohledavek a zavazku), tzn. bez vlivu na
vysledek hospodareni.

CUS ¢. 703 ale ani v roce 2013? nestanovil zdvazné postupy Uctovani pro predfinancovani
prostfedkil poskytnutych Ceské republice z rozpoctu Evropské unie (déle také ,EU“). Proces
predfinancovani je zaloZzen na tom, Ze penéini prostfedky jsou odeslany kone¢nému prijemci ze
statniho rozpoctu spravcem kapitoly a aZ v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou tomuto spravci
kapitoly na zakladé Zadosti refundovany z Evropské unie ¢i z Narodniho fondu.

MZP tak poskytovalo v roce 2013 penéZni prostiedky pfijemcim? a nasledné po uskute¢néném
predfinancovani narokovalo tyto predfinancované prostfedky u Narodniho fondu®.

MZP zvolilo pro vykazovani prostfedk(i OPZP, které poskytuje v ramci predfinancovani, roli
poskytovatele transferu a U¢tovalo o nakladech. MZP Ize ve smyslu bodu 3.1 pism. b) CUS ¢&. 703
povaZovat za poskytovatele transferu, nebot prostiedky uréené na realizaci projektli OPZP
poskytuje prijemci, ktery projekt realizuje, a to na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZP
jako poskytovatel transferu ale nepostupovalo v souladu s bodem 5.4 CUS &. 703, kdy? zavazky
z predfinancovani Uctovalo na Gétu 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze
zahranici, a ne na prislusném uctu v uctové skupiné 34 — Zuctovdni dani, dotaci a ostatni zuctovdni.

1 Usneseni vlady ze dne 22. Gnora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového plénu Ceské republiky
na {éta 2007 aZ 2013.
2 NKU na problematiku nejednoznacnosti predpisli pro Ucetnictvi pro tuto oblast upozoriuje jiz

od roku 2011, viz kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
3/2011 Véstniku NKU), . 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2012 Véstniku NKU), €. 12/15
(kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 2/2013 Véstniku NKU), €. 12/30 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2013 Véstniku NKU) a ¢. 13/38 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU).
3 V roce 2013 byl podil t&chto penéZnich prostfedkd na celkovych vydajich MZP ve vysi 87,75 %.
4 V roce 2013 byl podil téchto penéznich prostiedkd na celkovych piijmech MZP ve vy3i 83,65 %.
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Navic v dasledku nespravného postupu Gétovani® vykazalo MZP na Gctu 372 — Krdtkodobé zdvazky
z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici v UZ k 31. prosinci 2013 koneény zlstatek v zaporné
hodnotéb, a v dlsledku této skutecnosti i zaporny zlstatek na poloZce ,cizi zdroje”.

Pro vykazani prostfedkd narokovanych u Narodniho fondu, které predstavuji refundaci jiz
uskute¢néného predfinancovani prostfedk(l EU, zvolilo MZP roli pfijemce transferu a Uétovalo
o vynosech. MZP déle z titulu predfinancovani uskute¢néného v roce 2013 a v témie roce
nendrokovaném k refundaci Uétovalo o dohadné poloice aktivni a vynosech. MZP za ptijemce
transferu ve smyslu CUS ¢. 703 ale jednoznaéné oznadit nelze, nebot neni moiné jednoznacné
vyvodit, Ze bylo konecnym prijemcem téchto penéznich prostredk( ve smyslu bodu 3.1 pism. c)
CUs ¢&. 703. Stejné tak neni mozné jednoznaéné urdit, 7e MZP je v téchto ptipadech zprostiedko-
vatelem, nebot CUS €. 703 v bodé 5.1.2 stanovi, Ze jde o takové p¥ipady, kdy vybrand Géetni jednotka
nejprve prijme penéini prostfedky uréené ke zprostfedkovani a teprve nasledné je poskytne
konec¢nému prijemci. Tyto postupy jsou na predfinancovani neaplikovatelné.

V CUS ¢&. 703 tak nebylo jednoznaéné stanoveno, zda je vybrana Uletni jednotka v piipadé
predfinancovani transfer spolufinancovanych z rozpoctu EU v roli poskytovatele a pfijemce nebo
v roli zprostfedkovatele. To umoznilo rizné vyklady o tom, jak by mély vybrané ucetni jednotky
U¢tovat o prostiedcich poskytnutych a nasledné refundovanych v rdmci predfinancovani. Uéetni
jednotky proto mohly k urceni své role pfistupovat rozdilné, a Udaje vykazané v Ucetnich zavérkach
vybranych ucetnich jednotek tak mohou byt v dlsledku odliSného vykazovani v této oblasti
nesrovnatelné. Z uvedenych divod( nelze jednoznacné vyhodnotit soulad zvolenych postupl
Uctovani MZP s pravnimi predpisy, a proto ani nelze vyhodnotit spravnost vykdzanych tdajd. PFitom
informace o téchto U&etnich ptipadech jsou v Uéetni zavérce MZP vyznamné.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Uctovani a vykdzani polozek Gcetni zavérky sestavené
k 31. prosinci 2013, prostfednictvim kterych MZP o predfinancovani prostiedk(i v ramci OPZP
uctovalo:

— V pfipadé castky ve vysi 16 609 423 142,95 K¢ vykdzané na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery se NKU nevyjadiuje k castce ve vysi
14 662 370 685,44 K¢ (z titulu transfer(l poskytnutych v rdmci predfinancovéni projektt OPZP).

— V pfipadé castky ve vysi 15 375 375 338,70 K¢ vykdzané na ucétu 671 — Vynosy
vybranych ustfednich viddnich instituci z transferii se NKU nevyjadiuje k castce ve vysi
14 704 735 703,90 K¢ (z titulu vynosG z pohledavek za Narodnim fondem v rdmci OPZP).

— V pfipadé ¢astky ve vysi 8 643 979 949,61 K¢ vykazané na uctu 371 — Krdtkodobé pohleddvky
z ndstrojii spolufinancovanych ze zahrani¢i se NKU nevyjadiuje k ¢astce 8 597 644 377,83 K¢
(z titulu pohledavek za Narodnim fondem v rdmci OPZP).

— V pripadé ¢astky 1 933 628 526,54 K¢ vykazané na uctu 468 — Dlouhodobé pohleddvky z ndstroji
spolufinancovanych ze zahrani¢i se NKU nevyjadFuje k ¢astce 1 663 244 551,50 K& (z titulu
prostfedkd predstavujicich plosnou korekci OPZP).

— V pfipadé &astky 61 987 420,42 K& vykdzané na U&tu 388 — Dohadné ucty aktivni se NKU
nevyjadfuje k ¢astce 32 741 670,56 K¢ (z titulu dohadnych poloZek aktivnich vytvorenych
k program@m OPZP).

5 MZP v roce 2013 nelctovalo na tomto Gétu predpisy véech zavazk( z predfinancovani, které byly

v roce 2013 uhrazeny z bankovniho Uctu. Tato skutec¢nost nebyla zjisténa ani pfi dokladové inventure
k 31. prosinci 2013.

Minus 109 485 473,59 K¢.

V rozvaze tyto ¢astky ovliviiuji konecny zlstatek vykdzany na uctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi, ktery nasledné vstupuje do prehledu o penéznich tocich a do prehledu

o zménach vlastniho kapitalu. V rozvaze je z predchozich ucetnich obdobi ovlivnén i konecny zlstatek
na uctu 432 — Viysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi, ktery nasledné vstupuje do prehledu
0 zménach vlastniho kapitalu.

N O



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 275

Vykaz ,,prehled o zméndch vlastniho kapitdlu”

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, stanovuje v tomto
vykazu pro sloupce ,zvyseni stavu“ a ,sniZeni stavu“ u jednotlivych poloZek, Ze zobrazuji jejich
zvysSeni Ci snizeni v priibéhu bézného ucetniho obdobi. Pfi napliovani daju, které jsou analytickym
¢lenénim syntetického uctu vykazaného v rozvaze, je vykaz napliovan z Ucetnictvi, a to obraty
strany ,ma dati“ a ,dal” téchto Gc¢tl. U udaju polozek, které nepredstavuji analytické clenéni
a jsou prevzaty ve vysi konecnych zlstatk( syntetickych uctd z vykazu rozvaha, nelze z ustanoveni
§ 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jednoznaéné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem musi
ucetni jednotka pfi jejich naplfovani postupovat. Zda maji byt u téchto poloZek také naplnény oba
sloupce, tj. jak ,zvyseni stavu“, tak ,sniZeni stavu“, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito
sloupci, tzn. rozdil konecnych zUstatk( téchto uctd z vykazu rozvaha.

MZP naplnilo ve vykazu polozky B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. PFjmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v uvedenych sloupcich sumou obratl zachycenou
v UCetnictvi na stranach ,,ma dati“ a ,dal” pfislusnych G¢tl. Nejasnost pfi aplikaci § 44 odst. 11
vyhlagky €. 410/2009 Sb. vede k zavéru, 7e postup MZP pouZity pfi napliiovani polozek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni
ve sloupeccich ,zvyseni stavu” a ,sniZeni stavu” nelze povazovat za nespravny. Nejasnost aplikace
pravnich predpisd, kterd vede k moznému pouzivani riznych zplsobU pro naplnéni ddajd o ,,zvyseni
stavu“ a ,sniZeni stavu“ takovych polozek v pfehledu o zménach vlastniho kapitélu, zplsobuje riziko
nesrovnatelnosti udaju.

1.2 Specificky majetek v Géetnictvi MZP — povolenky na emise

Povolenky na emise zavedla Evropska unie jako ndstroj pro plnéni spole¢ného zdvazku ¢lenskych
zemi na snizeni emisi sklenikovych plynd vyplyvajiciho z Kjotského protokolu® a jeho zmény®.
Povolenky na emise existuji v dematerializované (zaknihované) podobé a vznikaji v registru EU,

ktery byl zfizen na zékladé nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011% (s Gc¢innosti od 1. ledna 2013 do
3. kvétna 2013) a nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013* (s Gc¢innosti od 4. kvétna 2013).

Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 stanovi také postupy vzniku povolenek.? Komise ve vhodnou
dobu vyda ustfednimu spravci®® pokyn, aby vytvoril pocet vSseobecnych povolenek ve vysi celkového

8 Kjotsky protokol je mezinarodni smlouvou (vyhlasenou v Ceské republice pod €. 81/2005 Sb. m. s.),
ktera stanovuje kromé dalSich pozadavk( také kvantifikované zavazky jednotlivych smluvnich stran ke
snizeni emisi sklenikovych plynu.

9 Zména Kjotského protokolu byla pfijata na 8. zasedani smluvnich stran tohoto protokolu (ve dnech
26. listopadu — 8. prosince 2012) a spocivala ve stanoveni novych kvantifikovanych zavazk( ke snizeni
emisi sklenikovych plyn(.

10  Nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011 ze dne 18. listopadu 2011, o vytvoreni registru EU pro
obchodovaci obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2013 a nasledujici obchodovaci obdobi systému EU
pro obchodovani s emisemi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady 280/2004/ES a o zméné nafizeni (ES) €. 2216/2004
a (EU) & 920/2010.

11  Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

12 Clanek 41 nafizeni Komise (EU) &. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

13 Ustfednim spravcem se podle élanku 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 rozumi osoba uréena Komisi
podle ¢lanku 20 smérnice 2003/87/ES.
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ekvivalentu uréeného poctu. Ustiedni spravce zajisti, ze registr EU pridéli kazdé povolence pfi jejim
vytvoreni jedinecny identifikacni kdd jednotky*“.
Z dematerializované povahy povolenek a kjotskych jednotek®® vyplyva, Ze zaznam v registru EU

predstavuje dostatecny dlkaz prima facie prokazujici vlastnické pravo k povolence nebo kjétské
jednotce?.

Povolenkami na emise jsou dle ustanoveni § 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. (v platném znéni pro
rok 2013) ,,... povolenky na emise sklenikovych plynd, jednotky sniZeni emisi a ovéreného sniZeni
emisi z projektovych cCinnosti a jednotky pridéleného mnoZstvi bez ohledu na vysi ocenéni ...“, a to
s odkazem na § 2 odst. 1 zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn( a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢. 212/2006 Sb. Tento zakon
v & 12a stanovil, 7e majetkem Ceské republiky, se kterym hospodati MZP, jsou jednotky pfidéleného
mnozstvit’.

Od 1. ledna 2013 je ale v Ceské republice u¢inny zakon ¢&. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt,*® kterym se rusi celd prvni ¢ast zakona
¢. 695/2004 Sb. a ktery jako majetek Ceské republiky, se kterym hospodaii MZP, stanovuje nejen

14  Clanek 41 odst. 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.
15  Vsouladu s nafizenim Komise (EU) ¢. 389/2013 jde o jednotky pridéleného mnozstvi, jednotky
snizeni emisi, ovérena snizeni emisi, jednotky propad(, dlouhodoba ovérena snizeni emisi a docasné
certifikovana snizeni emisi ve stanoveném vyznamu téchto pojmd, jak jsou definovany v ¢l. 3 tohoto
narizeni.
16  Clanek 40 odst. 2 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 280/2004/ES a €. 406/2009 a o zru$eni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.
17  Jednotkou pfidéleného mnoizstvi je dle § 2 odst. 1 pism. o) zakona ¢. 695/2004 Sb. majetkova
hodnota odpovidajici opravnéni Ceské republiky vypustit na zakladé Kjétského protokolu do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO,,.
18  Tento zakon zapracovava smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003,
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES
ze dne 27. fijna 2004, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu
2008, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009 ze dne 11. bfezna 2009, ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009. Zaroven navazuje
na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie:
 nafizeni Komise (EU) ¢. 1193/2011 ze dne 18. listopadu 2011, o vytvoreni registru EU pro
obchodovaci obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2013 a nasledujici obchodovaci obdobi systému
EU pro obchodovani s emisemi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 280/2004/ES a o zméné nafrizeni (ES) ¢. 2216/2004
a (EU) & 920/2010,

 nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynl v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn{ ve Spolecenstvi, v platném znéni,

« nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 ze dne 7. fijna 2010, o standardizovaném a bezpe¢ném systému
registrii podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES, v platném znéni,

« nafizeni Komise (EU) ¢. 600/2012 ze dne 21. ¢ervna 2012, o ovérovani vykaz( emisi sklenikovych
plynl a vykaz( tunokilometrd a akreditaci ovérovatell podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES,

o Nafrizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 ze dne 21. éervna 2012, o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plyn( podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.
Soucasné v souladu s Rdmcovou umluvou Organizace spojenych ndrodii o zméné klimatu
(vyhldsenou pod €. 80/2005 Sb. m. s.) upravuje nékteré skuteénosti.
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jednotky pridéleného mnoizstvi'®, ale i povolenky® a jina prava k vypousténi emisi*'. Povolenky na
emise jsou pritom uréeny nejen pro provozovatele zafizeni, jak tomu bylo do konce roku 2012, ale
noveé i pro provozovatele letadel.

Zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd,
v § 17 dale stanovuje, Ze na hospodareni s timto majetkem se nevztahuji jiné pravni predpisy
upravujici hospodareni s majetkem Ceské republiky?? a 7e tento majetek eviduje, véetné naklddani
s nim, spravce rejsttiku. Tim je v Ceské republice dle § 5 tohoto zdkona uréen operator trhu zalozeny
podle energetického zakona?. Jednotky pridéleného mnoistvi (Assigned Amount Units — déle jen
,AAU“)* jsou jednotky pridélené na zakladé zadvazku z Kjdtského protokolu a jeho zmény. Zména
Kjotského protokolu v roce 2013 ani v roce 2014 nevstoupila v platnost®. Nestala se vtomto obdobi
ani soucasti pravniho radu Ceské republiky?. VV Evropské unii je zména Kjétského protokolu pokryta
platnymi predpisy?’.

Kjotsky protokol umoznuje obchodovanis jednotkami AAU. Smluvni strany s nimi mohou mezi sebou
obchodovat v ramci flexibilniho mechanismu mezinarodniho emisniho obchodovani (International
Emission Trading — dale jen ,IET“). V ramci Evropské unie je vytvoren evropsky systém emisniho
obchodovani (European Union Emission Trading Scheme — dale jen ,,EU ETS"), a to pro obchodovani
s nastroji, které EU vytvofila pro plnéni spole¢ného zavazku svych clenskych zemi.

19  Jednotka pfidéleného mnoiZstvi je vymezena v ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 383/2012 Sb. jako
majetkova hodnota odpovidajici opravnéni Ceské republiky vypustit na zakladé Kjétského protokolu
do ovzdusi ekvivalent jedné tuny oxidu uhli¢itého.

20 Povolenka je vymezena v ustanoveni § 2 pism. t) zakona ¢. 383/2012 Sh. jako jina majetkova hodnota
odpovidajici pravu provozovatele zafizeni nebo provozovatele letadla vypustit do ovzdusi ekvivalent
tuny oxidu uhli¢itého. Divodova zprava k navrhu zakona uvadi, Ze hlavnim ddivodem pro zakotveni
legislativni zkratky ,, povolenka” pro povolenky na emise sklenikovych plyn( je to, Ze pojem ,,emisni
povolenka“ jiz pouZivaji platné pravni predpisy (konkrétné zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikéni
na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist) dalsim dlivodem je to, Ze tento pojem budou
pravdépodobné pouZivat i evropské predpisy, z nichZ nékteré budou pfimo pouzitelné.

Zéakon €. 256/2004 Sh. nedefinuje obsah pojmu emisni povolenka, jen stanovuje, Ze investi¢nim
nastrojem je pouze derivat, ktery je od emisni povolenky odvozen, nikoliv vSak emisni povolenka
samotna.

21 Davodova zprava k zakonu ¢. 383/2012 Sb. uvadi, Ze: ... jinymi prdvy k vypousténi emisi se rozumi
majetkové hodnoty mimo sektor EU ETS odpovidajici oprévnéni Ceské republiky vypustit do ovzdusi
ekvivalent jedné tuny CO, na zdkladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze
dne 23. dubna 2009, o usili ¢lenskych statu snizit emise sklenikovych plynd, aby byly spinény zdvazky
Spolelenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020. Tato prdva budou zfejmé
inkorporovdna v emisnich kreditech podobnych jednotkam pridéleného mnozstvi, ale dosud o tom
neni na evropské trovni konecnym zptisobem rozhodnuto, proto je uZit obecnéjsi pojem ,jind prava
k vypousténi emisi”. Nejednd se tedy o Zadné dosud znamé kredity.”

22 Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

23 Ustanoveni § 20a zdkona ¢. 458/2000 Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisy, ktery stanovuje, Ze: ,,...operdtor trhu je akciova spolecnost zaloZend statem, jejiz akcie znéji
na jméno. Stat vlastni akcie operdtora trhu, jejichZ celkovd jmenovitd hodnota predstavuje alespori
67 % zdkladniho kapitdlu operdtora trhu.”

24  Jedna jednotka AAU opravinovala drzitele v letech 2008—2012 k vypusténi jedné tuny co,.., coz
je uhlikovy ekvivalent CO, (oxidu uhli¢itého) pro vyjadfeni Gcinku rdznych sklenikovych plynl na
klimatické zmény.

25  Na zakladé ¢lanku 20 odst. 4 a ¢lanku 21 odst. 7 Kjotského protokolu jeho zména vstoupi pro smluvni
strany, které ji pfijaly, v platnost devadesatym dnem po dni, kdy depozitaf obdrzel listiny o pfijeti od
alespon tfi ¢tvrtin smluvnich stran Kjotského protokolu.

26  Zména Kjétského protokolu byla projednavana v Parlamentu Ceské republiky a obé komory
Parlamentu vydaly souhlas k jeji ratifikaci, ktery byl dne 30. kvétna 2014 doruéen prezidentovi Ceské
republiky.

27  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009, o Usili ¢lenskych
statl snizZit emise sklenikovych plyn(, aby byly spinény zdvazky Spoleéenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plyna do roku 2020.
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Podoba a pravidla EU ETS jsou stanoveny nafizenim Komise (EU) ¢. 1031/2010% a smérnici
2003/87/ES®. V ramci tohoto systému jsou povolenky na emise pridélovany bezplatné, nebo jsou
uréeny k drazbé. Novela®® této smérnice prinesla pro tfeti obchodovaci obdobi (roky 2013—-2020)
radu zmén3.. VSsechny povolenky, které nejsou bezplatné pridéleny v souladu s ¢lanky 10a a 10c
smérnice 2003/87/ES, ¢lenské staty drazi, a to na zakladé ustanoveni ¢élanku 10 po novelizaci této
smérnice.

Povolenky urcené k drazbé

Drazby jsou provadény v souladu s pravidly stanovenymi natizenim Evropské komise o drazbach
povolenek®.

Nafizeni Komise (EU) €. 389/20133 stanovi postupy pro prevody vseobecnych povolenek urcenych
k drazbé. Ustfedni spravce jménem pfisluiného draZitele jmenovaného v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1031/2010 vcas prevede vseobecné povolenky z G¢tu EU pro celkové mnoiZstvi na drazebni Gcet
EU v takovém mnozstvi, které odpovida rocnim objemim urcenym podle ¢lanku 10 uvedeného
narizeni. V pfipadé Uprav rocnich objemu v souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU) ¢. 1031/2010
prevede Ustfedni spravce odpovidajici mnozstvi vSeobecnych povolenek z Uctu EU pro celkové
mnozstvi na drazebni Gcet EU, popfipadé z drazebniho Uctu EU na ucet EU pro celkové mnozstvi.

Dale toto nafizeni stanovi, Ze Evropskda komise vydda ustfednimu spravci pokyn, aby na Zadost
prislusného drazitele vcas prevedl tyto povolenky z drazebniho Uctu EU na pfislusny drazebni ucéet
pro dodaniv souladu s drazebnimitabulkami34. Drzitel pfislusného drazebniho Uc¢tu pro dodani zajisti
prevod vydrazenych povolenek tspésnym nabizejicim®. V Ceské republice jsou drazby povolenek
upraveny v § 7 zakona €. 383/2012 Sb. Povolenky drazi operator trhu, ktery ve smyslu odst. 2 ¢l. 22
nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 uzavira vztah s tzv. drazebni platformou®, na které drazi Ceskd
republika®” spolecné s vétsinou ostatnich ¢lenskych statld Evropské unie. Vynos z drazeb povolenek

28  Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech draZzeb povolenek na emise sklenikovych plynt v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi, v platném znéni.

29  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES.

30 Smérnice ¢. 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit
a rozsitit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi;
smérnice ¢. 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za uéelem
zaclenéni Cinnosti v oblasti letectvi do systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd ve Spolecenstuvi.

31  Systém EU ETS je rozdélen na jednotlivd obchodovaci obdobi. BEhem prvniho (2005-2007) a druhého
(2008-2012) obdobi byly v CR véechny povolenky pridélovany bezplatné. Pro tfeti obdobi
(2013-2020) jsou nastavena odlisna pravidla. Postupné se zvysuje podil povolenek prodavanych
pomoci aukce, coz zasadnim zplsobem méni dalsi fungovani EU ETS (viz dlivodova zprava k névrhu
zékona €. 383/2012 Sb.).

32  Narizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, o harmonogramu, spravé a jinych
aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plyn( v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn ve Spolecenstvi, v platném znéni.

33 Clanek 42 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

34  DrazZebni tabulky poskytuje dle ¢lanku 62 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 drazebni platforma.

35  Clanek 64 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a &. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a €. 1193/2011.

36 Jako draZzebni platforma byla vybrana European Energy Exchange AG (,,EEX”), ktera je provozovana
energetickou burzou v Lipsku a vyuZiva zuctovaci platformu European Commodity Clearing (,,ECC*).

37  Podil Ceské republiky na véech drazenych povolenkach je v souladu s ustanovenimi smérnice
2003/87/ES ve vysi 4,53 %.
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je dle zakona ¢. 383/2012 Sb. pfijmem statniho rozpoctu a v souladu s ustanovenim § 7 odst. 5
tohoto zakona je alespon 50 % téchto vynosl Ucelové vazano na financovani ¢innosti vedoucich ke
snizovani emisi sklenikovych plynda.

Bezplatné povolenky

Nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013% stanovi pro prevod vseobecnych povolenek, které maji byt
pridéleny bezplatné, Ze ustfedni spravce vcas prevede vseobecné povolenky z Gctu EU pro celkové
mnozstvi na alokacni ucet EU v takovém mnoZstvi, které odpovida souctu povolenek pridélenych
zdarma podle narodnich alokacnich tabulek®® kazdého ¢lenského statu (viz priloha ¢. 1). Dale toto
nafizeni stanovi, Ze od 1. Unora 2013 Ustfedni spravce zajisti, aby registr EU prevadél vSeobecné
povolenky automaticky z alokaéniho uctu EU v souladu s pfisluSnou narodni alokacni tabulkou na
prislusny vkladni ucet provozovatele zafizeni®®. Stejné tak ma Ustfedni spravce povinnost zajistit
tyto prevody i pro bezplatné povolenky pro letectvi*!, jejichz pridélovani je v zakoné
¢. 383/2012 Sb. stanoveno v § 10-13. O pridéleni bezplatnych povolenek provozovatelim
jednotlivych zafizeni a provozovatelm letadla vydanych na jednotlivé roky tfetiho obchodo-
vaciho obdobi (2013-2020) rozhoduje MZP postupem a v mnoZstvi vypoé&itaném na zakladé
referencnich hodnot stanovenych predpisy Evropské unie*?.

Uc¢tovdni a vykazovdni povolenek

Povolenky na emise jsou dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. dlouhodobym nehmotnym majetkem, ktery
je vykazovan na Uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity. Cesky Uéetni standard pro
ucetni zobrazeni operaci, které souviseji s povolenkami na emise a probihaji na drovni pfislusnych
Ucetnich jednotek v rdmci mechanismu IET a EU ETS, vydan nebyl.

MZP zacalo G¢tovat o nabyti povolenek jakozto majetku Ceské republiky v souvislosti s jejich prvni
drazbou, kterd byla v Fijnu 2012, V pribéhu téetniho obdobi 2013 MZP zménilo postupy tctovani
o povolenkach. Do 30. zaFi 2013 MZP G¢tovalo pouze o prodeji povolenek (tzn. o jejich pfirtistku
a soucasné o jejich Ubytku) v aktudlné prodaném mnoizstvi. PrirGstek a Ubytek majetku zauctovalo
MZP vidy ve stejné vysi (tzn. v mnoZstvi aktualné vydrazenych povolenek a v ocenéni trini hodnotou
k okamZiku prodeje). U¢tovano tak bylo o povolenkach, u kterych bylo jednoznaéné zndmo mnozstvi
prodanych povolenek. Zvoleny postup Uétovani nemél dopad na vysledek hospodafeni MZP, nebot
Castka zauctovana z titulu prodeje do naklad jako zUstatkova cena prodaného majetku byla totozna
s Castkou zauctovanou do vynosu ve vysi realizovanych trzeb.

Ke dni 30. zaFi 2013 MZP zménilo dosud aplikovany pFistup k Uctovani* povolenek a na ucet
015 — Povolenky na emise a preferencni limity na stranu ,ma dati“ a na ucet 401 — Jméni ucetni

38  Clanek 43 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

39  Clanek 51 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

40 Clanek 53 nafizeni Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

41  Clanek 56 natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, o vytvoreni registru EU podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) €. 920/2010 a ¢. 1193/2011.

42  Rozhodnuti Komise 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla
harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé EU podle ¢lanku
10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Komise 2011/638/EU ze
dne 26. zari 2011, o referencnich hodnotéch pro pfidélovani bezplatnych povolenek na emise
sklenikovych plyn(i provozovatelim letadel podle ¢lanku 3e smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES.

43  To znamend v obchodovacim obdobi 2008-2012.

44  Na zdkladé postupl Uctovani zaslanych Ministerstvem financi jako doporuceni pro uctovani
o povolenkach v roce 2013.
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jednotky na stranu ,dal” zauctovalo i povolenky teprve urcené k drazbé v roce 2013 a také veskeré
bezplatné povolenky urcené v roce 2013 k pridéleni provozovatellim zafizeni. K tomuto datu tak
MZP zafadilo do majetku povolenky v rozsahu jejich celkového predpoklddaného mnozstvi pro
rok 2013 a ocenilo je reprodukéni pofizovaci cenou k datu zarfazeni do majetku®. K zauctovanému
mnozstvi povolenek MZP uvedlo, e je ve formé elektronickych soubord vytvafi centralni spravce
rejstfiku, a to na zakladé aktualni potreby. Povolenky jsou generovany pribéiné jednak na zakladé
draZzebniho kalendare, jednak na zdkladé pokynu ¢lenského statu k bezplatné alokaci. Dle vyjadreni
MZP nejsou povolenky generovany na Gétech €lenskych stattl ani pies né nejsou prevadény na cilové
ucty (tzn. ucty burz a prijemcl bezplatnych povolenek). Zauctované mnozstvi povolenek k 30. zafi
2013 bylo proto dle vyjadieni MZP stanoveno ze zvefejnéného drazebniho kalendafe a v pripadé
bezplatnych povolenek z narodniho planu investic schvadleného Evropskou komisi a z narodni
alokaéni tabulky pro CR. MZP uvedlo, e mnozstvi bylo snizeno o ptipadné prebytky z pfedchozich
let napt. v dasledku zmény pridéleni bezplatnych povolenek jednotlivym provozovatelim, u nichz
doslo ke zméné provozu.

Zakon €. 383/2012 Sb., ktery v ceském pravnim radu problematiku povolenek upravuje, neobsahuje
Zadné ustanoveni o tom, jaky okamzik je nutno povaZovat za rozhodujici pro Ucely posouzeni vzniku
povolenky. V oblasti prava EU je stéZejnim aktem natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013, které vsak
samotny okamzik vzniku povolenek nijak neupravuje.

Rozhodnuti Evropské komise 2013/448/EU ze dne 5. zafi 2013, o vnitrostatnich provadécich
opatfenich pro prechodné bezplatné pridélovani povolenek na emise sklenikovych plyni
v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, stanovilo
v €lanku 3 mnoiZstvi povolenek vydavanych pro celé Spolecenstvi a pocinaje rokem 2013
kazdoro¢né linearné snizovanych zplsobem podle ¢ldanku 9 smérnice 2003/87/ES, avsak
samotny okamzik vzniku povolenek z néj odvodit nelze. MnoZstvi povolenek pro jednotlivé
Clenské staty je pak stanoveno v provadécim rozhodnuti Komise 2013/634/EU ze dne
31. fijna 2013, o upravach roc¢nich emisnich pfidéld c¢lenskych statd na obdobi 2013 aZz 2020
v souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES. Ani z néj okamzik vzniku
povolenek vyvodit nelze.

Z vyse uvedenych pravnich predpist tak nelze spolehlivé urcit presny okamzik vzniku povolenek.
Z hlediska stanoveni okamziku, ve kterém povolenky vznikaji jako majetek Ceské republiky, se
kterym hospodafi MZP, je tfeba za zasadni ozna¢it tu skute¢nost, ze povolenky viibec neprochazeji
narodnimi Ucty, jsou vytvareny pfimo v registru EU a z ného jsou prevadény pfimo na pfislusné
draZebni Uty nebo pfimo na Ucty provozovatel( zafizeni. Pfesné urceni okamziku vzniku povolenek
jako majetku Ceské republiky ma pfitom zasadni vyznam pro uréeni okamziku, ke kterému ma MZP
tyto povolenky zatctovat jako majetek Ceské republiky?.

Povolenky v ucetni zdvérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013

MZP v Gletni zavérce k 31. prosinci 2013 ve vykazu rozvaha na G¢tu 015 — Povolenky na emise
a preferencni limity vykazalo 5 549 723 ks povolenek uré¢enych k drazbé a 52 452 667 ks bezplatnych
povolenek uréenych k pfevodu provozovatelim. Tento prevod byl realizovan az v roce 2014.4

45  Reprodukéni potizovaci cena byla stanovena na zékladé trzni ceny dle posledni uskute¢néné drazby
povolenek.

46  Zakon o Ucetnictvi neobsahuje definici pojmu aktiva. Podle Mezinarodnich standardd Gcetniho
vykaznictvi by kromé splnéni jinych poZadavkd pro uznani aktiva v Ucetnich vykazech méla byt
splnéna i podminka, Ze jde o prostfedky kontrolované/ovladané, ptip. spoluovladané pfislusnou
ucetni jednotkou.

47  Pfitomto prevodu Uctovalo MZP v roce 2014 o nakladech ve vysi 9 449 243 709,71 K¢ na Ucet
543 — Dary, nebot dle stavajicich pravnich predpist upravujicich postupy Gc¢tovani o dlouhodobém
nehmotném majetku vybrané ucetni jednotky z titulu nasledného prevedeni tohoto majetku na dalsi
subjekty, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami, neuctuji prostrednictvim Gétu 401 — Jméni
ucetni jednotky.
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Existenci vy$e uvedeného mnoZstvi povolenek MZP pfi inventarizaci neprokazalo vypisem z G¢ta
v registru EU s odlvodnénim, Ze do registru EU nemd pfistup a povolenky nejsou generovany
na Uctech ¢Elenskych statd ani pres né nejsou prevadény. Mnozstvi povolenek vykdzanych MZP je
tak odhadem jejich mnozZstvi pro cely rok 2013 (snizenym o predpokladané uGbytky v tomto roce
v dasledku hlaseni jednotlivych provozovatelt o zménach, na jejichz zakladé je krdceno mnozZstvi
pridélenych bezplatnych povolenek), ktery byl proveden na zidkladé narodni alokacni tabulky. Navic
hodnota konec¢ného zlstatku vykazaného na uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity byla
vycislena nespravné®, nebot MZP k datu Gcetni zavérky ocenilo redlnou hodnotou nejen povolenky
uréené k drazbé, ale i bezplatné povolenky uréené k prevodu jednotlivym provozovateliim zafizeni
(viz bod 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

V disledku této skutecnosti a také v disledku zmény aplikovanych postupt uctovani o povolenkach
v prabéhu roku 2013 byla hodnota aktiv vykazanych v UZ sestavené k 31. prosinci 2013 vyrazné
vy$$i oproti hodnotdm vykdzanym v UZ sestavené k 31. prosinci 2012.

Graf ¢. 1 — Meziroéni srovnani aktiv vykazovanych MZP (v mld. K¢)
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m Stav k 31.12. 2012
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W Stav k 31.12. 2013
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Aktiva celkem Stala aktiva Ucet 015 — Povolenky na
emise a preferencni limity

Zdroj: UZ MZP k 31. prosinci 2013.

Souvztaznym uctem k uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity je pfi nabyti povolenek
ucet 401 —Jméni ucetni jednotky. Postup uctovani o povolenkach pfi jejich nabyti vede k navysovani
zGstatku Uctu 401 —Jméni ucetni jednotky, na kterém vybrané Ucetni jednotky dle ustanoveni § 26
odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uctuji zejména bezuplatné prevzaty, bezuplatné presly
nebo predany dlouhodoby majetek.

Ve vykazu zisku a ztraty za rok 2013 vykdzalo MZP ztratu z prodeje povolenek vydanych na treti

obchodovaci obdobi. Vynosy z prodeje povolenek byly u MZP v souhrnu za rok 2013% nizsi ne?
naklady z prodanych povolenek. MZP povolenky vyfazovalo z majetku a Uétovalo o nakladech®

48  Viz ¢ast ,precenéni majetku uréeného k prodeji na realnou hodnotu”.

49  Postup Uctovani o povolenkdach ve tfetim obchodovacim obdobi do 30. zafi 2013 nemél dopad na
hospodarsky vysledek, jak je popsano v &asti , U¢tovdni a vykazovdni povolenek”.

50 Na ucet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.
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z vyfazeni majetku ocenéného v reprodukéni pofizovaci cené stanovené k 30. zafi 2013. Vynosy byly
realizovany v trznich cenach. Témér u vSech drazeb povolenek uskuteénénych ve 4. Ctvrtleti roku
2013 doslo vsak k poklesu trzni ceny (viz pfiloha ¢. 2) a v disledku toho k poklesu vynosu.

Tabulka €. 5 — Vycisleni vlivu transakci souvisejicich s prodejem povolenek vydanych na
treti obchodovaci obdobi®! na vysledek hospodareni MZP vykazany za rok

2013
Cislo S vt etického Nazev Gétu Castka vykazana v K¢
uctu
645 Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku 2091812 863,18
663 Kurzové zisky 1883 870,52
552 Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 2 143 238 227,48
Vysledek hospodareni za rok 2013 (vynosy minus naklady) —49 541 493,78

Zdroj: Gcetni denik MZP za rok 2013.

Postupy uctovani pouzité Ministerstvem Zivotniho prostiedi v roce 2013 vedly k tomu, Ze z transakci
s povolenkami vydanymi na tfeti obchodovaci obdobi vykdzalo MZP néklady prevysujici vynosy
o Castku 49 541 493,78 K¢, a to v dUsledku zmény redlné hodnoty povolenek v pribéhu roku 2013.
MZP z danych transakci ziskalo v préib&hu roku 2013 piijmy3? v celkové vy3i 2 093 696 733,70 K&.

MZP v ptiloze Géetni zavérky neuvedlo ke skute¢nostem vykdzanym v UZ k 31. prosinci 2013
z titulu transakci s povolenkami Zadné doplnujici informace, zejména neuvedlo zpUlsob stanoveni
okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu, zpUsob urceni mnozstvi povolenek zarazenych do majetku,
nevysvétlilo zmény v postupu uctovani v prabéhu roku 2013 ani pfevod bezplatnych povolenek
uréenych pro rok 2013 az v roce 2014. Pfitom napf. stanoveni okamziku uskutecnéni ucetniho
pfipadu ma zasadni vliv na ucetni zavérku (z divodu ocenéni povolenek reprodukéni porizovaci
cenou, ktera je stanovena na zakladé trzni ceny k datu jejich zafazeni do majetku), obdobné je
to i s mnozZstvim povolenek zarazovanych do majetku. Obé tyto skutecnosti jsou urcujici nejen
pro vykdzani vy$e tohoto majetku, ale i naklad@ pfi jeho Ubytku. Udaje souvisejici s povolenkami
vykazané v UZ MZP k 31. prosinci 2013 jsou proto bez doplriujicich informaci malo vypovidajici
a obtizné srozumitelné.

1.3 Nespravnosti v UZ a hlavni pfi¢iny téchto nespravnosti

V Géetni zavérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013 v Gdajich za béZné obdobi byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 7 106 204 874,90 K¢*. Podil na celkové nespravnosti ma nadhodnoceni
a podhodnoceni poloZek vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, prilohy Ucetni zavérky, prehledu
o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu. ZjiSténé nespravnosti vznikly v disledku
toho, e MZP nepostupovalo v souladu s nékterymi ustanovenimi pravnich predpist upravuijicich
Ucetnictvi a Ucetni vykaznictvi OSS pro rok 2013.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

1.3.1 Sprdvnost a Uplnost tUcetnictvi

MZP nevedlo v roce 2013 spravné a UpIné Géetnictvi ve smyslu zdkona o Ucetnictvi a dalsich pravnich
predpisti, nebot v nékterych piipadech nedodrielo obsahové vymezeni polozek UZ stanovené
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjistény zejména v nize uvedenych pripadech:

51  Povolenkdm vydanym na druhé obchodovaci obdobi skoncila platnost k 30. dubnu 2013, a to
v souladu s ustanovenim § 9 zdkona ¢. 383/2012 Sb.

52  Ustanoveni § 7 zakona ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd.

53  Vycislené jsou nespravnosti, které byly zjistény v rozsahu vybranych skute¢nosti identifikovanych
v ndvaznosti na jejich vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nesprdvnosti.
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Transfery** financované ze stdtniho rozpoctu
— Nadrodni transfery urcené k financnimu vyporadadni

MZP v roce 2013 poskytovalo ze statniho rozpoctu transfery napf. v ramci financovani programd,
ve formé prispévkl zoologickym zahraddm nebo v podobé narodniho podilu financovani projekt(
spolufinancovanych z rozpoétu Evropské unie. MZP o téchto transferech Gétovalo ve smyslu
CUS ¢. 703 — Transfery jako poskytovatel transferu bez povinnosti poskytnuty transfer finanéné
vyporadat. Z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo ale zifejmé, Ze se jednalo o transfery
uréené k finanénimu vyporadani, to véak nebylo k datu 31. prosince 2013 provedeno. MZP proto
mélo v pribéhu roku 2013 Gétovat v souladu s bodem 3.4 CUS & 703 — Transfery o zalohach
pfi poskytovani téchto transferd a k 31. prosinci 2013 také o dohadnych Uctech pasivnich, a to
v odhadované vysi pouZiti transferu u pfijemce. V d@sledku toho MZP ve vykazu rozvaha podhod-
notilo zlstatek uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 22 961 689,80 K¢, zUstatek
Gétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery o 7 641 532,23 K¢ a zUstatek uctu
389 — Dohadné ucty pasivni az do vyse 30 603 222,03 K¢.

— Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku zfizovanym pFispévkovym organizacim

MZP poskytovalo v roce 2013 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace penéini prostiedky
uréené na pofizeni dlouhodobého majetku zfizovanym pfispévkovym organizacim a uctovalo o nich
jako o poskytnutém transferu. Dle bodu 3.1 pism. a) CUS ¢. 703 — Transfery se tyto prostiredky
ale za transfer nepovazuji a v souladu s bodem 4.1.8 CUS & 709 — Viastni zdroje maji byt pfi
poskytnuti G€tovény na strané ,ma dati“ Gcétu 401 — Jméni ucetni jednotky. MZP tak ve vykazu
rozvaha nadhodnotilo zlstatek Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky o 8 073 940,37 K¢, o tuto ¢astku
podhodnotilo zlstatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi a ve vykazu zisku
a ztraty o tuto ¢astku nadhodnotilo zGstatek uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich instituci na
transfery.

Ocenovadni a evidence dlouhodobého majetku

MZP nepostupovalo dle bodu 7.1 pism. a) CUS &. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouho-
doby hmotny majetek, nebot neupravilo vnitfnim predpisem zplsob zajistovani uUcletnich
zdznamuU pro potreby ocenéni dlouhodobého nehmotného a dlouhodobého hmotného majetku.
ZpGsob evidence dlouhodobého majetku MZP nebyl v souladu s ustanovenim § 55 vyhladky
¢. 410/2009 Sh., nebot ocenéni majetku nebylo zvySovano o provedené technické zhodnoceni.
Technickd zhodnoceni byla evidovdna jako samostatné majetkové polozky, které byly samostatné
i odpisovany (napft. software slouzici k podpore odpadové legislativy). Takovy postup byl pouzit
i v pripadé, Ze majetek byl hrazen postupné, tzn. ve splatkach (ortofotomapy). Z majetkové
evidence MZP tak nebylo moZ?né v celém rozsahu jednoznaéné ur¢it, k jakému majetku se prove-
dené technické zhodnoceni vztahuje. Tato skute¢nost md obecné vliv na vysi vykazovanych
odpist, opravek a hodnot majetku ve sloupci ,Netto” ve vykazu rozvaha.

Ortofotomapy

Na zakladé licenéni smlouvy je MZP opravnéno k vykonu prava uZivat ortofotomapy spravniho tizemf
Ceské republiky v hodnoté 9 450 000 K¢&. Tento majetek MZP v UZ k 31. prosinci 2013 vykazalo na
uctu 013 — Software. V tomto pfipadé ale nejde o software, ale o jind ocenitelnd prava, k nimz
byla uzaviena licenéni smlouva podle zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon. V disledku této
skute¢nosti MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zGstatek G¢tu 013 — Software o 9 450 000 K¢
ve sloupci ,,Brutto” a o tuto ¢astku podhodnotilo zlstatek Guétu 014 — Ocenitelnd prdva ve sloupci

54  Transferem se v souladu s CUS &. 703 — Transfery rozumi poskytnuti penéznich prostfedki z vefejnych
rozpoctu i prijeti penéznich prostredk( verejnymi rozpocty, véetné prostredkd ze zahranici, zejména
v pfipadé statniho rozpoctu, rozpoctl Uzemnich samosprav ci statnich fond(i, mohou to tedy byt
zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky, nenavratné financni vypomoci, podpory Ci
penézni dary.
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,Brutto”. Soucasné v disledku této skute¢nosti MZP nadhodnotilo/podhodnotilo ¢astku vykdzanou
u téchto Uctd ve sloupci , Korekce” o 4 615 625 K¢ a nadhodnotilo/podhodnotilo éastku vykazanou
u téchto uctd ve sloupci ,Netto” o 4 834 375 K¢.

Pohleddvky

MZP jako Ustfedni spravni Ufad v oblasti posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi v souladu se zdkonem
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, a vyhlaskou ¢. 457/2001 Sh., o odborné
zpUsobilosti a Upravé nékterych otazek souvisejicich s posuzovanim vlivi na Zivotni prostredi,
predepsalo k refundaci jednotlivym oznamovateldm zdmér( ndaklady spojené s posuzovanim
vlivl téchto zamérl na Zivotni prostfedi a z tohoto titulu vykazalo pohledavky. Nékteré z téchto
pohleddvek MZP ale nespravné vykdzalo na G¢tu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky.
V souladu s ustanovenim § 22 vyhlagky ¢. 410/2009 Sb. mélo MZP tyto pohledavky vykazat na
Uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni &innosti. V dasledku této skute¢nosti MZP nadhodnotilo ucet
377 — Ostatni kratkodobé pohleddvky ve sloupci ,Brutto” o 1 258 536,25 K¢ a o tuto castku
podhodnotilo Gcet 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti. Ve sloupci ,Netto” jsou pak tyto ucty
nadhodnoceny/podhodnoceny o ¢astku 960 194,25 KC.

Zavazky

Zavazky z mezd, které mély byt zaméstnanclm vyplaceny v lednu 2014 formou bezhotovostniho
prevodu na jejich Ucty, vykdzalo MZP nespravné na Gctu 333 — Jiné zdvazky viici zaméstnanciim.
Tyto zavazky mélo MZP v souladu s ustanovenim §& 32 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vykazat na Gctu
331 — Zaméstnanci. V disledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo k 31. prosinci 2013
zUstatek uctu 333 — Jiné zdvazky vici zaméstnancim o 16 496 859 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo
zUstatek uctu 331 — Zaméstnanci.

Opravné poloZky k pohleddavkam

MZP netvofilo a net¢tovalo o opravnych polozkach k pohledavkam, které byly vice ne? devadesat
dni po splatnosti, a vznikly tak divody pro tvorbu opravnych poloZek dle ustanoveni § 65 odst. 6
vyhlagky €. 410/2009 Sb. Jednalo se o nékteré pohledavky, které MZP k 31. prosinci 2013 vykazalo na
uctu 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky® a také na uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti.
V disledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlistatek G¢tu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni
Cinnosti ve sloupci ,Brutto” o 342 387,37 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo sloupec , Korekce”
u tohoto Uétu. Soucasné tim MZP nadhodnotilo ziistatek G¢tu 493 — Vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi o 233 986,57 K¢ a zUstatek Gétu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich
obdobi o 108 400,80 K& Ve vykazu zisku a ztraty podhodnotilo MZP zlistatek G¢tu 556 — Tvorba
a zuctovdni opravnych poloZek za rok 2013 o0 233 986,57 KC.

Precenéni majetku urceného k prodeji na redlnou hodnotu

Dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. h) zdkona o Ucetnictvi ocenuji vybrané tGcetni jednotky majetek
urceny k prodeji k datu ucetni zavérky redlnou hodnotou.

MZP v pfipadé povolenek na emise tuto Ucetni metodu ocefiovani neaplikovalo spravné, nebot
k datu ucetni zavérky ocenilo redlnou hodnotou nejen povolenky uréené k drazbé, ale i bezplatné
povolenky, které redlnou hodnotou ocenény byt nemély. V diisledku toho MZP ve vykazu rozvaha
podhodnotilo ucet 407 —Jiné ocetiovaci rozdily o 190 809 689,38 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
i Ucet 015 — Povolenky na emise a preferenéni limity. MZP navic pt¥i aplikaci této Ucetni metody
Uctovalo k datu ucetni zavérky i o nakladech z precenéni vSsech povolenek. O téchto skute¢nostech
se ale v souladu s ustanovenim § 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Uc¢tuje aZz k okamziku prodeje, coz
u povolenek uréenych k drazbé bylo a7 v roce 2014. V d@sledku toho MZP ve vykazu rozvaha nadhod-
notilo zUstatek Uctu 407 —Jiné oceriovaci rozdily 0 210 998 194,21 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo

55  Tyto pohledavky dle obsahového vymezeni odpovidaly Uctu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti.
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ucet 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo
ucet 564 — Ndklady z precenéni redlnou hodnotou.

Opravy minulych obdobi

MZP od roku 2003 kazdoroéné provadélo bezplatnou vyménu automobild s dodavatelem, vracelo
dodavateli automobil v daném roce pouzivany a za néj ziskavalo sménou automobil novy. Tento

zplisob nakladani s majetkem statu zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, nepredpoklada.

Pfitom MZP evidovalo v majetkové evidenci stale pdvodni automobil pofizeny v roce 2003.
Z pofizovaci ceny plvodniho automobilu také vypocitavalo odpisy a k této cené vykazovalo i opravky,
a to a7 do konce roku 2012. MZP tak v jednotlivych letech porusovalo zakon o G&etnictvi i vyhlagku
¢. 410/20009 Sb., kdyz z titulu smény vozidel nelétovalo o stavu a pohybu majetku a nespravné
vykazovalo stav tohoto majetku v predchozich Ucetnich obdobich.

MZP v roce 2013 opravilo tyto skuteénosti z minulych obdobi, ale porusilo ustanoveni bodu
3.5.6 CUS ¢&. 709 — Vlastni jméni, nebot o vyznamné opravé® za minuld Gcetni obdobi, maji-li vliv
na vysledek hospodareni, se v souladu s timto bodem standardu Uc¢tuje prostfednictvim uctu
408 — Opravy minulych obdobi. MZP ale Uctovalo o nékladech a vynosech, &mz viechny
tyto skute¢nosti promitlo do vysledku hospodafeni za rok 2013. MZP tak ve vykazu rozvaha
podhodnotilo zlstatek uctu 408 — Opravy minulych obdobi o 907 525 K¢, nadhodnotilo z(statek
uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o 907 525 K¢ a ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek Uctu 664 — Vynosy z precenéni redlnou hodnotou o 907 525 K¢.

Uroky pfijaté od Ndrodniho fondu

MZP vykazalo nespravné na Gctu 662 — Uroky penéini prostfedky pfijaté v rdmci OPZP z G¢tu
platebniho a certifika¢niho organu, u kterého se jednalo o troky z penéZnich prostfedkd OPZP za
obdobi od 1. fijna 2011 do 31. bfezna 2013. V souladu s ¢l. 83 nafizeni Rady ¢. 1083/2006% a ¢l. 81
odst. 3 nafizeni Rady ¢. 1198/2006° se tyto Uroky povaZuji za prostredky, které nahrazuji narodni
podil financovani ptislusného programu, a prostfedky pfijaté od Ndrodniho fondu predstavuji
refundaci poskytnutého transferu®. MZP tak ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zdstatek Gctu
662 — Uroky a podhodnotilo zGstatek G¢tu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viddnich instituci
z transfer(i o 7 561 697,89 KC.

Podrozvahové ucty

MZP na podrozvahovych uctech k 31. prosinci 2013 vykdzalo podminéné zavazky ze soudnich
spord. Neékteré takto vykazané skutecnosti vsak k 31. prosinci 2013 nebyly predmétem
soudniho ani jiného fizeni. V dasledku toho MZP v piiloze UZ nadhodnotilo zGstatek uctu
984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdvnich Fizeni a jinych frizeni
0 822 898 K¢, nadhodnotilo zlstatek uctu 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze soudnich
sportl, sprdvnich fizeni a jinych rizeni o 12 781 092,40 K¢ a podhodnotilo zlstatek uctu
999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim o ¢astku 13 603 990,40 KC.

MZP na podrozvahovém U&tu 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nespravné
vykazalo podminény zavazek z titulu smlouvy o potizeni dlouhodobého nehmotného majetku, ktery

56  Dle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se za vyznamnou povazuje oprava, jejiz
vyse dosahuje alesponi 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé Ucetni obdobi nebo ¢astky 260 000 K¢.

57  Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni
(ES) ¢. 1260/1999.

58  Nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006, o Evropském rybéarském fondu.

59  Prevod urok( vyplyva také z ustanoveni bodu 3.7 Metodiky financnich toki a kontroly programi
spolufinancovanych ze strukturdlnich fond(, Fondu soudrznosti a Evropského rybdrského fondu na
programové obdobi 2007-2013.
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svou povahou odpovidal obsahovému vymezeni U¢tu 972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze
smluv o pofizeni dlouhodobého majetku. MZP tento podminény zavazek vykazalo naviciv nespravné
vysi 72 262 410 K¢, nebot celkova cena potizovaného majetku ve smlouvé byla uvedena ve vysi
54 112 410 K&. V dasledku této skute¢nosti MZP v piiloze UZ nadhodnotilo Gcet 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv o 72 262 410 K¢, podhodnotilo Ucet 972 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku o Castku 54 112 410 K¢, a tim vysledné
podhodnotilo Gcet 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim o ¢astku 18 150 000 K¢.

Prehled o penéZnich tocich

MZP nenaplnilo nékteré polozky piehledu o penéZnich tocich k 31. prosinci 2013 v souladu s § 43
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MZP podhodnotilo polozku P. Stav penéznich prostfedki k 1. lednu o &astku 2 000 000 K¢
a v poloZce H. Prijmové a vydajové Ucty rozpoctového hospodareni vykazalo plusovou castku
3 210 009 728,42 K& namisto zdporné vyse této hodnoty. Nespravnosti na téchto polozkach
ovlivnily hodnotu na poloZce F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki k 31. 12. 2013. Z logické
konstrukce prehledu o penéznich tocich vyplyvd, Zze dosazenim spravnych hodnot do polozek
P. Stav penéznich prostredku k 1. lednu a H. Prijmové a vydajové ucty rozpoctového hospodareni
méla byt na polozZce F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki vykazana ¢astka v zadporné vysi
3237 885 986,75 K& MZP na této poloice ale vykazalo ¢astku ve vysi plus 3 184 133 470,09 K.

Polozka F. Celkovd zména stavu penéZnich prostiedk( je dle ustanoveni § 43 odst. 7 pism. a)
vyhlasky €. 410/2009 Sb. sou¢tem polozek A. Penézni toky z provozni innosti, B. Penézni toky
z dlouho-dobych aktiv a C. PenéZni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych
pohleddvek, a vyjadiuje tedy celkové zvyseni Ci snizeni stavu penéznich prostfedk( v prabéhu
béZného ucetniho obdobi.

Polozka F. Celkovd zména stavu penéZnich prostredki zahrnuje mimo jiné i polozky A.1.4. Zisk (ztrdta)
z prodeje dlouhodobého majetku, A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace, A.ll.1. Zména stavu
krdtkodobych pohleddvek, A.1l.2. Zména stavu krdtkodobych zdvazk( a C.I. PenézZni toky vyplyvajici
ze zmény vlastniho kapitdlu. MZP nedisponovalo v UGletnictvi potiebnym analytickym ¢lenénim
syntetickych Uctd pro spravné naplnéni téchto poloZek. Z predlozeného algoritmu sestaveni tohoto
vykazu ale bylo zfejmé, e MZP tyto polozky nenaplnilo v souladu s jejich obsahovym vymezenim
dle § 43 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.5°

Z dlivodu neexistence potfebného analytického ¢lenéni uctl relevantnich z hlediska obsahového
vymezeni téchto poloZzek nebyly nespravnosti vycisleny dle jednotlivych poloZek prehledu
o penéZnich tocich. Vzhledem k poznanym nespravnym postupdm MZP pfi sestaveni tohoto
prehledu je ale zfejmé, Ze celd konstrukce prehledu o penéznich tocich k 31. prosinci 2013 je zatizena
nespravnostmi v souhrnné vysi 6 422 019 456,84 K¢, a to na rliznych urovnich jeho sestaveni.

Piehled o zméndch vlastniho kapitdlu

MZP nenaplnilo nékteré polozky ptehledu o zmé&ndch vlastniho kapitalu v souladu s § 44 vyhlagky
¢. 410/2009 Sb.

60 Do vypoctu polozky A.1.6. Ostatni tipravy o nepenéini operace zahrnulo MZP mimo jiné i ¢astku ve
vysi 6 486 711 434,78 KE z uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity. Do vypoctu polozky
A.ll.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek zahrnulo MZP mimo jiné i hodnotu v zaporné vysi
9 872 139 448,31 K¢, ktera predstavuje rozdil mezi obraty ,ma dati“ a ,dal” G¢tu 401 — Jméni ucetni
jednotky za rok 2013. Do vypoctu polozky A.Il.2. Zména stavu krdtkodobych zdvazkd zahrnulo MZP
i z0statek Uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého majetku ve vysi 5 215 339,66 KE.

Do vypoctu polozky C.I. Penéni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu zahrnulo MZP i z(istatek
uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi vykazany ve vykazu rozvaha ve vysi minus
9823 015 076,47 KC. VSechny tyto skutecnosti jsou v rozporu s obsahovym vymezenim uvedenych
polozek prehledu o penéznich tocich.
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Nepostupovalo napt. v souladu s ustanovenim § 44 odst. 10 pism. g) a h) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
nebot opravy minulych obdobi Gétované v pribéhu roku 2013 na Gétu 408 — Opravy minulych
obdobi nerozclenilo v Ucetnictvi ve vztahu k obdobi minulému a k pfedchozim Gcetnim obdobim,
a v dlsledku toho nenaplnilo radek A.VII.2 Opravy predchozich tcetnich obdobi.

MZP naplnilo nespravné i polozku A.VII.1. Opravy minulého tcetniho obdobi ve sloupcich ,zvy$eni
stavu” a ,,sniZeni stavu“, a to v dlsledku skutecnosti, Ze v prlibéhu ucetniho obdobi nepostupovalo
v souladu s bodem 3.5.6 CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje, ktery stanovi, Ze o vyznamnych opravéach se
na uctu 408 — Opravy minulych obdobi Uctuje vzdy v ¢astkach s kladnym znaménkem (tzn. stejnym
zplisobem, jakym je G¢tovadno o pdvodnim Géetnim pfipadu). MZP v priib&hu uéetniho obdobi
Uctovalo o téchto opravach v zapornych castkach (tzn. opacnym zpUsobem, neZ jakym uctovalo
o plvodnim ucetnim pfipadu), a v disledku této skute¢nosti podhodnotilo polozku A.VII.1. Opravy
minulého ucetniho obdobi ve sloupci ,snizeni stavu” i ve sloupci,zvyseni stavu“ o 273 387 694,80 K¢.

Priloha ucetni zavérky

MZP nenaplnilo nékteré polozky piilohy UZ v souladu s ustanovenim § 45 odst. 1 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

MZP v priloze UZ sestavené k 31. prosinci 2013 neuvedlo informace k Géetnim metoddm pouii-
vanym v pribéhu roku 2013 (napf. k metodé odpisovani, k metodé ¢asového rozliseni, k metodé
kurzovych rozdild, k ocerovani podminénych aktiv a pasiv), ani dopliujici informace k polozkdam
jednotlivych vykazd UZ sestavené k 31. prosinci 2013, napf. informace k uplatnéné plosné
korekci v rdmci operaéniho programu Zivotni prostredi, k Gdajim vykazanym z titulu hospodareni
s povolenkami na emise (viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru), k polozkam prehledu o penéznich
tocich ani informace k polozkdm prehledu o zméndach vlastniho kapitalu.

V poloZce ptilohy UZ A.5 Informace podle § 18 odst. 1 pism. c) zdkona, kterd obsahuje informace
o vysi splatnych zdvazk( pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, o vysi splatnych zavazk(l verejného zdravotniho pojisténi a o vysi evidovanych
darfiovych nedoplatkd u mistné pfislusnych finanénich orgdnd, uvedlo MZP nespravné zivazky
z titulu zuc¢tovdni mezd za prosinec 2013 v celkové Castce 14 945 292 K¢, i kdyzZ tyto zdvazky byly
splatné az v lednu 2014. Nejednalo se tedy o zavazky se splatnosti k datu sestaveni Ucetni zavérky,
ani o zavazky po splatnosti k tomuto datu, ani o dafiové nedoplatky.

1.4 Inventarizace majetku a zavazku

Povinnost inventarizovat majetek a zavazky vyplyva ze zdkona o Ucetnictvi. Pozadavky na organizacni
zajisténi a zplsob provedeni inventarizace stanovi vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazka.

Dokladovd inventura

Pti dokladové inventure je dle § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. zdkladnim zplsobem zjistovani
skuteéného stavu pohledavek, zavazk(l a nehmotného majetku nebo jinych aktiv a jinych pasiv
ovéfeni podle inventarizaénich evidenci. MZP v rdmci dokladové inventury k 31. prosinci 2013
skuteény stav majetku a zavazk( nezjistovalo z inventarizacnich evidenci, ale z Uidaji vedenych
v Uletnictvi. Navic MZP pii dokladovych inventurdch neprovedlo ani vzdjemné odsouhlaseni
jednotlivych pohledavek a zavazku dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. j) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.

V ddsledku nespravné provedené dokladové inventury k 31. prosinci 2013 MZP nezjistilo, Ze
vykdzany stav nékterych uctdl UZ sestavené k 31. prosinci 2013 neodpovidal skute¢nému stavu.
Jednalo se napf. o Ucet 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici®Y, ucet

61  Viz ¢ast 1.1 tohoto kontrolniho zavéru.
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315 — Jiné pohleddvky z hlavni ¢innosti®® a Ucet 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze soudnich
spord, sprdvnich fizeni a jinych fizeni®.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, e MZP pfi dokladovych inventurach v rozporu s ustanovenimi
§ 29 a § 30 zakona o Ucetnictvi nezjistilo skutecny stav majetku a zavazk( ani neovéfrilo, zda odpovida
stavu vykdzanému v UZ k 31. prosinci 2013. MZP navic dokladovou inventuru ukonéilo a7 21. kvétna
2014, coz bylo 3 mésice po terminu stanoveném v § 30 odst. 6, pism. b) zdkona o Ucetnictvi. Ve
smyslu tohoto ustanoveni musi byt inventura ukoncena nejpozdéji dva mésice po rozvahovém
dni, a to z ddvodu, aby pripadné zjisténé inventurni rozdily mohly byt zictovany jesté do Ucetniho
obdobi, za které se tyto skute¢nosti ovéruji.

Fyzicka inventura

MZP stanovilo jako rozhodny den pro zjistovani skute¢ného stavu majetku fyzickou inventurou
3. prosinec 2013. Inventurni soupisy z fyzické inventury provedené k tomuto datu nebyly vyhotoveny
v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 270/2010 Sb., nebot nebyly oznaceny ucty, na kterych je
o inventarizovaném majetku Uétovano. Inventurni soupisy tak nebyly zpGsobilé k tomu, aby MZP na
jejich zakladé v souladu s ustanovenim § 29 zdakona o Ucetnictvi ovéfilo, zda zjiStény skutecny stav
majetku k rozhodnému dni uvedeny na inventurnich soupisech odpovidal stavu tohoto majetku

v Ucetnictvi. Stejné nedostatky byly zjistény také kontrolni akci ¢. 13/07%.

K 31. prosinci 2013 MZP vyhotovilo inventurni soupisy prokazujici rozsah pfiristkd a Ubytka, které
nastaly mezirozhodnym dnem a rozvahovym dnem. Pro prokazani provedeniinventarizace v souladu
se zakonem o Ucetnictvi musi ucetni jednotka dle § 31 tohoto zdkona uschovavat Ucéetni zaznamy
véetné inventurnich soupist k rozhodnému dni i dodatecné inventurni soupisy k rozvahovému dni,
pficemz oba tyto druhy soupist musi byt zpUsobilé k tomu, aby na jejich zakladé bylo mozné ovérit
zjistény skutecny stav majetku a zavazku se stavem v Ucetnictvi.

MZP neprovedlo v roce 2013 inventarizaci v souladu se zdkonem o Géetnictvi, a proto jeho Gcetnictvi
je dle ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona o Ucetnictvi neprikazné.

1.5 Podpis ucetni zavérky jako jeji povinna soucast dle zakona o Ucetnictvi

Uetni zavérka MZP k 31. prosinci 2013 byla podepséna feditelem odboru rozpoétu MZP na zakladé
povéreni vydaného ministrem Zivotniho prostredi.

UZ MZP sestavend k 31. prosinci 2013 neobsahovala viechny povinné soucasti uvedené v § 18
odst. 2 zdkona o uUcetnictvi®, ktery uklada, aby byl k ucetni zavérce pfipojen podpisovy zdznam
statutarniho organu uGcetni jednotky podle § 1 odst. 2 pism. a) aZ c) téhoZ zdkona. V souladu s timto
ustanovenim zakona se pfipojenim podpisového zdznamu povazuje Ucetni zdvérka za sestavenou
k uvedenému okamziku sestaveni. Pfipojeni podpisu k ucetni zavérce je pravnim jednanim, kterym
vedouci organizacni slozky statu ddva navenek na védomi, ze s obsahem Ucetni zavérky souhlasi
a ze Udaje v ni obsaZzené povazuje za spravné a pravdivé.

62  Viz ¢ast 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

63  Viz ¢ast 1.3.1 tohoto kontrolniho zavéru.

64  Kontrolni akce ¢. 13/07 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusné hospodarit
Ministerstvo Zivotniho prostredi (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2014 Véstniku NKU).

65  V pripadé § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi se jednd o ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu.
Obecnym pravnim predpisem je zékon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ktery v ustanoveni § 7 odst. 2 umoziiuje vedoucimu organizacni slozky statu pro
nékteré pravni ukony pisemné povéfit jednanim jiného vedouciho zaméstnance dané organizac¢ni
slozky statu. V pripadech, kdy je jeden pravni predpis ve vztahu speciality k jinému pravnimu
predpisu, je pti jejich aplikaci nutno postupovat dle pravni zasady, ktera stanovi, Ze v pfipadé
vzajemného rozporu ma ustanoveni zvlastniho zakona prednost pred ustanovenim zakona obecného.
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1.6 Schvalovani ucetni zavérky

Pozadavky na schvalovani Ucetnich zavérek stanovi vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na
schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.

V zaznamu z kontroly Ucetnich zavérek k 31. prosinci 2013, ktery byl Ministerstvem Zivotniho
prostiedi predloZen jako dokument podle § 11 vyhlasky ¢. 220/2013 Sh., je uvedeno: ,, ... vzhledem
k tomu, Ze ucetni zdvérky prosly kontrolami portdlu CSUIS ..., se komise vénovala zejména kontrole
ucetnich zdavérek ve vazbé k inventure rozvahovych Ucti a jejich vzdjemné ndvaznosti.” Z dokumentu
vsak nevyplyva, zda schvalujici orgdn schvaloval Gcetni zavérku i na zakladé dalSich podkladu tak,
jak jsou stanoveny v § 5 vyhlasky € 220/2013 Sh. U&etni zavérka MZP k 31. prosinci 2013 byla
schvalujicim orgdnem schvélena dne 27. ¢ervna 2014.

. Finanéni vykazy MZP za rok 2013

V pribéhu kontroly byl provéfovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcd kapitol,
organizacnich sloZek statu a statnich fondd (déle také ,vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu®).

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Konecny rozpocet Vysledek od pocatku roku
17 954 163 000,00 14121203 577,30 34 595 989 756,98 17 331213 305,72

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu MZP za rok 2013.

Nespravnost byla v tomto vykazu zjisténa v celkové vysi 3 531 465,56 KC. Nejvyznamnéjsi ¢astku
z toho tvofila nespravnost ve vysi 3 483 565,56 K¢. Jednalo se o penéini prostfedky pfijaté v rdmci
operacniho programu Nadndrodni spoluprdce z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, a to
prostfednictvim zahraniéniho partnera, ¢lenského statu Evropské unie. MZP vykazalo tuto ¢astku
nespravné na poloZce 4118 — Neinvesticni prevody z Ndrodniho fondu misto na poloZce rozpoctové
skladby 4153 — Neinvesticni prevody prijaté od Evropské unie.

. Zavérecny ucet

Pti kontrole zdvérecného Uctu kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok 2013 se
kontrola zaméfila zejména na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh., o rozsahu, strukture
a terminech Gdajd predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného Uc¢tu a o rozsahu

a terminech sestaveni ndvrhd zavérecnych Uctd kapitol statniho rozpoctu, a provéreny byly také
vybrané oblasti jako transfery, zalohy a bezuplatné prevody.

3.1 Soulad ZU kapitoly MZP za rok 2013 s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Predlozeny ZU kapitoly MZP za rok 2013 obsahoval hodnotici zpravu, privodni zpravu, povinné

Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Nad ramec

této vyhlasky MZP v zavére¢ném Uctu zverejiiuje i sumare Ucetnich vykazd rozvaha, vykazu zisku

a ztraty a prilohy Gcetni zavérky za kapitolu. Privodni zprdva o finanénim hospodareni a plnéni

celkovych vztahtl ke statnimu rozpoctu CR kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok

2013 (dale také ,,pravodni zprava“) neobsahovala:

— rozbor rovnomeérnosti ¢erpani vydajd se zdlivodnénim vykyv( v jednotlivych ¢tvrtletich roku pfi
Cerpani kapitalovych vydaja,

— hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydajl kapitoly,

— vysledky a zhodnoceni plnéni opatfeni pfijatych k vysledkiim kontrol NKU a vnitinich kontrol,
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— predpis, inkaso, preplatky a nedoplatky k dafiovym pfijmdm z titulu spravnich poplatkd, poplatkd
na c¢innost spravnich uradd, soudnich poplatkd a pokut,

— vycisleni kone¢ného zlstatku na bankovnich Uctech, z nichZ byly prostfednictvim platebnich
karet uskutecnovany vydaje souvisejici se zahrani¢nimi pracovnimi cestami.

3.2 Provéfeni vybranych oblasti komentovanych v ZU kapitoly MZP za rok 2013

Transfery

MZP v priivodni zpravé v ramci hodnoceni prostfedk vynalozenych na spole¢né programy Evropské
unie a Ceské republiky nepodalo informaci o zhodnoceni vydajd ve vztahu ke statnimu rozpoctu
véetné zdlvodnéninizkého plnénistatniho rozpoctu, neuvedlo srovnanitéchto vydajd hodnoceného
roku s ¢erpanim v minulém roce aniinformace o hodnoceni vydaji ke stavu implementace programu
nebo projektu.

Zdlohy

MZP v souladu s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. uvedlo v prdvodni zpravé informace
o zalohovych platbach v ¢lenéni za OSS a prispévkové organizace. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze v sumari vykaz(i rozvaha za OSS byla na poloice B.Il.4 Krdtkodobé poskytnuté zdlohy
(ucet 314 — Kratkodobé poskytnuté zdlohy) vykazana c¢astka o 3 978, 39 tis. K¢ vyssi neZ v privodni
zprave.

Bezuplatné prevody

MZP pti sestaveni ZU za rok 2013 nepostupovalo dle vyhlasky &. 419/2001 Sb., nebot v pravodni
zpravé neinformovalo o bezuplatnych prevodech majetku v celkové vysi 2 115 294,50 K¢ (dle
pofizovacich cen vedenych v Ucetnictvi), které byly uskuteénény v roce 2013 ve prospéch tzemniho
samospravného celku a statniho fondu.

4. Hospodareni mimo rozpocet

Prostredky revolvingového fondu MZP

Dne 12. bfezna 2007 byl podepsan dodatek ¢. 2 k Memorandu o porozuméni mezi Evropskou komisi
a Ministerstvem Zivotniho prostredi ze dne 13. cervence 2001, ve znéni jeho dodatku ¢. 1 ze dne
3. Unora 2003, (dale také ,dodatek ¢. 2“), ve kterém se Evropska komise k datu platnosti dodatku
¢. 2 vzdala vSech svych prav a zavazk( vyplyvajicich z memoranda a jeho dodatku €. 1. Soucasné je
v ném vyslovné uvedeno, Ze Ucel pouziti financ¢nich prostfedk( bude nadéle uréen smluvni stranou
tohoto dodatku a budou vyuzity mimo jakykoli program Evropské unie, ktery by stanovil Ucel jejich
pouZiti. VyuZiti téchto prostiedkd ma byt v souladu s predpisy aplikovanymi v Ceské republice. To
ale pti hospodareni s nimi splnéno nebylo.

MZP kvalifikovalo tyto prostfedky jako mimorozpoctové zdroje®® a vytvofilo z nich tzv. ,revolvingovy
fond“. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond

66  MZP v této véci 7adalo stanovisko Ministerstvo financi. Z dokumentace predlozené v priib&hu
kontroly lze vyvozovat, Ze Ministerstvo financi pfipoustélo moznost, aby se tyto penézni prostredky
staly mimorozpoctovymi zdroji pouze podminéné, tj. pfi spInéni urcitych podminek. Tyto podminky
explicitné nepopsalo a z obsahu doloZzené dokumentace plyne, Ze k Zddnému dodate¢nému stanoveni
novych podminek po dobé, kdy Ministerstvo financi k véci zaujalo toto stanovisko, nedoslo. K pravni
povaze dodatku €. 2 Ministerstvo financi uvadi, Ze se jedna o tzv. ,resortni smlouvu®. Tento pojem
pravni Fad Ceské republiky nezna a nijak ho nevymezuje. MZP v této véci adalo o stanovisko
i Ministerstvo zahrani¢nich véci. Z dokumentace predloZené v priibéhu kontroly je zfejmé, ze
memorandum ani jeho dodatek ¢. 1 Ministerstvo zahranicnich véci nepovaZovalo za dokumenty
mezinarodni povahy a ani dodatek ¢. 2 nepovaZovalo za mezinarodni smlouvu, ale za
technicko-organizacni ujednani.
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(rozpoctova pravidla), neumoziiuje organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy nez fond kulturnich
a socidlnich potreb a rezervni fond. Soucasti rezervniho fondu jsou v souladu s ustanovenim § 48
rozpoctovych pravidel i prostfedky poskytnuté ze zahranici, v tomto paragrafu jsou stanovena také
pravidla pro jejich pouZivani. PouZivani penéinich prostiedkl ,revolvingového fondu“ ale MZP
stanovilo pouze ve své vnitini smérnici®’. Tato skutecnost nespliuje zakonny pozadavek uvedeny
v § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel, ktery stanovi, Ze organizacni slozka statu mlZe pouZzivat
prostfedky jen na opatreni zakladajici se na pravnich predpisech.

Dle vnitini smérnice MZP mohly byt tyto prostfedky poskytovany na projekty realizované na
tzemi Ceské republiky formou tcelové uréené pljcky®, grantu nebo technické asistence uréené
pro spravce fondu (tj. MZP). Roéni vy$e prostfedkl na technickou asistenci neméla dle smérnice
MZP presahovat 1 % z rozpoctu tohoto fondu, pFiéem? pro vypocet této ¢astky byla dle sdéleni
MZP pouzivana ¢astka 169 264 966 K¢, kterou MZP oznaduje za vysi prostiedkl k vychozimu datu
14. srpna 2008. Pro rok 2013 MZP na tento Gcel schviélilo prostiedky ve vysi 1 447 814 K&. Z nich
MZP v roce 2013 hradilo® mzdy, vzdélavaci kurzy a cestovné pro spravce tohoto fondu, hodnoceni
projektll externimi hodnotiteli, vypocetni techniku nebo tisk programovych a projektovych brozur.

Poskytovani penéZnich prostiedkd revolvingového fondu formou grant( realizovalo MZP v pribéhu
roku 2013 pfimo z bankovnich Gc¢td vedenych u komercni bankovni instituce a na né také prijimalo
vratky nespotiebovanych prostfedkd. Takovy zplsob poskytovani prostfedkd ale neni v souladu
s rozpoctovymi pravidly, nebot mimorozpoctové prostfedky musi byt ¢erpany prostfednictvim
rozpoctu.

Smérnice MZP umoziiovala, aby se prostiedky revolvingového fondu MZP Eerpaly na zakladé
smlouvy, coZ neodpovida ustanoveni § 17 rozpoctovych pravidel, podle kterého mohou byt dotace
poskytovany na zdkladé dohod uzaviranych mezi poskytovatelem a Zadatelem jen tehdy, stanovi-li
tak zvlastni zakon, ani ustanovenim § 12 a § 13 rozpoctovych pravidel, ktera k Upravé pravidel postupu
pti pripravé, schvalovani a realizaci programi a akci s Ucéasti statniho rozpoctu na jejich financovani
zmocnuji pravni predpis v podobé vyhlasky, a tudiz neumozniuji, aby tyto otazky upravovala pouze
smérnice ministerstva. Pfi poskytovani prostfedkl bylo vydavano rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ve kterém bylo uvedeno, Ze dotace bude poskytnuta za podminek stanovenych ve smlouvé, cozZ
neodpovidd zdkonné Upravé v rozpoctovych pravidlech. Veskeré podminky poskytnuti dotace dle
rozpoctovych pravidel mély byt uvedeny v samotném rozhodnuti o jejim poskytnuti.

Penéini prostfedky revolvingového fondu byly vedeny na uctech u komeréni bankovni instituce.
Konecny zlstatek vykazany na téchto Uctech k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 54 472 963,32 K¢
a k 31. prosinci 2013 byl ve vysi 27 708 770,16 K¢. Vedeni téchto penéznich prostfedkl na uctech
u komeréni bankovni instituce neni v souladu s rozpo¢tovymi pravidly. Dle ustanoveni ¢l. 1l zakona
¢. 26/2008 Sh., kterym se méni zakon o rozpoctovych pravidlech, byla s G¢innosti od 1. bfezna 2008
organizacéni slozka statu povinna nejpozdéji do 6 mésict ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona
zrudit mimorozpoctové Gcty fond(i vedené u komerénich bank a zfidit misto nich nové Gcty u Ceské
narodni banky. Neprevedeni penéznich prostfedk( v souladu s timto ustanovenim poklada zakon
o rozpoctovych pravidlech za poruseni rozpoc¢tové kazné. Nasledné i zakon ¢. 501/2012 Sb., kterym
se méni zdkon o rozpoctovych pravidlech, s U¢innosti od 1. ledna 2013 tuto povinnost stanovil
s terminem nejpozdéji do 3 mésicli ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona s tim, Ze nesplnéni této
povinnosti je porusenim rozpoctové kazné, na které se vztahuji ustanoveni § 44 a 44a rozpoctovych
pravidel.

67  ZpredloZené dokumentace vyplyva, e Ministerstvo financi doporugilo MZP, aby vladé pFedloZilo ke
schvaleni material, ktery by definoval principy vyuZivani téchto prostfedkd, co? véak MZP neudinilo.
68  Pljcka byla poskytnuta v roce 2009 ve prospéch verejné vyzkumné instituce a byla splacena
v roce 2010.
69  Prostfedky pouzité na technickou asistenci byly pfevadény na ucet rezervniho fondu a z néj Cerpany.
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O pohybu penéznich prostiedkd na téchto uctech Uctovalo MZP mési¢né souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéznich prostfedk(’ na uctech, a to Ucetnim zapisem na stranu ,ma
dati“ uctu 419 — Ostatni fondy a na stranu ,dal” Gctu 245 — Jiné bézné ucty. O dalSich uUcetnich
pfipadech (napt. o rozhodnutich o poskytnuti penéznich prostfedk(l) u¢tovano nebylo. Uvedenym
postupem MZP porusilo zdkon o Ucetnictvi, nebot neuctovalo o jednotlivych Géetnich pripadech
k okamziku jejich uskutecnéni, a nevedlo tedy Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3
zdkona o Ucetnictvi.

Prostfedky twinningovych projektii

MZP md u twinningovych projekt( roli administratora penéznich prosttedkd vyhrazenych Evropskou
komisi na twinningové aktivity, které jsou programovou zalezitosti celé Evropské unie ve vztahu
k pfijimajici zemi. Jde o prostredky Evropské unie uréené podle konkrétniho projektu na aktivity
konané pro zemi prijemce pomoci, ktera je v predvstupni fazi a jiz se poskytuje predvstupni pomoc
ve formé realizace twinningového projektu.

Tyto skutecnosti vyplyvaji z pfimo pouzitelnych natizeni Evropské unie — z ustanoveni ¢l. 13 odst. 2
nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006", z ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 tohoto natizeni Rady a z ustanoveni
¢l. 77 nafizeni Komise (ES) ¢. 718/200772.

Nejde tedy o prostiedky, které by mély vstupovat do ptijmové stranky statniho rozpoctu ¢lenskych
zemi Evropské unie, které se na realizaci twinningovych projektd podileji a pomoc Evropské unie
v podstaté jen zprostfedkovavaji. Prostfedky twinningovych projektd proto nelze povaZovat za
prostiedky Ceské republiky, ale za mimorozpoctové zdroje.

MZP kvalifikovalo tyto prostfedky jako mimorozpo&tové zdroje a vytvofilo z nich ,ostatni fond“
vykazovany v Ucetni zavérce na uctu 419 — Ostatni fondy. Rozpoctova pravidla ale neumoziuji
organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy nez fond kulturnich a socidlnich potfeb a rezervni fond.

Nakladani s témito prostredky je realizovdno podle pfimo pouzitelnych nafizeni Evropské unie,
dale pak podle dokumentl z nich vychazejicich (smlouvy o twinningovém projektu, smlouvy
o twinningovém partnerstvi a twinningového manudlu Evropské komise, a to v jeho normativnich
Castech provadéjicich pravidla stanovena pfimo pouzitelnymi nafizenimi Evropské unie) a taktéz
subsidiarné podle ustanoveni ¢eského pravniho fadu upravujicich danou problematiku. Penézni
prostfedky uréené na twinningové projekty byly vedeny na uctech u komeréni bankovni instituce
a konecny zlstatek vykazany na téchto uctech k 31. prosinci 2012 byl ve vysi 4 431 094,95 K¢
a k 31. prosinci 2013 ve vysi 4 283 409,01 K¢. Z predpisl Evropské unie nevyplyva, Ze by ucty, na
kterych jsou vedeny prostfedky twinningovych projektli, mély byt vedeny vylu¢né u komercnich
bank nebo u néjaké konkrétni banky. Stejné jako u prostfedk(l revolvingového fondu mélo MZP
i v tomto pripadé zrusit ucty vedené u komercni banky a nejpozdéji k 1. dubnu 2013 prostfedky
prevést na nové zfizené ucty u Ceské narodni banky. Nepievedeni téchto prostfedkl je podle
rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kazné.

O pohybu penéZnich prostfedkd na téchto uctech Uctovalo MZP mésiéné souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéZnich prostifedkd’” na uUctech, a to Ucetnim zapisem a stranu ,ma
dati“ uctu 419 - Ostatni fondy a na stranu ,,dal” G¢tu 245 — Jiné bézné ucty.

70  Z bankovnich vypist napt. za mésic tinor 2013 vyplyva, 7e MZP poskytlo 81 plateb charakteru grantu,
pfijalo vratku prostfedkd a uhradilo bankovni poplatky. O téchto platbach uétovalo MZP jednou
Castkou jako o zméné stavu penéznich prostredka.

71  Nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. Cervence 2006, kterym se zfizuje ndstroj predvstupni
pomoci (NPP).

72 Nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007 ze dne 12. ¢ervna 2007, kterym se provadi
nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006, kterym se zfizuje nastroj pfedvstupni pomoci (NPP).

73 Z bankovnich vypist napt. za mésic ¢ervenec 2013 vyplyva, e MZP z bankovniho Gétu provedlo jeden
vybér hotovosti, realizovalo dvé odchozi platby, pfijalo jednu platbu a uhradilo bankovni poplatky.

O téchto platbach tG¢tovalo MZP jednou ¢astkou jako o zméné stavu penéznich prostiedka.
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MZP porusilo zdkon o Gcetnictvi, protoZe netétovalo o jednotlivych Gcetnich pripadech k okamziku
jejich uskutecnéni, a nevedlo tedy uplné uUcetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona
o Ucetnictvi.

. Ostatni zjisténé skutecnosti — Gdaje vykazané na vybranych nakladovych uGctech jako informacni
vstupy pro klicové analytické ukazatele

Klicové analytické ukazatele jsou:,,... nové zavdadénym prvkem v systému sledovdni a vyhodnocovdni
vykonnosti ucetnich jednotek v rdmci ucetnich jednotek stdtni sprdvy.“”* Pro vstup do téchto
ukazatelll jsou prebirdany udaje z Ucetnich zavérek, a to z vybranych majetkovych Gc¢td v brutto
hodnoté a z vybranych nakladovych ucta”™.

U MZP byly posouzeny nakladové Gcty ovliviujici provozni nakladovost. Provozni nakladovost
je ukazatelem: ,,... hodnoty roc¢niho objemu specifické Cdsti provoznich ndklad( ucetni jednotky
pfipadajici na jednoho pracovnika. Predstavuje takovy objem nemandatornich provoznich nékladu,
jaky na sebe vadzZe v urcitém obdobi kaZdy jeden pracovnik daného druhu hodnocené organizacni
sloZky statu. (...) Ukazatel slouZi ke vzdjemnému srovndni a posouzeni rocniho a mezirocniho vyvoje
konkrétnich syntetickych ndkladovych ucti provoznich ndkladi (souvisejicich s béZnym chodem
organizace) v ramci resort, nevladnich kapitol statniho rozpoctu, organizacnich sloZek statu a jejich
ucetnich jednotek.“®

MZP na Gétu 518 — Ostatni sluzby, ktery je jednim z G¢td vstupujicich do provozni nakladovosti,
vykazalo jako soucast konecného zlstatku i naklady, které je povinno hradit na zakladé pravnich
predpisd, a to v celkové vysi 11 502 691,22 KE. Tyto naklady jsou prokazatelné neovlivnitelné ze
strany MZP.

Jde o naklady, které bylo MZP povinno hradit na zikladé § 35 odst. 5 zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zékon), dle kterého MZP zajistuje v nezbytné
nutném rozsahu likvidaci starych ddinich dél. V souvislosti s témito skuteénostmi je soucasti
vykazaného konec¢ného zlstatku uctu 518 — Ostatni sluzby ¢astka ve vysi 6 940 745,38 K¢.

Déle se jedna o naklady, které je MZP povinno hradit na zikladé § 11 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot je
prislusné hospodarit s jedinci (exemplafi) rostlin a ZivocichG odebranymi podle zvlastnich pravnich
predpistl. Piislu$nost hospodafit nabyva MZP na zékladé pisemného rozhodnuti o odebrani, které
vydava k tomu opravnény spravni organ na zakladé zdkona ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané ptirody
a krajiny, a zdkona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druh( volné zijicich zivocichd a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhl a o zméné nékterych
zakon( (zakon o obchodovani s ohroZzenymi druhy), nebo na zakladé jinych skute¢nosti stanovenych
zadkonem. V této souvislosti vykdzalo MZP v roce 2013 jako soudast kone¢ného zdstatku uctu
518 — Ostatni sluZzby naklady ve vysi 937 995,84 K¢.

Jde také o naklady, které MZP uhradilo v roce 2013 v souvislosti s €innostmi spojenymi
s mezinarodnimi smlouvami, jejichZ gestorem bylo. V souvislosti s touto skutecnosti je soucdsti
vykazaného konec¢ného zlstatku uctu 518 — Ostatni sluzby castka ve vysi 3 623 950 Kc.

Z koneéného zlstatku Gctu 518 — Ostatni sluzby ve vysi 191 655 100,82 K&, ktery MZP vykazalo
v UZ sestavené k 31. prosinci roku 2013, pfedstavuji neovlivnitelné (tzn. mandatorni) naklady 6 %.
Z celkovych naklad( vstupujicich do vypoctu provozni nakladovosti je to 4,64 %.

74  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-
nakladovost.

75  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-
vykaznictvi-statu/pokyny-a-sdeleni/2014/seminar--prezentace-klicovych-analyticky-17319.

76  Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-
nakladovost.



http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost

294 '

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Z uvedeného je zifejmé, ze na ndkladovych uctech, které jsou stanoveny jako vstupni Udaje pro
posuzovani provozni ndkladovosti, nemusi byt vzdy Uétovany pouze ndklady, které jsou pfislusnou
ucetni jednotkou ovlivnitelné. Pokud by mél byt podle tohoto ukazatele fizen rozpoctovy proces”,
je nutné vzit tuto skutecnost v Uvahu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 14/19 bylo provéfit, zda MZP pfi sestaveni zavére¢ného Gétu, pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financ¢nich vykaz(i za rok 2013 postupovalo v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Vedeni ucetnictvi

Provéfenim spravnosti U¢etnich metod pouzivanych MZP a ostatnich podminek vedeni Géetnictvi
bylo zji$téno, Ze v nékterych piipadech nebylo Géetnictvi MZP v roce 2013 vedeno tak, aby bylo
Uplné a spravné.

Inventarizaci, kterou se ovéfuje, zda skutecné stavy majetku a zavazk( odpovidaji staviim vedenym
v Géetnictvi, neprovedlo MZP v roce 2013 v souladu se zdkonem o G&etnictvi, a v dGsledku toho je
dle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona jeho Ucetnictvi neprikazné.

Ucetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci 2013
Schvalujici orgdn MZP Gcetni zavérku sestavenou k 31. prosinci 2013 schvlil.

PFi kontrole bylo zjiténo, ze UZ MZP sestavena k 31. prosinci 2013 neobsahovala viechny povinné
soucasti uvedené v § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi, coz ustanoveni § 37 tohoto zdkona kvalifikuje
jako prestupek.

Spolehlivost informaci ucetni zavérky jako celku byla posuzovana z hlediska jejich vyznamnosti.
Pro posouzeni spolehlivosti G¢etni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2013 byla stanovena
vyznamnost (materialita)’® ve vysi 400 milion( K¢, jedna se o hodnotu nespravnosti, u kterych je
mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uZivatel(
ucetni zavérky.

Né&které informace v Uletni zavérce MZP sestavené k 31. prosinci 2013 nebyly vykdzany v souladu
s predpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi. V Udajich vykdzanych za béiné obdobi byly zjistény
celkové nespravnosti ve vysi 7,1 mld. KE. Pfi porovndni se stanovenou hladinou vyznamnosti jde
o nespravnosti v souhrnu vyznamné. Z celkové zjisténé nespravnosti predstavuje 90 % nespravnost
ve vysSi 6 422 019 456,84 K¢ zjisténa v prehledu o penéinich tocich. MoZnost vyjadieni se ke
spolehlivosti ucetni zavérky jako celku byla ale ve vyznamném rozsahu’ omezena, a to z ddvodu
nejednoznaénosti a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti a CUS upravujicich vedeni
Ucetnictvi v roce 2013.% Pfitom kvalitni predpisy jsou zdkladem pro to, aby byla dobra ucetni

77  Viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2013 &. 798, k dal$imu zapojeni vykonovych
ukazatel( do rozpoctového procesu.

78  Hladina vyznamnosti pro ucetni zavérku jako celek byla stanovena — v souladu s dlouhodobé
uplatiovanym postupem NKU pro posuzovéni spolehlivosti Géetnich zavérek organizaénich slozek
statu vychdazejicim z mezindrodné uznavané nejlepsi praxe — na tUrovni cca 2 % z celkovych nakladd
MZP vykazanych k 31. prosinci 2013.

79  Viz ¢ast Il. tohoto kontrolniho zavéru.

80  Oblast transfert spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU a poskytovanych pfijemci formou
predfinancovani, které maji byt nasledné kryty z rozpoctu EU, je s u€innosti od 1. ledna 2015 nové
upravena vyhlaskami ¢. 473/2013 Sb. a ¢. 301/2014 Sb., kterymi se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, a dale CUS &. 703 zveiejnénym ve Financénim
zpravodaji €. 5 dne 19. prosince 2014.
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praxe, kterd je zdkladem pro transparentnost®, coZ je jeden z prvk( zodpovédného hospodareni
s vefejnymi prostiedky.

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti ucetni zavérky byla ve vyznamném rozsahu omezena
z diivodu nejednoznaénosti a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti, a proto se NKU
ke spolehlivosti uéetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2013 nevyjadfuje. Nejednoznacnosti
a nejasnosti pfi aplikaci ustanoveni pravnich predpisti a CUS nemohou byt dany k tizi MZP.
Pokud by vyhodnoceni spravnosti Gctovani a vykazovani skutecnosti nebylo takto limitovano,
vedlo by vyhodnoceni nespravnosti zjisténych v oblastech nezatizenych témito nejasnostmi
a nejednoznacnostmi k modifikovanému stanovisku.

Soucasné NKU upozoriiuje uZivatele uéetni zavérky na skuteénost, 7e MZP v UZ k 31. prosinci 2013
vykazalo jako dlouhodoby nehmotny majetek® na uUctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity ¢astku ve vysi 7 476 363 065,03 KE® predstavujici hodnotu emisnich povolenek (v ocenéni
redlnou hodnotou) zahrnutych v majetku MZP k 31. prosinci 2013 a déle na Gétu 401 —Jméni ucetni
jednotky ¢astku 9 872 757 279,04 K¢ z titulu zafazeni povolenek na emise do majetku MZP v roce
2013 (v ocenéni reprodukéni pofizovaci cenou k datu zafazeni do majetku). Existence povolenek na
emise vykazanych k datu Gcetni zavérky nebyla pfi inventarizaci prokdzana vypisem z Gctu v registru
EU s od(ivodné&nim, e MZP nemd pfistup do registru EU na Ucty, na kterych se povolenky generuji.
Vykazané mnoZstvi je tak jejich odhadem.

Pravni predpisy platné pro Uc¢tovani a vykazovani dlouhodobého majetku ale pozaduji jeho presné
zachyceni z hlediska mnoZstvi. U této specifické majetkové slozky upozorfiuje NKU na skute¢nost,
7e okamzik vzniku Uéetniho pfipadu nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani z pravnich predpis@
Evropské unie jednoznacné urcit. Soucasné nelze jednoznacné stanovit mnoZstvi povolenek
pfipadajicich CR k ur&itému okamiiku (k datu Gcetni zavérky), a to s ohledem na pribéiné se
ménici mnozstvi bezplatnych povolenek (zplsobené napf. zménami v rozsahu provozu jednotlivych
zafizeni), a v dlisledku toho méniciho se mnozstvi povolenek urcenych k drazbé. Pfitom zvoleny
okamtZik ucetniho pfipadu, uréeni mnozstvi povolenek a jejich ocenéni v aktualni trzni cené k datu®
jejich zarazeni do majetku ovliviuji vyznamné hodnoty vykdzané v ucetni zavérce.

Celkovy dopad operaci s povolenkami, které jsou nastroji pro plnéni spole¢ného zavazku ¢lenskych
zemi Evropské unie na snizeni emisi sklenikovych plyn(, je vysledné vykazan ve vykazu rozvaha
v aktivech na uctu ,povolenky na emise” a v pasivech se rozkldda do nékolika ¢asti vlastniho
kapitdlu: do polozky ,vlastni jméni“ pfi nabyti povolenek na emise, do polozky ,jiné oceriovaci
rozdily” pfi ocefiovani povolenek na emise urfenych k prodeji redlnou hodnotou k datu ucetni

81  Navrh Ustavniho zdkona o rozpo&tové odpovédnosti (viz https://apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORNIKGM74YC) stanovuje transparentnost jako jedno ze zakladnich pravidel pfi
nakladani s verejnymi financemi.

82  Statistika v systému narodnich uctd zachycuje povolenky na emise sklenikovych plynt jako hmotna
nevyrabéna aktiva (viz http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/9A002AD939/SFile/000112c05.
pdf).

83  Tento Udaj je zatiZzen nespravnosti (podhodnocenim Gctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity) ve vysi 190 809 689,38 K¢ v dlsledku pfecenéni na realnou hodnotu i bezplatnych povolenek,
které nejsou urceny k prodeji.

84  Na trini cenu povolenek ma kromé jiného vliv i pfipadna zména harmonogramu drazeb povolenek,
tzv. backloading. Jde o opattfeni Komise reagujici na mnozZstvi povolenek v obéhu v rdmci EU ETS.
Rozsah uplatnéni backloadingu je nyni uréen nafizenim Komise (EU) ¢. 176/2014 ze dne 25. Gnora
2014, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1031/2010, a to zejména s cilem stanovit objem povolenek,
které se maji drazit v obdobi 2013-2020. S Gc¢innosti od 27. Unora 2014 je tak platnd zména, ktera
spociva ve stazeni 400 mil. povolenek z draZzeb v roce 2014, 300 mil. povolenek z drazeb v roce 2015
a 200 mil. povolenek z drazeb v roce 2016. O 300 mil. takto stazenych povolenek pak bude navyseno
drazené mnoZstvi v roce 2019 a o zbylych 600 mil. povolenek v roce 2020. Tato zména reagovala na
prebytek povolenek v obéhu v EU ETS, ktery snizoval cenu povolenek na trhu.
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zavérky®®, do polozky ,vysledek hospodareni béiného ucetniho obdobi“® pfi jejich prodeji Ci
pridéleni bezplatnych povolenek®, do polozky ,jiné oceriovaci rozdily” pfi ocenovani povolenek
na emise uréenych k prodeji redlnou hodnotou k datu ucetni zavérky a jako soucast koneéného
zGstatku pfijmového Gctu OSS®8 v pripadé penéinich prostfredkd ziskanych za prodej povolenek
vroce 2013. Specificka povaha povolenek vyzaduje pfi aplikaci stavajicich postup( uctovani uvedeni
dalSich dopliujicich informaci v pfiloze Ucetni zavérky.

Podle ndzoru NKU platnd ucetni regulace neni dostate¢né urditd pro vérné zobrazeni viech

skutec¢nosti souvisejicich s nakladanim s majetkem vymezenym jako obsah polozky ,povolenky

na emise” ve vykazu rozvaha. Pravni predpisy upravujici oblast G¢etnictvi v Ceské republice jsou

ovlivnény absenci definic pojma ,aktivum® a , pasivum®. Obsahové vymezeni nékterych poloZzek

vykazu rozvaha je definovdno vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., toto vymezeni vSak nepredstavuje

definici aktiva v obecné roviné. Cesky ucetni standard pro ucetni zobrazeni operaci souvisejicich

s hospodarenim s povolenkami na emise vydan nebyl. Vérnost zobrazeni skute¢nosti souvisejicich

s plnénim zavazkl z Kjotského protokolu jednotlivymi smluvnimi stranami je problematika aktualné

feSend i v mezinarodnim méritku. International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)

ji pro rok 2015 zaradil k aktudlnimu reseni®. Byl zahajen projekt za Ucelem stanoveni vhodného

mezinarodniho Gcetniho feSeni této problematiky®. Byly identifikovany problémy, které by mély

byt v ramci tohoto projektu reseny:

— zda kjotské jednotky (AAU) splniuji definici aktiva,

— pokud jsou aktivem, jaka je jejich povaha a jak je vycislit,

— zda z podminek Kjotského protokolu a ostatnich mezinarodnich smluv a dohod plynou viadam
zavazky,

— zda z alokace bezplatnych povolenek na emise plynou pro administratora®® naklady a zavazky,
a pokud ano, v jakém okamziku vznikaji a jak maji byt ocenény.

Danou problematiku je proto v Ceské republice vhodné Fesit pii znalosti vystup( z tohoto projektu
a také s ohledem na skutecnost, Ze zavazek na snizeni emisi sklenikovych plynt je clenskymi zemémi
Evropské unie plnén spolecné. Spravnost Udaji shromazdovanych v Centrdlnim systému ucetnich
informaci stdtu je dilezita pro jejich dalsi pouziti®2.

85  Rozdil z ocenéni povolenek redlnou hodnotou k datu G&etni zavérky nevykazalo MZP v ddsledku
nespravného uctovani na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily, ale vykazalo jej jako soucast vysledku
hospodareni za bézné ucetni obdobi.

86 Z prodeje povolenek byla za rok 2013 vykazana u MZP ztréta, a to v dGsledku zmény realné hodnoty
povolenek v pribéhu roku 2013. Nespravnym tctovanim MZP se soucasti vysledku hospodareni za
rok 2013 staly i naklady z pfecenéni redlnou hodnotou, které mély byt Gétovany az v nasledujicim
ucetnim obdobi k okamzZiku prodeje.

87  Zarok 2014 bude v G&etni zavérce MZP vykdzana ztrata i z titulu p¥idéleni bezplatnych povolenek
jednotlivym provozovatelCim zafizeni. Vyfazeni bezplatnych povolenek z majetku Gétuje MZP pfi
prevodu jednotlivym provozovateltim, v souladu s doporu¢enim MF, na téet 543 — Dary. Uéetni
zévérka tak bude podavat informaci o tom, Ze stat ,,dava podnikatelim dary z vlastniho jméni“

a tim zhorsuje svUj vysledek hospodareni. Tyto udaje budou za Ucetni obdobi 2015 vstupovat do
souhrnnych Géetnich vykazd za Ceskou republiku.

88  Kladny zlstatek prijmového uctu OSS se vykazuje v pasivech se zapornym znaménkem.

89  Viz http://www.ifac.org/public-sector/projects/emissions-trading-schemes.

90 Viz https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda%20Item%203%20combinedvl.
pdf.

91  Administrator je charakterizovan jako subjekt, ktery v rdmci systému obchodovani s emisemi vydava
povolenky.

92  Na zakladé dat z Centrdlniho systému ucetnich informaci stdtu je tvoren i konvergencni program
(http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-
vykaznictvi-statu/pokyny-a-sdeleni/2014/prezentace-z-celostatni-financni-konfere-19909).



https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda Item 3 combinedv1.pdf
https://www.ifac.org/sites/default/files/meetings/files/Agenda Item 3 combinedv1.pdf
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Finan¢ni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové vysi
3 531 465,56 K¢ vznikld v dusledku nespravné aplikace druhového tfidéni poloZzek rozpoctové
skladby.

Zavérecny ucet
ZU kapitoly MZP za rok 2013 v prdvodni zpravé neobsahoval veskeré povinné skute¢nosti tak, jak je
stanovi vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.

Hospodareni mimo rozpocet
— Revolvingovy fond

MZP na zadkladé dodatku ¢. 2 k memorandu o porozuméni mezi Evropskou komisi a MZP, ve
znéni dodatku ¢. 1, hospodarilo s penéinimi prostredky poskytnutymi Evropskou komisi jako
s mimorozpoctovymi zdroji a vytvofilo z nich tzv. revolvingovy fond, se kterym hospodarilo mimo
rozpocet.

V dodatku €. 2 je stanoveno, Ze se Evropska komise k datu jeho platnosti vzdava vsech svych prav
a zavazk( vyplyvajicich z memoranda a jeho dodatku €. 1. Soucasné je v ném vyslovné uvedeno,
Ze Ucel pouziti téchto prostfedkd bude naddle uréen smluvni stranou tohoto dodatku a budou
vyuzity mimo jakykoli program Evropské unie, ktery by stanovil ucel jejich pouZiti. VyuZiti téchto
prostfedki ma byt v souladu s predpisy aplikovanymi v Ceské republice, co? p¥i hospodateni s nimi
splnéno nebylo. MZP pfi hospodafeni s témito prostfedky poru$ovalo rozpoctova pravidla i zakon
o Ucetnictvi. Tim, Ze ani k 1. dubnu 2013 nebyly penéini prostfedky prevedeny z uctd u komercni
bankovni instituce na Gcty Ceské narodni banky, porusilo MZP rozpoc&tovou kazen. Tato skute¢nost
ovlivnila vysi prostredkd, se kterymi v prlibéhu roku mohla disponovat statni pokladna®.

NKU na zakladé predlozené dokumentace a skute¢nosti zjisténych pFi kontrole zastava nazor, ze
prostfedky uloZzené v revolvingovém fondu byly poskytnuty Ceské republice, jejimZ jménem jednalo
MZP. Od 1. ledna 2001 nemohlo byt MZP smluvni stranou z4dné smlouvy, nebot nemélo pravni
subjektivitu. Prostfedky tak nemohly byt poskytnuty MZP, nebot organizaéni slozka statu nic vlastnit
nemGZe a pfisludi ji pouze hospodareni s majetkem statu. Jeliko? prostfedky byly poskytnuty Ceské
republice, mély se stat pfijmem statniho rozpoctu a mélo s nimi byt naklddano jako s prostfedky
statniho rozpoctu. S ohledem na formu a obsah pfedmétného memoranda a jeho dodatkd nelze
tyto dokumenty povaZovat za pravni akt ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 3 rozpoctovych pravidel,
dle kterého MZP tyto prostiedky kvalifikovalo.

— Prostfedky twinningovych projektt

Pfi hospodareni s prostiedky twinningovych projektt porusilo MZP rozpoctova pravidla i zékon
o Ucetnictvi.

Tim, Ze tyto penéini prostiedky nebyly nejpozdéji k 1. dubnu 2013 prevedeny z G¢tl u komeréni
bankovni instituce na Gcty Ceské narodni banky, porusilo MZP rozpo&tovou kazen. Tato skuteénost
ovlivnila vysi prostfedkd, se kterymi v priibéhu roku mohla disponovat statni pokladna.

MZP tyto prostiedky kvalifikovalo jako ,ostatni fond“ a vykazovalo je v Gcetni zavérce na Gétu
419 — Ostatni fondy. Rozpoctova pravidla ale neumoznuji organizacni sloZce statu vytvofit jiné fondy
nez fond kulturnich a socidlnich potreb a rezervni fond.

O pohybu penéznich prostiedkd na bankovnich tGétech Gctovalo MZP mésiéné souhrnnou ¢astkou
predstavujici zménu stavu penéznich prostiedkd. MZP tak porusilo zdkon o UGletnictvi, protoze
neuctovalo o jednotlivych Ucetnich pripadech k okamziku jejich uskutecnéni.

93  Ustanoveni § 33 rozpoctovych pravidel.
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Pfiloha €. 1 — Mnoistvi povolenek na emise (EUA) uréenych pro Ceskou republiku pro
obchodovaci obdobi 2013 az 2020

A. Povolenky na emise (EUA) urcené k drazbé

Mnoizstvi EUA dle ¢l. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: spole¢nost European Energy Exchange AG (EEX) se sidlem v Lipsku (energetickd burza), drazebni
kalendare na roky 2013 aZ 2015 (EEX Auction Calendar 2014, EEX Auction Calendar 2015),
https://www.eex.com/en/products/environmentals/emission-allowances/emissions-auctions.

Uvedeno je mnozstvi EUA, které jsou urcené k drazbé dle drazebniho kalendare, jako celkové mnoZstvi
v jednotlivych letech.


https://www.eex.com/en/products/environmentals/emission-allowances/emissions-auctions
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B. Bezplatné povolenky na emise (EUA) pfidélované dle ¢lanku 10a smérnice
o EU ETS

Mnoistvi EUA dle ¢l. 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: http://www.mzp.cz/cz/narodni_alokacni_tabulka.
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C. Bezplatné povolenky na emise (EUA) pridélované dle ¢lanku 10c smérnice

o EU ETS
Mnoizstvi EUA dle ¢l. 10c smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/87/ES v ks
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Zdroj: http://www.mzp.cz/cz/narodni_plan_investic_cr.
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Priloha €. 2 — Vyvoj trZznich cen povolenek na emise (EUA) urcenych v roce 2013 k
drazbé

Trzni cena EUA vV €
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Datum drazby v roce 2013

Zdroj: spolecnost European Energy Exchange (EEX) se sidlem v Lipsku (energeticka burza), https://www.eex.
com/en/market-data/emission-allowances/auction-market/european-emission-allowances-auction#.

Pozn.: Jde o Udaje o trzni cené EUA vydanych pro tfeti obchodovaci obdobi v EU ETS pro spolecnou drazebni
platformu clenskych statli Evropské unie.



https://www.eex.com/en/market-data/emission-allowances/auction-market/european-emission-allowances-auction
https://www.eex.com/en/market-data/emission-allowances/auction-market/european-emission-allowances-auction
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14/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostfedky vynaklddanymi na vystavbu a provoz
Narodniho datového centra (dale jen ,datové centrum STC“) véetné naklad( vybranych organi-
zacnich slozek statu na nakup hostingovych, serverhousingovych a dalSich souvisejicich sluzeb.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2010 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

STATNI TISKARNA CENIN, statni podnik (déle také ,STC nebo ,statni podnik).

Kontrola byla provddéna od ¢ervna do prosince roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF a STC, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani MF proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. biezna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 12/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Datova centra jsou specificky upravené prostory, které spliuji fadu technickych, fyzikdlnich
a bezpecénostné-organizaCnich parametrl (napf. dostupnost napajeni, poZadovana teplota,
zabezpeceni objektu atd.). Datova centra slouZi k umisténi a chodu pocitacovych technologii
a mohou mit podobu budovy nebo samostatné mistnosti. Mezi zakladni sluzby datovych center
patfi pronajem vypocetniho vykonu a diskového prostoru na pocitacovém vybaveni, které vlastni
provozovatel datového centra, (tzv. hosting) a prondjem kapacity datového centra za ucelem
umisténi a provozu vlastnich zafizeni (tzv. housing).

V soucasné dobé jsou datova centra jednou z vyznamnych soucdsti bezpecného a spolehlivého
provozu modernich informacnich systému (dale jen ,IS“). PoZadavek na bezpecny a spolehlivy
provoz IS se projevuje napfic¢ celou statni spravou. Organy statni spravy a jiné statni organizace
zajistuji provoz IS budovanim vlastnich datovych center nebo zakoupenim pfislusnych sluzeb od

1 Datové centrum STC zahrnuje jak serverovny ve vyrobnim zédvodé Ill v objektu Statni tiskarny cenin
v ulici Na Vapence, tak nové postavenou budovu ve stejném arealu.
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dodavatelll. Vyznamnost datovych center rovnéz podporuje i skuteénost, Zze byla v roce 2010
zarazena na seznam prvkU kritické infrastruktury?.

Dne 23. 10. 2000 byl zfizen Utad pro vefejné informacni systémy jako Ustiedni spravni Gfad pro
vytvareni a rozvoj informacnich systému verejné spravy. Mezi jeho hlavni Ukoly patfilo zpracovavat
ve spolupraci s organy statni spravy navrhy strategickych dokument( v oblasti informacnich
systémU verejné spravy, a to i z hlediska bezpecnosti téchto systémua. Zaroven mél predkladat tyto
dokumenty vladé, sledovat a analyzovat informacni potfeby verejné spravy a stav informacnich
systému verejné spravy. Od ledna 2003 presly tyto Ukoly na nové vzniklé Ministerstvo informatiky
a po jeho zruseni, tj. od ¢ervna 2007, na Ministerstvo vnitra. MV se tak stalo hlavnim koordindtorem
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii. Zvlastniho vyznamu nabyvaji datova centra
v souvislosti s provozem IS, které zajistuji informacni a datovou podporu organtm statni spravy
a sluzbam poskytovanym statni sprdvou verejnosti, tj. eGovernmentu.

Problematika provozu IS a s tim souvisejici potfeba sluZzeb datovych center byla podrobena
nékolika kontroldm NKU. Jednalo se zejména o kontrolni akce & 12/36, ¢. 13/12 a &. 14/02.
Z téchto kontrolnich akci vyplynulo, Ze organy statni spravy byly nuceny resit potfebu provozu
IS a ulozeni dat individudlné najmem sluzeb ¢i vystavbou vlastnich datovych center.
Napf. IS zékladnich registrd, a to registru obyvatel, registru osob a registru prav a povinnosti, je
provozovan v datovém centru STC, IS datovych schranek je provozovan v datovych centrech
Ceské posty, s.p., (dale také ,Ceskd posta“), Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti je
provozovan v datovém centru Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho a v datovém centru
externiho dodavatele.

Pro poskytovani sluzeb datového centra organim statni spravy vznikl odsStépenim od STC
k 1. 1. 2015 novy statni podnik pod nazvem Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb.

Tato kontrolni akce se vedle vystavby a provozu datového centra STC zaméfila téz na strategické

fizeni statni spravy v oblasti vyuZivani datovych center.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném
pro kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé pfi kontrole
Strategické fizeni rozvoje IS ve verejné spravé

MV nenavrhlo od prevzeti odpovédnosti (Cerven 2007) za koordinaci v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (dale také ,ICT“) na zdkladé novely kompetenéniho zdkona® az
do ukonceni kontroly strategii pro oblast vyuZivani datovych center na narodni Urovni, kterou by
vlada schvalila svym usnesenim. Ani pfijetim dokumentu Strategicky ramec rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale také ,Strategicky ramec”), ktery vladda schvalila
svym usnesenim ze dne 27. 8. 2014 ¢. 680% se tato skutecnost nezménila. V soucasnosti tedy
neni nastaven systém rozvoje udrZitelnosti sdilenych sluzeb datovych center, neni stanovena
koordinace budovani a rozvoje datovych center, neni stanoveno, kde by mély byt soucasné i nové

2 Jedna se o seznam prvkd, jejichZ naruseni by mélo zdvazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni
zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Obsah seznamu, ve
kterém jsou uvedena i datova centra, je dan nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni
prvku kritické infrastruktury.

3 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky;
odpovédnost MV za koordinaci ICT byla doplnéna novelou kompetencniho zakona
¢.110/2007 Sb., o nékterych opatfenich v soustavé Ustfednich organ( statni spravy,
souvisejicich se zrusenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zakonu.

4 Usneseni vlady ze dne 27. 8. 2014 &. 680, ke Strategickému rdmci rozvoje verejné sprdvy Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady viddy pro verejnou sprdvu.
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vzniklé informacni systémy provozovany, a neexistuji pravidla pro prechod verejné spravy do
datovych center provozovanych Ceskou postou ¢i STC.

Prijetim Strategického ramce doslo k rozdéleni kompetenci mezi MV a MF v oblasti ICT, a to tak,
Zze MV je gestorem informacnich systéma slouZicich Siroké verejnosti (napft. IS datovych schranek,
zékladni registry, CzechPoint) a zajistuje pro né patefni infrastrukturu®. MF je gestorem IS v oblasti
financ¢niho fizeni, danové oblasti, statni pokladny a dalsi podpory ICT v rdmci fidicich procesl na
arovni statni spravy a paterni infrastruktury pro sluzby, jejichZ uZivateli jsou organy statni spravy.

Soucasti Strategického ramce neni konkrétni stanoveni koordinace budovani datovych center pro
provoz informacnich systému verejné spravy ani pravidla jejich vyuzivani.

Datova centra byla zarfazena mezi prvky kritické infrastruktury na zakladé nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb.® Zpracovani seznamu téchto prvkd je v odpovédnosti MV’. Kontrolou NKU bylo
zjisténo, e tento seznam schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 14. 12. 2011 ¢&. 9348 nepodava
Uplny a spolehlivy pfehled o datovych centrech spadajicich do kritické infrastruktury, nebot
neobsahuje datové centrum STC, ve kterém jsou mimo jiné provozovany zakladni registry a statni
pokladna. V pfipadé mimoradné udalosti, pfi které je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohroZeni statu, by nedplnost a nespolehlivost informaci v tomto seznamu mohly negativné
ovlivnit feSeni krizovych situaci. Napfiklad by mohlo dojit k zasadnimu omezeni dostupnosti
nezbytnych sluzeb, které stat zajistuje ob¢anim (registry, CzechPoint apod.).

Povinnost poskytovat vladé informace o zajisténi vybranych ICT sluZzeb vyuZivanych statni spravou
byla stanovena pouze pro MV?, a to jen ve vztahu ke sluzbdm zajistovanym Ceskou postou, ackoli
Ministerstvem financi zaloZeny podnik STC také od roku 2009 poskytuje klicové sluzby pro organy
statni spravy (vice v kap. 2.2). VIada tak nema mozZnost ziskat tplné informace o zajisténi ICT
sluZeb ve statni spravé.

2. Datova centra v resortu Ministerstva financi

MV jako hlavni koordinator informacnich a komunikacnich technologii nenastavilo strategii pro
vytvareni a vyuzivani datovych center verejnou spravou. MF tak resilo vlastni potfebu provozu IS
a ulozeni dat vybudovanim datového centra ve spolupraci s STC.

MV by se podle zakona ¢. 365/2000 Sb.*® mélo vyjadfovat k pofizovani, obnové a provozovani
informacnich a komunikac¢nich technologii financovanych z prostfedkl statniho rozpodtu
a soucasné podle usneseni vlady* by mélo MV vydavat stanoviska k ICT projektdim financovanym
z prostredk( Evropské unie. Tim, Ze STC financuje budovani datovych center bez pouZiti prostredkd
stadtniho rozpoctu a Evropské unie, MV se k budovani datovych center STC nevyjadfilo ani nevydalo
stanovisko, prestoZze koordinacni role MV vyplyva z kompetenéniho zdkona. Tato koordinacni role
ma prispét k prehledu MV o budovani datovych center a realizaci ICT projekt(i organy verejné spravy.
Bez kompletniho prehledu investic v oblasti ICT nemGze MV tuto oblast Uspésné koordinovat. MV
si tedy jako koordinator dostate¢né nezabezpecilo podminky, aby mohlo plnit koordinacni roli
vyplyvajici z kompetencniho zdkona.

5 Pojem , infrastruktura” oznacuje sadu vzajemné propojenych vypocetnich a komunikacnich zafizeni,

systém a aplikaci, které umoznuji fungovani prislusnych ICT sluzeb.

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury.

7 Odpovédnost vyplyva ze zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakona
(krizovy zakon).

8 Usneseni vlady CR ze dne 14. 12. 2011 &. 934, k urceni prvk kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka stdtu, aktualizovano usnesenim vlady CR ze dne 4. 9. 2013
¢. 681.

9 Povinnost stanovilo usneseni vlady ze dne 4. 4. 2012 €. 224, k Informaci o zajisténi vybranych sluZzeb
informacnich a komunikacnich technologii vyuZivanych statni spravou.

10  Zéakon ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

11 Usneseni vlady CR ze dne 9. 7. 2008 ¢. 854, ke Strategii rozvoje sluZeb pro informacni spolecnost
v Ceské republice na obdobi 2008-2012.

(<)}
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2.1 Realizace resortniho datového centra Ministerstva financi

MF ve svych resortnich strategickych a koncepcnich dokumentech jiz v roce 2002 stanovilo zamér
vybudovat dvé datova centra pro resortni vyuziti (vyuZiti organizacemi podrizenymi MF). Zahajeni
stavby prvniho datového centra MF predpokladalo v roce 2004 a dokonceni v roce 2005. MF od
roku 2005 do roku 2011 zaplatilo 32,3 mil. K¢ vé. DPH za zpracovani strategickych dokumentd,
koncepci, studie pro vystavbu datového centra a dalSich dokument( souvisejicich s pfipravou vyuZziti
resortniho datového centra a pripravou zadavaci dokumentace na vyuzivani sluzeb datového centra
vC. souvisejicich konzultacnich sluZeb. Informace o pripravé druhého datového centra je uvedena
v kap. 2.4.

Ackoliv dle prvniho zaméru planovalo MF dokoncit vystavbu prvniho datového centra v roce 2005,
teprve v Cervenci 2005 MF informovalo STC o rozhodnuti vybudovat datové centrum v arealu
tohoto statniho podniku. Cast datového centra nezbytnou pro provoz Integrovaného informacéniho
systému Stdtni pokladny (dale také ,provoz statni pokladny“) zprovoznila STC ve stdvajicim objektu
koncem roku 2009. Dalsi prostory chtéla STC ve svém aredlu vybudovat jako novy objekt. Opozdéni
pfipravy datového centra bylo provazeno nedostatecnou soucinnosti mezi MF a STC. | pres
opakovanou urgenci STC neuzavielo MF se statnim podnikem smlouvu o spolupraci pfi zajisténi
vystavby datového centra a jeho technické pozadavky MF definovalo a predalo STC aZz v poloviné
roku 2007.

V zafi 2005 MF uzavielo smlouvu s externim dodavatelem na zpracovdni Uvodni studie stavby
datového centra. STC tuto studii od MF prevzala a zadala vypracovani projektové dokumentace
pro Gzemni fizeni stejnému dodavateli. STC si poté nechala vypracovat stanovisko od Ceské komory
autorizovanych inZenyr( a technikll ¢innych ve vystavbé se zavérem, Ze do studie a projektové
dokumentace pro Uzemni fizeni byla vloZena invence autora, a ten ma tudiz pravo uzivat autorskych
prav. Na zakladé tohoto stanoviska zadala STC vypracovani projektové dokumentace pro stavebni
povoleni a provedeni stavby v jednacim fizeni bez uverejnéni s odkazem na autorska prdva.
Generdlnim projektantem stavby datového centra se tak stala spole¢nost, ktera vypracovala dvodni
studii a projektovou dokumentaci pro Uzemni fizeni.

Z predmétu vyse uvedené smlouvy na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni povoleni
a provedeni stavby STC vyjmula zpracovani projektové dokumentace, kterd zahrnovala vybrané
Casti technologie datového centra (vC. zdloZniho zdroje UPS®). V zadavaci dokumentaci si STC
vyhradila jako dodavatele této ¢asti projektové dokumentace spoleénost, kterd od pocatecnich fazi
pripravy datového centra byla poradcem pro stavbu a technologii a nasledné se stala i vitézem
soutéZe na zhotovitele stavby. Uvedend spolec¢nost vypracovala na objednavku STC zmifilovanou
¢ast projektové dokumentace pro stavebni povoleni.

STC ke smlouvé s generdlnim projektantem uzaviela sedm dodatkd. Jednim z nich byl dodatek
na zpracovani projektové dokumentace pro provedeni stavby technologické ¢asti. STC porusila
zakon o vefejnych zakazkach, nebot zpracovani této dokumentace zadala v jednacim fizeni
bez uvefejnéni, aniz byly splnény podminky pro tento zplisob zadani. Zpracovani provadéci
dokumentace technologické casti stavby bylo v kontrolovaném pfipadé nezbytnou soucasti
projektovych Cinnosti, a proto nemohla potfeba jejiho zpracovani vzniknout v disledku okolnosti
objektivné nepredvidanych®. Navic byla povinnost jejiho vypracovani obsazena v zadavaci
dokumentaci a smlouvé na vypracovani projektové dokumentace stavby datového centra.

Verejnou zakazku na realizaci stavby datového centra zadala STC formou otevieného zaddvaciho
fizeni.

12 UPSzangl. Uninterruptible Power Supply — v ¢estiné tzv. zalozni zdroj.
13 Viz § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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V zadavaci dokumentaci poZadovala STC po uchazelich dodat takova technologickd zafizeni
(v€. zaloZnich zdroji UPS), ktera spliuji pfesné definované technické parametry, nebo popft. nabid-
nout takova zafizeni, kterd vykazuji lepsi nez definované parametry.

Nabidku podali tfi uchazedi, z toho nabidky dvou uchazec(, které byly o cca 50 mil. K¢ nizsi, byly
vyfazeny na zakladé znaleckych posudkl s odlvodnénim, Ze tyto nabidky nespliuji podminky
zadani, a to zejména v technologické ¢asti zahrnujici zdroje UPS. Jinymi slovy feceno, jediny uchazeg,
ktery nebyl vyloucen v priibéhu zadavaciho fizeni, byl dodavatel projektové dokumentace pro
stavebni povoleni k této technologii. Jeho nabidka pfesné odpovidala parametriim v zadavaci
dokumentaci, ktera vznikla z projektové dokumentace vytvorené timto uchaze¢em.

STC za pfipravu a realizaci stavby datového centra uhradila celkem 386 mil. K¢ v¢. DPH.

2.2 Provoz a vyuZivani datovych center Statni tiskarny cenin

STC poskytuje MF hostingové sluzby datového centra od roku 2009 za ucelem provozu statni
pokladny a soucasné mu poskytuje s ni souvisejici sluzby Service Desku (vice v kap. 2.3.1). V roce
2011 zacala STC poskytovat sluzby datovych center dalSim dvéma subjektiim. V poloviné roku
2012 uvedla STC do zkuSebniho provozu nové datové centrum a soucasné uzaviela smlouvu se
Spravou zakladnich registrll za ucelem provozu zakladnich registril. Zkusebni provoz v nové
vybudovanych prostorech byl zahdjen v druhém pololeti roku 2012. Nasledné po zahdjeni
ostrého provozu pocatkem roku 2013 uzaviela STC dalsi tfi smlouvy na poskytovani sluzeb
datového centra.

Podle podnikatelského zaméru STC, ktery vychazel ze strategie ICT* resortu MF, mél byt zakladni
poskytovanou sluzbou datového centra hosting zejména pro resort MF. S vyjimkou smluv uzavienych
s MF, jejichz pfedmétem bylo poskytovéni hostingovych sluzeb, byl do ukonéeni kontroly NKU
predmétem viech ostatnich smluv housing. STC tak v rdmci vétsiny kontrakt( poskytovala sluzby
s nizsi pfidanou hodnotou.

V soucasnosti si mliZze soukroma spolecnost nakoupit od STC sluzby datového centra a nasledné
je prodat jinému subjektu statni spravy. NKU ji na tuto situaci upozorfioval v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce €. 12/35, ve kterém bylo uvedeno, ze informacni systémy pro vyplaty davek
Ministerstva prdace a socidlnich véci jsou provozovany v datovém centru STC prostfednictvim
soukromé spole¢nosti. NKU opétovné upozoriiuje na mozné riziko nehospodarného vynakladani
penéinich prostfedkid statu v pfipadech, kdy jsou organtim statni spravy pfi vyuzZivani sluzeb
datovych center prodavany sluzby zakoupené od statniho podniku pres prostfednika — soukromou
spolecnost.

Od zahdjeni ostrého provozu do ukonceni této kontroly byla obsazenost nové vybudovaného
datového centra cca 50%. Pfiblizné polovina kapacity tohoto datového centra tak byla k datu
ukonceni kontroly témér 2 roky nevyuzita.

Davody nizké obsazenosti nové vybudovaného datového centra STC jsou dle nazoru NKU zejména:

— nedostatecna koordinace ze strany MV a neexistence predpisu, ktery by vymezoval, které IS maji
byt provozovany v datovych centrech pod kontrolou statu®®;

— vys$Si cena poskytovanych sluzeb zejména v pocatku provozu nové vybudovaného datového
centra STC oproti soukromym spoleénostem provozujicim datova centra, nebot STC v pocatku
stanovovala ceny svych sluzeb na zakladé nakladd souvisejicich s aktualni obsazenosti datového
centra,

14  CT strategie resortu Ministerstva financi CR pro obdobi 2009-2013.

15  Tj. u subjektd, ve kterych ma stat vylucna majetkova prava.

16  Vfijnu 2013 pfijala STC opatfeni, na jehoz zakladé méla STC pfi stanovovani cen u sluzby housingu
pocitat se 100% obsazenosti datového centra.
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2.3 Vyuiivani sluzeb datového centra Statni tiskarny cenin Ministerstvem financi
2.3.1 Sluzby Service Desk a zajisténi provozu statni pokladny

V roce 2009 MF uzavrelo se STC dvé smlouvy na vyuZivani sluzeb datového centra. Prvni smlouva je
na sluzby Service Desk v resortu MF, coZ zahrnuje spravu incident(i’ v oblasti ICT a zajisténi obnoveni
sluzby v pripadé jejiho vypadku. Druha smlouva je na sluzbu zajisténi prostredi a vypocetni kapacity
pro provoz statni pokladny.

Uzavieni smluv

MF verejnou zakazku na sluzby Service Desk zadalo STC na zakladé vyjimky ze zakona o verejnych
zakazkach?®® jako zakazku v rezimu utajeni®. Tato vyjimka mohla byt pouZita u verejnych zakazek,
jejichz predmétem byly utajované informace, nebo pokud by uverejnéni zadavacich podminek
verejné zakdzky Ci plnéni verejné zakdzky mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci. Zaddvaci
dokumentace pro zadani zakazky v€. jedné utajované prilohy ve stupni utajeni ,vyhrazené” byla
zpracovana externim subjektem. V zafi 2009 MF uzavielo se STC smlouvu na dobu neurcitou na
sluzby Service Desk, které zacalo vyuZivat od roku 2010. Doddavku rfeSeni a servis pro zajisténi sluzby
Service Desk zajistila STC smlouvou s externim subjektem opét na zakladé vyjimky dle § 18 odst. 1
pism. a) zakona o verejnych zakazkach. Vybér této spolecnosti STC zdlvodnila mj. aktualni znalosti
bezpecnosti datovych siti na MF. Subdodavatelem této sluzby se stala spole¢nost, ktera ptipravila
zadavaci fizeni pro MF k zakazce na sluzby Service Desk a byla také plivodcem utajeného
dokumentu, na jehoz zakladé byla zakazka zadana bez soutéze v reZimu utajeni.

Vefejnou zakdzku na zajisténi provozu statni pokladny zadalo MF také v rezimu utajeni na zakladé
vyjimky ze zdkona o vefejnych zakazkach. Nasledné MF uzavrelo se statnim podnikem v listopadu
2009 smlouvu na dobu neurcitou.

Utajovand ¢ast zadavaci dokumentace obou zakdzek spadd pod specifikaci utajovanych informaci
dle natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb.?° Tato specifikace byla do nafizeni vlady doplnéna v dobé ptipravy
zadavaci dokumentace vy$e uvedenych vefejnych zakdzek. Z kontrolni akce NKU €. 12/09, jejimz
predmétem byla doddvka Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny, vyplynulo, Ze tato
doddavka byla soutézena v otevieném fizeni. Zakdzka na provoz tohoto IS vSak byla ndsledné zadana
bez soutéze v rezimu utajeni.

V roce 2009 zédkon o ochrané utajovanych informaci** umoznoval MF jako zadavateli zakazky utajit
dokument, ktery dle jeho nazoru obsahoval informace, které byly uvedeny v seznamu utajovanych
informaci, a nasledné zadat zakazku v ptislusném stupni utajeni vybranému uchazeci. Od 1. 1. 2012
vstoupila v Ucéinnost novela zdkona o ochrané utajovanych informaci®’, kterd nové stanovila pro
zadavatele povinnost pisemné ohldsit Narodnimu bezpecnostnimu Uradu zamér zadat zakazku
z dlivodu ochrany utajovanych informaci. Tyto zakazky, které jsou uzavieny na dobu neurcitou, vsak
byly zadany pred ucinnosti této novely a pravni predpisy nestanovuji Narodnimu bezpecnostnimu
Uradu povinnost zpétné provéfit odivodnénost utajeni informaci, na zakladé kterych byly zakazky
zadany v rezimu utajeni.

17 Incident je nestandardni udalost, ktera mze zapficinit snizeni kvality nebo dostupnosti
pfislusné ICT sluzby.

18  Zdikon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

19 Dle § 18 odst. 1 pism. a) zakona o verejnych zakazkach.

20  Nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci.

21 Zédkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, (dale také
,zakon o ochrané utajovanych informaci“).

22 Zakon €. 255/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Konzultacni sluzby k zajisténi provozu sluzby Service Desk

V prlbéhu zavadéni sluzby Service Desk uzavielo MF smlouvu na podporu jejiho zavedeni
s externim subjektem v hodnoté 2,2 mil. K¢ v¢é. DPH. Cca 1,5 mésice po ukonceni platnosti této
smlouvy uzavielo MF dalsi smlouvu na obdobné plnéni, jako méla smlouva predchozi. Priblizné
1,5 mésice od ukonceni druhé smlouvy uzavielo MF smlouvu tfeti. Celkova hodnota smluv byla
5,5 mil. K¢. MF jednotlivé smlouvy uzavielo na zakladé samostatnych vybérovych fizenirealizovanych
formou zakazek malého rozsahu s oslovenim tfi uchazecl, u posledni zakazky s oslovenim péti
uchazecll. VSechny tri zakazky ziskal stejny uchazec. MF porusilo ustanoveni § 13 odst. 3 zakona
o vefejnych zakazkach, nebot druhou a tfeti zakazku zadalo jako vefejné zakazky malého rozsahu.
MF uvedenym postupem rozdélilo predmét verejné zakazky, ¢cimz doslo ke sniZeni predpokladané
hodnoty pod financ¢ni limit stanoveny v zakoné o verejnych zakazkach.

Naklady na vyuzivani sluZzeb a nastaveni zisku STC

MF za vyuzivani sluzeb Service Desk plati mési¢né STC pausalni ¢astku. Jeji vySe se v prabéhu let
2010-2014 zménila z ¢astky 1,7 mil. K¢ v€. DPH na 2,2 mil. K¢ v€. DPH. Od ledna 2010 do zafi 2014
MF zaplatilo STC celkem 125,2 mil. K¢ v¢. DPH. STC za stejné obdobi uhradila subdodavatelské
spolecnosti, ktera byla piivodcem utajovaného dokumentu, na jehoz zakladé byla zakazka zadana
v rezimu utajeni, 56,4 mil. K¢ v¢. DPH, coz je 45 % z ¢astky inkasované od MF.

Za provoz statni pokladny MF plati mési¢né Statni tiskdrné cenin pausaini ¢astku. Jeji vySe se
v pribéhu let zvysila ze 17,2 mil. K¢ v€. DPH v roce 2009 na 17,8 mil. K¢ vé. DPH v roce 2014.
Za dobu realizace zakdzky, tj. od konce roku 2009 do zafi 2014, stal provoz statni pokladny
1,031 mld. K¢ vé. DPH. Pro zajiSténi vybranych sluzeb z pfedmétné smlouvy si STC najala
subdodavatele, kterym se stala spole¢nost dodavajici MF Integrovany informacni systém Stdtni
pokladny. STC za stejné obdobi uhradila této spole¢nosti 703,5 mil. K¢, coz je témér 70 % z castky,
kterou STC obdrZela od MF.

Tim, Ze MF zadalo STC obé zakazky v reZimu utajeni, musela STC postupovat stejnym zplsobem
i pfi zaddni zakdzky na subdodavatele pfislusnych sluzeb. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze tyto
subdodavatelské sluzby mély vyznamny podil na dodavkach STC pro MF.

STCv prabéhu pripravy nabidky ani v dobé podpisu smlouvy na provoz statni pokladny a poskytovani
sluzby Service Desk neméla v uc¢innosti smérnici o cenové tvorbé. Hlavni rozdil pfi stanovovani ceny
mezi oblasti polygrafie a sluzeb ICT spocival v pfifazovani nepfimych reZijnich nakladl jednotlivym
zakdzkam a v rozdilném pfristupu ke stanoveni vySe zisku ze zakdzek. STC tak musela u obou
zminénych smluv stanovit cenu a vysi zisku individudlné. Skute¢né dosazena vyse zisku STC z obou
zminénych smluv byla znaéné rozdilna.

V pfipadé poskytovani sluzby Service Desk byla vySe zisku nastavena pfimo ve smlouvé a cinila
cca 6 mil. K¢, tj. 6 % z celkové ceny za obdobi péti let. Skutecny zisk 11,75 mil. K¢, kterého STC
dosahla jiz rok pfed ukoncenim poskytovani sluzby, prevysuje zisk sjednany smlouvou o 78 %. Aby
STC dodrzela sjednanou vysi zisku, musela by v roce 2014 vykazat o 38 % vyssi naklady, nez byly
pramérné roéni ndklady za obdobi poskytovani sluzby.

2.3.2 VyuzZivani zaméstnanct Statni tiskarny cenin pro zajisténi provozu ICT Ministerstva financi

STC na zdkladé mandatnich smluv poskytovala MF od roku 2000 cinnosti v oblasti ICT. Tyto
¢innosti MF podle svého vyjadieni potfebovalo pro zajisténi fadného provozu informacnich
systémi ve své spraveé.

STC vsak neposkytovala a nefakturovala MF konkrétni cinnosti, ale pracovni vykon svych
zaméstnancu.

V pribéhu poslednich deseti let vykonavalo pro MF smluvni ¢innosti celkem 32 zaméstnanc STC,
z toho 12 z nich bylo plvodnimi zaméstnanci MF. V ramci plnéni smlouvy MF hradilo za jednoho
zaméstnance STC pausalni ¢astku, ktera Cinila 95 tis. K¢ bez DPH (82 tis. K¢ bez DPH do roku 2002).
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Tato C¢astka viak neodpovidala vysi platd téchto zaméstnancli STC, nebot kontrolou NKU bylo
zjisténo, Ze jejich plat v€. zakonnych odvodu ¢inil méné nez 50 % castky hrazené MF.

Uzavieni mandatni smlouvy namisto vyuZivani vlastnich zaméstnancl oddvodnilo MF potrebou
splnit poZadavky fady vladnich materidld o sniZzovani po¢tu zaméstnancll na ministerstvech a také
ekonomickou vyhodnosti. Z argumentace MF vyplyva, Ze MF prevedlo své zaméstnance do STC
z dGivodu plnéni vladnich nafizeni, a pfitom bez nich nebylo dle svého vyjadieni schopno zajistit
béZny provoz ministerstva. Postup zvoleny MF nebyl hospodarny, jelikoz MF za tyto zaméstnance
platilo dvojnasobné castky, nez jim vyplacel statni podnik (a predtim i pfimo ministerstvo).

Svéreni vykonu béznych dkoll jinému zaméstnavateli umozioval zakon o zaméstnanosti do konce
roku 2006. MF tim, Ze od roku 2007 nevyuZivalo na predmétné sluzby své zaméstnance, obchazelo
zakon o zaméstnanosti?® a zakonik prace?. V souvislosti s plnénim mandatnich smluv uzavirala
STC s vétSinou zaméstnancl pracujicich pro MF opakované pracovni smlouvy zpravidla na dobu
jednoho kalendarniho roku, tedy na dobu urcitou. STC tak opakované porusovala zakonik préce,
ktery popsany zpUsob uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou nepfipousti.

Na zdkladé mandatni smlouvy fakturovala STC Ministerstvu financi pausdlni ¢astku za jednoho
zaméstnance na zdkladé dochazkovych listl, které byly soucasti fakturace, a to bez soupisu
pracovnikem vykonanych ¢innosti. MF si tedy najimalo zaméstnance STC.

MF platilo pausalni ¢astku za zaméstnance STC v plné vysi i v obdobi, kdy nevykondvali ¢innosti
pro MF, a to napft. v dobé Cerpani dovolené ¢i materské dovolené, v dobé pracovni neschopnosti,
navstévy lékare Ci sluZebni cesty mimo Skoleni. Za tuto nepfitomnost zaplatilo MF minimalné
4 611 034 K¢ bez DPH?,

MF za plnéni mandatni smlouvy od roku 2004 do zafi 2014 zaplatilo celkem 253 894 984 K¢
v€. DPH. Tim, Ze MF nepouzilo penézni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 4,6 mil. K¢ v souladu
s vécnym plnénim a nepostupovalo pfi plnéni uréenych uUkold nejhospodarnéjsim zplsobem,
porusilo rozpoctovou kazeti? a zaroveri porusilo zédkon o majetku Ceské republiky?’.

2.4 Priprava zalozniho datového centra

V roce 2002 mélo MF zamér vybudovat druhé datové centrum pro svij resort do cervna 2009
ve spolupraci se Statni tiskdarnou cenin. Ze zapisl z jednani dozorci rady STC za Ucasti zastupcd
MF vyplynulo, Ze vedeni STC informovalo dozor¢i radu o vybudovani nového zélozniho datového
centra az v fijnu 2011, tedy v dobé, kdy nebyl schvalen Strategicky rdmec MV. V obdobi
2012-2014 zadala STC zpracovani vSech ¢asti projektové dokumentace a zahdjila v Zelenci
pfipravné bouraci prace na pozemku, ktery odkoupila od MV. STC uhradila za pfipravu zalozniho
datového centra v Zelenci a ndkup pozemku celkem 63,3 mil. K¢ vé. DPH. Vybudovani zdlozniho
datového centra by mélo podle predpokladu probihat ve tfech etapach a celkova rozloha by méla
byt 3x vétsi neZ rozloha soucasného datového centra STC.

Obsazenost stavajiciho datového centra STC byla k zafi 2014 cca 50%. Z predlozené dokumen-
tace nevyplyvd odlvodnénost parametrl zamysleného projektu datového centra v Zelendi
(napf. vybrana lokalita, velikost datového centra), a to zejména za soucasného stavu, kdy vyuzivani
datovych center orgdny statni spravy neni uc¢inné koordinovano a upraveno predpisy.

23 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

24 Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik préace, resp. zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

25  V Castce neni zapocitan dlivod nepfitomnosti ,dovolena”.

26 Dle zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpocCtova pravidla).

27  Dle zékona ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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V této souvislosti bylo kontrolou NKU zjisténo, 7e doklady o provedeni kontroly MF, zda STC svou
podnikatelskou ¢innost zabezpecuje Ucelné a hospodarné pro potieby statu podle zakona o statnim
podniku?®, neobsahovaly prikazny zaznam o realizaci takové kontroly.

Shrnuti a vyhodnoceni

V soucasné dobé jsou datova centra jednou z vyznamnych soucdsti bezpecného a spolehlivého
provozu modernich IS vefejné spravy. Kontrola NKU se zaméfila na datova centra STC, jejich vystavbu
a provoz. Ddle se tato kontrola zaméfila na nastaveni strategii pro jejich vyuZiti organy statni spravy.

MV se mélo vyjadrovat k pofizeni, obnové a provozovani informacnich a komunikacnich technologii
financovanych z prostiedk(l statniho rozpoctu a vydavat stanovisko k ICT projektlm financovanym
z prostiedkd Evropské unie. Budovani datovych center STC probiha z prostredk( statniho podniku
a MV se k projektim nevyjadfilo ani nevydalo stanovisko. Koordinacni role MV v této oblasti vsak
vyplyva z kompetencéniho zdkona a MV ji v tomto pfipadé neuplatnilo.

Datova centra jsou soucasti prvku kritické infrastruktury?. Kontrolou bylo zjisténo, Ze seznamy prvki
kritické infrastruktury nepodavaji Uplny a spolehlivy prehled o datovych centrech, coz mlze mit
negativni vliv pro oblast krizového Fizeni.

Prvni strategicky dokument, ve kterém byla zminéna datova centra jako tfeti vrstva architektury
eGovernmentu, schvalila vlada v roce 2014%°. Tato strategie rozdélila kompetence v oblasti ICT mezi
MV a MF, avsak neobsahuje konkrétni stanoveni koordinace budovani datovych center ani pravidla
jejich vyuZivani organy statni spravy.

Ukol stanoveny vladou v jejim usneseni ze dne 4. 4. 2012 ¢&. 224 uklada Ministerstvu vnitra
povinnost poskytovat vliadé informace o zajisténi vybranych ICT sluZzeb vyuZivanych statni spravou.
Toto usneseni vlady vsak nereflektuje skutecnost, Ze statni podnik STC (zaloZzen MF) provozuje
klicové ICT sluzby pro orgdny statni spravy od roku 2009 obdobné jako MV.

MF ke dni ukonceni kontrolni akce nenaplnilo plivodné zamysleny ucel vyuZiti datového centra
ve svém resortu, které se rozhodlo budovat a provozovat prostfednictvim STC, nebot v ném bylo
provozovano pouze nékolik vybranych IS resortu MF.

Z kontrolni akce NKU ¢&. 12/35 a z dokumentace STC vyplynuly skuteénosti svédgici o mozném riziku
nehospodarného vynakladani penéznich prostredk( statu v pripadech, kdy jsou organlim statni
spravy pfi vyuzivani sluzeb datovych center prodavany sluzby zakoupené od statniho podniku pres
prostfednika — soukromou spolecnost.

Jednim z generalnich dodavateld vystavby datového centra se stala spolecnost, ktera se podilela
na definovani parametri technologie datového centra. Jeji nabidka, na zikladé které ziskala
zakazku na vystavbu datového centra, jako jedina presné odpovidala parametrim pozadovanym
v zaddvaci dokumentaci, jeZ vychazela z podkladd zpracovanych touto spole¢nosti. Celkové naklady
na vystavbu nového datového centra STC v¢. zkusebniho provozu (386 mil. K&) a nakup pozemku
v Zelenci v¢. pripravné dokumentace pro vystavbu zdloZzniho datového centra STC (63,3 mil. K&) byly
ve vysi 449,3 mil. K¢ v¢. DPH.

28  Zakon ¢. 77/199v7 Sb., o statnim podniku. 5
29  Usnesenivlady CR ze dne 27. 8. 2014 ¢. 680, ke Strategickému ramci rozvoje verejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady viddy pro verejnou sprdvu.
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Od zahajeni provozu (leden 2013) do konce kontrolni akce byla kapacita nové vybudovaného
datového centra STC vyuzita pouze cca z 50 %.

Na zajisténi feSeni pro poskytovani sluzby Service Desk a provozu statni pokladny mély vyznamny
podil subdodavatelské spolecnosti. MF uzavielo bez soutéZe dvé smlouvy v reZimu utajeni
s vyuzitim vyjimky ze zakona o verejnych zakdzkach:

— U zakdzky na poskytovani sluzby Service Desk vytvofila zadavaci dokumentaci v€. jeji utajované
Casti spolecnost, kterd se nasledné bez soutéze stala subdodavatelem této sluzby pro STC,
a STC ji zaplatila 45 % svych souvisejicich pfijma od MF (56,4 mil. K¢ k zari 2014).

— U zakazky na provoz statni pokladny se téz bez soutéze stala subdodavatelem STC spolecnost,
ktera MF dodala Integrovany informacni systém Stdtni pokladny na zdkladé otevieného
zadavaciho Fizeni (vydaje za predmétnou dodavku v obdobi let 2008-2011 byly ve vysi
2,25 mld. K&, viz kontrolni akce NKU €. 12/09), a STC ji pro zajisténi provozu statni pokladny
zaplatila 70 % svych pfijm{ od MF (tj. dalSich 703,5 mil. K¢ k zafi 2014).

STC tak dosud vyplatila 760 mil. K¢ spolecnostem, jimzZ v reZimu utajeni zadala verejné zakazky
bez soutéZe. Od roku 2012 je zadavatel povinen pisemné ohlasit Narodnimu bezpecnostnimu uradu
zamér zadat zakazku v reZzimu utajeni z divodu ochrany utajovanych informaci. Vyse uvedené
zakazky, které byly uzavieny na dobu neurcitou, byly zadany pred platnosti této novely a pravni
predpisy nestanovuji Narodnimu bezpecnostnimu Urfadu povinnost zpétné provérit odlivodnénost
utajeni informaci, na zakladé kterych byla zakdzka zadéna v reZimu utajeni.

MF u tfi verejnych zakdzek s obdobnym plnénim na zajisténi sluzby Service Desk v celkové
hodnoté 5,5 mil. K¢ oslovilo tfi uchazece, u tfeti verejné zakazky pét uchazecld. MF porusilo
ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona o vefejnych zakazkach, nebot druhou a tieti zakazku zadalo jako
vefejné zakazky malého rozsahu. MF timto zplsobem rozdélilo predmét verejné zakazky, ¢imz
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limit stanoveny v zakoné o verejnych
zakazkach.

Ze skutecnosti zjiSténych pfi kontrole u MF vyplynulo, Ze plnilo nafizeni vlady o sniZzovani poctu
zaméstnancl tak, Ze prevedlo ¢ast svych zaméstnancl do STC. Nasledné za né platilo vice nez
dvojnasobné ¢astky, tzn., Ze jejich plat v¢. zakonnych odvodd Cinil méné nez 50 % ¢astky hrazené
Ministerstvem financi za plnéni pfedmétu smlouvy. Od roku 2004 do zafi 2014 zaplatilo MF za
zaméstnance STC celkem 254 mil. K¢. Z argumentace MF vyplyva, Ze MF prevedlo své zaméstnance
do STC z dlivodu plInéni vladnich nafizeni, pfitom bez nich nebylo dle svého vyjadieni schopno
zajistit béiny provoz ministerstva. Postup zvoleny Ministerstvem financi nebyl hospodarny,
jelikoz MF za né platilo dvakrat vice, nez témto zaméstnancim vyplacel statni podnik (a predtim

i pfimo ministerstvo).

Svéreni vykonu béznych ukoll jinému zaméstnavateli umoznoval zakon o zaméstnanosti do konce
roku 2006. MF tim, Ze od roku 2007 nevyuZivalo na predmétné sluzby své zaméstnance, obchazelo
zakon o zaméstnanosti a zakonik prace.

STC od roku 2000 se zaméstnanci pracujicimi pro MF na zdkladé mandatnich smluv uzavirala
opakované pracovni smlouvy na dobu urcitou, ¢imzZ porusovala zakonik prace.

MF platilo za zaméstnance STC i v dobé, kdy nevykonavali ¢Cinnosti pro MF (napf. vdobé dovolené,
nemoci, pfi navstévé lékare). MF nepouZilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
4,6 mil. K¢ v souladu s vécnym plnénim, a neplnilo tedy své ukoly nejhospodarné;jsim zptsobem.

Na zakladé kontrolou zjisténych nedostatkd NKU doporucuje:

— vytvofit podminky pro uc¢innou koordinaci vystavby a provozu datovych center orgadn( statni
spravy véetné téch pripadu, které nepredstavuji projekty spolufinancované z prostredk( EU;

— definovat informacni systémy, u kterych by byla uréena povinnost provozovat je v datovych
centrech pod kontrolou statu?®s;
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— upravit znéni zakona o verejnych zakdzkach v oblasti tzv. in-house vyjimky tak, aby jednoznacné
umoznoval subjektim verejné spravy zadat verejnou zakazku na provoz IS v datovych centrech
pod kontrolou statu?®s;

— zavést v zdkoné o verejnych zakazkach pravidla pro Ucast v soutéZi tém subjektlm, které se
podilely jiz na pfipravé verejné zakdzky a nasledné se v souladu se stavajici pravni Upravou dle
zakona o verejnych zakdzkach mohou do soutéze pfihlasit, tak, aby nebyla narusena hospodarska
soutéz a byl zajistén rovny pfistup k informacim eliminujici zvyhodnéni firem spolupracujicich se
zadavatelem jesté pred vlastnim zadanim verejné zakazky. Navrhovany postup by mél odpovidat
nové evropské zadavaci smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU°, kterd ma byt
do c¢eského pravniho fadu transponovana do dubna 2016. Obdobnd pravidla jsou uplatfiovédna
napf. i ve Spolkové republice Némecko (viz bod 2.7 spolecné zpravy o paralelni kontrole
s némeckym Spolkovym ucetnim dvorem?3?).

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014, o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

31  Zaddvdni verejnych zakdzek na stavebni prdce a prevence korupce. Spolecna zprava o paralelni
kontrole provedené ¢eskym Nejvy$sim kontrolnim Gfadem (NKU) a némeckym Spolkovym Gcetnim
dvorem (BRH) z roku 2013.


file:///D:\Agendy\KA%2014-20\legal-content\CS\AUTO\%3furi=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.CES
file:///D:\Agendy\KA%2014-20\legal-content\CS\AUTO\%3furi=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.CES
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14/21

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni c¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, ¢erpani a pouZiti penéznich prostiedkl uréenych na
opravy a udrzbu celostatnich a regionalnich drah.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do zafi 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna od ¢ervna do prosince 2014.

Kontrolovana osoba:
Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, Praha (déle jen ,,SZDC*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala SZDC — generalni feditelstvi, Oblastni feditelstvi
Brno a Oblastni feditelstvi Hradec Kralové, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podala SZDC — Oblastni
feditelstvi Brno, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Informace k predmétu kontroly

Opravami a udrzbou ma vlastnik drahy zajistit jeji bezpecéné a plynulé provozovani (jeji
provozuschopnost)!. Opravy a udrzbu drah ve vlastnictvi statu zajistuje SZDC2 P¥imy vykon s tim
spojenych ¢innosti zabezpeduji uvniti SZDC oblastni feditelstvi (dale jen ,OR“) v Brné, Hradci
Kralové, Olomouci, Ostravé, Plzni, Praze a Usti nad Labem. Charakteristika drah ve vlastnictvi statu,
véetné celostatnich a regionalnich drah?, které byly pfedmétem této kontrolni akce, je uvedena
v tabulce €. 1.

1 Jedna z povinnosti vlastnika drahy stanovena v § 20 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.

2 Statni organizace zFizena zdkonem €. 77/2002 Sh., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 Celostatni drahou je podle § 3 zdkona ¢. 266/1994 Sbh. draha, ktera slouzi mezinarodni nebo celostatni
verejné Zelezni¢ni dopravé. Regionalni drahou je draha regionalniho nebo mistniho vyznamu, ktera
slouzi verejné Zelezni¢ni dopravé a je zausténa do celostatni nebo jiné regiondlni drahy.
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Tabulka €. 1 — Charakteristika drah ve vlastnictvi statu

Ukazatel Meérna jednotka Hodnota
1. Délka trati celkem 9459
z toho elektrizovanych trati km 3216
Stavebni délka koleji celkem 15493
la. Délka celostatnich drah 5651
z toho koridorovych km 1329
Stavebni délka koleji celostatnich drah 11133
1b. Délka regiondlnich drah 3783
Stavebni délka koleji regiondlnich drah km 4299
1lc. Délka vlecek 25
Stavebni délka koleji viecek km 61
2. Pocet mostl ks 6784
Celkova délka mostu m 152 198
3. Pocet tunell ks 163
Celkova délka tuneli m 45762
4, Pocet Zeleznicnich prejezdd ks 8041

Zdroj: evidence SZDC, stav k 31. 12. 2013.

SZDC vynakladala na opravy a tdribu drah v letech 2010 a7 2013 roéné v priméru 8,9 mld. K¢.
Za rok 2014 by ndaklady mély byt 11,8 mld. KE. Na opravy a udrzbu jednoho kilometru drah ve
vlastnictvi statu tak vynakladala rocné v prdméru 1 mil. KE. Vykony provadéné vlastnimi kapacitami
organizaénich jednotek SZDC zajitujicich opravy a udrzbu drah se na uvedenych nakladech podilely
Castkou kolem 5,1 mld. K¢ rocné. Zbyly objem predstavovaly Uhrady dodavatellim opravnych
a udrzbovych praci. Naklady na opravy a udrzbu drah byly z vice nez 95 % hrazeny z prostiedk
Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI“).

Kontrola byla provedena na generalnim feditelstvi SZDC a na véech vye uvedenych OR SZDC. Na
generalnim reditelstvi bylo predevsim kontrolovano planovani a fizeni ptipravy a realizace akci
oprav a udrzby. Kromé toho byla provérovana zadavaci fizeni 28 verejnych zakazek o predpokladané
hodnoté 1,8 mid. K& Na OR byl provéfen vybér akci k realizaci, pribéh jejich pfipravy a vlastni
realizace, vCetné zaddvacich fizeni na vybér dodavatelli stavebnich praci. Podrobné bylo
kontrolovano 30 akci s naklady 619 mil. K¢ (pfiloha €. 1).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

V hospodaieni s penéznimi prostiedky na opravy a udrzbu drah jako celku nebyly zjistény zasadni
nedostatky. V nékterych cinnostech vsak byly zjistény nedostatky a skutecnosti, které ukazaly, Ze
existoval prostor pro hospodarnéjsi a efektivnéjsi vynakladani penéznich prostifedkl na uvedeny
ucel.

Péce o technicky stav Zelezni¢ni dopravni cesty

1. Stav Zeleznic¢niho svrsku byl v zasadé dobry a v kontrolovaném obdobi se jako celek podstatné
neménil. K 31. 7. 2014 vykazovalo podle vysledk& méFeni provadénych SZDC nevyhovujici standard
udrzby, a tudiz potfebu provedeni opravy 312 Usekd o celkové délce 198 km, coZ bylo 1,3 % ze
stavebni délky koleji drah.
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Stav dalSich sledovanych objektli Zelezni¢ni dopravni cesty (mostl, propustki a tunell) byl
vyrazné horsi a rovnéz se v kontrolovaném obdobi podstatné neménil. V roce 2013 bylo bez zdvad
nebo se zdvadami odstranitelnymi v rdmci bézné udrzby jen 33 % mostl, 36 % propustk(l a 38 %
tuneld, pficemz lepsi stav byl na drahach celostatnich nez na regionalnich.

Pozn.: Podrobnosti k témto zjisténim jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 1.

2. SZDC odstrafiovala prednostné zjisténé zavady, které mohly ohrozit provozuschopnost
a bezpecnost Zelezni¢niho provozu. Ostatni zavady byly odstranovany v zavislosti na vysi
penéZnich prostifedkl vyclenénych na opravy a udrzbu drah casto aZ s odstupem nékolika let.
Z tohoto pohledu byla nejhorsi situace u most( a tunel(. V fadé pripadl véasné neodstranéni vsech
zavad prispélo k predc¢asnému znehodnoceni objektl a zvysilo naklady na jejich pozdéjsi opravu.

Podle studie, kterou si nechala SZDC zpracovat v roce 2004, ¢inila roéni vyse ¢astky potiebné pro
zastaveni zhorSovani technického stavu Zelezni¢ni infrastruktury 11,7 mld. K¢. Tato ¢astka by méla
byt na opravy a udrzbu drah vynaloZena v roce 2014. V predchozich letech to bylo v priiméru
pfiblizné o ¢tvrtinu méné.

Pozn.: Podrobnosti a priklady k tomuto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 2.

Ridici ¢innosti

3. Informaéni systémy SZDC pro oblast planovani oprav a Gdriby neposkytovaly komplexni

podklady pro efektivni planovani opravnych a udrzbovych praci a stanovovani priorit v zavislosti
na vysi penéznich prostfedki. NeumoZniovaly ani sledovat vyvoj zavad v Case.

Pozn.: Podrobnosti k tomuto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 3.

4. Moznosti snizeni nakladl na opravy a uUdribu drah existovaly ve zvySeni uéinnosti Fizeni
oblasti ocefiovani pfislusnych praci. SZDC pouzivala pro stanovovani polozkovych rozpoctl akci
a jejich ocenovani katalog udrZovacich praci. Ten vsak nebyl objektivnim nastrojem pro ovérovani
pfimérenosti cen, jak ukazaly nedmérné velké rozdily mezi ocenénimi praci podle nabidek
dodavatelll akci a podle katalogu. Zjisténé rozdily byly v fadu desitek procent, ¢asto presahovaly
50 % nebo i 100 %, a byly ve sméru doll i nahoru. PfevaZzovala vyssi ocenéni dodavatelll akci proti
ocenénim v katalogu praci.

Pozn.: Priklady k tomuto zjiSténi jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 4.

Vybér dodavatelt

5. SZDC &asto v kvalifikaénich predpokladech pozadovala po zdjemcich o vefejné zakazky vysoky
rocni objem stavebnich praci provedenych za posledni tfi roky. Tim omezovala pocet uchazect
v zadavacich Fizenich na vybér dodavatelli opravnych a udrzbovych praci, coz mohlo negativné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. PoZadovany objem stavebnich praci prekracoval i 10ndsobek
pfedpokladané hodnoty zakdzky. Zadavacich Fizeni se tak vétSinou Ucastnili jen 3 nebo 4 uchazedi.
Kromé toho vyznamnou ¢ast zakazek realizovali stejni dodavatelé. Okruh mozZnych dodavatell se
pritom podle pfislusnych druhd praci pohyboval fadové v desitkach az stovkach.

SZDC oddvodriovala pozadované vysoké roéni objemy stavebnich praci potiebou zajistit opravy
v odpovidajici kvalité a v poZadované odbornosti a IhGtach, aby byla co nejméné narusena plynulost
dopravy a eliminovéna rizika dopadd do ohrozeni bezpe¢nosti dopravy. NKU viak toto zd(vodnéni
nepovazuje za relevantni. SZDC mohla posoudit schopnost uchazeée splnit vefejnou zakazku radné
i na zakladé nizsich ro¢nich objemu stavebnich praci spolu s dalSimi poZadovanymi kvalifikacnimi
predpoklady, jak to dokladaji i pfipady zakazek, u kterych byly poZzadovany objemy stavebnich praci
napfiklad jen do trojnasobku predpokladané hodnoty.
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V jednotlivych zadavacich fizenich na vybér dodavatel v oblasti oprav a udrzby drah byly dale

zjiStény ndsledujici nedostatky:

— nerovné zachazeni s uchazeci o verejnou zakazku;

— neopodstatnéné vylouceni uchazece, pficemz jeho nabizend cena byla o 1,8 mil. K¢ nizsi nez cena
vybraného uchazece;

— nestandardni priibéh zaddvaciho fizeni, kdy napftiklad zafizeni stavenisté bylo predano jednomu
ze zajemcl nékolik tydnl pred zahajenim zadavaciho fizeni, vyzva k podani nabidek nebyla
zvefejnéna a uchazeci neznali termin otevirani obalek s nabidkami;

— nespravna zadavaci dokumentace, nebot jeji soucasti nebyla Gplna projektova dokumentace.

SZDC zpravidla neumoziiovala u podlimitnich vefejnych zakdzek poddni ndmitek proti pribéhu
zadavaciho fizeni.

Uvedené nedostatky se tykaly predevsim podlimitnich verejnych zakazek, na které se v pripadé
SZDC jako sektorového zadavatele vztahuje vyjimka z plisobnosti zékona €. 137/2006 Sb.* NKU
v této souvislosti konstatuje, ze v ptipadé SZDC neshledal vécny divod pro vyjimku z pGsobnosti
uvedeného zakona pro tyto zakazky.

Pozn.: Podrobnosti a priklady k témto zjisténim jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 5.
Vynakladani penéznich prostiedki

6. DrobnéjSi opravné a udrzbové priace provadéné ve vymezenych obvodech drahy jednim
dodavatelem nebyly v celém rozsahu realizovany za nejnizsSi jednotkové ceny nabizené uchazeci
o prislusné verejné zakazky. Prace se tykaly vécné rlzného spektra ¢innosti, jejichZ potfeba a rozsah
byly specifikovany postupné v priibéhu platnosti pfislusnych smluv. Ve vice nez Ctvrtiné pfipad(
véak SZDC uzavirala na cely rozsah ¢innosti jednu smlouvu. Analyza jednotkovych cen polozek praci,
uvedenych v nabidkach uchazecl o prislusnou zakazku, ukazala, Ze by bylo hospodarné;jsi uzavirat
vice smluv na vécné podobné prace (napfiklad zvlast pro zabezpecovani provozu drahy v zimnich

podminkach, pro hubeni a oSetfovani vegetace, pro udrzbu Zelezni¢niho svrsku apod.).

Pozn.: Podrobnosti a priklady k tomuto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 6.

7. SZDC zmodernizovala v letech 2011 a 2012 formou desetiletého finanéniho najmu (leasingu)
40 ks specialnich vozidel pro udrzbu a opravy drah. Celkova cena najmu byla podle vypocti z doby
uzavieni smluv o 87 mil. K¢ vyssi, tj. o 23 %, nez cena samotné modernizace vozidel. Pfislusné
splatky najmu hradila SZDC z prostiedkil SFDI. Podle SZDC byla pouZita tato forma financovani
modernizace uvedenych vozidel z divodu nedostatku vlastnich zdrojd, nebot z prostfedkd SFDI,
uréenych na opravy a udrzbu drah, nebylo mozno hradit pofizeni nebo technické zhodnoceni
movitych véci.

Pozn.: Podrobnosti k tomuto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti lll., bod 7.

Podrobnosti a priklady ke zjiSténym skutecnostem

Podrobnosti ke zjisténim v bodu II.1

Technicky stav Zelezni¢niho svrsku za roky 2008 a 2013, resp. za roky 2012 a 2014, charakterizuji
vysledky hodnoceni uvedené v tabulkach ¢. 2 a 3.

4 Zéakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ustanoveni § 19 odst. 1.
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Tabulka ¢. 2 — Hodnoceni Zelezni¢niho svrsku (primérné hodnoty)

Ukazatel Rok Traté celostatni Traté regionalni
CZK - celkova zndmka 2008 2,92 2,88
kvality 2013 2,73 2,87
Zdroj: evidence SZDC.
Komentatr:

CZK vyjadfuje stupen rozrusSeni geometrickych parametr( koleje. Mezni hodnotou pro provozuschopnou
trat je znamka 4. Tato hodnota signalizuje potfebu provedeni opravy, i kdyZ v okamzZiku hodnoceni se hrubé
zavady nevyskytovaly, a neni bezpecnostnim kritériem.

Tabulka €. 3 — Useky drah presahujici mezni hodnotu 4 CZK

Traté celostatni Traté regionalni
Obdobi
Pocet Délka v km Pocet Délka v km
2012 279 201 157 55
2014 (k31.7)) 224 170 88 28

Zdroj: informace SZDC.

Technicky stav mostt, propustkt a tuneli za roky 2008 a 2013, resp. za roky 2010 a 2013 v pfipadé
tunel(, nebot u nich SZDC neméla Gdaje za rok 2008 k dispozici, charakterizuji vysledky hodnoceni
uvedené v tabuice ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 — Hodnoceni mosti, propustkd a tunel (v % z celk. poctu)
Traté celostatni Traté regionalni
Ukazatel Rok
Stupen 1 Stupen 2 Stupen 3 Stupen 1 Stuperi 2 | Stupen 3
2008 35 59 6 19 74 7
Mosty
2013 38 57 5 23 72 5
2008 40 52 8 30 57 13
Propustky
2013 43 49 8 31 55 14
2010 45 47 8 23 67 10
Tunely
2013 52 43 5 22 67 11
Zdroj: evidence SZDC.
Komentar:

Stupen 1 vyjadfuje, Ze objekt vyZaduje jen béZznou udrzbu.
Stupen 2 vyjadfuje, Ze objekt vyZaduje opravu presahujici ramec bézné udrzby.
Stupen 3 vyjadfuje, ze objekt vyZaduje stavebni zdsah vétsiho rozsahu, rekonstrukci nebo Uplnou prestavbu.

. Podrobnosti a priklady ke zjiSténi v bodu I11.2

Vydaje na opravy a udrzbu celostatnich a regionalnich drah za roky 2010 az 2014 a rozpocet na
rok 2015 jsou uvedeny v tabulce ¢. 5. Vlydaje jsou ¢lenény na prostiedky SFDI a vlastni zdroje SZDC,
dale pak na prostfedky spotfebované v ramci vykont provedenych vlastnimi kapacitami SZDC
a uhrazené dodavatelim.
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Tabulka €. 5 — Vydaje na opravy a udrzbu drah (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014* Rozp. 2015

Prosttedky SFDI 8 159 8054 8 659 9232 11525 8200
Vlastni zdroje SZDC 667 299 144 475 266 10
Celkem 8 826 8353 8803 9707 11791 8210
z toho:

- spotfeba vlast. kapacitami SZDC 5284 4841 5052 5216 5176 5410
- Ghrada dodavateltim 3542 3512 3751 4491 6 615 2800

Zdroj: evidence a podklady SZDC.
* Predpokladané Cerpani podle stavu v dobé kontroly.

Pro SZDC byly rozhodujicim zdrojem financovani oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah
prostifedky poskytnuté SFDI. V rozpoctech SFDI schvédlené a skutecné Cerpané prostredky za roky
2010 az 2014 jsou uvedeny v tabulce €. 6. Z tabulky je zfejmé, Ze schvalené prostredky byly zejména
v letech 2013 a 2014 vyznamné navysovany.

Tabulka €. 6 — Prostiedky SFDI na opravy a udrzbu drah (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 7 900 7 400 7 500 7 500 8721
Cerpani 8159 8054 8659 9232 11 525*%

Zdroj: evidence SZDC.
* Pfedpokladané Cerpani podle stavu v dobé kontroly.

Nasledujici pfiklady dokumentuji, Ze ne vSechny zjisténé zavady byly odstranény:

a) Pfi prohlidce trati v ptisobnosti trafového okrsku Kunéice OR Hradec Krélové byly v roce 2010
zjiStény v Sesti Usecich zavady tykajici se stavu koleji, prazci nebo stérkového loZe. Zavady na
Ctyrech Usecich byly odstranény az v letech 2013 a 2014. Zavady na zbylych dvou Usecich, tykajici se
zbahnéného stérkového loze v km 82,870-83,050 a ojeti kolejnicového pdsu v km 13,987-14,348,
jsou podle sdéleni SZDC sledovény a maji byt odstranény v blize neuréeném terminu v zavislosti na
pridélu financnich prostredka.

b) P¥i béZnych prohlidkdch mostu id. ¢. 1848 v pGsobnosti OR Usti nad Labem byly v letech 2010
az 2013 opakované zjistovany prorezivélé plechy vyztuh a oslabené dhelniky pfiénik( v mistech
uloZeni podlah. Most byl ohodnocen stupném 2, tj. oprava zavad presahovala rdmec bézné udrzby.
K odstranéni zdvad nebyla pfijata Zadna opattfeni se zdlvodnénim, Ze neohroZuji bezpecnost
Zelezni¢niho provozu. RozSifovani uvedenych zdvad vsak m(Zze mit dopad na zvySeni nakladd na
jejich pozdéjsi odstranéni.

c) P¥i bé&Znych prohlidkdch mostu id. &. 163 v plsobnosti OR Olomouc byly v letech 2010 a7 2013
zjistény zavady tykajici se lozZisek, opér, kiidel, fims a mostnic. Most byl ohodnocen stupném 3,
tj. oprava zdvad vyZadovala vétsi stavebni zasah. Oprava byla pfipravovana v roce 2012, kdy jiz
bylo i zahajeno zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci. Z divodu nepfidéleni financnich
prostfedkd vsak bylo zruseno. Odhadované naklady na opravu byly 900 tis. K¢.

d) Pfi béinych prohlidkdch mostu id. ¢. 4003 v plsobnosti OR Hradec Kralové byly v letech 2010
az 2013 zjistény zavady tykajici se izolace (dochazelo k velkym prlisakim vody s vyluhy), sparovani
a klenbovych véncl spodni stavby. Most byl ohodnocen stupném 3, tj. oprava zavad vyZzadovala
vétsi stavebni zésah. Podle sdéleni SZDC se oprava mostu predpokladd po roce 2015.
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e) OR Olomouc planovalo v roce 2010 na zakladé zavad zjisténych v Gseku Branna—Ostruznd
vymeénu Zelezni¢niho svrsku. Vymeénu ve skutecnosti provedlo ve dvou etapach v letech 2011 a 2013
s naklady 45 mil. K&. Podle sdéleni SZDC byla divodem finanéni a ¢asova naroénost. V Useku viak
musely byt v roce 2012 odstranény v ramci bézné udrzby zavady ohroZujici bezpeénost Zelezni¢niho
provozu. Naklady na jejich odstranéni Cinily 2,8 mil. K¢.

V roce 2011, v dobé& probihajici 1. etapy vymény Zelezni¢niho svriku, realizovalo OR Olomouc
v uvedeném Useku Brannd—Ostruzna opravu propustkd. Opravilo je vSak jen ¢astecné, nebot podle
svého sdéleni nemélo dostatek penéznich prostfedk(l. Z vysledk( prohlidek provedenych v letech
2009 aZ 2012 u 16 propustkd v tomto useku vyplynulo pretrvavani zavad tykajicich se zasypani
zeminou, zarosteni vegetaci, prosakovani vody a nosnych desek, véetné podpér. Ve dvou pfipadech
byly propustky ohodnoceny stupném 3, ktery indikuje potrebu vétsiho stavebniho zasahu. V pfipadé
budouci opravy nebo rekonstrukce obou propustkl je pravdépodobné, Ze bude nutno vynalozit
dalsi naklady na rozebrani a na uvedeni Zelezni¢niho svrsku opraveného v letech 2011 a 2013 do
pavodniho stavu.

3. Podrobnosti ke zjisténi v bodu 11.3

SZDC nedisponovala informaénimi systémy, které by poskytovaly potiebné informace pro

zpracovavani plana udrzby a oprav drah, urcovani priority oprav, stanovovani potireby predzasobeni

materidlem apod. Planovani opravnych a udrZovacich praci bylo ponechdno v kompetenci
pfislusnych OR.

SZDC vedla pro oblast trati zejména tyto evidence:

— Provozni stav sité trati slouzil ke sbéru, evidenci a vyvhodnocovani dat o stavu trati. Jeho soucasti
byl modul pro operativni fizeni uUdrzby trati SORUT. Do tohoto modulu byly automaticky
zaznamenavany vystupy z méficich voz(i a ruc¢né vysledky prohlidek trati. V systému nebylo
mozno sledovat naklady na opravy a udrzbu trati ani vyvoj zavad v Case, aby bylo umoZznéno
dopredu planovat opravy prislusnych usekd trati. Pivodni zaznam byl pfepsan novym mérenim.

— Pasportni evidence Zeleznicniho svrsku slouZzila pouze k popisu jednotlivych prvk( Zeleznicni
infrastruktury.

— Mostni evidencni systém slouZil k popisu technickych a finan¢nich parametrt mostd, propustkd
a tunell. Zaznamenavaly se do néj vysledky prohlidek a provedené prace opravného charakteru,
véetné nakladd na né. Systém nebylo mozno vyuZit pro planovani opravnych a udrzbovych praci.

4. Priklady ke zjisténi v bodu 1.4

Porovnavany byly jednotkové ceny vybranych poloZek praci u 164 akci charakteru udrzby a oprav
realizovanych jednotlivymi OR v letech 2011 a7 2014. Nésledujici piklady dokumentuji rozdily mezi
cenami podle rozpoétu vybraného uchazece a cenami podle prislusnych katalogli udrZovacich
praci v tratovém hospodafrstvi.

a) U akce tykajici se opravy koleje v Useku Kralupy—Velvary realizované OR Praha bylo v rozpoétu
dodavatele ocenéno 77 poloZek vys$si cenou a 52 poloZek nizsi cenou neZz podle katalogu praci.
Rozdily se pohybovaly od -97 % do +940 %. Celkové byla cena dodavatele vyssi o 893 tis. K¢, tj. vyssi
06,2 %, nez ocenéni podle katalogu praci.

b) U akce tykajici se opravy Zelezniéniho svriku v Gseku Moravany—Holice realizované OR Hradec
Kralové byly rozdily v ocenéni deseti ndhodné vybranych polozek v rozpoctu dodavatele oproti
ocenéni podle katalogu praci od -4 % do +197 %. Celkové bylo jejich ocenéni o 2,3 mil. K¢ vyssi nez
ocenéni podle katalogu praci. Cena akce byla 19,5 mil. K¢.

c) U akce tykajici se opravy koleje v Useku Dolni Bene$ov — Hludin realizované OR Ostrava bylo
ocenéni 9,3 mil. K¢ osmi vybranych polozek v rozpoctu dodavatele o 7,3 mil. K¢ niZsi nez ocenéni
podle katalogu praci, tj. nizéi o 44 %. Celkova cena akce byla 10,9 mil. K& OR Ostrava stanovilo
v zaddvacim fizeni na vybér dodavatele akce predpokladanou hodnotu verejné zakazky na 20 mil. K¢.
Nabidkové ceny sedmi uchazecl se pohybovaly od 10,9 mil. K¢ do 16,9 mil. K¢.
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d) U sedmi z osmi ndhodné vybranych akci, tykajicich se drobné udrzby realizovanych OR Hradec
Kralové a OR Ostrava, byly smluvni ceny o 12,3 mil. K& vy33i ne ocenéni praci podle katalogu praci,
tj. vys$sio 16 %°. U jednotlivych smluv se tyto rozdily pohybovaly od +8 % do +24 %. U zbylé akce byla
smluvni cena o 32 tis. K¢ nizsi nez ocenéni praci podle katalogu udrZovacich praci, tj. nizsi 0 0,4 %.

5. Podrobnosti a ptiklady ke zjisténim v bodu 1.5

SZDC vede od roku 2011 registr vefejnych zakazek. Pro oblast oprav a udriby drah v ném bylo
4 509 verejnych zakazek o celkové predpokladané hodnoté 19,5 mid. KE. Napfiklad pro stavebni
prace tykajici se Zelezni¢niho svrsku a spodku, véetné zarubnich a opérnych zdi, v ném bylo
evidovano 1 304 vefejnych zakazek v objemu 9,3 mld. K¢ Podilelo se na nich 223 dodavateld,
z nichz 7 realizovalo 734 zakazek, tj. 56 %, v objemu 4,6 mld. K& Verejnych zakdzek tykajicich
se mostu bylo evidovano 451 v objemu 2,6 mld. K¢. Z téchto zakazek dva dodavatelé realizovali
157 zakdzek, tj. 35 %, v objemu 0,6 mld. K¢.

V pfipadé stavebnich praci v oblasti oprav a udrzby drah Slo o podlimitni vefejné zakazky, které
SZDC nemusela zadavat podle zakona ¢. 137/2006 Sb. Zadavaci Fizeni byla zahajovana odeslanim
,Vvyzvy k podani nabidky” tfem az péti dodavatelim (pocet oslovenych zavisel na predpokladané
hodnoté zakazky). Vyzvy zvefejfiovala SZDC také na svych internetovych strdnkach. Nabidky
do zadavacich fizeni poddvalo 2 az 7 uchazecl. Tento pocet byl s ohledem na pocty dodavatel(
vyplyvajici z registru vefejnych zakazek nizky.

Jednou z pfi¢in nizkého poctu uchazeéd o tyto vefejné zakazky bylo to, 7e SZDC v rdmci kvalifikaénich

predpoklad(l poZadovala vysoky rocni objem stavebnich praci provedenych dodavatelem za

posledni tfi roky. Doporucené objemy stavebnich praci byly stanoveny vnitfni smérnici SZDC.

Naptriklad s platnosti od Unora 2013 v ni byly stanoveny tyto doporucené objemy stavebnich praci:

— pro zakdzky o predpokladané hodnoté 2 az 5 mil. K¢: 50 mil. K¢, tj. 25nasobek az 10nasobek
predpokladané hodnoty;

— pro zakazky o predpokladané hodnoté 5 az 10 mil. K¢&: 100 mil. K¢, tj. 20nasobek az 10nasobek
predpokladané hodnoty;

— pro zakazky o predpokladané hodnoté 10 az 20 mil. K¢: 120 mil. K¢, tj. 12ndsobek az 6ndsobek;

— pro zakazky o predpokladané hodnoté vyssi nez 20 mil. K¢: 150 mil. K¢, tj. aZz 7,5ndsobek.

Nedostatky v zadavacich Fizenich dokumentuji nasledujici priklady (pokud neni uvedeno jinak,
jednalo se o zadavaci fizeni na podlimitni vefejné zakazky, které u akci oprav a udrzby prevazovaly):

a) OR Hradec Kralové pozadovalo u akce tykajici se opravy dvou svételnych prejezdovych zafizeni
na trati v Useku Holice—Chrudim prokdzani objemu stavebnich praci ve vysi 120 mil. K&, coz byl
11ndsobek predpokladané hodnoty zakazky ve vysi 11,3 mil. K& Zadavaciho fizeni se zucastnili
Ctyfi uchazedi. Cena vybraného uchazece byla o0 2,2 mil. K¢, tj. 0 19,5 %, vyssi nez predpokladand
hodnota.

Zadavaci dokumentace, ktera byla soucasti vyzvy k podani nabidek na tuto akci, nebyla spravna,
nebot neobsahovala Uplnou projektovou dokumentaci. Zadavaci fizeni bylo zahajeno 19. 11. 2013,
ale projektova dokumentace byla vypracovana az o deset dni pozdéji. Bylo zjisténo, zZe vykaz vymér
vybraného dodavatele se v mnoZstvi ocefiovanych praci odliSoval od vykazu vymér zpracovaného
projektantem.

Ve vyzvé k podani nabidek bylo také uvedeno, Ze realizace stavby nevyzaduje stavebni povoleni
a prace mohou byt zahdjeny po podpisu smlouvy. Tato informace nebyla spravna, nebot stavba
vyZadovala stavebni povoleni. To nabylo pravni moci 9. 7. 2014. Smlouva s vybranym uchazeem
byla uzaviena 18. 12. 2013, tj. sedm mésicl pred tim.

5 Jde o Udaj vypocteny ze smluvnich udajd. Skutecné plnéni se mohlo oproti smluvnimu lisit a tim mohl
byt i odlisny financni objem skute¢né provedenych praci, jak je dale uvedeno v bodu 6 této ¢asti
kontrolniho zavéru, zejména viz priklad v pism. b) bodu 6.
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b) OR Praha pozadovalo u akce tykajici se opravy mostu na trati Benedov u Prahy — Trhovy Stépanov
prokazani objemu stavebnich praci ve vysi 80 mil. K¢, coz byl 18ndsobek predpokladané hodnoty
zakazky ve vysi 4,5 mil. K¢. Ze Sesti dodavatelll, kterym byla 5. 9. 2013 zaslana vyzva k podani
nabidky do zaddvaciho fizeni, podali nabidku Ctyfi uchazeci, z nichz jeden byl vyloucen pro
nepredloZeni pozadovaného mnozstvi dokladd o fadném plnéni. Cena vybraného uchazece byla
4,4 mil. K¢.

c) Generalni feditelstvi SZDC zahdjilo 9. 2. 2011 oteviené fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sbh. pro
nadlimitni vefejnou zakazku na vybér dodavatele modernizace méficich a diagnostickych vozl
Zelezni¢ni infrastruktury. Pfedpokladana hodnota této zakdzky byla 320 mil. K¢ Hodnotici komise
umoznila v rdmci posuzovani kvalifikace jednomu ze tfi uchazec¢li doplnit doklady k prokazani
kvalifikace. Jinému uchazeci hodnotici komise objasnéni nebo doplnéni dokladl k prokazani
kvalifikace neumoznila a SZDC jej jako zadavatel rozhodnutim z 11. 5. 2011 vyloucila z Uéasti
v zadavacim fizeni. Vylouéeny uchazec¢ podal proti vylouceni namitky, ve kterych uvedl, Ze listiny,
které predlozil k prokazani kvalifikace, mély byt posouzeny v plném kontextu, nebot bylo zfejmé, ze
hodl4 splnit zakazku prostfednictvim subdodavatel(, ktefi kvalifikaci splfiovali. SZDC rozhodnutim
ze 7. 6. 2011 namitkdm nevyhovéla.

NKU vyhodnotil uvedeny postup SZDC jako nedodrZeni zasady rovného zachazeni pfi posuzovani
kvalifikace uchazecél podle § 59 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot u obou uchazect $lo o nedostatky
formdlniho charakteru. Povinnost dodrzet pfi postupu podle uvedeného zdkona zasadu rovného
zachazeni je zadavateli uloZena v § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.

d) OR Brno vyloucilo 23. 4. 2013 ze zadavaciho Fizeni na vybér dodavatele akce, tykajici se
opravy mostu na trati Brno — Ceskd Tfebova, uchazece, jeho? nabidnutad cena 38,4 mil. K¢ byla
o 1,8 mil. K¢ nizsi nez cena vybraného uchazece. Jeho vyloudeni navrhla hodnotici komise
s odUvodnénim, Ze neprokazal poZzadovany ro¢ni objem realizovanych stavebnich praci za rok 2012
ve vysSi 150 mil. K¢ na svoji osobu, nybrz prostfednictvim subdodavatele. Nasledné jeho namitky
proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni uznala a vyhodnotila 9. 5. 2013 jeho nabidku jako
nejvhodnéj$i. OR Brno (zadavatel) viak rozhodnutim z 13. 5. 2013 namitky uchazeée s nejnizsi
nabidkovou cenou odmitlo a vyloucilo jej ze zadavaciho fizeni. Tento krok byl v souladu s vyzvou
k podani nabidek, kde bylo uvedeno, Ze ,zadavatel nebude akceptovat ndmitky uchazecu proti
postupu zadavatele“. V. dokumentaci verejné zakazky bylo uvadéno, Ze vybér dodavatele byl
proveden v souladu se zavéry hodnotici komise.

vy

nespravné, nebot uchazec¢ prokazal ro¢ni objem stavebnich praci prostfednictvim subdodavatele
v souladu s podminkami vyzvy k podani nabidek z 19. 3. 2013. NKU vyhodnotil uvedeny postup
SZDC pti vybéru dodavatele jako nehospodarny, a tim i jako poruseni podminky smlouvy, kterou
SFDI poskytl penéini prostfedky na financovani této akce. Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.® jde
0 neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statniho fondu a o poruseni rozpoctové kazné.

e) OR Usti nad Labem zaslalo 10. 5. 2013 ¢tyfem dodavatellim vyzvu k podani nabidky na opravu
Zelezni¢niho spodku v Useku Karlovy Vary — Chodov. Mezi vyzvanymi dodavateli byl i dodavatel,
kterému bylo jiz pred tim 16. 4. 2013 piedano zafizeni stavenisté. OR Usti nad Labem to zd(ivodnilo
tim, Ze pUvodné predpokladalo verejnou zakazku zadat v jednacim fizeni bez uverejnéni podle
§ 23 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb.” Vyzva k podani nabidek nebyla zvefejnéna a osloveni
byli ¢tyfi dodavatelé namisto péti, jak bylo stanoveno ve smérnici SZDC a obvyklé v ostatnich

6 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon0
(rozpoctova pravidla), ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. b).

7 Podle tohoto ustanoveni Ize vefejnou zakazku zadat v jednacim Fizeni bez uverejnéni v krajné
naléhavém ptipadé, ktery zadavatel nezpUlsobil svym jednanim, nemobhl jej predvidat a z ¢asovych
dlivodd ji neni moZno zadat v jiném druhu zadavaciho fizeni.
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pfipadech. Termin pro poddani nabidek byl do 20. 5. 2013. Termin otevirani obdlek s nabidkami
podal uchazeé, kterému bylo predano stavenisté pred zahdjenim zadavaciho fizeni. OR Usti nad
Labem s nim uzavielo smlouvu 29. 5. 2013 s cenou 41,4 mil. K¢.

6. Podrobnosti a priklady ke zjisténi v bodu 1.6

Drobnéjsi opravné a udribové prace zajistované ve vymezenych obvodech prostiednictvim
dodavatel( se tykaly rznych druh ¢innosti zahrnujicich adrzbu vegetace, Cinnosti v ramci pfipravy
drahy na zimni podminky, ale i rGzné prace na Zelezni¢nim svriku, mostech apod. SZDC ve vice
nez Ctvrtiné pripadl uzavirala na veskeré tyto prace smlouvy jen s jednim dodavatelem s platnosti
zpravidla na jeden rok. Konkrétni prace byly zadavany postupné podle potfeb, nebot v dobé
uzavirani smluv nebyly jejich vécné naplné ani rozsahy znamy. Celkovy objem praci byl ve smlouvach
limitovan finan¢nim objemem (vétSinou v rozmezi od 10 mil. K¢ do 15 mil. K¢).

Dodavatelé byli vybirani v podlimitnich zadavacich Fizenich podle vnit¥ni smérnice SZDC (viz ¢ast II,
Vzhledem k tomu, Ze v dobé vybéru dodavatell nebyly konkrétni prace a jejich rozsahy znamy,
odvijela se hodnoceni nabidek od jednotkovych cen v ocenéném polozkovém rozpoctu uchazecd, jak
ukazuji dale uvedené priklady. Konkrétni prace pak byly realizovdny za cenu dodavatele, se kterym
byla uzaviena smlouva. Ocenéni jednotlivych poloZek praci vybraného dodavatele vsak nebylo
zpravidla nejnizsi pro vSechny druhy praci. Nabidka vybraného uchazece proto byla nejvyhodnéjsi
jen pro nékteré druhy praci. Naptiklad:

a) OR Ostrava uzavrelo 13. 3. 2013 s jednim dodavatelem smlouvu na provadéni udrzbovych praci
pro obvod Opava. Ve smlouvé byl uveden maximalni a nezaruéeny finan¢ni objem 9,9 mil. KE. Cena
byla podle smlouvy stanovena na zakladé jednotkovych cen a nezaruc¢eného objemu praci s tim, Ze
konkrétni prace budou zaddvany objedndvkami.

Do zadavaciho fizeni podali nabidky tfi uchazeci. V pfipadé praci tykajicich se vegetace (likvidace
drevin, ofez vegetace, odstrariovani kfovin na Zelezni¢nim svrsku apod.) nabizel jeden z uchazec
nizsi jednotkové ceny neZ uchaze¢, se kterym byla uzaviena smlouva. V pfipadé uzavieni smlouvy
s timto uchazecem jen na uvedené prace by Uspora mohla Cinit 83 tis. K¢. U jiné smlouvy uzaviené
OR Ostrava se stejnym dodavatelem 11. 4. 2014 pro obvod Bohumin by obdobné mohla u uvedenych
praci Cinit Uspora 28 tis. K¢.

b) OR Praha uzavfelo 20. 4. 2012 smlouvu na opravné a udrzbové prace na objektech Spravy
dopravni cesty stfedni Cechy. Obdobi plnéni smlouvy bylo od 1. 5. 2012 do 30. 4. 2013 a finanéni
objem byl vymezen ¢astkou 11 mil. K¢.

Dodavatel byl vybran na zakladé vyzvy zaslané péti uchazecim, z nichZ se do zadavaciho fizeni
pfihlasili ¢tyfi. Hodnoticim kritériem byly nejnizsi nabidkové ceny jednotlivych poloZek praci
stanovenych v zaddvacim fizeni. Nejvhodnéjsi pak byla ta nabidka, kterd méla nejvyssi pocet

evvs

evvs

smlouvy vyuZito jen 163 polozek. V pfipadé hodnoceni nabidek podle skute¢né vyuZitych polozek
by byla nabidka uchazece na druhém misté o 288 tis. K¢ levnéjsi.

7. Podrobnosti ke zjisténi v bodu 11.7

SZDC zmodernizovala v letech 2011 a 2012 formou finanéniho najmu (leasing) 40 ks specidlnich
vozidel slouZicich k opravdm a udrzbé drah. Délka ndjmu ¢ini 10 let od prevzeti pfislusného vozidla.
Dodavatelé byli vybrani ve tfech zadavacich fizenich podle zakona ¢. 137/2006 Sbh. V jednom pfipadé
$lo o oteviené fizeni a ve dvou ptipadech o jednaci Fizeni s uvefejnénim, nebot v predchozich
otevienych fizenich byla podana jen jedna nepfijatelnd nabidka. Cena modernizace uvedenych
vozidel (bez dané z pridané hodnoty) byla 376 mil. K¢ a celkova cena véetné ndjmu by méla podle



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 325

vypoctl z doby uzavieni smluv Cinit 463 mil. K¢, tj. o 87 mil. K¢ vice. V navySeni je zahrnuta marze
obchodnika ve vysi 2,7 % a Grok na bazi 1Y PRIBOR/IRSE.

SZDC uvedla jako d@vod finanéniho nadjmu modernizace zastaralost vozidel a nedostatek vlastnich
zdroju. Jiné zpUsoby financovani nezvazovala, nebot podle svého vyjadfeni neméla jinou moznost.

Podle zdkona ¢. 104/2000 Sb.° je Ucelem SFDI v oblasti celostatnich a regionalnich drah financovani
jejich vystavby, modernizace, oprav a udrzby. Toto vymezeni neni zcela jednoznacné ve vztahu
k potizovani movitych véci slouzicich k opravam a udrzbé drah. Podle praxe v dobé kontroly nebylo
mozno pofizeni nebo technické zhodnoceni téchto véci financovat z prostfedkd SFDI poskytnutych
SZDC na opravy a udrzbu drah. Pfislu§né splatky finanéniho pronajmu jsou véak provoznim vydajem
SZDC, ktery bylo mozno zahrnout do vydajli na zaji$téni provozuschopnosti drahy a z uvedenych
prostiedkd SFDI hradit.

8 Referen¢ni hodnota urokovych sazeb na trhu mezibankovnich depozit, ktera je pocitana z kotaci
referencnich bank pro prodej depozit.

9 Zéakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zékona ¢. 171/1991 Sb.,
o pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti, ustanoveni § 2 pism. c).
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Priloha c. 1
Podrobné kontrolované akce

Naklad

[ Nazev OR $ZDC re;;’z';ce (v mil K‘;)
1. | Vyména svérek Zel. svrsku u TO Vyskov Brno 2012 20,6
2. | Oprava koleje v useku Krenovice h. n. — Sokolnice Brno 2013 16,3

3. | Vyména kolejnic v Useku Vyskov—Rousinov Brno 2015 15,9*
4. | Oprava Useku Batelov — Horni Cerekev Brno 2013 9,8
5. | Oprava koleje v Useku Horni Cerekev — Batelov Brno 2014 14,7
6. | Oprava mostu v km 155,9 trati Brno — Ceska Trebova Brno 2014 51,5
7. | Oprava koleje v Useku Okfisky—Bransouze Brno 2012 19,7
8. | Oprava prej. zar. svételnych na trati Holice—Chrudim Hr. Kral. 2014 13,5
9. | Oprava trati v Gseku Usti n. O. — Brandys n. O. Hr. Kral. 2012 54,1
10. | Oprava koleje na trati Jaromér — Stard Paka Hr. Krél. 2013 14,2
11. | Oprava Zel. svrsku na trati Moravany—Holice Hr. Kral. 2014 19,9
12. | Oprava koleje ¢. 2 v Useku Val. Mezifi¢i — Jablinka Olomouc 2011 7,7
13. | Vym. Zel. svrsku v Useku Brannd—Ostruzna, 1. etapa Olomouc 2011 23,4
14. | Vym. Zel. svrsku v Useku Brannd—Ostruzna, 2. etapa Olomouc 2013 21,3
15. | Oprava koleji a odstrariovani zdvad v obvodu ST Zlin Olomouc 2012 10,5
16. | Oprava koleje D. Benesov — Hlucin Ostrava 2011 10,9
17. | Oprava koleje v Useku Hostasovice—Verovice Ostrava 2012 18,8
18. | Oprava mostu na trati Ostrava Kuncice — vyh. Polanka Ostrava 2013 13,9
19. | Oprava geom. polohy koleje v obvodu ST Plzen Plzen 2011 15,0
20. | Opravné prace v tratovém tseku Cimelice—Pisek Plzen 2013 9,3
21. | Vyména prazcl a kolejnic Staré Sedlisté — Tachov Plzen 2014 9,3
22. | Oprava mostu na trati Praha Bubny — Chomutov Praha 2012 0,5
23. | Oprava trati Rudna u Prahy — Beroun Zavodi Praha 2013 136,0
24. | Oprava dvou mostU na trati Retz—Kolin Praha 2011 8,4
25. | Oprava tratové koleje Kralupy pt. — Velvary Praha 2013 15,2
26. | Oprava mostu na trati Bene$ov — Trhovy Stépénov Praha 2013 4,2
27. | Oprava dvou mostU na trati Praha—Turnov Praha 2012 4,8
28. | Oprava Zel. spodku v Useku Karlovy Vary — Chodov Ustin. L. 2013 41,4
29. | Udriba 7el. svriku a spodku v ¢asti obvodu ST Most Ustin. L. 2012 9,0
30. | Oprava mostu v km 57,3 Most—Chomutov Ustin. L. 2012 9,5
Naklady na podrobné kontrolované akce celkem 619,3

Zdroj: podklady SZDC.
* Predpokladané naklady.
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14/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpdni a pouZiti penéznich prostfedkd urcenych na
infrastrukturu pro vyuku na vysokych skoldch spojenou s vyzkumem.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervence 2014 do ledna roku 2015. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2007 aZ do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy (déle také ,MSMT*),
Jiho&eskd univerzita v Ceskych Budé&jovicich,

Ostravska univerzita v Ostrave,

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,

Univerzita Palackého v Olomouci,

Univerzita Pardubice,

Vysoké uceni technické v Brné,

Zapadoceska univerzita v Plzni.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, Vysoké uceni technické v Brné a Ostravska univerzita v Ostravé, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni proti rozhodnutim o namitkach, kterd
byla podana Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem a Ostravskou univerzitou
v Ostravé, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. jednani, které se konalo dne 27. dubna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/V1/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Globalnim cilem operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,OP VaVpl“) je
posilovanivyzkumného, vyvojového ainovaéniho potencialu Ceské republiky za Géelem zvyseni rlistu
a konkurenceschopnosti a dale také vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. OP VaVpl
realizuje cil Konvergence politiky hospodarské a socidlni soudrznosti Evropské unie v programovém
obdobi 2007-2013. V Ceské republice pod tento cil spadaji viechny regiony soudrinosti vyjma
Prahy.

Kontrole NKU bylo podrobeno poskytovani a uZiti penéZnich prostfedki OP VaVpl z prioritni osy
4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych skoldch spojenou s vyzkumem (dale jen ,prioritni osa 4“).

Hlavnim cilem prioritni osy 4 je podpofit rozvoj kvalitni infrastruktury vysokych Skol (vybudovani,
rekonstrukce ¢i modernizace objektl, pofizeni modernich pftistrojd, pocitacového vybaveni apod.)
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s cilem navysSeni kapacity tercidarniho vzdélavani a vytvoreni podminek pro zlepseni jeho kvality.
Pro obdobi 2007 az 2013 bylo v rdmci pfispévku Evropské unie alokovadno na prioritni osu 4 celkem
443,130 mil. €, coZ predstavuje 21,4 % alokace na cely OP VaVpl.

Zdrojem financovani prioritni osy 4 je Evropsky fond pro regiondini rozvoj (ddle jen ,ERDF),
jehoz prostredky tvofi 85 % z celkové alokace. Zbyvajicich 15 % je hrazeno ze zdrojd statniho
rozpoctu (déle také ,SR“) prostfednictvim rozpo&tové kapitoly MSMT. V roce 2013 Evropska komise
povolila podporu z prioritni osy 4 i pro projekty vysokych skol majicich sidlo v Praze s tim, Ze
podpora z OP VaVpl Cini jen 68 % vydaju téchto projektl a zbylych 32 % je hrazeno z rozpoctové
kapitoly MSMT, konkrétné z programu 133 410 — Dofinancovdni zptsobilych vydaji projektd ve
vyzvé 3.4 Podpora infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem vyhldsené v rdmci prioritni
osy 4 OP VaVpl.

MSMT zaji$tuje v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 175! vykon funkce Fidiciho organu

OP VaVpl, a tudi? odpovida mj. za fizeni a realizaci programu. Kontrole NKU bylo podrobeno sedm

projektl (viz tabulka ¢. 4) financovanych z prioritni osy 4 v celkové hodnoté 2 609,084 mil. K¢.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

Shrnuti a vyhodnoceni skutec¢nosti zjisténych pri kontrole

V programovém obdobi 2007-2013 bylo pro prioritni osu 4 OP VaVpl uréeno celkem 13 869 mil. K¢
z prostfedk( ERDF a statniho rozpo&tu. MSMT rozdélilo pfijemcdim podpory 12 634 mil. K&, tj. 91 %
téchto prostfedk(, z nichZz 10 018 mil. K¢, tj. 79 %, pfijemcim proplatilo.

1. MSMT sice stanovilo pfijemciim podpory velmi podrobna pravidla, aviak ¢asto je ménilo. Zmény
zvysovaly administrativni naro¢nost vedeni projektl jak pro prijemce podpory, tak pro pracovniky
MSMT.

2. Podporou doslo ke zlepseni infrastruktury vysokych Skol. Kromé samotného zlepsSeni stavu
infrastruktury stanovilo MSMT obecny cil — vytvoreni predpokladu pro nar(ist a zlepseni kvality
lidskych zdrojl pro vyzkum, vyvoj, inovace a pro praxi. Skutecny prinos projektd pro vyzkum, vyvoj
a inovace ale MSMT nesledovalo.

3. MSMT nemélo uceleny prehled o stavu a vyuZiti stavajiciho ptistrojového vybaveni, zatizeni
a technologii jednotlivych vysokych skol, ktery by mohlo vyuZit pfi posuzovani Zzadosti vysokych skol
o poskytnuti podpory na pofizeni nového vybaveni.

4. U 17 projektl podpofenych v ramci treti vyzvy bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ale realizace projektu nebyla do listopadu 2014 zahdjena. Alokace prostfedk(l z ERDF u téchto
17 projektd ¢ini 1 329,331 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze projekty by mély byt ukonéeny do konce
roku 2015, dle NKU existuje riziko, Ze tyto projekty nebudou dokonéeny, a v ddsledku toho nebudou
docerpany jejich schvalené alokace.

5. U sedmi vybranych ptijemcl podpory bylo v jednom pfipadé zjisténo podezieni na vznik
nesrovnalosti a poruseni rozpoctové kdzné a v jednom pripadé prijemce nedodrzel ustanoveni
zdkona o Ucetnictvi. V oblasti zaddvacich Fizeni zjistil NKU pochybeni jen formainiho charakteru
nebo pochybeni, kterd neméla vliv na pribéh zadavacich fizeni, coz svéd¢i o ucinném systému
kontroly vefejnych zakazek, ktery MSMT nastavilo.

1 gsnesem’ vlady Ceské republiky ze dne 22. tnora 2006 ¢&. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu
Ceské republiky na léta 2007 aZ 2013.
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lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

Tabulka €. 1 — Alokované a poskytnuté prostiedky prioritni osy 4

Schvalena alokace

Prostiedky pridélené formou rozhodnuti

2007-2013 o poskytnuti dotace
ERDF SR ERDF SR
mil. € 443,130 78,199 390,517 68,915
mil. K& 11 793,313 2076,343 10 739,210 1 895,155

Zdroj: MSMT, stav ke dni 30. 11. 2014.

Tabulka €. 2 — Proplacené a certifikované vydaje prioritni osy 4

Certifikované vydaje v Zadostech o platbu
u Evropské komise (schvalené pohledavky vuci
Evropské komisi)

Proplaceno pfijemctim podpory

ERDF SR ERDF
mil. € 309,618 54,638 254,352
mil. K& 8514,489 1502,557 6 593,351

Zdroj: MSMT, stav ke dni 30. 11. 2014.

. Podrobnosti k bodu 1.1

Pfijemcem podpory v rdmci prioritni osy 4 mohly byt verejné, statni i soukromé vysoké skoly a dalsi
subjekty ve smyslu zdkona ¢. 111/1998 Sb.2, které soucasné spliuji podminky Rdmce Spolecenstvi
pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zadatelé a p¥ijemci podpory byli povinni se fidit
aktualnimi pravidly, tj. platnymi v dobé uskuteénéni operace. MSMT tato pravidla €asto upfesfiovalo
a vysvétlovalo na zakladé zkusSenosti s postupnou realizaci programu a jeho projektd, resp. na
zakladé fedeni konkrétnich piipadd, a to i v prabéhu kontroly NKU. MSMT napt. vydalo do konce
srpna 2014 nejméné pét verzi priru¢ky pro pfijemce, sedm verzi pfirucky pro Zadatele, 15 verzi
pravidel pro vybér dodavatell a 38 metodickych pokynt. Operacni manual byl platny v osmé verzi.
PfestoZe zmény dokument( a jejich vyklady byly piinosné a MSMT je jasné popisovalo, prehledné
evidovalo, vcas zverejiovalo a prijemcim oznamovalo, orientace v ménicich se pravidlech byla
sloZitd. Zmény zvySovaly administrativni narocnost vedeni projektl jak pro prijemce podpory, tak
pro pracovniky MSMT.

. Podrobnosti k bodu 11.2

Cil prioritni osy 4 stanovilo MSMT obecné jako vytvoreni predpokladu pro nérGst a zlepseni kvality
lidskych zdrojd pro vyzkum, vyvoj, inovace a pro praxi. Podpora ma také fungovat jako pobidkovy
mechanismus pro motivaci vysokych Skol k posilovani jejich ,tfeti role” tj. zapojovani vysokych skol
do ekonomického rozvoje, ddle pro pevnou spolupraci instituci tercidrniho vzdélavani s aplikacni
sférou, propojovani vzdélavaciho procesu s praxi, zapojeni expertll z praxe do vyukového procesu.

Soucasti hodnoceni Zadosti o poskytnuti podpory byly i ocekdvané pfinosy a dopady projektl jako
napf. ocekavany vliv projektu na perspektivu vazby studentl a absolventll na pozice ve vyzkumu
a vyvoji, oCekdvany vliv projektu na kvantitativni a kvalitativni zménu ve vyuce a ve vyzkumu
a vyvoji, na vétsi vyuZitelnost vysledk( vyzkumu a vyvoje, na uplatnéni student(l v praxi, na zvyseni
spoluprace s podniky atd., coZ Zadatelé uvddéli obecné, bez konkrétniho uptesnéni ¢i vycisleni.

2 Zéakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakond
(zdkon o vysokych Skolach).
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MSMT nesledovalo skuteénou miru naplnéni téchto ocekdvanych piinosti projektld. MSMT ani
jednotlivé vysoké skoly nemély prehled o poctu absolventll vysokych Skol, ktefi se uplatnili ve
vyzkumu a vyvoji.

PFinos podporenych projekt a jejich vazbu na vyzkum a vyvoj hodnotilo MSMT poétem podporenych
projektll, velikosti pofizené ¢i zrekonstruované plochy, poctem studentll a poctem student(
doktorskych studijnich programu, kteri méli prospéch z nové ¢i zrekonstruované infrastruktury.

Tabulka €. 3 — PrtibéZné plnéni ocekavanych hodnot monitorovacich indikatoru na tGrovni
prioritni osy 4

Cilova Cilova
Indikétor hodnota podle hodnota podle Hodnota dosazena
programového programového k 10. 4. 2014*
dokumentu 2008 dokumentu 2014

Pocet podporenych projektd 20 20 48
Zrekonstruované, rozsirené a nové vybudované

. ) 70 000 270 000 99 099
kapacity vim
Pocet’studentu majlcmlh_prospech 50 000 100 000 15 477
z nové/rekonstruované infrastruktury
Pocet studentl majicich prospéch
z nové/rekonstruované infrastruktury, studenti 5000 8 000 1128
doktorskych studijnich programa

* Zdroj: zprava o realizaci OP VaVpl pro monitorovaci vybor, ¢erven 2014.

Vzhledem k dosavadnimu nizkému naplnéni nastavenych hodnot monitorovacich indikator(
a skutecnosti, Ze v ramci treti vyzvy nebyla ke konci roku 2014 zahajena realizace zadného
ze 17 projekt(, dle nazoru NKU existuje realné riziko nenaplnéni cilové hodnoty u ti ze &tyr
monitorovacich indikator.

. Podrobnosti k bodu 11.3

MSMT zaméFilo podporu na pofizeni novych budov a zafizeni a na modernizaci, rekonstrukci,
Upravy a rozsifeni stavajicich budov. U Zadosti posuzovalo a hodnotilo mimo jiné i soulad projektu
s investicnim programem, investi¢ni strategii nebo dlouhodobym zamérem ¢innosti pfislusné skoly,
prokazani potfebnosti projektu, pfipadné synergicky efekt projektu ve vazbé na projekt z jiného
operacniho programu Ci prioritni osy.

MSMT podporovalo v rdmci projekt(l prioritni osy 4 také pofizeni nakladnych specidlnich piistroj(,
zafizeni, laboratornich vybaveni, informacnich systéma apod. MSMT véak nemélo uceleny prehled
o stavu a vyuZiti pfistrojového vybaveni, zafizeni a technologii jednotlivych vysokych $kol, a nemélo
tedy potfebnou datovou zdkladnu pro posuzovani Zadosti vysokych Skol o poskytnuti podpory.
ZdUvodnéni potrebnosti a hospodarnosti pofizeni takového vybaveni ponechalo na jednotlivych
vysokych skolach. U sedmi kontrolovanych projekt(l se rozpoc¢tovany podil pofizovaného zafizeni,
vybaveni, technologii, hardwaru apod. na celkovych rozpoctovanych zptsobilych vydajich pohyboval
v rozmeziod 2 % do 31 %.3

Podrobnosti k bodu 11.4

MSMT vyhlésilo do konce roku 2014 tfi vyzvy k predkladéni projektd v ramci prioritni osy 4. Celkova
alokace prostfedk(i ERDF a statniho rozpoctu ¢&inila 13 869 mil. K&. Prvni vyzvu MSMT zaméfilo na
podporu vystavby novych budov, rozsifovani prostor, pofizeni vybaveni a zafizeni, zavedeni novych
technologii, modernizace a rozsifeni informacnich technologii pro vyzkum a vzdélavani. Druhou

3 Podle Gdajl systému Monit7+ z posledniho platného rozhodnuti, pfipadné jeho dodatku ke dni
18. prosince 2014.
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vyzvu zaméfilo na modernizaci stdvajici infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem. Treti vyzva
byla obsahové stejné zamérena jako prvni a druha vyzva, ale byla uréena pro verejné vysoké skoly
na Uzemi hlavniho mésta Prahy.

MSMT vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace u 66 projekttl, z toho 16 projektd bylo jiz
ukoncéeno, u32 projektlirealizace probihalaaujednoho projektu pfijemce od realizace odstoupil.
U 17 projektld podporenych v ramci treti vyzvy bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ale realizace zatim nebyla zahdjena. Alokace prostfedkll z ERDF u téchto 17 projektd cini
1 329,331 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze ke 12. listopadu 2014 jesté ani jedna Zadost o platbu
nebyla proplacena, podle nazoru NKU zde existuje redlné riziko nedokonéeni téchto 17 projektd
do konce roku 2015, a tedy i riziko nedocerpani prostfedkd alokovanych na tyto projekty. Pro
upfesnéni je tfeba doplnit, Ze cast téchto prostfredkd byla plvodné alokovana pro prioritni
osu 3 a z dlivodu jejiho necerpani byla prevedena do prioritni osy 4.

. Podrobnosti k bodu I1.5

MSMT provadélo velmi podrobné administrativni kontroly projekt(i podpofenych z prioritni osy 4,
véetné kontrol na mist&, a to formou piedbéZnych, pribéznych i naslednych. MSMT vykonavalo
i dohledové kontroly projekt a staveb, pfi kterych ovérovalo realizaci stavby a s tim spojené cerpani
dotace. Ke zjisténim z kontrol Cinilo kroky k jejich ndpravé, pripadné zjisténi predavalo pfislusSnym
organtm (finanénim Gfad@im, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie, organfim &innym v trestnim
fizeni apod.).

V rozhodnutich o poskytnuti dotace MSMT zavazalo pfijemce povinnosti vytvofit Gcinny vniténi
kontrolni systém véetné interniho auditu a jednou ro¢né nechat provést kontrolu projektu nezavislym
externim auditorem. Zpravu o kontrole provedené externim auditorem a zpravy o dalSich externich
kontrolach provedenych u pfijemcl piedkladali pfijemci na MSMT, které je analyzovalo. Pfijemce
byl téZ povinen pfijmout opatreni k odstranéni zjisténych nedostatk(l nejpozdéji ve Ihité stanovené
kontrolnim organem a informovat o splnéni téchto opatteni k napravé ve stanovené lhité kontrolni
organ, ktery toto opatieni k napravé ulozil. U sedmi projektd kontrolovanych NKU nebyla podle
zprav externich auditory zjisténa Zadna pochybeni.

MSMT rovné? kontrolovalo podrobné také dokumentace zaddvacich fizeni, je? zadavali piijemci
podpory. Pravidla, kterd stanovilo pro vybér dodavatell, obsahovala podrobny popis postupu
a pozadavkd mj. na pfipravu a realizaci vefejnych zakdzek vcetné jejich kontroly, dokumentaci
zakazek, postupll ve specifickych pripadech, zaddvani zakdzek malého rozsahu apod. Pravidla byla
v nékterych pfipadech pfisnéjsi ne# ustanoveni zékona o vefejnych zakazkach®. MSMT postupovalo
podle operacéniho manualu, ve kterém velmi podrobné popsalo zpUsob kontroly verejnych zakazek,
jeji pribéh, subjekty provadéjici kontrolu, jejich vazby, terminy, vybér vzorku, pracovni postupy
a postupy reSeni zjisténych nedostatkld. Nedostatky zjisténé v pripravé, zadavani a realizaci
verejnych zakdzek byly také soucasti analyzy rizik projektd.

Dostate¢nou Ucinnost kontrolniho systému MSMT u prioritni osy 4 potvrdil i vysledek kontroly
NKU. U sedmi ptijemcl podpory zjistil NKU v oblasti zadavacich Fizeni jen pochybeni formalniho
charakteru nebo pochybeni, kterd neméla vliv na prlibéh vybérovych fizeni. U Univerzity Jana
Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem bylo zji§téno podezfeni na vznik nesrovnalosti a poruseni
rozpoctové kazné, kdyz prijemce podpory v Zadosti o platbu vykazal nezplsobilé vydaje ve vysi
221 130,55 K¢ a ke stanovenému datu nenaplnil cilové hodnoty indikatord projektu. Ostravska
univerzita v Ostravé nedodrZela ustanoveni zdkona o Ucetnictvi®, kdyZz nezalctovala majetek
pofizeny z dotace do obdobi, s kterym tento Ucetni pfipad vécné a Casové souvisel.

4 Zéakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.
5 Zakon €. 563/1991 Sh., o G&etnictvi.
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Tabulka ¢. 4 — Pfehled kontrolovanych projektu

x, . a . . Dotace
Cislo projektu Nazev projektu / pfijemce podpory (v mil. K&)°
Vystavba vzdéldvaciho komplexu FEKT VUT v Brné na ulici
€Z2.1.05/4.1.00/04.0129 Technickd 12 (T12) / Vysoké uceni technické v Brné 991,547
CZ.1.05/4.1.00/04.0137 Vyukové a vyzkumné centrum v dopravé / Univerzita Pardubice 198,139
Moderni vzdeéldvaci a védecko-vyzkumnd infrastruktura Filozofické
CZ.1.05/4.1.00/04.0141 fakulty Univerzity J. E. Purkyné / Univerzita Jana Evangelisty Purkyné 204,643
v Usti nad Labem
€2.1.05/4.1.00/04.0150 Vyzkumné dee/qvact.area/ Ped’agog/cke faku/?y Univerzity Palackého 209,189
v Olomouci / Univerzita Palackého v Olomouci
Infrastruktura pro realizaci Iékarskych a souvisejicich socidlnich
CZ.1.05/4.1.00/04.0151 a pfirodovédnych oboru a vyzkumu Ostravské univerzity / Ostravska 377,218
univerzita v Ostravé
CZ.1.05/4.1.00/04.0155 Rozvoj PFF JU / Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich 321,760
CZ.1.05/4.1.00/04.0192 CTPVV [ Zdpadoceskd univerzita v Plzni 306,587
Celkem 2 609,083

6 Dotace z prostfedkd Evropské unie a statniho rozpoctu podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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14/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpdani a pouZiti penéznich prostredkl urc¢enych na rozvoj
a obnovu materialné technické zdkladny Hasi¢ského zadchranného sboru CR.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do roku 2013, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do unora 2015.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Hasiésky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Praha;
Hasiésky zachranny sbor Plzeriského kraje, Plzen;

Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje, Ceské Budéjovice;
Hasiésky zachranny sbor Kraje Vysocina, Jihlava.

Namitka proti kontrolnimu protokolu, kterou podalo MV, byla vypofddana vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitce.

Kolegium NKU na svém V. jednani, které se konalo dne 30. biezna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 14/V/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Informace k predmétu kontroly

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle také ,HZS“) tvori generdlni feditelstvi HZS (dale
také , GR HZS“), které je organizaéni soucasti MV, a dale 14 hasi¢skych zachrannych sbor@ kraja,
Zachranny atvar a Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola poZarni ochrany
ve Frydku-Mistku. Organizaéni sou¢asti HZS vyjma GR HZS jsou organizaénimi slozkami statu
a samostatnymi Ucetnimi jednotkami. Jejich prijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové kapitoly
314 — Ministerstvo vnitra. Organizace a Ukoly HZS jsou upraveny zakonem?®.

MV je Ustfednim organem statni spravy? pro vnitfni véci, mimo jiné pro pozarni ochranu, krizové
fizeni, ochranu obyvatelstva a integrovany zdchranny systém. Je spravcem rozpoctové kapitoly
314 a spravcem kontrolovanych programi reprodukce majetku HZS. Tyto programy byly urceny
k vytvoreni nezbytnych materidlnich, technickych a provoznich podminek pro Uspésné plnéni kol
a poslani HZS.

Program €. 214 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny hasicského zdchranného sboru
(dale také ,program 214 210“) byl realizovan v letech 2003 az 2011 s celkovymi vydaji 7 627,4 mil. K¢,
ztoho 2 416,2 mil. K¢ pfedstavovaly jiné nez pldnované zdroje z kapitoly MV (viz ¢3st 1. kontrolniho
zavéru).

1 Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakondi.
2 Ustanoveni § 12 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky.
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Program ¢&. 114 210 — Reprodukce majetku HZS CR (dale také ,program 114 210“) mél byt realizovan
v letech 2009 az 2011, avsak v lednu 2012 byl se souhlasem Ministerstva financi prodlouzen do
konce roku 2015. Celkové vydaje programu jsou stanoveny ve vysi 1 785,9 mil. KE. Prehled ¢erpdni
je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje statniho rozpoctu na program 114 210 (v mil. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Celkem

Dokumentace 785,000| 834,000| 861,000 0 0 0 0| 2 480,000

plvodni

Dokumentace po | o) 1eg| 662,166 380,422| 65874| 72,933 0 0| 1785,383

zmene

Rozpocet 391,155| 584,005| 139,858| 65,874| 142,993 1323,885

Upraveny 536,476| 594,241| 271,833| 62,388| 140,637 1605,575

rozpocet

Skutegnost 604,488| 662,166| 325,483 84,004| 152,258 1828,399

2 toho: MRZ? 68,332| 84,883 105,186 32,708 37,999 329,113
NNV 0,320 1,805| 51,536| 11,092| 26,378

Zdroj: dokumentace programu 114 210 véetné zmén, zavérecny ucet kapitoly MV.

Program €. 114 230 — Periodickd obnova zdkladni poZdrni techniky jednotek zafazenych do plosného
pokryti (dale také ,program 114 230“) byl realizovan v letech 2007 aZz 2011 s celkovymi vydaiji
755 mil. K¢.

Program ¢&. 114 240 — Pofizeni a obnova majetku HZS CR (dale také , program 114 240“) mél byt
realizovan v letech 2012 az 2014, ale byl se souhlasem Ministerstva financi prodlouzen do konce
roku 2017. Celkové vydaje programu jsou stanoveny ve vysi 2 052,9 mil. KE. Prehled cerpani je
uveden v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Vydaje statniho rozpoctu na program 114 240 (v mil. K¢)
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

Dokumentace plvodni 104,533 250,000 300,000 0 0 0 654,533

Dokumentace po 1. zméné 273,397 299,553 332,836 215,992 0 0| 1121,778

Dokumentace po 2. zméné 220,632 462,367 501,115 413,600 453,000 453,000 | 2503,714
Dokumentace po 3. zméné 220,632 280,480 686,740 339,054 272,079 253,929 | 2052,914

Rozpocet 104,533 299,533 404,066

Upraveny rozpocet 160,713 336,198 469,911

Skutec¢nost 220,632 280,480 501,112

z toho: MRZ? 90,648 132,426 223,074
NNV4 35,878 194,153

Zdroj: dokumentace programu 114 240 véetné zmén, zavérecny ucet kapitoly MV.

Kontrolni akce byla u jiz ukoncenych programi 214 210 a 114 230 zamérena predevSim na
jejich vyhodnoceni. U program( 114 210 a 114 240 se zabyvala Urovni zpracovani dokumentace
programu a kvalitou fizeni pribéhu jejich realizace. Kontrolovany byly podprogramy zamérené na
pofizeni nemovitého a movitého majetku. Kromé toho bylo provéreno 37 akci s celkovymi vydaji
636,2 mil. Kc.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

3 MRZ — mimorozpoctové zdroje tvofi zejména dary, ptijmy HZS podle zdkona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni
ochrané, a penézni prostiedky fondu kulturnich a socialnich potreb a rezervniho fondu.
4 NNV — naroky z nespotfebovanych vydaja.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

V uziti penéznich prostfedkll na pofizeni nemovitého a movitého majetku HZS nebyla u vétsiny
kontrolovanych akci zjiSténa zdsadni pochybeni. Penéini prostfedky v rdmci kontrolovanych
programi, podprogram( a projektld byly vyuZity na poftizeni zasahové techniky a vystavbu
a rekonstrukci stanic HZS (déle také ,stanice”). V dlsledku nedostatkll v uplatriovani principt
programového financovani vsak neni mozné vyhodnotit, do jaké miry pfispiva realizace program(
ke zlepSeni vybavenosti HZS.

1. MV nedisponuje ucelenou koncepci rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny HZS, ve

které by byly komplexné stanoveny celkové materidlni potieby, zejména v oblasti stanic a potfebné

techniky, a kde by byl vymezen €asovy rdmec a finanéni potfeby k dosaZeni 7ddouciho stavu. Zddouci
stav je obsazen v rliznych dil¢ich materidlech (koncepce, systemizace). Minimalni vybaveni stanic se
fidi pravnimi predpisy®.

2. Programy 214 210, 114 210 a 114 240 mély prakticky totoZnou vécnou napln a nebyly dostatecné

prakaznym souborem vécnych, ¢asovych a financnich podminek pro realizaci akci a pro objektivni

hodnoceni plnéni stanovenych cili. PoZadavky stanovené zakonem® a vyhlaskou’ splfiovaly tyto
programy pouze svou strukturou:

a) Casové i finanéni rdmce viech uvedenych program( byly zdsadnim zpGsobem ménény. Doba
realizace program( byla prodlouzena o tfi az ¢tyfi roky. U programu 214 210 doslo k navyseni
celkového souhrnu zdrojl financovani o 2 416,2 mil. K¢ (o 46 %), aniz navyseni Gcasti statniho
rozpoctu na financovani programu schvalila vlada® U programu 114 210 byla ucast statniho
rozpocCtu snizena o 694,1 mil. K¢ (o0 28 %)°, u programu 114 240 byla nejprve dvéma zménami
zvySena o 1 849,2 mil. K¢ (0 282,5 %)*° a poté o 450,8 mil. K¢ (o0 68,9 %)™ sniZena.

b) Kromé penéznich prostredk(l statniho rozpoctu byly do programu zarazovany i dalsi prostredky
a mimorozpoctové zdroje. Pro jejich pouZiti nebyly stanoveny parametry pro zavérecné
vyhodnoceni programu.!! Efektivnost vynaloZeni téchto penéznich prostfedkd tak nebyla
stanovena ani hodnocena.

c) Cile vSech téchto tfi program( byly prakticky totoZzné a byly stanoveny bez kvantifikace
pfinosu a bez dostatecné provazanosti se stanovenymi parametry, kterymi byl pocet nové
vybudovanych stanic HZS nebo pocet nakoupené techniky. Zasadni zmény téchto parametr(
pak nemély na stanovené cile prakticky Zzadny vliv. Programy tak nejsou nastrojem k dosazeni
urcitého stanoveného a fadné odlvodnéného Zadouciho stavu. Misto toho byly dokumentace
programu prijimanim doplnkd prizplsobovany skute¢nosti, a to v jednom pripadé i v dobé, kdy
jiz mél byt program ukoncen.

d) MV nevyuZiva dostatecné ucinné veskeré moznosti, které poskytuje systém programového
financovani, tj. dlouhodobé planovat, realizovat a financovat odlivodnéné potreby z jednotlivych
programu bez ohledu na rozpoctovy rok.

3. MV vyhodnocovalo nedostateéné parametry, které jsou stanoveny v dokumentacich programi
a maji vliv na hospodarnost vystavby novych stanic, tj. jednotkové ceny.

4. Pouze u programu 114 230 byl stanoven kvantifikovany cil, ktery mohl byt a byl vyhodnocen.
V dlsledku sniZeni Ucasti statniho rozpoctu z 1 000 mil. K¢ na 755 mil. K¢ bylo stanoveného cile

5 Predevsim je to vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

6 Ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

7 Ustanoveni § 2 aZ § 4 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programa
reprodukce majetku.

8 Ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

9 Procentudlni vyjadreni je vztaZzeno k ¢astce 2 480 mil. K¢, kterd je uvedena v pivodni dokumentaci
(tabulka €. 1).

10  Procentualni vyjadreni jsou vztaZena k ¢astce 654,533 mil. K¢, ktera je uvedena v plavodni
dokumentaci (tabulka ¢. 2).

11  Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.
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dosaZeno pouze Castecné, priimérné stafi cisternovych automobilovych sttikacek (dale také ,CAS”)
bylo z 15,2 roku sniZzeno pouze na 13,4 roku oproti stanovenym 10 rok(m.

5.V letech 2009 a7z 2011 se do financovani programi promitlo sniZzeni vydajovych moZnosti kapitoly
MV. Ucast statniho rozpoctu ve vysi 2 480 mil. K¢ uvedend v dokumentaci programu 114 210 byla
z tohoto dlvodu zajisténa pouze ve vysi 1 402,6 mil. KE. Nedostatek penéznich prostiedkd byl
Castecné kompenzovan pouzitim mimorozpoctovych zdroj(, jejichZ vyse neni pfedem znama.

V letech 2012 az 2013 se finanéni pokryti program zlepsilo. V lednu 2012 byla sice sniZzena ucast
statniho rozpoctu v programu 114 210, ale jiz predtim v prosinci 2011 byl schvalen vécné stejny
program 114 240 a oba programy byly v uvedenych letech realizovany soubéZné. Soucet ucasti
statniho rozpoctu podle platnych dokumentaci téchto programd byl v letech 2009 az 2013 ve vysi
3191,8 mil. K¢. Rozpoctem byla tato potfeba pokryta na 65,9 % a zapojenim doplrikovych zdrojl se
pokryti zvysilo na 83,2 %. HZS vsak na druhé strané nedokazal disponibilni prostfedky v daném roce
Cerpat. DUvodem bylo podle udajli MV zejména pozdni zahajeni stavebnich praci a nedodani zbozi
v daném roce. Nevycerpané penézni prostiedky byly presouvany k pouziti v dalSich letech.

6. Kontrole bylo podrobeno 37 investi¢nich akci zamérenych na pofizeni nemovitého a movitého
majetku s celkovymi vydaji ve vysi 636,2 mil. K. Nejzavainéjsi nedostatek byl zjistén u HZS hlavniho
mésta Prahy, kde pfi vystavbé hasi¢ské stanice v Praze-Modfanech doslo k poruseni rozpoctové
kazné!? ve vysi 300 000 K¢. Dalsi mensi nedostatky byly zjistény u akci rekonstrukce budov v arealu
ve Zbirohu. U ostatnich kontrolovanych akci nebyly nedostatky zjistény.

Podrobnosti a priklady ke zjiSténym skutecnostem

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v casti 1l.1

Zadouci stav materidlné technické zékladny HZS je uveden v fadé koncepénich dokumentd
a material(i, avSak vétSinou bez ¢asového a finan¢niho ramce k jeho dosazZeni. Prikladem takovych
materidld pro obnovu techniky je napf. Koncepce obmény zdkladni zdsahové techniky u jednotek
poZdrni ochrany zarazenych do plosného pokryti z roku 2007 nebo Koncepce jednotného vybaveni
cisternovymi automobilovymi stfikackami z roku 2011. Vazba téchto materidl(i na programy byla
zfejma pouze u programu 114 230.

Dislokace stanic HZS vychdazi z principu ploSného pokryti. Pfi realizaci vystavby novych stanic se
vychazi z tohoto principu s pfihlédnutim k podminkam stavajicich stanic, jako jsou napf. vysoké
naklady na jejich provoz nebo nevhodné zvolena plvodni dislokace. V dobé kontroly bylo podle
informace z GR HZS k dosaZeni cilového stavu (247 stanic) nutno postavit osm novych stanic a dvé
stanice zrusit.

Podle vyse uvedené informace neni Zadna stanice HZS omezena v plnéni svych kol z dlvodu
nedostate¢ného vybaveni pozarni technikou, problémem je ale stari nékteré zdsahové techniky.
Deficit potfebnych prostfedkd pro naplnéni stavu techniky se podle predloZzenych materiall
a poskytnutych informaci snizil z 5,2 mld. K¢ v roce 2005 na 2,5 mld. K¢ v roce 2013.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 1l.2a

V bfeznu 2005 vzala vldda na védomi dokumentaci programu 214 210 a souhlasila s jeho
financovanim ze statniho rozpoctu v letech 2003 az 2008 ve vysi 5 218,8 mil. KE.** V prosinci
2008 vlada souhlasila s prodlouzenim terminu realizace do konce roku 2011 bez dalSich zdsah

do programové dokumentace.** Divodem prodlouzeni bylo nedokonceni nékterych akci do konce
roku 2008.

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

13 Usneseni vlady CR ze dne 16. bfezna 2005 ¢&. 315, k Dokumentaci programu reprodukce majetku
214 210 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny hasi¢ského zdchranného sboru.

14  Usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2008 ¢. 1556, k Dokumentaci programu reprodukce majetku
214 210 Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny hasi¢ského zachranného sboru.
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MV v zdvérecném vyhodnoceni uvedlo Cerpdani z rozpoctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra ve
vysi 5 211,2 mil. K¢ a dale navySeni celkového souhrnu zdrojl financovani programu o dalSich
2 416,2 mil. K¢ z neplanovanych, jednorazovych a ucelové urenych penéznich prostfedkd. MV
k tomu v zdvérecném vyhodnoceni uvedlo, Ze nebyl pfekrocen financni ukazatel, protoZe prostredky
uréené pro navyseni nebyly z kapitoly MV. Z mimorozpocétovych a doplnkovych zdroji bylo
815,2 mil. K¢&. Zbyvajici ¢ast ve vysi 1 601 mil. K¢ tvorily penéini prostiedky, které byly do kapitoly
MV prevedeny dodatecné, Slo napf. o zdroje alokované na zakladé pozménovacich navrhi poslanc
pti projednavani navrhl statnich rozpoctl ve vysi 164,9 mil. K¢, financni prostfedky prevedené
z kapitoly Ministerstva dopravy ve vysi 101,4 mil. K¢, béZné vydaje v souvislosti s potiebou resit
dynamicky narUst oprav pozarni techniky ve vysi 578 mil. K¢, zdroje z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava ve vysi 201,8 mil. K¢, zdroje na vybudovani tisfiové linky ve vysi 117,2 mil. K¢, penéini
prostiedky na vystavbu hasi¢ské stanice u automobilky TPCA u Kolina ve vysi 30 mil. K¢ a hasicské
stanice u automobilky Hyundai u NoSovic ve vysi 34 mil. K¢, oboji na zakladé usneseni vlady.

Dokumentaci programu 114 210 schvalilo MF dne 18. ¢ervna 2008 a souhlasilo s jeho financo-
vanim ve vysi 2 480 mil. K¢ ze statniho rozpoctu v letech 2009 az 2011. Teprve dopliikem ¢. 1,
ktery MF odsouhlasilo az dne 5. ledna 2012, tj. po stanoveném terminu ukonéeni programu, byla
snizena Ucast statniho rozpoctu na financovani programu na 1 785,9 mil. K¢ a prodlouZen termin
realizace do konce roku 2015. Dlvodem prodlouZeni bylo nedokonceni nékterych akci a vécné
zmény (viz Podrobnosti a pfiklady ke zjisténim v ¢dsti Il.2c).

Dokumentaci programu 114 240 schvalilo MF dne 20. prosince 2011 a stanovilo vysi Ucasti statniho
rozpoctu na jeho financovani v letech 2012 az 2014 v ¢astce 654,5 mil. K¢ Ministerstvo financi
schvdlilo v pribéhu realizace programu tfi Upravy plvodni dokumentace. V prosinci 2012 byl
program prodlouzen do roku 2015 a navySeny penéini prostfedky programu na 1 121,8 mil. K¢.
V dubnu 2014 byl program prodlouzen do roku 2017 a prostiedky navyseny na 2 503,7 mil. K¢. V zafi
2014 byly prostfedky snizeny na 2 052,9 mil. K. Dlvodem prodlouZeni programu bylo zejména
rozhodnuti o vystavbé hasi¢ské stanice v Praze-HoleSovicich.

Podrobnosti a priklady ke zjisSténim v ¢asti 11.2b

MV v zavérecném vyhodnoceni programu 214 210 uvedlo, Ze navySeni prostiedkl o 2 416,2 mil. K¢
nemélo podil na napliiovani cilli a parametrl programu, i kdyz zde byly akce, které tuto vazbu mély
(stanice HZS, vycvikova hala apod.). K pouZiti mimorozpoctovych zdrojl v dalsich programech (do
konce roku 2013 to bylo 329,1 mil. K¢ u programu 114 210 a 223,1 mil. K¢ u programu 114 240)
MV uvedlo: ,Ne nepodstatny vliv v procesu naplfiovdni stanovenych parametr(i programu md
zapojovani mimorozpoctovych zdroja, jejichZ vysi nelze predikovat, pritom ale vyznamné ovliviuji
redlné pokryti potieb sboru v jednotlivych majetkovych segmentech i neprimo plnéni pivodné
stanovenych parametry (sniZuji jejich dalsi vécnou potiebu). Takto porizeny majetek vSak neni do
vyhodnocovanych parametri zapocitdvdn.” Do programového financovani tak byly zapojeny znacné
penézni prostiedky, pro jejichZ vyhodnoceni nejsou stanoveny Zadné vyhodnotitelné parametry.

Podrobnosti a priklady ke zjisSténim v casti 1l.2c

V zavérecném vyhodnoceni programu 214 210 bylo u cile 2 ,Dokryti uzemi jednotlivych kraju
jednotkami poZdrni ochrany v ndvaznosti na stupefi nebezpecnosti uzemi“, na ktery bylo
vycerpdno 1 351,8 mil. K¢, obecné konstatovano, Ze: ,realizované akce prinesly pozitivni dopady
do prdce a cinnosti vykonnych jednotek sboru.“ Dale zde byla bez blizSiho urceni uvedena napf.
velikost obestavéného prostoru novych stanic HZS (40,5 tisice m3), velikost novych garaZi pro
pozarni techniku (22,4 tisice m3), cvi¢nych hal (11,3 tisice m?), budov skol a vzdélavacich zafizeni
(2,2 tisice m?) a provoznich budov (20,4 tisice m3). V plvodni dokumentaci programu byly kromé
parametru ,velikost obestavéného prostoru” stanoveny i parametry , pocet nové vystavénych budov”
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a ,,m? ziskané plochy”. Tyto dva parametry vyhodnoceny nebyly a z vyhodnoceni neni zifejmé, kolik
novych budov bylo postaveno a jak to prispélo ke splnéni cile.

V dokumentaci programu 114 210 bylo jako parametr uvedeno, Ze realizaci programu (tj. do konce
roku 2011) ma byt postaveno 13 novych stanic HZS. Lokalizaci téchto stanic viak dokumentace
programu neuvadéla. V priibéhu realizace byla do programu dodatec¢né zarazena vystavba hasicské
stanice v Praze-Modfanech. Teprve v lednu 2012, kdy mél byt program jiz ukonen a stanovené
parametry splnény, byl doplrikem k dokumentaci pocet nové vystavénych stanic snizen ze tfinacti
na dvé. V dokumentaci programu 114 240 z prosince 2011 byla parametrem vystavba dvou novych
stanic, Upravou €. 1 z prosince 2012 byl jejich pocet zvySen ze dvou na Sestndct, opét bez uréeni
lokalizace. Ani v jednom ptipadé nebyly tyto vyrazné zmény nijak zdGvodnény.

V dokumentaci programu 214 210 byla u cile 3 ,,0brat ve strukture zastaralosti movitého majetku,

zejména zdsahovych automobili“ uvedena mj. nasledujici kvantifikace: ,,Realizace akci v této oblasti

bude mit pozitivni dopady na strukturu zastaralosti zdsahovych poZdrnich automobili v téchto

vysledcich:

— u 30 % zdkladnich a specidlnich cisternovych stfikacek budou napinény poZadavky stanovené
vyhldskou ¢. 247/2001 Sb. (minimdini stavy),

— u 75 % technickych automobilt chemickych budou naplnény poZadavky stanovené predmétnou
vyhldskou,

— u 5 % automobilovych Zebfiki do 30 m budou naplnény poZadavky stanovené predmétnou
vyhldskou, ...“

Uvedeny cil, na ktery bylo vycerpano 3 543 mil. K¢, nebyl v zavéreéném vyhodnoceni programu
vyhodnocen, kdyzZ zde bylo pouze obecné uvedeno: ,doslo k pozitivni zméné struktury zastaralosti
zdsahové techniky ...“ a ,realizované akce pfinesly primé pozitivni dopady do vyslednosti prdce
a ¢innosti vykonnych jednotek sboru ...“ Dale MV uvedlo jesté pocty nakoupené techniky (136 CAS,
10 technickych automobilli chemickych apod.). Nebylo vsak zfejmé, jak tyto nakupy prispély ke
zlepseni stavu techniky HZS a zda byly dosazeny vyse uvedené procentudlni vysledky.

VySe uvedena kvantifikace v procentudlnim vyjadieni byla prakticky beze zmény prevzata

i do dokumentaci programu 114 210 a 114 240. Podrobnéjsi informace mély byt uvedeny

v technicko-ekonomickém zdlvodnéni parametrd. Zde byly uvedeny predevsim pocty nakoupené

techniky. Ty byly v pribéhu realizace program( ménény, ale zmény se do stanovenych ukazatell

nepromitly. Naptiklad:

— U programu 114 240 doslo ke zméné poctu nakupovanych CAS v kazdé ze tfi Uprav dodatku
k dokumentaci. Pfi zvySeni poctu z péti na 10 zlstal stejny dopad: , Pres uvedené doplnéni,
resp. snizeni stavu bude vice nez 27 % CAS starSich 16 let ...“ Pfi nasledném zvySeni poctu
nakupovanych CAS na 30 klesl podil na 25 % a tento podil z(stal nezménén i pfi pozdéjsim
snizeni poc¢tu CAS na 20 ks.

— Vtechnicko-ekonomickém zdlvodnéni parametr( v dokumentacich program( 114 210a 114 240
byl uveden ndkup osobnich automobild jako nahrada za zastaralé vozy s predpokladanou
orientacni dobou Zivotnosti osm let. U programu 114 210 byl pocet nakoupenych automobil(l
zvysen ze 75 na 113 a u programu 114 240 z 20 na 100 bez jakéhokoliv blizsiho zdGvodnéni.
Nakup osobnich automobild pritom neni uveden v postupu k dosazZeni cil(i, ktery je presné
popsan v dokumentacich programd.
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Podrobnosti a priklady ke zjisténi v ¢asti 1l.2d

GR HZS planuje a registruje akce tak, aby jejich realizace probéhla a byla vyuc¢tovana v daném roce.
Napft. stavebni akce rozdélilo na mensi etapy (objekty ve viceucelovém zafizeni ve Zbirohu) nebo
registrovalo akce na pofizeni jednoho aZ dvou kus( poZarni techniky tak, aby akce probéhlavjednom
rozpoctovém obdobi. GR HZS uvedeny postup zd(ivodnilo nedostatkem penéinich prostfedkd
pridélenych v jednotlivych letech a obavou ze ztraty nevycerpanych penéznich prostifedkd pfi
Zadosti o jejich prevod do dalsiho roku.

Podrobnosti a priklady ke zjisténi v ¢asti 1.3

V dokumentaci programu 214 210 stanovilo MV parametry ve formé jednotkovych cen za m?
obestavéného prostoru novych stanic HZS. Tyto ceny byly v nékterych pfipadech znacné prekroceny.
Napfiklad u vystavby stanic byla skute¢nost 5 tis. K&/m? oproti stanovenym 2 tis. K¢/m?3. Podobné
byly o 100 % prekroceny i jednotkové ceny u vystavby cvicnych hal, Skol a vzdéldvacich zafizeni.
MV v zavéreéném vyhodnoceni programu vysvétlilo nedodrZeni parametrl narlistem inflace,
zvysenim sazby DPH a meziro¢nimi narlsty cen stavebnich komodit a praci béhem devitiletého
trvani programu. Tyto vlivy viak tak vysoky narlst dostatecné nevysvétluji. MV se ve vyhodnoceni
nezabyvalo tim, zda navyseni ceny bylo zplisobeno nehospodarnym postupem, nebo zda nastavena
cena (uvedend v dokumentaci programu) byla neamérné nizka. V dalsi ¢asti vyhodnoceni uvedlo,
Ze: ,pfi Cerpdni stanovenych zdroji programu byla dodrZena pravidla efektivnosti, tcelnosti
a hospoddrnosti vyclenénych zdroji“.

V navazujicim programu 114 210 MV nestanovilo jako parametr cenu za m* obestavéného prostoru,
ale pridmérnou cenu za jednotku, tj. za vystavbu celé hasi¢ské stanice P1, tato cena byla stanovena
ve vysi 20,7 mil. K&. Skutecnd priimérna cena dvou dokoncenych stanic (Mikulov, Frymburk) byla
27,5 mil. K& MV k tomu uvedlo, Ze vysledna Castka je ovlivnéna fadou faktord, napf. kvalitou
zpracovani projektové dokumentace, vicepracemi, zplsobem zadani apod. Nutnosti a objektivitou
zvyseni ceny, pripadné spravnosti nastavené jednotkové ceny, se MV nezabyvalo. V dalSim programu
114 240 byla cena za stanici navySena na 35 mil. K¢.

Podrobnosti a priklady ke zjiSténi v ¢asti 11.4

Dokumentaci programu 114 230 schvalilo MF v prosinci 2006 s tim, Ze program bude realizovan
v letech 2007 a7z 2011. Cilem bylo snizit primérné stari CAS uZivanych HZS a tim témér
dosahnout jejich stanovené Zivotnosti 10 let. V pribéhu programu mélo byt nakoupeno 200 CAS
za 1 000 mil. K. Na zakladé usneseni vlady* byly prostfedky v roce 2010 snizeny o 100 mil. K¢
a z ddvodu omezenych vydajovych moZnosti rozpoctové kapitoly MV v roce 2011 byly v programu
alokovany zdroje pro tento rok pouze ve vysi 56 mil. K. Na program tak bylo celkové uvolnéno
755 mil. K¢ a namisto 200 planovanych CAS jich bylo pofizeno pouze 149. Realizaci tohoto
programu bylo primérné stafi CAS snizeno z 15,2 roku na 13,4 roku.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 1.5

Podle plvodni dokumentace programu 114 210 méla byt do konce roku 2011, kdy mél byt program
ukoncen, Ucast statniho rozpoctu ve vysi 2 480 mil. KE. V upraveném rozpoctu bylo do konce roku
2011 na program vyclenéno 1 402,6 mil. K¢ (56,6 %). Mimorozpoctové zdroje zvysily disponibilni
¢astku na 1 661 mil. K¢ (67 %). Vycerpano bylo 1 592,1 mil. K¢, nevyéerpano zUstalo 51,5 mil. K&, a to
predevsim kvli skluzu zahdjeni vystavby hasi¢ské stanice v Praze-Modranech. Teprve v lednu 2012
byla doplrikem €. 1 Ucast statniho rozpoctu na tomto programu sniZzena na 1 785,9 mil. Kc.

15  Usneseni vlady CR ze dne 28. ¢ervence 2010 ¢. 552, k ndvrhu opatfeni k zabezpeceni podilu deficitu
verejnych rozpocti na HDP ve vysi 5,3 % v roce 2010.
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Jiz v prosinci 2011 byl schvdlen obsahové prakticky stejny program 114 240. Podle dokumentace
programu po Upravé ¢. 1 z prosince 2012 méla byt ucast statniho rozpoctu v letech 2012 az
2013 ve vysi 573 mil. K& V upraveném rozpoctu bylo v téchto letech na program vycélenéno
496,9 mil. K¢ (86,7 %). Mimorozpoctové zdroje navysily disponibilni ¢astku na 720 mil. K¢
(125,7 %), z toho bylo vycerpano 501,1 mil. K¢ Podle udaja uvedenych v zavérecnych uUctech
a pozdnim zahajenim stavebnich praci (mj. z dlivodu pratahl pfi zadavacim fizeni, z ddvodu
jeho zruseni, pripadné v dlsledku nepfidéleni penéinich prostfedkd). Tykalo se to napfiklad
vystavby hasi¢ské stanice v Lovosicich s naklady ve vysi 44 mil. K& a v Sumperku s naklady ve vysi
23,3 mil. K¢, jakoz i doddni CAS za 25,3 mil. K¢ az v ndsledujicim roce.

Celkové byla v platnych dokumentacich programd 114 210 a 114 240 uvedena Ucast statniho
rozpoctu pro roky 2009 az 2013 ve vysi 3 191,8 mil. K. Podle upravenych rozpocta bylo v uvedenych
letech vyclenéno na financovani téchto programi 2 102,5 mil. K¢ (65,9 %). Tato ¢astka byla
mimorozpoctovymi zdroji zvySena na 2 654,7 mil. K¢ (83,2 %), vyCerpano bylo 2 329,5 mil. K¢,
tj. o 325,2 mil. KE méné.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.6

HZS hlavniho mésta Prahy uhradil v prosinci 2010 fakturu za inZenyrskou cinnost spojenou se
ziskanim pravomocného stavebniho povoleni pro vystavbu hasi¢ské stanice v Praze-Modranech
v celkové vysi 300 000 K¢ v rozporu se smlouvou dfive, neZ bylo toto povoleni vydano, tj. uhradil
fakturu bez vécného plnéni. Pravomocné stavebni povoleni bylo vydano az v bfeznu 2011. Tim HZS
hlavniho mésta Prahy porusil rozpoctovou kazen.

Pti realizaci této akce dochazelo uz od jejiho zahajeni k velkym zméndm. Prvotnim dlivodem zmén
bylo rozsifeni stavebniho zaméru, kdy bylo rozhodnuto do plvodné planované hasic¢ské stanice
umistit krajské operacni a informacni stredisko, telefonni centrum tisnového volani a odbor
krizového fizeni. DalSi zmény souvisely se samotnou realizaci vystavby a byly velkou mérou
vyvolany nedokonalosti zaddvaci dokumentace pro zadavaci fizeni, jejiz soucasti byla projektova
dokumentace ve stupni pro stavebni povoleni, nikoli pro provedeni stavby. S tim souvisely nasledné
poZadavky ze strany investora a dotéenych orgdn(. Bez provedeni dodatecnych stavebnich praci by
nebylo mozné stavbu radné dokoncit.

Vystavbu nové hasi¢ské stanice v Praze-Modranech zajistoval samostatné HZS hl. m. Prahy, ktery
nékolik desitek let nerealizoval Zddnou rekonstrukci ani novou vystavbu, sidli v pronajatych budovach
a nezaméstnava zaméstnance s potebnou kvalifikaci. NKU je toho nézoru, 7e tak ndro€nou a slozitou
akci by v budoucnu, kdy se mj. bude realizovat podobné rozsahla vystavba nové hasic¢ské stanice
v Praze-Hole3ovicich, mélo organiza&né zajistovat GR HZS, které ma ve své organizacni struktufe pro
tuto vysoce odbornou ¢innost vyclenéné investi¢ni oddéleni.

PFi kontrole Ctyr investi¢nich akci spojenych s pofizenim pozarni techniky pro HZS hlavniho mésta
Prahy nebyly zjistény nedostatky.

MV bylo prostfednictvim GR HZS rovné? i¢astnikem kontrolovanych investiénich programi. P¥i akci
rekonstrukce budovy €. 6 v aredlu viceucelového zafizeni ve Zbirohu nezajistilo MV rfadné vedeni
stavebniho deniku zhotovitelem, v disledku toho nebyly splnény poZadavky zakona® a souvise-
jicich predpist. Stavebni denik nebyl veden po celou dobu vystavby, zapisy v ném byly casto
necitelné a v nedostateCném rozsahu. Rovnéz chybéla identifikace zUcastnénych stran a také
prehled smluv souvisejicich s pofizenim stavby.

Dalsi investiéni akci, kterou provadélo MV prostfednictvim GR HZS, byly stavebni Gpravy budov
€. 22, 25 a 26 v témze aredlu ve Zbirohu. Po vypracovani ptipravného poZadavku a projektové

16  Ustanoveni § 157 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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dokumentace rozdélilo nasledné MV investi¢ni akci na tfi etapy, které v letech 2009 aZz 2011
registrovalo jako samostatné akce. Rozdéleni odtvodnilo nedostatecnou vysi pridélenych penéznich
prostfedkd v jednom roce. Disledkem rozdéleni akce bylo mimo jiné postupné zadavani verejnych
zakdzek v jednodussich, méné transparentnich typech zadavacich fizeni. V ptipadé registrace
a realizace akce jako celku by MV zadalo stavebni prace jako jednu podlimitni vefejnou zakdzku
v otevieném nebo uZsim fizeni, zatimco po rozdéleni rekonstrukce na tfi etapy vyuZilo pro zadani
stavebnich praci jedno zjednodusené podlimitni fizeni a tfi vefejné zakdzky malého rozsahu.

U investi¢nich akci realizovanych HZS Plzeriského kraje (osm akci), HZS Jihoceského kraje (sedm
akci) a HZS Kraje Vysocina (sedm akci), zamérenych na vystavbu vybranych hasi¢skych stanic nebo
na pofizeni automobilni techniky, nebyly zjistény nedostatky.
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Seznam poutzitych zkratek

CAS

DPH

GR HzS

HZS

MRZ

MF

MV

NKU

NNV

program 214 210

program 114 210
program 114 230

program 114 240

stanice

cisternovd automobilova sttikacka

dan z pfidané hodnoty

generdlni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
mimorozpoctové zdroje

Ministerstvo financi

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni ufad

naroky z nespotrebovanych vydajl

program evid. €. 214 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
hasic¢ského zdchranného sboru

program evid. €. 114 210 — Reprodukce majetku HZS CR

program evid. ¢. 114 230 — Periodickd obnova zdkladni poZdrni techniky
jednotek zarazenych do plosného pokryti

program evid. €. 114 240 — Pofizeni a obnova majetku HZS CR

stanice Hasi¢ského zachranného sboru CR
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14/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale téz
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provérit dosahovani cilll opatfeni Programu rozvoje venkova, napliiovani
U¢elu a udrzitelnosti vybranych projektd a ovéfit, zda byly penéini prostfedky EU a CR vynaloZeny
hospoddrné.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislostii obdobi predchazejici
a nasleduijici. Kontrola byla provadéna od zari 2014 do dubna 2015.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,,MZe“);

— Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddle téz ,,SZIF” nebo ,fond”);

— 28 vybranych pfijemci dotaci (dale téZ ,,Zadatelé” nebo ,,prijemci®):
AGRO druzstvo vlastnikd Puklice; Agrodruistvo Vysetice se sidlem v Pravoning;
ALIMEX NEZVESTICE a.s.; AMPELOS spol. s r.0., Znojmo; Barbora Polad¢kova, Hole 11, Svrkyné;
Jaroslav Janicek, ¢.p. 110, lvan; Jitka Smetanova, Klacovskd 50/10, Svobodné Dvory, Hradec
Kralové; Ladislav Hona, Nové kolonie 106, Volary; Luka$ Krejé¢i, ¢.p. 2, Pozdatin; Milan Zid,
Celina 1, Borotice; Miroslav Stan&k, On3ovice 22, Ckyné&; ,Obcanské sdruieni pro rozvoj
venkova 21“ Chomutov; obec Horni Ujezd; obec Hrabé3ice; obec Nové Lublice; obec
VrSovice; Obchodné zemédélska spolec¢nost ZEMPOL, spol. s r.o., Vitkov; Pesla s.r.0., Slavétin;
REIDOR s.r.0., Pfestavlky u Cer¢an; Smilkov, a.s.; Sob&Sicka EKOfarma, s.r.o.; Suchar Petr, &.p. 83,
BartoSovice v Orlickych horach; Zdernka Holikovd, Prazska 315, VyZlovka; Zeleny ranc s.r.o.,
Malkov; Zemédélské druzstvo M [ R se sidlem v Ratibo¥i; Zemédélské druzstvo Senomaty; ZEMOS
Zubeice, spol. s r.o., Mirkovice; Zivot na Dyler, Cheb.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe, SZIF a Obchodné zemédélska spolecnost
ZEMPOL, spol. s r.o., byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.
Odvolani MZe, SZIF a Obchodné zemédélské spolecnosti ZEMPOL, spol. s r.0., proti rozhodnutim
o namitkach byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 5/VII/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale té7 ,PRV“) je dokument
schvaleny Evropskou komisi. Byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore
rozvoje venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, a v souladu s provadécimi
pravidly k této normé. PRV byl schvalen usnesenim vlady CR dne 16. srpna 2006 &. 948.



344 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

PRV zaji$tuje plisobeni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova v Ceské republice
a také blize specifikuje (do provadéci Urovné) strategie v jednotlivych osach, které jsou stanoveny
Ndrodnim strategickym pldnem rozvoje venkova, a mél by tak zajistovat jeho efektivni realizaci.
PRV je integralni soucasti spolecné zemédélské politiky EU a je realizovan prostfednictvim Ctyr
prioritnich os a jejich opatreni.

Schéma €. 1 - Cile jednotlivych os Programu rozvoje venkova

Osal

eni konkurenceschopnosti Osall

tvi a lesnictvi, posileni Cil: zlepSovani stavu Zivotniho prostredi
dynamiky zemédélské vyroby a krajiny
a potravinarstvi

Osalll

Cil: rozvoj Zivotnich podminek ve
venkovskych oblastech, diverzifikace
ekonomickych aktivit na venkové,
tvorba pracovnich prileZitosti, podpora
vyuZivani obnovitelnych zdroji energie

Osa IV Leader

Cil: zlep3eni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech, posileni
ekonomického potencialu a zhodnoceni
pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova

Zameéreni kontroly

Kontrolou bylo ovérovano, zda MZe jako fidici orgdn PRV definovalo odpovidajici cile Programu
rozvoje venkova, zda nastavilo PRV v souladu s pozadavky pravnich predpist a zda zamérfeni PRV
odpovida narodnim koncepcim a strategiim. Kontrolou bylo dale ovéfovano, zda MZe stanovilo
pravidla pro hodnoceni a sledovani pokroku pfi realizaci PRV a zda fidilo program v zavislosti na
vysledcich monitorovani a hodnoceni. Kontrola méla rovnéz za ukol odhalit rizika, ktera maji vliv na
ucinné fizeni PRV a nedostatky pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na
projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (déle jen ,Pravidla®), které ovliviiuji
efektivni realizaci projektd. Kontrolou bylo rovnéZ ovérovano, zda MZe dosahlo prostfednictvim
PRV stanovenych cild.

Predmétem kontroly u platebni agentury, kterou je SZIF, a u vybranych prijemcl dotaci byly
projekty investi¢éniho charakteru ve vybranych projektovych opatfenich. U SZIF bylo kontrolovano
celkem 120 projekt(, z nichZ 34 bylo rovnéZ provéreno u prijemcl dotaci. Kontrolovany objem ¢inil
375 560 310 K¢. Predmétem kontroly byly projekty spadajici pod tato opatfeni PRV:

— 1.1.1 Modernizace zemédélskych podnikd,

[11.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy,

I11.1.2 Podpora zakldddni podnikt a jejich rozvoje,

[11.1.3 Podpora cestovniho ruchu,

[11.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluZby.

Kontrolované projekty byly tematicky rozdéleny do osmi skupin a v ramci kazdé skupiny bylo
kontrolovano 15 projektl. Kontrolované skupiny projektl byly: 1) hnojisté, 2) sildzni Zzlaby, 3) stdje
pro skot, 4) mistni komunikace, 5) vyroba pelet, 6) kotelny na biomasu, 7) nauéné stezky, 8) ubytovaci
zafizeni. V rdmci kazdé skupiny projektl byla provedena srovnavaci analyza vydaja.

Administrativni kontrolou a kontrolou na misté bylo ovéfovano, zda SZIF provadél radné kontrolu
projektll, zda pfijemci dotaci postupovali v souladu s pravnimi predpisy, dohodou o poskytnuti
dotace a v souladu s Pravidly!. Kontrolou bylo dale ovéfovano, zda u vybranych projekt byly
naplnény cile, udrZeny vystupy po stanovenou dobu, zda pfijemci realizovali spravné vybérova
fizeni a zda k proplaceni narokovali jen zpUsobilé vydaje.

1 Zavaznost Pravidel vyplyva z dohody o poskytnuti dotace.
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Kontrolované prostredky ve vztahu k realizaci osy | aZ osy IV PRV

Tabulka ¢. 1 — Kontrolované prostiedky ve vztahu k realizaci osy | az osy IV PRV

Rozpocet PRV na roky e
Osa PRV 2007-2013
mil. K¢ mil. K¢ %
| 23584,5 16 634,7 71
Il 52 137,0 45 489,6 87
] 17 328,6 12 274,2 71
v 5556,6 3896,1 70
Celkem 98 606,7 78 294,6 79
Kontrolovany objem 375,6 0,5

Zdroj: www.eagri.cz, tabulka implementace PRV k 31. 12. 2013.
Pozn.: pfepocitano kurzem 27 K¢/€.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Zpusob fizeni PRV

MZe sledovalo pokrok a Usp&snost provadéni PRV. Ridici orgdn i monitorovaci vybor byly jiZ v roce
2010 upozornény externim hodnotitelem? na mozné efekty substituce a mrtvé vahy3. U vybranych
opatfeni se mrtva vdha pohybovala od 15 % u opatfeni Lesnickd infrastruktura az po 73 %
u opatreni Zalesriovdni zemédélské ptdy. Ve finanéné nejvyznamnéjsim opatieni osy | Modernizace
zemédélskych podniki dosahoval efekt mrtvé vahy 35 %. MZe nepfijalo opatfeni, aby plsobeni
efektu mrtvé vahy a substituce minimalizovalo, a nezohledrfiovalo tyto efekty pfi vybéru
projektd. MZe nenaplnilo v tomto smyslu povinnost stanovenou v ¢l. 75 bodu 1 natizeni Rady
(ES) €. 1698/2005, nebot nezajistilo Uc¢inné fizeni a provadéni programu.

V pripadé hodnoceni ex-ante neakceptovalo MZe celou fadu doporuceni hodnotitele k Upravé
specifickych cil( a svij postup odlvodriovalo ¢asovou a finanéni naro¢nosti nasledného sbéru dat.
Agenda analyzovani a fizeni rizik nebyla integralné vyuZivana a nebyla ani promitnuta do zaznam
o fizeni, monitorovani a hodnoceni PRV. MZe dlouhodobé podceriuje fizeni rizik, prestoze se jedna
o skute¢né fungujici nastroj jejich konkrétniho zvladani.

2 Externim hodnotitelem je nezavisla hodnotitelska firma.

3 Efekt mrtvé vahy predstavuje situaci, kdy by byl dotovany projekt zcela nebo z ¢asti realizovan i bez
podpory. Efekt substituce predstavuje situaci, kdy pozitivni efekt podpory je neutralizovan omezenim
¢innosti jinde.
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Graf ¢. 1 — Priklad efektu mrtvé vahy u opatieni 1.3.4 VyuZivdani poradenskych sluzeb

a lll.1.3 Podpora cestovniho ruchu (v %)

57,5
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Zdroj dat: Interim analyza PRV.

Ucinnost* fizeni PRV byla negativné ovlivnéna nésledujicimi skute¢nostmi.

MZe, které je zodpovédné za Ucinné fizeni programu, ménilo vyznamné v pribéhu realizace
programu cilové hodnoty ukazatel(, jejichZ prostfednictvim ma PRV dosahnout kratkodobych,
strednédobych a dlouhodobych cild, kterym odpovidaji ukazatele vystupu, vysledku a dopadu.
Nutnost zmény v cilovych hodnotdch si vyzadaly jak vnéjsi vlivy, tak chybné odhady absorpcni
kapacity®. Informace o pokroku ke konci roku 2013 déle naznacuji, Ze cilové hodnoty nékterych
ukazatelll byly na zacatku programového obdobi nastaveny jako podhodnocené, protoze byly
jiz ke konci roku 2013 prekroceny o vice nez 15 %. U jinych je naopak nejisté, zda bude cilovych
hodnot do konce roku 2015 dosazeno (k 31. 12. 2013 jich nebylo dosaZeno ani ze 70 %).

U osmi z deseti Setfenych spolecnych ukazatell, u tfi specifickych ukazateld vysledku a u vSech
Setrfenych ukazatel( vystupu doslo k vyraznym odchylkam pfi jejich nastaveni nebo plnéni. Cilové
hodnoty byly zménény o sto a vice procent u dvou ze sedmi Setfenych spolecnych ukazatell
dopadu.

O chybném nastaveni cilovych hodnot u nékterych ukazatell vystupu a vysledku svédci jiz
skutecnost, Ze ke konci roku 2013 byly naplnény ukazatele tfi cil( vyssi Urovné, aniz by byly

evvs

Chybné nastaveni cild mlze vést k pfijimani nevhodnych opatfeni.

MZe pro tfi z deseti stfednédobych cil( pfesné nestanovilo, koho maji prijemci pfi vykazovani
monitorovacich indikator( zahrnout mezi podporené osoby. Data jsou zaloZena na kvalifikovaném
odhadu prijemcUl. Naptiklad se jedna o ukazatel ,pocet obyvatel, kterivyuZivaji zkvalitnéné sluzby*,
nebo ,pocet osob, kterych se dotklo zvyseni pristupu k internetu ve venkovskych regionech”.

V nékterych pfipadech externi hodnotitelska firma provadéla Setfeni na malém vzorku
respondentl a tyto Udaje pouZila jako soucast hodnoceni opatfeni PRV. Vystup bez pouZiti
jinych dopliujicich metod pak nemusi poskytovat dostate¢né spolehlivé informace pro pfijimani
vhodnych opatfeni ze strany fidiciho organu. Napfiklad hodnotitel u opatfeni 1.3.1 Dalsi odborné
vzdéldavani a informacni ¢innost oslovil telefonicky 15 respondent( a na zakladé jejich odpovédi
vyhodnocoval efekty celého opatfeni, v jehoz ramci ma byt podporeno 119 000 osob a verejné
vydaje maji dosdhnout ¢astky témér 17 mil. €.

4

5

Ucinnosti (efektivnosti) se rozumi dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouZitymi prostiedky
a dosazenymi vysledky.
Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti statu vyuZzit prostfedky poskytované z fondd EU.
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,,,,,

orgdnu. MZe nedisponovalo informacemi o efektivnosti podpory. MZe rovnéz nedisponovalo
informacemi o ¢tyfech ukazatelich vysledku z deseti za roky 2010 a 2012. MZe nemélo odpovédi
na vSechny hodnotici otazky z pribéznych hodnoceni ke viem opatfenim, napriklad po dobu
dvou let nedostdvalo zadné informace o finan¢né nejvyznamné;jSim opatfeni osy I. MZe nemélo
vidy Uplné informace z hodnoceni ani informace o ukazatelich vysledku, coz vSak neni v rozporu
s pravni Upravou.

— MZe nastavilo podminky pro vybér projektt, které jsou primarné zalozeny na ucelnosti, pripadné
i hospodarnosti, ale jiz neni hodnocena efektivnost projektll. MZe nemélo vybér projektl
zaloZit jen na preferencnich kritériich, ktera vyjadruji, jaké typy projektd a prijemcli chce MZe
uprednostnit, ale téZ na mnozstvi vystupu, ktery projekt pfinese, vzhledem k vysi pozadované
dotace, a to v porovnani s ostatnimi projekty ¢i normou.

ve

Schéma €. 2 - Faktory vedouci ke sniZeni Gic¢innosti PRV
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Pravidla vydana Ministerstvem zemédélstvi nevhodné upravovala nékteré podminky poskytovani
dotaci, coZ predstavovalo zejména riziko nehospodarného vynakladani prostredka.

— Kotelny na biomasu

Pravidla pro opatieni IlIl.1.2 Podpora zakladdni podnikii a jejich rozvoje, resp. pro zamér
c) ,vystavba a modernizace kotelen a vytopen na biomasu vcetné kombinované vyroby tepla
a elektriny” nekonkretizuji, k jakému ucelu maji kotelny slouzit. To umoznuje zbudovat kotelny
i v rodinnych domech, kde existuje riziko neucinného vynakladani verejnych prostredki.
Z celkového poctu 36 kontrolovanych kotelen jich bylo 20 umisténo v rodinnych domech,
tj. ve vice neZ poloviné pfipadld. Pouze neceld polovina kotelen byla umisténa v jinych
objektech — napf. v ubytovacim zafizeni, v budové statku nebo v néjakém druhu provozovny.
Cilem tohoto opatfeni mél byt rozvoj podnikatelskych c¢innosti, ¢emuZ vsak tento zpUsob
realizace projektl ne vidy odpovidal. Pfijemce dotace v nékterych pfipadech po skonceni doby
udrZitelnosti (ktera je 5 let od podpisu dohody) nabidl vlastnikdm rodinnych dom{, kde byly
instalovany kotle v hodnoté az stovek tisic K¢, jejich prodej za symbolickych 10 K¢. Neni tak
zaruceno pokracovani podnikatelské ¢innosti (dodavek tepla), a tedy ani udrZeni rlznorodosti
ekonomickych aktivit. Realizace takovych projekt( proto neslouzila rozvoji podnikatelské ¢innosti
ani vytvoreni pracovnich mist na venkové.
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Zkraceni lhiity vazanosti projektu na ucel, prodluZovani lhlty realizace, ohroZeni predmétu
projektu pf¥i financovani formou leasingu

Pravidla umozZnuji financovat predmét projektu formou leasingu. Podle zakladniho principu
leasingu je financovany predmét po celou dobu majetkem financujici (leasingové) spolec¢nosti
a teprve na konci leasingu prechazi vlastnictvi na zakaznika. To zvysuje riziko ohroZeni predmétu
dotace napf. v pfipadech, kdy se spolecnost, ktera leasing poskytuje, dostane do konkursu.

Pti financovani formou leasingu umoznuji Pravidla prodlouzZit realizaci projektu, a tim fakticky
zkratit IhGtu vazanosti projektu na ucel o jeden rok. Pfijemci dotace soucasné mohou uceloveé
zménit financovani projektu na formu leasingu, a vyhnout se tak sankcim za nedodrzeni Ih{t.
Pti kontrole bylo zjisténo pét pripadd Gcelové Zadosti o zménu financovani na formu leasingu.
U vSech téchto pfijemcl byl leasing poskytnut dodavatelskou firmou, ktera vyhrala zadavaci
fizeni a jiz méli prijemci plvodné zaplatit formou ptfimé platby. Prvni splatka predstavovala az
97 % Castky leasingu a pouze zbyvajici ¢ast byla rozpocitana do pravidelnych mésicnich splatek
v fadu stokorun.

Hospodarnost vydajl u staveb pro ZivociSnou vyrobu

Prijemci dotace v podopatieni I.1.1.1 Modernizace zemédélskych podnik(i, zaméru a) ,stavby
a technologie pro Zivocisnou vyrobu“, mohou podle Pravidel realizovat projekty, i kdyz sami
ZivocisSnou vyrobu neprovozuji. Pfi stanoveni vySe zpUsobilych vydaji se vychazi z kapacity
uvedené v technickeé ¢i projektové dokumentaci, aniz by byl zohlednén skutecny pocet chovanych
hospodarskych zvifat. Kontrolou byl zjiStén i pfipad stavby pro Zivoc¢iSnou vyrobu, kterd Zivocisné
vyrobé slouzit neméla a nikdy neslouzila, a presto prosla u SZIF kontrolou zp(isobilosti. Zadatel
o dotaci v tomto pfipadé do projektové Zadosti dokonce vyslovné uvedl, Ze stavba bude slouzit
pro zasobovani bioplynové stanice.

Pravidla nestanovi ani kapacitu hnojisté s ohledem na skutecnou produkci statkovych hnojiv
v prepoctu na pocet kust dospélého skotu (tzv. velké dobytéi jednotky) chovanych Zadatelem.
Kontrolou patnacti projektd bylo zjisténo, Ze v Sesti pfipadech pfijemci stavéli hnojisté o skladovaci
kapacité vyrazné presahujici kapacitu stanovenou pravnim predpisem®.

Limity vydajl pfi pofizeni staveb a technologii

U podopatreni 1.1.1.1 Modernizace zemédélskych podnik(i stanovuji Pravidla limit samostatné
na stavebni prace a na technologie, pfipadné umoznuji secist oba limity. Uplatnéni celkového
limitu umoznuje prijemci ziskat vy$si dotaci, nez kdyby uplatnil limity samostatné. To pfedstavuje
riziko nehospodarného vynakladani verejnych prostredk(l v pfipadé, kdy rozsah stavebnich praci,
nebo naopak technologii, je minimalni.

Vydaje za technologie mohou byt velmi malé, avSak pfijemci dotace mohou uplatfiovat zpUsobilé
vydaje podle celkového limitu, ktery je vyssi, a proto pro pfijemce vyhodnéjsi. Nebo naopak
vydaje za realizaci stavby jsou velmi nizké a prijemci dotace mohou uplatfiovat zpUsobilé vydaje
opét podle vyssiho celkového limitu.

Déleni projekttli na vystavbu bioplynovych stanic a silaznich Zlabt

MZe akceptovalo déleni projektd na vystavbu bioplynovych stanic a silaznich Zlab(, pokud byly
prijemcim v jednom kole pfijmu Zadosti o dotaci schvaleny oba projekty. Pfijemci tak mohli

délit projekty s cilem ziskat v souhrnu vyssi dotaci, nez by ziskali v rdmci jednoho projektu. Tato
skuteénost predstavuje riziko nehospodarného vynakladani verejnych prostredk.

6

Ustanoveni § 4 vyhlasky ¢. 274/1998 Sb., o skladovani a zplsobu pouZivani hnojiv, stanovuje, Ze
. kapacita skladovacich prostor pro tuhd statkova hnojiva odpovidd jejich skutecné produkci za
6 mésica.”
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— Limity vydaja u opatieni zaméreného na vystavbu naucnych stezek

Pravidla pro opatreni 1ll.1.3 Podpora cestovniho ruchu umoZznuji vybudovat naucné stezky.
V nékterych pripadech nedochdazelo primarné k budovani naucnych stezek, ale v souladu
s Pravidly si prijemci pofridili jiné objekty (rozhlednu, komunikaci nebo altan). Ve tfech pfipadech
bylo zjisténo, Ze prijemci vynaloZili vétSinu vydaja pravé za tyto jiné objekty. U naucné stezky
s rozhlednou samotna naucna stezka o délce 190 m tvofila jak financné, tak vécné zanedba-
telnou ¢ast projektu. Cena rozhledny predstavovala 87,1 % zpUsobilych vydajd, ze kterych byla
stanovena dotace, konkrétné 1 306 456 K¢’. V dobé kontroly u prijemce nebyla nau¢na stezka
v terénu znatelnd, a informacni tabule zcela chybély. Podobné u projektu na stavbu naucné
vinarské stezky Slo predevsim o vybudovani altanu za 1 284 385 K¢, zatimco samotna stezka
o délce 308 metr( s tfemi informacnimi tabulemi za 115 625 K¢ tvofila malou ¢ast projektu.
U dalsiho projektu na vybudovani naucné stezky s celkovymi vydaji 1 499 998 K¢ vynalozil
prijemce dotace jen za pokladku komunikace 1 207 104 K¢.

Graf €. 2 — Struktura vydajt u tfi vybranych projektt naucnych stezek (v tis. K¢)
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Zdroj dat: slozky kontrolovanych projekt(.
— Uzemni zpGsobilost projektti — vystavba mistnich komunikaci

ZPravidel pro podopattenilll.2.1.1 Obnova a rozvoj vesnic, zamér a) ,,zlepSeni dopravni a technické
infrastruktury a vzhledu obci vyplyva, ze v pfipadé projektl zamérenych na vystavbu mistnich
komunikaci mGze byt projekt realizovan mimo zastavénou cast obce. To predstavuje riziko, Ze
budou podporeny i projekty, které nebudou plnit stanoveny smysl, tzn. Ze nepovedou ke zlepseni
zakladni dopravni a technické infrastruktury obce. Napfiklad kontrolou projektu jedné obce bylo
zjisténo, Ze se Cast obnovené komunikace nenachdzi v obci, ale vede podél lesa, tedy mimo
zastavénou ¢ast obce, a konci v poli.

— Rizikovi pFijemci — mladi zemédélci
Mladi zemédélci ziskavaji bodové zvyhodnéni anebo vyssi miru dotace. Pravidla nestanovuji
povinnost, aby tito pfijemci dotaci sami aktivné vyvijeli zemédélskou c¢innost, a nestanovuji
ani povinnou minimalni vysi prijm0 ze zemédélské prvovyroby, kterda by mohla byt predmétem
naslednych kontrol. Zdmérem poskytovatele dotace je generacni obména a podpora mladych

zemédélcd v sektoru zemédélstvi. Hrozi zde riziko, Ze mladi zemédélci budou brat dotace, ale
nebudou sami aktivné vykondvat zemédélskou ¢innost.

— Limity vydaja u opatfeni zaméfeného na vystavbu ubytovacich a stravovacich zafizeni

Pravidla pro opatfeni 1ll.1.3 Podpora cestovniho ruchu v zédméru b) ,ubytovdni, sport”
nestanovuji diléi limity vydajd na rekonstrukci ¢i prestavbu penzionu ¢i stravovaciho zafizeni.
Limit pro vydaje na ndkup nabytku, kuchynského vybaveni nebo elektrickych spotiebicl vychazi
z poctu m? celkové podlahové plochy penzionu a stravovaciho zafizeni. U 15 kontrolovanych

7 Castky v kontrolnim zavéru jsou uvedeny v K& bez DPH.



350 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

2.

projekt byly v disledku nestanoveni dil¢ich limit( zjiStény velké rozdily v cenach za navyseni
ubytovaci kapacity pfi prepoctu na jedno llzko, cenové rozpéti se pohybovalo od 396 477 K¢
do 1 401 124 K¢. Naklady na vybaveni pfi prepocitani na jedno lGzko ¢i jedno misto stravovaci
kapacity se pohybovaly v rozmezi od 1 164 K¢ do 121 853 K¢.

— Jednani v souladu se zasadami hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti

Pravidla do 17. kola pfijm( Zadosti o dotaci nestanovila explicitné povinnost pro pfijemce dotace
jednat v souladu se zdsadami hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti, a tudiz ani sankce za
nedodrZeni této povinnosti, coZ predstavovalo riziko nehospodarného vynakladani finanénich
prostredka.

— Sankce za poruseni podminek pfi vybéru dodavatelt

Pravidla neuvadéla sankce za poruseni podminek pfi vybéru dodavatel( pfi zadavani zakazek
malého rozsahu, proto ani nebyly sankce odstupriovany podle zavaznosti nedostatku.

— Realizace projektli mimo venkovské regiony

Podpora projektl v ose Ill PRV ma smérovat do venkovskych regiontd. PRV vymezuje venkovské
regiony podle specifik Ceské republiky jako obce do dvou tisic obyvatel. Projekty z opatieni 111.1.2
zaméru c) ,vystavba a modernizace kotelen a vytopen na biomasu vcetné kombinované vyroby
tepla a elektfiny” ale mohly byt realizovany i mimo venkovské regiony, jak jsou vymezeny v PRV.
Kotle byly instalovény i v obcich se statutem mésta, jez nelze podle poctu obyvatel povaZovat za
venkovské obce (napfiklad obec Mimon, Horazd'ovice, Rozmital pod Tremsinem, Zdice, Kaznéjov).

— Persondlni propojeni pti zadavani zakazek

Pravidla stanovuji, Ze zadavatel nesmi vyzvat osobu blizkou nebo osobu, s niz je majetkové
propojen pfijemce dotace. Takovéto vymezeni je vSak pfilis Uzké a nepostihuje dalsi ptipady, které
mohou vést k netransparentnosti, nerovnému zachazeni a diskriminaci pfi zadavani zakazek.
Ptikladem mUze byt ptipad, kdy je statutarni zastupce zadavatele soucasné ¢lenem statutarniho
organu oslovené dodavatelské spolecnosti, pfipadné kdy jsou zadstupce zadavatele a zastupce
dodavatele spolecné ¢leny statutarnich orgdni v tretich spolecnostech. Takovato propojenost
dodavatele se zadavatelem v dobé realizace zaddvaciho fizeni byla zjisténa v Sesti pfipadech.

— Cestné prohlaseni

Cestna prohlaseni zadateld neobsahovala prohldseni, ze spole¢nost, v niz ma zadatel obchodni
podil a za jejiz dluhy ruci celym svym majetkem, neni v konkursu. Pfedmét projektu, na ktery byla
poskytnuta dotace, by mohl byt ohrozen v ptipadé, pokud by mél pfijemce podil v obchodnich
spole¢nostech v likvidaci.

Nastaveni limitt zpUsobilych vydajt

MZe nedolozilo dokumenty a podkladové materidly, ze kterych vychazelo pfi stanoveni vyse limit(
zpUsobilych vydajl. Kontrolou nebylo moziné ovéfit metodu stanoveni limitQ, ani to, zda limity
nepresahuji realné ceny na trhu. Kontrolou dale nebylo moZné ovéfit, do jaké miry jsou limity uréeny
a aktualizovany na zakladé prizkum trhu, cenik(i atp. Nastaveni limitu ve vysi presahujici trzni
cenu predstavuje riziko nehospoddrného a netéinného pouZiti prostfedk EU a CR. Porovnanim
15 projektli zamérenych na vystavbu silaZnich Zlab( bylo napriklad zjisténo, Ze Pravidla nedostatecné
zohledniuji limity vydajl v zavislosti na kapacité stavby. Pfi kapacité Zlabd nad 15 000 m? byla cena
za m? vyrazné nizsi nez limit stanoveny Pravidly.
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3. Plnéni cilt PRV

MZe na pocatku programového obdobi stanovilo hodnoty kratkodobych, stfednédobych
a dlouhodobych cili, kterych chtélo prostfednictvim PRV dosdahnout. MZe je odpovédné za
naplnéni cilovych hodnot ukazateld dopadu, které vsak nem(ze beze zbytku ovlivnit. MZe
zjistovalo informace o plnéni kratkodobych a stfednédobych cild. MZe Fidilo program v zavislosti
na informacich o pokroku. Dopady programu (dlouhodobé cile) se projevi az s casovym odstupem,
zpravidla po ukonceni realizace programu. Informace o dopadech zpétné vypovidd o tom, zda
MZe spravné odhadlo cilové hodnoty ukazateld dopadu. Dopad PRV se ma projevit v sedmi
oblastech: hospodarsky rust, tvorba zaméstnanosti, produktivita prace, zamezeni snizeni biologické
rozmanitosti, udrzovani vysoké prirodni hodnoty zemédélské a lesni puady, zlepSeni kvality vody
a prispivani k boji s klimatickymi zménami.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze prostfednictvim PRV nebude dosaZeno nékterych definovanych
dlouhodobych cilll. Nebude dosaZen cil ,zamezeni sniZeni biologické rozmanitosti“. | kdyz PRV
sehrdva pozitivni roli v oblasti Zivotniho prostfedi a udrZeni biologické rozmanitosti, nedokazal
zabranit sniZeni biologické rozmanitosti v oblasti relativniho indexu populacniho trendu ptakd. Dva
cile nastavilo MZe pfilis ambicidzné. MZe sniZilo v pribéhu realizace programu predpoklad poctu
nové vytvorenych pracovnich mist z 22 000 na 2 020. Produkce energie z obnovitelnych zdroja,
kterd predstavuje ukazatel ,pfispivani k boji s klimatickymi zménami“, odpovidala kapacitnim
mozinostem CR jiz pfed zahdjenim poskytovani podpory. MZe vypustilo z PRV pozadavek na
trojnasobné zvyseni produkce biomasy s tim, Ze cilovou hodnotu stanovi dodatecné. Proto ani nelze
vyhodnotit naplfiovani tohoto cile.

Zbylé dlouhodobé cile nemohl NKU pt¥i kontrole vyhodnotit, protoze vefejné zdroje neposkytuiji
relevantni data a pravni Uprava pocita s Uplnym vyhodnocenim dlouhodobych cilli, a to formou
hodnoceni ex-post aZ v roce 2015.

ve

Kontrolni systém SZIF byl v rozsahu kontrolovaného vzorku projektl jen ¢aste¢né ucinny?.
NKU oznamil podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysi 8 568 039 K¢&.

Kontrolofi NKU provéfili celkem 120 projekt(i, na které SZIF vyplatil celkem 375 560 310 K¢&.
Poruseni rozpoctové kazné bylo zjisténo v Sesti pripadech v celkové vysi 8 568 039 K¢, u prostredkd
krytych z rozpoctu EU se jednalo rovnéz o nesrovnalost®.

ve

Schéma €. 3 — Hodnoceni tcinnosti kontrolniho systému SZIF
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— SZIF neukoncil administraci Zadosti o dotaci, ackoliv tato Zaddost nebyla v souladu s podminkami
pro ziskani dotace uvedenymi v Pravidlech, a poskytl pfijemci dotaci ve vysi 6 119 284 K¢.

— Pravidla umozZniuji pfijemcdm dotaci pozadat maximalné tfikrat o zménu terminu predlozeni
Zadosti o proplaceni oproti terminu uvedenému v dohodé. SZIF ve dvou pfipadech povolil
Ctvrtou zménu, ackoliv mél pfijemce informovat o sankcich za nedodrZeni terminu a vyzvat je
k dodateénému predloZeni Zadosti o proplaceni vydajd, respektive mél ukoncit administraci
projektl. SZIF neopravnéné vyplatil dotace v celkové vysi 624 560 K¢ a 884 185 K.

8 Kontrolni systém byl posuzovan v rozsahu kontrolniho vzorku k 2% hladiné vyznamnosti.

9 Nesrovnalosti se rozumi{ porus$eni pravnich predpist ES nebo CR v disledku jednéni nebo opomenuti
hospodaiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve
verejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do
verejného rozpoctu CR.
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SZIF proplatil zplsobilé vydaje za realizaci tfi projekt(, u kterych pfijemci dotaci nenahlasili
jejich zmény. Jeden pfijemce nenahlasil zmény souvisejici s vicepracemi pfi vystavbé hnojisté
s jimkou, druhy pfijemce nenahlasil zmény v technologickém postupu vystavby komunikace
a poutziti jiného materidlu, treti pfijemce nenahlasil zmény v realizaci sportovisté. SZIF neudélil
sankce ve vysi 10 % z celkovych ¢astek dotaci (tj. sankce ve vysi 183 598,00 K¢, 264 106,20 K¢
a 492 306,20 K¢), ackoliv prijemci nesplnili povinnosti stanovené Pravidly.

Zjisténa chybovost v kontrolni ¢innosti SZIF predstavovala 2,28 %, a tedy prekrocila stanovenou
2% hladinu vyznamnosti. Kontroloti NKU zjistili i dal$i vyznamnd pochybeni pfijemct dotaci, a to
napf. pfi realizaci vybérovych fizeni. Jednalo se vSak o pochybeni, u nichz Pravidla nestanovuji
sankce (viz ndsledujici ¢ast tohoto kontrolniho zavéru). Tyto nedostatky proto nebyly vycisleny.

Pfi kontrole u SZIF byly v oblasti administrace projekti zjistény nasledujici skuteénosti:

SZIF schvalil jednomu Zadateli sedm projektq, jejichz predmétem bylo vybudovani naucnych
stezek okolo penzionu, ktery pfijemce provozuje. Na tento penzion upozoriiuje i informacni
letak pojedndvajici o naucnych stezkach. SZIF proplatil za tyto projekty dotace v rozmezi od
1 032 252 K¢ do 1 349 999 K¢ (90 % zplisobilych vydajt), celkem 8 835 420 KE. Existuje riziko,
Ze prijemce dotaci realizoval projekty budovani nauénych stezek vyhradné za ucelem podpory
vlastniho podnikani. Tyto projekty pfedstavuiji riziko vzniku nedovolené verejné podpory.

SZIF pfi provadéni kontroly nezjistil nedostatky, kdyZ prijemce dotace postupoval pfi zadavani
zakazky malého rozsahu v rozporu s Pravidly. V uvedeném ptipadé nabidky vSech tfi uchazec
neodpovidaly vykazu vymér dle zadavaci dokumentace.

U jednoho projektu neobsahovala zaddvaci dokumentace k vybérovému fizeni projektovou
dokumentaci stavby ani jinou technickou specifikaci stavby, pouze polozkovy rozpis nakladd.
Tento postup zadavatele byl v rozporu s Pravidly. Prijemce dotace predlozil Statnimu
zemédélskému intervencnimu fondu doklady, ze kterych vyplyva, Ze jedna obalka byla oteviena
drive, nez probéhlo zaprotokolované otevirani obalek. Zadavatel tak nedodrzel zasadu rovného
zachazeni. Zadavatel vybral vitézného uchazece, prestoZze jeho nabidka nesplfiovala pozadavky
stanovené v zadavaci dokumentaci, nebot nabidkovy polozkovy rozpodet se vyznamné lisil od
polozkového rozpisu ndklad(l ze zaddvaci dokumentace. SZIF proved| pred schvalenim platby
kontrolu dokumentace k tomuto zadavacimu tizeni, avSak neshledal zadné pochybeni v zadani
verejné zakazky.

U jednoho projektu byl predmét zakdzky v zadavaci dokumentaci vymezen pouze popisem
technického feseni a vykazem vymeér. Projektovd dokumentace soucasti zaddvaci dokumentace
nebyla. Tento postup byl v rozporu s Pravidly. Uchazeci o zakazku sice ocenovali totozny vykaz
vymér, avsak neméli moznost blize se seznamit s predmétem zakdzky, a to ani s jeji stavebni,
ani s technologickou &asti. Vybérové fizeni nebylo zahrnuto do vzorku kontrol SZIF, proto NKU
doporucil SZIF provést kontrolu ex-post.

U jednoho projektu prijemce uvedl do Zadosti o dotaci informace pro stanoveni kategorie limitu
zpUsobilych projektl, aniz by pfiloZil projektovou/technickou dokumentaci stavby ¢i stavebni
povoleni, ze kterych se ma dle Pravidel vychazet. SZIF tak nemohl ovérit kapacitu stavby ani to,
zda prijemce vychazel pfi vypoctu vyse zpUsobilych vydajli ze spravného limitu.

Kontrolou u pfijemci dotaci bylo zjisténo, Ze:

dva ptijemci dotaci (Zderka Holikova a Obchodné zemédélska spolec¢nost ZEMPOL, spol. s r.0.)
nezachovali projekty po dobu udrZitelnosti'® v takovém rozsahu, na jaky jim byla poskytnuta
podpora;

pfijemce Obchodné zemédélska spole¢nost ZEMPOL, spol. s r.o., pouzil jiny typ stfesni krytiny
pfi stavbé staje; u dalsi stavby mu byly proplaceny vydaje za materidl (vyztuz nadzakladovych
zdi) v mnozstvi, které vyznamné prevySovalo mnozstvi dle dokumentace skute¢ného provedeni
stavby.

10

Dle Pravidel je pfijemce zavazan, Zze bude dodrZovat ucel projektu uvedeny v Zadosti o dotaci a bude
plnit veskeré dalsi specifické podminky po celou stanovenou dobu trvani zavazku, ktera Cini pét let od
data podpisu dohody.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

— MZe nastavilo vécné cile PRV v souladu s pozadavky nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a v souladu
s narodnimi koncepcemi a strategiemi. Vécné cile PRV odpovidaji Ndrodnimu strategickému
plénu rozvoje venkova. MZe viak odhadlo nékteré cilové hodnoty chybné a muselo je ménit.
MZe ménilo tyto hodnoty i v zavislosti na zméné podminek pro poskytovani podpory z PRV.

— MZe neakceptovalo nékteré zasadni pripominky a doporuceni hodnotitele. Nereagovalo
napft. na riziko efektu mrtvé vahy ani riziko efektu substituce?, nestanovilo jasnou metodiku
sbéru dat pro sledovani pokroku, nedisponovalo uUplnymi informacemi o realizaci PRV,
nenastavilo dostate¢né vhodné podminky pro vybér nejefektivnéjsich projektti a v nékolika
pripadech nestanovilo odpovidajici cilové hodnoty ukazateli vystupu, vysledku i dopadu.
MZe dale nezajistilo vyhodnoceni efektivnosti vynakladani vefejnych prostiedkl v poloviné
programového obdobi, a to zejména u projektovych opatreni. MZe tak jednalo v rozporu
s ¢l. 75 bodem 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005. Toto vyhodnoceni nebylo provedeno
ani v dalSim obdobi realizace PRV. MZe rovnéZ nestanovilo kritéria, podle kterych ma byt
vyhodnoceno, zda CR obdrzela za vynaloZené prostfedky odpovidajici hodnotu.

— Pravidla vydanad Ministerstvem zemédélstvi upravovala nevhodné nékteré podminky
poskytovani dotaci, coZ pfedstavovalo zejménariziko nehospodarného vynakladani prostredka.

« Opatieni zamérené na rozvoj podnikatelskych cinnosti bylo realizovano i zplisobem, kdy
pfijemce vybudoval kotelny v rodinnych domech. Pfijemce dotace v nékterych pripadech
po skonceni doby udrzitelnosti (pét let od podpisu dohody) nabidl kotle v hodnoté az stovek
tisic korun k odprodeji za symbolickych 10 K¢. Neni tak zaruceno pokracovani podnikatelské
¢innosti (dodavek tepla), a tim udrZeni riznorodosti ekonomickych aktivit. Realizace takovych
projektd proto neslouzila rozvoji venkova.

« MZe umoznilo vyuZivat zmény formy financovani pro prodluZovani lhity realizace projekta.
Ptijemci, ktefi nestihali realizaci projektd v fadném terminu, a kterym tak hrozilo neproplaceni
dotace, Ucelové ménili financovani na formu leasingu, pfi kterém se Ihita realizace prodlouZila
ze dvou na tfi roky. Tim si pfijemci fakticky zkratili IhGtu vazanosti projektu na tcel o jeden
rok. Financovani formou leasingu navic zvysuje riziko ohroZeni pfedmétu dotace, pokud je na
majetek spolecnosti, kterd leasing poskytuje, prohlasen konkurs.

« MzZe financovalo vystavbu objektl pro ZivociSnou vyrobu, aniZ by ovérovalo, zda poZadavky
7adatelil odpovidaji jejich potfebam. Zadatelé ani nemuseli Zivo¢idnou vyrobu provozovat.
Stejné tak velikost staveb nemusela odpovidat poctu chovanych zvifat.

o MZe u projektl zamérenych na vystavbu objektl pro Zivoc¢isnou vyrobu pfipustilo obchazeni
vydajovych limitQ. Pravidla stanovuji limit samostatné na stavebni prace a samostatné na
technologie, pfipadné umoziuji oba limity secist. Pfijemci vyuZili nevhodné nastaveného
znéni Pravidel a nechali si proplatit vyssi zplsobilé vydaje, neZ kolik Cinily skutecné vydaje
za porizeni stavby, respektive technologii.

« MZe akceptovalo déleni projektii na vystavbu bioplynovych stanic a silaznich Zlabt, pokud
byly pfijemctim v jednom kole pfijmu Zadosti o dotaci schvaleny oba projekty. Pfijemci tak
mohli délit projekty s cilem ziskat v souhrnu vyssi dotaci, nez by ziskali v ramci jednoho projektu.
Tato skutecnost predstavuje riziko nehospodarného vynakladani verejnych prostredkd.

« MZe nevymezilo dostatecné presné limity zpulsobilych vydaji u projektli zamérenych na
vybudovani naucnych stezek. Ve tfech pfipadech neslo primarné o budovani nauénych stezek,
ale ptijemci si v rdmci projektd pofidili zejména jiné objekty (rozhlednu, komunikaci nebo
altan). Vydaje za zbudovani samotnych stezek nepresahly u téchto projekti 20 % celkovych
zpUsobilych vydaja.

« MZe nestanovilo sankce za poruseni podminek p¥i vybéru dodavatel.
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— Prostfednictvim PRV nebude dosaZzeno nékterych definovanych dlouhodobych cili. Nebude
dosazen cil ,zamezeni sniZeni biologické rozmanitosti. Hodnotu cile , tvorba zaméstnanosti“
snizilo MZe v pribéhu realizace PRV na desetinu plvodné stanovené hodnoty z pocatku
programového obdobi. Produkce energie z obnovitelnych zdrojli byla na maximu jiz pred
zaCatkem poskytovani podpory. MZe z PRV odstranilo hodnotu cile , prispivdni k boji s klimatickymi
zménami“ a stanovi ji dodatecné. Zbylé dlouhodobé cile nemohly byt pfi kontrole vyhodnoceny,
nebot pravni Gprava pocitd s Uplnym vyhodnocenim dlouhodobych cild, a to formou hodnoceni
ex-post az v roce 2015.

— Kontrolni systém SZIF byl v rozsahu kontrolovaného vzorku projektd jen ¢asteéné Géinny. NKU
oznamil podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysi 8 568 039 Kc. Chybovost v kontrolni
¢innosti SZIF prfedstavuje 2,28 % z kontrolovaného objemu. SZIF v rozporu s Pravidly schvalil
nezplsobily projekt, neukondcil administraci projektli nedokonéenych v raddném terminu di
v nékolika pripadech proplatil vydaje i pres neschvaleni zmén projekt(.

— SZIF chyboval pfi administraci projektli a pfi administrativni kontrole, kdyZ pochybil pfi
ovérovani spravnosti realizace vybérovych fizeni a nezjistil, Ze nabidky uchaze¢i neodpovidaly
zadavaci dokumentaci a obsahovaly vydaje nad jeji ramec.

— SZIF schvalil jednomu Zadateli sedm projektd na vystavbu nauénych stezek v tésné blizkosti

jeho penzionu. Tyto projekty predstavuji riziko vzniku nedovolené verejné podpory, protoze
mohly pfinést ekonomickou vyhodu pfijemci dotace.

— Dva pfijemci dotaci nezachovali projekty po dobu udrzitelnosti v takovém rozsahu, na ktery
jim byla poskytnuta podpora.
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14/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale také
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/27. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky Fondu solidarity Evropské unie uréené na
zmirnéni $kod zpdsobenych zavainou pFirodni katastrofou byly v CR poskytnuty a pouzity v souladu
s pravnimi predpisy a zda nastaveny systém kontroly a dohledu byl Ucinny.

Kontrola byla provadéna v dobé od zari 2014 do Unora 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;

Jihomoravsky kraj, Brno;

Liberecky kraj, Liberec;

Ustecky kraj, Usti nad Labem;

Zlinsky kraj, Zlin;

meésto Chrastava;

mésto Hradek nad Nisou;

mésto Kromériz;

Sprava a Udrzba silnic Usteckého kraje, pFispévkova organizace, Dubi;
Reditelstvi silnic Zlinského kraje, ptispévkova organizace, Zlin.

Namitky proti kontrolnim protokoldim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém VI. jednani, které se konalo dne 27. dubna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/VI/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Fond solidarity Evropské unie (dale také ,FSEU“) je doplikovy finanéni ndstroj pomahajici
postiZenym zemim nést financni zatéZ zplsobenou zavaznou katastrofou. Jako takovy pomaha
pokryt vydaje souvisejici mimo jiné s odstrafiovanim povodniovych Skod zpétné od prvniho
dne katastrofy. FSEU je v zasadé financovan mimo rozpocet EU.! Ministerstvo financi (dale také

,MF“) odpovida za celkovou koordinaci, fizeni, pfipravu implementacnich pravidel, financni toky,
monitorovani a kontrolu pomoci z FSEU v CR.

Kontrolou byl provéren systém administrace penéinich prostfedkl z FSEU v celkové vysi
345 169 tis. KE. Opravnénost vydaji byla ovérena na vzorku vydajl ve vysi 278 295 tis. Kc.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro
kontrolované obdobi.

1 Ve viceletém finan¢nim ramci je schvaleno rozpéti na nepredvidané udalosti na jednotlivé roky.
Prostfednictvim rozpoctového procesu z néj Ize na doplnéni verejnych vydaji dotcenych ¢lenskych
statd uvolnit prostfedky na zachranna opatreni rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Administrace zadosti

V roce 2010 postihly Ceskou republiku dvé katastrofalni povodné. V mésicich kvétnu a ¢ervnu
zasahly povodné uUzemi Moravskoslezského, Olomouckého, Jihomoravského a Zlinského kraje.
Vydaje na odstranéni povodnovych Skod byly povaZovany za oprdvnéné pro financovani z FSEU
(dale také ,,opravnéné vydaje”) od data vyhlaseni stavu nebezpedi, tedy od 18. 5. 2010. V mésicich
srpnu a zafi zasadhly povodné Uzemi Libereckého a Usteckého kraje. Stav nebezpeti byl vyhldsen od
7. 8. 2010. V Usteckém kraji byl povodni zasaZen pouze okres Dé&cin, ktery sousedi s Libereckym
krajem. Vzhledem k zadvaznému dopadu povodni MF v obou ptipadech iniciovalo ptipravu Zadosti
o Cerpani finanéni pomoci z FSEU. Iniciativu MF vlada schvdlila? a zdroven v obou pfipadech
povérila ministra financi pfipravou a podpisem Zadosti. V prvni zadosti MF vycislilo celkovou Skodu
zpUsobenou povodni v kvétnu a c¢ervnu 2010 na 5 265,4 mil. K¢® a v druhé Zadosti vycislilo Skodu
zpUsobenou povodni v srpnu a zafi 2010 na ¢astku 10 724,25 mil. K¢?.

FSEU je ndstroj, ktery by mél umoznit rychlé rozhodovani o poskytnuti penézni pomoci postizenym
oblastem. Co nejrychlejsi uvolnéni financnich prostredkl statim zasazenym zavaznou katastrofou
by mélo prispét k urychlenému navratu k béZznym Zivotnim podminkdm v postiZzenych regionech.
V obou ptipadech trvala administrace zadosti CR o podporu z FSEU od jejich podani Evropské
komisi (dale také ,,Komise“) aZ do pfipsani prostfedki na ucet Narodniho fondu okolo 14 mésict.
Nejvice Casu si vyZzadalo posouzeni Zadosti Komisi a fizeni o uvolnéni prostredkd z rozpoctu EU, tyto
procesy trvaly devét a pl mésice v pfipadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010 (viz schéma €. 1) a deset
mésicll v pfipadé povodni ze srpna a zafi 2010 (viz schéma ¢. 2).

Schéma €. 1 — Proces administrace Zadosti CR o pomoc z FSEU na financovani zachrannych
opatfeni v souvislosti s povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2010
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2 Usneseni vlady CR ze dne 21. 7. 2010 &. 543 a usneseni vlady CR ze dne 6. 10. 2010 ¢. 710.

3 Z celkové Castky 204,5 mil. € (5 265,4 mil. K¢) tvori nejvétsi polozky Skody na verejném majetku ve
vysi 128,96 mil. €, vydaje na krizové fizeni v postiZzenych oblastech ve vysi 5,08 mil. € a vydaje na
provoz a zasahy hasi¢ a armady ve vysi 2,91 mil. €.

4 Z celkové Castky 436,48 mil. € (10 724,25 mil. K¢) tvofi nejvétsi polozky skody na verejném majetku ve
vysi 310,92 mil. €, vydaje na krizové fizeni v postizenych oblastech ve vysi 20,24 mil. € a vydaje Spravy
statnich hmotnych rezerv a vydaje na provoz a zasahy hasic a armady ve vysi 3,62 mil. €.

5 Davody zfizeni FSEU jsou deklarovany v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, o zfizeni Fondu solidarity
Evropské unie.
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Schéma €. 2 — Proces administrace zadosti CR o pomoc z FSEU na financovani zachrannych
opatieni v souvislosti s povodnémi v srpnu a zafi 2010
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Na ucty krajd MF prevedlo prvni platby do dvou®, respektive t¥i” mésict od jejich prijeti CR,
tj. rok a pdl po povodnich. Komise si byla védoma velké ¢asové prodlevy mezi podanim Zadosti
a poskytnutim pomoci z FSEU.2 Proto byla na Urovni evropskych instituci koncem roku 2013 a v roce
2014 prijata rfada opatieni®, ktera by méla prispét k urychleni pomoci a ke zvyseni jeji ucinnosti.
Mezi tato opatreni patii zejména:

— upresnéni vymezeni opravnénych verejnych vydajl, zejména ve vztahu k ,obnové funkéniho
stavu”;

— moznost pozddat o poskytnuti zalohy, a to maximalné ve vysi 10 % z predpokladané vyse
pfispévku;

— zruSeni povinnosti uzavfit dohodu k provedeni rozhodnuti Komise o poskytnuti finanéniho
prispévku, pficemz podrobna ustanoveni o pouziti financniho prispévku z FSEU budou pfilohou
rozhodnuti o jeho pridéleni;

— prodlouZeni nejzazsi Ihlty pro podani Zadosti Komisi o financni prispévek z FSEU, a to z deseti na
dvanact tydnU od vzniku prvni Skody zpUsobené prirodni katastrofou;

— prodlouZeni jednorocni Ihlty pro pouZiti pfispévku na osmnact mésicl ode dne, kdy Komise
vyplati celou ¢astku pomoci.

Dopad téchto opatfeni se projevi az v nasledujicich letech, respektive az pfi pripadné zadosti
o pomoc z FSEU podané po kvétnu 2014.

2. Zdroje financovani odstranéni povodinovych skod

Na odstranovani skod v regionech postizenych v roce 2010 povodnémi se financné podilel také
stat. Z kapitol statniho rozpoctu byla v letech 2010 az 2012 poskytnuta pomoc v celkové vysi
5273 599 tis. K. Zdroje financovani za sledované obdobi jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

6 V pripadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010 obdrZel pomoc z FSEU jako prvni Zlinsky kraj, a to dne
28.11.2011.

7 V ptipadé povodni ze srpna a zafi 2010 obdrzel pomoc z FSEU jako prvni Ustecky kraj, stalo se tak dne
22.3.2012.

8 Ve vyrocnich zpravach FSEU za roky 2010 az 2012 je mimo jiné konstatovano, ze FSEU by mél byt
schopen Iépe reagovat a poskytovat pomoc dfive neZ rok po katastrofé.

9 Dne 2. 12. 2013 uzavrely Evropsky parlament, Rada a Komise interinstitucionalni dohodu, ktera mimo
jiné obsahuje hlavni zasady procesu schvalovani opravného rozpoctu; od kvétna 2014 je Gcinné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 661/2014, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 2012/2002 o zfizeni FSEU.
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Tabulka €. 1 — Prostfedky FSEU a statniho rozpoctu pouzité v letech 2010 az 2012 na odstranéni

$kod po povodnich z roku 2010 (v tis. Kc)
ﬁn:::‘;j:a,m, 2010 2011 2012 Celkem Podil (v %)
FSEU 0 52459 347 647 400 106 7,1
MD 590211 668 152 5258 1263 621 22,3
VPS* 362 751 0 0 362 751 6,4
« | MMR* 144 416 1371320 634 940 2150676 37,9
2; MPO 87 000 0 0 87 000 1,5
S
a | M3mT 7 442 0 0 7 442 0,1
% | Mze 237525 392 867 759 041 1389 433 24,5
mZP 0 1675 11001 12676 0,2
Celkem 1429345 2434014 1410 240 5273599 92,9
Celkem 1429345 2486 473 1757 887 5673 705 100,0

Zdroj: statni zavérecné UcCty za roky 2010 az 2012; zavérecné ucty kapitol Ministerstvo dopravy (MD),
Vseobecna pokladni sprdva (VPS), Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPQ), Ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP); informacni
systém VIOLA pro tdaje za FSEU.

* Do téchto kapitol statniho rozpoctu (SR) byly v roce 2012 prevedeny prostredky z FSEU. O tyto prostredky
je v tabulce u VPS sniZzen objem penéznich prostredkd za rok 2010 o ¢astku 24 801 tis. K¢ a u MMR za rok
2012 o ¢astku 33 830 tis. K¢.

Nejvice penéznich prostfedk( bylo v letech 2010 az 2012 ¢erpéano z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj (ddle také ,,MMR"), a to témér 38 % z celkového objemu 5 673 705 tis. KE. Celkovy podil FSEU
na financovani odstranéni povodiiovych $kod byl za sledované obdobi 7,1 %, pficemz CR obdrzela
pomoc v maximalni mozné vysi'°.

Pfi kontrole bylo u pfijemcd pomoci z FSEU také zjistovano, v jaké vysi a z jakych zdroji obdrzeli
podporu na odstranéni povodriovych skod na vefejném majetku v letech 2010 az 2012 (viz tabulka
C. 2). Bezprostfedné po povodnich byla témto prijemcim poskytnuta pomoc ze statniho rozpoctu
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva (dale také ,VPS“), a to z poloZzek Viddni rozpoctovd rezerva,
Rezerva na reseni krizovych situaci, jejich predchdzeni a odstrariovani jejich ndsledki a Rezerva na
mimorddné vydaje.

10 Dle metodiky, kterd byla pro vypocet pomoci z FSEU stanovena ve vyrocni zprdvé Fondu solidarity
za obdobi 2002—-2003 a byla schvdlena Radou a Evropskym parlamentem, je pro vycisleni pfispévku
pouZzivana sazba 2,5 % z objemu celkovych pfimych Skod do limitu pro uvolnéni prostfedkl z fondu
a 6 % z objemu téchto skod, jenzZ tento limit pfesahuje. V pfipadé povodni z kvétna a ¢ervna 2010
Cinil prispévek z FSEU 5 111 401 € a v pripadé povodni ze srpna a zafi 2010 dosahl prispévek FSEU
vySe 10911 939 €.
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Tabulka €. 2 — Zdroje financovani odstranéni povodriovych Skod z roku 2010 v letech 2010 az

2012 u kontrolovanych pfijemcd pomoci z FSEU (v tis. Kc)

ﬁnaz:cr:‘jlém, 2010 2011 2012 Celkem Podil (v %)
FSEU 0 30471 260739 291210 33,5

= | MMR 50238 84 865 219 460 354 563 40,8

§ VPS 108 924 1207 264 110395 12,7

g [wamr 1360 0 0 1360 0,2
Kraje 42252 21998 2500 66 750 7,7
Ostatni* 39548 3160 1711 44 419 5,1
Celkem 242322 141701 484 674 868 697 100,0

Zdroj: protokoly z kontrol provedenych u MF, Jihomoravského, Libereckého, Usteckého a Zlinského kraje,

mést Hradek nad Nisou, Chrastava a Kroméfiz, Reditelstvi silnic Zlinského kraje, pFispévkova
organizace, a Spravy a udrzby silnic Usteckého kraje, prispévkova organizace.
* Ostatnimi zdroji financovani jsou pojistna plnéni, dary, verejné sbirky, pjcky apod.

Nejvice penéZnich prostfedk( bylo kontrolovanym pfijemcdm poskytnuto ze statniho rozpodtu,
predevsim z kapitoly MMR. FSEU se na celkovém objemu 868 697 tis. K¢ podilel 33,5 %.

. Poskytovani dotaci z FSEU

Kontrolni akci NKU byl provéfen implementaéni systém FSEU v CR. K zaji$téni jednotnych pravidel
vypracovalo MF na zakladé usneseni vlady* pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 Zdvaznou metodiku
realizace Fondu solidarity EU v CR. Z diivodu rozsifeni okruhu pfijemct o organizaéni slozky statu MF
tuto metodiku dvakrat revidovalo. Pro povodné ze srpna a zari 2010 MF metodiku aktualizovalo??.

Postupy a zasadni pravidla pro realizaci pomoci z FSEU v CR obsaZené v Zdvazné metodice realizace
Fondu solidarity EU v CR (dale také ,,Metodika“) byly v souladu s uzavienymi dohodami®® i pravnimi
predpisy CR a EU. Metodika nestanovila jednoznaénym zpisobem opravnénost vydaji za
jednotlivé stupné projektové dokumentace. MF upresfiovalo opravnénost konkrétnich vydajl
v pribéhu posuzovani a hodnoceni souhrnnych Zadosti jednotlivych krajli, respektive v ramci
poskytovani doplfujici metodické podpory.

MF poskytovalo metodickou podporu pfijemcim dostatecné i jinou formou, napf. konzultacemi,

korespondenci, telefonicky. MF v Metodice nestanovilo krajiim detailni pravidla, jak informovat

potencidlni pFijemce o podminkach pomoci z FSEU. NKU pfi kontrole kraja zjistil rozdilny pfistup

v poskytovani informaci o pomoci z FSEU:

— Kraje Jihomoravsky, Zlinsky a Liberecky informovaly zdstupce postizenych obci o formé
a podminkach ¢erpani pomoci z FSEU v rdmci seminafre, respektive porady pracovnikd krizového
fizeni obci s rozSifenou puUsobnosti. Na svych webovych strankdch zverejnily Metodiku,
informovaly potencidlni pfijemce o aktudlni situaci v ¢erpani pomoci z FSEU a vyhlasovaly
terminy pro poddvani Zadosti. Dalsi komunikace s dot¢enymi obcemi probihala prostfednictvim
informativnich schiizek, elektronickou cestou nebo telefonicky.

— Ustecky kraj uvefejnil v bfeznu 2011 na svych webovych strankach &lanek o schvéleni prispévku
z FSEU na ¢astecné kryti skod zplsobenych povodnémi v srpnu 2010. V ¢lanku informoval obecné

11 Usneseni vlady CR ze dne 18. 5. 2011 ¢&. 377.

12 Usneseni vlady CR ze dne 7. 12. 2011 ¢&. 914.

13  Dohoda o provadéni rozhodnuti Komise ze dne 10. 6. 2011, kterym se poskytuje grant z FSEU
na financovani nouzovych opatieni v CR pro povodné kvéten/¢erven 2010; dohoda o provadéni
rozhodnuti Komise ze dne 22. 8. 2011, kterym se poskytuje grant z FSEU na financovani nouzovych
opatteni v CR pro povodné srpen/zafi 2010.

14  Zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie.
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o podminkach opravnénosti vydajd, které bude mozné proplatit v ramci dotace z FSEU. Tfi
potencidlni prijemce, které vytipoval z fad obci postizenych povodnémi, informoval podrobné;ji
telefonicky aZ v rdmci mimoradné tieti vyzvy pro podani zadosti. Zddnou dalsi aktivitu v oblasti
poskytnuti informaci o pomoci z FSEU Ustecky kraj nevyvinul.

MF zprostredkovalo rozdéleni financniho prispévku z FSEU formou dotaci krajam na kryti jejich
vlastnich vydajl (v roli pfijemcll) nebo na kryti vydaja verejnych rozpoctl na jejich postizeném
uzemi (v roli zprostfedkovatel(l). Kraje v rolich zprostfedkovatelll poskytovaly prostiedky dale
obcim, prip. pfispévkovym organizacim obci nebo krajl. MF proplacelo jiz uskutecnéné a radné
zdokumentované vydaje, a to na zakladé vyhodnoceni a posouzeni souhrnnych zadosti kraju.

MF v fadnych vyzvach pro podani zadosti nerozdélilo mezi kraje, obce a jejich prispévkové organizace
vSechny prostiedky vyclenéné z FSEU na odstranéni skod zplsobenych obéma povodnémi v roce
2010. Hlavni dlvody byly zejména nasledujici:

— Ucelové uréeni dotace. Z prostfedk(l FSEU nebylo moiné financovat potizeni nejednorazovych
pomlcek, vystavbu a prestavbu hrdzi po skonceni povodni a aZz na stanovené vyjimky nebylo
mozné financovat ani generalni opravy. Dotace byla ur¢ena zejména na Uhradu bezprostfednich
Skod zplsobenych povodni a na uvedeni infrastruktury do plvodniho, respektive funkéniho
stavu.

— Opravnénymi vydaji byly pouze vydaje uhrazené z vlastnich zdrojl pfijemce. Povodriové skody
prevysily vlastni finanéni moznosti kraji a obci. Zejména obce nemohly bez pisemnych zaruk
spoléhat na to, Ze vydaje, které by uhradily z vlastnich prostfedkd, by jim byly proplaceny
z dotace z FSEU. Proto vyuZily na zakladni zachranné akce a urychlené zajisténi zakladni
infrastruktury bezprostiedné po povodni vSechny dostupné dotacni zdroje. Tyto vydaje jiz
nemohly byt proplaceny z FSEU.

— Délka procesu poskytnuti prostfedk( z FSEU. Na obnovu Uzemi do plvodniho stavu byly vyuZity
dotace dostupné kratce po povodnich z narodnich zdroju, jejichz podminkou byla financni
spoluucast prijemce. Tuto spolulcast nebylo moZné nasledné financovat z dotace od FSEU.

— Casové hledisko pouzité pfi posuzovani vydajd. Cast oprav nebyla dokonéena do termin(i pro
podani Zadosti o dotaci z FSEU.

Ani v dalsi, mimoradné vyzvé pro podani Zadosti®® se krajim, obcim ani jejich prispévkovym

organizacim nepodafilo vycerpat vSechny alokované penéini prostfedky. MF po konzultaci se

zastupci Komise rozsifilo okruh ptijemcl o tfi ministerstva’®, do jejichZ kapitol byly prevedeny
zbyvajici alokované prostfedky. Rozsitenim okruhu piijemct o ministerstva se CR podafilo vycerpat
véechny prostfedky poskytnuté z FSEU. Kontrolni akci NKU bylo ovéFeno, Ze vydaje refundované do
kapitol statniho rozpoctu (viz tabulka €. 3 a €. 4) souvisely se Skodami vzniklymi pfi obou povodnich
v roce 2010.

Prevod penéznich prostfedk(l na Ucty krajl a ostatnich pFijemcu se uskutecnil ve stanovené Ihté?’.
MF predloZilo Komisi zpravy o pouziti finanéni pomoci souvisejici s obéma povodnémi z roku 2010
ve stanovenych terminech®®. Oficidlni informaci o ukonéeni pomoci z FSEU obdrzelo MF od Komise
dne 16. 1. 2015 pro pfipad povodni z kvétna a ¢ervna 2010 a dne 11. 12. 2014 pro pfipad povodni
ze srpna a zafi 2010.

15 Mimoradna treti vyzva byla vyhlasena pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 dne 30. 3. 2012 a pro
povodné ze srpna a zari 2010 dne 22. 5. 2012.

16  Pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 o Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi (rozpoctova kapitola
Vseobecnd pokladni sprdva); pro povodné ze srpna a zafi 2010 o Ministerstvo pro mistni rozvoj.

17  Na zikladé ¢lanku 8 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 musi byt pomoc poskytnuta z FSEU
pouzita do jednoho roku ode dne jejiho vyplaceni Komisi prijimajicimu statu.

18 Dle ¢lanku 8 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 musi pfijimajici stat nejpozdéji do Sesti mésicl
po uplynuti Ihity jednoho roku ode dne vyplaceni finanéni pomoci predloZit zpravu o pouZziti financni
pomoci s odivodnénim uskutecnénych vydaja.
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4. Vydaje opravnéné k refinancovani z prostiredkt FSEU

Aby mohly byt vydaje uznany za opravnéné, musely byt vynaloZeny v souladu s podminkami

stanovenymi v Metodice, zejména musely:

— vzniknout na Uzemi krajla zasaZenych povodni v obdobi od vyhlaseni stavu nebezpeci do data
uvedeného v rozhodnuti a musely byt pouzZity ke kryti skod, které vznikly v dobé trvani stavu
nebezpedi;

— pfimo souviset s Uhradou prvotnich ndakladli nebo se zachovanim zakladnich funkci Gzemi
zasazeného povodni;

— spadat pod néktery z typ( opatfeni uvedenych v ciselniku oprdvnénych typt vydaju, ktery je
pfilohou Metodiky;

— byt uhrazeny pfijemcem a radné zdokumentovany;

— nesmély byt pfijemci uhrazeny duplicitné, tj. z vice zdroja.

Ciselnik oprdvnénych typ( vydaji G&inny pro povodné z kvétna a ¢ervna 2010 zahrnoval nasledujici

zakladni opatfeni, na ktera bylo mozné pozadovat dotaci z FSEU:

A — okamZzitd obnova infrastruktury a zafizeni na provozuschopnou Uroven v oblasti energetiky,
vodniho hospodarstvi a Upravy odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, vzdélavani
a zdravotnictvi,

B — poskytnuti do¢asného ubytovani a proplaceni okamzitych akci,

C — okamZité zajisténi opatieni preventivni ochrany infrastruktur a ochrany kulturniho dédictvi,

D — okamZité odstranéni nasledk( v oblastech postizenych katastrofou véetné prirodnich oblasti.

V tabulce ¢. 3 je uvedena vysSe podpory poskytnuté jednotlivym krajim z FSEU na pomoc pfi
odstrafiovani Skod vzniklych pfi povodni v kvétnu a cervnu 2010 v ¢lenéni dle typu vydaji podle
nafizeni o FSEU.

Tabulka €. 3 — Podpora poskytnuta z FSEU na pomoc pfi odstranovani skod vzniklych pfi povodni

v kvétnu a ¢ervnu 2010 v ¢lenéni dle typu vydaji (v tis. Kc)

Pfijemce A B Typ vydajd c 5 Celkem :’:;: )I
Jihomoravsky kraj 5218 271 1593 1479 8561 6,5
Zlinsky kraj 33352 413 576 13883 36 224 27,5
Moravskoslezsky kraj 20454 395 17 163 2173 40 185 30,5
Olomoucky kraj 13 006 862 518 365 14 751 11,2
Ministerstvo financi 17 149 1521 3627 2505 24 802 18,8
Ministerstvo vnitra 106 7 079 0 109 7 294 5,5
Celkem 89 285 10 541 23477 8514 131 817 100,0
Podil (v %) 67,7 8,0 17,8 6,5 100,0

Zdroj: Implementation Report of the EU Solidarity Fund, Czech Republic — Floods May/June 2010; Gnor 2013.

Z tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze nejvétsi objem prostiedkl ziskaly kraje Moravskoslezsky a Zlinsky.
Vyznamnym pfijemcem bylo i MF, respektive rozpoctova kapitola VPS.

Vétsina poskytnutych prostredkd (67,7 %) byla pouZita na Uhradu vydajl vynaloZenych na okamZitou
obnovu zni¢ené infrastruktury a provozl v odvétvi energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani (typ opatfeni A).
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Ciselnik oprdvnénych typ( vydaji G¢inny pro povodné ze srpna a zafi 2010 zahrnoval nésledujici

zdkladni opatreni, na kterd bylo mozné pozadovat dotaci z FSEU:

A — okamZitd obnova infrastruktury a zafizeni na provozuschopnou uroven v oblasti energetiky,
vodniho hospoddrstvi a Upravy odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, vzdélavani
a zdravotnictvi,

B — poskytnuti do¢asného ubytovani a financovani zachrannych akci pro splnéni okamzitych potreb
dotéeného obyvatelstva,

C — okamZité odstranéni nasledk(l v oblastech postizenych katastrofou véetné prirodnich oblasti.

Tabulka €. 4 — Podpora poskytnuta z FSEU na pomoc pfi odstranovani skod vzniklych p¥i povodni

v srpnu a zaFi 2010 v ¢lenéni dle typu vydaja (v tis. Kc)
PFijemce A Tvp v:daju c Celkem Podil (v %)
Liberecky kraj 137 657 10 846 2092 150 595 56,1
Ustecky kraj 83 865 0 0 83 865 31,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 33830 0 0 33 830 12,6
Celkem 255 352 10 846 2 092 268 290 100,0
Podil (v %) 95,2 4,0 0,8 100,0

Zdroj: Implementation Report of the EU Solidarity Fund, Czech Republic — Floods August and September 2010;
cerven 2013.

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze nejvétsi objem prostiedkd ziskal Liberecky kraj.

Celkem 95 % poskytnutych prostfedkl bylo pouZito na Uhradu vydajd vynaloZenych na okamZitou
obnovu zni¢ené infrastruktury a provozl v odvétvi energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani.

Ptijemci dotaci jako zadavatelé vyufZili ve vétsiné pripadl pti zadavani vefejnych zakazek souvisejicich
s odstrariovanim povodniovych skod vyjimku stanovenou zakonem o verejnych zakazkach?'s, ktera je
opravnovala ke zjednodusenému, a tedy rychlejSimu postupu pfi vybéru dodavateld.

NKU u vybranych pfijemct zjistil dva pfipady poruseni rozpoctové kazné spocivajici v poskytnuti
dotace na neopravnéné vydaje®. V obou pfipadech se jednalo o vydaje v zanedbatelné vysi. NKU
dale zjistil drobné formalni nedostatky spocivajici v nespravném zauctovani poskytnuté dotace,
absenci zadosti o poskytnuti dotace z FSEU u pfispévkové organizace kraje a nedolozZeni zadosti
povinnou pfilohou.

Shrnuti a vyhodnoceni

Objemy Skod po dvojich povodnich v roce 2010 a vydajl na jejich odstranéni:
15 989,650 mil. K¢ — celkovy objem Skod vycisleny Ministerstvem financi,
5 273,599 mil. K¢ — objem vydajl na jejich odstranéni hrazeny z kapitol statniho rozpoctu,
400,106 mil. K¢ — objem vydajl na jejich odstranéni hrazeny z Fondu solidarity EU.

NKU provéroval u poskytnuté pomoci z Fondu solidarity EU systém administrace penéinich
prostfedkd na objemu 345,169 mil. K¢ a ovéril také opravnénost vydajl ve vysi 278,295 mil. KE.

19  Ustanoveni § 18 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
20  Prijemci Cerpali podporu na vydaje, které nebyly uréeny na financovani nouzovych opatreni nutnych
k obnoveni zdkladnich funkci poskozeného majetku a tizemi v dlisledku povodni.
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Hlavnim smyslem pomoci z Fondu solidarity EU je pfispét k urychlenému ndvratu k béznym Zivotnim
podminkam v postizenych regionech. CR se v pfipadé obou povodni z roku 2010 do¢kala pomoci
az 14 mésicl po podani zadosti Komisi. Postizené regiony obdrzely prostfedky aZ po roce a pll
od povodni. Pfi¢inou zdrzeni byl zdlouhavy proces schvalovani zadosti a zmény rozpoctu EU na
urovni evropskych instituci. Tento stav by se mél zménit v disledku pfijatych novych pravidel EU
pro poskytovani pomoci z Fondu solidarity EU.

Odstranovani skod vzniklych pfi povodnich v roce 2010 bylo financovano z vétsi ¢asti ze statniho
rozpoctu, zejména z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, z Fondu solidarity EU cinil podil kolem
7 %. U kontrolovanych ptijemcl byl podil penéznich prostfedkd ¢erpanych z kapitoly Ministerstva
pro mistni rozvoj pfiblizné 41 % a z Fondu solidarity EU kolem 33 %.

NKU pfi kontrole krajd zjistil rozdilny ptistup v poskytovani informaci o mozné pomoci z Fondu
solidarity EU. Ustecky kraj oproti ostatnim kontrolovanym krajdim zvefejnil na svych webovych
strankach pouze obecnou informaci o schvdleni pomoci z Fondu solidarity EU a o opravnénosti
vydaju, jeZ bude mozné z dotace proplatit. Podrobnéjsiinformace poskytl telefonicky tfem vybranym
obcim. S ohledem na povinnost krajd pecovat o vsestranny rozvoj svého Gzemi a o potfeby svych
obcan( je postup Jihomoravského, Libereckého a Zlinského kraje prikladem dobré praxe.

Na zakladé skutecnosti zjisténych kontrolou byl systém kontroly a dohledu u prostfedkd poskyt-
nutych CR z Fondu solidarity EU vyhodnocen jako Gcinny. Z kontrol provedenych u pfijemcti vyplyva,
Ze pomoc z Fondu solidarity EU byla poskytnuta a pouZita v souladu se stanovenymi postupy
a pravidly.
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14/30

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/30. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky statu, se kterymi je
pfislusny hospodafit Statni fond dopravni infrastruktury.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici. Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovana osoba:
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale jen ,SFDI“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal SFDI, byly vyporddany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvoldni proti rozhodnuti o ndmitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. jednani, které se konalo dne 8. &ervna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/VIII/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Informace k predmétu kontroly

SFDI byl ztizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb.%, je podFizen Ministerstvu dopravy a hospodati s majetkem
ve vlastnictvi statu. Podle § 3 uvedeného zakona odpovida za efektivni vyuziti penéznich prostredki
poskytovanych prijemcim na zakladé smluv. Podle § 14 zdkona ¢. 219/2000 Sb.? je pfi hospodareni
s majetkem statu povinen vyuZivat tento majetek Ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych ¢innosti.

SFDI sestavuje pro kazdy rozpoctovy rok navrh rozpoctu, ktery predklada vladé. Vlada jej predklada
ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky sou€asné s navrhem statniho
rozpoctu Ceské republiky. Obdobnym zplsobem je po skonéeni rozpoctového roku schvalovana
ucetni zavérka a vyrocni zprava o ¢innosti SFDI.

V letech 2011 aZ 2014 byla prdmérna rocéni vyse prijma SFDI 58 133 mil. K¢ a vydaji 55 195 mil. Kc.
Prijmy byly tvofeny predevsim dotacemi ze statniho rozpoctu (Cinily v praméru 51 % pfijma)
a danovymi pfijmy (Cinily v priméru 43 % pfijm0d). Na vydajich se nejvétsim objemem podilely
vydaje na dopravni infrastrukturu (¢inily v priméru 91 % vydajud) a vydaje souvisejici s elektronickym
mytnym a telematikou (Cinily v priaméru 6 % vydajli). Podrobny prehled pfijmd a vydaji za roky
2004 a 2011 az 2014 je uveden v pfilohach ¢. 1 a 2.

1 Zéakon €. 104/2000 Sh., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zékona ¢. 171/1991 Sb.,
o pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti.

2 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Kontrola hospodareni s majetkem statu byla zaméfena na dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek, prfedevsim na budovu sidla SFDI, vypocetni techniku a osobni automobily. Kontrolovdna
byla evidence, pofizovani, vyuzivani a prodej uvedeného majetku. Stav dlouhodobého majetku
SFDI za roky 2004, 2011 a 2014 je uveden v pfiloze €. 3.

Kontrola hospodareni s penéinimi prostredky statu byla predevsim zamérena na prostredky,
které byly poskytovany podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sbh. a nebyly v minulych obdobich
provéiovany samostatnymi kontrolami NKU. Konkrétné se jednalo o:

— naklady na ¢innost SFDI podle pism. k) uvedeného ustanoveni;

— poskytovani prispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamérené
na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a ddlnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb
celostatnich a regionalnich drah podle pism. f) uvedeného ustanoveni (ddle jen ,nové
technologie®);

— poskytovani prispévk( pro naplfiovani programd zamérenych ke zvySeni bezpecnosti dopravy
a jejiho zpfristupnovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle pism. g)
uvedeného ustanoveni (dale jen ,, bezpecnost dopravy“);

— financovani uhrady nakladd souvisejicich s pofizenim, zabudovanim a provozem kontrolnich vah
na pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu podle pism. |) uvedeného ustanoveni;

— financovani nakladl souvisejicich se ziskanim vlastnickych prav nebo se zfizenim a trvanim
vécného bremene k pozemkdm, na nichZ se nachazi dopravni infrastruktura ve vlastnictvi statu,
nebo pozemkdm slouzicim Uceldm ochrany a udrzby dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu
podle pism. m) uvedeného ustanoveni.

Z uvedenych vydajovych okruhd byly podrobnéji kontrolovany naklady na ¢innost SFDI (bez nakladd
souvisejicich s vyrobou a distribuci dalni¢nich kupdnt) a prispévky na nové technologie a na
bezpecnost dopravy. V letech 2011 az 2014 byla prlimérna ro¢ni vyse téchto vydaji 318 mil. K¢.

NKU proved| u SFDI obdobné zamérenou kontrolu v roce 2004. Jednalo se o kontrolni akci & 03/23,
jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén ve V&stniku NKU v &astce 2/2004.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Vyhodnoceni zjisténi z kontrolovanych Cinnosti

V hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu nebyly ve vétsiné kontrolovanych pripadu
zjistény nedostatky. Vyznamnéjsi nedostatky byly zjistény v oblasti ndklad(i na pravni, poradenské
a konzultacni sluzby. Tykaly se 14 pripad( (uvedenych v casti IV. v bodu 6), na néz SFDI vynaloZil
celkem 4,6 mil. K¢, coz bylo 18 % z celkovych vydaji 24,9 mil. K¢ na tyto sluzby v letech 2011
az 2014.2 Dil¢i nedostatky byly zjistény v oblastech vyuZiti a prodeje majetku, nakup( toneru
a kancelarskych potreb a poskytovani prispévkl na nové technologie.

Minulou kontrolou NKU bylo také ukdzidno na progresivni rdst nevylerpanych disponibilnich
penéznich prostfedkl SFDI na konci let 2002 a 2003. V letech 2004 az 2011 se stav zlepsil, avak od
roku 2012 vyse nevycerpanych prostfedk( SFDI opét vyznamné rostla.

3 Kontrolou NKU provedenou v roce 2004 nebyly v oblasti vydajd na sluzby zjistény nedostatky.
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lll. Shrnuti vybranych zjisténi

V této ¢asti jsou uvedeny skutecnosti, které byly zjiStény v kontrolovanych ¢innostech a negativné
ovlivnily nebo mohly ovlivnit hospodareni SFDI s majetkem a penéznimi prostfedky statu.

Vyuziti nehmotného a hmotného majetku

1. SFDI pofidil v roce 2013 dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz vyuziti je primarné urceno pro
investorské organizace v plisobnosti Ministerstva dopravy. Celkova pofizovaci cena tohoto majetku
byla 11,9 mil. K& Slo o majetek slouZici pro oceriovani stavebnich praci na silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravni infrastrukture.

2. SFDI umoznil vyuzivani nékterych osobnich vozidel i k jizdam pro soukromé ucely, aniz by pro to
byly splnény podminky stanovené v § 27 zakona €. 219/2000 Sb. Vykazany podil soukromych jizd
se v letech 2012 a7 2014 pohyboval od 4 % do 49 % z celkového poctu kilometr( ujetych prislusnym
vozidlem. Objektivnéjsi ovéreni spravnosti vykdzanych sluzebnich a soukromych jizd v knihach jizd
nebylo mozné.

Prodej hmotného majetku

3. SFDI prodal v roce 2011 dvé osobni vozidla ve vysi ocenéni, které provedla kupujici spolecnost.
Prodejni cena obou vozidel byla 165 tis. K¢. Doklady prokazujici, Ze SFDI zjistoval zajemce o koupi
vozidel, jak vyZzaduje zadkon ¢. 219/2000 Sb., nebyly predlozeny.

Rozpocet SFDI

4. Na bankovnich uétech SFDI zUstavaly ke konci pfislusnych rokl bez vyuZiti vysoké €astky.
Primérna rocni vyse zlstatkl na bankovnich uctech v letech 2012 az 2014 cinila 12 mld. K¢, coz
bylo 21 % skutecnych pfijm0 SFDI. Primér predchozich osmi let byl 5 mld. K¢.

Zistatky byly podle SFDI tvoreny ¢astkami, které nevycerpali pfijemci dotaci, a dale mélo jit
o vytvareni rezervy na Uhradu budoucich potfeb, coZ vyplyvd z podstaty SFDI. Ze schvalenych
rozpocta vsak tvorba rezervy ani jeji specifikace nebyly ziejmé.

Ndklady na cinnost SFDI

5. SFDI mohl v roce 2012 nakoupit tonery a kancelaiské potieby podstatné levnéji, pokud by
je pofizoval na zdkladé vice smluv. SFDI uzavrel na pofizeni uvedenych potreb 4. 4. 2012 jednu
smlouvu s celkovou cenou 320 tis. KE. Ceny nabizené dalSimi uchazeci o tuto verejnou zakazku vsak
byly v fadé shodnych poloZek vyznamné nizsi, a to az o 44 %.

6. SFDI uzaviel v letech 2011 az 2014 celkem 13 smluv na prdvni, konzulta¢ni a poradenské
sluzby, u kterych ma NKU pochybnost o uéelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti nakladii
vynaloZenych na jejich predmét plnéni. PInéni se kromé toho ve vétsiné pfipadd tykalo béznych
¢innosti, které by mél SFDI zabezpeCovat vlastnimi zaméstnanci. SFDI za tyto sluzby uhradil celkem
3,6 mil. K¢. Jejich poskytovatele vybral vétsinou pfimo, bez posouzeni vice nabidek.

Z vydajl na pravni, konzultaéni a poradenské sluzby dale SFDI uhradil v obdobi od ¢ervna 2006 do
listopadu 2011 celkem 3,6 mil. K¢ za pridéleni ratingu, ktery vSak nebyl vyuZit. Pfidéleni ratingu
souviselo s tim, ze SFDI predpokladal vypsani dluhopisového programu, nebot mél byt nositelem
negarantovaného dluhového financovani ve vysi 9 mld. K¢ na vystavbu lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru.
Tento zpUsob financovani nebyl realizovan a SFDI smlouvu v listopadu 2011 vypovédél.
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Prispévky na nové technologie

7. Z dokladd obdrienych od SFDI nebylo moiné vyhodnotit pFinos projektli podpofenych
z pFispévki na nové technologie. V letech 2011 az 2014 byly ¢erpany pfispévky na nové technologie
v celkové vysi 244,3 mil. K¢.

IV. Podrobnosti ke shrnuti vybranych zjisténi

1. Pofizeni nehmotného majetku uréeného primarné pro jiné organizace

2.

SFDI pofidil v roce 2013 (vZdy na zdkladé nabidek dvou uchazecl) tento dlouhodoby nehmotny
majetek slouzici primarné investorskym organizacim Reditelstvi silnic a dalnic a Sprava Zelezniéni
dopravni cesty:

— Nazakladé smlouvy z 3. 12. 2012 poridil v cené 1,2 mil. K¢ aktualizace cenovych normativi staveb
pozemnich komunikaci a cenové normativy pro ocenéni Zeleznicnich staveb financovanych
z verejnych zdroju.

— Na zakladé smlouvy z 26. 3. 2013 pofidil v cené 1,0 mil. K¢ aktualizace, dopracovani a Upravu
stavajiciho Ciselniku Cinnosti pouzivaného pro zadavani a vykazovani praci Gdrzby a oprav silni¢ni
infrastruktury.

— Na zakladé smlouvy z 26. 4. 2013 pofidil v cené 3,5 mil. K¢ aktualizace oborového tridniku
stavebnich konstrukci a praci u staveb pozemnich komunikaci a aktualizace expertnich cen
poloZek oborového tridniku stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci.

— Na zakladé smlouvy z 3. 5. 2013 pofidil v cené 3,8 mil. K¢ aktualizace a dopracovani oborového
tfidniku stavebnich konstrukci a praci Zeleznicnich staveb.

— Na zakladé smlouvy ze 4. 6. 2013 pofidil v cené 2,4 mil. K¢ cenovou soustavu v oblasti Udrzby
a oprav Zelezni¢ni infrastruktury a analyzu ndrok( a potfeb zadavatele na aktualizaci jednotlivych
polozek sborniku, véetné metodiky stanoveni cen poloZek sborniku.

SFDI odlvodnil pofizeni uvedeného majetku potfebou vytvaret systematicky databaze slouzici pro
ocenovani staveb dopravni infrastruktury financovanych z rozpoctu SFDI v rliznych fazich pfipravy
staveb s tim, Ze zajistuje jejich prabéznou spravu. Uvedl, Ze cenové databaze jsou predkladany
Ministerstvu dopravy a to zavazuje své investorské organizace k jejich pouZivani s tim, Ze povinnost
vypoctu stavebnich nakladl je dana smérnici Ministerstva dopravy. Ke konkrétnimu vyuZiti cenovych
normativl pro svou cinnost uvedl, Ze je vyuZiva pfi pfipravé navrhu rozpoctu a stfednédobého
vyhledu, kdy je potfeba vychazet z rozpoctl jednotlivych staveb dopravni infrastruktury, které maji
byt z jeho rozpoctu financovany.

Cenové normativy, sborniky a tfidniky, které pofidil SFDI, maji slouZit predevsim investorskym
organizacim Reditelstvi silnic a dalnic a Sprava Zelezniéni dopravni cesty pfi pFipravé akci na
dopravni infrastruktufe. Jimi navrzené naklady akci vstupovaly do vydajové ¢asti rozpoctu SFDI na
prislusny rok. Pfipadné nedostatky v navrzich nakladu zjistoval SFDI aZ nasledné kontrolami u téchto
organizaci. Investorské organizace si tak mély uvedeny majetek pofidit a spravovat jej.

Vyuzivani sluzebnich vozidel pro soukromé ucely

SFDI hospodafil v roce 2012 a 2013 s deviti osobnimi vozidly, z toho jizdy pro soukromé ucely
umoznil v roce 2012 u péti vozidel a v roce 2013 u ctyr vozidel. V roce 2014, kdy hospodafil s osmi
vozidly, umoznil toto vyuZiti u tfi vozidel. Vykazany podil soukromych jizd se v letech 2012 a7 2014
pohyboval od 4 % do 49 % z celkového poctu ujetych kilometr( pfislusného vozidla. V poctu ujetych
kilometr( to bylo od 734 km do 10 216 km. Sluzebni a soukromé jizdy vykazovali zaméstnanci SFDI
v knihach jizd jednotlivych vozidel. Objektivnéjsi ovéreni spravnosti zaznam v knihach jizd nebylo
mozné.
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Podle § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb. musi byt majetek statu vyuzivan k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti. Soukromé jizdy timto plnénim a vykonem nebyly. Jinym zplisobem lIze podle
uvedeného ustanoveni majetek pouzit pouze za podminek stanovenych zvlastnim predpisem anebo
zdkonem €. 219/2000 Sb. Ten v § 27 odst. 1 umozZiiuje prenechat do uzivani jiné osobé docasné
nepotiebnou véc a obdobné umoznuje postupovat i v pfipadech, kdy timto postupem bude
dosazeno ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci pfi zachovani hlavniho Gcelu, ke kterému
slouZi. Za toto uzivani vSak musi byt podle § 27 odst. 3 uvedeného zdkona sjedndno najemné.
To SFDI nesjednal.

Vyjimku z podminek stanovenych v § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb. mize ze zdvaznych divodu povolit
Ministerstvo financi. SFDI tuto vyjimku nemél.

3. Prodej dvou osobnich vozidel v roce 2011

SFDI prodal v lednu 2011 tato dvé osobni vozidla:

— Vozidlo v pofizovaci cené 740 tis. K¢, které bylo zarfazeno do uzivani v roce 2005 a v dobé prodeje
mélo najeto 110 499 km. SFDI jej prodal za cenu 115 tis. K¢, tj. za 15,5 % poftizovaci hodnoty.

— Vozidlo v pofizovaci cené 259 tis. K¢, které bylo zafazeno do uzivani v roce 2007 a které mélo
v dobé prodeje najeto 106 245 km. SFDI jej prodal za cenu 50 tis. K¢, tj. za 19,3 % poftizovaci
hodnoty.

SFDI prodal vozidla za cenu ve vysi ocenéni, které provedla kupujici spole¢nost. Podle zakona
¢. 219/2000 Sh. maji byt pred prodejem zjistovani zdjemci o koupi. Postup pro zjistovani zajemcu
je stanoven v § 21 az § 24 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.* SFDI nepredlozil zadné doklady, které by
prokazovaly, Ze zjistoval zdjemce o koupi vozidel.

4. Vysoké zustatky na bankovnich tctech SFDI a jeho rozpocet

Zustatky na bankovnich Uctech SFDI k 31. 12. pfislusnych rok( se vétSinou pohybovaly kolem
5 mld. K¢, v letech 2012 a 2014 vsak presahly 10 mld. K¢. Konkrétni vyse zUstatk( za roky 2004
az 2014 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Zastatky na bankovnich uctech SFDI (v mid. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5,4 9,2 6,4 0,6 7,4 1,8 4,4 5,4 11,2 8,8 16,1

Zdroj: ucetni zavérky SFDI za roky 2004 az 2014.

V letech 2011 aZ 2013 odpovidaly zUstatky na bankovnich Gétech v zasadé nedocerpanym castkam,
které SFDI poskytl pfijemctim do vyse upraveného rozpodtu. V zlstatku roku 2014 byly podle vyroéni
zpravy SFDI za rok 2014 i prostfedky ve vysi 6,0 mld. K¢ blokované jako zdroj kryti rozpoctovanych
vydajl na rok 2015 a prostredky ve vysi 4,6 mld. K¢ na financovani oprav silnic Il. a lll. tfidy v majetku
krajd v roce 2015.

Podle § 4 zakona ¢. 104/2000 Sh. se zGstatky ptijmU SFDI prevadéji na konci kazdého kalendarniho
roku do roku nasledujiciho. SFDI k zlstatk(im na svych Uctech mj. uvedl, Ze z podstaty SFDI vyplyva,
Ze ma vytvaret prostfedky na Uhradu budoucich potreb. Ze schvalenych rozpoctl SFDI vsak neni
zfejmé vytvareni téchto rezerv ani jejich uZiti. SFDI pouzivd prevedené prostfedky k financovani
potieb na zdkladé svych rozpoctovych opatieni.

4 Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem
statu.
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Rozpocty SFDI bylyvletech 2011 az 2014 schvaleny jako vyrovnané (po odeéteninaroki z pfedchoziho
roku®). Ve skutecnosti ale kromé roku 2013 byly ptijmy vyssi nez vydaje (v roce 2011 o 1,1 mlid. K¢,
vroce 2012 0 5,8 mld. K¢ a v roce 2014 o 7,3 mld. K¢). V roce 2013 byly pfijmy o 2,3 mld. K¢ nizsi nez
vydaje. PInéni pfijm0 a vydajl je uvedeno v tabulkach ¢. 2 a ¢. 3.

Tabulka €. 2 — PInéni pFijma SFDI (v mld. K¢)
2011 2012 2013 2014
Schvéleny rozpocet 61,3 58,3 58,6 57,0
Upraveny rozpocet 77,4 69,0 73,5 76,6
Skutecnost 63,4 57,8 51,9 59,5

Zdroj: schvélené rozpocty a vyroéni zpravy SFDI za roky 2011 az 2014.

Schvdélené rozpocty prijma SFDI byly v jednotlivych letech 2011 az 2014 navySovany v priméru
0 15,3 mld. K¢&. Skutecnost byla oproti upravenému rozpoctu v priaméru o 16,0 mld. K¢ nizsi.

Tabulka €. 3 — PInéni vydaja SFDI (v mld. K¢)
2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 61,3 66,1 64,5 71,1
z toho:
- ndroky z predchoziho roku 0 7,8 5,9 14,1
Upraveny rozpocet 81,8 74,4 79,6 85,4
Skutecnost 62,3 52,0 54,2 52,2

Zdroj: schvélené rozpocty a vyro¢ni zpravy SFDI za roky 2011 az 2014.

Schvialené rozpocty vydaja byly v jednotlivych letech 2011 az 2014 rovnéZz navysSovany, a to
v praméru o 14,6 mld. KE. SkuteCnost byla oproti upravenému rozpoctu v prlméru
0 25,1 mld. K¢ nizsi.

5. Nakup toneri a kancelaiskych potieb v roce 2012

SFDI uzavrel 4. 4.2012 kupni smlouvu na dodavku toner( a kancelarskych potfeb s cenou 320 tis. K¢.
Dodavatele vybral v zaddvacim fizeni, ve kterém byly hodnoceny Ctyfi nabidky. Nabidka vybraného
nizsi ceny v polozkach , kompatibilni tonery“. V polozkach ,kanceldiské potreby” viak byla nabidka
vybraného uchazece o 30 tis. K¢ vyssi, tj. 0 62 % vyssi, nez nabidka jiného uchazece. Obdobné byla
jeho cena o 79 % vyssi u originalniho toneru Olivetti.

V letech 2013 a 2014, kdy jiz SFDI uzaviral samostatné smlouvy na dodavky kancelafskych potreb
a na dodavky tonerd, byly jejich ceny podstatné nizsi nez v roce 2012.

6. Nedostatky v oblasti pravnich, konzulta¢nich a poradenskych sluzeb

Pravni, poradenské a konzultaéni sluzby, které SFDI vyuzil v letech 2011 a? 2014 a u kterych ma NKU
pochybnost o Gcelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti naklad( vynaloZenych na jejich poskytnuti:

6.1a) SFDI v roce 2012 uhradil 300 tis. K¢ za pravni sluzby souvisejici s kontrolami zaddvacich fizeni
provadénymi SFDI na Reditelstvi silnic a dalnic. Pravni sluzby se mély tykat vzorku 30 vefejnych
zakazek realizovanych v souvislosti s akcemi na silnicich I. tfidy a dalnicich.

Podle smlouvy z 16. 1. 2012 méla hodinova sazba za tyto sluzby cinit 2 500 K¢, pricemz celkova
vySe odmény neméla presahnout 180 tis. KE. SFDI uzaviel sedm dni pfed terminem plnéni dodatek
ke smlouvé, kterym prodlouzil termin plnéni o jeden mésic a navysil cenu o 67 % na 300 tis. K¢,

5 Jde o prostiedky uvéru Evropské investi¢ni banky, resp. o prostfedky z dotace ze statniho rozpoctu
na spolufinancovani projektd realizovanych v ramci operaéniho programu Doprava 2007-2013.
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pricemz predmét plnéni se nezménil. SFDI prodlouZeni terminu a navyseni ceny oddvodnil jen
obecné narocnosti provadéné kontroly s tim, Ze poskytovatel sluzby byl povinen doloZit rozpis
skutecné vykonané préce a jeho pfimérenost SFDI kontroloval.

Podle smlouvy méla byt vystupem zprdva zpracovana poskytovatelem sluzeb. Ta zpracovdna nebyla
a podle SFDI byla nahrazena kontrolnim protokolem z provedené kontroly. Z kontrolniho protokolu
vSak nelze urcit podil poskytovatele sluzeb a vlastniho zaméstnance, ktery se kontroly zucastnil.
Poskytovatel vystavil k Ghradé sluzeb dvé faktury. U prvni faktury na ¢astku 180 tis. K¢ byl prilozen
rozpis provedenych ¢innosti v rozsahu 91,5 hodiny. Druhd faktura na ¢astku 120 tis. K¢ rozpis
fakturovanych ¢innosti v rozsahu 45 hodin neobsahovala.

Provadéni kontrol verejnych zakazek spadd do béznych cCinnosti SFDI. SFDI ma zfizen odbor
verejnospravnich kontrol, ktery mél v roce 2012 ve stavu 10 samostatnych kontrolor(i, a odbor
pravni, metodiky a ¢asového zpoplatnéni, ktery mél v uvedené dobé ve stavu dva pravniky.
SFDI od(ivodnil provedeni uvedené mimoradné kontroly pokynem ministra dopravy, ktery vsak
nepredlozil.

Kontrola 30 verejnych zakazek byla provedena na dvou akcich charakteru oprav (jedna akce byla na
silnici . tfidy a jedna na dalnici), z toho 22 zakdzek bylo mensiho rozsahu s hodnotou do 10 mil. K¢.
Kontrola jednoho zadavaciho fizeni stala 10 000 K¢ (8 333 K¢ bez DPH®).

6.1b) SFDI v roce 2013 uhradil 574 tis. K¢ stejnému poskytovateli jako v predchozim pripadé,
tentokrat za pravni sluzby souvisejici s kontrolami vefejnych zakdzek provadénymi SFDI na Spravé
Zelezni¢ni dopravni cesty. Provadéni kontrol verejnych zakdzek spada do béznych ¢innosti SFDI, jak
jiz bylo uvedeno vyse. Podle objednavky z 9. 1. 2013 byla hodinova sazba za poskytnuté sluzby
stejna jako v prfedchozim pfipadé, tj. 2 500 K&. Kontrola méla byt zamérena na postup zadavatele
a dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb.”. Kontrolované verejné zakazky vsak byly podlimitni, na které
se v pfipadé Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty vztahuje vyjimka z plsobnosti uvedeného zakona.

PfedloZzenym vystupem ¢innosti poskytovatele pravnich sluzeb byl kontrolni protokol, z néjz vyplyva,
Ze kontrolu provedli tfi zaméstnanci SFDI a jeden zaméstnanec poskytovatele sluzeb. Provéfeno
bylo 25 vefejnych zakazek na akce charakteru oprav, z toho 24 zakdzek bylo v objemu do 20 mil. K¢.
Kontrola nezjistila zadvazné nedostatky. Podil ¢innosti poskytovatele sluzeb nebyl z kontrolniho
protokolu zfejmy. Rozpis provedenych ¢innosti v rozsahu 190 hodin byl pfilohou faktury.

Kontrola jednoho zadavaciho fizeni stala 22 960 K¢ (18 975 K¢ bez DPH). Cena kontroly jednoho
zadavaciho Fizeni tak byla vice ne? dvojndsobna oproti obdobné kontrole u Reditelstvi silnic a dalnic
(viz bod 6.1a).

6.2 SFDI vyuZil stejného poskytovatele jako v ptipadech uvedenych v bodech 6.1a) a 6.1b) i pro tyto

pravni sluzby:

— Pravni stanovisko k mozZnosti vyplaceni mési¢nich odmén zaméstnancim SFDI, ktefi neprovadéji
vykony souvisejici s implementaci operacniho programu Doprava, z jeho rozpoctu. SFDI uhradil
28. 11. 2012 za tyto pravni sluzby, které spadaji do jeho béZné ¢innosti, 60 tis. KC¢.

— Pravni stanovisko k poskytnuti financnich prostfedk(l SFDI Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty na
nakup nemovitosti, které souviseji s Zelezniéni dopravni cestou a jsou ve vlastnictvi Ceskych drah.
SFDI uhradil 24. 7. 2013 za tyto pravni sluZby, které spadaji do jeho bézné Cinnosti, 145 tis. K¢.
Soucdsti pravniho stanoviska byla i problematika nedovolené verejné podpory pfi vykupu
nemovitosti od Ceskych drah a problematika zp(isobu stanoveni ceny nemovitosti.

6 DPH — dan z pridané hodnoty.
7 Zakon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.
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6.3 SFDI nechal v letech 2011 a 2012 zpracovat dvé obdobné metodiky zamérené na kontroly
projektovych dokumentaci a ocenéni staveb silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury. Za prvni metodiku
uhradil 329 tis. K¢ a za druhou 684 tis. KE. Obsahem prvni metodiky byly pouze obecné informace
o provadéni expertiz v Ceské republice a popis zkusenosti s jejich provadénim na Slovensku. Nelze
ji tak povaZzovat za metodiku. SFDI ji podle svého vyjadreni pouzil jako podklad pro stanoveni
plUsobnosti samostatného oddéleni supervizi projektovych dokumentaci. Druhou metodiku Ize
povazovat za podklad pro provadéni kontrol ocenéni staveb.

6.4 SFDI uzavrel v letech 2013 a 2014 s jednim poskytovatelem tfi smlouvy na provedeni kontroly

projektovych Zadosti na poskytnuti prispévk( na cyklostezky a bezpecnost dopravy. Primérné

ceny za kontrolu jedné zadosti se mezi smlouvami nedmérné lisily, a to az o 68 %. SFDI vybral

poskytovatele pfimo, bez osloveni vice uchazeéd. Slo o smlouvy uzaviené:

— 15. 2. 2013, na zakladé této smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 119 Zadosti 516 670 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stdla 4 342 K¢, coz bylo o 68 % vice nez u nasledujici smlouvy;

— 10. 2. 2014, na zakladé této smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 246 Zadosti 635 250 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stala 2 582 K¢;

— 31. 7. 2014, na zakladé této treti smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 34 Zadosti 115 192 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stdla 3 388 K¢, coz bylo 0 31 % vice nez u predchozi smlouvy.

6.5 SFDI dale zabezpecoval na zakladé smluv nebo objednavek nékteré bézné Cinnosti, které mél

zajistovat svymi vlastnimi zaméstnanci:

— Dvéma smlouvami uzavienymi 14. 1. 2008 a 24. 1. 2011 se stejnou fyzickou osobou zajistoval
do 31. 1. 2012 vedeni Ucetnictvi a mzdové agendy. Na zdkladé druhé smlouvy uhradil celkem
932 tis. K¢, coZ bylo mésicné 78 tis. KE. Po skonceni jeji platnosti jiz zajistoval SFDI tuto ¢innost
svym zameéstnancem.

— Na zékladé objednavky z 30. 5. 2012 uhradil 114 tis. K¢ za provedeni auditu vefejnych zakdzek
vztahujicich se k vybaveni administrativni budovy SFDI. Tato Cinnost pattila do plUsobnosti
interniho auditu SFDI.

— SFDI v roce 2013 uhradil advokatni kancelafi 141 tis. K¢ za posouzeni spravnosti pouziti
jednaciho fizeni bez uvefejnéni u 3esti zakdzek zadavanych Reditelstvim silnic a dalnic a za
stanovisko tykajici se rozvoje vodni dopravy. Provadéni kontrol verejnych zakdzek spada do
béZznych ¢innosti SFDI, jak bylo uvedeno jiz v bodé 6.1a.

— Na zakladé tfi smluv z 19. 11. 2013, 19. 11. 2013 a 20. 6. 2014 uhradil SFDI v roce 2014 celkem
362 tis. K¢ za kontrolu a posouzeni projektovych dokumentaci zZadosti o pfispévek z hlediska
bezbariérového uzivani. SFDI vybral poskytovatele sluzby pfimo, bez osloveni vice uchazeci.
Potfebu sluzby odlvodnil jen obecné zkusenostmi z minulych let, kdy u rady projektl byla
zjisténa nedostatecna projektova priprava a Spatna realizace pésich tras i cyklostezek. Vykaz
odpracovanych hodin predloZzeny poskytovatelem sluzby neobsahoval blizsi specifikaci
vykazaného poctu hodin, napf. ve vazbé na Cinnosti dohodnuté ve smlouvé nebo na provérované
projektové dokumentace. V roce 2015 provadéli tuto cinnost jiz zaméstnanci SFDI v ramci
posuzovani zadosti o prispévek.

6.6 VIada schvalila usnesenim ze dne 13. ¢ervence 2005 ¢. 885 negarantované dluhové financovani
ve vsi 9 mid. K& na vystavbu Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru. Cerpdni téchto prostfedkd bylo
predpokladano do roku 2010. Prijemcem prostiedkl dluhového financovani mél byt SFDI.

SFDI v souvislosti s tim predpokladal vypsani dluhopisového programu pro obdobi 2007 az 2010
s objemem emitovanych dluhopis( v uvedené vysi 9 mld. K¢. Z tohoto divodu uzavrel 14. 6. 2006
smlouvu o pfidéleni narodniho ratingu s roénim poplatkem ve vysi 11 000 €. SFDI smlouvu v prosinci
2008 rozsifil o pridéleni i globalniho ratingu. Rocni poplatek se tak zvysil na 25 780 €. Poplatek se
kazdoroc¢né zvySoval aZz na 32 620 € pro rok 2011.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 373

Smlouvu o pfidéleni ratingu SFDI oduvodnil § 7 zdkona €. 190/2004 Sb.?, podle kterého musely
emisni podminky emitenta dluhopisti obsahovat informaci o provedeni ohodnoceni financni
zpUsobilosti emitenta (rating) nebo informaci, Ze ohodnoceni nebylo provedeno.

Vlada usnesenim ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 570 zrusila vySe uvedené usneseni z roku 2005. SFDI
tak emisi dluhopist nerealizoval a smlouvu o pfidéleni ratingu 7. 11. 2011 vypovédél. Za dobu
trvani této smlouvy uhradil celkem 3 588 tis. K¢, z toho 959 tis. K¢ v roce 2011.

7. Vyhodnocovani pfinosu projektti podpofenych z pfispévkl na nové technologie

Podle pravidel SFDI se projektem pro ucely poskytovani pfispévk( na nové technologie rozumi
projekty zamérené na tvorbu predpisl upravujicich nové technologie, na zpracovani projektovych
a provadécich dokumentaci pro aplikaci novych technologii, na zpracovani pracovnich postupd,
technickych predpis a norem v oblasti dopravni infrastruktury, na rozvoj novych diagnostickych
metod stavu dopravni infrastruktury a na aplikovani novych technologii na dopravni infrastrukturu,
véetné vyhodnocovani aplikace. Maximalni vySe prispévku byla stanovena na 75 % z predpo-
klddanych naklad, u organizaci zfizenych stadtem mohla ¢init az 100 %.

V letech 2011 aZ 2014 bylo podle alokace finanénich prostfedkd predpokladano podpofit 70 %
projektll zamérenych na aplikovani novych technologii. Ve skutecnosti bylo podporfeno jen
cca 20 % takovych projektd.

SFDI sledoval pfinos podporenych projektld prostfednictvim zdvérecného vyhodnoceni akce,
které predkladali prijemci prispévkd po ukonceni akce. V téchto vyhodnocenich vsak byly pfinosy
aplikovani novych technologii uvedeny jen v obecné roviné (napft. Ze doslo ke zlepseni podminek
v dané oblasti nebo zlepseni stavu vozovek). Povinnost uvadét konkrétni pfinosy z realizace
projektd (napf. hodnoty sniZeni hluku po aplikaci novych protihlukovych asfaltovych povrch() SFDI
prijemclm prispévku nestanovil.

Podle sdéleni SFDI predkladali prijemci prispévk konkrétni idaje o aplikaci a pfinosech novych
technologii Ministerstvu dopravy. SFDI jako poskytovatel prispévkl nemél tyto udaje k dispozici,
napf. i pro posuzovani podpory obdobnych projektd v dalSich obdobich.

8 Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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Priloha ¢. 1

Prehled pfijma SFDI (v mil. K¢)
- Index
Druh pfijmu 2004 2011 2012 2013 2014 2014/04
Dotace ze stat. rozpoétu 20 800" 35 805 28 864 23371 31216 1,50
z toho:
- kryti deficitu x? 9770 14 766 12 093 17 051 1,75%
- dotace z operacniho prog. Doprava x2) 19 363 12 680 4985 10 892 0,56%
- Uvéry od Evropské investi¢ni banky x2) 4342 1219 2 407 222 0,05
- ostatni? x? 2330 199 3886 3051 1,319
Danové prijmy 21247 24 089 24972 25095 25410 1,20
z toho:
- silniéni dan 5514 5074 5248 5234 5775 1,05
- spotfebni dané 13 052 7361 7152 6988 7263 0,56
- popl. za uzivani délnice 2681 3171 3907 4312 3951 1,47
- mytné x? 8483 8 665 8561 8421 0,993)
Ostatni pfijmy 393 3497 3924 3401 2 887 7,35
- vratky transfer( 50 2223 2953 2770 2 680 53,60
- splatky navr. fin. vypomoci x2) 1166 848 126 85 0,07%
- dalsi®) 343 108 123 505 122 0,36
Celkem 42 440 63 391 57 760 51 867 59513 1,40

Zdroj: vyro¢ni zpravy o Cinnosti SFDI za pfislusné roky.

1) VCetné dotace z byv. Fondu narodniho majetku ve vysi 18 mld. KC.

2) Udaje nebyly vykazovany nebo nebyly relevantni.

3) Index 2014/11.

4) Napriklad dotace z dluhopisového programu na financovani dalnice D47, dotace na Uhradu Skod
zplisobenych povodnémi, dotace na opravy silnic I. tFidy.

5) Napfriklad pfijmy z pronajmda, prijmy z Grokd, pfijaté pojistné nahrady.

Z prehledu pfijmU je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi let 2011 az 2014 poklesly celkové pfijmy
SFDI o 3 878 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,94). V uvedeném obdobi se snizilo ¢erpani dotaci
z operacniho programu Doprava o 8 471 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,56). Naopak vzrostly dotace
ze statniho rozpoctu na kryti deficitu o 7 281 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 1,75).
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Priloha ¢. 2

Pfrehled vydajt SFDI (v mil. Kc)
Druh vydaje 2004 2011 2012 2013 2014 2(')"11% .

Vydaje na dopr. infrastr. 51713 58 559 47 893 45144 48 650 0,94

z toho:

- dalnice 13 946 11 367 11217 10 765 6 899 0,49

- silnice 21237 27 153 17 851 15595 16 151 0,76

- drahy 16 218 19490 18 392 18 598 25337 1,56

- vodni cesty 312 549 433 186 263 0,84
Poskytovani pfispévka 187 278 296 397 435 2,33

z toho na:

- nové technologie® 40 34 18 84 108 2,70

- bezpegnost dopravy? 77 149 107 216 254 3,30

- cyklistické Stezky3) 70 95 171 97 73 1,04
Mytné a telematika® (] 3198 3483 3330 2810 0,88
Vydaje na &innost SFDI®) 168 315 320 338 334 1,99

z toho:

- vlastni ¢innost 168 83 68 79 72 0,43

- spojené s dain. kupdny 0 232 252 259 262 1,13%
Odvod Min. dopravy 0 0 0 5000 0 -
Celkem 52 068 62 350 51992 54 209 52 229 1,00

Zdroj: vyrocni zpravy o Cinnosti SFDI za pfislusné roky.

1) Prispévky na prlizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢Cinnosti zamérené na vystavbu,
modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich
a regionalnich drah — § 2 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 104/2000 Sb.

2) Prispévky pro napliiovani programid zamérenych ke zvyseni bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupriovani
osobdam s omezenou schopnosti pohybu a orientace — § 2 odst. 1 pism. g) zékona ¢. 104/2000 Sb.

3) Prispévky na vystavbu a Gdrzbu cyklistickych stezek — § 2 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 104/2000 Sb.

4) Financovani nakladli na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného a systému casového
zpoplatnéni—§ 2 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 104/2000 Sb.

5) Index 2014/11.

6) Naklady na ¢innost SFDI podle § 2 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 104/2000 Sb.

Z prehledu vydaju je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi let 2011 az 2014 poklesly celkové vydaje
SFDI 0 10 121 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,84). Vydaje tedy klesaly vice neZ ptijmy (viz pfiloha
¢. 1). V uvedeném obdobi nejvice poklesly objemové nejvyznamnéjsi vydaje, a to vydaje na
dopravni infrastrukturu o 9 909 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,83) a vydaje na mytné a telematiku
0 388 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,88). Naopak vzrostly objemové méné vyznamné vydaje,
konkrétné vydaje na poskytovani pfispévkd o 157 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 1,56) a vydaje na
¢innost SFDI 0 19 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 1,06).
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Priloha ¢. 3

Piehled dlouhodobého majetku SFDI (v tis. K¢)
Sl 2004 2011 2014 Index”
brutto brutto netto brutto netto 2014/04
Nehmotny majetek 1196 6 946 2002 21 362 8410 17,86
z toho:
- software 324 4572 1641 6795 375 20,97
- drobny nehmotny majetek 872 2013 0 1839 0 2,11
- ostatni 0 0 0 12728 8035 -
- nedokonceny majetek 0 361 361 0 0 -
Hmotny majetek 128 575 202 237 156 022 206 087 144 109 1,60
z toho
- pozemky 2 609 2 609 2 609 2 609 2 609 1,00
- stavby 106 291 172 347 146 495 175 456 139042 1,65
- movité véci 16 597 19 960 6914 17 584 2372 1,06
- drobny hmotny majetek 3078 7317 0 10 352 0 3,36
- kulturni predméty 0 4 4 4 4 -
- nedokonceny majetek 0 0 82 82 -
Celkem 129771 209 183 158 024 227 449 152 519 1,75

Zdroj: rozvahy SFDI k 31. 12. pfislusnych rokd.
1) Index brutto hodnot.

Celkova hodnota aktiv SFDI k 31. 12. 2014 Cinila 18 401 mil. K¢, z toho byla hodnota dlouhodobého
majetku v potizovacich cenach 227 mil. K¢.
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14/40

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale také
,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/40. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Ing. Hana Hyksova.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s penéznimi prostfedky uréenymi na Uhradu nakladd
pozemkovych Uprav z kapitoly stadtniho rozpoltu Ministerstvo zemédélstvi, z Programu rozvoje
venkova a dalsich zdroja.

Kontrola byla provddéna od srpna 2014 do unora 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi;

Statni pozemkovy Utad, Praha;

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo zemédélstvi, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém VII. jednani, které se konalo dne 18. kvétna 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 6/VI1/2015

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvodni informace

Ndrodni strategicky pldn rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007—-2013 (dale jen ,NSPRV*)
zajistoval vazby mezi cili rozvoje venkova v Ceské republice (dale také ,CR“) a evropskymi
strategickymi sméry prostfednictvim tfi strategickych rozvojovych os: |. Zlepseni konkurence-
schopnosti zemédélstvi a lesnictvi, |l. Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny, Ill. Kvalita Zivota
ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospoddrstvi venkova.

NSPRV byl rozpracovan do Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale

také ,,PRV“) jako nastroje pro ziskani finan¢ni podpory poskytnuté Evropskou unii z Evropského

zemédeélského fondu pro rozvoj venkova. PRV v ose |. ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi

a lesnictvi, konkrétné v opatreni |.1.4 Pozemkové tpravy (dale také ,,opatieni 1.1.4"), definoval Ctyfi

zaméry, na které mohli Zadatelé Cerpat penézni prostiedky:

— zaméreni Uzemi a vsech polohopisnych prvk( a dalsi geodetické prace pro vytvoreni navrhu
pozemkovych Uprav dle zakona ¢. 139/2002 Sb.},

— vytyéeni nové navrienych pozemkd vychazejici ze schvaleného navrhu pozemkové Gpravy dle
zédkona ¢. 139/2002 Sb.,

1 Zakon ¢. 139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Uradech a o zméné zékona
¢.229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah( k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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— vyméreni pozemk( dle § 21a zakona ¢. 229/1991 Sb.?,
— realizace planG spolecnych zafizeni na zékladé schvaleného ndvrhu pozemkovych uprav dle
§ 9 odst. 8 zdkona ¢. 139/2002 Sb.

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“) realizovalo do 31. 12. 2012 pozemkové Upravy
prostfednictvim organizaéniho Gtvaru Ustiedni pozemkovy Ufad (déle také ,UPU“).

Statni pozemkovy urad (dale také ,SPU“), ktery byl zfizen k 1. 1. 2013 podle zdkona ¢. 503/2012 Sb.,
o Statnim pozemkovém uUradu a o zméné nékterych souvisejicich zakont, prevzal mj. ¢innosti
zru$eného UPU. UPU a SPU realizovaly pozemkové Upravy ve smyslu zdkona €. 139/2002 Sb.
prostfednictvim svych Gzemnich pracovist (v kontrolnim zavéru oznacovany jako krajské pozemkové
Urady), ktera byla v pozici Zadatele o dotaci v rdmci PRV.

Statni zemédélsky intervenéni fond (déle také ,SZIF“) jako platebni agentura na zdkladé usneseni
vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 102 plnil funkci zprostfedkovatele financni podpory z Evropské unie
a narodnich zdroji. Dotace poskytoval na zékladé Pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovdni dotace na projekty PRV, opatreni I.1.4 — Pozemkové upravy (déle jen ,Pravidla PRV*).

Aby bylo moiné zjisténé skutecnosti objektivné vyhodnotit, rozsifil NKU kontrolované obdobi
v nékterych souvislostech na obdobi od roku 2003, pfip. 2007, do roku 2014, tj. od U¢innosti zakona
¢.139/2002 Sb., resp. na programové obdobi PRV. V letech 2007 az 2014 bylo na pozemkové Upravy
vynaloZeno celkem 13 055 mil. K¢.

Cinnosti souvisejici s pozemkovymi Upravami provéfil Nejvy$si kontrolni dfad u UPU, SPU a SZIF.
Dale bylo ke kontrole vybrano pét krajskych pozemkovych urad(l (pracovisté pro Jihomoravsky
kraj, Kralovéhradecky kraj, Kraj Vysocina, Olomoucky kraj a Plzensky kraj), kde byla provérena
realizace celkem deseti vybranych komplexnich pozemkovych Gprav (dale také ,KoPU“). Objem
kontrolovanych penéznich prostredk(l u vybraného vzorku cinil 187 mil. K¢, jednalo se o prostredky
vynaloZené v obdobi let 2003 az 2013 (pfiloha ¢. 1).

Zakladni pojmy

Pozemkové upravy jsou definovany ustanovenim § 2 zédkona €. 139/2002 Sb., ktery od 1. 1. 2013
stanovi: ,,Pozemkovymi upravami se ve verejném zdjmu prostorové a funkcné uspordaddvaji pozemky,
sceluji se nebo déli a zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuZiti pozemku a vyrovndni jejich hranic tak,
aby se vytvorily podminky pro raciondini hospodareni viastniki pidy. V téchto souvislostech plvodni
pozemky zanikaji a zdroven se vytvdreji pozemky nové, k nimZ se uspordddvaji vlastnickd prdva
a s nimi souvisejici vécnd bfemena v rozsahu rozhodnuti podle § 11 odst. 8. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech vietné napomdhdni diverzifikace
hospoddrské cinnosti a zlepSovdni konkurenceschopnosti zemédeélstvi, zlepseni Zivotniho prostredi,
ochranu a zurodnéni pldniho fondu, vodni hospoddrstvi zejména v oblasti sniZovdni nepriznivych
ucinki povodni a reseni odtokovych poméru v krajiné a zvyseni ekologické stability krajiny. Vysledky
pozemkovych Uprav slouZi pro obnovu katastrdlniho operdtu a jako neopomenutelny podklad pro
uzemni planovdni.”

Predmétem pozemkovych tprav jsou vSechny pozemky v obvodu pozemkovych Uprav bez ohledu
na dosavadni zplsob vyuZivani a existujici vlastnické a uZivaci vztahy k nim. Obvod pozemkovych
Uprav je Uzemi dotéené pozemkovymi Upravami v jednom katastralnim Uzemi a v pfipadé potieby
i v navazujici ¢asti sousediciho katastralniho Gzemi.

Pozemkové Upravy jsou zpravidla provadény formou KoPU a zahrnuji predevsim tyto &innosti:
— prazkumné a geodetické prace,

— vyhotoveni soupisu narok( vlastnikl pozemkd a odsouhlaseni téchto narokd,

— vytvoreni pldnu spolecnych zafizeni,

— pfipraveni navrhu nového usporaddani pozemkd,

— vydani rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové Upravy,

2 Zakon ¢. 229/1991 Sh., o Gpravé vlastnickych vztahd k padé a jinému zemédélskému majetku.
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— vydani rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych pray,
— zapis nového stavu do katastru nemovitosti,
— realizace navrhu spole¢nych zafizeni.

Rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkové Upravy — pozemkovy Urad rozhodne o schvaleni navrhu
pozemkové Upravy.

Rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav — pozemkovy Grad na zakladé schvaleného
navrhu pozemkové Upravy rozhodne o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, o vysi Ghrady
a Ihdté podle § 10 odst. 2 zdkona ¢. 139/2002 Sh., popfipadé o zfizeni nebo zruseni vécného
bfemene k dot¢enym pozemkdm.

Ukonéena pozemkova tprava® — zahrnuje spravni ¢innosti ve smyslu zakona ¢. 139/2002 Sb. ukoncené
vydanym pravomocnym rozhodnutim o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav.

Realizovana pozemkova uprava® — zahrnuje realizaci spolecnych zafizeni vyplyvajicich ze schvaleného
navrhu pozemkovych Uprav.

Plan spolecnych zafizeni (dale také ,PSZ“) — soubor opatteni navrZenych v ukoncené pozemkové

Upravé, tvofi kostru pozemkovych Uprav a zahrnuje podle § 9 odst. 8 zdkona ¢. 139/2002 Sb.:

a) opatreni ke zpristupnéni pozemkad,

b) protierozni opatfeni pro ochranu ptdniho fondu,

¢) vodohospodarska opatieni slouzici k odvedeni povrchovych vod a ochrané uUzemi pred
zaplavami,

d) opatreni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi, zvyseni ekologické stability.

Informaéni systém pozemkovych tprav (dale také ,ISPU“) —webovy portal eAGRI, subportal Venkov,

registr Pfehled pozemkovych uprav (https://eagri.cz/ssl/web/mze/venkov/). UPU a nasledné SPU

zde eviduji zakladni Gdaje o pozemkovych Upravach. NKU pracoval s daty z nevefejné &asti ISPU

aktualizované ke dni 12. 1. 2015.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole
1. Cerpani penéinich prostiedk(

Rocni ¢erpani penéznich prostiedkd uréenych na pozemkové tpravy v obdobi 2007 az 2014 bylo
velmi nerovhomérné a €inilo 1 172 mil. K¢ az 2 117 mil. K¢. Na nerovnomérnost ¢erpani mély vliv
zejména nize uvedené aspekty:

— Nevhodné nastaveni Pravidel PRV, kdy MZe nestanovilo pro pfijemce dotace povinnost, aby
neprodlené po uzavieni smlouvy o dilo se zhotovitelem informoval SZIF o sjednané cené dila.
SZIF alokoval penéini prostfedky uréené na predfinancovani PRV podle predpokladanych cen
projektl dolozenych v Zadostech o poskytnuti dotace. Rozdil mezi alokovanymi prostredky
a cenami stanovenymi na zakladé zaddvaciho fizeni Cinil cca 50 % predpokladaného objemu.
Doba, po kterou byly alokované prostiedky takto smluvné vdzany a nemohly byt vyuZity pro
realizaci dalSich projekt(, ¢inila az 19 mésica.

— Organizaéni zmény (zrudeni Pozemkového fondu CR a vznik SPU k 1. 1. 2013), na zikladé
kterych doslo v letech 2013-2014 oproti roku 2012 k poklesu financovani pozemkovych Uprav
z prostfedk(i Pozemkového fondu CR (déle také ,,PF CR“) cca 0 320 mil. K& roéné.

— VyuZiti rozpoctovanych prostredk( na predfinancovani PRV v letech 2011 aZ 2013 pouze z 35 a?Z
61 %.

3 Zdroj: manual k databazi pozemkovych Uprav v informacénim systému pozemkovych Gprav.
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Penézni zdroje a jejich ¢erpani

V letech 2007 aZ 2014 bylo na pozemkové Upravy vynaloZeno z vice zdrojl celkem 13 055 mil. K¢.
Zdroje financovani pozemkovych Uprav a jejich vyvoj uvadi tabulka ¢. 1, grafické znazornéni je
obsazeno v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1 — Vyvoj a podil prostiedkti hrazenych z jednotlivych zdrojt (v mil. K¢)
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Tabulka €. 1 — Vyvoj erpani penéinich prostiedkli na pozemkové upravy

dle zdrojti financovani (v mil. K¢)
Zdroj financovani 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Celkem
VPS 663 800 630 700 697 611 699 674 | 5474
Predfinancovéni PRV 0 400 919 507 436 317 415 | 1390 | 4384
PF CR/SPU 153 243 218 346 309 373 51 53 1746
Ostatni zdroje 420 182 229 162 178 273 7 * | 1451
Celkem 1236 | 1625 | 199 | 1715 | 1620 | 1574 | 1172 | 2117 | 13055

Zdroj: podklady SPU.
* Udaj nebyl v dobé kontroly k dispozici.

Prostfedky z kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva Cinily 42 % celkovych
vydajl na pozemkové Upravy za roky 2007-2014. Pfi jejich ¢erpani nedochéazelo k mimoradnym
vykyvim, kazdorocné bylo ¢erpano cca 700 mil. K&.

Prostfedky Pozemkového fondu €R byly na financovéni pozemkovych Uprav vynakladany do
31. 12. 2012. Po zruseni PF CR bylo financovani ¢aste¢né zajisténo z rozpoctu nové vzniklého
Statniho pozemkového uradu. Presto v letech 2013 a 2014 doslo oproti roku 2012 k vypadku
financovani v objemu cca 320 mil. K¢ ro¢né. Prostfedky z téchto zdrojt Cinily 13 % celkovych vydaju
na pozemkové Upravy za roky 2007-2014.

Ostatni zdroje financovani pozemkovych Uprav tvorily prostfedky na predfinancovani operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi (do roku 2008), prostiedky statniho rozpoctu
uréené na protipovodnovou ochranu (do roku 2012) a prostfedky dalsich subjektd (napf. obce,
Reditelstvi silnic a ddlnic CR, Lesy Ceské republiky, s. p.). Tyto zdroje se na financovani pozemkovych
Uprav v letech 2007-2014 podilely celkové z 11 %.

Prostiedky na predfinancovani Programu rozvoje venkova cCinily 34 % celkovych vydaji na
pozemkové Upravy za roky 2007-2014. Rozpoctované penézni prostfedky uréené na predfi-
nancovani PRV byly ve sledovaném obdobi cerpany velmi nerovnomérné, a to v rozmezi
od 317 mil. K¢ do 1 390 mil. K¢ ro¢né, tj. cca 35-100 % rozpoctu. Prostiedky PRV poskytoval
UPU/SPU prostfednictvim SZIF, a to formou dotace.
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Tabulka €. 2 — Pfedfinancovani PRV v letech 2007-2014 (v mil. K¢)
Rok Upraveny rozpocet Skutecnost Rozdil % plnéni rozpoctu
2007 0 0 0 0
2008 820 400 420 49
2009 919 919 0 100
2010 671 507 164 76
2011 715 436 279 61
2012 915 317 598 35
2013 915 414 501 45
2014 1404 1390 14 99

Zdroj: pravodni zpravy zavérecnych Géth kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za roky 2007-2013;
informace SPU.

Jednou z pfic¢in nerovhomérného a nizkého cerpani alokovanych prostfedkd byl nesoulad mezi
cenami projektl uvedenymi v dohodach o poskytnuti dotace (zde cena vychazela z predpokladané
hodnoty verejné zakazky stanovené dle ceniku stavebnich praci) a cenami uvedenymi ve smlouvach
o dilo uzavienych se zhotoviteli. NKU na vybraném vzorku (pfiloha €. 2) ovéfil, ze SZIF se informaci
o rozdilu mezi témito cenami dozvédél primérné po 241 dnech, a to z predloZzené Zadosti
o proplaceni vydaja, prip. z hlaseni o zménach. Po tuto dobu byly alokované prostiedky vazany
a nemohly byt vyuZity pro realizaci dalSich projekt(l. K napravé stavu doslo ze strany MZe aZ v roce
2014, kdy provedlo zménu Pravidel PRV. SPU v roce 2014 &erpal 2,8krat vice penéznich prostredk(
na predfinancovani PRV, nezZ bylo primérné rocni ¢erpani v letech 2008—2013.

2. Cile pozemkovych tprav

NSPRV jako jeden ze zékladnich dokument( strategického fizeni a programovani v oblasti rozvoje

venkova stanovil pro CR na léta 20072013 tyto tfi hlavni cile:

— zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace, rozvoje
a inovaci;

— zlepsovani Zivotniho prostfedi a krajiny podporou ekologicky Setrnych zplisobl hospodareni
s ptdou;

— zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace hospodarské
¢innosti.

Hlavni cile NSPRV byly pro pozemkové tpravy blize specifikovany v PRV, konkrétné v opatieni

1.1.4. Nastavené cile jsou z hlediska pInéni velmi dlouhodobé a obtizné méritelné, coZ znesnadnuje

jejich exaktni vyhodnoceni ve sttednédobém horizontu programového obdobi.

— Restrukturalizace pozemki a rozvoj ptidniho potencialu; zvyseni konkurenceschopnosti

Ukoncené pozemkové Upravy, zejména identifikace pozemku a jejich vlastnik(, slouzi jako podklad
pro obnovu katastralniho operatu. Navrzenim optimalniho tvaru pozemk( a poskytnutim moznosti
snadného vytyceni pozemk( v terénu vytvareji podminky pro racionalni hospodareni a pro rozvoj
trhu s pldou.

Pozemkové uUrady v prlbéhu spravniho fizeni mj. fesi majetkopravni vztahy, duplicitni zapisy
vlastnictvi k pozemkam, davaji podnét k dodatecnému projednani dédictvi po vlastnikovi, jehoz
pozemky jsou dotéeny fizenim o pozemkovych Upravéch, a v ndvrhu nového usporadani pozemkd
sceluji roztristénost zemédélského pudniho fondu®. Rozhodnutim pozemkového Ufadu o vyméné

4 Dle § 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho fondu, tvofi zemédélsky pddni fond
orna plida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. Do zemédélského ptadniho
fondu néleZeji rovnéz rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeZe a nezemédélska plida potiebna
k zajistovani zemédélské vyroby, napt. polni cesty, pozemky se zafizenim dilezitym pro polni zavlahy,
zdvlahové vodni nadrze, odvodriovaci pfikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo
zatopou, technicka protierozni opatfeni apod.
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nebo prechodu vlastnickych prav je pozemkova Uprava ukoncena a slouzi pfislusSnému katastral-
nimu uradu jako podklad pro obnovu katastralniho operatu®.

NKU na vzorku deseti komplexnich pozemkovych Gprav ovéfil, ze viechny byly fadné zapsany do
katastru nemovitosti a na dotéenych lGzemich vznikla nova digitaIni katastrdlni mapa umoziujici
kdykoliv snadné vytyceni pozemk( v terénu.

— Vyvoj rozsahu realizovanych komplexnich pozemkovych tGprav

NSPRV a nasledné PRV stanovily pro programové obdobi 2007-2013 poZadavek na pfiristek ploch
s realizovanymi pozemkovymi Gpravami o 8 procentnich bodt (déle jen ,p.b.“). MZe vykazalo
ke dni 31. 12. 2014 splnéni tohoto cile ve vysi 13 p.b. — viz tabulka €. 6. Vykazovana hodnota
ale vyjadrovala narust ploch s pozemkovymi upravami s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, a nikoli nardst ploch s redlné provedenymi
pozemkovymi Upravami.

V Ceské republice bylo k 31. 12. 2013 celkem 13 054 katastralnich Gzemi o rozloze 7 886 707 ha®.
Provedeni pozemkovych Uprav se nepredpoklada na priblizné 930 katastralnich izemich, ktera svym
charakterem nejsou pro pozemkové Upravy vhodna (napf. husté osidleni, horské oblasti, CHKO).
V ISPU bylo ke dni 12. 1. 2015 zapséno 1 810 pozemkovych Uprav, které byly ukonéeny vydanim
pravomocného rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav. Pozemkové Upravy byly
ukonceny na 829 443 ha, coZ je cca 19 % plochy zemédélské pldy (do roku 2006 na 6 % plochy
a v obdobi 2007-2014 na 13 % plochy’). V ramci téchto ukoncenych pozemkovych Uprav byla
v planech spoleénych zafizeni navrzena opatreni na celkem 86 590 ha. Opatfeni byla realizovdna na
7 529 ha (cca 9 %) zamyslené vymeéry.

Na zdkladé dosavadniho vyvoje lIze predpokladat, Ze provadéni pozemkovych Uprav bude i bez
ohledu na pomaly postup realizace navrzenych spolecnych zafizeni pokracovat nékolik dalSich
desetileti.

— Zlepseniinfrastruktury, véetné zabezpeceni pFistupnosti pozemkad, zlepseni Zivotniho prostiedi
a krajiny a zajisténi udrzitelnosti vodniho hospodarstvi

Od roku 1995 doslo v CR z celkové plochy opatfeni navrienych v PSZ k realizaci pouze 11 %
opatieni ke zpfistupnéni pozemkl, 7 % opatieni k ochrané zemédélského pudniho fondu,
10 % vodohospodaiskych opatieni a 5 % opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi.
Pomaly postup realizace navrzenych spoleénych zafizeni ukazuje na skutecnost, Zze predpoklady
vytvoFené pro naplnéni cilti komplexnich pozemkovych tprav zistaly ve velké mife nevyuZity.

V ramci KoPU byla od roku 1995 navriena opatieni ke zp¥istupnéni pozemkd na plose 50 889 ha,
protierozni opatfeni na plose 9 173 ha, opatfeni ke zlepSeni vodniho reZzimu krajiny na ploSe 3424 ha
a opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi na plose 23 104 ha. Pomér navrienych opatfeni
a skutecné realizovanych opatieni v ramci CR je uveden v tabulce ¢&. 3.

5 Katastralni operat tvofi: soubor geodetickych informaci, ktery zahrnuje katastralni mapu a jeji ¢iselné
vyjadreni; soubor popisnych informaci; dokumentace vysledkt Setfeni a méreni pro vedeni a obnovu
souboru geodetickych informaci, véetné mistniho a pomistniho nazvoslovi; sbirka listin a protokoly

o vkladech, zaznamech, poznamkach (viz § 5 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti).

Zdroj: souhrnny prehled o plidnim fondu z Gdajd katastru nemovitosti CR, stav ke dni 31. 12. 2013.

7 MZe narlst plochy s realizovanymi pozemkovymi Gpravami vypocitava nikoli jako zménu podilu
realizovanych pozemkovych Uprav na vymére zemédélského pudniho fondu vyjadienou v p. b., nybrz
jako podil vyméry tzemi s ukonéenou pozemkovou Upravou (jednoduchou + komplexni) ve vztahu
k plose zemédélského pldniho fondu (zdroj: informace MZe).

(<)}
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Tabulka €. 3 — Pomér navrzenych a realizovanych opatieni v ramci CR ke dni 12. 1. 2015

Druh opatreni Navrhovand Realizovana % realizace
P opatieni (ha) opatieni (ha) ?

Opatreni ke zptistupnéni pozemk 50 889 5448 10,7
Protierozni gpa,trenl (Vnez,ahrnUJe organizacni 9173 633 6,9
a agrotechnicka opatfeni)

Vodohospodarska opatreni 3424 358 10,5
Opatreni k ochrané a tvorbé zivotniho prostredi 23104 1090 4,7
Celkem 86 590 7 529 8,7

Zdroj: ISPU.

Ze zjisténych Udaji vyplyva, Ze nejcastéji jsou k realizaci navrhovana opatreni ke zpristupnéni
pozemk (polni cesty) a vodohospodarska opatreni.

Pozemkovy Urad po projednani se zastupitelstvem obce a se sborem zastupcl vlastnikd pozemkd
stanovi s ohledem na potreby vlastnik(l a se zfetelem k finanénim zdrojim postup realizace
spoleénych zafizeni vyplyvajicich ze schvdleného ndvrhu pozemkové Upravy a stanovi priority
realizace v daném katastralnim Uzemi. Potfeby realizace spolecnych zafizeni jsou v jednotlivych
katastralnich Gzemich zcela nesouméritelné a vyplyvaji z mistnich podminek a pomér. MZe ani
SPU nemaji nastavena kritéria pro vybér konkrétnich katastralnich Gzemi s ukonéenymi KoPU,
kde je mozné pfristoupit k realizaci spolecnych zatizeni, ani kritéria pro vybér prioritnich opatreni,
kterd budou realizovana prednostné. Krajské pozemkové uUrady posuzuji potfeby v jednotlivych
katastralnich Uzemich individualné.

Kontrolou u péti krajskych pozemkovych Gradd byly zjistovany zékladni Udaje o navrienych
a realizovanych opatrenich z pland spolecnych zafizeni za obdobi 2003—-2014. Z celkového poctu
17 495 navrzenych spolecnych zafizeni byly vypracovany realizac¢ni projektové dokumentace pro
919 spolecnych zafizeni (cca 5 %) a z nich bylo realizovdano 488 spolecnych zafizeni (cca 3 %).
Viz tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 — Zakladni tdaje o navrZenych a realizovanych spole¢nych zafizenich*

L. —z toho:
Celkovy pocet Procentni S s —
spoleénych e ront oe'atrem ke protierozni vodohospo- opatremv
P ATizen Vyjadreni zpristupnéni ., darska k ochrané
N opatfeni L L3
pozemki opatreni a tvorbé ZP
Navrzend spolecna 17 495 100 % 52,9% 8,8 % 11,2 % 27,1%
zafizeni
2 toho: ) 919 53% 56,5 % 9,2% 14,8 % 19,5 %
vyprojektovana
ztoho: 488 2,8% 60,0 % 7,2% 13,5% 19,3%
realizovana

Zdroj: podklady SPU.

* Tabulka uvadi data o spoleénych zafizenich schvédlenych v komplexnich pozemkovych dpravach, které
byly zahdjeny od 1. 1. 2003 a ukonceny rozhodnutim o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav do
31. 12. 2013 — zachycen je stav u péti vybranych krajskych pozemkovych trada k datu 31. 12. 2014.

Pozn.: ZP — Zivotni prostredi.

Ze 488 realizovanych spole¢nych zafizeni bylo cca 60 % opatieni ke zpfistupnéni pozemkd, 7 %
protieroznich opatfeni, 14 % vodohospodaiskych opatieni a 19 % opatfeni k ochrané a tvorbé
Zivotniho prostfedi. Na realizaci téchto 488 spolecnych zafizeni bylo vynaloZeno celkem
1 176 mil. K¢, z toho 82 % na opatfeni na zpristupnéni pozemkd, 3 % na protierozni opatieni, 13 %
na vodohospodarskd opatfeni a 2 % na opatreni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi.
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Graf €. 2 — Pocty navrZenych, vyprojektovanych a realizovanych spole¢nych zafizeni podle typu
opatieni u péti vybranych krajskych pozemkovych tradu
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Pozn.: a) opatieni ke zpfistupnéni pozemkd, b) protierozni opatreni, c) vodohospodarska opatfeni, d) opatfeni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi.

Opatfeni k ochrané zemédélského ptidniho fondu pred erozi

Na Uzemi CR je dle Gdaj Vyzkumného Ustavu melioraci a ochrany plidy, v. v. i., (dale jen ,VUMOP*)
ohroZeno cca 50 % orné pudy vodni erozi a témér 10 % erozi vétrnou. Na prevazné plose ornych
pGd ohroZenych erozi neni provadéna systematicka ochrana, kterda by udriovala ztraty pldy
v pfipustnych hodnotach®. Primérna rocni ztrata pGdy kaZdorocné tyto hodnoty prekracuje,
a dochazi tak k trvalému ubytku orné pldy.

Komplexni pozemkové Upravy jsou zdkladnim ndstrojem, ktery fesi problém eroze v celém daném
Uzemi zpracovanim souboru organizaénich, agrotechnickych a technickych protieroznich opatreni.

MZe aod 1. 1. 2013 SPU maji moznost sledovat pomoci ISPU postup realizace opatfeni, u kterych jsou
investorem. Opatteni provedena jinymi subjekty nejsou centrdlné sledovana, protoZe oznamovaci
povinnost jinych investord vici MZe nebo SPU neni stanovena.

MZe zavedlo ve vefejném registru p(idy LPIS? vrstvu erozni ohrozenosti plid a ve spolupracis VUMOP
provadi monitoring eroze zemédélské pldy, ¢imz ziskava detailni informace o nastalych eroznich
udalostech a skodach na zemédélské pldé. Protierozni opatreni schvalena v ramci ukoncenych
pozemkovych Uprav se do této vrstvy erozni ohroZenosti nevklddaji, a monitoring eroznich udalosti
tak neni provazan s pozemkovymi Upravami z hlediska preventivni péce o zemédélsky ptdni fond.

Kontrolou dat uloZenych v ISPU a v LPIS a zérover i fyzickou kontrolou na misté Nejvyssi kontrolni
Urad u vybraného vzorku komplexnich pozemkovych Uprav zjistil pfipady, kdy schvdlena preventivni
protierozni opatreni spocivajici ve zméné vyuzivani padnich blok (tj. trvalé zatravnéni orné puady)
nebyla vlastniky pozemk (v rozporu se schvalenym navrhem KoPU) v praxi realizovana.

3. Ukazatele pozemkovych tprav

Ukazatele vystupu ,pocet podporovanych projekti“ a , celkovy objem investic* a ukazatel vysledku
»hdrist plochy s realizovanymi pozemkovymi upravami“, které MZe nastavilo v ramci PRV pro
monitorovani a hodnoceni opatfeni 1.1.4, odpovidaji na otazky, kolik projektti bylo podpofeno,

8 Pfipustna hodnota smyvu ¢ini 1 t/ha/rok u pid mélkych (4 % vyméry zemédélské pudy),
4 t/ha/rok u stfedné hlubokych ptd (80 % vyméry zemédélské pudy) a 10 t/ha/rok u pad hlubokych
(16 % vyméry zemédélské pldy); jsou-li tyto hodnoty pInény, je zaruceno, Ze erozi rozrusena
a odnesena plda je prlibézné nahrazovana nové vytvorenou pldou a nedochazi k jejimu trvalému
Ubytku.

9 Land Parcel Identification System (LPIS) — evidence vyuziti pldy podle uZivatelskych vztah(.
Registr vznikl na zakladé zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Hlavnim Gcelem LPIS je ovérovani
Udaju v Zadostech o dotace, a to zejména v pfipadech, kdy jsou dotace poskytovany ve vazbé na
zemédélskou pldu.
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kolik bylo celkem proinvestovano a jaka cast zemédélského padniho fondu byla zahrnuta
a zpracovana v ukonéenych komplexnich pozemkovych tpravach. Tyto ukazatele nemonitoruji
prtibéh ani stav realizace opatieni navrzenych v PSZ a rovnéz tak nemaji vypovidaci schopnost
o ucinnosti realizovanych opatieni.

— Ukazatel , pocet podporovanych projekti*”

Nastaveny ukazatel byl naplnén. Tento ukazatel vyjadfuje pouze mnoistvi dotovanych projektd,
nehodnoti jejich naroénost ani dosazeni cilii PRV.

V rdmci opatreni |.1.4 na obdobi 2007-2013 mélo byt plvodné podporeno celkem 1 400 projektd.
MZe po schvéleni monitorovacim vyborem?'® PRV tento ukazatel sniZilo na 810 projektd, tj. snizeni
042,1%.

Tabulka ¢. 5 — Ukazatel: ,,pocet podporovanych projekti*

Ukazatel Ukazatel po | Ukazatelpo | Uzaviené dohody o poskytnuti
Ukazatel schvaleny zménach zménach dotace
2007 6/2010 4/2014 k31.12.2013 | k31.12.2014
Pocet podporovanych projektd 1400 1210 810 454 810

Zdroj: vyrocni zpravy o implementaci PRV, prehled o jednotlivych kolech vyzev PRV.

K 31. 12. 2014 uzavrel SZIF dohody o poskytnuti dotace pro 810 projektl a do doby ukonceni
kontroly schvalil uzavieni dohod u dalsich 83 projekt(. Ukazatel je v soucasnosti naplnén.

Naprosta vétsina projektd (92 %) byla zamérena na realizaci vybranych spole¢nych zafizeni, kde
se jednalo o finan¢né naroc¢néjsi projekty. Zbyvajicich 8 % projektd se vztahovalo k finanéné méné
narocnym projektim (doplnéni a vybudovani podrobného polohového bodového pole, zaméreni
skute¢ného stavu, geometrické a polohové uréeni obvodu pozemkovych Uprav, vytyéeni a zaméreni
lomovych bodU hranic pozemk(, vypracovani geometrickych pland). Absolutni hodnota ukazatele
»pocet podporovanych projekti” nezobrazuje rozdilnou narocnost jednotlivych projektd a nema
potfebnou vypovidaci schopnost ve vztahu k hodnoceni dosazeni cil(i PRV.

— Ukazatel ,,celkovy objem investic”

Tento ukazatel nebyl k 31. 12. 2014 splnén, ale penézni prostiedky Ize v ramci PRV Cerpat podle
pravidla n+2 i v roce 2015.

Ukazatel ,celkovy objem investic* ve vysi 194 329 tis. € byl na zakladé navrhu monitorovaciho
vyboru PRV a po schvaleni Evropskou komisi snizen na 159 033 tis. €. Kontrolou NKU bylo ovéfeno,
Ze vydaje na pozemkové Upravy byly cerpany nerovhomérné a ukazatel ,celkovy objem investic”
nebyl k 31. 12. 2014 splnén. Pfesna vyse skutecného plnéni ukazatele bude zndma azZ po ukonceni
realizace vSech projekt(, tj. po 30. 6. 2015.

— Ukazatel ,,ndriist plochy s realizovanymi pozemkovymi tpravami*

Ukazatel byl k 31. 12. 2014 spInén, aviak nastaven byl zavadé&jicim zplGsobem, nebot nevyjadfuje
vyméru ploch, na nichz byla realizovana spolec¢na zafizeni, ale pouze plochu dotéenou pozemkovymi
Upravami ve fazi vydani pravomocného rozhodnuti o vyméné nebo pfechodu vlastnickych prav.

Vzhledem k tomu, Ze takto nastaveny ukazatel nepoddva relevantni informace o skutec¢né realizaci
navrzenych spolecnych zafizeni, ktera jsou zasadni pro naplnéni cill vazicich se na racionalni
hospodareni, ochranu zemédélské plidy, vody a zvyseni biodiverzity a ekologické stability, je jeho
vypovidaci schopnost ve vztahu k ciliim nastavenym v PRV velmi nizka.

V rdmci opatieni I.1.4 na obdobi 2007—-2013 byl ukazatel stanoven na 8 p.b.

10  Monitorovaci vybor byl zfizen v souladu s €l. 77 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 za ucelem
monitorovani efektivniho vynakladani financnich prostredkl a spravné realizace PRV.
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Tabulka €. 6 — Ukazatel ,ndriist plochy s realizovanymi pozemkovymi upravami”

Ukazatel Ukazatel schvdleny | Ukazatel po zménach Skutecnost
2007 6/2010 k 31.12. 2014
Narust pllochy s realizovanymi pozemkovymi 9pb. 8pb. 13,45 pb.
Upravami

Zdroj: vyroéni zpravy o implementaci PRV, udaj k 31. 12. 2014 pfevzat z ISPU.

Informacni systém pozemkovych tprav

V ISPU byly Ustfednim pozemkovym Gfadem, resp. od 1. 1. 2013 jsou Statnim pozemkovym Giadem
evidovany Udaje o pozemkovych Upravach a o prlibéhu realizace navrzenych spolecnych zatizeni,
kterou zajistovaly krajské pozemkové Grady. Udaje jsou uvadény od roku 1995. Podle udajti ISPU
bylo v CR ukon&eno 1 810 komplexnich pozemkovych Gprav, z toho u 131 neni uveden 7adny navrh
spolecného zafizeni.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v ramci téchto 131 pozemkovych Uprav byla provedena opatieni ke
zpristupnéni pozemkd, protierozni opatfeni, opatfeni ke zlepseni vodniho rezimu krajiny a opatfeni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi. Dale bylo zjisténo, Ze v n&kterych p¥ipadech jsou v ISPU
uvadény nepifesné nebo neulplné Udaje, pfipadné Ze néktera pracovisté nerespektuji metodicky
pokyn pro vkladani udaji do informaéniho systému a naptiklad do predpokladaného rozsahu
realizace zahrnuji i tzv. cesty doplrikové, u nichZ se pouze vytyCuji hranice pozemku. Na nepresnosti
v evidenci upozorfiovaly jiz vysledky kontrolni akce NKU &. 06/34.

Z nepresné evidence navrhovanych a realizovanych spolecnych zafizeni ke zpfistupnéni pozemka,
protieroznich opatfeni pro ochranu pldniho fondu, vodohospodarskych opatfeni a opatfeni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi neni mozné urcit presny celkovy rozsah provedenych
praci, a proto je obtizné objektivné vyhodnotit pInéni stanovenych cild.

Pravni tprava pozemkovych tprav s vazbou na meziresortni vztahy

Pravni Uprava neumozfiuje MZe nebo SPU vymahat po vlastnicich pozemkd realizaci navrzenych
a schvalenych organizacnich a agrotechnickych protieroznich opatteni. Realizace pozemkovych
Uprav a dopady eroznich udalosti jsou monitorovany v rdmci plisobnosti MZe, ale néstroje dohledu
a pripadnych sankci za nerealizovani schvalenych opatreni jsou v gesci Ministerstva Zivotniho
prostredi.

Krajské pozemkové Urady predkladaji navrieny plan spoleénych zafizeni dotéenym organiim
statni spravy, které mohou uplatnit svd stanoviska k tomuto navrhu. Mezi dotéené organy statni
spravy patfi mimo jiné organy ochrany zemédélského pldniho fondu?!!, vodopravni arady'?
a organy ochrany Zivotniho prostredi’®. Pozemkovy Gfad po nabyti pravni moci rozhodnuti
o schvaleni navrhu pozemkové Upravy preda cast navrhu tykajici se planu spolecnych zafizeni
prislusnému obecnimu Gradu obce s rozsifenou plsobnosti. Dotéené organy statni spravy tak
ziskaji informace o navrhovanych protieroznich opatfenich, opatfenich ke zlep$eni vodniho rezimu
krajiny a o navrhovanych opatrenich k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi véetné parcelnich cisel
pozemkd, na kterych jsou spolecnd zafizeni navrZzena, a obdrzi také informace o vlastnicich téchto
pozemkd.

Mezi MZe a Ministerstvem Zivotniho prostiedi neprobiha prima spolupriace nebo koordinace
postupu ve véci realizace a kontroly dodrzovani protieroznich a vodohospodarskych opatreni
navrzenych v pozemkovych Upravach.

11  § 13 zékona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu.
12 § 104 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon).
13 § 75 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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Hodnoceni realizovanych pozemkovych tprav

Vyhodnoceni cild NSPRV (tj. zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepseni
Zivotniho prostiedi a krajiny, zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni
diverzifikace hospodarské cinnosti) provadi MZe v ramci pribéZného hodnoceni PRV pomoci
pripadovych studii. Pro oblast komplexnich pozemkovych Uprav byly v roce 2013 vypracovany
dvé pripadové studie, ze kterych vyplyvaji pt¥inosy KoPU zejména pro vlastniky pozemkd a pro
obce — prinosem je predevsim identifikace pozemkl a vyporadani vlastnickych vztah(. Ostatni
zemédélské subjekty, které hospodafi ve vétsi mife na pronajatych pozemcich, hodnoti pozitivné
zejména vyjasnénivlastnické struktury a zajisténi dostupnosti pozemkd, resp. zlepseniinfrastruktury
slouzici zemédélské ¢innosti.

MZe vzhledem k dlouhodobosti a obtizné méritelnosti nastavenych cilll nevyhodnocuje systematicky
ucinnost opatfeni realizovanych na zakladé PSZ v oblasti zlepSeni Zivotniho prostredi a krajiny,
ekologické stability a odtokovych pomér( krajiny. Za uUcelem vytvoreni hodnoticiho nastroje
schvalilo MZe projekt Hodnoceni ucinnosti realizace komplexnich pozemkovych dprav, ktery
byl realizovan v letech 2009-2013 vybranymi vysokymi Skolami. Cilem projektu bylo navrhnout
metodiku hodnoceni Ucinnosti projekce a realizace pozemkovych Uprav, ovéfit vliv realizace
pozemkovych Uprav na jednotlivé komponenty krajiny a optimalizovat projekci planu spoleé¢nych
zafizeni s ohledem na jejich vzajemné propojeni.

Projekt byl v roce 2013 dokoncen a dle zavérecné zpravy byl cil projektu splnén. Vysledkem je
metodika hodnoceni Géinnosti projekce a realizace KoPU a software pro hodnoceni G&innosti
projekce a realizace KoPU.

V dobé dokonéeni kontroly NKU byl software v zékladni testovaci verzi a pouZival se pouze ve gkolstvi.
MZe predpokladalo jeho dalsi vyvoj na zakladé podnétl a pfipominek odborné verejnosti, a to jak po
strance obsahové, tak po strance funkéni vyuZitelnosti. Vystupy projektu Ministerstvo zemédélstvi
v dobé kontroly k praktickému hodnoceni komplexnich pozemkovych Uprav nevyuzivalo.

Vyhodnoceni

Prostfedky z Programu rozvoje venkova uréené na pozemkové Gpravy byly v prdbéhu programového
obdobi 2007-2013 cerpany nerovnomérné, coz ve svém dusledku zpomalilo postup realizace
schvalenych pozemkovych Uprav. Ve snaze docerpat stanovenou alokaci v letech 2014 a 2015
(tj. Cerpani prostfedkd podle pravidla n+2) doslo v tomto obdobi k vysokému narlstu Cerpani
prostredkd.

Penéini prostfedky vynaloZené na zpracovani pozemkovych Uprav byly Ucelné vyuZity v oblasti
vyporadani vlastnickych vztahl k zemédélské padé a sceleni pidniho fondu, a tedy i navazné
obnové katastralniho operatu.

V oblasti realizace planu spolecnych zafizeni (tj. v oblasti redlného provadéni navrZenych
a schvélenych opatreni) nelze vyuziti penéinich prostfedkll objektivné vyhodnotit. V mnoha
pfipadech z(stava realizace schvalenych plana spolecnych zafizeni dlouhodobé pouze v teoretické
roviné nebo dochazi jen k jejich ¢astecné realizaci, tj. provedeni nékolika vybranych prioritnich
opatreni. Neprovedeni navrZzenych opatfeni v celém rozsahu ohroZuje dosaZzeni smyslu a cill
pozemkovych Uprav a rovnéz znemoznuje vyhodnotit pfinosy téchto opatreni.

Cile stanovené v PRV pro opatreni 1.1.4 jsou z hlediska dosaZeni velmi dlouhodobé a obtizné
méfritelné, coZ znesnadnuje jejich exaktni vyhodnoceni v rdmci programového obdobi, z tohoto
dlvodu jsou hodnoceny pomoci pfipadovych studii. Ukazatele, které MZe nastavilo pro monitorovani
ahodnoceni priibéhu pozemkovych Uprav, nemaji vypovidaci schopnost o stavu realizace navrzenych
opatreni ani o Ucinnosti pozemkovych Uprav.
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Realizace pozemkovych uprav, u kterych jiz bylo vydano pravomocné rozhodnuti o vyméné nebo
prechodu vlastnickych prav, je velmi pomala a netplna. Od roku 1995 bylo v CR dokonéeno pouze
cca 9 % ze vSech opatreni navrzenych v planech spolecnych zafizeni — soucasti téchto plana byla
opatreni ke zpfistupnéni pozemkd, k ochrané plidniho fondu, vodohospodarska opatreni a opatieni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi.

Predpoklady vytvorené zpracovanim navrhl komplexnich pozemkovych Uprav pro naplnéni cil(
v oblastech dlisledné ochrany zemédélské pldy, zlepseni odtokovych pomeér( krajiny a minimalizace
povodnovych Skod a stejné tak predpoklady k obnoveni struktury krajiny a zvyseni celkové ekologické
stability krajiny zlstaly ve velké mife nevyuzity.
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Seznam zkratek

CR

CHKO

ISPU

KoPU

MZe

NKU

NSPRV

p.b.

PF CR
Pravidla PRV

PRV
PSZ
SPU
SZIF
upU
VPS
vUMOP

Ceska republika

chranéna krajinna oblast

Informacni systém pozemkovych tprav

komplexni pozemkova Uprava

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni strategicky pldn rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007—-2013
procentni bod

Pozemkovy fond CR

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotace na projekty PRV,
opatreni |.1.4 — Pozemkové upravy

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
plan spolecnych zatizeni

Statni pozemkovy urad

Statni zemédélsky intervenéni fond

Usttedni pozemkovy Urad

kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdava

Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pUdy, v. v. i.
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Priloha ¢. 1

(v tis. K¢)
z toho
0 | ions | o | e | Nogpommon | \olens | e
KoPU* KoPU (ha) 31.12.2013 projekty
PRV**
2202 Nenkovice 7.7.2009 607 | Jihomoravsky kraj 26 085 8210
2396 Satov 19. 4. 2007 1133 | Jihomoravsky kraj 11071 3609
1953 Houdkovice 6. 10. 2007 387 | Kralovéhradecky kraj 16 133 8 094
2649 Lukavice 28.11.2008 986 | Kralovéhradecky kraj 21106 9048
2147 Mladoriovice 12.2. 2007 902 | Kraj Vyso€ina 23084 0
2033 Bitétice 1.6.2010 276 | Kraj Vysocina 10 142 4777
1922 Odrlice 23.1.2007 421 | Olomoucky kraj 15161 5312
1933 Tucin 26.11. 2007 452 | Olomoucky kraj 36 029 7474
1999 Drazen 24.4.2009 695 | Plzensky kraj 20295 9403
2543 Hajek u Vserub 13.3.2009 357 | Plzensky kraj 8 347 3841
Celkem: 187 453 59 768

Zdroj: dokumentace kontrolovanych KoPU.

* Datum ukon&eni KoPU je den nabyti pravni moci rozhodnuti o vyméné nebo pFechodu vlastnickych prav.
** penézni prostredky poskytnuté z rozpoctu Evropské unie (bez povinného spolufinancovani z narodnich

zdrojt).
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Datum Vydaje dle Datum Datum polz(:)li):uOS(:)D polilt:)ti’:uOS(:)D Datum Skutecné Pr(:;:l:::‘sno
Registracni Cislo Zadosti podpisu Dohovdy podpisu HoZ)I nebo aHoZV/ZoP | a HozV/ZoP Zadosti ) poskytnuta v Dohodé
Dohody (v K¢) SoD ZoP v mésicich vednech |° proplaceni dotace (v %)

07/002/1140a/451/001821 | 28.4.2009 3371000| 22.6.2009 2.6.2010 12 345| 25.3.2011 801 640 23,8
08/005/1140d/231/003442 21.4.2009 | 15500000 8.4.2010 | 30.11. 2010 8 236 | 22.11.2010 9690 236 62,5
09/007/1140d/452/003393 | 13. 10. 2010 4790000 | 14.10. 2010 7.1.2011 3 85| 22.2.2011 2895732 60,5
11/014/1140d/564/005900 5.6.2012| 22761000| 12.10.2012 | 7.11.2013 13 391 | 7.11.2013| 10946 165 48,1
11/014/1140d/564/005037 5.6.2012 7408 686| 23.5.2012 7.2.2013 9 260 7.2.2013 4812274 65,0
11/014/1140d/232/005153 | 14.6.2012| 14930000 *12.7.2010 | 12.12.2012 6 181 | 10.5.2013 | 12537712 84,0
11/014/1140d/232/006619 13.6. 2012 9 656 860 9.7.2012 2.4.2013 9 267 2.4.2013 5121083 53,0
11/014/1140d/452/004935 | 14.6.2012 | 16000 000 6.9.2012 | 22.7.2013 11 319 3.2.2014 | 10791674 67,4
11/014/1140d/452/005941 14.6.2012 | 11369000 28.8.2012 7.8.2013 11 344 | 16.12. 2013 9167 755 80,6
11/014/1140d/671/006624 | 12.6.2012 | 16359303| 13.8.2012 | 4.11.2013 13 380 | 8.11.2013 9965 620 60,9
12/015/1140d/563/000286 | 3.10.2012 | 15995410| 27.9.2012 | 10.4.2014 19 560 | 10.4.2014 6369 385 39,8
08/005/1140d/453/003569 4.5.2009 | 10533999 14.7.2009 | 25.8.2010 14 407 | 1.11.2010 3855693 36,6
09/007/1140d/453/003430 | 15.11.2010| 16026520| 28.7.2011 9.5.2012 10 286 | 9.5.2012 6128574 38,2
11/014/1140d/452/005278 | 20.6.2012 3439050| 29.6.2012| 22.7.2013 13 388 | 19.11. 2013 828 790 24,1
12/015/1140d/452/000302 | 17.10. 2012 8176784 | 11.5.2012 | 10.10.2012 5 152 | 27.2.2014 4 861 832 59,5
07/002/1140d/671/001763 16. 5. 2008 9242922 | 22.9.2008 | 22.9.2008 0 0| 7.12.2009 4318 648 46,7
08/005/1140d/672/003461 15. 4. 2009 9033003 | 11.5.2009 | 26.10.2009 6 168 | 30.9.2010 4968 448 55,0
09/007/1140d/671/003243 | 8.11.2010 9701551 26.4.2011 2.5.2011 0 6| 4.10.2011 3746 316 38,6
11/014/1140d/671/006460 | 25.6.2012 | 15484881| 20.8.2012 6.9.2012 1 17| 22.11.2013 7 082 561 45,7
12/015/1140d/671/000259 | 16. 10. 2012 7481113| 24.7.2013 | 12.8.2013 1 19| 14.4.2014 3891334 52,0
07/002/1140¢/231/001616 | 30.4.2008 2628591 17.10. 2008 8.7.2009 9 264 | 29.7.2009 530 000 20,2
08/005/1140d/232/003693 | 27.5.2009 | 16793280 22.12.2008 | 15.1.2010 13 389 | 12.3.2010 7538 706 44,9
09/007/1140d/231/003419 | 4.11.2010| 14806114| 15.6.2011| 30.6.2011 1 15| 26.6.2012 6151 786 41,5
11/014/1140d/232/005213 14.6.2012 | 19100000 27.8.2012 | 14.12.2012 4 109 | 10.5.2013 7 883 705 41,3
12/015/1140d/231/000262 | 10. 10. 2012 3385000| 20.9.2012 | 22.7.2013 10 305| 25.9.2013 1647 296 48,7
07/002/1140d/562/001481 | 16.4.2008 | 18106599 | 29.9.2008 3.2.2010 16 492 | 25.2.2010 7 373 549 40,7
08/005/1140c/563/003673 9. 4.2009 2499952| 10.3.2010 | 15.3.2011 12 370 4.4.2011 1220240 48,8
09/007/1140d/564/003443 3.11.2010 | 10501540( 19.10.2010| 1.11.2010 0 13| 27.4.2012 4035 297 38,4
11/014/1140d/564/005079 | 11.6.2012| 12779212| 12.9.2012| 19.3.2013 6 188 | 10.9.2013 5926 558 46,4
12/015/1140d/564/000311 | 25.10.2012 | 46355000| 7.12.2012 | 19.6.2013 6 194 | 24.4.2014 | 15676696 33,8
Celkem 374 216 370 7218 180 765 305
Priimér z 30 projektd 12 473 879 8 241 6025510 48,3

Zdroj: podklady SZIF.

* Ve vypottu pouZito datum podpisu dohody misto SoD.
Dohoda — dohoda o poskytnuti dotace mezi UPU a SZIF.
HoZV — hlaseni o zméné vydaja.

SoD - smlouva o dilo.
ZoP — zadost o platbu.
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