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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2015 (ll1)

Cislo kontrolni akce: 15/11

Pfredmét kontroly:

Penéini prostredky statniho rozpoctu poskytované na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
upresnuje se:
— vybrani pfijemci penéznich prostredku:

Mendelova univerzita v Brng;

Univerzita Palackého v Olomouci;

Clovék v tisni, 0.p.s., Praha;

Charita Ceskd republika, Praha;

DEKONTA, a.s., Dfetovice;

GEOtest, a.s., Brno;

Chovatelské druzstvo Impuls, druzstvo, Bobrova-Bohdalec;
MEVOS, spol. s r.o., Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢& 8/1X/2015 na svém IX. jedndni
dne 29. 6. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/15

Predmét kontroly:
Zdanovani nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim
a darovanim

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

Finanéni Ufad pro Jiho&esky kraj, Ceské Budéjovice;
Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;
Finan¢ni urad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Finan¢ni ufad pro Plzensky kraj, Plzen;

Finanéni Ufad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/1X/2015 na svém IX. jedndni
dne 29. 6. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/18
Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
upresnuje se:
— vybrani pfijemci penéZnich prostredk(:

mésto Svratka;

méstys Mohelno;

obec Borsice;

obec Horni Mosténice;
obec Mrsklesy;

obec Predklastefi;

obec Sttitez (okres Trebic);
ARCHIKA s.r.o., BorSice;
RYPAR-STAV s.r.o., Hranice.

Zmeénu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 10/1X/2015 na svém IX. jednani
dne 29. 6. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/20

Predmét kontroly:

Investi¢ni pobidky jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfesnuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostfedku:
Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o., Nizni Lhoty.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢& 11/1X/2015 na svém IX. jedndni
dne 29. 6. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/24
Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené k napliovani cili spolecné migracni a azylové politiky
Evropské unie

Zména v poloZce:
casovy plan:
— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2016 (pdvodni znéni: 01/2016).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 12/1X/2015 na svém IX. jedndni
dne 29. 6. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/20

Predmét kontroly:

Investi¢ni pobidky jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
doplnuje se:

Auto-Kabel Krupka, s.r.o., Nové Modlany, Krupka;

DONALDSON CZECH REPUBLIC s.r.o., Klasterec nad Ohfi;
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FTE automotive Czechia s.r.o., Podborany;
GRUPO ANTOLIN OSTRAVA s.r.0., Ostrava;

ITT Holdings Czech Republic s.r.o., Ostrava;
KNAUF INSULATION, spol. s r.o., Praha;

MAHLE Behr Ostrava s.r.o., Mosnov;

Parker Hannifin Industrial s.r.o0., Chomutov;
PEGAS - NS a.s., Znojmo;

Personna International CZ s.r.o., Nové Modlany, Krupka;
REHAU Automotive, s.r.o., Cestlice;

Rochling Automotive Kopfivnice s.r.o., Kopfivnice;
Wistron InfoComm (Czech), s.r.o., Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/X/2015 na svém X. jedndni
dne 27. 7. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/24

Predmét kontroly:
Penéini prostifedky uréené k napliovani cili spolecné migracni a azylové politiky
Evropské unie

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
upresiuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredki

Centrum multikulturniho vzdélavani, o.s., Jihlava;
Centrum pro integraci cizinc(, o.p.s., Praha;

Diecézni charita Brno;

Diecézni katolicka charita Hradec Kralové;

InBaze, z.s., Praha;

Jihomoravsky kraj, Brno;

Poradna pro integraci, z.U., Praha;

SdruZeni pro integraci a migraci, o.p.s., Praha;

South East Asia - liaison, z.s., Prahonice;

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X/2015 na svém X. jedndni
dne 27. 7. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/17

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané na opatfeni souvisejici se zjednodusenim vybéru
a spravy dani a pojistného, zejména Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
pfijmy vefejnych rozpocti

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CESKE REPUBLIKY,
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X1/2015 na svém XI. jedndni
dne 10. 8. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/38

Predmét kontroly:

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit prispévkova
organizace Vojenska lazeriskd a rekreacni zarizeni

Zména v poloZce:

kontrolni zavér vypracovava:

Ing. Jan Starek
(pUvodni udaj: Ing. Daniel Reisiegel, MPA).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X11/2015 na svém XII. jedndni
dne 31. 8. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/27

Predmét kontroly:
Penéini prostfedky statu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
upfesiiuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredku

AGRITEC, vyzkum, $lechténi a sluzby, s.r.o., Sumperk;
Agrovyzkum Rapotin s.r.o.;

ATAS elektromotory Nachod a.s.;

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Brno;
CRYTUR, spol. s r.o., Turnov;

KPM CONSULT, a.s., Brno;

SQS Vldknova optika a.s., Nova Paka;

SVCS Process Innovation s.r.o., Brno;

TESLA BLATNA, a.s.;

Trakce, a.s., Ostrava;

UJP PRAHA a.s;

VITKOVICE UAM a.s., Ostrava;

Ceské vysoké uéeni technické v Praze;

Technicka univerzita v Liberci;

Zapadoceska univerzita v Plzni;

Ing. Vladimir Fiser, Elisky Pfemyslovny 634/50, Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 9/XI11/2015 na svém Xlll. jedndni
dne 21. 9. 2015.
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7. Dodatky k planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2015 (Il)
Cislo kontrolni akce: 15/40

Pfedmét kontroly:

Penéini prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidalné technické zakladny
statnich kulturnich zafizeni

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk(i uréenych na rozvoj
a obnovu materidlné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury,

vybrani pfijemci penézinich prostFedkL"J*)

Casovy plan:

— zahadjeni kontroly: 11/2015

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2016

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Hana Pychova
Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Dodatek schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢ 7/IX/2015 na svém IX. jedndni
dne 29. 6. 2015.

x
Poznamka: | Oznageni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

14/24

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu poskytnuté
na Uhradu vydajti narodnich projektt v ramci operacniho programu
Vzdeélavani pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/24. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit ucinnost fidiciho a kontrolniho systému Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy ve vztahu k praci partneri. U vybranych individualnich narodnich
projektd z prioritni osy 3 — Dalsi vzdéldvdani a z prioritni osy 4 — Systémovy rdmec
celoZivotniho uceni bylo cilem kontroly ovérit financovani a zjistit, zda jsou predpoklady
k naplnéni uUcelu poskytnutych dotaci a zda byly penéini prostiedky poskytnuty a cerpany
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a pravidly operacniho programu Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost.

Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2014 do Unora 2015. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 az 2014, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchdazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a té&lovychovy (dale téZ , MSMT*);

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV“);

Fond dalSiho vzdélavani, Praha (dale téz ,,FDV“);

Narodni ustav pro vzdéldvani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, Praha (déle téz ,NUV*);

Narodni institut pro dalSi vzdéldvani (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikud), Praha (dale téz ,NIDV*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly vSechny kontrolované osoby, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkdch podaly rovnéz vsechny kontrolované osoby, byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 8. 6. 2015,
schvdlilo usnesenim¢. 7/VIII/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (dale téz ,OP VK“), schvaleny
Evropskou komisi dne 12. 10. 2007, ma stanoven globalni cil, kterym je rozvoj vzdélanostni
spole¢nosti za Ucelem posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky prostfednictvim
modernizace systém(l pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni do
komplexniho systému celoZivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Cestami
k naplnéni globdlniho cile jsou cile specifické, které urcuji obsah a zaméreni jednotlivych
prioritnich os. OP VK by mél mimo jiné pfispét k naplnéni chystané koncep¢ni zmény pojeti
vzdélavani, kterou je koncept celoZivotniho uceni.

Uceleny koncept celoZivotniho uéeni pfedstavuje Strategie celoZivotniho uéeni CR', kterd je
zakladnim dokumentem pro ostatni priifezové a dil¢i koncepce a politiky v této oblasti. Cilem
je vytvoreni systémového rdmce, jehoZ prostrednictvim budou podpofena provazana
systémova fedeni ve viech oblastech vzdélavani, vyzkumu a vyvoje v CR. Podpora
systémového ramce celoZivotniho uceni je zamérfena na vyhodnoceni a nastaveni
propojeného systému Fizeni vzdélavaci soustavy v CR, zvy$eni miry efektivity vynakladani
finan¢nich prostfedkl, zejména ve vztahu ke kvalité, a vymezeni hlavnich principd pro
fungovani vzdélavaciho systému az na drovni vécnych zamérl potiebnych legislativnich
zmén. Celozivotni uéeni Ize ¢lenit do dvou zakladnich etap — po&ateéni vzdélavani® a dalsi
vzdélavani®.

Vzdélavaci aktivity mimo réamec formélniho® pocateéniho vzdélavani jsou v ramci OP VK

podporovany prostfednictvim:

- prioritni osy (dale téz ,,PO“) 3 — Dalsi vzdéldvdni, ktera napliiuje treti specificky cil OP VK
smérujici k posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji pro zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim systému
dalsiho vzdélavani;

- prioritni osy 4 — Systémovy rdmec celozZivotniho uceni (cil Konvergence a cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) zahrnujici podil systémovych aktivit programu
v regionech (cil Konvergence, PO 4a) a podil systémovych aktivit programu v regionech (cil
Regiondlini konkurenceschopnost a zaméstnanost, PO 4b).”

Dokument byl schvdlen usnesenim vlady ze dne 11. 7. 2007 ¢. 761.

Pocatecni vzdélavani, které zahrnuje pfipravu na povolani ve skolach a uskuteéiuje se v rdmci povinné
Skolni dochazky a soustavné pripravy na budouci povolani pred prvnim vstupem jednotlivce na trh prace,
nebylo predmétem kontroly v této kontrolni akci.

Vymezeni pojmu dalsi vzdéldvdni je uvedeno v § 2 zdkona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd
dals$iho vzdélavani a o zméné nékterych zdkond (zdkon o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani), jako
,vzdélavaci aktivity, které nejsou pocatecnim vzdélavanim®“.

Za formalni vzdélavani je povazovano takové, které probihd ve vzdélavacich institucich a vede k ziskani
uzndavanych certifikatl a kvalifikaci, zpravidla pfi ném absolvent postupuje na pomysiném vzdélanostnim
Zebficku.

Vzhledem k tomu, Ze planované aktivity systémového charakteru s celostatnim dopadem jsou neoddélitelné
z hlediska regionalni pfislugnosti a maji dopad na Uzemi celé CR, maji obé prioritni osy 4a i 4b identicky
obsah. Za ucelem zajisténi jednotného ramce systémovych aktivit Evropského socidlniho fondu v oblasti
vzdélavani je vyuZivana kombinace prostfedk( z obou cill, Konvergence i Regiondlini konkurenceschopnost
a zaméstnanost.
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Klicovou aktivitou v oblasti dalSiho vzdélavani je vytvoreni systémového a instituciondalniho
rdmce pro poskytovani dalSiho vzdélavani véetné ovérovani a uznavani jeho vysledkd a jeho
podplirného informacniho a poradenského systému. Aktivity k vytvoreni systémového
a institucionalniho ramce jsou zajistovany prostiednictvim tzv. individualnich projektu
narodnich (dale téZ ,néarodni projekty“).° Narodni projekty jsouv OP VK realizovany
v prioritni ose 3 v ramci oblasti podpory 3.1 Individudini dalsi vzdéldvdni a 3.2 Podpora
nabidky dalsiho vzdélavdni a v prioritni ose 4 v rdmci oblasti podpory 4.1 Systémovy rdmec
celoZivotniho uceni.

V rdmci prioritni osy 3 byl ke kontrole vybran:
«» projekt StdZe ve firmdch — vzdéldvdni praxi (dale téz ,Staze ve firmach”), kde objem
dotace pridélené projektu v roce 2012 ¢inil 800 mil. K¢.

V ramci prioritni osy 4 byly kontrolovany projekty se zapojenim partner( (prispévkovych
organizaci MSMT):

*» projekt Rozvoj a implementace Ndrodni soustavy kvalifikaci (dale téz ,NSK2“), kde
objem dotace pftidélené projektu vroce 2009 dosahl vyse 651,4 mil. K& ztoho
rozpocCet partnera tvofil 98 %;

«» projekt Klice pro Zivot — Rozvoj klicovych kompetenci v zdjmovém a neformdlnim
vzdélavani (dale téz ,Klice pro Zivot“), u néhoz objem dotace pridélené v roce 2009
dosdhl vyse 240,1 mil. K¢, z toho rozpocet partnera tvofil 98 %.

U projektl NSK2 a Kli¢e pro Zivot je formalnim pfijemcem podpory MSMT, jeho? rozpocet
tvori 2 % z celkového rozpoctu kazdého z projekt(.

1. Postaveni kontrolovanych osob v kontrolni akci

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy’ je:

- fidicim orgdnem operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnosts;

- poskytovatelem prostiedkll na predfinancovani a spolufinancovani narodniho podilu
projektd NSK2 a Klice pro Zivot;

- prijemcem dotace u projektl NSK2 a Klice pro Zivot;

- zfizovatelem statnich piispévkovych organizaci NUV a NIDV — partner( v projektech.

IndividuaIni projekty narodni pokryvaji oblast celé Ceské republiky a jsou predkladany z centralni Grovné.
Jsou zaméreny predevsim na realizaci nebo doplnéni narodni politiky.

Dle § 7 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky
(tzv. kompetenéni zdkon), je MSMT Ustfednim organem statni spravy pro predikolni zafizeni, $kolska
zafizeni, zakladni skoly, stredni Skoly a vysoké skoly, védni politiku, vyzkum a vyvoj.

®  Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. 2. 2006 ¢. 175.
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Ministerstvo préce a socidlnich véci® je:

- poskytovatelem penéinich prostfedkd na predfinancovani i spolufinancovani narodniho
podilu projektu Staze ve firmach®®;

- zfizovatelem statni prispévkové organizace FDV — pfijemce dotace.

Fond dalSiho vzdélavani, prispévkova organizace zfizena MPSV, je:

- prijemcem dotace a realizdtorem projektu Staze ve firmach.

Narodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovniki a Narodni institut pro dalsi vzdélavani, prispévkové organizace,
jejich? zFizovatelem je MSMT, jsou:

- partnery s finan¢nim pFl'spévkem11 v projektech NSK2 a Kli¢e pro Zivot povéreni realizaci

klicovych aktivit a zpracovanim vystupt projekt(.

Pfehled vazeb mezi kontrolovanymi osobami na trovni narodnich projektu

Narodni institut pro dalsi vzdélavani

smlouva
o partnerstvi
r— Klice pro Zivot
smlouva Narodni Ustav pro vzdélavani,
o partnerstvi Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi
<— > vzdélavani pedagogickych pracovniki
Partner
poskytovani o [ \
Fond dalSiho vzdélavani
dotace
Pfijemce

Zdroj: NKU.

° Dle § 9 zakona & 2/1969 Sb. je MPSV Ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy,

bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné odmény za
praci, dichodové zabezpecleni, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, socidlni péci, péci o pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péc¢i o obcany, ktefi potrebuji
zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

Narodni projekt Staze ve firmach byl predfinancovan a spolufinancovan z rozpoctové kapitoly MPSV, nikoli
z kapitoly MSMT, jako je tomu u vétsiny projektl podporenych z operaéniho programu Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost.

Partner s financnim prispévkem pfijima prostifednictvim prijemce cast financni podpory na realizaci
projektovych aktivit.
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2. Provérované oblasti a kontrolovany objem penéznich prostiedkt

Na vy3e uvedeném vzorku tfi projektii byl kontrole NKU podroben systém administrace
narodnich projektl v prioritnich osach 3 i 4 OP VK, které byly v pokrocilejsi fazi realizace,
resp. jiz byly ukonceny, coz umoznilo mimo jiné predbéiné vyhodnotit miru naplnéni
deklarovanych cil(i a o¢ekavanych prinost podporenych aktivit.

U poskytovatelii dotace byl kontrolovan proces hodnoceni projektd a jejich schvalovani,
kontrolni ¢&innost, monitorovani projektd, 3etfeni nesrovnalosti a povinnosti MSMT
a MPSV z pozice zfizovatelli prispévkovych organizaci, které jsou zapojeny v projektech
jako pfFijemci nebo partnefi.

U pfijemct podpory MSMT a FDV a partnerd NUV a NIDV bylo kontrolovano zejména
dodrzovani pravnich predpisi a pravidel OP VK pro cerpani a pouziti dotace.

Penézni objem ndarodnich projekti vybranych ke kontrole vici nasmlouvanému objemu
vSech ndarodnich projekti na trovni prioritnich os 3 a 4 (v K¢)

s D

Narodni projekty
(nasmlouvano celkem

v prioritnich osach 3 a 4)

- p

Nasmlouvéno na
nérodnich
projektech Kontrolovany )
vybranych G Konth?Iovany
ke kontrole v kontrolni akci " ;Fl';:r:cﬁ
\ 6 983,029 mil. K¢ / K1 691,517 mil. Kc/ 1 383,320 mil. K¢ 486 mil. K¢

Zdroj: MSC2007".

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl v kontrolni akci Cinil 1 383 mil. K¢ na urovni
systému poskytovatele MSMT; ztoho 486 mil. K& bylo provéfeno u pfijemcd, resp.
partnerl vybranych narodnich projekta Staze ve firmach, NSK2 a Klice pro Zivot. Na urovni
MPSV bylo provéfeno 799,99 mil. K&*.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
prislusné kontrolované obdobi.

12 . , ; A PNe o v . . . . . . s . .
Monitorovaci systém strukturalnich fond a Fondu soudrznosti — jedna se o ndstroj monitorovani realizace

programi a projektd spolufinancovanych z fondd EU.
Z celkového kontrolovaného objemu tvofi ¢astka 799 988 750 K¢ penézni prostiedky, které MPSV poskytlo
Fondu dalsiho vzdéldavdni v letech 2012 az 2014 na realizaci projektu Staze ve firmach.

13
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Il. Nedostatky zjisténé pfi kontrole u poskytovateli dotaci
1. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrolou na Grovni MSMT jako poskytovatele dotaci a fidiciho orgdnu OP VK byl provéfen
implementacéni mechanizmus a forma pfidélovani financnich prostfedkll narodnim
projektim primou formou bez otevienych vyzev. Kontrole byly podrobeny oblasti pfipravy,
hodnoceni a schvalovadni ndrodnich projektd v ramci internich vyzev vyhlaSenych
v prioritnich osach 3 a 4 OP VK. Déle byly ovéfeny kontrolni &innosti MSMT ve vztahu
k pfijemclim a partnerim a zejména schvalovani zpUsobilych vydaj, kontroly zadavani
vefejnych zakdazek, schvalovani podstatnych zmén v projektech a jejich dopady na realizaci,
oblast Ffizeni rizik, sledovani plnéni cil narodnich projekti a vyhodnocovani jejich vysledk
a prinosa.

1.1 Hodnoceni a vybér projekti

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT v oblasti hodnoceni pfijatelnosti projekti
nekonkretizovalo zptisob posouzeni pfiméfenosti rozpoctu projektu. MSMT nezajistilo, aby
zpracovana vécna hodnoceni byla uplna a obsahovala v zadvére¢ném celkovém hodnoceni
informace vztahujici se k posuzovani pfimérenosti a hospoddrnosti projekt(, prestoze to
pozadovala pfiru¢ka pro hodnotitele’, kterou MSMT samo zpracovalo. K zajiéténi plné
transparentnosti hodnoticiho procesu mély byt zpracovany detailnéjsi vystupy expertnich
skupin, které se podilely na hodnoceni. Pfi kontrole prace expertni skupiny byl téZ detekovan
stfet zajm(@ u ¢lena expertni skupiny, na néjz MSMT nezareagovalo, pfestoZe o stietu zajmd
védélo.

MSMT pfi vécném hodnoceni narodnich projektéi neakcentovalo aspekt jejich
udrZitelnosti; nezajisténi udrzitelnosti pro MSMT nepfedstavovalo 7adnou prekdiku pro
schvéleni projektd.’> Napf. u projektu Staze ve firmach'® tolerovalo MSMT v projektové
zadosti absenci zaruk financovani systému stadzi v dobé udrzitelnosti, a to jak na strané
administratora®’, tak zejména p¥i zajistovani nasledného financovani stazi. V projektové
zadosti nebyly uvedeny konkrétni zaruky zavedeni stdzi do systému aktivni politiky
zaméstnanosti a projektova zadost opomijela ¢asovy rdamec udrzitelnosti v délce péti let od
ukonceni projektu.

" Pfirucka pro hodnotitele individudlnich a grantovych projekti OP VK je zavazna pro externi hodnotitele

vécného hodnoceni predloZzenych projektd.

Narodni projekty maji pfitom v prevazujici vétSiné systémovy charakter a bez navazného vyuziti jejich
vystupl v praxi hrozi, Ze budou prostfedky na jejich realizaci vynaloZeny zbytecné. Soucasné se jedna
o finan¢né narocné projekty.

Ve vyzvé &. 41, vniZ byl predlozen projekt StaZe ve firmach, stanovilo MSMT pro specifické kritérium
yudrZitelnost” maximalni pocet bodd 15 a soucasné uvedlo: ,UdrZitelnost projektd neni v této vyzvé
vyzadovana.” Nastaveni a zajisténi udrzitelnosti projektu po dobu péti let po ukonceni financovani projektu
z OP VK vsak byly predmétem hodnoceni projektu.

Ve smyslu nutné aktualizace Sablon stdzi jako soucasti Narodniho katalogu stazi tak, aby Sablony odrazely
ménici se situaci na trhu prace. Podrobnéji o systému Sablon pojednavd bod I1l.1.4 tohoto kontrolniho
zavéru.
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1.2 Stanoveni cild a monitorovani

Odhad cilovych hodnot monitorovacich indikatord prioritnich os 3 a 4 OP VK na udrovni
programu byl nepfesny. MSMT reagovalo na zmény ve vyvoji OP VK tpravou cilovych hodnot
monitorovacich indikatorl. Z porovnani aktualizovanych cilovych hodnot a hodnot skute¢né
dosaZzenych v pfiblizné stejném obdobi viak vyplyvd, & MSMT nenastavilo redlné cilové
hodnoty ani v pribéhu realizace OP VK, kdy jiz mélo k dispozici udaje z Urovné probihajicich
projektt. MSMT tak nepostupovalo v souladu s piedpisy EU™.

Z porovnani stanovenych cili na jedné strané a prislusnych indikatord na strané druhé

vyplyvd, e u MSMT lze dosahovani cilii u prioritnich os 3 a 4, respektive u jednotlivych

oblasti podpory, vyhodnotit pouze omezené:

- monitorovaci indikdtory oblasti podpory 3.2 nezachycuji miru provadzanosti s pocatecnim
vzdélavanim®®;

- monitorovaci indikatory oblasti podpory 4.1 nesleduji vytvoreni systému uvedeného ve
specifickém cili®®, sleduji pouze pocet projektt propojujicich daldi vzdélavani
s po&ateénim, nikoliv koncepci uvedenou ve specifickém cili?;

- k 74dnému ze specifickych cilG oblasti podpory 3.1, 3.2 ani 4.1 MSMT nestanovilo
relevantni indikatory?? pro méteni jejich napInéni.

1.3 Kontrolni ¢innost

MSMT akceptovalo nedodriovani stanovenych termini pfi predavani monitorovacich
zprav a schvalovalo predloZzené Zadosti o platbu a monitorovaci zpravy ai po uplynuti
nasledujiciho monitorovaciho obdobi.® Pfi schvalovani monitorovacich zprav a zadosti
o platbu MSMT nepostupovalo dlsledn&, nedostatky obsaZené v nékterych ?adostech
o platbu zjistilo az po jejich schvaleni a opravy provadélo pfi schvalovani nasledujicich zprav
a zadosti o platbu.

MSMT nevyresilo uspokojivé riziko, ze ¢ast vydaja projektu Staze ve firmach je nezptsobila
z divodu moiného prenosu ekonomické vyhody na poskytovatele stazi, ktefi jsou
soukromopravnimi subjekty se sidlem na uUzemi hl. mésta Prahy a je jim poskytovdna
podpora z OP VK v rezimu de minimis. Totéz riziko se tyka i navazujiciho projektu Stdze ve
firmdch — vzdéldvani praxi 2 podporeného téz v ramci prioritni osy 3 OP VK.

% Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) & 1605/2002, resp. &lanek 30 nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 — zasada Fadného finanéniho fizeni.

Podpofit provdzanost dalsiho vzdéldvani s pocdtecnim vzdéldvanim je specificky cil v oblasti podpory 3.2.

V oblasti podpory 4.1 je specifickym cilem Vytvoreni provdzaného systému fizeni, financovani a podpory
vedouci k zvySovdni kvality ¢innosti ve vsech oblastech vzdéldvdni, ale; monitorovaci indikatory nesledu;ji
vytvoreni tohoto systému.

V oblasti podpory 4.1 je dalsSim specifickym cilem Dokonceni ucelené koncepce, systémového
a instituciondlniho radmce dalsiho vzdéldavadni a zajisténi jeho propojeni s pocdtecnim vzdélavdanim.

Na drovni projektd nejsou sledovany a vykazovany zadné vysledkové indikatory s vazbou na monitorovaci
indikatory vyssi Urovné; v systému indikatord prioritnich os 3 a 4 neni zabezpeceno rozloZeni indikatord
vysledku cestou zdola nahoru.

Pfijemci maji stanovenu povinnost predkladat poskytovateli monitorovaci zpravy kazdé 3 meésice.
Zavéreénou zadost o platbu a monitorovaci zpravu €. 16 u projektu Kli¢e pro Zivot schvalilo MSMT dokonce
aZz po 7 mésicich od jejiho predlozeni pfijemcem.
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MSMT pochybilo pfi administrativnich kontrolach a kontroldich na misté; neodhalilo
nedostatky pri zadavani verejnych zakdzek u projektd Stdze ve firmach a NSK2, rovnéz
neodhalilo nezplsobilé vydaje u projektd Staze ve firmach, NSK2 a Klice pro Zivot. MSMT
porusilo predpisy EU** tim, Ze neprovedlo dostate¢nym zplsobem administrativni kontroly
pred schvalenim Zadosti o platbu. NezpGsobilé vydaje, které MSMT mélo identifikovat na
zakladé provedenych kontrol, predstavuji ¢astku 18,961 mil. K¢. Konkrétni zjisténi vztahujici
se knezplsobilym vydajim u pfijemcld a partnerd jsou uvedena v Casti lll. tohoto
kontrolniho zavéru.

U projektu Staze ve firmach neprobéhlo v dobé jeho realizace (od 1. 6. 2012 do
31. 10. 2014) ze strany MSMT fyzické ovéFeni na misté, prestoie se jednd o narodni projekt
s druhou nejvyssi schvalenou ¢astkou Cerpani prostredku z rozpoctu EU.

1.4 Financni Fizeni OP VK ve vztahu k narodnim projektim

Béhem realizace OP VK doslo u prioritnich os 3 a 4 ke sniZeni alokace. Pfi¢inou bylo
v pfipadé prioritni osy 3 pfedevsim nerealizovani projektu individudlniho vzdélavani obc¢anu.
Vypadek planovanych vydajd v ¥adu miliard korun se MSMT nepodafilo pokryt jinymi
projekty. U projektl v prioritni ose 4 byl finan¢ni pribéh ovlivnén nedodrzovanim financnich
pland projektd®. Z pohledu finanéniho objemu se postupné snizovaly alokace prioritnich os 3
a 4a/4b ve prospéch prioritni osy ¢ 1?° a ve prospéch prioritni osy ¢. 2%, Dale doglo v letech
2012 a 2013 i ke snizeni alokace celého OP VK ve vy3i 66,9 mil. €2, Castka alokovana na
prioritni osy 3 a 4” se od pocatku realizace do roku 2013 snizila na témér polovinu.

2. Ministerstvo prace a socidlnich véci

Kontrola provedend u MPSV byla zaméfena na Cinnosti realizované v souvislosti se zajisténim
financovani projektu Staze ve firmach, na vykon zfizovatelské funkce MPSV u pfispévkové
organizace Fond dalSiho vzdélavani, na provadéni kontrolni ¢innosti z pozice poskytovatele
dotace i z funkce zfizovatele a rovnéz na aktivity prispivajici k zajisténi udrzitelnosti projektu
Staze ve firmach ve vazbé na aktivni politiku zaméstnanosti.

2.1. Vykon zfizovatelské funkce u prispévkové organizace
Fond dalsiho vzdélavani, ptijemce podpory z OP VK a realizator projektu Staze ve firmach,

vznikl dle sdéleni MPSV tzv. transformaci statni prispévkové organizace Institut vychovy
bezpeénosti prace® (déle jen ,IVBP“). Tato transformace probéhla v roce 2011 na zékladé

% C1. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 a ¢&l. 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.

> Vzhledem k Usporam pfi realizaci projekt( zadali prijemci o sniZovani jejich rozpocta.

Revize z roku 2011 a 2013.

Revize z roku 2013.

Alokace dle programového dokumentu OP VK je uvadéna v eurech.

PUvodni alokace prioritni osy 3 ¢inila 341,053 mil. €, alokace prioritni osy 4 ¢inila 267,156 mil. €.

Statni prispévkovd organizace zfizend od 1. 1. 1992 za ucelem vychovy a vzdélavani obcand v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

26
27
28
29
30



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 411

opatfeni ministra prace a socialnich véci. FDV?' nebyl zfizovatelem (MPSV) zfizen na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, jak uklada zakon2. Vzhledem k tomu FDV mize byt shledan
nezpuisobilym prijemcem podpory z OP VK a veskeré jim dosud vynaloZené vydaje mohou
byt posouzeny jako nezpUsobilé. Uvedené skutecnosti si je MPSV védomo, nebot
v zavéreCné auditorské zpravé Aplikace fidici funkce MPSV u podfizenych organizaci,
vypracované odborem interniho auditu a kontroly MPSV v roce 2013, je mimo jiné uvedeno:
»Fond dalsiho vzdéldvani vznikl nestandardnim zplsobem v roce 2011.“

Zmény v ¢innostech IVBP, resp. FDV, vymezenych zfizovaci listinou provedlo MPSV rovnéz
bez opory v existenci zvlastniho pravniho predpisu; vymezeni nékterych Cinnosti FDV ve
zménové zfizovaci listiné navic neni v souladu se zdkonnymi kompetencemi resortu prace
a socialnich véci.*® P¥ikladem moZno uvést &innosti ,,poskytovdni a organizace vzdéldvéni pro
konkurenceschopnost” a ,ziskavani a sprdava prostredki pro pocdtecni, tercidrni a dalsi
vzdélavani pro konkurenceschopnost”.

2.2 Vykon kontrolni ¢innosti

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e mezi MPSV a MSMT nebylo upraveno rozdéleni kontrolnich
¢innosti vztahujicich se k realizaci a financovani projektu Staze ve firmach. MPSV
nepostupovalo pfi kontrole pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti dotace projektu
Staze ve firmach v souladu s pozadavky zakona®*. Tim, ze z dGvodu chybéjicich podkladd
neprovérilo dodrzovani pravnich predpist a opatreni pfijatych v mezich téchto predpist pfi
hospodareni s verejnymi prostredky k zajisténi ukoll stanovenych MPSV, nenaplnilo jeden
z hlavnich cild finanéni kontroly. MPSV navic nevykonavalo z pozice poskytovatele dotace
v pribéhu realizace projektu Staze ve firmach administrativni kontroly vydaji
uplatiovanych v zadostech o platbu prijemcem FDV ani verejnospravni kontroly na misté
realizace projektu. MPSV nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost ani ucelnost
vynakladani prostfedkli na realizaci projektu Staze ve firmach, ¢imZz nenapliiovalo
pozadavky zakona®®. MPSV dale nepostupovalo v souladu se zékonem®® pfi uctovani
o prostredcich poskytnutych na realizaci projektu Staze ve firmach.

3 statni prispévkova organizace zfizend od 15. 6. 2011 za ucelem vykondvani odbornych ¢innosti v oblasti

vzdélavani a zaméstnanosti.

V souladu s § 54 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ktery stanovi: ,Vykon zfizovatelskych (zakladatelskych) funkci vici organizacim se Fidi timto
zdkonem, pokud zvldstni prdvni predpis nestanovi jinak. Novou organizaci Ize vSak zfidit (zaloZit) pouze
v pfipadech a za podminek stanovenych zvldstnim prdvnim predpisem; to plati rovnéZ pro rozhodovdni
o rozdéleni, slouceni, splynuti a jinych zméndch organizace.”

Ustanoveni § 9 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finanéni kontrole).

> Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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svr

2.3 Vyhodnocovani pfinosi projektu Staze ve firmach a ukotveni stazi jako nového
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

MPSV do ukonéeni kontroly NKU nezavedlo Zadny systém pro méfeni p¥inos a dopadt
poskytnutych stazi. Samostatné vysledky pilotniho ovéfeni pfinosti stazi poskytnutych
v ramci projektu Staze ve firmach nevyhodnocuje, i kdyZ na realizaci projektu poskytlo
formou neinvesticnich transferi penéini prostfedky ve vysi 799,99 mil. KE. MPSV dle
vlastniho sdéleni zatim nepocitd se zavedenim a legislativnim ukotvenim stazi jako nového,
projektem ovéreného nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, pfestoze zavedeni stazi do
politiky zaméstnanosti bylo deklarovano v projektové Zadosti o podporu z OP VK. MPSV
nezpracovalo koncepci nasledného financovani stazi,®’ coz zakladd vyznamné riziko
negativniho dopadu na udrzitelnost vystupi a aktivit projektu.

Objem vefejnych prostiedkd ve vysi téméF 1 miliardy korun®, které MPSV poskytlo
k realizaci dvou projekti — Staze ve firmach a StdZe ve firmdch — vzdélavdni praxi 2 — na

jednorazové aktivity za ucelem nastaveni a pouhého pilotniho ovéreni nastroje stazi bez
prislibu a garance jejich nasledného vyuiiti, povazuje NKU za nepfiméreny.

lll. Nedostatky zjisténé pti kontrole vybranych narodnich projektu

Kontrole byly podrobeny ¢innosti a povinnosti vyplyvajici pro pfijemce z pravnich aktu

o poskytnuti dotace, véetné &innosti delegovanych piijemcem MSMT na pfispévkové

organizace na zakladé smluv o partnerstvi, a dale byly kontrole podrobeny téz povinnosti

stanovené pro pfijemce i partnery v zavaznych metodikdch a pfiru¢kach OP VK, a to zejména:

- napliovani cilt projektu a pInéni monitorovacich indikatord;

- realizace schvalenych klicovych aktivit;

- zajisténi deklarovanych vystupl projektu, véetné =zajisténi udrZitelnosti vystupl
a projektovych aktivit;

- dodrzovani pravidel zpuUsobilosti vydaji, zejména dodrZzovani principu hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti vynaloZenych vydaju;

- dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek;

- fizeni rizik projektu.

MSMT v roli pfijemce chybovalo pfi zadavani vefejné zakazky Zdvérecny audit projektu
individudlnich  projektii  ndrodnich v  Operacnim  programu  Vzdélavdni  pro
konkurenceschopnost®*. MSMT jednalo v rozporu se zakonem* tim, e v zékonnych Ihiitach
neuzavielo s vybranym uchazec¢em smlouvu a neodeslalo k uverejnéni do Véstniku verejnych
zakdzek ozndmeni o zadani verejné zakazky. Smlouva na zajisténi auditu narodnich projektd
byla uzaviena bez provedeni predbéiné fidici kontroly spravcem rozpoctu. MSMT navic

*” Dle sdéleni MPSV je divodem nevyjasnény ramec stazi urcovany Evropskou komisi.

Na projekt Staze ve firmach bylo alokovano 799 988 750 K¢ (stav dle posledniho dodatku k rozhodnuti
o poskytnuti dotace); alokace na navazujici projekt StdZe ve firmdch — vzdélavani praxi 2 predstavuje ¢astku
145 796 086,16 Kc¢.

Predmétem verejné zakazky bylo provedeni zavérecného auditu u celkem 16 narodnich projektd,
mj. i projektt Kli¢e pro Zivot a NSK2.

Ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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neuchovalo podklady, na jejichz zakladé byla stanovena predpokldadana hodnota verejné
zakdazky.

PFi kontrole projektd NSK2 a Klice pro Zivot bylo déle zjisténo, 7e MSMT jako pfijemce
predkladalo fidicimu organu OP VK monitorovaci zpravy i v pripadé, kdy védélo, ze maji
nedostatky, které vznikly nespravnym dokladovanim vydaji ze strany partnera.

U vSech tfi provéfovanych ndrodnich projekti bylo zjisténo poruseni povinnosti
stanovenych poskytovatelem dotace, resp. poruseni obecné zavaznych pravnich predpist.
Zjistény byly zejména tyto skutecnosti:

1. Projekt Staze ve firmach realizovany prispévkovou organizaci FDV v roli pfijemce dotace

Projekt Staze ve firmach byl zahdjen dne 22. 6. 2012 a ukoncen 31. 10. 2014. Schvaleny
rozpocet projektu cinil 800,00 mil. K¢ dodatky k pravnimu aktu o poskytnuti dotace byl
rozpocet upraven na konecnou vysi 799,99 mil. K¢ Cilem projektu mélo byt zavedeni
inovativniho systému dalSiho vzdélavani prostfednictvim firem, a to formou stdzi, a ddle
vytvoreni nastrojl pro jejich efektivni poskytovani.

1.1 Smluvni zajisténi projektu

V oblasti vybéru dodavatell bylo zjisténo, Ze u zakdzky Ndkup inzerce v tisténych, online
médiich a outdoorovych plochdch FDV jako zadavatel nepostupoval v souladu se zékonem™!.
FDV proved| vécné zmény v zaddvaci dokumentaci obsahujici nedostatky a nejasnosti, které
mohly zadsadnim zplsobem ovlivnit rozhodovani potencidlnich uchazecli o verejnou zakazku.
Vrozporu sobecné zavaznym pravnim predpisem stanovil moinym dodavatellim
nepfimérené kratkou IhGtu pro zpracovani a podani nabidek. FDV jako zadavatel
neprodlouzZil lhitu pro podani nabidek, jak uklada zakon, a tim znemoznil ucast dalsich
potencialnich dodavatelli v zadavacim fizeni. Uvedeny postup je v rozporu se zakonem a je
porusenim rozpoctové kazné ve vysi 1,756 mil. K&*,

1.2 Opatfeni ke snizeni a eliminaci rizik projektu

FDV nezajistil dostatecné ucinnd opatieni ke snizeni a eliminaci rizik projektu, zejména
v oblastech nastaveni a realizace kontrol®®, vyuZiti moZnosti nastaveni sank&nich opatieni
a pokut za poruseni zji$téna u stazistd a poskytovateld stazi**, dokladovani Gdajd od stazistd
a poskytovatelt stazi* a zajisténi kontroly plnéni povinnosti poskytovatele staZe v rdmci
mentoringu.

*1 Ustanoveni § 40 odst. 3 ve spojeni s § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Castka 1 756 065,77 K& predstavuje sankénich 30 % z ¢astky dotace 5 853 552,57 K& pouzité na financovani
predmétné zakazky.

Nastaveni a realizace kontroly u poskytovatele stdze v tom smyslu, zda staz z¢asti neslouzi k pokryti volného
pracovniho mista.

FDV v trojstranné smlouvé nenastavil sankce a pokuty za nedodrzeni smluvnich podminek a povinnosti dvou
smluvnich stran — stazZistl a poskytovatell stazi.

VyuZivani institutu Cestného prohlaseni pro dokladovani Udaji ze strany staZistl i poskytovateld bez
ovérovani predlozenych informaci z jinych zdroja.
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1.3 Dopady a efekty stazi

Projekt Staze ve firmach nezasahl ty segmenty cilové skupiny®®, které mél nejvice podpofit.
Staze, které FDV skutecné realizoval, se nevztahovaly k oborim a odvétvim, které FDV
oznacil v zadosti o podporu z OP VK jako ,obory rostouci a perspektivni“ a vhodné pro
budouci uplatnéni stazistd na trhu prdce. Z evaluace projektu vyplynulo, Ze stazistim ze
skupiny osob, které byly v dobé pred intervenci nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni,
nepfinesla Ucast ve stadzi vyhodu ve smyslu pozitivni zmény prijmG z vydélec¢né cinnosti
a zménu ekonomického statusu v porovnani se skupinou, ktera nebyla intervenci dotéena.

1.4 Vyuziti $ablon stazi®’

FDV stanovil cenu Sablony tak, Ze thrada tykajici se ceny vybaveni v nékterych pfipadech
nemusela odpovidat kvalité, rozsahu a strukture skutec¢ného vybaveni u poskytovatele
staze. Castka za realizaci staze u stejné Sablony byla pfitom hrazena ve stejné vysi viem
poskytovatelim staze bez ohledu na velikost podniku a jeho skutecné vybaveni.
U jednotlivych poskytovatel(l stazi FDV neovéroval skuteéné vybaveni pracovisté, zda
odpovida kvalitou, rozsahem a strukturou standardu, ktery byl vytvoren v Sabloné. Lze
pfedpoklddat, Ze néktefi poskytovatelé stazi nedisponovali vybavenim pracovisté
nastavenym v cené Sablony.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze celkovd cena Sablony staZe zahrnovala podil ceny za praci
mentora v rozmezi*® od 32,3 % do 87,7 %. Skuteény rozsah mentoringu viak nebylo mozné
z dokladil o realizované stazi ovéFit*’, nebot zapisy v nékterych denicich stazistd uvadély
pouze vykon samostatné pracovni ¢innosti stazistli, zapojeni a plisobeni mentora vsak viibec
nezachycovaly.50

1.5 Zpusobilost vydaju

Kontrolou byly jako nezptsobilé identifikovany vydaje, které FDV uplatnil v Zadostech

o platbu, napt.:

- vydaje za pofizeni majetku, které nebyly pro projekt nezbytné>!, nebot majetek nebyl
v projektu vabec vyuzivan, ve vysi 29 tis. K¢;

4 Tyka se predevsim podskupin absolventi a osoby vracejici se na trh prdce po rodi¢ovské/materské dovolené.

Sablona staZe je vytvarena pro konkrétni typovou pozici a predstavuje zékladni ramec staze. Obsahuje
zakladni informace o stazi (popis pozice, délka a celkova cena staze), cil staze, pozadavky na staZistu i na
poskytovatele stidZze (véetné poZadavkll na mentora) a obecny vycet Cinnosti a zapojeni mentora
(zaméstnanec poskytovatele staze, ktery metodicky vede staZistu a garantuje pribéh a kvalitu staze).

Podil ceny za prace mentora se odviji od konkrétni Sablony staze.

Pravidla pro realizaci stazi pfipousti rozsah skute¢né provedeného mentoringu nedokladovat; rozsah
mentoringu je v Sabloné stdZe stanoven pouze orientacné, a neni tudiz zarukou, Ze skutecné probéhl
v ¢asovém a vécném rozsahu dle prislusné Sablony.

Prikladem moZno uvést stdze na pozicich odborny pracovnik vyzkumu a vyvoje a architekt, kde se naklady na
jednu staz pohybovaly v rozmezi od 193 tis. K¢ do 276 tis. K¢; pritom k neovéritelné praci mentora se napf.
v ramci Sablony architekt vztahovaly naklady ve vysi 71 % z celkové ceny Sablony.

Fyzickym ovérenim po ukonceni vécné stranky projektu bylo pfi kontrole zjisténo uskladnéni nevyuzivaného
majetku uloZeného v origindlnich obalech (promitaci technika); majetek byl potizen za dotacni prostiredky
projektu StaZe ve firmach v kvétnu 2013.
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- vydaje za ubytovani a cestovné staZistl ve dnech, kdy neprobihaly stazZe, ve vysi 30 tis. K¢;

- majetek pofizeny z nepfimych nakladd projektu® v rozporu s pravidly OP VK ve wysi
135 tis. K¢;

- pofizeni nabytku a vybaveni, na které nelze poskytnout p¥ispévek z OP VK>3, ve vysi
118 tis. K¢.

Finan¢ni nedostatky kvalifikované v oblasti zadavani verejnych zakazek a zpusobilosti
vydajti jako poruseni rozpoctové kazné dosahly u projektu Staze ve firmach celkové vyse
2,068 mil. K&**.

2. Projekt NSK2 realizovany prFispévkovou organizaci NUV v roli partnera projektu

Projekt NSK2 byl zahdjen dne 1. 5. 2009 s datem ukonceni 30. 6. 2015. PUvodni rozpocet
projektu byl schvalen ve vy3i 651,396 mil. K& z toho na rozpocet partnera NUV pfipadlo
639,144 mil. K¢. Tato ¢astka u partnera predstavuje 98 % celkového rozpoctu projektu.

Cilem projektu je rozvoj a podpora vyuZziti narodni soustavy kvalifikaci jako patefre systému
dalsiho vzdélavani, kterd by méla definovat pozadavky na odborné i obecné zpUsobilosti
posilujici adaptabilitu a flexibilitu lidskych zdrojli. Soucasné s rozvojem ndrodni soustavy
kvalifikaci by mély byt dotvoreny podminky pro vyuzivani zdkona pfi uznavani kompetenci
ob&an( bez ohledu na zptsob jejich ziskdni, co? usnadni individudlni p¥istup obyvatel CR
k dal$imu vzdélavani.”

2.1 Smluvni zajisténi projektu

V oblasti vybéru dodavatel(l byly mimo jiné ovérovany dvé verejné zakazky s nejvyssi smluvni
cenou. Kontrolou nadlimitni verejné zakazky Zajisténi zapojovdni zaméstnavatel( do tvorby
a aktualizace NSK a provozu SR°® v hodnoté 119,999 mil. K¢ bez DPH, jejimz prostfednictvim
realizuje NUV kli¢ovou aktivitu projektu &. 4°7, bylo zji§téno, 7e se NUV v ramci této verejné
zakazky odchylil od schvalené projektové Zadosti, a to pfi specifikovani poZadavku na
,Zajisténi mandatu reprezentativnosti“. Dodavatel ¢innosti aktivity ¢. 4 mél dle projektové
7adosti reprezentovat ,vétsinu klicovych zaméstnavateld v CR“, nikoliv ,minimalné

> Projekt vyuzival moznost vykazovat nepfimé naklady ve vysi 5 % z pfimych naklada.

Ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, o Evropském
socialnim fondu.

Celkova castka poruseni rozpoctové kazné &ini 2 068 443,95 K¢, z toho 85 % cCini nesrovnalost ve vysSi
1758 177,36 K¢.

Projekt NSK2 navazuje na ukoncéeny projekt Rozvoj Ndrodni soustavy kvalifikaci podporujici propojeni
pocdtecniho a dalsiho vzdéldvdni, realizovany v ramci operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji
v programovém obdobi 2004-2006, a vykazuje synergickou vazbu na projekt Rozvoj Ndrodni soustavy
povoldni a sektorovych rad jako ndstroje zaméstnavatelli k ovliviiovdni rozvoje lidskych zdroji v CR,
financovany z operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Existenci ndrodni soustavy kvalifikaci
definuje zakon ¢&. 179/2006 Sb., o uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani.

Sektorové rady (SR) jsou nezavisla a zaméstnavateli organizovana sdruzeni odbornik( a predstavuji zasadni
zdroj informaci pro narodni soustavu povolani a narodni soustavu kvalifikaci.

Obsahem aktivity je zapojeni zdstupcll hospodarské sféry do pfipravy, ovérovani, posuzovani a schvalovani
standard( zarucujicich vymezeni dil¢ich kvalifikaci v souladu s poZadavky trhu prace a se zajmy cilovych
skupin.
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o i

1 000 zaméstnavatelskych subjektd” jak NUV pozdéji pozadoval vrdmci zadané zakdazky.
Pozadavky specifikované v zadavaci dokumentaci vsak Zadnym zplUsobem nezarucovaly, Ze
uchazedi o tuto verejnou zakdzku budou mit soucasné zajisténu i samotnou pfimou uUcast
zaméstnavatelskych subjekt( na realizaci projektu NSK2. Ze schvélené projektové zadosti, ze
zadani verejné zakdzky i z jejiho prabéhu byl zaroven patrny pozadavek na nezastupitelnou
Ulohu subjektu, ktery by zastupoval podnikatelskou vefejnost v CR, resp. subjektu, ktery by
sdruZzoval zaméstnavatele a podnikatele v konkrétnich odvétvich. Vzhledem k nezbytnosti
spoluucasti vyse specifikovanych instituci pfi realizaci projektu NSK2 napliuji tyto subjekty
spise znaky partnera projektu®®. Vyhla$enim otevieného zadavaciho Ffizeni se tyto subjekty
sice staly dodavatelem sluZeb, avSak spolecné s podnikatelskym subjektem (obchodni
spolecnosti), se kterym vytvofily pro ucely zakazky konsorcium. Tento zplisob zapojeni
obchodni spoleénosti do realizace projektu NSK2*° povaiuje NKU za netransparentni,
nebot je zaloZen na dohodé se subjekty, které mély mit dle stanovenych pozadavki
v projektu nezastupitelnou ulohu. K oddélenému soutézZeni té casti sluzeb, kterou v ramci
zakdzky realizuje podnikatelsky subjekt, nedoslo, a¢ podil této soukromopravni spolecnosti
na zakazce Cinil témér polovinu nasmlouvané ceny.

Kontrolou nadlimitni vefejné zakdzky na sluzby Inovace informacniho systému NSK bylo
zjisténo, 7e NUV p¥i zadavani vefejné zakazky porusil zakon® tim, ze vzadavaci
dokumentaci stanovil zptisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii v rozporu se
zasadou transparentnosti. NUV nedefinoval ?4dnou bodovaci stupnici pro hodnoceni
nabidek z hlediska jejich vécné a technické Urovné a vymezil nedostatecné objektivni Skalu
pro bodovani z hlediska pfehlednosti, jasnosti a srozumitelnosti popisu navrzeného feseni.
Vzhledem ktomu, Ze kvalitativnim diléim kritériim stanovil NUV vahu 55 %, mohl
nastaveny zptsob hodnoceni podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Nesplnéni
povinnosti vyplyvajici ze zdkona je porusenim rozpoétové kazné ve vysi az 10,043 mil. K&,

2.2 Naplnovani cila projektu

NUV nedisponuje Gplnou evidenci zkousek a drzitelli osvédéeni o ziskani profesni
kvalifikace podle zidkona.®? Ke dni 23. 1. 2015 bylo v informa¢nim systému ISKA®? evidovano

*® Pfipadné znaky subjektu, u n&jz mély byt zvazeny legislativni moznosti zapojeni formou jednaciho Fizeni bez

uverejnéni.

*® Viz http://www.narodnikvalifikace.cz/Clanky/pozvanka-na-konferenci-implementace-narodni-soustavy-
kvalifikaci.

0 Ustanoveni § 44 odst. 3 pism. f) ve spojeni s ustanovenim § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

61 s , ., P . . . v v , . v o - P o v ,
Schvalené a vyplacené vydaje v rdmci pfedmétné zakdzky se zohlednénim sniZzenych odvodl za poruseni

rozpoCtové kazné (sankéni $kdla stanovena poskytovatelem dotace) cini 10 042 806,60 K¢; castka
nesrovnalosti ve vysi 24 864 795 K¢ odpovida 85 % celkovych vydajli narokovanych v Zzadostech o platbu
vUci poskytovateli dotace ve vysi 29 252 700 K¢, bez ohledu na jejich nasledné schvaleni ze strany
poskytovatele.

Zakon €. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakona.
Informacni systém pro kvalifikace a autorizace (ISKA) — jednou z jeho funkci je podporovat proces zkouseni,
véetné evidence zkousek a drzitel( osvédéeni o ziskani kvalifikace podle zdkona ¢. 179/2006 Sb.
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celkem 7 946 Uspé&énych absolventt zkoudek u autorizovanych osob®. NUV viak v ¢lancich
uréenych vefejnosti informoval o mnohondsobné vy3§im pottu driiteld osvédéeni®, ne?
tomu bylo ve skute¢nosti. Tento rozpor NUV vysvétlil dobrovolnosti evidence zkousek ze
strany autorizujicich orgdn(. Z evidence ISKA tézZ vyplyva nerovnomérny zdjem o vymezené
profesni kvalifikace, kterych bylo k datu 23. 1. 2015 zverejnéno celkem 679°°. P¥iblizné 66 %
drzitelli osvédéeni z celkovych 7 946 ziskalo osvédéeni v jedné z pouhych ¢tyF kvalifikaci®,
zatimco u 563 dil¢ich kvalifikaci nebylo udéleno osvédéeni Zzadné osobé. Zpracované
a schvalené kvalifika¢ni a hodnotici standardy u 307 z celkovych 641 kvalifikaci nejsou
fakticky vyuzitelné, nebot neexistuji Zadné autorizované osoby, které by mohly zkouset
pfipadné uchazege®.

2.3 Zpusobilost vydajt

V oblasti kontroly zptsobilosti vydajd bylo zjisténo, ze NUV pravidelné vykazoval vice Gvazkl
odpovidajicich schvalené pozici mzdovy ucetni— personalista, nez kolik predpokladal
personalni audit citovany a vyuzity jako argument pro schvaleni vySe rozpoctu projektu;
v nékterych mésicich NUV vykdzal na tuto pozici ivazek mnohonasobné vyssi. Cast osobnich
vydajl na pozici mzdovy uéetni — personalista, které NUV vykazal nad ramec adekvatniho
pracovniho uvazku, nelze povaZovat za vydaje vynalozené v souladu s principem ucelnosti.
NUV postupoval v rozporu se smlouvou o partnerstvi a uplatnil v Zadostech o platbu tyto
nezpuisobilé vydaje ve vysi 6,271 mil. K¢.

Finan¢ni nedostatky kvalifikované jako poruseni rozpoctové kazné cini u projektu NSK2
celkem 16,314 mil. K¢®.

64 . g , vy s i v TN . e . v Iy . ,
Dokladem potvrzujicim Uspésné vykonani zkousky a ziskani profesni kvalifikace je osvédceni vydané

zkousejici autorizovanou osobou podle zakona ¢. 179/2006 Sb. Zdrojem informaci o vyuzivani NSK véetné
zajmu o urcité profesni kvalifikace tak mize byt evidence zkousek a vydanych osvédceni.

Naptiklad k 6. 1. 2014 NUV uvedl, e osvédéeni o ziskani profesni kvalifikace podle zdkona ¢. 179/2006 Sb.
ziskalo vice nez 105 000 osob.

Jedna se o celkovy pocet zverejnénych standardd profesnich kvalifikaci od pocatku feSeni narodni soustavy
kvalifikaci podle zakona ¢. 179/2006 Sh., tedy i profesnich kvalifikaci vymezenych v ramci predchazejiciho
systémového projektu NSK1.

Nejcastéji volenou profesni kvalifikaci je strdZny, u této kvalifikace je uvedeno 4 093 drzitel( osvédceni.

Udaj platny k datu 22. 10. 2014; autorizujici orgdny maji podle zédkona &. 179/2006 Sb. povinnost poskytovat
NUV informace o osobdch, kterym udélily autorizaci k ovéfovéni kvalifikaci podle tohoto zdkona. Seznam
autorizovanych osob opravnénych ovérovat znalosti pfislusné profesni kvalifikace je soucasti verejného
registru narodni soustavy kvalifikaci.

Celkova castka poruseni rozpoctové kazné cini 16 313 716,79 K¢; vySe nesrovnalosti 30 195 068,66 K¢
zahrnuje vydaje uplatnéné v Zadostech o platbu, ato bez ohledu na to, zda byly vydaje poskytovatelem
MSMT schvéleny.
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3. Projekt Klice pro Zivot realizovany pfispévkovou organizaci NIDV’® vroli partnera
projektu

Projekt Klice pro Zivot byl zahdjen dne 1. 4. 2009 a ukoncen 28. 2. 2013. Schvéleny rozpocet
projektu ve vysi 240,121 mil. K¢ zahrnoval 98 % rozpoctu partnera, tj. 236,123 mil. K¢.

Cilem projektu bylo vytvofit systém podporujici trvaly a udrzitelny rozvoj zajmového
a neformalniho vzdélavani, zvysit kvalitu a rozsifit nabidku zajmového a neformalniho
vzdélavani. Cile projektu byly naplfovany prostfednictvim realizace sedmi klicovych aktivit
vztazenych ke dvéma hlavnim liniim projektu — vzdélavani a uzndvani neformadlniho
vzdélavani.

3.1 Smluvni zajisténi projektu

Kontrolou zadani verejné zakazky Tvorba a ovéreni vzdéldvacich programd v oblasti uzndvdni
neformdiniho vzdéldvdni bylo zjisténo, Ze na zakladé vysledkl vybérového fizeni byly
uzavieny smlouvy o dilo na tvorbu a pilotaz vzdélavacich programu s vybranymi stfedisky
volného ¢asu i s nestdtnimi neziskovymi organizacemi, jejichZz pracovnici jsou primarni
cilovou skupinou, na kterou jsou zacileny aktivity projektu. NKU povazuje vyuiiti cilové
skupiny jako placeného dodavatele sluzeb za nestandardni.

3.2 Zpusobilost vydajti

Podstatnou cast celkového rozpoctu projektu, tj. 48,7 %, tvorily osobni vydaje clenl
realizacniho tymu. Kmenovi zaméstnanci partnera pracovali pfevdzné na administrativnich
pozicich (61 %), s vyjimkou odbornych pozic garant, odborny asistent, vyzkumny pracovnik,
supervizor vzdéldvacich aktivit a koordindtor UNV’'. Pracovnici zaméstnani na zakladé
uzavienych dohod zastavali vétSinou pozice odborné (93 %).

NIDV nemél v prlibéhu realizace projektu metodiku ani vnitini predpis pro vybér pracovnikd
na odbornych pozicich ani pro stanovovani sazeb k jejich odménovani. Hodinové sazby
u nékterych  porovnatelnych odbornych pozic byly stanoveny s rozdilem az
nékolikanasobnym.”?

Kontrolou byly v oblasti osobnich vydajt identifikovany netcelné vydaje ve vysi 407 tis. K¢,
které partner uplatnil v Zzadostech o platbu, prestoze nesouvisely s projektem, nebyly pro
projekt nezbytné nebo byly vynaloZeny v rozporu s pravidly OP VK, respektive v rozporu se
smlouvou o partnerstvi:

7 projekt Klite pro Zivot byl v obdobi od svého zahdjeni 1. 4. 2009 do ukon&eni 28. 2. 2013 realizovan

organizaci Narodni institut déti a mladezZe, kterd se opatfenim ministra skolstvi, mladeze a télovychovy
sloucila s organizaci Narodni institut pro dalsi vzdélavani, a to s ucinnosti od 1. 1. 2014. Nastupnickou
organizaci se stala kontrolovand osoba Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV).

Uznavéni neformalniho vzdéldvani.

Prikladem moZno uvést nékolikanasobné vyssi hodinové sazby konzultantd v porovnani s pozici garant,
i kdyZ na obou pozicich byla mnohdy vykazovdna obdobna ¢innost.

71
72



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 419

- uplatnény byly vydaje nesouvisejici s projektem, které mély byt hrazeny z kmenové
¢innosti organizace73;

- uplatnény byly vydaje v rozporu s p¥iru¢kami pro 7adatele i pfijemce u pozice’*, je? byla
v pribéhu realizace projektu zrusena bez ndhrady; jednalo se o vydaje tykajici se fidicich
¢innosti vrcholového managementu organizace, které by byly provadény i bez podpory
z OP VK;

- uplatnény byly vydaje, jez nebyly v souladu se skute¢né provedenou ¢innosti’>.

V rozporu s pravidly OP VK’® byly dale uplatnény nezpiisobilé vydaje ve vysi 172 tis. K&
proplacené dodavatelim sluzeb, ktefi méli uzavieny soubézny pracovni vztah s organizaci
partnera.

Kontrolou byly téz zjistény vysoké vydaje na nakupy kancelarskych potreb, ato v ¢astce
prevysujici Ctyficet tisic mési¢né.”” Nadstandardni vydaje za tuto rozpo&tovou polozku
zdGvodnil NIDV administrativni naroc¢nosti zpracovani monitorovacich zprav a souvisejicich
podkladu, které poZzadoval poskytovatel dotace, jakoz i charakterem projektu.

Finanéni nedostatky u neucelné vynaloienych prostiedkl, které NKU kvalifikoval jako
poruseni rozpo&tové kazné, dosahly u projektu Kli¢e pro Zivot celkové &astky 579 tis. K&’2.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamérena na ovéreni realizace narodnich projektd v rdmci prioritnich os 3 a 4
OP VK, u nichZ byl zaznamenan dlouhodoby problém s cerpanim financ¢nich prostredka.
Predmétem kontroly byly penéini prostiedky, které jsou na zakladé uzavienych vyzev
pridélovany pfimou formou p¥ispévkovym organizacim ziizenym MSMT a MPSV.

U prispévkovych organizaci, které ve vybranych narodnich projektech figurovaly jako
pfijemce nebo partner sfinanénim prispévkem, bylo podrobeno kontrole zejména
dodrZovani pravnich predpist a pravidel OP VK pro Cerpani a pouZiti dotace. Kontrolou byly
provéreny vydaje schvélené fidicim organem v celkové vysi 486 mil. K¢.

Poskytnuté penéini prostiedky nebyly vidy cerpany a pouizity v souladu s obecné
zavaznymi pravnimi predpisy a pravidly OP VK; nedostatky byly zjiStény u vsech tfi
provérovanych narodnich projektt Staze ve firmach, NSK2 a Kli¢e pro Zivot.

U pozic garant systému vzdéldvani a koordindtor ekonomické cinnosti.

Pozice koordindtor pro ridici ¢innost.

U pozice pracovnik pro zajisténi chodu kanceldre.

PFirucka pro prijemce OP VK.

Celkové naklady na kancelarské potreby tvofrily ¢astku 1,912 mil. K&, z toho castka 0,992 mil. K¢, tj. 52 %,
smérovala na nakup tonerl do tiskaren.

Celkova castka poruseni rozpoctové kazné Cini 578 639,97 K¢, z toho 85 % predstavuje nesrovnalost ve vysi
491 843,97 K¢.
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Oblasti zjisténych nedostatku:

1. Uelnost a hospodarnost vynakladani prostiedk
¢ PFijemci i partnefi narokovali v Zadostech o platbu nezpUsobilé vydaje; predevsim se
jednalo o vydaje neucelné a nehospoddrné a nesouvisejici s aktivitami projektu,
pfipadné vydaje, které nebyly pro projekt nezbytné nebo nebyly v souladu se
schvalenou projektovou Zadosti.

2. Dodrzovani relevantnich predpisti pfi poskytovani a vynakladani penéznich prostiedkd
s Kontrolou u prijemcd a partnerll bylo zjisténo poruseni podminek stanovenych
v pravnich aktech o poskytnuti dotace i pravidel OP VK, predevSim pfiru¢ek pro
Zadatele a prijemce.
¢ Prijemci i partnefi chybovali pfi zadavani verejnych zakazek; kontrolou byla zjisténa
pochybeni vécnd i formalni. NejvyznamnéjSimi zjiSténimi jsou postupy v rozporu se
zasadou transparentnosti u projektu NSK2 a v rozporu se zasadou zdkazu diskriminace
u projektu Staze ve firmach.
% MPSV jako poskytovatel dotace postupovalo v rozporu se zakonem o majetku CR pfi
vykonu zfizovatelské funkce.
*» MPSV jako poskytovatel dotace nepostupovalo v souladu se zakonem o finanéni
kontrole, resp. v souladu s rozpoctovymi pravidly v oblasti kontrolni ¢innosti.
% MSMT nepfedchazelo riziku Uzemni nezplsobilosti uvydaji na projekt Staie ve
firmach v souvislosti s poskytovanim podpory v reZimu de minimis poskytovateliim
stazZi se sidlem na Uzemi hl. mésta Prahy.

3. Naplnéni cilad kontrolovanych projektd a jeho vyhodnocovani ze strany poskytovatelt

dotaci

+* U narodnich projektd provérenych v ramci této kontrolni akce existuji predpoklady
k naplnéni Gcelu poskytnutych dotaci, u MSMT vsak lze obtizné vyhodnotit pfinos
téchto projekti k naplnéni cili na drovni prioritnich os 3 a 4 OP VK, ato jednak
z dlvodu nevhodné stanovenych cill na drovni jednotlivych os a dale z ddvodu
absence relevantnich indikatord k méreni dosazenych vysledkd na arovni projekta.

% Vyhodnocovani naplfiovani cilll ndrodnich projekt je ze strany MSMT teprve postupné
zavadéno, mimo jiné prostrednictvim expertni skupiny a zapojenim externich expert.

+* Vyhodnocovani efektl a pfinost projektu Staze ve firmach nebylo dosud ze strany
MPSV viibec provadéno.

4. Zajisténi udrzitelnosti narodnich projekta

< U nékterych projektd neni pres jejich systémovy charakter a vysokou financni
nakladnost dostatecné garantovano vyuziti vytvorenych vystupl i po ukonceni
projektovych aktivit. UdrZitelnost projektl s celostatnim dopadem neni v nékterych
pripadech ze strany poskytovatell dotace vibec zadvazné vyzadovana, napf. u projektu
Staze ve firmach.

+* V kontextu vyhodnoceni mozné udrZitelnosti vystupl podporeného projektu Staze ve
firmach povazuje NKU vysi financnich prostfedkd poskytnutych na jednorazové
aktivity pilotniho ovéfeni za nepfiméfenou, nebot MPSV k datu ukonceni kontroly
neposkytlo Zadné garance s vymezenim konkrétnich financnich zdroji potrebnych pro
dalsi vyuzivani vystup(, vysledk( a aktivit realizovanych stazi.
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5. Uéinnost systému fizeni a kontroly operaéniho programu ve vztahu k narodnim
projektim
% Kontrolou bylo provéFeno nastaveni a Uéinnost fidiciho a kontrolniho systému MSMT
ve vztahu k pfijemclm i k praci partnerl zapojenych do vybranych narodnich projekta.
Systém na Grovni MSMT jako Fidiciho organu OP VK hodnoti NKU jako &asteéné
ucinny.

«* MPSV jako poskytovatel dotace prakticky nevykonavalo zadné kontroly penéznich
prostfedku, které poskytlo na realizaci projektu Staze ve firmach.

% V pfipadé projektu Staze ve firmach existuje riziko, Ze Fond dalSiho vzdélavani mlze
byt shledan nezptisobilym pfijemcem a veskeré vydaje vztahujici se k projektu Staze
ve firmach, resp. StdZe ve firmdch — vzdéldvdni praxi 2, mohou byt posouzeny jako
nezpusobilé, ato z divodu pochybeni MPSV pfi vykonu zfizovatelské funkce u této
organizace.

Za U¢elem moZného sniZeni administrativni zaté%e u narodnich projektd doporucuje NKU
zvazit zapojeni prispévkovych organizaci jako hlavnich feSiteld projektd do primé role
pFijemct podpory, nikoli jen do role partnerd’. To by mohlo vést i k efektivn&jsi komunikaci
pfimo s poskytovatelem podpory.

Financni nedostatky popsané podrobné v kapitole Ill. tohoto kontrolniho zavéru dosahly
vy$e 18,961 mil. K& a byly kvalifikovany jako poru$eni rozpo&tové kazné.®! Finanéni
nedostatky uvedené v kontrolnich protokolech byly ozndmeny pfislusSnému spravci dané.

79 v , o v & . v v P , vros s o v . ,
Pravdépodobnym dlvodem, pro¢ MSMT zvolilo feSeni pomoci vyuzivani partner(, byla moznost aktivniho

Fizeni vyvoje projekt; MSMT véak samo pfiznalo, Ze se vzhledem k malé personalni kapacité tento zamér
nepodafilo naplnit.

Financni nedostatky ve wvysi 18,961 mil. K¢ predstavuji 3,9 % zpenéiniho objemu 486 mil. K¢
kontrolovaného u pFijemce FDV a partnerd NUV a NIDV.

Castka poruseni rozpoctové kazné 18960 800,71 K& je zaroveri ¢asti celkové nesrovnalosti ve vysi
32 447 640,03 K¢ (véetné neschvalenych vydaji, které uplatnil NUV coby partner v zaddostech o platbu).
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14/25

Uéetnictvi Ministerstva financi jakozto spravce kapitol statniho rozpo¢ctu
Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace statnich financnich aktiv
a Vseobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/25. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni Ucletnictvi vroce 2013
postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo financi (ddle také ,,MF“).
Kontrola byla provadéna od srpna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013, v pfipadé potieby i souvisejici skutecCnosti zlet
predchozich i nasledujicich.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o namitkdch bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 27. &ervence 2015,
schvadlilo usnesenim ¢. 10/X/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod
MF je dle § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky, Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni rozpocet republiky,
statni zdvéreény et republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni kontrolu,
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkll, UGcetnictvi, audit a darové
poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zavazk( statu v0ci zahranici, ochranu
zahrani¢nich investic, hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu a cinnost
zamérenou proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti.

MF dale zajistuje ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich finanénich institucich a finan¢nich
organech Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Evropské unie a dalSich
mezinarodnich hospodatskych seskupeni, pokud toto €lenstvi nepfislusi vyluéné Ceské narodni
bance.

MF rovnéZ zajistuje Gcetni zaznamy pro potfeby statu véetné sestavovani ucetnich vykaz( za
Ceskou republiku podle zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

MF je organizaéni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly
312 — Ministerstvo financi. Dle § 10 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a ozméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), je MF rovnéz spravcem
rozpoctovych kapitol 396 — Stdtn/ dluh (dale také ,SD*), 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
(dale také ,OSFA“) a 398 — VsSeobecnd pokladni sprava (dale také ,VPS“). Z pohledu objemu
majetku, zavazkul, nakladl a poctu a variability operaci, o kterych je v Gcetnictvi MF uctovano,
je MF nejvyznamnéjSi ucetni jednotkou statniho rozpoctu. V ucetnictvi MF jsou napf.
zachyceny operace na souhrnnych uUctech statni pokladny, vysledek hospodareni statniho

rozpoctu a statni dluh.

Ucetnictvi je jedineény zdroj informaci o majetku, zdrojich a zavazcich G¢etnich jednotek véetné
jejich vyvoje v &ase. V Ucetnictvi jsou zachyceny viechny Géetni pohyby. Uetnictvi rovné?
poskytuje informace o tom, s jakymi naklady Ucetni jednotka svou ¢innost zajistovala a jakych
pfi tom dosahla vynos.

Informace z Ucetnictvi jsou zdkladnim zdrojem dat pti operativnim i strategickém fizeni ¢innosti
Ucetnich jednotek. Pro spravné rozhodovani je nezbytné, aby tyto informace byly spolehlivé.
Udaje z G&etnictvi slouzi také pro hodnoceni hospodafeni Géetnich jednotek s tim, Ze opét plati,
e jejich spravnost je zakladni podminkou pro jejich vyuziti. Udaje z Géetnictvi subjekt(l statu
jsou zdkladnimi informa¢nimi zdroji ndrodnich uctd Ceské republiky, které sestavuje Cesky
statisticky urad.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem ucetnictvi a o kterych MF
uctovalo nebo mélo uUctovat v pribéhu roku 2013.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 425

Kontrolovdna byla také sprdvnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych Ucetnimi predpisy s Ucinnosti pro rok 2013. Kontrolované ucetni zapisy
byly vybrdny se zamérenim na vyznamnost jednotlivych polozek Gcetni zavérky MF sestavené
k 31.12. 2013 a vyhodnocena rizika nespravného uctovani. Polozky k provérovani byly vybrany
z UCetnich pohybl roku 2013, k vybranym polozkdm byly vyzadany souvisejici podklady
(napf. smlouvy, rozhodnuti, konfirmace provedenych obchodl, faktury, doklady o provedeni
financni kontroly, bankovni vypisy).

MF uctovalo o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, Ucetnimi zapisy. V tabulce ¢. 1
jsou uvedeny souhrnné informace o vsech Ucetnich zapisech, které MF provedlo v pribéhu roku
2013, s vyjimkou prevodu pocatecnich a konec¢nych stav( Gctl v ramci otevirani a uzavirani
ucetnich knih.

Tabulka €. 1 — Uéetni zapisy MF z roku 2013

Pocet tcetnich zapisu Hodnota zatctovanych c¢astek (v Kc)
282 679 31383547 861 017,00

Zdroj: Gcetni zapisy MF a vlastni vypocty NKU.

Na zadkladé vedeného Ucetnictvi sestavilo MF Gcetni zavérku k 31. 12. 2013 (dale také ,UzZ“)
v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, prilohu,
piehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. UZ obsahuje kromé Gdajti za
vlastni ministerstvo i Udaje, o kterych je U¢tovano v rdmci rozpoctovych kapitol SD, OSFA a VPS.
Udaje z UZ jsou uvadény pro dokresleni vyznamnosti MF z pohledu G&etnictvi statu. UZ nebyla
predmétem ovérovani.

Tabulka €. 2 — Vybrané udaje z Uz

Polozka vykazu

Castka (v K¢)

Aktiva® 648 304 220 328,22
Pasiva 648 304 220 328,22
Naklady’ 419 238 818 344,90
Vynosy’ 80 026 515 731,69

Vysledek hospodareni béZzného ucetniho obdobi’

—339212 302 613,21

Podrozvahové ucty:

P.l. Majetek ucetni jednotky

P.Il. Vyrazené pohledavky a zavazky

P.lll. Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva

P.V. Podminéné zdvazky z dlivodu uzivani ciziho majetku

P.VI. Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminénad pasiva

4183 486 976,39
47 086 923 750,92
4983 090,37
561192 211 489,94
1208 000,00

726 824 874 890,27

Zdroj: UZ.

Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla v UZ vykdzina ve wysi

688 781 083 072,35 K¢ (korekce ¢inily 40 476 862 744,13 K¢).
2

Naklady, vynosy i vysledek hospodareni byly v UZ vykazany pouze ve sloupci hlavni ¢innost.
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Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole
Cilem kontrolni akce ¢. 14/25 bylo provérit, zda MF pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2013
postupovalo v souladu s pFislusnymi pravnimi predpisy. Uletni zavérka MF sestavena
k 31.12. 2013 nebyla pfedmétem ovérovani.

V prabéhu kontrolni akce bylo na zakladé vyhodnoceni rizik a vyznamnosti vybrano
513 typickych ucetnich zapist z roku 2013 v celkové hodnoté 1 402 mld. K¢, které byly nasledné
provéreny. Kromé vybranych ucetnich zapisG byly v pripadé potreby provéreny i souvisejici
ucetni zapisy.

Na vycislenych nespravnostech se zasadnim zplUsobem podili nespravné Uctovani reverznich
REPO operaci (poskytnuti hotovosti a soucasné prijeti financnich aktiv se zavazkem financni
aktiva k urcéitému datu vrdtit za poskytnutou ¢astku a urok). Bez vlivu nespravného uctovani
reverznich REPO operaci vycislitelné nespravnosti zjisténé u vybranych a souvisejicich Uéetnich
zapisU dosahuji 268 mld. K¢, a tvori tak témér 1 % hodnoty vSech Castek zauctovanych v roce
2013. Nespravnosti s vlivem na zastatky uctt k 31. 12. 2013 byly bez vlivu nespravného
uctovani reverznich REPO operaci vycisleny ve vysi 98 mlid. K¢.

Jak je uvedeno vySe, na vycislenych nespravnostech se zasadnim zplsobem podili zjisténa
systémova chyba spocivajici v nespravném uctovani o reverznich REPO operacich. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze MF provadi reverzni REPO operace ¢asto a ve velkych objemecha, bylo v pribéhu
roku 2013 nespravné uUctovano o reverznich REPO operacich v celkové vysi 5 604 mid. K¢. Vliv
nespravného Uctovani o reverznich REPO operacich na zustatky uctl k 31. 12. 2013 byl vycislen
ve vysi 193 mld. K& Po zapocteni vlivu nespravného uctovani o reverznich REPO operacich tak
vycislitelné nespravnosti zjisténé u vybranych a souvisejicich ucetnich zapisd dosahuji v pfipadé
nespravného uctovani jednotlivych operaci v pribéhu roku 2013 hodnoty 5 871 mld. K¢, a tvofi
tak téméf 19 % hodnoty vSech v roce 2013 zauctovanych Castek. Nespravnosti s vlivem na
zGstatky uctt k 31. 12. 2013 byly po zapodteni vlivu nespravného uUctovani o reverznich
REPO operacich vycisleny ve vysi 291 mld. K¢.

Néktera dalsi kontrolni zjisténi navic nelze vycislit, avsak maji vyznamny dopad na zpUsob vedeni
ucetnictvi.

Reverzni REPO operace provadi MF zejména za Ucelem fizeni likvidity statni pokladny, kdy MF v souladu
s ustanovenim § 34 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. na finanénim trhu kratkodobé investuje pfebytky prostredk
na jednotlivych souhrnnych Uctech statni pokladny.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 427

Pro vétsi prehlednost jsou vycislitelné nespravnosti uvedené v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Zjisténé vycislitelné nespravnosti

Nespravnosti (v mld. K&*)
Nespravnosti Bez reverznich Reverzni S reverznimi
REPO operaci REPO operace REPO operacemi
Zjisténé u ucetnich zapist v roce 2013 268 5604 5871
S vlivem na zUstatky uctd k 31. 12. 2013 98 193 291

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze zjisténé nespravnosti mély v roce 2013 vyznamny dopad na
uplnost a spravnost ucetnictvi MF.

Nejvyznamnéjsi nespravnosti byly zjistény v niZze uvedenych pfipadech:

e nespravna aplikace ucetni metody pro vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody),
protoze dle platné pravni Upravy mélo MF Uctovat o pfevodu cennych papir(l (viz ¢ast 111.1.1
tohoto kontrolniho zavéru);

e nespravné Uctovani o zavazcich ze sdilenych dani jako o ostatnich zdvazcich (viz c¢ast I11.1.2
tohoto kontrolniho zavéru);

e (¢tovani o pojistném na verejné zdravotni pojisSténi za osoby, za které je platcem pojistného
stat, jako o nakladech z Cinnosti MF, prestoZe se jednd o transfer prostfedkd zdravotnim
pojistovnam (viz ¢ast I11.1.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e nelctovani o vyznamném sniZzeni hodnoty majetkovych ucasti v obchodnich spolecnostech,
které jsou v konkurzu nebo v likvidaci (viz ¢ast 111.1.4 tohoto kontrolniho zavéru);

e nespravné zachyceni kurzovych rozdill v pripadé majetkovych Gcasti, které maji byt
ocenovany redlnou hodnotou (viz ¢ast 111.1.5 tohoto kontrolniho zavéru);

e (cCtovani o financnim vyporadani vztahl se statnim rozpoctem jako o vynosech z vlastnich
vykon( MF, prestoze se o vlastni vykony nejedna (viz ¢ast 111.1.6 tohoto kontrolniho zavéru);

e (i¢tovani statni podpory stavebniho spofeni jako o nakladech z ¢innosti MF, pfestoze se jedna
o transfer prostfedk( ucastnikim stavebniho sporeni (viz ¢ast 1ll.1.7 tohoto kontrolniho
zavéru);

e nespravné ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk(i souvisejicich s odstrafiovanim
ekologickych skod vzniklych pred privatizaci majetku statu (viz ¢ast 111.1.8 tohoto kontrolniho
zavéru);

e vykazani zdvazkl Fondu privatizace jako kratkodobych (tj. splatnych do jednoho roku),
prestozZe se jednd o zavazky dlouhodobé (viz ¢ast 111.1.9 tohoto kontrolniho zavéru);

e (¢tovani o vynosech vztahujicich se k vyuctovani provozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani jako o vlastnich
vykonech MF, ptestoZe se jedna o ostatni vynosy (viz ¢ast 111.1.10 tohoto kontrolniho zavéru);

e Uctovani o vynosech souvisejicich s odvody plvodcl radioaktivnich odpadi jako o vlastnich
vykonech MF, prestozZe se jednda o ostatni vynosy (viz ¢ast I1l.1.11 tohoto kontrolniho zavéru).

Nespravnosti jsou zaokrouhleny na celé miliardy korun.
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Podrobnéjsi informace k nékterym dalSim kontrolnim zjisténim jsou uvedeny v ¢déstech
[11.1.12—-111.1.16 tohoto kontrolniho zavéru.

Nékterd ustanoveni pravnich predpisti nejsou ve vztahu k Ucetnictvi MF jednoznacné
aplikovatelnd, jind ustanoveni pravnich predpisi maji za nasledek, Ze Gcetnictvi MF obsahuje
neobvyklé informace odlisSné od toho, co je béziné v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi uzivateli
téchto informaci ocekavano. Jedna se o nasledujici oblasti:

e dle vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé;jsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, neni mozné
vykazat zaporny zlistatek uctu 247 — Uty spravovanych prostfedky, prestoze pfi GEtovani
v souladu s pravnimi predpisy byl v pripadé MF z(statek tohoto syntetického uc¢tu zaporny
(viz ¢ast 111.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

e stadvajici Uprava ucetni metody pro vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody)
uvedend v§ 73 vyhlasky €. 410/2009 Sb. spojuje zpusob Ucétovani REPO obchodl se
skutecnosti, zda dochdzi ¢i nedochdzi k prevodu vlastnického prdva k finanénimu kolateralu.
Pokud vlastnické pravo prechdzi, uétuje se o pfevodu kolateralu jako o ndkupu a prodeji
cenného papiru (viz ¢ast 111.2.2 tohoto kontrolniho zavéru);

e v souvislosti s penéinimi operacemi s prostfedky statnich finanénich aktiv provadi MF
operace, jejichZ jedinym smyslem je vyhovét pozadavku § 10 odst. 5 a § 36 odst. 6 zakona
¢. 218/2000 Sb. (viz ¢ast 111.2.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e v nékterych pfipadech neni zfejmé, jak urcit miru vlivu souvisejiciho s majetkovymi ucastmi
statu v obchodnich spolecnostech, coz mliZze mit za nasledek nejednoznacnou klasifikaci
a ocenéni téchto majetkovych ucasti (viz ¢ast 111.2.4 tohoto kontrolniho zavéru);

e 7z ustanoveni § 46 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. neni zfejmé, zda ma byt prehled tvorby a pouZziti
Fondu privatizace rozpisem rozvahové polozky C.I.2 Fond privatizace (Uc¢et 402, viz ¢ast 111.2.5
tohoto kontrolniho zavéru);

e danové prijmy a vynosy jsou ucetné vykazovany Generalnim finanénim Feditelstvim
a Generalnim feditelstvim cel v rdmci rozpocétové kapitoly MF, naproti tomu rozpoctové jsou
danové prijmy pfipadajici statnimu rozpoctu vykazany v kapitole VPS (viz ¢ast I1l.2.6 tohoto
kontrolniho zavéru).

Jak vyplynulo z kontrolni akce, je tfeba, aby regulatorem ucetnictvi, kterym je samotné MF, byly
dopracovany predpisy pro Ucetnictvi tak, aby zahrnovaly i vSechny specifické ucetni ptipady,
o kterych MF uctuje. Zejména s ohledem na pripravované vykaznictvi statu nabyva na dllezitosti
pozadavek transparentnosti zplUsobl zobrazeni skutecnosti v ucetnictvi. Metody by mély byt
nastaveny tak, aby nebylo nutné se od nich odchylovat za u¢elem dosazeni vérného a poctivého
obrazu.

Soucéasné NKU doporucéuje Ministerstvu financi zvaZit, zda je vhodné, aby tvorba predpisd pro
Ucetnictvi subjektl vefejného sektoru a odpovédnost za vedeni ucetnictvi MF jako
nejvyznamnéjsi ucetni jednotky statu byla v gesci téhoz odboru Ministerstva financi.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem
1. Zjisténé nespravnosti a jejich hlavni priciny

MF v roce 2013 v nékterych pfipadech nespravné aplikovalo ucéetni metody a nedodrielo
obsahové vymezeni poloZek uUcetni zavérky stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Nedostatky
byly zjiStény zejména v nize uvedenych ptipadech:

1.1 Vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody)

Pii kontrole bylo zji$téno, 7e v pfipadé reverznich REPO operaci® provadénych MF dochézi
u prijatych kolateralt k prevodu vlastnickych prav k témto cennym papirdm. MF vSak pfi
uctovani o téchto reverznich REPO operacich neuctovalo dle postupu, ktery je pro tuto situaci
upraven v § 73 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ale ucétovalo dle postupu uvedeného v § 73
odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktery je uréen pro situace, kdy k pfevodu vlastnictvi cennych
papirl nedochazi. Tuto odchylku od postupu stanoveného Ucetni metodou pro vybrané druhy
finan¢niho zajisténi (REPO obchody) MF neuvedlo v pfiloze ucetni zavérky.

V uvedeném pripadé se nemohlo jednat o odchyleni se od stanovené Uéetni metody za Ucelem
dosazeni vérného a poctivého obrazu pfedmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
(atedy i za ucelem zvyseni vypovidaci schopnosti Ucetni zavérky pro prislusné uzivatele). MF
bylo povinno v souladu s § 7 odst. 5 zakona o Ucetnictvi v ptiloze Ucetni zavérky uvést informaci
o pouZitych ucetnich metodach, popfipadé o odchylkdch od téchto metod s jejich fadnym
zdGvodnénim a s uvedenim jejich vlivu na majetek a zavazky, finan¢ni situaci a vysledek
hospodareni Ucetni jednotky. MF vSak tuto informaci v pfiloze ucetni zavérky neuvedlo, ¢imz
vypovidaci schopnost Ucetni zavérky pro prislusné uzivatele naopak sniZilo, nebot bez
komentare v pfiloze Uéetni zavérky uZivatel predpoklada, Ze v pfipadé reverznich REPO operaci,
kdy z podstaty postupl jejich provadéni vyplyva prechod vlastnického prdva kvybranému
finanénimu kolateralu, postupovalo MF podle metody uvedené v § 73 odst. 3 vyhlasky
¢.410/2009 Sb. V ramci zvoleného postupu MF navic pouzZilo nespravny podrozvahovy ucet
981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych zajisténi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze MF provadi reverzni REPO operace Casto a ve velkych objemech,
bylo v prlbéhu roku 2013 nespravné uctovano o operacich v celkové vysi 5 603 507 210 000 Kc.
Vliv nespravného uctovani na zUstatek uvedeného podrozvahového uctu k 31. 12. 2013 byl
vycislen ve vysi 192 955 310 000 K¢.

1.2 Zavazky ze sdilenych dani

V souvislosti s rozpoctovym urcenim dani uctovalo MF v ramci kapitoly VPS o nakladech
a zavazcich. V UZ vykazalo v souvislosti s rozpoctovym uréenim dani zlstatky na pfisludnych

Blize k problematice REPO operaci viz ¢ast 2.2 tohoto kontrolniho zavéru.
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nakladovych uctech uctové skupiny 58 — Ndklady ze sdilenych dani a poplatki, avsak pro
uctovani o souvisejicich zavazcich nepouzilo spravny zdvazkovy ucet.

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o zavazcich ze sdilenych dani v celkové vysi
181841586 981,16 K¢ v rozporu s § 32 odst. 2 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctu
378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, pricemz o téchto zavazcich mélo uctovat na uctu
329 - Zdvazky ze sdilenych dani. Toto nespravné uctovani nemélo vliv na zlstatky uctd
378 — Ostatni kratkodobé zdvazky a 329 — Zdvazky ze sdilenych dani k 31. 12. 2013.

1.3 Pojistné na verejné zdravotni pojisténi za osoby, za které je platcem pojistného stat

MF dle zédkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, poukazuje zdravotni
pojistovné platby pojistného za osoby, za které je platcem pojistného stat. MF v pribéhu roku
2013 uctovalo o tomto pojistném v celkové vysi 57 288 154 044 K¢ v rozporu s § 35 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. na uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti. Tyto naklady nepredstavuji naklady
z ¢innosti MF, jednd se o naklady na transfery (neopétované platby pojistného za osoby, za které
je platcem pojistného stat). MF mélo o téchto nakladech ucétovat na uctu 571 — Ndklady
vybranych ustfednich vlddnich instituci na transfery.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky uctl 549 — Ostatni ndklady z cinnosti
a 571 — Ndklady vybranych ustfednich vlddnich instituci na transfery k 31. 12. 2013. Nespravné
uctovani nemélo vliv na vysledek hospodareni.

1.4 Opravné polozky k majetkovym tucastem

MF v rozporu s § 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi a § 65 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
nezohlednovalo pfi provadéni inventarizace pfipadnd snizeni hodnoty majetkovych ucasti
a ostatniho dlouhodobého finanéniho majetku, pficemz presnd vyse opravnych polozek nebyla
znama. Pokud by opravné polozky byly vytvoreny k majetkovym Gcastem ve spolec¢nostech,
které jsou v konkurzu nebo v likvidaci, ve 100% wvysi, jejich hodnota by dosahovala
8 895 969 475,50 K.

1.5 Kurzové rozdily k majetkovym tucastem

Majetkové ucasti vykazované na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek maji byt
k okamziku sestaveni Ucetni zavérky v souladu s § 27 odst. 1 zdkona o Ucletnictvi ocenovany
readlnou hodnotou, jejiz soucéasti jsou dle § 70 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. i pripadné
kurzové rozdily.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré majetkové Ucasti drzi MF v institucich, jako jsou napf. Mezindrodni
banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni asociace pro rozvoj, Evropska investi¢ni banka atd.,
neni jejich redlnd hodnota objektivné zjistitelnd zplsoby uvedenymi v § 27 odst. 4 zakona
o Ucetnictvi. Pfesto mélo MF dle § 27 odst. 7 zakona o ucetnictvi pfi jejich ocenéni ke konci
rozvahového dne zohlednit alespon vzniklé kurzové rozdily.
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MF v prabéhu roku 2013 uctovalo o kurzovych rozdilech k majetkovym Gcastem vyjadienym
v cizi méné a vykazovanym na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek v rozporu s § 70
odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na analytickém Gctu 663 069 — Kurzové zisky nerealizované —
cenné papiry v celkové vysi 7 513 236 223,33 K¢ a na analytickém Gctu 563 069 — Kurzové ztrdaty
nerealizované — cenné papiry v celkové vysi 1 436 207 627,64 K¢, pficemzZ o téchto kurzovych
rozdilech mélo Uctovat prostrednictvim uctu 407 — Jiné ocerovaci rozdily ve vysledné vysi
6 077 028 595,69 KE. Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky uctll 663 — Kurzové zisky,
563 — Kurzové ztraty a 407 — Jiné ocernovaci rozdily k 31. 12. 2013.

1.6 Financni vyporadani vztahl se statnim rozpoctem

Ministerstvo dopravy predloZilo Ministerstvu financi dne 14. 3. 2013 financ¢ni vyporadani vztah(
se statnim rozpoctem za svou kapitolu k 31. 12. 2012 dle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zasady a terminy financniho vyporadani vztahl se statnim rozpocltem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Ndrodnim fondem. Z tohoto vyporadani vyplyva, Ze celkovd c¢dstka
odvedenych prostfedkl spravcem kapitoly do statniho rozpoctu cinila 5 000 368 915,63 K¢.

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o tomto finanénim vypofadani ve vysi 5 000 368 915,63 K¢
v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na Gétu 609 — Jiné vynosy z viastnich vykond.
Toto nespravné uctovani mélo vliv na zUstatek uctu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni
k31.12.2013.

1.7 Statni podpora stavebniho spofeni

MF dle zakona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe a o dopInéni zadkona Ceské

narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pFijm@, ve znéni zdkona Ceské ndarodni rady
¢. 35/1993 Sb., poskytuje platby statni podpory Gcastnikim stavebniho sporeni.

MF v prabéhu roku 2013 uctovalo o statni podpore stavebniho sporeni v celkové vysi
4953 391 402 K¢ v rozporu s § 32 a § 35 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctech 549 — Ostatni
ndklady z Cinnosti a 378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, prestoze tyto naklady nepredstavuji
naklady z ¢innosti MF, ale jedna se o naklady na transfery (neopétované platby ucastnikim
stavebniho sporeni). O této statni podpore mélo Uctovat na Uctech 571 — Ndklady vybranych
ustfednich viddnich instituci na transfery a 345 — Zdvazky k osobam mimo vybrané viddni
instituce.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky uctl 549 — Ostatni ndklady z Ccinnosti
a 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery k 31. 12. 2013. Nespravné
uctovani nemélo vliv na vysledek hospodareni.

1.8 Garance na odstranovani ekologickych skod vzniklych pred privatizaci majetku statu

MF k 31. 12. 2013 evidovalo na podrozvahovém uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd
pasiva garance na odstranovani ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci, které vyplyvaji
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z usneseni vlady ¢i ekologickych smluv, v souhrnné vysi 135 838 888 811,84 KE. Na stejném
podrozvahovém Uctu MF Uctovalo i o ¢astkach vyplyvajicich z jednotlivych schvalenych projekt(
na odstranovani ekologickych skod, aniz by soucasné oductovalo dfive zauctované garance.

MF v pribéhu roku 2013 ocenovalo dlouhodobé podminéné zavazky souvisejici s odstrariovanim
ekologickych skod vzniklych pred privatizaci v rozporu s § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tak, Zze na
uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva znovu Uctovalo o podminénych zavazcich ve
vysSi 4 788 510 322,35 K¢, které jiz na tomto Uctu byly zauctovany. Toto nespravné ocenéni
podminénych zavazk( mélo vliv na zUstatek Uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva
k31.12.2013.

1.9 Kratkodobé zavazky Fondu privatizace

MF vykazalo k 31. 12. 20103 zavazky Fondu privatizace v ocenéni ve vysi 2 997 694 434,39 K¢
v rozporu s § 19 odst. 7 zakona o Ucetnictvi jako kratkodobé na uctu 378 — Ostatni krdtkodobé
zdvazky, pfiCemz tyto zdvazky mélo vykazat na uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky jako
zavazky dlouhodobé, nebot byly v nezménéné vysi vykazovany minimalné od roku 2010.

1.10 Vyuctovani pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o vynosu vztahujicim se k vyuctovani provozu zakonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
v celkové vysi 1 593 881 134 K¢ v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctu
609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni, pricemZz o téchto vynosech mélo Ucétovat na uctu
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky Gctd 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu
a 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti k 31. 12. 2013. Nespravné uctovani nemélo vliv na vysledek
hospodareni.

1.11 Vynosy souvisejici s odvody plivodct radioaktivnich odpadt

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o vynosech z titulu odvodi plvodcl radioaktivniho odpadu
v celkové vysi 1 558 031 245,32 K¢ v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh. na uctu
609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni, pricemZ o téchto vynosech mélo uUctovat na uctu
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatek uctd 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni
a 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti k 31.12.2013. Nespravné uctovani nemélo vliv na vysledek
hospodareni.
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1.12 Majetek a zavazky vykazané v cizi méné

MF Gctuje vramci svého Ucletnictvi rovnéz o operacich, které se tykaji Ndrodniho fondu.
Operace Narodniho fondu probihaji jak v ¢eskych korundch, tak v cizi méné (v eurech) a jsou
sledovdny a uctovany ve zvlastnim informacénim systému. Z tohoto informacniho systému se
ucetni zdapisy prevadéji do informacniho systému pro vedeni Ucletnictvi, ve kterém MF vede
Ucetnictvi za celou ucetni jednotku. Veskeré Udaje o operacich Narodniho fondu jsou
vinformacénim systému pro vedeni Ucletnictvi sledovdny pouze v Ceskych korundch, coZ je
v rozporu s § 4 odst. 12 zdkona o Ucetnictvi. Z Gcetnictvi tak neni moZné zjistit napf. pohyby na
eurovém bankovnim ucétu vyjadrené v eurech ¢i vykazované pohledavky a zavazky za Evropskou
komisi vyjadfené v eurech.

1.13 Postup tvorby a poutziti rezerv

MF vrozporu s § 36 odst. 1 zakona o Ucetnictvi vroce 2013 neupravilo dle bodd 3.5 a 3.7
¢eského Uletniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také ,CUS*)
¢. 705 — Rezervy postupy tvorby a pouZiti rezerv vnitinim predpisem. CUS €. 705 v bodu 3.7
pism. b) vyjmenovava mozné tituly pro tvorbu rezerv, které byly v roce 2013 zastoupeny i na
MF, napfiklad soudni spory i sanace ekologickych zatézi.

1.14 Metoda casového rozliseni

Dle pfikazu ministra ¢. 4/2013 ze dne 17. 12. 2013 k provedeni fadné ucetni zavérky
k 31.12. 2013 zauctovalo MF na konci ucetniho obdobi na Ucet 321 — Dodavatelé jen faktury
dorucené odboru 54 — Ekonomické informace do 18. 12. 2013, faktury dorucené pozdéji byly
zauctovany na ucet 383 — Vydaje pfistich obdobi. Na uc¢tu 321 — Dodavatelé jsou tak
k 31.12. 2013 vykazovany pouze zavazky z titulu Uhrady faktur za odstranovani ekologickych
Skod vzniklych pred privatizaci, které jsou hrazeny z mimorozpoctovych zdroji. Uvedeny postup
je vrozporu s § 32 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., nebot na tomto G¢tu maji byt
Uctovany kratkodobé zavazky vici dodavatelim vyplyvajici ze soukromopravnich vztahl bez
ohledu na datum doruceni faktur.

1.15 Povinné nalezZitosti inventurnich soupisti

Inventurni soupis dokladajici provedeni fyzické inventury majetku za rok 2013 nebyl vyhotoven
v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd, nebot
neobsahoval oznaceni Uctd, na kterych bylo o inventarizovaném majetku Uétovano.

1.16 Hlavni kniha

MF v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. b) zakona o Ucetnictvi nevedlo v roce 2013 hlavni
knihu tak, aby souhrnné obraty strany ,ma dati“ a ,dal” uctd byly uvadény denné.
Vinformaénim systému pro vedeni Ucetnictvi v poli ,,obdobi” jsou informace o okamziku
uskuteénéni ucetniho pripadu uvadény pouze v rozliseni mésic/rok.
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2. Néktera ustanoveni pravnich predpisti a jejich vliv na ucetnictvi MF v roce 2013

Néktera ustanoveni pravnich predpisi nejsou ve vztahu k Ucetnictvi MF jednoznacné
aplikovatelna. Dale existuji ustanoveni pravnich predpisQ, ktera maji za nasledek, Zze Ucetnictvi
MF obsahuje neobvyklé informace odlisné od toho, co je béZné v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi
uzivateli téchto informaci ocekavano. V zadném z nize uvedenych ptipadd nebylo v pribéhu
kontrolni akce vyhodnoceno, Ze by se ze strany MF jednalo o nespravnost.

2.1 Zaporny zstatek Gcétu 247 — Uéty spravovanych prostiedkii

MF dne 31.12.2013 preuctovalo zaporné zlstatky analytickych uctl 247 016 (bankovni ucet
11949-12523001/0710 vedeny v korunach) a 247 017 (bankovni ucet 34534-89950001/0710
vedeny v eurech) z U¢tu 247 — Ucty spravovanych prostiedki na Gcet 281 — Krdtkodobé uvéry.
Celkova pFelctovana &astka €inila 237 271 500 000,27 K& a odpovida zlistatku, ktery je v Uz
vykazan na uctu 281 — Krdtkodobé uvéry. Na Gctu 247 — Uty spravovanych prostiedki tak byly
vUZ wvykdzany pouze kladné zGstatky daldich bankovnich Gétl v souhrnné  vysi
33283 329 274,69 K¢ (zejména zlstatek zvlastniho Uctu rezervy pro dlichodovou reformu).

Divodem pro vySe uvedené preuctovani byla dle sdéleni MF ,neprichodnost” zaporného
zOstatku Gétu 247 — UEty spravovanych prostiedk( vrozvaze sestavené k 31. 12. 2013 pfi
odesilani vykazu rozvaha do Centrdliniho systému ucetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS“).

V § 25 odst. 2 pism. b) vyhlddky & 410/2009 Sb. je stanoveno: ,Polozka B.II.6. Ucty
spravovanych prostiedkl obsahuje u ministerstva prostredky na uctech statnich financnich aktiv
a uctu frizeni likvidity stdtni pokladny.” (Jedna se o ucet 247.) Vyhlaska €. 410/2009 Sb.
v ustanoveni § 4 odst. 8 neumoiniuje k rozvahovému dni vykazat zaporny zUstatek uctu 247,
ktery by u MF bez preuctovani zapornych zlstatk( analytickych uétl na ucet 281 Ccinil
—203 988 170 725,58 K¢.

Uvedenda pravni Uprava (a jeji promitnuti do automatizovanych kontrol v ramci CSUIS) vede
ktomu, 7e MF v UZ vykazuje jako ziistatek Gétu 247 jinou hodnotu, nez vyplyva z vypist
z bankovnich uctll, jejichz zUstatky by mély byt na uctu 247 vykazovany. Pravni Uprava
nepredpoklada, Zze vysledny zlstatek uctu 247 mlze byt k rozvahovému dni zdporny, k cemuz
u MF doslo nejen vroce 2013, ale i vroce 2012 (v tomto roce jesté k preuctovani zlstatku
z dGvodu neexistence automatizované kontroly v CSUIS nedochazelo, a na Gétu 247 je proto
v Ucetni zavérce vykazan zaporny zlstatek). Ke dni 1. 1.2014 doslo k zpétnému preuctovani
Castky 237 271 500 000,27 K¢ z uctu 281 na ucet 247.
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2.2 Vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody)

REPO obchodem® se rozumi REPO obchod nebo reverzni REPO obchod. REPO obchod
predstavuje poskytnuti financnich aktiv (jinych neZ hotovost) za hotovost se soucasnym
zavazkem pfijmout tato financ¢ni aktiva k presnému datu za ¢astku rovnajici se plivodni hotovosti
a uroku. Jedna se o REPO obchod ze strany dluznika.

Reverznim REPO obchodem se rozumi pfijeti financnich aktiv (jinych nez hotovost) za hotovost
se soucasnym zdvazkem poskytnout tato finanéni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se
prevedené hotovosti nebo jiné formé uUhrady a uroku. Jednd se o REPO obchod ze strany
véritele.

Jako financni aktiva (tzv. kolaterdl) se obvykle pouZivaji cenné papiry, nejcastéji statni
pokladniéni poukazky, pokladniéni poukazky Ceské narodni banky a stfednédobé statni
dluhopisy.

Zakladni ucetni otdzka REPO obchodl spocivda vtom, jak Uctovat o prevodu hotovosti

a o prevodu kolateralu. Podle mezinarodnich standard( ucetniho vykaznictvi a ¢eskych tcetnich

postupl pro banky a nékteré financ¢ni instituce se o REPO obchodech Uctuje nasledujicim

zplUsobem:

e v pripadé REPO operace se Uctuje o pfijatém uvéru a v pfipadé reverzni REPO operace se
uctuje o poskytnutém uvéru;

e 0 pravné prevedeném aktivu Uctuje béhem obdobi REPO obchodu ucetni jednotka, ktera
o0 ném uctovala pred sjednanim REPO obchodu, a to nezménénym zplisobem. Znamena to, Ze
tato ucetni jednotka aktivum zachycuje vrozvaze prfed REPO obchodem, béhem
REPO obchodu a po REPO obchodu. Naopak ucetni jednotka, na niz bylo aktivum pravné
prevedeno, toto aktivum nezachycuje vrozvaze, ale eviduje jej pouze v podrozvaze
(v ocenéni redlnou hodnotou). Divodem je skutecnost, Zze plvodni vlastnik i po pravnim
prevodu aktiva zlstava ekonomickym vlastnikem, tj. ma pravo na veskeré vynosy z aktiva
a také nese veskera rizika daného aktiva.

Pro vybrané ucetni jednotky neexistuje specialni ¢esky ucetni standard, ktery by upravoval
problematiku REPO operaci. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 73 zplsob uctovani REPO obchodt
spojuje se skutecnosti, zda dochazi, ¢i nedochazi k pfevodu vlastnického prava k financnimu
kolateralu. Pokud vlastnické pravo prechazi, ucetni jednotky jsou povinny Uctovat o pfirGstku Ci
Ubytku finan¢niho kolateralu. Pokud k prevodu vlastnickych prav ke kolaterdlu nedochazi,
poskytovatel kolateralu nadale vykazuje financni aktivum vrozvaze a provede pouze zdpis
vramci analytického clenéni ptisluSného majetkového Uctu s oznacenim ,vybrané finanéni

Obecny text o REPO obchodech a o zpUsobech jejich Gctovani vychazi z nasledujicich publikaci: Josef Jilek,
Financni trhy a investovadni, Grada Publishing 2009, Josef Jilek, Moderni financni produkty repo obchody, Grada
Publishing 1999.
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kolaterdly”. Prijemce kolateralu neuctuje na ucétech hlavni knihy, pouze uvede informaci
v pfiloze Uéetni zavérky.

2.3 Financujici operace

V § 10 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. bylo s ucinnosti do 31. 12. 2014 uvedeno, Ze: ,,... penézni
operace na Uuctech stdtnich financnich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou
a umorovdnim stdtniho dluhu tvofi kapitolu Operace stdtnich financénich aktiv, jejimzZz spravcem
je ministerstvo.” V § 36 odst. 6 stejného zakona bylo s Ucinnosti do 31.12. 2014 uvedeno, Ze:
.- peNéZni operace stdatnich financnich aktiv jsou operacemi statniho rozpoctu.”

V kontrolni akci NKU €. 11/09 bylo mj. konstatovano nedodriovani § 10 odst. 5 a § 36 odst. 6
zdkona €. 218/2000 Sb. tim, Ze pfevody penéznich prostfedk( v souvislosti s jejich investovanim
MF nezachycovalo a nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu. Na zakladé tohoto zjisténi
ulozila vlada MF pfipravit nové nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostiedky statnich
finanénich aktiv s predpokladanym terminem zavedeni od 1. 1.2013. MF tak od roku 2013
provadi nasledujici financujici operace:

Tabulka €. 4 — U¢tovani financujicich operaci v kapitole OSFA
Ma dati

c. | Popis operace Dal

Financovdni - prijem

Pfijem na bankovni ucet SFA (napf. zalohy od

1 | drobnych pavodch radioaktivniho odpadu na JU,
dividendy na DU’)

Financovani — prevod pfijmu z U¢tu hospodareni
statniho rozpoctu na prijmovy tcet

247 — Uéty spravovanych

prostFedk 3xx — Zuctovaci vztahy

227 — Ucet hospodareni

262 — Penize na cesté . N
statniho rozpoctu

Financovani — prevod pfijmu na pfijmovy ucet
z Uctu hospodareni statniho rozpoctu

222 — Pfijmovy ucet

3 N v .
organizacnich slozek statu

262 — Penize na cesté

Financovadni — vydaj

373 — Kratkodobé

Poskytnuti dotace ze statnich finan¢nich aktiv 247 — Uty spravovanych

rozpocCtu

4 , oskytnuté zalohy na Y e
(zaloha) posky v prostiedkd
transfery
5 Flnancvovanl - O-dvo,d na’ chet hospodareni statniho 262 — Penize na cests 2%3 — Zvlastni vydajovy
rozpoc€tu z vydajového uctu ucet
6 Financovani — pfijem na Gcet hospodareni statniho | 227 — Ucet hospodareni 262 — Penize na cesté

statniho rozpoctu

Zdroj: pfiloha ¢. 1 metodického pokynu MF €. 4/2012 (¢j. MF-52822/2012/54) k G¢tovani, provadéni zapist do
informacniho systému AVIS™® na tgetnim st¥edisku 0939702000000 Sprdva a operace se statnimi finanénimi

aktivy ze dne 6. 6. 2012.

MF provadi operace ¢. 2-3 a 5—6 uvedené v tabulce ¢. 4 pouze za Gcelem vyhovéni uvedenym
pozadavkim zakona €. 218/2000 Sh.

7

JU - Jaderny ucet; DU — Zvlastni Gcet rezervy pro diichodovou reformu.
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2.4 Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Jak bylo uvedeno napf. v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce ¢ 13/38%, pravni predpisy
regulujici Ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich sloZzek statu nebyly v oblasti majetkovych ucasti
statu v obchodnich spole¢nostech ani v roce 2013 v nékterych pfipadech jednoznacné
aplikovatelné. Organizacni slozky statu maji ve svém financénim majetku vykazovat majetkovou
Ucast statu v obchodni spole¢nosti na pfislusném uc¢tu podle vlivu, ktery maji v dané obchodni
spoleCnosti. Z pravni Upravy vsak neni zifejmé, zda organizacni slozky statu v pripadé
jednotlivych majetkovych Uéasti vykondvaly vlivy rozhodujici, podstatné ¢&i ostatni, resp. zda je
jako organizacni slozky statu, které nejsou pravnickou osobou, viibec vykonavat mohly.

Pokud by mél byt vykazan vliv organizacni slozky statu, je nutné vzit v dvahu, Ze tento vliv je
omezen v rozsahu ustanoveni zakona €& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Prava akcionare vykondvd jménem stdtu — nikoliv jménem
organizaéni slozky statu — vlddou pisemné povéreny zameéstnanec ministerstva. V rozsahu
nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich predpisi a podle
pisemnych pokynl ministra. Néktera prava vsak zakon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na
organizaéni slozku statu ani na vlddou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi vladu.
O nékterych ukonech tak rozhoduje vldadou povéfeny zaméstnanec pouze s predchozim
souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nemohlo svij vliv uplatriovat ve smyslu § 66a zdkona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, tzn. vykonavat hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni
bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k organizacnim slozkam statu tak
nelze hovofit o ovlddajici osobé. Odkaz na § 66a obchodniho zdkoniku v § 17 wvyhlasky
¢.410/2009 Sb. vymezujici rozhodujici vliv proto neni spravny. Organizacni slozka statu je
v disponovani s témito majetkovymi Ucastmi statu v obchodnich spolec¢nostech omezena a dle
dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat.

2.5 Prehled tvorby a pouziti Fondu privatizace

Soucasti prilohy ucetni zavérky MF je dle § 46 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. ,prehled tvorby a pouZziti
Fondu privatizace. Prehled tvorby a pouziti fondu privatizace vSak neni, na rozdil napf. od
prehledu o zméndach vlastniho kapitalu, ktery je rozpisem rozvahové polozky C. Vlastni kapitdl,
rozpisem rozvahového Uctu 402 — Fond privatizace. Z vykazanych udajd v UZ vyplyva, e se jedna
o kombinaci rozvahovych a vysledkovych uctli, které zachycuji redlné hospodareni Fondu
privatizace za bézné a predchazejici ucetni obdobi.

Z ustanoveni § 46 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. neni zfejmé, zda ma byt pfehled tvorby a pouziti
Fondu privatizace rozpisem rozvahové polozky C.I.2. Fond privatizace (ucet 402). Z udaju
zvetejnénych v UZ je zfejmé, 7e polateéni a koneény zlistatek, tj. polozky H.l. a H.IV. ptehledu
tvorby a pouZiti Fondu privatizace neodpovidaji pocatecnimu a konecénému zlstatku Uctu
402 — Fond privatizace vykdazanému v rozvaze.

Kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU.
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Dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sbh., kterou se provadély néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou uUzemnimi
samospravnymi celky, prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami
statu, ucinné do 31.12.2009, existovala navaznost sestaveného prehledu tvorby a poufZiti
Fondu privatizace na rozvahu, a to v § 24a odst. 4, kde bylo uvedeno: , V oddile C se uvadi
konecny zistatek fondu privatizace k rozvahovému dni. Tato poloZka je rovna v rozvaze (bilanci)
poloZce ,,C.1. Fond privatizace ¢. 211."

Prehled tvorby a pouziti Fondu privatizace je soucasti ptilohy Ucetni zavérky MF. Celad ucetni
zavérka MF vcetné pfrilohy je zverejfiovana na informacénim portdlu Monitor Statni pokladny, kde
jsou zobrazovany Udaje zaslané vybranymi Ucetnimi jednotkami do CSUIS. P¥i kontrole bylo
zjisténo, Ze prehled tvorby a pouziti Fondu privatizace v Monitoru Statni pokladny — jako
jedina cast ucetni zavérky MF — zvefejfiovan neni.

7 v

2.6 Vykazovani tcetnich a rozpoctovych udaji souvisejicich s dafnovymi prijmy

V § 10 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. je mj. uvedeno: ,,... pfijmy (...) stdtniho rozpoctu, které
maji vSeobecny charakter, a nepatfi tak do okruhu pusobnosti urcitého sprdvce kapitoly, {...)
tvofi kapitolu VSeobecnd pokladni sprdva.” Zékonem €. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2013, jsou dafové pfijmy ve vysi 550 602 080 000 K¢ rozpoctovany v kapitole
VPS.

Vzhledem ktomu, Ze vétSina danovych pfijma je vybirdna prostfednictvim Generdalniho
finan¢niho feditelstvi a Generalniho rteditelstvi cel (podfizené organizace MF), uctuji tyto
organizace o danovych pohledavkach a o vynosech z dani. Na jejich bankovni Ucty jsou dariové
pfijmy poplatniky a platci dani zasilany. Generalni financni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel
tak danové pfijmy a vynosy vykazuji Gicetné (v ramci rozpoctové kapitoly MF).

Naproti tomu rozpoctové jsou danové prijmy pfipadajici stdtnimu rozpoctu vykazany v kapitole
VPS.
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14/28

Sprava spotiebnich dani z lihu a tabaku a pFijmi z prodeje kontrolnich pasek
a tabakovych nalepek, véetné hospodareni s témito ceninami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provérit postup celnich orgdnl pfi spravé spotrebnich dani z lihu
a tabaku a pfti vybéru pfijmG z prodeje kontrolnich pasek a tabakovych nalepek, véetné
hospodareni s témito ceninami.

Kontrolované osoby:

Generadlni feditelstvi cel, Celni ufad pro Jihomoravsky kraj, Celni Ufad pro Moravskoslezsky
kraj, Celni ufad pro Olomoucky kraj, Celni Ufad pro Pardubicky kraj, Celni urad pro Plzensky
kraj, Celni Urad pro Stfedocesky kraj, Celni Grad pro Zlinsky kraj.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od zafri 2014 do kvétna 2015. Kontrolovano
bylo obdobi let 2011 az 2014, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici nebo
nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Generalni feditelstvi cel, Celni urad pro
Moravskoslezsky kraj a Celni Urad pro Stfedocesky kraj, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, kterd proti rozhodnutim o namitkach
podaly Generdlni teditelstvi cel, Celni urfad pro Moravskoslezsky kraj a Celni ufad pro
Stredocesky kraj, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém Xll. jedndni, které se konalo dne 31. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢ 5/XI1/2015

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod a zakladni pravni predpisy

Celni organy vykondvaji komplexni spravu spotiebnich dani (dale také ,SPD“) od roku 2004.
Celni spravu CR (dale také , CS CR“) tvoii Generalni feditelstvi cel a celni GFady.

Generalni feditelstvi cel (dale také ,GRC“) je podle zdkona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, spravni Gfad pro oblast celnictvi s celostatni plisobnosti. Je podfizeno
Ministerstvu financi.

GRC mj.:
- vykonava plsobnost spravniho organu nejblize nadfizeného celnim uradim,
—  plni funkci centrdIni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik,
- podili se na pfipravé navrhi pravnich predpis(,
— zabezpeduje analytické a koncepéni ukoly.

Celni arady (dale také ,CU“) vykonavaji spravu SPD podle zakona €. 353/2003 Sb.,
o spottebnich danich, zdkona ¢. 280/2009 Sb., darovy rad, a dalSich souvisejicich pravnich
predpist. Kontrolou nakladani s tabakovymi nalepkami a jejich prodejem byl do 31. 12. 2012
povéien CU Kolin, od 1. 1. 2013 vykonava tuto ¢innost CU pro Stfedocesky kraj.

Zadkonem ¢. 17/2012 Sb. s Gdinnosti od 1. 1. 2013 doslo ke zruseni zakona ¢. 185/2004 Sb.,
o Celni spravé CR. V dobé& G¢innosti zru$eného zdkona méla Celni sprava CR tfistupfiovou
strukturu, kterd zahrnovala GRC, celni feditelstvi a CU. Uspofadani celnich orgdn( v oblasti
spravy SPD pred organiza¢ni zménou a po ni je uvedeno v pfiloze ¢. 1.

Zakladni pravni predpisy:

- zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad,

- zadkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikdni (Zivnostensky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpis(,
a zékona Ceské narodni rady & 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, (zakon o lihu),

- zadkon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financni kontrole),

- zakon €. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, (dale také ,zakon o SPD“),

- zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,

- vyhlaska ¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalSich
ustanoveni zdkona o lihu s tim souvisejicich, (dale také ,vyhlaska o kontrole vyroby
lihu®),

- zadkon ¢&. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisQ,

- vyhlaska ¢. 334/2013 Sh., k provedeni nékterych ustanoveni zdkona o povinném
znaceni lihu,

- zakon €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakon),

- zadkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, (dale také ,,zdkon o majetku statu“).

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Cil spravy SPD z lihu spravné zjistit a stanovit dan nebyl dlouhodobé dosahovan. Dle
propoétt GRC dochazelo roéné ke snizovani inkasa SPD z lihu o cca 1-2" mid. K.

a) Celni organy nezajistily, aby informacni systémy a evidence vedené v souvislosti se
spravou SPD z lihu poskytovaly véas komplexni informace pro efektivni kontrolu
danovych subjekta.

b) Kontrolni pasky nebyly a ani po zavedeni nového vzoru nejsou plnohodnotnym
nastrojem pro kontrolu nakladani s lihem ve spotrebitelském baleni a zabezpeceni
prodeje kvalitniho nezavadného lihu. Kontrolni pdasky, které danové subjekty
vykazovaly jako zni¢ené nebo ztracené, jsou rizikové a mohou byt zneuzity.

c) Pravni Gprava |hGt pii dopravé vybranych vyrobkd znemoiriuje CU efektivni
a ucelnou kontrolu.

d) GRC nezajistilo pfiméfenou kontrolu denaturace lihu a CU ji nevykonavaly
dostatecné.

e) Plosné zavedeni povinnosti vybavit mista znaceni lihovin sledovacim zafizenim
neprineslo ocekavany efekt pro spravu SPD z lihu.

f) Zarazenim prodeje lihu mezi koncesované zZivnosti nedoslo k zefektivnéni spravy SPD
zlihu. V dobé kontroly NKU nemély CU komplexni prehled o prodejnich mistech
lihovin. Z diivodu absence tdajii o poétu provozoven v plsobnosti jednotlivych CU
nelze vyhodnotit dostatecnost vyhledavaci ¢innosti.

g) Kontrolované CU neprovadély dostate¢né kontrolu viech podminek pro ptiznani
snizené sazby SPD z lihu pf¥i péstitelském paleni.

h) T¥i kontrolované CU, které spravovaly SPD z lihu u dafiovych subjekt( zapojenych do
lihové a metanolové kauzy?, nevyuzily dostateéné zakonna opravnéni.

2. Pravni uprava distribuce tabakovych vyrobkid pfi zméné sazby dané byla nekoncepcni
az do novely zakona o SPD ucinné od 1. 12. 2014. Pfedchozi pravni tprava umozinovala
predzasobeni tabakovymi vyrobky se ,starou” sazbou SPD, ¢imZ dosSlo v letech
2012-2014 ke snizeni oéekavanych pfijma statniho rozpoétu celkem o cca 1,4° mld. K&.

Povéreny CU nezajistil kontrolu nakladdani s tabakovymi nalepkami ani uplatnéni
spravné sazby SPD pfi jeji zméné.

ve

3. GRC az do roku 2014 nezavedlo dostateéné ucinny vnitini kontrolni systém pro oblast

spravy SPD z lihu a tabaku.

4. U Celni spravy CR doslo mezi roky 2004 a 2014 k poklesu poctu pracovnik(i pfi
soubézném naristu kompetenci a vykonavanych cinnosti.

V zavislosti na zpGsobu vypoctu (zdroj: analytické produkty GRC).

Jednd se o kauzu rozsdhlého kraceni dané a prodeje lihovin obsahujicich metanol, jednotlivé ptipady byly
odhaleny v druhé poloviné roku 2012 a v roce 2013.

Kvalifikovany odhad NKU — vypocet viz ptiloha €. 3.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Sprava SPD z lihu

Tabulka ¢. 1 — Statistika spravy SPD z lihu

2011 2012 2013 2014

Pocet subjektd podavajicich DAP** 1233 1573 1259 1337
Pocet subjektll péstitelského paleni 471 479 487 464*
z toho: pocet subjektii do 9,9 hl etanolu 74 67 62 118*

Pocet podanych DAP 6 275 7077 6 547 6173

Pocet danovych kontrol 54 47 36 47

z toho pocet zjisténi 23 14 17 22

ndlez v K¢ 0 1011 449 495 386 9099 352

Pocet mistnich Setfeni 9302 13 240 10178 9811

z toho pocet zjisténi 405 490 523 740

Pocet odebranych kontrolnich pasek 101 027 000 118 688 500 118 606 500 110 752 000
PFijmy netto v tis. K¢ 6765813,8| 6509270,4| 63789189| 67533989

(vnitrostatni + dovoz)

Zdroj: GRC.
*  Stav k 31. 10. 2014.
** DAP = danové priznani.

Zakladni sazba spotrebni dané z lihu cinila v kontrolovaném obdobi 285 K¢&/I etanolu, snizena
sazba dané (pro péstitelské paleni) cinila 143 K¢/I etanolu do 30 | etanolu pro jednoho
péstitele za jedno vyrobni obdobi®. Po vypuknuti metanolové a lihové kauzy dolo ke zvy3eni
efektivity kontrolni ¢innosti, viz tabulka €. 1.

a) Evidence a informacni systémy

Danové subjekty vedou ze zdkona o SPD a zakona o povinném znaceni lihu tfi evidence
o vyrobé a nakladani slihem a kontrolnimi paskami, avSak udaje z nich darfové subjekty
neposkytovaly CU v takové podobé, vtakovém rozsahu a vtakovém okamiZiku, aby bylo
mozné provadét dostatecnou kontrolu spravnosti udaji v danovych ptiznanich, kontrolu
vySe zajiSténi dané a kontrolu pravosti doklad( pfi dopravé a distribuci lihu. Disledkem byla
nedostate¢na kontrola a dohled CU nad naklddénim s lihem, neefektivni vykon kontroly
u danovych subjektl a riziko nedostatecného zajisténi dané.

Celni organy® byly opravnény nastavit rozsah vedeni evidence a zplsob pfedavani udajd
daffovymi subjekty, svého opravnéni ale nevyuzivaly v pIné mife. NKU zjistil, 7e i v pfipadech,
kdy celni orgdny tyto povinnosti stanovily, nebylo ze strany CU jejich pInéni d@sledné
kontrolovdno a vymahano. GRC neiniciovalo celni Feditelstvi a CU k uloZeni povinnosti
danovym subjektim ohledné vedeni a preddavani evidenci celnim orgdnim a poZadavky na

Ustanoveni § 70 zakona o SPD a § 2 odst. 1 pism. o) a § 4 zakona o lihu.
CU nebo do 31. 12. 2012 celnf feditelstvi, ustanoveni § 20, resp. § 22, & § 37 odst. 3 zakona o SPD a § 97
danového fadu.
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strukturu a format vedeni evidence zverejnilo az po novele zdkona o SPD ucinné od
1.1.2015°

GRC provozuje fadu informaénich systém( (dale také , 1S“), aviak dafiové subjekty jsou v nich
vedeny pod réiznymi identifikatory, co? znaéné zté7uje jejich identifikaci. GRC neupravilo ani
popisy databdzi a Ciselniky s ohledem na hodnoty uvadéné v polich databazi, takZze jsou tato
data obtizné vyuzitelnd (napf. pfi zpracovani analyzy rizik).

Celni organy vedou doklady v elektronické spisové sluibé. V pfipadech, kdy je CU spravce
dané odlidny od CU, vjehoi obvodu je umistén dafiovy sklad, maji CU pfistup pouze
k vlastnim doklad@im. Existuje proto potencidlni riziko, e CU spravce dané nebude mit
kompletni danovy spis.

Udaje o kontrolni ¢innosti a jejich vysledcich vede CS CR v sedmi aplikacich, které nejsou
propojeny, a v Fadé pfipadd musi zaméstnanci CS CR zadavat stejny Gdaj do nékolika IS. GRC
pro ziskani relevantnich udajd pro vypracovani analyz pozadovalo po CU vyplnit Udaje do
dalsich tabulek, jim definovanych.

NKU nepovaZuje takové vyuZivani IS pro spravu SPD za efektivni a hospodarné.

b) Kontrolni pasky

v

Od 1. cervence 2005 byla zakonem ¢. 676/2004 Sb. stanovena povinnost znaceni lihu ve
spotrebitelském baleni kontrolni paskou s cilem efektivni kontroly a zabezpeceni prodeje
kvalitniho lihu’. NKU zjistil, Ze kontrolni paska neumoZfiovala sledovani lihovych bilanci
a neumoznovala ani kontrolu nakladani s individualnimi kontrolnimi paskami.

GRC navrhovalo minimalné od roku 2005 Ministerstvu financi zménu spoéivajici ve
zpoplatnéni kontrolni pasky ve vysi SPD. Toto opatieni vSak nebylo zavedeno.

Ani po zavedeni individualizace kontrolnich pdsek (tj. od 1. 12. 2013) nem{zZe spotiebitel Ci
spravce dané ovéfit, zda lihovina neni oznacena kontrolni paskou, kterd byla nahlasena jako
zni¢end, odcizena nebo ztracend, a zda tedy nedoslo k vyrobé lihoviny z nezdanéného lihu
nezndmého plvodu. Pfi¢éinou je nedostateénd prdvni Uprava, kterda danovému subjektu
nestanovila povinnost vést evidenci kontrolnich pdsek dle individudlniho kédu. Registr
kontrolnich pasek vedeny dle § 40 zdkona ¢. 307/2013 Sh. tak postrada smysl a pofizeni
elektronickych ctecek individudlniho kédu kontrolnich pasek bylo z vyse uvedenych divodi

neefektivni.

Od roku 2005 do brezna 2015 nebylo podle evidence celnich organi z nékolika Sarzi
(objednavek) s celkovym objemem cca 16,5 mil. ks kontrolnich pdsek pouZito ani vraceno
celnim uradim 3,9 mil. ks kontrolnich pdsek, pricemz danové subjekty je vykazaly jako
znicené nebo ztracené. Jedna se tedy o kontrolni pasky, které jsou rizikové a mohou byt
zneuzity.

Ustanoveni § 37-40 zdkona o SPD.
Zdroj: divodova zprava k zakonu €. 676/2004 Sb.
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c) Kontrola dopravy lihu

Dostate¢nost kontrolni &innosti CS CR pfi dopravé lihu nelze vyhodnotit, nebot prepravy ve
volném dariovém obé&hu® nebyly nikde evidovany a ve vztahu ke konkrétnimu dafiovému
subjektu nebyla vedena kompletni evidence kontrolni &innosti CS CR.

Spravnost a platnost udajli uvedenych v navrhu elektronického privodniho dokladu (véetné
béiné doby dopravy definované odesilatelem) musi celni organ ovéfit. Podle zdstupce
Evropské komise’ je doba dopravy evropsky problém a vsouéasné dobé neexistuje
legislativni zpUsob, jak jeji délku navrzenou odesilatelem omezit. Porovndnim se schvélenou
délkou doby dopravy zjinych &lenskych zemi EU NKU zjistil, ¢ CU v CR ovéfovaly
a schvalovaly vyrazné kratSi dobu prepravy. | tak byly zjistény prepravy s nepfimérenou
pramérnou délkou, a to zejména u dopravy do Némecka (Sest dni), Rakouska (pét dni), na
Slovensko (pét dni), do Madarska (14 dni) a pfedevsim v pfipadech samoschvalovani dopravy
daffovym subjektem (umoznéno rozhodnutim CU).

NKU zjistil, ze zakonna pétidenni Ihiita pro oznameni ukon&eni dopravy pfislusnému CU
znacné snizuje vyznam a efektivitu provadénych kontrol nejen pti ukonceni dopravy, ale i pfi
zahajeni dopravy a oznacovani vybranych vyrobk( (dale také ,v.v.“) celni zavérou. Celni
Urady tato opravnéni vyuZivaly zejména u danovych subjektd se stalym dafiovym dozorem,
které maji zaplombované vyrobni zafizeni osazené meéfidly. Kontrola lihu pfi zahdjeni
i ukonceni dopravy vétSinou provadéna nebyla. V pfipadé, Ze pfi zahajeni dopravy oznacil
celni urad lih nebo dopravni prostfedek celni zavérou, nebyla kontrola v. v. a neporusenosti
celni zavéry provedena CU uréeni ihned pfi ukonéeni dopravy, a to v ddsledku uvedené
pétidenni oznamovaci Ihty. Oznaceni lihu pfi zahajeni dopravy tak bylo formalnim dkonem.

d) Kontrola denaturace lihu

GRC nevyuZilo véas zakonné opravnéni'® dohodnout rozsah a zplsob poskytnuti informaci
Ministerstvem zemédélstvi o subjektech denaturujicich lih nebo majicich povolenu vyjimku
k uZiti denaturaéniho prostfedku. GRC tyto informace zajisfovalo aZ od roku 2014, aviak
nemélo je zcela kompletni.

Oblast denaturace a s ni spojeny odbér vzorkd pred denaturaci lihu a po ni (za ucelem
ovéfeni lihu a denaturaéniho prostfedku) GRC aktivné Fidilo a7 od 20. 10. 2010. Dva
kontrolované CU viak podle pokynt GRC nepostupovaly a odebiraly vzorky v mensim
rozsahu, nez bylo stanoveno.
- CU pro Zlinsky kraj u vysoce rizikového dafiového subjektu (zvlastniho lihovaru) v roce
2011 odebral 85 vzorkl ze 119 denaturaci, avsak jen dvakrat lih pred denaturaci
a dvakrat denaturacni Cinidlo. V roce 2012 odebral 33 vzork( z 96 denaturaci, z toho
15krat pred denaturaci a ¢tyFikrat denaturaéni ¢inidlo. CU odbér vzorkd denaturaéniho
¢inidla a lihu pred jeho denaturaci zvysSil vobdobi 2011 a 2012 ve srovnani
s predchozimi roky jen minimalné, prestoZe rozborem odebranych vzorkd byl ve dvou
pripadech zjistén nespravny obsah denaturacniho Cinidla v denaturovaném lihu.

Ustanoveni § 3 pism. I) zdkona o SPD.
Jednani ITEG — Indirect Tax Expert Group, Brusel, ve dnech 17.-18. 3. 2015.
% Ustanoveni § 57 odst. 1 dariového fadu.
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- CU pro Olomoucky kraj v roce 2011 odebral vzorky v 18 pfipadech ze 457 denaturaci,
ztoho jen jednou lih pfed denaturaci a jednou denaturacni cCinidlo. V roce 2013
odebral vzorky v 9 pfipadech z 556 denaturaci, z toho jen jednou lih pfed denaturaci.

Podle Gdaji GRC odebraly v roce 2014 CU vzorky pfed denaturaci pouze u 7 % ptipadd a po
denaturaci pouze u 5 % pripadd ze vSech provedenych denaturaci. Pro obdobi pfed rokem
2014 neni u CU dostatek podkladd pro porovnani vyvoje a vyhodnoceni dostate¢nosti
¢innosti CU.

Pravni Uprava ani vnitfni akty fizeni neresSily jednoznacnym zplsobem povinnost znacit
prepravni nadoby plombou pfi prepravé lihu v souvislosti sjeho denaturaci. Nebylo
jednoznaéné stanoveno, zda plomby maji byt umistény na nadobach, ve kterych je lih
prepravovan k denaturaci nebo po denaturaci.

e) Povinnost vybavit mista znaceni lihu sledovacim zafizenim

U kontrolovanych CU bylo zji$téno, e v rozporu se zdkonem®! vybavilo mista znageni lihu
sledovacim zafizenim v zakonné Ih(ité tfi mésict od ucéinnosti této povinnosti pouze 5 % osob
povinnych znacit lih (dale také ,,OPZL") a 73 % téchto osob tak ucinilo po deseti mésicich.
Pokynem GRC, ani? GRC mélo zdkonné zmocnéni, bylo splnéni této zdkonné povinnosti
odsunuto cca o jeden rok.

MF opakované vyjadfilo nazor, e CU mohou u subjektl s nizkym rizikem stanovit stuperi
vybavenosti sledovacim zafizenim v rozsahu ,,nula® (tedy bez sledovaciho zafizeni). Pravnimi
predpisy ani pokyny MF nebo GRC nebyla ale pro takové rozhodnuti nastavena kritéria.

GRC a CU interné zafadily OPZL do tfi kategorii dle jejich rizikovosti a nastavily rozsah vyuziti
sledovaciho zafizeni. Ze 155 subjekttl zafadilo GRC do kategorie vysoké riziko 13 subjekt(
a do kategorie stfedni riziko 33 subjektd a zbyvajici do kategorie nizké riziko. Na sledovani
on-line prenostl z téchto zafizeni musely CU vy¢lenit relativné poéetny personal, napi. CU
pro Stiedocesky kraj pro 35 OPZL vyé¢lenil vpriméru 3,4 pracovniky/den a CU pro
Jihomoravsky kraj pro 17 OPZL vy¢lenil t¥i pracovniky/den. NKU zjistil, 7 minimalné u 3esti
kontrolovanych CU jsou zdznamy ze sledovacich zafizeni z dGvodu nedostate¢né technické
funkénosti prenosu dat obtizné vyuzitelné.

f) Vyhledavani konecnych prodejnich mist lihu

Ke kontrole distribuce lihu kone¢nému spotrebiteli byly vedle celnich organd vécné pfislusné
i dal$i organy vefejné spravy, aviak pro nedostatek podkladi u CU & GRC nelze rozsah
koordinace akci vyhodnotit. K urcité formé spoluprace pfi kontrolni ¢innosti dochazelo,
kontroly probihaly samostatné a na sobé nezavisle, nékdy ve stejny okamzik, avsak spolecné
kontroly nemély vliv na Usporu persondlnich kapacit.

Zakonem ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon, doslo k zarazeni prodeje
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin mezi Zivnosti koncesované s cilem®? ziskat prehled

11 Ustanoveni § 17 a § 22 zakona &. 307/2013 Sh.

Zdroj: dGvodova zprava k zakonu ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

12
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o prodejcich lihovin, a umozZnit tak snazsi kontrolu prodeje nezdanéného a nekvalitniho
alkoholu. NKU zjistil, Ze CU nemaiji k dispozici Uplny piehled o poctu a umisténi provozoven
a koneéna prodejni mista zjitovaly CU vlastni &innosti (napf. monitoringem ulic). NKU zjistil,
e kontrolované CU kontroly tohoto typu vykondvaly (cca 150 kontrol za rok/CU) vétsinou
soucasné s kontrolou nebo monitoringem i jinych v. v.

g) Kontrola péstitelského paleni

NKU u péti kontrolovanych CU zjistil, e 21 % palenic alespori v jednom roce vypalilo méné
nez 10 hl lihu za rok, tedy méné, nez je minimalni objem stanoveny*® smérnici Rady EHS. CU
jsou povinny provést kontrolu v péstitelské palenici pfi zahajeni a ukonceni vyroby a dale
minimalné jedenkrat za dva mésice, pfiéemi vyrobni zafizeni je zajisténo plombami CU
a osazeno méfidly.

NKU zjistil, Ze kontrolované CU z kontrolniho vzorku 94 vybranych péstitell, ktefi prekrogili
limit 30 litrQ lihu za vyrobni obdobi, u 22 (tj. 23 %) nevybraly SPD z rozdilu mezi zékladni
sazbou dané a sniZzenou sazbou v ¢astce 34 958 KE&. Pro kontrolu spravnosti rodnych Cisel
péstitell neni nastaven systém, coZz ma za nasledek moznost uvadéni nespravnych rodnych
Cisel, ¢asové narocné dohledavani péstitele a neopravnéné priznani snizené sazby SPD.
Kontrolni ¢innost znesnadnuje také necitelnost Udajli v prohlasenich péstitell a necitelnost
evidenci provozovateldl pélenic. V nékolika ptipadech kontrolované CU zjistily a prokazaly
poruseni pravnich predpist péstiteli.

Pivod ovoce pouzitého k péstitelskému péleni™® kontrolovaly CU minimalné vzhledem
k zna€né Casové narocnosti.

h) Nedostatky v ¢innosti CU u subjekt zapojenych do kraceni dané
CU pro Zlinsky kraj

Provozovatel lihovaru je povinen o provedené denaturaci vyhotovit zdznam obsahujici stav
plomb na uzadvérach nadob, ve kterych je lih prepravovan. NKU gzjistil, e zadznamy
o denaturaci u vysoce rizikového zvlastniho lihovaru za roky 2010-2012 neobsahovaly uUdaj
o stavu plomb. NKU také zjistil, ze pracovnici CU nebyli fyzicky pFitomni pfi staceni lihu do
nadrzi pfed denaturaci (neni pisemny zdznam o napousténi lihu). Tyto nedostatky byly
odstranény az od roku 2013.

Nedenaturovany lih uréeny k denaturaci musi byt skladovan v nadobach zajisténych zavérou
celniho tfadu™. NKU zjistil, ze v roce 2011 CU u vysoce rizikového dariového subjektu
nezabezpecil plnéni této povinnosti, prfestoze se denaturaci lihu ucastnil.

V letech 2011 a? 2013 CU neovéfil inventurou skutecény fyzicky stav veskerého lihu
a neporovnal jej s evidenci dafiového skladu. CU v letech 2011 a 2012 neovéfoval
laboratornimi rozbory obsah lihu v hotovych vyrobcich.

B Ppodle smérnice Rady 92/83/EHS muze CR uplatfiovat snizenou sazbu spotiebni dané pro lih vyrobeny

péstitelskymi palenicemi, které ro¢né vyrabéji vice nez 10 hektolitrl lihu. Podle informaci z MF se Evropska
komise chysta tento limit pro péstitelské paleni pfi pldanované revizi smérnice zrusit.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. o) zdkona o lihu.

Ustanoveni § 5 odst. 6 zakona o lihu.

14
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NKU zjistil, e CU se zu&astnil odstranéni kontrolnich pasek z lihovin uréenych k vyvozu.
Naslednym laboratornim ovérenim bylo zjisténo, Ze mnoiZstvi predanych odstranénych
kontrolnich pasek uréenych ke zni¢eni, vykdzané dariovym subjektem a potvrzené CU, je ve
skuteénosti nizéi 013 399 ks. CU zjistény rozdil nefesil, pfijal pouze opatfeni spoéivajici
v posileni kontrolnich skupin CU.

Jinym celnim uradem byly v roce 2006 u obchodniho retézce zjistény neznacené lihoviny,
jejichz ptvodcem méla byt likérka v mistni p¥isludnosti CU Zlin, ten viak vlastni kontrolni
¢innosti nic nezjistil a nepfijal Zddna opatreni.

CU pro Olomoucky kraj

Veskeré mnozstvi lihu a denaturacniho prostfedku uréeného a uzitého k denaturaci musi byt
spolehlivé zméreno a zdznam o provedené denaturaci musi obsahovat informaci o stavu
méridel™®. NKU zjistil, ze kontrolované zéznamy o denaturaci Udaj o stavu méfidel nebo Gdaj
o zpUsobu zjisténi mnoZstvi lihu pouZitého k denaturaci neobsahovaly.

V roce 2011 zjistil CU Olomouc u obchodniho fetézce vyskyt neznacenych lihovin. Plvod
a zdanéni lihovin byly v tomto pfipadé prokazany, aviak CU nezjistil, kde doslo k odstranéni
kontrolnich pasek z lihovin, pfipadné zda byly viibec na lihovinu umistény.

CU pro Moravskoslezsky kraj

Celni organ jiz 7. 1. 2008 vysoce rizikovému danovému subjektu stanovil podminku
bezodkladného zapisu vyrobeného lihu do evidence, aviak CU plnéni této podminky
nekontroloval. CU roce 2009 zjistii nesrovnalosti a nedostatky ve vedeni evidence
a G&etnictvi za rok 2006, které byly dle zékona'’ divodem pro odejmuti povoleni. CU
obdobné nedostatky zjistil i v roce 2012*® za roky 2008 a 2009. CU podnét k zahajeni Fizeni
o odejmuti povoleni nepodal.

Zatatkem roku 2011 CU rozdifil povinnosti pro vedeni evidence o daldi povinné udaje.
Dariovy subjekt tyto povinnosti neplnil, pfesto CU jejich plnéni nevymahal. A7 26. 9. 2012 po
zméné mistni prislusnosti a z toho vyplyvajici zméné sprdavce dané odebral pfislusny celni
organ tomuto subjektu z divodu nevedeni radné evidence povoleni k provozovani danového
skladu.

NadFizeny celni orgdn 5. 3. 2009 stanovil CU povinnost U&astnit se inventur kontrolnich
pasek. CU se inventur kontrolnich pasek neutcastnil. NKU zjistil, Ze vysoce rizikovy subjekt
neved| evidenci kontrolnich pasek radnym zplsobem (nebylo mozné identifikovat cisla Sarzi
a mnozstvi kontrolnich pasek predanych zahrani¢nimu dodavateli, zniceni kontrolnich pasek
bylo oznameno se zpozdénim, nespotfebované kontrolni pasky nebyly vraceny ve stanovené
Ih(té).

® Ustanoveni § 9 odst. 3 a 5 zdkona o lihu.
7" Ustanoveni § 20 odst. 19 zakona o SPD.

® Darova kontrola byla zah3jena 9. 12. 2010.
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2. Sprava SPD z tabakovych vyrobku

Tabulka €. 2 - Statistika spravy SPD z tabakovych vyrobku
2011 2012 2013 2014
Pocet danovych subjektl (odebrané TN) 53 65 56 61*

Inkaso SPD z tabaku v K¢

. o 44 957 898 248 47001482 433 46 819 301 017 44 698 336 136
(TN + vnitrostatni + dovoz)

Pocet odebranych tabakovych nalepek 1165 889 640 1229647 176 1159458948 528 821 460
Zdroj: GRC.

*  Stav k 10/2014.

Pozn.: TN — tabakové nalepky.

V obdobi mezi roky 2011 a 2014 platilo, ze vy3e spotfebni dané u cigaret™ pfi pouZiti pevné
Casti a procentni ¢asti sazby dané se pocitala jako soucet dvou polozZek, jednalo se o:
a) soucin procentni ¢asti sazby dané (28 %, resp. 27 %) a ceny pro konecného spotrebitele
téchto cigaret déleny stem a
b) soucin pevné ¢asti sazby dané (1,07 K¢/ks, resp. 1,29 Ké/ks) a poctu kusa.
Minimalné vsak musela SPD ¢init 2,01 K¢/ks, resp. 2,37 KE/ks.

V obdobi od 1. 1. 2004 do 1. 12. 2014 doslo k deviti zménam sazby SPD ztabdku
a tabakovych vyrobkd. V zdvislosti na zvySovani sazby dochdzelo v letech 2012-2014
k predzasobeni tabakovymi vyrobky se ,starou” sazbou, které byly prodavany konecnému
spotrebiteli vdobé ucinnosti ,nové”, vyssi sazby SPD. ZvySend sazba SPD se projevila
v pfijmech statniho rozpoctu se zpozdénim az po vycerpdni zasob tabakovych vyrobku
oznacenych ,,starou” sazbou SPD. Pti zméné sazby SPD z tabakovych vyrobk( v obdobi 2004
az 2014 tesila pravni Uprava predzasobeni tabakovymi vyrobky a rezim upravujici uplatnéni
»staré” sazby SPD ¢tyfmi protichddnymi zplsoby, pricemz uc¢inna uprava byla zavedena aZ od
1. 12. 2014. Ze strany GRC bylo Ministerstvo financi na problematiku predzasobeni
upozornovano minimalné od roku 2007.

Celni organy vydavajici povoleni k provozovani danovych skladli udaje o predpokladaném
ro¢nim objemu vyroby, skladovani, zpracovani a prodeje tabakovych vyrobk( pfijimanych
v rezimu podminéného osvobozeni od dané neprovérovaly, nebot pravni Uprava omezovala
jejich opravnéni k vyZzadovani podklad( pro vydani povoleni. Pravni Uprava nevymezovala
jednoznaénym zplsobem, zda mél byt predpokladany objem souctem vSech zpusobl
nakladani, nebo mél byt v povoleni uveden jednotlivé za kazdy zpUlsob nakladani s v. v. Celni
organy uvadély predpokladany objem pouze jednou hodnotou, kterd nebyla blize
specifikovdna.

Vjednom pripadé NKU zjistil, e celni organ povolujici provozovani dafiového skladu
neprozkoumal dostatecné vlastnosti tabakovych vyrobk( rozhodné pro jejich zdanéni
a vydané povoleni neobsahovalo povinné naleZitosti (ndzvy tabakovych vyrobka). V disledku
tohoto nedostatku doslo ke snizeni inkasa SPD, a to o 34,9 mil. K¢.

° Ustanoveni § 104 odst. 1) a 3) zdkona o SPD.
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U dvou CU byl zjistén obdobny ptipad, kdy celni orgdn vrozporu se zdkonem o SPD
neodejmul opravnénému pfijemci povoleni pro opakované pfijimani v.v., prestoze tento
pFijemce vice ne? tii mésice bezdtvodné nepfijimal tabakové vyrobky?.

Povéieny CU mnoistvi objednanych tabakovych néalepek neporovnaval s povolenimi
k provozovani dafiového skladu ani s povolenimi vydanymi opravnénym pfijemctm. NKU na
kontrolnim vzorku 29 nejvyznamnéjSich odbératel(i tabdkovych ndlepek zjistil, Ze objem
odebranych tabdkovych nalepek v pfislusnych letech u 34 % odbératell presahoval alespon
vjednom roce predpokladany rocCni objem nakladani stabakovymi vyrobky uvedeny
v povoleni a u 7 % nebylo mozné skutecnosti ovéfrit.

Povéreny CU v rozporu s dafiovym faddem a zdkonem o SPD a? do konce roku 2014 nezajistil
kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro spravu dané, tedy kontrolu:

- inventur tabakovych nalepek;

- vedeni evidence odebranych, pouzitych a poskozenych tabakovych nalepek;

- opravnéného uziti ,staré” sazby SPD v pfipadé jeji zmény, tj. umisténi tabakovych
nalepek na spotrebitelskd baleni a jejich nasledné uvedeni do volného dariového
obéhu pred ucinnosti zmény sazby SPD. V roce 2015 celni organy zjistily ¢tyri pfipady
uvedeni tabdkovych vyrobkd do volného dafiového obéhu s nespravnou sazbou SPD.

3. Nedostatecny vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolu spravy SPD z lihu a tabdkovych vyrobkl nevykondvali sluzebni funkcionari az
do roku 2013 dostatecné.

GRC nezajistilo dostate¢né sbér a vyhodnocovani daji o nedostatcich zjisténych vnitinim
kontrolnim systémem. Nelze zjistit, co bylo podrobeno fidici kontrole sluzebnim
funkcionarem ani jaka byla zavaZznost zjisténych nedostatka.

GRC nepfijimalo v nékterych pFipadech opatieni knapravé zjisténych nedostatkd,
nesledovalo dlsledné plnéni napravnych opatreni (pfipadné to neprokdazalo) a nezajistilo
informovanost viech CU o zjisténych nedostatcich.

PFestoZe GRC mélo sestavenu mapu rizik minimalné od roku 2009, v rdmci vykonu vnitini
kontroly se projevila az od roku 2014.

GRC nezajistilo dostateénym zpGsobem vykon vnitini kontroly ani u tak vysoce rizikové
oblasti, jakou je denaturace a doprava lihu, a nemohlo tak identifikovat zasadni systémovy
nedostatek souvisejici s plombovanim nadob pfi dopraveé lihu v souvislosti s jeho denaturaci.
Vykon tematickych a operativnich kontrol provadénych odbornym utvarem u podfizenych
celnich organl byl omezen na dokladovou kontrolu, kterd neumoznovala zjistit rozhodné
skuteénosti. Vnitini kontrolni systém nezachytil u CU pro Olomoucky kraj a CU pro Zlinsky
kraj vyznamna pochybeni pfi kontrole denaturace lihu.

® Ustanoveni § 22 odst. 19 zdkona o SPD.
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GRC nekontrolovalo a nezajistilo rotaci a premistovani pracovnikl s vysokou pfileZitosti ke
korupci, kterou sprava SPD je, a nenaplnilo tak zcela Arushskou dohodu®, jejim? cilem je
prevence korupce a boj proti ni v celnich sluibidch. GRC k tomuto kroku nepfistoupilo
plosné, prestoze korupcéni riziko pfi kontrolni ¢innosti pfi spravé SPD z lihu samo vyhodnotilo
v mapach rizik jako vyznamné a pravdépodobné jiz vroce 2009. NKU zjistil, ¢ u CU
dochazelo k nedostatecné rotaci i u vysoce rizikovych darfovych subjektl a cinnosti,
napr. u denaturace lihu ¢i kontrolni ¢innosti. V pripadé kontroly denaturace lihu byl od roku
2014 tento nedostatek odstranén.

Interni audit proveéfil oblast SPD od roku 2004 tfikrat, avSak problematiku nakladani
s kontrolnimi paskami ovéfil az vroce 2014 a nakladani s tabdakovymi nalepkami neovéfil
vibec.

4. Vyvoj lidskych, materialnich a finan¢nich zdrojt

Tabulka ¢. 3 — Zakladni informace o persondlnim zajisténi spravy SPD

Pocet zaméstnancu: 2010 2011 2012 2013 2014

celkem v Celni spravé CR 5890 5614 5466 5372 5374
— zaméstnanci zajistujici dafiové ¢innosti 1142 1085 1059 1004 X
— zaméstnanci vykonavajici spravu dané 447 414 403 339 338
- GRC 21 21 24 29 33
— zaméstnanci vykonavajici kontrolni ¢innost (za vsechny SPD) 130 128 122 168 169
— zaméstnanci vykonavajici vymahani a exekuce 487 465 458 303 X
— zaméstnanci konajici podplrné ¢innosti 79 78 76 194 194
Vydaje na 1 zaméstnance* (v K¢) 736628 | 718321 | 727202 | 756706 | 768 653

Zdroj: GRC; * ndvrh zavére¢ného Gétu — kapitoly 312 — Ministerstvo financi;
Zprdva o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni sprdvy Ceské republiky za rok 2013
(€. j. MF —43290/2014/2502).

Pozn.: Pocet zaméstnancl vykondvajicich kontrolni ¢innost a spravu SPD zahrnuje spravu u vsech druht SPD.
Udaje v roce 2014 oznacené k¥izkem nejsou k dispozici.

Od prevzeti spravy SPD v roce 2004 (limit po¢tu zaméstnanct GRC &inil 8 493) dochéazelo
k trvalému vyznamnému snizovani poctu zaméstnancd zajistujicich spravu SPD. Od roku
2007 se z 6 550 zaméstnanctl CS CR celkovy prepocteny pocet snizil o téméFr 20 % na 5 372
v roce 2014.

Soubézné dochazelo k rozsifovani rozsahu kompetenci svérenych do pravomoci a plisobnosti
CS CR, napt. jiny (obtiZn&jéi) zplsob registrace distributord pohonnych hmot, jiny
(ndrocnéjsi) zplisob registrace osob povinnych znacit lih, zavedeni registru distributort lihu,
zavedeni kamerovych systému, vyhodnocovani hlaseni o distribuci lihu, opétovné zavedeni
kompetenci ve vztahu k zelené nafté atd. Tento vyvoj trval i po tzv. metanolové a lihové
kauze. Informace o personalnim zabezpeceni pouze spravy SPD z lihu nejsou k dispozici.
U CU bylo kontrolni akci NKU zjisténo, Ze se zménou organizaéni struktury od 1. 1. 2013
avreakci na metanolovou a lihovou kauzu doslo k mirnému posileni persondlu
vykonavajiciho kontrolni ¢innost u SPD.

! Deklarace z Arushy ze dne 7. ¢ervence 1993 vznikla na 81. a 82. zaseddani Rady pro celni spolupraci a tyka se

spravniho fizeni a bezihonnosti celnich organ(; aktualizovana byla v ¢ervnu 2003 na 101. a 102. zasedani
Radyv pro celni spolupraci.
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CS CR méa vybudovan systém hodnoceni vykonnosti své ¢innosti. Systém hodnoceni oblasti
zpracovavani analyz, na které CS CR vynaloZila cca 70 mil. K&, nebyl zcela dostateény, nebot
GRC neprovadélo systémova hodnoceni vyuziti a pfinost provedenych analyz.

Analyzami rizik byly jiz od roku 2008 identifikovany vysoce rizikové danové subjekty,
u kterych se nasledné prokazalo zapojeni do fetézce kraticiho SPD z lihu. Tyto subjekty vSak
s lihem v reZimu podmin&ného osvobozeni nakladaly a7 do roku 2013, resp. 2014, kdy jim CU
povoleni odejmuly. Pres vysokou rizikovost subjektl byly jimi realizované dopravy lihu
vyhodnocovény v systému pro sledovani pfeprav jako nerizikové. NKU zjistil, Ze pfic¢inou bylo
poskytnuti analyz pouze omezenému okruhu osob. Ani tyto osoby vsak v dobé poskytnuti
analyz trestnou ¢innost zminénym subjektdm neprokazaly.
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Priloha ¢. 1

Organizacni struktura kontrolovanych celnich organi ve vztahu ke spravé SPD

U&innost od 1. 1. 2013%
Organizaéni struktura kontrolovanych CU dle zdkona €& 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky

Celni ufad pro Stfedocesky kraj — Uzemni pracovisté v Benedové, Uzemni pracovisté
v Kladn&, Uzemni pracovisté v Koling, Uzemni pracovi$té v Kosmonosich, Uzemni
pracovi$té v Kutné Hote, Uzemni pracovi$té v Mélnice.

Celni Gfad pro Plzefisky kraj — Uzemni pracovi$té v Drazenoveé.

Celni Ufad pro Pardubicky kraj — Uzemni pracovisté v Ceské Tirebové.

Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj — Uzemni pracovisté v Blansku, Uzemni pracovi§té
v Bfeclavi, Uzemni pracoviété v Hodonin&, Uzemni pracoviité ve Vyskové a Uzemni
pracovisté ve Znojme.

Celni ufad pro Olomoucky kraj — Uzemni pracovisté v Pirerové a Uzemni pracovisté
v Sumperku.

Celni Gfad pro Moravskoslezsky kraj — Uzemni pracovi§té ve Frydku-Mistku, Uzemni
pracovi$té v Karviné, Uzemni pracovisté v Monové, Uzemni pracoviité v Opavé.
Celni Gfad pro Zlinsky kraj — Uzemni pracovisté v Uherském Hradisti a Uzemni

vvvvv

Ucinnost do 31. 12. 2012
Organizacni struktura kontrolovanych CU a nadfizenych celnich teditelstvi dle zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Celni teditelstvi Brno — Uzemni obvod byl tvofen uzemnimi obvody celnich uradu:
Brno, Bieclav, Hodonin, Jihlava, Vy$kov, Znojmo, Zd4r nad Sazavou.

Celni feditelstvi Hradec Kralové — uzemni obvod byl tvofen Uzemnimi obvody celnich
UfadG: Hradec Kralové, Nachod, Pardubice, Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici.

Celni reditelstvi Olomouc — Uzemni obvod byl tvofen tzemnimi obvody celnich uradu:
Celni reditelstvi Ostrava — uzemni obvod byl tvofen Uzemnimi obvody celnich urada:
Frydek-Mistek, Karvind, Krnov, Mosnov, Opava, Ostrava.

Celni feditelstvi Plzen — Uzemni obvod byl tvofen Uzemnimi obvody celnich ufad(:
Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzen, Tachov.

Celni feditelstvi Praha — Uzemni obvod byl tvofen Uzemnimi obvody celnich ufad:
Benesov, Kladno, Kolin, Mélnik, Mladad Boleslav, Praha 1, Praha 2, Praha D1,
Praha D5, Praha D8, Praha-Ruzyné.

22

https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdf.
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Priloha ¢. 2

Vyvoj odbéru tabakovych nalepek a inkasa SPD

Graf ¢. 1 — Odbér tabakovych nalepek v obdobi 2010-2014
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Zdroj: GRC.

Graf €. 2 — Inkaso SPD z tabakovych vyrobkt v obdobi 2010-2014
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14/29

Penéini prostifedky vynakladané na uhradu nakladi z ¢innosti a hospodareni
s majetkem statu u vybranych prispévkovych organizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/29. Kontrolni akci Fidil do 21. 1. 2015 ¢len NKU
Ing. Jan Vedral, od 22. 1. 2015 kontrolni akci fidila a nasledné kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakldadanymi na dhradu
vybranych nakladi z ¢innosti a s majetkem statu u vybranych prispévkovych organizaci.

Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Narodni knihovna Ceské republiky, Praha;
Narodni galerie v Praze;

Narodni technicka knihovna, Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala Narodni technickd knihovna, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani nebylo
podano.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 29. 6. 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 17/1X/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Narodni knihovna Ceské republiky (dale jen ,,NK“), Narodni galerie v Praze (dale jen ,NG“)
a Narodni technicka knihovna (dale jen ,NTK") jsou pfispévkovymi organizacemi (dale také
,P0O*) dle zédkona &. 219/2000 Sb." a jsou Uéetnimi jednotkami dle zakona ¢ 563/1991 Sb.?
Prijmy a vydaje NG a NK jsou obsaZzeny v rozpoctu kapitoly 334 — Ministerstvo kultury (dale
také ,MK“), pfijmy a vydaje NTK jsou obsazeny v rozpoctu kapitoly 333 — Ministerstvo
$kolstvi, mlddeZe a télovychovy (dale také ,MSMT“). NK, NG a NTK maji sidla v Praze.
Statutdrnim orgdnem NK a NG je generalni feditel, NTK ma v Cele feditele, kterého jmenuje
a odvolava ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy, uNK a NG tyto ukony spadaji do
plUsobnosti ministra kultury.

NK je PO Ministerstva kultury, dle zakona & 257/2001 Sh.> je knihovnou s univerzalnim
knihovnim fondem doplnénym specializovanymi fondy a trvale uchovava konzervacni fond
a historicky fond. V souladu s citovanym zdakonem je centrem systému knihoven, v jehoz
ramci vykondvd koordinaéni, odborné, informacni, vzdéldvaci, analytické, vyzkumné,
standardizac¢ni, metodické a poradenské ¢innosti.

NG je PO Ministerstva kultury, dle zékona ¢. 148/1949 Sb.” je vyzkumnou organizaci, jejim?
hlavnim Ucelem je provadét zdkladni i aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj a Sifit jejich
vysledky prostfednictvim védeckych publikaci, vystav, vyukovych programl, metodik,
pfip. prevodem technologii.

NTK je PO Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a plini funkci Ustfedni odborné
knihovny resortu MSMT. Poskytuje knihovnické a informaéni sluzby pravnickym a fyzickym
osobam predevsim ve vysokém skolstvi, vyzkumu a vyvoji. Sluzby verejnosti poskytuje podle
zakona €. 257/2001 Sb.

Hospodareni s penéZnimi prostiedky vynakldadanymi na thradu vybranych ndkladi z ¢innosti
bylo ovéfovano na danych ndkladovych polozkach z oblasti spotfeby energie, oprav
a udrzovani, cestovného, nakupl sluzeb a v oblasti mezd. V ramci hospodareni s majetkem
stdtu byla kontrola zamérena na prondjmy majetku a u NG a NK na plnéni povinnosti
stanovenych zakonem &. 122/2000 Sb.> U kontrolovanych oblasti bylo ovéfeno dodrzovani
postupl stanovenych pro vedeni Ucetnictvi, zadavani verejnych zakdzek a fungovani
vnitfniho kontrolniho systému.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zéakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich
sluZzeb (knihovni zakon).

Zakon €. 148/1949 Sh., o Narodni galerii v Praze.

Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich zakond.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Charakteristika hospodareni
Vysledek hospodareni kontrolovanych PO byl v kontrolovaném obdobi v rozhodujici mife

zavisly na financ¢nich prostfedcich poskytovanych zfizovatelem ve formé prispévk( a dotaci
na provoz a na vyuziti icelové uréenych prostredka.

Tabulka €. 1 — Naklady a vynosy (v K¢)
Hlavni ¢innost
—ztoho: —ztoho: Vysledek
PO/rok Naklady celkem Vynosy celkem VE‘ o’s pod’a:Fen{
naklady z ¢innosti* vynosy z ¢innosti** | vynosy z transferti | béZného téetniho
obdobi
2012 361 505 398,89 359038 932,59 | 361 951 860,92 27 274 076,84 334 546 663,11 446 462,03
NK 2013 488 081 719,27 485 434 799,68 | 488 081 719,27 66 722 340,63 421 323 325,25 0,00
2014 444 197 134,72 441978 958,06 | 444 197 134,72 37 804 295,71 406 270 350,50 0,00
2012 333 460 888,35 331564 801,62 | 332 064 324,61 73 515 854,44 258 543 917,42 —-1396 563,74
NG 2013 323 629 229,64 323382 107,30 | 323 691 219,08 62 861 012,76 260811 704,17 61 989,44
2014 341058 214,69 339078 709,63 | 341527 777,74 68 019 478,14 273 298 379,19 469 563,05
2012 345 419 269,10 343 559 185,66 | 201 754 484,77 43 373 624,42 158 045 395,95 —143 664 784,33
NTK 2013 326 081 501,09 324793 123,44 | 321 297 275,61 55997 751,09 265 276 245,40 —4 784 225,48
2014 264 794 026,00 263 253 446,05 | 264 888 178,87 28 206 769,67 236 671 488,49 94 152,87

Zdr01 vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2012, k 31. 12 2013 a k 31.12. 2014.

Naklady z ¢innosti se podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.° rozumi naklady na spotfebované nakupy a sluzby,
osobni naklady, dané, poplatky a vratky, smluvni poplatky a uroky, dary, manka a Skody, odpisy a jiné
naklady souvisejici s vykondvanim stanovené cinnosti kontrolovanych PO. Podil nakladd z ¢innosti na
celkovych nakladech kontrolovanych PO (bez ndklad( na transfery) predstavoval priimérné 99,50 %.

** \lynosy z ¢innosti se podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. rozumi vynosy z prodeje vlastnich vyrobk(, sluZeb,
pronajmu, dlouhodobého majetku ajiné wvynosy souvisejici svykonavanim stanovené Ccinnosti
kontrolovanych PO. Podil vynosl z cinnosti na celkovych vynosech kontrolovanych PO predstavoval
prdmérné 15,64 %. Podil vynosl ztransferd na celkovych vynosech kontrolovanych PO predstavoval
prdmérné 84,32 %.

K poklesu nakladl z ¢innosti NK v roce 2014 doslo zejména v disledku snizeni naklad( na
opravy a udrZovani, spotfebu energie a nakladl na cestovné. V roce 2014 doslo k navyseni
nakladd z ¢innosti NG z ddvodu zvyseni mzdovych naklad(i, nakladd na opravy a udrzovani,
naklad( z drobného dlouhodobého majetku a vydaji na spotfebu materidlu. Na snizovani
nakladd z ¢innosti NTK v kontrolovaném obdobi mély predevsim vliv sniZujici se naklady na
ostatni sluzby.

Céstka vynosG z ¢innosti NG v roce 2013 oproti roku predchozimu klesla o 14,49 %, ato
v dUsledku sniZzenych vynosU ze vstupného. Vynosy z ¢innosti NTK byly ovlivnény uctovanim
o snizeni fondu reprodukce majetku z dlivodu jeho nedostate¢ného finanéniho kryti. V roce
2012 bylo uctovano o snizeni fondu reprodukce majetku z dlivodu jeho nedostate¢ného kryti
ve vySi 6 063 tis. K&, v roce 2013 ve vysi 34 998 tis. K¢ a v roce 2014 ve vysi 8 627 tis. KC.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Za obdobi 2012-2014 cinila hodnota kontrolovaného majetku 4 736 490,00 K¢ a objem
kontrolovanych penéznich prostiedki Cinil 492 574 574,91 Kc¢.

1.1 Analyza vybranych financnich ukazatelQ

NKU proved! finanéni analyzu hospodafeni kontrolovanych PO, pficemz vychazel z Gdajl
uvedenych v Ucetnich vykazech (tj. v rozvaze a vykazu zisku a ztraty) za roky 2012 az 2014.
Pozornost byla vénovana ukazateltim likvidity, a to pfedeviim Cistému pracovnimu kapitalu’
a béiné likvidité®. Zfinanéni analyzy vyplynulo, e zhlediska schopnosti splicet své
kratkodobé zavazky lze finanéni pozici u NK a NTK hodnotit jako dobrou, nebot obé
v kontrolovaném obdobi disponovaly pfebytkem obéZzného majetku nad kratkodobymi cizimi
zdroji, a tudiz po uhradé vSech béznych kratkodobych zavazkl z Cinnosti jim z(stdvaji volné
finanéni prostfedky. V pfipadé NG, kdy je Cisty pracovni kapital zaporny, prevysovala v letech
2012 az 2014 hodnota kratkodobych zdvazkl hodnotu obéZznych aktiv. Jednalo se
o nedostatek likvidnich aktiv k hradé kratkodobych zavazk(. Bézna likvidita je v NG nizka,
€0z znamena3, Ze obéZnymi aktivy nejsou zavazky kryty dostatecné.

Graf &. 1 - Cisty pracovni kapital
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Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014.
Graf ¢. 2 — Bézna likvidita
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Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014.

Cisty pracovni kapital = ob&7nd aktiva — kratkodobé zavazky.
Bézna likvidita = obéZna aktiva / kratkodobé zavazky.
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2. Ukazatele charakterizujici ¢Cinnost kontrolovanych prispévkovych organizaci

Cinnost kontrolovanych PO lze charakterizovat vybranymi statistickymi Gdaji, jako jsou napt.
pocet navstévnikll, objem poskytovanych sluzeb a u knihoven velikost jejich fondu.

NK rocné fyzicky navstivilo vice nez 600 tisic navStévnikd. Pocet knihovnich jednotek
doplfiovanych zejména povinnym vytiskem® a nakupem se v kontrolovaném obdobi zvy&il na
vice nez 7 milion0 knihovnich jednotek. Ro¢né se pocet knihovnich jednotek zvysil primérné
092 tisic. Z celkového poctu prirlstki neperiodickych publikaci domaci literatury
predstavovaly 86 % povinné vytisky, 5 % nakupy a 9 % ostatni zdroje. NK poradala pro
verejnost v letech 2012—2014 ro¢né pramérné 97 vzdélavacich akci.

Vroce 2012 navstivilo vystavy poradané NG v Praze 423 997 navstévnikd. Po poklesu
navstévnosti v roce 2013 na 317 469 navstévniki doslo v roce 2014 k jejimu zvysSeni na
380 231 navstévniku, ktefi mohli v kontrolovaném obdobi v Praze shlédnout 36 ai
43 vystav. Podil navstévnik(, ktefi uhradili zakladni vstupné, k celkovému poctu ndvstévniku
mezi roky 2012 a 2014 klesal a pohyboval se kolem 30 %. Podil navstévnika, ktefi méli vstup
zdarma, k celkovému poctu navstévnikl se v kontrolovaném obdobi pohyboval od 24,30 %
do 27,99 %. V jednotlivych letech kontrolovaného obdobi NG uspofadala prdmérné
1 970 vzdélavacich program( uréenych verejnosti, kterych se zucastnilo celkem 46 559 osob.

NTK rocné fyzicky navstivilo vice nez 500 tisic navstévnika a pfiblizné stejny pocet Cinili
virtudlni navétévnici'®. Zfyzickych registrovanych zakaznik tvofili nejvétsi ¢ast studenti,
jejichz podil na celkovém poctu fyzickych registrovanych zakaznik( v letech 2012 az 2014
tvoril primérné 77 %. Primarni stav fondU knihovny tvori vice neZ jeden milion dokumentdq,
ze kterych se rocné uskutecni vice nez 190 tisic vypUjcek. V roce 2014 usporadala NTK
bezmala 200 vzdélavacich akci, kterych se zucastnilo pfiblizné 3 500 osob.

3. Naklady

V oblasti nakladud z ¢innosti byly provérovany penéini prostiedky vynaloZzené kontrolovanymi
PO na vybrané polozky spotieby energie, oprav a udrzovani, cestovného, nakupu sluzeb
a mzdovych nakladu.

3.1 Spotieba energie

V ramci naklad( na spotfebu energie byla kontrola zamérena na spotrebu elektrické energie

a jeji cenu. Naklady na spotfebu elektrické energie a jednotkova cena silové elekttiny™
v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Povinné vytisky jsou ziskavany na zakladé zakona ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich. Podle tohoto
zakona ma NK narok na dva povinné vytisky z kazdého vydani.

Virtualni ndvstévnik — navstévnik zptistupnénych elektronickych informaénich zdrojd NTK prostfednictvim
dalkového pristupu.

Porovnavany byly pouze ceny a sazby za dodavky silové elektfiny, které se lisi u jednotlivych dodavateld.
Ceny a sazby za distribuci elektrické energie nebyly porovnavany, protoze jejich vysi centralné stanovuje
Energeticky regulacni Ufad, jsou tedy u vSech dodavatell shodné a nejsou dojedndvany smluvné.

10

11
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Tabulka €. 2 — Naklady na spotiebu elektrické energie a jednotkova cena silové elektfiny

Naklady na spotrebu elektrické energie Cenazal kth vKe !oez DPH
PO Rok (v K&) ve vyf;:okem tarifu* =
Zimni obdobi’ Letni obdobi
2012 3845947,51 2,240 1,770
NK 2013 2 322 240,43 1,435 1,435
2014 1636 174,50 0,952 0,952
2012 33191 278,67 1,350 1,350
NG 2013 30386 967,46 1,435 1,435
2014 25127 584,38 0,952 0,952
2012 6916 976,54 2,090 1,630
NTK 2013 7 449 034,22 2,030 1,590
2014** 4 660997,71 1,221 0,989

Zdroj: hlavni Gcetni knihy kontrolovanych pfispévkovych organizaci k 31.12.2012, k 31.12.2013
a k 31. 12. 2014, faktury za dodavky elektrické energie.

*  Vysoky tarif — od 6 do 22 hodin.

** Cena silové elektfiny od 1. 5. 2014.

Vyse ndkladl na elektrickou energii je u NG ovlivnéna poctem objektl, se kterymi ma NG
pfislusnost hospodareni a povinnosti dodrzovat podminky pro ochranu sbirkovych predmétu
v souladu se zdkonem ¢. 122/2000 Sb.

V roce 2012 byly dodavky elektrické energie zajistény na zdkladé individualné uzavienych
smluvnich vztahl jednotlivych kontrolovanych PO. Vroce 2013 byly doddvky elektrické
energie v resortu MK zajistény centrdlné, v roce 2014 na zakladé aukce, resp. burzovniho
obchodu s doddvkou elektfiny na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Pro resort MSMT
se uskuteénily aukce na Ceskomoravské komoditni burze Kladno v roce 2013. Na zakladé
aukce uzaviela NTK smlouvu na dodavky elektfiny pro obdobi od kvétna do prosince 2014.
Porovnanim cen a sazeb za dodavky silové elektfiny v kontrolovaném obdobi bylo zjisténo
postupné snizovani jednotkovych cen za jednu kWh spotiebované elektfiny a doslo rovnéz
ke snizovani spotreby. U jednotlivych PO se vySe jednotkové ceny bez DPH pohybovala od
2,240 KE/kWh ve vysokém tarifu vzimnim obdobi roku 2012, resp. 1,770 KE/kWh ve
vysokém tarifu v letnim obdobi v roce 2012, do 0,952 K&/kWh ve vysokém tarifu v zimnim
i letnim obdobi roku 2014. U NK doslo mezi roky 2012 a 2014 ke snizeni nakladd na
elektrickou energii 0 58 %, u NG 0 24 % a u NTK 0 33 %.

3.2 Opravy a udrzovani

Vramci nakladd na opravy a udrzovani byla kontrola u NK a NG zamérena na opravy
a udrzovani osobnich automobild. U NTK byla kontrola zaméfena na opravy a udrZovani
budovy NTK.

Kontrolou autoprovozu bylo zjisténo:

— NK v kontrolovaném obdobi poskytovala bezuplatné svym zaméstnanclm dvé sluzebni
vozidla k soukromym uceldm, prestoze pro takové uZivani nebyly naplnény poZadavky
§ 27 zakona €. 219/2000 Sb.;

12 . , ; P v vse . .
Zimni obdobi: leden, unor, bfezen, fijen, listopad, prosinec.

13 , , v v v v,
Letni obdobi: duben, kvéten, ¢erven, Cervenec, srpen, zafi.
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— NK uhradila naklady na pohonné hmoty spojené s bezuplatnym uzZivanim vozidla
k soukromym ucelim v kontrolovaném obdobi minimalné ve vysi 7 414,80 K¢ a naklady
spojené s opravou vozidel formou smluvni spolutcasti vletech 2012 a 2013 ve vysi
7 275,18 K¢, a tim porusila ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.*:

— NK vynalozila ndklady na pronajem nahradniho vozidla k soukromym Gceldm v roce 2013
ve vysi 26 798 K¢ a soucasné neopravnéné uhradila pohonné hmoty za soukromé jizdy
zaméstnance v roce 2013 minimalné ve vysi 642,20 K& Timto postupem NK porusila
ustanoveni § 53 odst. 4 zadkona ¢. 218/2000 Sb. a neplnila povinnosti uvedené
v ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., a to vyuZivat majetek statu
hospoddarné a nesniZzovat neodlvodnéné vynos z tohoto majetku a vyuzit vSechny pravni
prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu jako vlastnika.

Vyse uvedené skuteénosti nasvédiuji poruseni rozpoétové kazné ze strany NK™.

— NG nevyuZivala dva automobily k pInéni svych funkci, a tim nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. Majetek byl po dobu témér 1,5,
resp. 2,5 roku umistén v garazi bez jakéhokoliv vyuZiti a organizace nerozhodla o jeho
nepotiebnosti. V dlsledku amortizace doslo ke sniZzeni vynosu pfi prodeji.

Kontrolou bylo dale zjisténo:

— NTK nedodriela postup stanoveny zikonem &. 137/2006 Sb.'® a vefejnou zakazku
Kompletni odbornda servisni a revizni ¢innost zafizeni budovy NTK pro obdobi zdrucnich
dob v predpokladané hodnoté 29 mil. K¢ bez DPH zadala v jednacim fizeni bez
uverejnéni s odvolanim na splnéni podminek dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a)
zakona €. 137/2006 Sb., tj. Ze vefejna zakazka muze byt z technickych divodu splnéna
pouze urcitym dodavatelem. Divody pro aplikaci § 23 odst. 4 nebyly zjistény.

— NTK nedodrzela ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze nedbala, aby plnila
uréené Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem, nebot akceptovala nabidkovou cenu na
servisni a revizni ¢innost zatizeni budovy, ve které se pro roky 2011 az 2013 pocitalo
s navySenim o miru inflace ve vysi 5 %, ackoliv ro¢ni mira inflace za posledni rok pred
zadanim zakazky v roce 2009 dosahla pouze 1,0 %. NTK se tak vzdala mozZnosti, Ze by cena
plnéni byla navySovana o primérnou miru inflace ve vysi stanovené podle oficialnich
udajd Ceského statistického Gfadu uvedené v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Primérna roéni mira inflace dle CSU (v %)
p Rok
Nazev
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mira 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4
inflace

Zdroj: Cesky statisticky Grad.

1 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova

pravidla).

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova pravidla).
Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

15
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3.3 Cestovné

V rdmci nakladd na cestovné byla kontrola zamérena na zahrani¢ni pracovni cesty. Pocet

zahrani¢nich  pracovnich cest véetné penéinich prostfedkd vynaloZzenych PO
v kontrolovaném obdobi je uveden v tabulce €. 4.
Tabulka €. 4 — Naklady na cestovné
Naklady na cestovné A —2 tOh?i - . Pocet zahranicnich
PO Rok . Naklady na zahranicni pracovni ,
(v Kc) v pracovnich cest
cesty (v Kc)
2012 3198 320,28 1005 986,65 83
NK 2013 3312 995,08 1020664,17 120
2014 2953 149,08 927 051,80 92
2012 1135773,15 894 522,15 81
NG 2013 1822 288,13 1475970,12 110
2014 2145 325,31 1891757,31 142
2012 601 941,56 336 203,83 22
NTK 2013 568 252,99 310742,61 23
2014 623 985,80 292 892,75 24

Zdroj: hlavni ucetni knihy kontrolovanych PO k 31.12.2012, k 31.12. 2013 a k 31. 12. 2014, informace PO,
www.nkp.cz.

Kontrolou naklad(i na cestovné bylo zjisténo:

— u NG doslo mezi roky 2012 a 2014 k narastu nakladd na cestovné o 88,89 %, pricemz
naklady na zahrani¢ni pracovni cesty vzrostly mezi roky 2012 a 2014 o 111,48 % a pocet
zahranicnich cest se zvysil 0 75,31 %;

— NG a NTK nevyzadovaly v nékterych pfipadech od svych zaméstnancl predloZeni
pisemnych dokladl potfebnych k vyuctovani cestovnich nahrad a vraceni nevyuctované
zalohy ve stanoveném terminu do 10 pracovnich dnl po ukonceni pracovni cesty, a tim
nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 183 odst. 3 a 5 zikona & 262/2006 Sb."
U vzorku kontrolovanych cest byla zjisténa u NG pramérna doba predloZeni doklad(
31 pracovnich dn(, u NTK byly predloZzeny doklady v rozmezi od 12 do 63 dn(. V jednom
pripadé byly NG predlozeny doklady k vyuétovani cestovnich nahrad az po uplynuti
191 pracovnich dnf, tj. 9 mésic(.

Kontrolou nakladd na cestovné nebyly u NK zjistény vyznamné nedostatky.
3.4 Ostatni sluzby

V ramci nakladd na ostatni sluzby byla kontrola zamérena na uklidové sluzby, sluzby ostrahy
a na pravni a poradenské sluzby.

7 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Tabulka €. 5 — Naklady na ostatni sluzby (v K¢)
PO Rok _ Naklady na ostatni sluzby, z toho:
Uklidové sluzby* Sluzby ostrahy* Pravni a poradenské sluzby
2012 3 867 489,98 5599 795,90 3514 093,00
NK 2013 2108 023,44 5863 546,25 2618 996,30
2014 1855573,98 5370487,65 2602 461,20
2012 6219 987,68 48 288 068,30 1529 908,00
NG 2013 4 465 880,96 49079 914,57 1493 676,00
2014 3556 876,34 52 820 936,20 1737980,73
2012 6 084 529,69 6223 051,20 1621 026,00
NTK 2013 6141 942,26 6 289 684,14 1569 359,41
2014* 6 065 795,53 7 109 227,10 1495 593,80

Zdroj: hlavni u€etni knihy kontrolovanych PO k 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013 a k 31. 12. 2014.
*  Uklidové sluiby a sluzby ostrahy v sidle NK, tj. v aredlu Klementina, ve viech objektech, se kterymi ma
prislusnost hospodareni NG, pfipadné je spravuje, a v sidle NTK, tj. na adrese Technicka 6/2710, Praha 6.

Kontrolou naklad(i na uklidové sluzby bylo zjisténo:

— diky centralnimu nakupu doslo k vyraznému poklesu naklad( na uklid u NK v roce 2013
0 45,49 % oproti roku 2012 a v roce 2014 0 52,02 % oproti roku 2012. U NG se naklady na
uklidové sluzby snizily v roce 2013 o 28,20 % oproti roku 2012 a vroce 2014 042,82 %
oproti roku 2012;

— NTK zajistovala uklidové sluzby budovy v kontrolovaném obdobi na zakladé smlouvy
o poskytovani facility managementu pro budovu NTK, smlouva byla uzaviena na 10 let
s ucinnosti od 1. 4. 2010 po provedeném zadavacim fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku.

Kontrolou nakladl na sluzby ostrahy bylo zjisténo:

— ostraha objektd NG byla realizovdana na zdkladé smlouvy uc¢inné ode dne 1.7.2008,
kterou poskytovatel sluzeb ostrahy vypovédél z ddvodu neuhrazeni zavazku NG ve vysi
26 232 404 K¢ ke dni podani vypovédi dne 28. 4. 2011. NG zadala v kvétnu 2011 verejnou
zakazku na fyzickou ostrahu movitych, nemovitych véci a obsluhu bezpecnostnich
technickych systému v jednacim fFizeni bez uverejnéni, i kdyZz nebyly splnény podminky
dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb. Krajné naléhavy stav pro
vyhlaseni tohoto druhu zadavaciho fizeni si NG zplisobila sama neplacenim zavazka vuci
poskytovateli ostrahy a tento stav mohla predvidat. Ke dni podpisu smlouvy s plvodnim
poskytovatelem, tj. ke dni 30. 5. 2011, byla uzaviena dohoda o splatkovém kalendafi na
Castku 32 677 854 K¢;

— maximalni jednotkova cena za hodinu prace pracovnika ostrahy18 Cinila v kontrolovaném
obdobi u NK 108 K¢/hod. bez DPH, u NG 128 K¢/hod. bez DPH a 132,13 K¢é/hod. bez DPH
u NTK. U NK doslo ve sledovaném obdobi k poklesu jednotkovych cen ostrahy, u NG se
cena nezménila a u NTK doslo k narastu jednotkovych cen.

' Ppracovnik ostrahy NK vykonavajici fyzickou ostrahu, kterou se rozumi nepretrzita ostraha movitého

a nemovitého majetku v areadlech NK véetné ochrany zaméstnancud a navstévnikd NK. Pracovnik ostrahy NG
vykondvajici fyzickou ostrahu za Gcelem zajisténi ostrahy sbirkovych pfedmétid vystavenych na vystavach

v objektech NG v dobé jejich otevreni pro verejnost za Gcelem jejich ochrany pred odcizenim, zni¢enim,
poskozenim. Pracovnik ostrahy NTK zajistujici nepfetrzity provoz recepce.
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Kontrolou néaklad(i na pravni a poradenské sluzby bylo zjisténo:

Vr

NG v kontrolovaném obdobi neprovéfovala hospodarnost a ucelnost vynakladani
penéZnich prostredkl na pravni sluzby realizované na zdakladé smlouvy od roku 1993
a neméla nastavena kritéria pro jejich hodnoceni. NG tak nemohla provéfit™®, zda zvolené
feSeni formou pokracujiciho smluvniho vztahu napliiuje z hlediska cild finanéni kontroly
hospodarny vykon statni spravy a zda bylo vyuziti vefejnych prostredkl ve vysi
4 252 044,73 K¢ zajisténo v souladu se zasadami spolehlivého fizeni*’;

u NK*' byla odména za pravni sluzby stanovena pauddiné a u vybraného vzorku
dlouhodobych smluvnich vztahl se pohybovala od 45 000 do 85 000 K¢/mésic bez DPH.
UNG byla odména za prdvni sluzby na zakladé smlouvy zroku 1993 stanovena
v kontrolovaném obdobi pausalné ve vysi 97 000 K¢/mésic bez DPH. U NTK byla odména
u vybraného vzorku stanovena hodinovou sazbou ve vysi od 700 K¢ do 2 500 K¢ bez DPH
v zavislosti na charakteru poskytnuté pravni sluzby.

amci naklad( na ostatni sluzby bylo u NG zjisténo:

NG nerealizovala zadavaci fizeni na sluzby pfepravy shirkovych predmétt a vystavnich
exponatli podle zakona €. 137/2006 Sb., nevytvofila tedy podminky pro podani
a hodnoceni nabidek vice uchazecl, ¢imZ omezila vefejnou soutéi. Bez zadavaciho
fizeni byly v kontrolovaném obdobi realizovany sluzby pfepravy predméti za castku ve
vysi 6 206 539,45 K.

3.5 Mzdové naklady

V rdmci mzdovych naklad( byly sledovany ostatni osobni naklady (dale téz ,O0N“), které

byl
¢in

y ¢erpany na Uhradu dohod o provedeni prace (dale také ,,DPP“) nebo dohod o provedeni
nosti (dale také ,DPC“), a primérné roéni mzdové naklady.

Tabulka €. 6 — Mzdové naklady

mVALOM- Pl Pramérny roéni
Priimérny Celkovy | ~2t0ho: | hakjad na )
L Sy Y mzdovy naklad
prepocte- | Synteticky ucet . pocet 1 hod. na
S _ a zdy , " i . i
PO | Rok | ny pczcet 52[1 Mzdovve Zaméstnanci** Osltatnl osobvnl uzalvre s vlastnimi ostatn!ch pFepotteného
zamést- | naklady (v K¢) . néklady (v Kg) nych zamést- | osobnich .
o (v KE) ok ! , 5 zaméstnance
nanct dohod nanci nakladd O s
(v K&/hod.) )
2012 447 124111 017,00 | 102 015 506,00 | 10 260 300,00 469 181 155,60 277 653,28
NK | 2013 476 130117 239,00 | 104 254 264,00 | 11 863 810,00 616 289 146,03 273 355,54
2014 475 135926 242,00 | 111142 282,00 | 11874 608,00 641 311 146,49 286 160,51
2012 214 57 364 339,00 50 697 657,00 1361 300,00 117 42 141,30 268 057,66
NG | 2013 216 61904 863,00 52954 982,00 2216 000,00 139 72 233,76 286 596,59
2014 221 64 055 551,00 53593 155,00 2807 720,00 210 96 215,17 289 844,12
2012 144 38490 782,00 36 868 822,00 1411 136,00 121 40 306,70 267 297,10
NTK | 2013 143 38 897 068,00 37 050 282,00 1657 437,00 111 37 268,19 272 007,47
2014 137 38 349 703,00 37522592,00 660 004,00 106 33 265,70 279 924,84

19

20

21

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni kontrole).
Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakon( (zakon o financni kontrole).

Financ¢ni urad pro hlavni mésto Prahu proved| v roce 2014 u NK darfiovou kontrolu na zakladé ozndmeni MK
a konstatoval neopravnéné poufziti penéznich prostredk( ve vysi 7 653 694,60 K¢ za pravni sluzby.
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Zdroj: informace PO, vykazy o uUplnych nakladech prace za rok 2012, 2013 a 2014, vykazy zisku a ztraty
sestavené k 31.12. 2012, k 31.12. 2013 a k 31. 12. 2014.

*  PrGmérny evidencni pocCet zaméstnancl prepocteny na plnou pracovni dobu.

**  Mzdy zaméstnancl nezahrnuji ostatni osobni naklady, nahrady mezd, vratky a odstupné.

*** Dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

Kontrolou mzdovych nakladl bylo zjisténo:

— pramérny prepocteny pocet zaméstnancu byl u NK v kontrolovaném obdobi 3,3 krat vétsi
nez u NTK;

— podil OON na celkovych mzdovych nakladech se u NK v kontrolovaném obdobi pohyboval
vintervalu od 8,27 % do 9,12 %, u NG se vyse podilu zvySovala od 2,37 % do 4,38 %, u NTK
podil ptredstavoval 3,67 % v roce 2012 a 1,72 % v roce 2014;

— mezi roky 2012 a 2014 doslo k nardstu poétu uzavienych DPP, p¥ipadné DPC, s vlastnimi
zaméstnanci u NKo 71,82 % au NG o 128,57 %;

— u NG a NTK rostly kazdoro¢né prlimérné mzdové naklady na zaméstnance, u NK po
poklesu prdmérnych mzdovych ndklad(i v roce 2013 doslo v roce 2014 k jejich nar(stu.
NG méla v kontrolovaném obdobi nejvyssi prlmérné mzdové naklady na zaméstnance.

4. Vynosy

Celkové vynosy byly tvofeny zejména vynosy z ¢innosti a vynosy z transfer(. Podil vynosl
z ¢innosti na celkovych vynosech kontrolovanych PO predstavoval primérné 15,64 %. Podil
vynosu ztransferl na celkovych vynosech kontrolovanych PO predstavoval primérné
84,32 %. V ramci vynosu z Cinnosti byly provéfovany vynosy z prondjma a sledovany vynosy
z prodeje sluzeb.

Tabulka €. 7 — Vybrané polozky vynosti (v KS)
PO Rok Vynosy z pronajmu Vynosy z prodeje sluzeb
2012 13 615 315,15 5578 881,48
NK 2013 11 783 660,69 5103 646,27
2014 11 860 599,30 5138 356,34
2012 12 951 261,17 30486 277,57
NG 2013 13016 462,80 26 369 046,58
2014 13428 053,43 24738 710,77
2012 13 609 093,11 1678 699,90
NTK 2013 14 461 469,43 1800 770,25
2014 16 428 763,47 1771738,88

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2012, k 31. 12. 2013 a k 31. 12. 2014.
4.1 Vynosy z pronajmu

Kontrolované PO mezi roky 2013 a 2014 zaznamenaly v oblasti vynosl z prondjmu mirny
narlst, a to vroce 2014 primérné o 5,80 % oproti roku predchdzejicimu. Pokles vynosu
z pronajmu mezi roky 2012 a 2013 u NK byl zpusoben probihajici revitalizaci arealu
Klementina. VysSe vynostd byla u NK ovlivnéna zejména pronajmem historickych prostor.
Podstatnou ¢ast vynosl z prondjmu u NG tvofil prondjem prostor prenechanych do uzZivani
jinym subjektidm za ucelem provozovani kavaren, restauraci a pronajem kancelari. NTK
pronajimala zejména Ballingliv sal, studovny a vzdélavaci centrum, dale podzemni garaze,
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prostory knihovny pro vyuku studentl, provozovani kavarny, prodejny vypocetni techniky
a knih a byt v Praze.

Kontrolou vynosl z prondjmu bylo zjisténo:

— NK vobdobi od cervence 2013 do brfezna 2015 neplnila povinnosti uvedené
v ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. a snizZila vynos z pronajmu majetku
vyuzivaného jako prodejna o ¢astku 315 000 Ké, nebot sjednala moznost vyuzivat ¢ast
prostoru prodejny pro prezentaci ¢innosti NK a snizila vySi ve smlouvé dohodnutého
najemného, pricemz k prezentaci a vyuziti ze strany NK po celou dobu trvani smlouvy
nedoslo;

— NK ve smlouvé o najmu uzaviené dne 15. 2. 2007 nesjednala kazdorocni Upravu vyse
najemného o vysi inflace za pfedchozi rok, ¢imZ neodlvodnéné sniZila vynos z pronajmu
majetku v kontrolovaném obdobi let 2012-2014 o ¢astku 1134 113,32 K¢, atim
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.;

— NG vroce 2012 a v roce 2014 nedohodla s dluznikem vedle splatek najemného a zaloh
na sluiby za prondjem nemovitého majetku také plnéni drok( z prodleni®, &imi
neodldvodnéné snizovala vynos z tohoto majetku, coZ je vrozporu s ustanovenim § 14
odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sh. Celkova ¢astka dluzného ndjemného a zaloh na sluzby byla
v roce 2012 ve vysi 218 688,00 K¢ a v roce 2014 v celkové vysi 301 171,50 K¢;

— NTK vrozporu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. nesjednala v roce
2013 pronajem bytu na dobu maximalné 8 let, ale na dobu neurcitou.

4.2 Vynosy z prodeje sluzeb

Nejvétsi objem vynosl z prodeje sluzeb tvofily v kontrolovaném obdobi u NK vynosy za
meziknihovni vypujéni sluiby a registrace” s primérnym roénim podilem na celkovych
vynosech z prodeje sluzeb ve vysi 63 %. Mezi roky 2012 a 2013 doslo k poklesu o 8,52 %,
mezi roky 2013 a 2014 byla vyse vynosU z prodeje sluzeb témér konstantni.

Nejvétsi objem vynosu z prodeje sluzeb tvofily v kontrolovaném obdobi u NG vynosy ze
vstupného s primérnym rocnim podilem na celkovych vynosech z prodeje sluzeb ve vysi
75,65 %. Zakladni vstupné do stalych expozic v objektech urcenych pro realizaci vystavnich
projektd NG v Praze platné od 1. 4. 2014 se pohybuje od 50 K¢ do 200 KE. Vyse vynosu ze
vstupného klesala, prestoze pocet vystav probihajicich v Praze v pribéhu roku 2012 a 2013
zUstal stejny (36) a vroce 2014 se zvysil na 43 vystav. Vynosy z prodeje sluzeb v roce 2013
oproti roku 2012 poklesly o0 13,51 % a v roce 2014 oproti roku 2012 poklesly o 18,85 %.

Nejvétsi objem vynosu z prodeje sluzeb tvofily v kontrolovaném obdobi u NTK vynosy za
registrace, které se na celkovych vynosech z prodeje sluieb podilely primérné rocné
48,11 %. Dalsi vyznamné polozky tvofily vynosy za mezindrodni meziknihovni sluzby a vynosy
za reprografické sluzby s primérnym roénim podilem na celkovych vynosech z prodeje
sluZeb ve vysi 32,76 %, resp. 16,16 %. VVynosy z prodeje sluzeb v roce 2013 oproti roku 2012
vzrostly 0 7,27 % a v roce 2014 naopak oproti roku 2013 poklesly 0 1,61 %.

22 Ustanoveni § 31 odst. 2 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich.

2 Na zakladé registrace (vZdy na dobu jednoho roku) doloZené ¢tenarskym prlikazem lze vyuZivat sluzby NK.
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Kontrolované PO se pravidelné zabyvaly aktualizaci cenikQi placenych sluzeb, poplatki
a vstupného, a to predevsim z divodu zmén rozsahu poskytovanych sluzeb a ekonomické
dostupnosti pro navstévniky (zejména u NG).

5. Provozni zalohy poskytované zaméstnanctim kontrolovanych prispévkovych organizaci

Kontrolou dodrZovani postupl stanovenych pro poskytovani zaloh v kontrolovaném obdobi

byly zjiStény tyto skutecnosti:

— NG poskytovala provozni zalohy zaméstnancim, se kterymi neuzaviela pisemnou
dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani podle
zdkoniku prace, a tim porusila ustanoveni § 67 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
V kontrolovaném obdobi vyplatila formou stidlych a mimoradnych zaloh penéini
prostiredky ve vysi 2 181 646,00 K¢, tj. 60 % z vyplacenych zdloh, bez pisemné dohody
o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych zaméstnanci k vyuctovani zaméstnanciim;

— NG poskytovala v nékterych pfipadech vlastnim zaméstnancim v hotovosti zalohy

k vyuctovani, které nebyly vylctovany nejpozdéji do 10 pracovnich dnlu po splnéni
ucelu, na ktery byly poskytnuty. Tim NG porusila ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zakona €. 218/2000 Sh.
U vzorku kontrolovanych zdloh byla zjisténa prumérna doba predlozeni dokladu
k vyuctovani 52,5 pracovnich dni, z toho vjednom pripadé byly predlozeny doklady
k vyuctovani az po uplynuti 191 pracovnich dnti, pficemz vyse poskytnuté zalohy se
pohybovala od 19 tis. K¢ do 70 tis. K¢.

U NK a NTK nebyly v této oblasti zjistény nedostatky.
6. U¢tovani o nakladech a vynosech

Kontrolou dodrZzovani postupl stanovenych pro vedeni Ucetnictvi v kontrolovanych

oblastech bylo zjisténo:

— NK a NTK v kontrolovaném obdobi nevedly spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8
odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot v nékterych pripadech nedodrzely obsahové
vymezeni poloZzek ucetni zavérky dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. NK vykazovala na
nespravnych polozkach vykazu zisku a ztraty k 31.12.2012 c&astku 2 813 630,40 K¢,
k31.12.2013 c¢astku 26 798 KE a k 31.12.2014 ¢astku 1 200 K& NTK vykazovala na
nespravnych polozkach vykazu zisku a ztraty k31.12.2012 <&astku 20 858,40 K¢,
k 31.12. 2013 ¢astku 56 098,02 K¢ a k 31. 12. 2014 ¢astku 76 704,32 K¢;

— NTK nevedla v kontrolovaném obdobi UpIné a spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8
odst.2 a 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot v obdobich vécné a casové souvisejicich
nezalctovala nékteré ucetni pripady, avdlsledku toho podhodnotila vysledek
hospodareni roku 2012 o castku 1113 852,65 K¢ a vysledek hospodareni roku 2014
o Castku 80 159,91 K¢.

Kontrolou dodrZzovani postupl stanovenych pro vedeni Ucetnictvi v kontrolovanych
oblastech u NG nebyly zjistény nedostatky.
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7. Vnitini kontrolni systém

NG v kontrolovaném obdobi neplnila povinnosti uvedené v ustanoveni § 26 zdkona
¢.320/2001 Sb.**, nebot nepfipustné sloutila funkce ptikazce operace a spravce rozpottu,
a vdusledku toho nebyla provedena predbézna kontrola pfi fizeni vydaju pred vznikem
zdvazku vsouladu sustanovenim §& 13 odst. 1 vyhlddky & 416/2004 Sb.> K napravé
zjisténého stavu doslo ve 3. ¢tvrtleti roku 2014. NG dale nesplnila v pfedepsanych terminech
(k nimzZ se zavazala) vice nez polovinu ze 13 opatfeni k napravé nedostatk( zjisténych v roce
2013 verejnospravni kontrolou MK.

NK v kontrolovaném obdobi nezajistila funkéni nezavislost a organizacni oddéleni Utvaru
interniho auditu od fidicich vykonnych struktur, jak uklada ustanoveni § 28 odst. 1 a § 29
odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

8. Sbirky muzejni povahy

Sbirky muzejni povahy spravuji NK a NG podle zdkona ¢. 122/2000 Sb. napft. tim, Ze provadéji
inventarizaci sbirek, zajistuji ochranu shirek, vedou sbirkovou evidenci.

Kontrolou plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 122/2000 Sb. a zdkonem

€. 219/2000 Sb. byly u NG zjistény tyto skutecnosti:

— NG nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 a odst. 4 zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
nebot nechranila majetek pred poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim:

e v pribéhu desetileté periody inventarizace?® ukonéené v roce 2012 nenalezla NG ve
Shirce NG>’ bronzovou plastiku, obraz, 31 kreseb a 978%® sbirkovych pfedméti
evidovanych v podsbirce grafiky a inventarizovanych naposledy v letech 1959-1962.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze 6 sbirkovych predmétl nebylo nalezeno jiZ pti inventarizaci
v roce 1979 a 23 shirkovych predmétl bylo inventarizovano naposledy v roce 1979 —
viz priloha €. 1;

e po povodnich vroce 2002 nebyla provedena mimofadna inventura a nebyl zjistén
skutecny rozsah skod na sbirkovych predmétech umisténych v depozitari plastik na
zamku Zbraslav a ke dni ukonéeni kontrolni akce nebylo nalezeno ve Sbirce NG celkem
35 sbirkovych predmétu — viz priloha €. 2;

— dusledné nevyuzivala vSech pravnich prostiedki pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika a pfi ochrané majetku pfed neopravnénymi zasahy, nebot NG o vyse

2 Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni

kontrole).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Shb., o finanéni kontrole ve verejné spraveé
aozméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona €. 309/2002 Sh., zikona
¢.320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Ve smyslu vyhlasky €. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalsich zakon.

Sbirka Narodni galerie v Praze byla zapsana do Centralni evidence sbirek na MK podle § 3 odst. 2 a § 17
odst. 2 zakona ¢. 122/2000 Sb. ke dni 30. 7. 2002 s 16 podsbirkami pod ¢islem NGA/002-04-30/115002.
Vlastnikem sbirky je Ceska republika, NG je jejim spravcem. Ucetni hodnota Shirky NG je 1 K&.

Mezi nedohledanymi predméty byla svazana alba, kde inventarni Cislo bylo pridéleno kazdému listu, coz
navysuje celkovy pocet nedohledanych predmét(.
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uvedenych skuteénostech neinformovala Policii Ceské republiky, NG tak svou neéinnosti
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 122/2000 Sb.,
nebot je povinna uchovavat sbirku v jeji celistvosti tak, jak byla zapsana do Centralni
evidence sbirek.

Jednim z nenalezenych sbirkovych predmétl v inventarizacni periodé 2003—2012 byla kresba
od Jana Zrzavého Zeyerova zahrada zroku 1907. Dilo bylo zapujéeno spolu s dalSimi
16 kresbami a jednou grafikou na vystavu Praha 1990 konanou v muzeu v Amsterodamu
vterminu 17. 12. 1999 — 27. 3. 2000. Po skonceni vystavy dne 13. 4. 2000 potvrdila NG
prevzeti zapljcenych sbirkovych predmétli od prepravni spole¢nosti. O dva roky pozdéji NG
zjistila nesrovnalost v pfijemkach, které se tykaly zapljcené kresby od Jana Zrzavého.
A% v pribéhu kontroly NKU podala NG dne 18. 12. 2014, tj. téméf 15 let od vzniku udalosti,
trestni ozndmeni.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU provéfila hospodareni NK, NG a NTK s penéinimi prostfedky vynaloZzenymi
v letech 2012—-2014 na uhradu vybranych ndkladovych poloZek v oblastech spotfeby energie,
oprav a udrzovani, cestovného, nakupl sluzeb a mezd. V ramci hospodareni s majetkem
statu byla kontrola zamérena na prondjmy majetku a u NG a NK na plnéni povinnosti
stanovenych zakonem ¢.122/2000 Sb. V kontrolovanych oblastech bylo provéfeno
dodrZovani postupll stanovenych pro vedeni uUcetnictvi, zaddvani verejnych zakazek
a fungovani vnitfniho kontrolniho systému.

e V oblasti spotieby energie doslo v roce 2013 k poklesu nakladd, nebot v resortech MK
a MSMT jsou od roku 2013 zajistovany dodavky elektfiny centralné. U NK do3lo mezi roky
2012 a 2014 ke sniZeni nakladli na elektrickou energii 0 58 %, u NG 0 24 % a u NTK o 33 %.
Rovnéz v oblasti uklidovych sluzeb byl od roku 2013 u NK a NG zjistén pokles naklada po
centralnim zaddavacim Fizeni provedeném MK. Naklady na uklidové sluzby poklesly u NK
v roce 2014 0 52,02 % oproti roku 2012 a u NG v roce 2014 o0 42,82 % oproti roku 2012.

e Pfi kontrole nakladli na opravy a udriovani bylo zjisténo, Ze NK nepostupovala
v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb. a zakonem ¢. 219/2000 Sb., kdyZ poskytovala
bezuplatné svym zaméstnancim dvé sluZzebni vozidla k soukromym ucelim, prestoie
nebyly pro takové uZivani naplnény zakonné dlivody, a soucasné vroce 2013 hradila
zaméstnanci pohonné hmoty za soukromé jizdy a najem za nahradni vozidlo pouzivané
k soukromym uceliim. NTK nedodriela postup stanoveny zdkonem ¢. 137/2006 Sh.
a zadanim verejné zakazky v jednacim fFizeni bez uverejnéni mohla ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

e Zaméstnanci NG a NTK nepredkladali doklady potiebné k vyuctovani cestovnich nahrad
v terminu stanoveném zakonem ¢. 262/2006 Sb. V jednom pfipadé byly NG predloZeny
doklady k vyuctovani cestovnich ndhrad aZ po uplynuti 191 pracovnich dnd, tj. po
9 mésicich.
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¢ NG nevytvofila podminky pro podani a hodnoceni nabidek vice uchazecu, a tim omezila
vefejnou soutéZ, nebot nerealizovala zadavaci Fizeni na sluiby pFepravy sbirkovych
predmétd a vystavnich exponatt podle zakona €. 137/2006 Sb..

e NG poskytla vkontrolovaném obdobi provozni zalohy ve vysi 2 181 646,00 K¢
zaméstnancim, se kterymi neméla uzavienou pisemnou dohodu o odpovédnosti
k ochrané hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani podle zakoniku prace, pricemiz
jednotlivé zalohy dosahovaly v kontrolovanych pfipadech az do vyse 70 000 K¢ a doklady
byly pfedloZeny k vyuctovani primérné za 52,5 dne.

e U NK a NG bylo kontrolou NKU v nékterych pfipadech zjisténo i neopravnéné poufziti
penéinich prostiedkl. Zjisténé skutecnosti nasvédCuji tomu, Ze doslo k poruseni
rozpoctové kazné. NKU podal o téchto skuteénostech oznameni ptisluinému finanénimu
uradu.

e V oblasti hospodareni s majetkem statu byly nejvyznamnéjsi nedostatky zjistény u NG,
kde v prabéhu desetileté periody inventarizace ukoncené vroce 2012 nenalezla NG
bronzovou plastiku, obraz a 31 kreseb, mezi nimi obraz Jana Zrzavého Zeyerova zahrada,
adale 978 sbirkovych predmétli evidovanych v podsbirce grafiky a inventarizovanych
naposledy vletech 1959-1962. Sest sbirkovych predmétd nebylo nalezeno jiz pfi
inventarizaci v roce 1979 a 23 sbirkovych pfedméta bylo inventarizovano naposledy v roce
1979. Po povodnich vroce 2002 NG nezjistila skutecny rozsah Skod na sbirkovych
predmétech umisténych v depozitafi plastik na zamku Zbraslav a ke dni ukonceni kontrolni
akce nenalezla ve Shirce NG celkem 35 sbirkovych pfedméti, z toho 28 plastik od jednoho
autora.
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Seznam zkratek

s

NKU Nejvyssi kontrolni urad

NG Narodni galerie v Praze

NK Narodni knihovna Ceské republiky

NTK Narodni technicka knihovna

PO prispévkova organizace

MK Ministerstvo kultury

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
DPH dan z pfidané hodnoty

DPP dohoda o provedeni prace

DPC dohoda o provedeni ¢innosti

OON ostatni osobni naklady
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Priloha ¢. 1

Nenalezené shirkové pfedméty v pribéhu desetileté periody inventarizace ukoncéené
v roce 2012:

bronzova plastika od Bohumila Kafky, Zena po koupeli zvedajici plast;
obraz od Franze Rumplera, Vyjev v parku;

31 kreseb:

Jan Zrzavy, Zeyerova zahrada;

anonym (Francie, 18. stoleti), Podobizna kniZete Rohana;
Vojtéch Tittelbach, Anna proletdarka;

monogramista N. |., Adam a Eva v raji;

Josef Lada, llustrace k Hagkovu Svejkovi;

Bernhardt Grueber, Apollo vyzyvd muzy k ¢innosti;
FrantisSek Kupka, Nacrt stojici Zeny;

Carl Hiihnichen, Podobizna muze s dymkou;

Carl Schwalbach, Portrét Zeny;

Frantisek Urban, Podobizna manzelky;

Friedrich Gustav Taubert, Pohled na Teplice;

Jaroslav Grus, Krajina s mostem;

Josef Riha, Bagr;

Josef Ullmann, Krajina s rybnikem;

Josef Ullmann, Jarni krajina s chalupami;

11x Josef von Fiihrich, 11 kreseb z cyklu Der Triumph Christi;
Karel Svolinsky, Svaty Jan Krtitel;

Ludwig Bach, Ovce a kozy;

Wilhelm von Kaulbach, Hlava fimského vojaka;

kreslif 18. stol., Cesti patronové;

Platzer, Détsky malir.
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Inventarni Cisla nenalezenych sbirkovych predmétt v podsbirce grafiky:

DR 837, DR 1133, DR 1560, DR 6255-DR 6256, DR 6811, DR 7304, DR 7393, DR 7801,
DR 11148, DR 12092, DR 12814, DR 13297, DR 13674, DR 13704, DR 14248, R 812, R 1132,
R 1203, R 2346, R 2644, R 2914-R 2918, R 3444, R 4358, R 6154, R 6156, R 7370, R 7638,
R 14284, R 14439, R 15435, R 15467, R 15626, R 15783, R 17360, R 17791, R 19629, R 19925,
R 23331, R 23385, R 25346, R 27070, R 29907, R 29910, R 29943, R 33897, R 34000, R 36456,
R 38143, R 38198, R 39129, R 43611, R45221, R 54173, R 54904, R 56376—R 56378, R 60887,
R 61694 a, b, R 64044, R 64346, R 65180, R 65273, R 67817, R 69936, R 75789, R 75790,
R 75964, R 76125, R 77208, R 84272, R 84273, R 88250, R 88625, R 88969, R 89095, R 89241,
R 89437, R 89477, R 90290, R 90650, R 90907, R 91092, R 92192, R 92436, R 92467, R 97078,
R 98648-R 98671, R 99124, R 101158, R 101254, R 103964, R 104511, R 104522, R 105164,
R 105532-105538, R 105680, R 106074, R 107234, R 107945, R 108042, R 109289, R 111397,
R 112489, R 112570, R 118540, R 120773, R 120779, R 122164, R 122944, R 123479,
R 123574, R 123717, R 123735, R 124706, R 124744, R 126001, R 126202, R 127604,

R 127751, R 128012, R 129223, R 131422, R 132777, R132778, R 133520, R 134073,
R 134115, R 135907-R 135926, R 135944-R 135948, R 136277, R 137514, R 137566,
R 137582, R 142698, R 142700, 143423, R 143835, R 144040, 144617, R 1446609,
R 146999, R 147974, R 148062,

R 148666, R 149929, R 150308, 150881, R 150882, R 151041,
R 151366, R 151464, R 151578, R 152301,
R 152953, R 152977, R 153076, R 153118,
R 153606-R 153609, R 153852, R 154562,
R 157081, R 157130, R 157131, R 157179, R 157180, R 157181,

R 159872, R 160412, R 165610-R 165617, R 165619, R 165725, R 170226, R 170549,
R 170554, R 170721, R 171614, R 171880, R 172303, R 172456, R 172979, R 173230,
R R
R R
R
R

R R
147120, R 147142, R 147171, R 147316, R 147400, R
R R 151167, R 151364,
R 152634, R 152945, R 152949, R 152952,
153119, R 153195, R 153282, R 153415,
R
R

154724, R 155860, 157069, R 157070,

D XN O =D

157323, R 157894,

175529, 176449, R 176580, R 176581, R 177277, R177984, R 177985, R 178761,

179607, 180137, R180178, R 180711, R 181486, R 181694, R 182437-R 182445,

183205, R 189572-R 189607, R 192733, R 192736, R 192740, R 192741, R 193635,

197971-198051, R 198356—R198394, R 202618-202622, R 203121, R 203570-R 203585,
R 205914, R 205915, R 206003, R 206025, R 206761-206763, R 208187, R 208188,
R 210231-210262, R 214339, R 214689-R 214691, R 219038-R 219039, R 219698, R 219986,
R 219987, R 219737, R 223440, R 225378, R 225991, R 228596-R 228597,
R 229352-R 229354, R 230863-9, R 231154-155, R 231157, R 232496, R 232686, R 233903,
R 234298, R 234511, R 234565, R 235324, R 235527, R 235758-R 235768,
R 235785-R 235788, R 235800-235828, R 235904-R 236191, R 238528-R 238609, R 238709,
R 239511, R 239752-R 239753, R 239762-R 239763, R 240420.
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Priloha ¢. 2

Nenalezené sbirkové predméty po povodnich v roce 2002 umisténé v depozitafi plastik na
zamku Zbraslav:

Jan Lauda, Podobizna divky;
28x Karel Dvorak:

- Hlava Metodéje,

- Poesie,

- Mald hlava J. Nerudy,

- Malé torzo,

- 2x mala skica k Pomniku umuéenym,
- Vzpominka,

- BoZi muka pro vesnici,

- 2x studie pro Laichter(iv diim,

- Mald hlava Jana Zizky,

- PesRigo,

- prostorova kompozice Cyril a Metodéj,
- Hlava divky,

- skica k reliéfu,

- Ctrnactiletd,

- skica k podobizné,

- navrh k tzv. Francouzskému pomniku,
- studijni hlava k sousosi,

- 2x studie k sv. Vaclavu,

- studie prostého motivu,

- Tragedie,

- Rembrandt,

- Michelangelo,

- studie k ,,Prameni",

- studie k ,Matce",

- Rodina;

Mary Durasova, Maska Zeny;

Jean August Barre, Rachel;

Emanuel Frémiet, Ovce;

Karel Pokorny, Podobizna Z. Pokorné;
Karel Pokorny, Vitézstvi socialismu;

Marta Jiraskova, Sedici kocka.
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14/32

Penézni prostredky urcené na vystavbu trasy A prazského metra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkl na pripravu
akci vystavby prazského metra a zabezpeceni hospodarnosti a Ucelnosti jejich realizace.

Kontrola byla provadéna od fijna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchozi.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);
Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost (dale jen ,,DP HMP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a DP HMP, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni proti rozhodnuti
o namitkach, které podalo MD, bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 27. 7. 2015,
schvdalilo usnesenim¢. 11/X/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace

MD je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Je spravcem programu
¢. 127 410 — Vystavba praZského metra (dale také ,Program®). Na zdkladé usneseni vlady ze
dne 22. Gnora 2006 ¢. 175! je fidicim orgdnem operaéniho programu Doprava® (dale také
,OPD").

DP HMP je akciova spolecnost, jejimz stoprocentnim vlastnikem je hlavni mésto Praha. Je
provozovatelem méstské hromadné dopravy (dale jen ,MHD“) na Uzemi hlavniho mésta
Prahy a v pfilehlém regionu a investorem pfi vystavbé tras metra. Je pfijemcem dotaci
z rozpoctu hlavniho mésta Prahy a dotaci z evropskych fondu.

NKU pfi predchozi kontrolni akci ¢. 05/18 — Hospodareni s finanénimi prostredky uréenymi na
vystavbu a obnovu praZského metra® tykajici se programd &. 327 410 — Podpora vystavby
praZského metra a €. 227 810 — Stdtni pomoc pri obnové uzemi postizeného povodni 2002
poskytovand Ministerstvem dopravy mj. zjistil, Ze v pfipadé obou programl se nepodafilo
vc€as a uplné zajistit dokumentaci programu, ktera by zcela zabezpecila poZzadavky stanovené
§ 12 zékona ¢. 218/2000 Sb.* tak, aby mohla byt vyhodnocena hospodérnost (efektivnost)
poskytnuté dotace.

Vldda vzala usnesenim ze dne 26.¢&ervence 2006 & 917° na védomi kontrolni zavér
z kontrolni akce ¢. 05/18 a stanovisko MD k tomuto kontrolnimu zavéru. Napravna opatreni
nebyla uloZena. Nasledné tento kontrolni zavér a stanovisko MD k nému vzal na védomi
kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky usnesenim ze dne
11. dubna 2007 &. 88°, pfitem? konstatoval, ze dotaéni podminky, které zvolilo Ministerstvo
financi a Ministerstvo dopravy, neumoznily NKU splnit cil pfedmétné kontrolni akce.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Usneseni vlady ze dne 22. Ginora 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské republiky na léta
2007 aZ 2013.

Operacni program Doprava byl schvalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007
arevidovan rozhodnutim Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18.12.2009 a rozhodnutim Evropské
komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 05/18 byl zvefejnén v &astce ¢. 02/2006 Véstniku NKU.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).

Usneseni vlady ze dne 26. Cervence 2006 ¢.917, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolini akce & 05/18 Hospodareni s finanénimi prostfedky uréenymi na vystavbu a obnovu prazského
metra.

Usneseni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 11.dubna 2007
¢. 88, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontroini akce ¢. 05/18 — Hospodareni
s financnimi prostredky urcenymi na vystavbu a obnovu prazského metra.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Ucelnost a hospodarnost vydajt

Ucelnost a hospodarnost vydajii vynaloZzenych na pfipravu a stavebni realizaci projektu
Prodlouzeni trasy A metra v Praze — provozni usek V. A Dejvicka (mimo) — Motol (dale jen
»Projekt’) nemohl NKU provéfit. Pribéh a vysledky kontroly vyznamné ovlivnila
skuteénost, Ze oproti ptivodnim predpokladiim byl Projekt do doby ukonéeni kontroly NKU
financovan bez Géasti prostfedkd spadajicich do kontrolni pisobnosti NKU’.

Projekt mél byt podle schvélenych parametri dokoncen do 31. 12. 2014 s celkovymi naklady
22,5 mld. K¢ (bez DPH). Z toho 18,4 mld. K¢ mélo prfipadnout na zpusobilé vydaje
financovatelné z fondl Evropské unie (dale také ,,EU“). VySe podpory Projektu byla omezena
disponibilni vysi prostfedkd na prioritni osu 5 OPD na 7,4 mid. K¢.

Podle udaji uvedenych v dokumentaci programu €. 127 410 — Vystavba praZského metra,
v némz byl Projekt registrovan v Cervenci 2011, i Udaji uvedenych ve schvalené projektové
zadosti z bfezna 2010, na jejimz zakladé byl Projekt zafazen k financovani z OPD (dale jen
,Projektovd Zadost“), mél byt Projekt v prlUbéhu stavebni realizace predfinancovan ze
statniho rozpoctu. Ve skuteénosti véak do doby ukoné&eni kontroly NKU vekeré vydaje na
pfipravu a stavebni realizaci Projektu hradil DP HMP z vlastnich prostfedk( a prostiedku
poskytnutych hlavnim méstem Prahou.

Schvaleni 15 74dosti o platbu (dale jen ,ZOP*), jimiz DP HMP v &ervenci a fijnu 2014 pozadal
o proplaceni zplsobilych vydaji v celkovém objemu 3,1 mld. K&, MD podminilo dokoncenim
vefejnospravni kontroly na misté, kterou zahdjilo v listopadu 2014 a do doby ukoncéeni
kontroly NKU ji neukondilo. Dalsi ZOP k proplaceni zatim DP HMP neptedloZil s vysvétlenim,
Ze proces jejich predkladani byl do¢asné pozastaven z divodu vyjedndvani s MD o mozZnosti
Upravy vySe stanovené korekce.

Z dalSich vyjadreni MD i DP HMP vyplyva, Ze pfi rozdélovani vydaji Projektu na zpUsobilé
a nezpusobilé dochdzi kradé zmén a jejich konecnou vysi a strukturu nelze predem
odhadnout. DP HMP k tomu uved|, Ze proplaceni vydajd na viceprace a zmény v pribéhu
vystavby nebude narokovano z prostredkl EU, resp. statniho rozpoctu. Tyto vydaje, které
u infrastrukturnich projekt byvaji problematické z pohledu jejich legality (zejména postupy
pfi zadavani dodateénych stavebnich pracis), Ucelnosti a hospoddrnosti, tak zlistanou mimo
stavajici kontrolni plsobnost NKU.

Kontrolni pGsobnost NKU je vymezena § 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tGradu.
Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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2. Cile a indikatory

MD nevytvorilo podminky pro objektivni vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti podpory
vystavby praiského metra. Jim vytycené cile byly stanoveny bez konkrétniho vécného
a casového vymezeni. Nejasny je rovnéz vécny obsah stanovenych indikatorl vysledku
a dopadu, jejich navaznost na cile i postup, kterym bude méreno jejich plnéni.

Cile Programu byly v dokumentaci, kterou schvalilo Ministerstvo financi CR v &ervnu 2009
avlada CR s ni vyslovila souhlas v zafi 2009°, stanoveny shodné s cili prioritni osy 5 OPD.
Globalnim cilem je zlepsit MHD vystavbou metra a dale zlepsit systém fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze. Mélo dojit predevsim ke zvySeni konkurenceschopnosti MHD s cilem udrzet
pfiznivy pomér mezi individualni automobilovou dopravou (ddle jen ,IAD“) a MHD a tim
zmirnovat negativni vlivy dopravy na Zivotni prostfedi na uzemi hl. m. Prahy.

Cile, kterych ma byt dosazeno podporou rozvoje sité metra v Praze, byly vdokumentech
predloZenych ke kontrole stanoveny jen obecné. Jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
ve vztahu k indikdtorim nebylo provedeno ani na urovni jednotlivych projekt(. Konkrétnost
a méfitelnost cill je pfitom jednim z pozadavk( predpist stanovujicich podminky pro vyuZziti
prostiedkd EU™.

MD pro Program a rovnéz i prioritni osu 5 OPD stanovilo kromé dvou indikator(i vystupu
(,délka nové vybudovaného metra“; , pocet podporenych projektd“) dva indikatory vysledku
(,,snizeni miry nehodovosti na dotéenych usecich”; ,pfirGstek poctu obyvatel obsluhovanych
MHD"“) a jeden indikator dopadu (,snizeni sklenikovych emisi CO, z dopravy”). Stejné
indikatory byly v rdmci OPD stanoveny i pro Projekt.

V pripadé indikatoru ,snizeni miry nehodovosti na dotéenych Usecich” (vychozi hodnota: O;
cilovd hodnota: 10 %) MD ani DP HMP nebyly schopny jednoznacné specifikovat pojem
,dotéené Useky”, ani vysvétlit, jak konkrétné bude pfi méreni indikatoru postupovano. DP
HMP pouze uvedl, Ze pocet nehod bude s ro¢ni periodicitou vyhodnocovat s vyuzitim dat
o dopravni nehodovosti poskytovanych Policii CR a statistickych udajd, které ma k dispozici
o nehodach svych autobus( a tramvaiji.

Obdobné tomu bylo i v ptipadé indikatoru ,snizeni sklenikovych emisi CO, z dopravy”
(vychozi hodnota: 2,133 tun CO, z dopravy v tunach na obyvatele na Uzemi hl. m. Prahy;
cilova hodnota: 2,132 tun). Na dotaz NKU k postupu stanoveni hodnot indikdtoru MD ve své
odpovédi odkazalo na propocet a odborny odhad pfijemce (DP HMP). K vyznamnosti zmény
hodnoty indikatoru o 0,001 tuny, tj. 0,047 %, se MD nevyjadfilo. K méfeni indikatoru DP HMP

Usneseni vlady CR ze dne 16. zafi 2009 ¢. 1185, k dokumentaci programu ¢ 127 410 Vystavba praZského
metra.

Cl. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002, resp. &l. 30 odst. 3 nafizeni Rady (EU, EURATOM)
¢.966/2012.
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pouze obecné uvedl, e vyuZije data publikovana Ceskym hydrometeorologickym Ustavem
a zohledni skutec¢né dopravni vykony v prazské dopravé.

2.1 Ekonomicka efektivnost projektu

Spravnost a objektivnost vysledkt analyzy nakladd a pfinost Projektu (dale také ,CBA*),
které vychazely pfedevsim z aplikace dopravniho modelu, nebylo moino z dokladu
predlozenych ke kontrole ovéfrit.

Odklad dokonceni nékterych projektti, s nimiz se pocitalo pfi pripravé Projektu (zejména
dobudovani silnicni sité a parkovacich kapacit a modernizace Zelezni¢niho spojeni centra
mésta s letiStém v Praze — Ruzyni a Kladnem), mulZe ovlivnit ekonomickou efektivnost
Projektu. MD se dopady téchto zmén nezabyvalo.

Vzajemna interakce Projektu a projektu modernizace soubézné tramvajové trati v tseku
Dejvicka — Veleslavin nebyla pfi schvalovani Projektu zohlednéna.

MD registrovalo Projekt do Programu i OPD na zédkladé Projektové Zadosti, jejiz soucasti byl
mj. investicni zamér a studie proveditelnosti z fijna 2009 obsahujici analyzu nakladd
a prinosu Projektu (CBA).

Ekonomicka efektivnost Projektu se podle CBA opira predevsim o usporu casu cestujicich,
jejiz podil na uvaZzovanych prinosech projektu Cini vice nez 80 %. Celkovda zména spotieby
Casu vyvolana projektem byla vycislena na —0,45 %, pficemz negativni vliv projektu na zménu
spotfeby ¢asu v MHD (+0,27 %) byl pfevazen pozitivnim vlivem projektu na Usporu spotieby
Casu VvIAD (—1,11 %). Zvysledkd provedené citlivostni analyzy vyplyva velkd citlivost
ekonomické efektivnosti projektu na zménu této veliCiny, kdy projekt dosahuje kritického
stavu (hodnota Cisté soucasné hodnoty NPV = 0) pti poklesu Uspory ¢asu o 26 %.

Tabulka: Pfinosy Projektu (hodnoty jsou diskontovany k roku 2008)

Pfinosy Projektu

Spotreba ¢asu 80,15 %
Provozni naklady 11,98 %
Pfinosy z redukce poctu dopravnich nehod 3,73%
Znecisténi ovzdusi 1,71 %
PFinosy ze snizeni hlukové zatéze 1,64 %
Zmeéna klimatu 0,79 %

Zdroj: CBA (priloha ¢. 2 Projektové zadosti).

Z doklad( predlozenych ke kontrole nebyly ziejmé vSechny predpoklady, které byly pouZzity
pfi dopravnim modelovani, zjehoZz vysledkl vychazela CBA (napf. terminy dokonceni
a uvazovany rozsah infrastrukturnich projektl v severozapadnim sektoru Prahy), a s nimi
souvisejici predpokladané zmény v rozdéleni prepravnich vykonli mezi metro, povrchovou



482 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

MHD a IAD. Konkrétni informace k vychozim predpokladiim vypoctu uspory ¢asu DP HMP
neuvedl. Spravnost a objektivnost vysledkd CBA, zejména redlnost uvazovanych ptinosu
Projektu, proto nebylo mozno ovéfit.

V dokumentech, které byly podkladem pro rozhodovani o poskytnuti podpory Projektu, byla
mj. zd(liraznéna potfebnost navyseni poctu parkovacich mist vybudovanim parkovisté P+R na
Dlouhé mili, resp. na Veleslaviné, a zminéna modernizace Zelezni¢ni traté z Prahy do Kladna
s pfipojenim na letisté Ruzyné a dale i nékolik dalSich projekt(l, které mély byt realizovany
soubézné s Projektem. Situace v oblasti parkovani na uzemi méstské Casti Prahy 6 byla ve
studii proveditelnosti Projektu oznacena za kritickou a byl deklarovan zamér pokracovat ve
vystavbé parkovist typu P+R.

V bezprostiedni blizkosti stanice metra Nadrazi Veleslavin se pocitalo svybudovanim
parkovaciho objektu s kapacitou az 600 vozidel a ddle mj. s pfimym pfistupem z vestibulu
této stanice metra k rekonstruované stanici na Zeleznicni trati, kterd méla byt rovnéz
modernizovdna. Do doby ukoné&eni kontroly NKU ale nebyly vybudovény 7adné nové
parkovaci kapacity, podzemni prlchod kZelezni¢ni stanici je zaslepen, modernizace
Zelezni¢ni traté z Prahy do Kladna nebyla zahdjena a nebylo ani rozhodnuto, kdy a v jaké
podobé bude dokoncéena.

Projekt Rekonstrukce tramvajové trati Evropskad s celkovymi naklady ve vysi 137 mil. K¢, tedy
trati, ktera zajistuje kapacitni povrchovou dopravu v Useku Dejvicka—Veleslavin soubéiné
s prodlouzenym usekem metra, byl spolufinancovan z opera¢niho programu Praha —
Konkurenceschopnost. Rekonstruovana trat byla do zkusebniho provozu uvedena v listopadu
2013. Vzajemnym vztahem obou projektll se Zadny z dokladli predloZzenych ke kontrole
nezabyval, prestoZe vtomtéZz obdobi reSily dopravni obsluznost téhoz uzemi. MD k tomu
uvedlo, Ze rekonstrukce tramvajové trati nebyla jim financovanym projektem, a posuzovani
jeho efektivnosti tedy nebylo souédsti schvalovani Projektu.

3. Schvaleni Projektu

Nesoulad udaju v Projektové Zadosti av jejich pfilohach, jehoz odstranéni nasledné
pozadovala Evropska komise, svédc¢i o nedlsledném pristupu DP HMP ke kompletaci

7 v s

Projektové Zadosti a MD k jeji kontrole a hodnoceni.

MD po provedeni kontroly I.stupné (kontrola formdlnich nalezitosti a projektové
prijatelnosti) predloZilo Projektovou Zadost v dubnu 2010 externimu hodnotiteli k provedeni
hodnoceni Il. stupné (predevSim hodnoceni souladu s OPD a ekonomické efektivnosti
Projektu). Externi hodnotitel jeji hodnoceni dokondil v srpnu 2010 a oznadil ji za vyhovuijici
s vyhradami.
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VétSinu z vyhrad externiho hodnotitele DP HMP vyporadal doplnénim informaci do
Projektové zadosti, resp. studie proveditelnosti. Vyhrady k jednomu z indikator(, nejasnému
zplUsobu konstrukce a vyuziti dopravniho modelu a nedostatecnému vysvétleni kontextu
udaji o dopravnich vykonech a spotiebé cCasu zlstaly nevyporadany, resp. DP HMP k nim
pouze podal vysvétleni, které MD povaZovalo za dostatecné. Zpusobem vyporadani téchto
vyhrad se jiz externi hodnotitel nezabyval.

MD v ¢ervnu 2011 Projektovou Zadost schvdlilo a v srpnu 2011 ji predloZilo ke schvaleni
Evropské komisi (dale jen ,EK“). V listopadu 2011 EK proces schvalovani Projektové zadosti
prerusila a pozadovala jeji upravu (zejména odstranéni nesouladu mezi udaji uvedenymi ve
formulati Projektové Zzadosti av jejich prilohach) a doplnéni informaci (mj. informace
o planovanych parkovacich kapacitdch a stavu projektu modernizace Zelezniéni traté z Prahy
do Kladna s pfipojenim na letisté Ruzyné).

Po té, co MD ve spolupraci s DP HMP poZadavky vyporddalo, EK vlednu 2013 Projekt
schvalila. V bfeznu 2013 MD vydalo schvalovaci protokol pro Projekt potvrzeny EK, jimz
rozhodlo o poskytnuti spolufinancovani z OPD. Vzari 2013 MD vydalo rozhodnuti
o poskytnuti dotace, jimz rozhodlo o poskytnuti prostfedkli ze statniho rozpoctu na
spolufinancovani Projektu v rdmci Programu.

Kontrolou zjisténé nesrovnalosti ve finan¢nich parametrech projektu na formuldfich
vygenerovanych z elektronického dotacniho systému EDS (vySe celkovych a zpUsobilych
vydajli) vysvétlilo MD svou chybou v zadavani udaji do systému pfi registraci Projektu a dale
pfi provadéni uzavérkovych operaci v systému v dobé kontroly NKU (Unor a biezen 2015).

Ndvrh na zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahujici zejména posun terminu
dokonceni projektu z 31. 12. 2014 na 30. 6. 2015, s tim souvisejici zménu data cilové hodnoty
indikator(l z 31.12.2014 na 30.6. 2015, resp. 31.12.2016, a zménu v Cerpani vydajl
projektu v roce 2015 nebyl do doby ukoné&eni kontroly NKU schvdlen.

4. Korekce

V postupu MD pfi aplikaci 25% korekce vydaja tykajicich se dvou verejnych zakazek nebyly
zjistény nedostatky. Aplikaci 100% korekce vydajt tykajicich se tfeti vefejné zakazky MD
nedolozilo odpovidajicim dokladem.

MD provedlo v pribéhu roku 2013 dvé verejnospravni kontroly postupu DP HMP pfi
zadavani tfi verejnych zakazek na zpracovani projektové dokumentace pro vybér zhotovitele
stavby, stavebni prace a dodavku technologii. Namitky DP HMP k vysledkiim verejnospravni
kontroly postupu DP HMP pti zaddvani verejné zakazky na zpracovani projektové
dokumentace pro vybér zhotovitele stavby a verejné zakdzky na dodavku technologii., resp.
proti protokolu z ni, MD zamitlo. V pfipadé treti verejné zakdzky MD na zakladé namitek DP
HMP Castecné vyhoveélo pravnim prekvalifikovanim kontrolnich zjisténi.
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Na zdkladé vysledkl téchto kontrol MD v roli fidictho orgdnu OPD rozhodlo podle § 14e
zdkona €. 218/2000 Sb. a metodiky COCOF/07/0037/03-CS™* aplikovat u vydajd tykajicich se
dvou verejnych zakdzek na stavebni prace a dodavku technologii korekci ve vysi 25 %
a u vydaju tykajicich se zpracovani projektové dokumentace korekci ve vysi 100 %.

Aplikace 25% korekce vydaji tykajicich se dvou vefejnych zakadzek byla stanovena
v podminkdch tvoficich soucast rozhodnuti o poskytnuti dotace ze zafi 2013. Aplikace 100%
korekce vydaja tykajicich se treti verejné zakadzky byla uvedena pouze v protokolu
z provedené verejnospravni kontroly. Podle MD nebyl divod uvadét tuto informaci
v podminkach tvoficich soudast rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot po provedeni
kontroly apo aplikaci korekce se u této verejné zakazky jiz nepredpokladalo
spolufinancovani z EU.

NKU toto odGvodnéni nepovaiuje za uspokojivé, nebot z rozhodnuti o poskytnuti dotace
nevyplyva, Ze vydaje zverejné zakazky, uniz byla aplikovana 100% korekce, nebudou
spolufinancovéany z EU. Zadny aktualizovany doklad, z ného? by bylo zfejmé, které konkrétni
vydaje projektu budou vyélenény do nezpusobilych vydajd, MD ke kontrole nepfedlozilo, jak
bylo uvedeno v poslednim odstavci ¢asti 1 tohoto kontrolniho zavéru.

V lednu 2015 DP HMP pozadal MD o opétovné provedeni vefejnospravni kontroly na dvé
vefejné zakazky, na které MD aplikovalo 25% korekci. Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e DP
HMP nepredloZil Zddné nové skutecnosti, pouze rozved| svou argumentaci, kterou uvadél jiz
ve svém odvolani proti vysledku provedenych verejnospravnich kontrol. MD v bieznu 2015
zadosti DP HMP o opétovné provedeni verejnospravni kontroly zamitlo s odlvodnénim, Ze
jiny postup by mohl byt vyhodnocen jako selhani tidiciho kontrolniho systému OPD
s pfislusnymi nasledky.

5. Zadavani verejnych zakazek

Kontrola postupu DP HMP pfri zadavani verejnych zakazek byla s ohledem na aktualni stav
financovani Projektu a pGsobnost NKU omezena na jedinou vefejnou zakazku, u niZ navic
probihalo fizeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie o prezkoumani ukon(
zadavatele. Vydaje na viceprace a zmény v prtibéhu vystavby byly financovany
z prostfedkid mimo kontrolni pisobnost NKU, a proto nemohly byt kontrolovany.

S ohledem na pusobnost NKU (viz &ast 1 tohoto kontrolniho zavéru) mohly byt kontrole
podrobeny pouze zpuUsobilé vydaje financované ze statniho rozpoctu a z prostredkd EU.
Kontrola proto byla omezena na verejnou zakazku ProdlouZeni trasy metra A — stavebni ¢dst.
ZOP, které DP HMP do doby kontroly predloZil k proplaceni MD, totiz neobsahovaly vydaje

' Metodika COCOF/07/0037/03-CS: Pokyny ke stanoveni finanénich oprav, které se pousiji pro vydaje

spolufinancované ze strukturdlinich fondd a Fondu soudrZnosti v pripadé nedodrZeni pravidel pro verejné
zakdzky.
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na zadné jiné verejné zakazky a MD ani DP HMP nebyly schopny pfedem urcit, u kterych
dalsich vydaja Projektu bude v rdmci zpUsobilych vydaji narokovano proplaceni.

Z dokumentace verejné zakdzky ProdlouZeni trasy metra A — stavebni c¢dst zaddvané
v otevieném fizeni predloZil DP HMP ke kontrole pouze kopie jeji casti, nebot celou
dokumentaci na vyzadani predal Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Tento Giad do
doby ukonéeni kontroly NKU své Fizeni o pfezkoumani Ukont zadavatele tykajici se zadani
pfedmétné verejné zakazky neukoncil a v dané véci nerozhodl.

Podle zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek z listopadu 2009 byly posuzovany tfi nabidky
uchazecl o vefejnou zakazku ProdlouZeni trasy metra A — stavebni ¢dst. Dvé z nich hodnotici
komise ze zaddavaciho fizeni vyradila pro nesplnéni kvalifikacnich predpokladl. Vzhledem
ktomu, Ze po posouzeni nabidek zlstal vsoutézi jediny uchaze¢, hodnotici komise
postupovala podle § 79 odst. 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb.** a hodnoceni nabidky uchazece
neprovedIa.

V prosinci 2009 vydal DP HMP rozhodnuti a ozndmeni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky a s vybranym uchazecem uzaviel smlouvu o dilo s cenou 13,6 mld. K¢ (bez DPH).
Tato smlouva byla postupné zménéna celkem 15 dodatky, jimiz byla smluvni cena navySena
0785 mil. K¢ na 14,4mld. K¢ tj. 05,77%, a termin dokonceni dila byl posunut
o cca 5 mésicd. DP HMP do doby ukonéeni kontroly pfedloZil MD 15 ZOP s vydaji v celkovém
objemu 9,6 mld. K¢, z nichz 3,7 mld. K¢ pripadlo na zpusobilé vydaje po korekci, z nichz DP
HMP pozadal o proplaceni 3,1 mid. K¢.

Z doklad( predloZzenych ke kontrole nebylo moino ovérit soulad fakturovanych praci
s prislusnou smlouvou o dilo. Vydaje na viceprace a zmény v pribéhu vystavby totiz nebyly
zafazeny do zpUsobilych vydaji a nezplsobilé vydaje financované z prostfedkdl mimo
kontrolni pdsobnost NKU nemohly byt kontrolovény.

6. Monitoring Projektu

V priibéZné monitorovaci zpravé k 31.12.2013 DP HMP nevysvétlil dostatecné dlvody
navyseni celkovych piivodné predpokladanych nakladl Projektu o 4,7 mid. K¢ (tj. o 21 %).
MD tuto zpravu presto schvalilo, aniz by se divody zmén zabyvalo.

Projekt byl vdobé& ukonéeni kontroly NKU fakticky dokon&en, prodlouZeny Usek trasy
metra A je od 6. 4.2015 ve zkuSebnim provozu. MD ke kontrole predlozilo 7 priibéznych
monitorovacich zprav Projektu (dale jen ,PMZ“) k 30.6.2011 az 30.6.2014. PMZ
k 31. 12. 2014 MD nepfiedloZilo s odiivodnénim, 7e do doby ukon&eni kontroly NKU nebyl jeji
obsah ovéren, resp. nebyly prijemcem (DP HMP) doplnény nékteré udaje.

12 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach.
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V prvnich péti PMZ byly uvadény celkové ndklady Projektu ve vysi 22,6 mld. K¢ (véetné DPH),
maximalni vySe podpory 8 mld. K¢ a predpokladany termin dokonceni Projektu 31. 12. 2014.
V PMZ k31. 12. 2013 a 30.6.2014 byly uvedeny celkové naklady Projektu ve vysi
27,2 mld. K¢ (véetné DPH) a maximalni vySe podpory 7,4 mld. K¢, coZz odpovida udajim
z rozhodnuti o poskytnuti dotace. Predpokladany termin dokonceni Projektu byl posunut na
30. 6. 2015. Celkové zplsobilé vydaje Projektu ve vysi 18,4 mld. K¢ zUstaly ve vSech PMZ
nezménény.

Zvyseni celkovych ndkladl Projektu bylo v PMZ zd(lvodnéno aktualizaci plvodnich udaj
v cenové urovni 2008 na cenovou uroven v dobé realizace a navysenim cen podle vysledki
vybérovych fizeni a cen dodatecnych praci. Uvedené divody vsak vysvétluji navyseni jen
zCasti. Rozdil v udajich o vysi podpory byl zdivodnén kurzovymi rozdily. Posunuti terminu
dokoncéeni projektu o 6 mésicd bylo zdlUvodnéno zajisténim ndvaznosti montdze
technologickych celkll stavby na dokonceni stavebnich praci a nutnosti zahrnuti nékterych
praci (pfedevsim prelozky inZenyrskych siti), které plvodné mély byt provedeny v ramci
jinych staveb, s nimiz se pocitalo pti zpracovani projektové dokumentace (napf. modernizace
Zeleznicni trati Praha—Kladno, ¢i vystavba obchodniho centra Bofislavka).

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Celkové predpokladané naklady ve vysi 22,6 mld. K¢ z doby pfipravy Projektu byly v dobé
schvaleni Projektu navyseny na 27,2 mld. K¢. Navyseni nebylo dostatecné zdlivodnéno. Podle
posledniho sdéleni DP HMP soucasna predpokladana vyse celkovych nakladd Projektu je
24,8 mld. K¢ (vSe vCetné DPH).

Z celkovych vydaji Projektu pfipadd 18,4 mld. K¢ na vydaje zpUsobilé kfinancovani
z prostiedkl EU, z nichz ma byt z fondl EU (prioritni osa 5 OPD) proplaceno 7,4 mld. K¢.
DP HMP pozadal o proplaceni 3,1 mid. K¢, ale zadné prostfedky mu do doby ukonceni
kontroly nebyly proplaceny.

Pavodni termin dokoncéeni Projektu 31.12.2014 byl prodlouzen o Sest mésicd na
30. 6. 2015. ProdlouZzeny usek metra A je od 6. 4. 2015 ve zkuSebnim provozu.

Oproti plvodnim predpokladidm obsazenym ve schvalené Projektové Zadosti byl Projekt do
doby ukonceni kontroly financovan bez ucasti prostfedk(l spadajicich do kontrolni
plsobnosti NKU. Kontrola tedy byla omezena pouze na Fizeni projektu a vydaje, o jejichz
proplaceni DP HMP pozadal.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MD stanovilo cile Projektu bez konkrétniho vécného a ¢asového
vymezeni, nestanovilo zplisob méreni indikatord a nezabyvalo se dopadem odloZeni
dokonceni nékterych souvisejicich projektli na plnéni cild a ekonomickou efektivnost
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Projektu. MD tak nevytvofilo podminky pro objektivni vyhodnoceni Ucelnosti a efektivnosti
podpory vystavby prazského metra.

Podle nazoru NKU je kromé spravnosti uZiti vefejnych prostiedk( tfeba doloZit skuteéné
pfinosy projektd pro obfany a porovnat je sjejich predpokldadanymi hodnotami.
Pfedpokladem pro vyhodnoceni téchto pfinost je jasné stanoveni cild a nastaveni
méfitelnych a kontrolovatelnych indikatord jednotlivych projekt(.
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14/34

Vznik Statniho pozemkového ufadu na zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb.,
o Statnim pozemkovém uradu a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont,
a jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod ¢&islem 14/34. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provérit naklady vzniku Statniho pozemkového uradu, ktery vznikl na
zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uUfadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, a provéfit jeho hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu
a plnéni povinnosti na zakladé zakona ¢. 428/2012 Sbh., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a ndbozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zdkonu (zakon o majetkovém vyrovnani

s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).

Kontrolované osoby: Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe"), Statni pozemkovy Urad,
Praha (dale také , SPU“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od fijna 2014 do kvétna 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe a SPU, vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podaly MZe a SPU, vyporadalo Kolegium NKU usnesenimi o odvolani.

Kolegium NKU na svém X. jednani, které se konalo dne 27. éervence 2015,
schvalilo usnesenim ¢. 12/X/2015
kontrolni zavér vtomto znéni:
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1. Uvod

SPU byl ziizen zékonem &. 503/2012 Sb.%, ktery nabyl G&innosti dne 1. 1. 2013. Je organizaéni
slozkou statu (ddle také ,055“) a uetni jednotkou podle zdkona &. 563/1991 Sb.”.

Dnem nabyti G&innosti zdkona o SPU vstoupil SPU (Ceskd republika) do viech prav
a povinnosti Pozemkového fondu Ceské republiky (dale také ,PF“), véetné prav a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahll a ze spravnich nebo soudnich ftizeni, jejichz
ucastnikem byl PF. Veskery majetek PF predel dnem nabyti G€innosti zakona o SPU na Ceskou
republiku, pfisluiny s nim hospodafit je SPU. K tému? datu pfedla na SPU pfisluinost
hospodafit s majetkem Ceské republiky, se kterym bylo pfisluné hospodafit MZe v rozsahu
potfebném pro ¢innost Ustfedniho pozemkového tfadu a jim Fizenych pozemkovych tradd.

SPU pokraéuje ve vyporadavani restitu¢nich narokd a s daldimi pfevody nemovitosti dle
zdkona & 229/1991 Sb.> SPU rovné? vykonavé pusobnost dle zdkona €& 92/1991 Sb.*
a pokracuje v privatizaci majetku, se kterym je pfislu$ny hospodafit. SPU pokracuje v &innosti
zrudenych pozemkovych Gradd v oblasti pozemkovych Uprav dle zékona ¢. 139/2002 Sb.”

Od 1. 1. 2013 vykonava SPU jako pravni nastupce PF roli povinné osoby dle zakona
&. 428/2012 Sb.° Pfijima vyzvy opravnénych osob k vydani zemédélskych nemovitosti, uzavira
dohody o jejich vydani a souc¢asné SPU jako spravni organ tyto dohody i schvaluje.

Pozn.: Pravni predpisy jsou uvadény ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. SPU splnil viechny povinnosti stanovené zdkonem o UGdetnictvi pro vznik nové
organizacni slozky statu.

2. Transformaci PF, Ustfedniho pozemkového ufadu a pozemkovych uradd na SPU byly
vroce 2013 dosaZzeny planované uspory vydajt statniho rozpoctu vycislené v divodové
zpravé k zakonu o SPU ve vysi 227 593 tis. K&. Na jednotlivych rozpo&tovych polozkach viak
doslo k ispordm v jiném rozsahu, nez MZe v divodové zpravé deklarovalo.

Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Grfadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond (déle také
,zakon o SPU“).

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Zakon €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztah( k pddé a jinému zemédélskému majetku.

Zéakon €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych udpravach a pozemkovych Ufadech a o zméné zakona
¢.229/1991 Sb., o Upraveé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

®  Zzakon & 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné

nékterych zakon( (déle také ,,zakon o cirkevnich restitucich®).

uor wN
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3. Na ¢innosti SPU se po jeho vzniku negativné projevila absence pfimérené dlouhé
legisvakanéni lhty zakona o SPU, kterd by umoinila dostate¢nou pfipravu na fungovani
nové organizacni slozky statu a kontinualni plnéni vSech prevzatych ¢innosti.

4. Zakon o cirkevnich restitucich stanovil povinnym osobam (SPU) v procesu posuzovani
vyzev k vydani majetku znacné povinnosti. Pro uzavieni dohody o vydani majetku stanovil
pouze $estimési¢ni IhGitu. SPU ke dni 30. 4. 2015 nedodrzel tuto $estimésiéni Ihatu u celkem
1424 z 3 404 vyzev k vydani majetku.

5. NKU provéFil hospodaFeni SPU s majetkem statu v oblasti nemovitého majetku, nakladd
na software, ostatni sluzby, opravy a udriovani a autoprovoz. Zavainé nedostatky NKU
shledal v oblasti autoprovozu. SPU poskytoval zaméstnanciim v rozporu se zdkonem
€. 219/2000 Sb.” beziplatné sluzebni vozidla k soukromym uéeldm a hradil v plné vysi
opravy a udriovani kontrolovaného vzorku 43 sluzebnich vozidel, ackoliv zaméstnanci SPU
v letech 2013 a 2014 vyuiivali tato sluzebni vozidla z 36 % pro soukromé ucely. SPU rovné;
nezabranil tomu, aby jeho zaméstnanci vykazovali sluzebni jizdy v dobé, kdy cerpali fadnou
dovolenou.

6. PF, resp. SPU, pievedl na tieti osoby podle zikona & 95/1999 Sh.., zakona
¢.503/2012 Sh. a zakona €. 229/1991 Sb. v letech 1993 aZ 2014 celkem 1 032 388 pozemki
o celkové vyméie 662 522 ha. V soulasnosti je podle nafizeni vlady ¢ 218/2014 Sb.°
v rezerveé statni pady k 31. 12. 2014 blokovano pro ucely uskutecnéni rozvojovych programi
statu celkem 550 pozemkd o vyméFe 245 ha. Déle SPU hospodaf¥i s celkem 345 513 pozemky
o vymére 86 974 ha, které nejsou k datu 31. 12. 2014 dotéeny Zadnou restituci nebo jinou
blokaci branici prevodu ¢i prechodu pozemku.

lll. Vyhodnoceni

V ramci této kontrolni akce nezjistii NKU s vyjimkou autoprovozu SPU 7adna vyznamna
pochybeni kontrolovanych osob. Skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné SPU
ozndmil NKU mistné pfisluSnému finan¢nimu uradu.

NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované upozorfiuje na negativni dopady stanoveni
kratké nebo dokonce Zadné legisvakancni Ihity v legislativnim procesu.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 95/1999 Sb., o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi statu na jiné
osoby a 0 zméné zakona ¢ 569/1991 Sh., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zdkona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Nafizeni ¢. 218/2014 Sb., o stanoveni rezervy statnich pozemkd pro uskutec¢fiovani rozvojovych programu
statu.
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IV. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pri kontrole
1. NaleZitosti vzniku nové organizaéni slozky statu (SPU)

SPU splnil véechny povinnosti stanovené zdkonem o Uéetnictvi pro vznik nové organizaéni
slozky statu. Sestavil zahajovaci rozvahu, otevrel Ucetni knihy a vedl Ucetnictvi ode dne svého
vzniku.

V souvislosti s transformaci PF na SPU doslo v letech 2013 a 2014 ke zméné pFisludnosti
hospodafit s majetkem statu z MZe na SPU u majetku v celkové brutto hodnoté
1252088 123,02 K¢ (867 855 876,58 K¢ netto), z toho:

e 1204029 132,99 K¢ (845 508 724,64 K¢ netto) v roce 2013,

e 48058 990,03 K¢ (22 347 151,94 K¢ netto) v roce 2014.

Kontrolou zapisti o zméné pfrislusnosti hospodafrit s majetkem statu bylo zjiSténo, ze MZe

nedodrzelo ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlagky &. 62/2001 Sb.*°, nebot:

e v zapisu o zméné prislusnosti hospodarit s movitym majetkem statu ev. ¢. MZe 0-38/2013
ze dne 29. 11. 2013 byla v soupisu uvedena vyssi zlistatkova hodnota tohoto majetku nez
v UcCetnictvi. ZUstatkova cena majetku v ucetnictvi Cinila 5 150 622,07 K¢, zatimco
v soupisu prevadéného majetku byly uvedeny zlstatkové ceny v celkové hodnoté
5470 314,07 K¢. Rozdil tedy cinil 319 692 K¢;

e u Ctyf zapisG o zméné pfrislusnosti hospodafit neuvedlo MZe v soupisu majetku
zUstatkovou cenu;

e v zapisu o zméné prislusnosti hospodarit s movitym majetkem statu ev. ¢. MZe 0-28/2013
ze dne 17. 10. 2013 nebyl uveden udaj o dni, kterym zména pfrislusnosti hospodafrit
nastava.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Zze MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1
zdkona o Ucetnictvi, kdyZ nelctovalo o prevodu pozemk( v hodnoté 244 890 K¢ na SPU
v Ucetnich knihach roku 2013, ackoliv tyto pozemky byly prevedeny k 1. 12. 2013.

MZe soucasné nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zakona
o ucetnictvi, nebot v rozvaze k 31. 12. 2013 nadhodnotilo polozku A.ll.1. Pozemky ve smyslu
§ 14 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb.'" o ¢astku 244 890 K¢ a o stejnou &astku nadhodnotilo
polozku C.II.1. Jméni ucetni jednotky ve smyslu ustanoveni § 26 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009
Sb.

Ucetnictvi MZe nebylo v Géetnim obdobi roku 2013 spravné a Uplné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a 3 zakona o Ucetnictvi.

10 Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

11
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2. Uspora statniho rozpoétu dosazena vznikem SPU

Dne 11. 4. 2012 predloZilo MZe vladé CR k projednani navrh zdkona o SPU. Zakon byl
Parlamentem Ceské republiky schvalen dne 19. 12. 2012, je platny od 31. 12. 2012 a G¢&inny
od1.1.2013.

V ddivodové zpravé zakona o SPU je uvedeno, Ze se v roce 2013 oéekdva v porovnani s rokem
2012 uspora vydajl statniho rozpoctu ve vysi 227 593 tis. K¢. Sou¢tem odhadovanych vydaj
za UstFedni pozemkovy Ufad a pozemkové Gfady, a predpokladanych vydajl za PF vypocitalo
MZe predpokladané vydaje SPU v roce 2013. V polozkich uvedenych v ddvodové zpravé
zakona o SPU u PF jako vydaje viak MZe uvedlo naklady PF.

MZe odhadlo pro rok 2013 vydaje SPU pomérovym zplsobem podle predpoklddaného
cilového stavu zaméstnancll. Vycislilo ispory mzdovych prostfedkd ve vysi 150 043 tis. K¢,
uspory investi¢nich vydajl ve vysi 9 700 tis. K¢ a Uspory ostatnich provoznich vydaji ve vysi
67 850 tis. K¢, celkem tedy 227 593 tis. K¢.

Dnem nabyti U&innosti zékona o SPU presel vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahl k zaméstnancim PF a Ceské republiky (MZe) zafazenych v pozemkovych Gfadech
a Ustfednim pozemkovém Gfadu na SPU. Poéet zaméstnanctl MZe zafazenych k datu
31.12. 2012 v pozemkovych tfadech a Ustfednim pozemkovém Giadu ¢inil 935. Vyvoj poctu
zaméstnancl na PF, resp. na SPU, je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Po¢ty zaméstnancu

PF | GPU a PU* spPU
K datu 31.12.2010 | 31.12.2011 31.12. 2012 1.1.2013 31.12. 2013 31.12. 2014
Pocet zaméstnancl 899 819 721 | 935 1558 1200 1415

Zdroj: predloZend informace od SPU.
* Ustfedni pozemkovy Ufad a pozemkové Grady na MZe.

V roce 2013 snizil SPU poéet zaméstnancd o 23 %. Ke snizeni po¢tu zaméstnanc( SPU doslo
dle informace SPU na zékladé vysledku jedndni Fidiciho vyboru pro restrukturalizaci instituci
resortu Ministerstva zemédélstvi ¢. 12/2013 ze dne 30. 5. 2013. MZe naopak uvedlo, Ze
nema k dispozici informaci, z jakého divodu nebo na zakladé ¢eho snizil SPU v roce 2013
pocet zaméstnancl.

Snizeni pocétu pracovnik( ale nekorespondovalo s narlistem agendy vykonavané SPU,
predevsim na useku majetkového vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi organizacemi, a dale
na useku pozemkovych Uprav. V pribéhu roku 2014 se pocet systemizovanych mist ve vysi
1 200 ukazal jako nedostatecny, a proto MZe schvalilo opatreni smérujici k navySeni poctu
systemizovanych mist na 1 415.

Kontrolou NKU bylo ové&fovano, zda dodlo k uUspordm deklarovanym v ddvodové zpravé
k zdkonu o SPU. Vysledek ovéfeni je uveden v pfiloze &. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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Predpokladand vyse vydaju byla v pripadé reZijnich vydaji vyrazné nadhodnocena (skutecna
vySe reZijnich vydaji v roce 2013 dosahla pouze 69 % a v roce 2014 pak 80 %
predpokladanych rezijnich vydajd za rok 2013). Naopak predpokladana vyse vydajli na platy
byla zna¢né podhodnocena. (Skutec¢na vyse vydaji na platy v roce 2013 dosahla 119 %
avroce 2014 dosahla 108 % predpokladané vyse vydajl na platy.) Snizeni vydaji na platy
vroce 2014 oproti roku 2013 bylo zplsobeno zrusenim 358 systemizovanych pracovnich
mist k 1. 10. 2013 (v roce 2014 se sice pocet zaméstnancd SPU opét zvy3oval, k 1. 5. 2014
0130, k 1. 11. 2014 o 85, avsak jiz nedosahl pavodni vyse).

Za 1. ¢tvrtleti roku 2015 ¢&inily vydaje na platy cca 37,7 mil. K¢ mési¢né. Tomu by odpovidaly
ro¢ni vydaje na platy ve vysi 452,4 mil. K¢. Této ¢astky by bylo dosazeno, pokud by vydaje
byly kaidy mésic v piiblizné stejné vysi jako dosud, tj. nebyly by na SPU vyplaceny
mimoradné odmény, které byly v roce 2014 vyplaceny v Unoru, ¢ervenci, fijnu a prosinci, kdy
byly mésiéni vydaje na platy o 5—7 mil. K& vyssi nez v ostatni mésice.

3. Negativni dopady transformace PF na SPU

Zakon o SPU byl schvélen dne 19. 12. 2012, platnosti nabyl dne 31. 12. 2012 a G¢innosti dne
1. 1.2013. Skuteénost, 7e zdkon o SPU nestanovil legisvakanéni Ihdtu, méla ndsledujici
dopady:

e Nebyl pfipraven ekonomicky systém, organizacni struktura, smérnice, metodické pokyny.

e Dne 1. 2. 2013 vstoupil v platnost novy organizaéni fad SPU. Teprve poté bylo mozné
vytvorit novy Ciselnik stfedisek a implementovat ho do veskerych produkénich systém.
Cisla stiedisek jsou pfitom mj. soucdsti variabilnich symbol( prodejovych i ndjemnich
smluv.

e Nebylo moiné s predstihem zaloZit bankovni uc¢ty v CNB a zabezpedit pfistupy do
Centrdalniho systéemu ucetnich informaci statu a Integrovaného informacniho systéemu
Stdtni pokladny (déle jen ,11ISSP). Uhrada faktur SPU tak mohla byt zahajena aZ v priibéhu
unora roku 2013 a aZ do konce kvétna roku 2013 byl v oblasti vydaja nastaven provizorni
systém, tj. ruéni zplsob rezervaci v 1ISSP a placeni v CNB. Dle informace SPU bylo od
zacatku roku 2013 do konce listopadu 2013 zpracovano cca 20 tisic faktur.

e Nebylo moZiné s predstihem zahdjit prace na pfipravé smlouvy na dodani Uprav softwaru
pro SPU (napt. na sjednoceni spisové sluzby) a na ndvrhu migrace pocateénich stavd z PF
a z byvalych pozemkovych Gfadd. Dle informace SPU bylo prevedeno pres 600 tisic
pozemku, 8,5 tisice budov a staveb, 50 tisic poloZzek drobného majetku, 200 tisic smluv
z prodeje pozemkd, z ndjemnich vztahQ, privatizace atd.

e Uctovani bankovnich vypis(i z pfijmovych Gétl mohlo byt zahajeno aZ v pribéhu srpna
2013, kdy byla dokoncena migrace pocatecnich stavi pohledavek. Nejprve byly
zauctovany pohyby na 90 plvodnich bankovnich uUctech, které musely byt ¢ast roku
zachovany kvuli prichozim platbam, teprve poté mohly byt douctovany veskeré pohyby na
bankovnich Gétech CNB. Dle informace SPU bylo od pocatku roku do fijna 2013 na
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vydajovém rozpoctovém Uctu cca 20 tisic poloZek, na mimorozpoctovém uctu 16 tisic
poloZek a na pFijmovych ucétech 116 tisic polozek.

e V personalni oblasti musel SPU reagovat ve velmi kratkém ¢asovém horizontu na zménu
pravni formy z prdvnické osoby na organizacni slozku statu a s tim souvisejici novy zpusob
odménovani zaméstnancl, prevzeti dat a osobnich slozek zaméstnancli zruseného
Pozemkového fondu, Ustfedniho pozemkového Gfadu a pozemkovych uGfadd ana
prijimani novych zaméstnancu.

Dostatecna legisvakancni Ihita by umoznila vySe uvedenym negativnim dopadim predejit.
Prvni podstatny krok k transformaci PF pfitom vlada CR u¢inila jiz dne 17. 3. 2008 usnesenim
¢. 257, kterym vlada schvadlila zdsady transformace PF. V roce 2010 realizoval PF verejnou
zakdzku ,,Personalni, organizaéni a technicky navrh transformace Pozemkového fondu Ceské
republiky a pozemkovych Gfadl na Pozemkovy ufad Ceské republiky“ v hodnoté
1860 000 K¢ bez DPH. Vystup z této analyzy zpracované externi spolecnosti doporucoval
vznik jednoho subjektu s tim, Ze odhadované uspory je mozné dosdahnout za predpokladu, Ze
nastupnicka organizace bude pravnickou osobou. Zavéry této analyzy nebyly plné vyuzity pfi
pfipravé navrhu zdkona a dlvodové zprdvy, protoZe navrhovanou formou nastupnické
organizace nakonec byla forma organizacni slozky statu.

Mezi dalsi potiZe souvisejici s transformaci PF na SPU Ize uvést nasledujici skuteénosti:

e Doslo k vyraznému snizeni poctu zaméstnanc( vykonadvajicich agendu byvalého PF.

e Nebyly systémové a metodicky provazany odborné Cinnosti celého nové vzniklého Uradu,
vzdjemna spoluprace a soucinnost.

4. Postup SPU jako povinné osoby pfi majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi

SPU evidoval ke dni 31. 12. 2014 celkem 6 513 vyzev k vydani zemédélskych nemovitosti od
vsech povinnych osob ve smyslu zdkona o cirkevnich restitucich. Témito vyzvami bylo
pozadovano vydani 121 329 pozemk( a 1 909 staveb.

Z uvedeného mnoistvi se pfimo SPU jakoZto povinné osoby tykalo 3 404 vyzev k vydani
68 012 pozemkl a 462 staveb. K datu 31. 12. 2014 uzavfel SPU jako povinnd osoba
1502 dohod o vydani zemédélskych nemovitosti, kterymi bylo vydano 18 078 pozemkd
o vymeére cca 12 655,3 ha a 37 staveb. Z uvedeného poctu dohod bylo pravomocné ve
spravnim Fizeni SPU schvéleno 1 011 dohod o vydani 10 928 pozemk{ o vyméfe 8 378,43 ha
a 34 staveb. Bez uzavieni dohody nebo pfi nesouladu jiz uzaviené dohody se zdkonem
o cirkevnich restitucich vydal SPU pfimo ve spravnim fizeni 368 pozemkd o celkové vyméie
312,5 ha a 18 staveb.

SPU jako spravni orgén dale schvalil 724 dohod o vydani zemédélské nemovitosti, které
s opravnénymi osobami uzaviely Lesy Ceské republiky, s.p. Témito dohodami bylo vydéno
8 237 pozemkl o celkové vymére 40 183,48 ha a 96 staveb. V rdmci fizeni o vydani dle
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ustanoveni § 9 odst. 5 nebo 6 zdkona €. 428/2012 Sb., které se rovnéz tykalo povinné osoby
Lesy Ceské republiky, s.p., vydal SPU opravnénym osobam pravomocnym rozhodnutim
181 pozemku o celkové vymére 8 453 ha a Ctyfi stavby.

SPU pfi realizaci majetkového vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spoleénostmi nedodrzel
k datu 30. 4. 2015 v pripadé 1424 vyzev pro vydani zemédélské nemovitosti Sestimésicni
lhGitu pro uzavfeni pisemné dohody o vydani zemédélské nemovitosti. Sestimésiéni Ihiita
stanovend zakonem ¢. 428/2012 Sh. pro proces vedouci k uzavieni dohody mezi povinnou
a oprdvnénou osobou neni z nasledujicich divod( dostatecna.

Zakon umoznil opravnénym osobam identifikovat pozadovany majetek dle evidence platné
v dobé, kdy doslo k majetkové krivdé, coz znamen3, Ze vétSina vyzev obsahovala historicka
oznaceni dnes neexistujicich parcel, které byly jednoduse prepsany z pozemkovych knih
a zemskych desek. Vyzva tak obsahovala pozemky, které v radé pripadl jiz nejsou ve
vlastnictvi stadtu, v radé pripadl i pozemky, ke kterym opravnénd osoba své vlastnictvi
nepozbyla. V nékterych vyzvach nebyla uvedena ani tato historickd parcelni Cisla, ale pouze
odkazy na cisla knihovnich vloZek. Tyto nedostatky vyzev nejsou zakonem o cirkevnich
restitucich postihovany sankci neplatnosti vyzvy ¢i povinnosti vyzvu doplnit. Zakon rovnéz
opravnénym osobam umoznil podat vyzvu i nepfisluSnym povinnym osobam s tim, Ze
povinnost spravného urceni povinné osoby urcil pfimo témto povinnym osobam.

Povinné osoby mély v pllroéni Ihaté:

e provést identifikaci poZzadovaného majetku, tj. porovnat historicky stav s platnym stavem
v katastru nemovitosti,

e preposlat jim nepfislusné vyzvy prislusSnym osobam,

e geometricky obnovit neexistujici hranice poZzadovanych pozemkd,

e zjistit, Casto ve spolupraci s ostatnimi orgdny verejné spravy, zda vydani pozemk( nebrani
zakonem stanovené prekazky,

e ovéfit v archivech, zda se tvrzeni opravnéné osoby o tom, Ze je jeji pravni narok
nezpochybnitelny, zaklada na pravdé,

e geometricky rozdélit pozemky na ¢ast vyddvanou a ¢ast nevydavanou,

e pripravit dohodu k vydani pozemkd, u nichZ je doloZen pravni narok, byly vylouceny
prekazky ve vydani, bylo u nich zjisténo, Ze jsou aktudlné ve vlastnictvi statu, a které
existuji ve stavu zapsatelném do katastru nemovitosti.

Podle zakona o cirkevnich restitucich mél dohody o vydani majetku uzavirat PF jako povinna
osoba a ve spravnim Ffizeni je mély schvalovat pozemkové ufady. Transformaci PF na SPU
doslo ke spojeni subjektu, ktery jako osoba povinna uzavird dohodu o vydani majetku,
a subjektu, ktery jako spravni organ schvaluje ikony uéinéné povinnou osobou. Postup, kdy
stejna organizace uzavird dohody o vydani majetku a zaroven je ve spravnim Ffizeni schvaluje,
nepovazuje NKU za vhodny.
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5. Hospodareni SPU s majetkem statu

SPU hospodafil v kontrolovaném obdobi s 294 motorovymi vozidly. Jejich celkovd pofizovaci
hodnota ¢inila 113 926 762,52 K¢. Jako kontrolni vzorek bylo vybrano 43 motorovych vozidel
SPU, u nichz byla mezi SPU a pfislusnym zaméstnancem uzaviena dohoda o pfenechéni
motorového vozidla k pouzZivani pro sluzebni i soukromé ucely (dale téZz ,dohoda
o prenechani motorového vozidla“). Pofizovaci hodnota kontrolovaného vzorku 43
motorovych vozidel Cinila celkem 22 278 920 K& Kontrolovany objem oprav a udrzovani
véech motorovych vozidel SPU v kontrolovaném obdobi 2013 a7 2014 ¢inil 2 236 376,86 K.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e SPU umoziioval zaméstnancdim bezuplatné uzivat motorova
vozidla poskytnutd na zdkladé dohody o prenechani motorového vozidla i pro soukromé
ucely. Pohonné hmoty spotfebované pfi soukromych cestach v ramci Ceské republiky hradili
zaméstnanci v plném rozsahu formou srazek ze mzdy. V tabulce ¢. 2 je uveden celkovy
rozsah kilometr( vykazanych zaméstnanci SPU u kontrolovaného vzorku motorovych vozidel
v letech 2013 a 2014 jako soukromé jizdy a sluzebni jizdy.

Tabulka €. 2 — Kilometry ujeté sluzebné a soukromé

Rok Ujeté km sluzebné Ujeté km soukromé Ujeto soukromé v %
2013 223 918,20 94 872,00 30
2014 571 909,56 356 928,84 38
Celkem 795 827,76 451 800,84 36

Zdroj: doklady SPU predlozené ke kontrole.

Kontrolou bylo dale zjiténo, 7e zaméstnanci SPU vykazovali sluzebni jizdy i v dobé, kdy
Cerpali radnou dovolenou. Pocet téchto pripadd a ujetych kilometr( je uveden v tabulce ¢ 3.

Tabulka €. 3 — Pripady vykazovani sluzebnich cest béhem dovolené

Pocet pripadd 29
Pocet zaméstnancu, ktefi vykazali sluzebni jizdu v den dovolené 9
SluZebné ujeto béhem dovolené (km) 4676

Zdroj: vykazy SPU.

SPU nepostupoval p¥i prenechani 43 motorovych vozidel do uZivani zaméstnanciim
v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 a § 27 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., kdyZ bezuplatné
poskytoval svym zaméstnancim sluzebni vozidla k soukromym Géelm, prestoze nebyla SPU
udélena vyjimka MF podle ustanoveni § 27 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

SPU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb.,
nebot nezavedl| vnitfni kontrolni systém, ktery by byl v kontrolovaném obdobi zpUsobily
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni rizika SPU plynouci z vyuZivani motorovych
vozidel zaméstnanci SPU ipro soukromé UGcely. Vnitini kontrolni systém SPU tak nezjistil

2 74kon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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skute¢nost, 7e ve vy$e uvedenych pfipadech vykazovali zaméstnanci SPU sluzebni jizdy
v dobé Cerpdni radné dovolené.

SPU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb., nebot
neodlvodnéné sniZil vynos z majetku tim, Ze bezuplatné poskytoval svym zaméstnancim
sluzebni vozidla k soukromym ucelm.

SPU vy3e uvedenym postupem dale porusil ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.?,
nebot nedbal, aby plnil uréené Ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem a penéini prostredky,
kterymi disponuje, pouZil k ucelim, na které nejsou uréeny, tim, Ze hradil v pIné vysi naklady
na opravy a udrZovani motorovych vozidel, kterda byla v kontrolovaném obdobi z 36 %
vyuZivana pro soukromé potieby zaméstnancl, a ddle tim, Ze za zaméstnance uhradil
pohonné hmoty ve vySe uvedenych pfipadech, ve kterych zaméstnanci vykazovali sluzebni
jizdy v rozsahu 4 676 km v dobé, kdy Cerpali fadnou dovolenou. VySe uvedené skutecnosti
naznacuji, ze SPU se mohl dopustit poru$eni rozpoétové kazné.

6. Rezerva statni pady

PF, resp. SPU, preved| podle zdkona €. 95/1999 Sb. a zdkona €. 503/2012 Sb. v letech 1999 a7
2014 celkem 844 884 pozemk( o celkové vymeére 580 757,08 ha. V ramci vyporadani
restitu¢nich narokd podle zdkona ¢. 229/1991 Sb. preved! PF, resp. SPU, v letech 1993 a7
2014 celkem 187 504 pozemk(l o vymére 81 765,40 ha.

V soucasnosti je podle nafizeni vlady ¢. 218/2014 Sb. v rezervé statni pady k 31. 12. 2014
blokovano pro ucely uskutecnéni rozvojovych programl statu celkem 550 pozemku
o vymére 244,60 ha. Dale SPU hospodafi s celkem 345 513 pozemky o vymére 86 974,00 ha,
které nejsou k datu 31. 12. 2014 dotéeny Zadnou restituci nebo jinou blokaci branici pfevodu
¢i prechodu pozemku. Aktualni vyse tohoto vyctu pozemkid se méni, nebot je zavisla zejména
na stavu cirkevnich restituci, pribéhu pozemkovych Uprav, probihajicich soudnich sporech
a spravnich fizenich ohledné vydani pozemkd odnatych opravnénym osobam, ale také na
vysledcich nakladani SPU s majetkem.

B Zakon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova

pravidla).
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Priloha ¢. 1

Porovnani planovanych a dosazenych tspor (v tis. Kc)
Data Skutecnost

dle dGivodové zpravy k zdkonu o SPU dle Géetnictvi SPU*
Rok 2011 2012 2013 2013 2014
Organizace UPU+PU+PF | UPU+PU+PF SPU SPU sPU
Rezijni vydaje (materidl, energie, 321926 308 250 240 400 165 171 191 897
spoje, sluzby, opravy)*
Mzdy/platy 592 399 534 336 424 946 506 174 457 082
Pojiéténi + FKSP 211 307 192 934 152 281 168 624 159 153
Dané a poplatky** 6372 7 668 7 668 8692 8935
Investiéni vydaje*** 72 397 67 700 58 000 34578 44 874
Provozni a investicni vydaje 1204401 | 1110888 883 295 883 239 861 941
celkem
Predpokladany pocet 1770 1695 1346 1200 1415
zamestnancu

Zdroj: dGvodova zprava k zakonu € 503/2012 Sb., sdéleni SPU ¢. SPU 189935/2015 ze dne 10. 4. 2015,

informacni systém Microsoft Dynamics NAV.

Poznamky:

*  Sloupce ,Skute¢nost dle Géetnictvi SPU“ obsahuji skuteéné naklady SPU v letech 2013 a 2014. Nebylo
mozné vy¢islit piisluiné vydaje za SPU dle polozek rozpoctové skladby, nebot tyto vydaje zahrnuji i vydaje
tykajici se nemovitosti, které byly do 31. 12. 2012 ve spravé PF CR nebo pozemkovych Gprav (které nebyly
zahrnuty v polozkach ,,Rezijni vydaje” nebo , Investi¢ni vydaje”).

**  Uvedené rezijni naklady nezahrnuji reZijni naklady za cely SPU (resp. v letech 2011 a 2012 za PF), ale jen
jejich &ast vztahuijici se k fungovani samotného SPU (resp. PF) a vykazované v ,typu &innosti“ 01 — ReZijni
ndklady (nezahrnuje napf. rezijni naklady tykajici se nemovitosti, které byly do 31. 12. 2012 ve spravé
PF CR nebo pozemkovych Uprav). Vzhledem k tomu, e toto ¢lenéni neni pouiivano také pfri tridéni
vydajd, neni moiné stanovit rezijni vydaje SPU za roky 2013 a 2014.

*** Ppolozka oznacend v ddvodové zpravé k zakonu ¢. 503/2012 Sb. ,Dané a poplatky” byla v Géetnim
schématu PF CR Provozni ndklady PF CR oznacena ,Finanéni naklady celkem” (zahrnovala néklady na
vybranych Uctech za ,typ Cinnosti” 01 — ReZijni ndklady) a kromé dani a poplatkd v ni byly obsazeny téz
naklady na kolky, pojisténi majetku, bankovni vylohy apod. Stejné nazvané ucetni schéma v ucetnim
schématu SPU generuje jiné polozky v jiném rozsahu, proto byla vy$e naklad( na ,dané a poplatky”
uréena analogicky dle obsahu polozky Finanéni néklady celkem v Géetnim schématu PF CR Provozni
ndklady PF CR. Vzhledem k tomu, e poloZka zahrnovala pouze naklady vykazované v ,typu &innosti“
01 — ReZijni ndklady a toto ¢lenéni neni pouzivano také pfi tfidéni vydajl, neni moZné stanovit vysi této
polozky za roky 2013 a 2014.

*x% \/o sloupcich ,Skute¢né naklady dle Géetnictvi SPU“ jsou v jednotlivych letech uvedeny obraty MD na Gctu
041 - Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek a na analytickych uétech 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, na kterych byl Gétovan vlastni majetek SPU (nebyly zahrnuty analytické
Ucty, kde byl Gétovan majetek, ktery mél do 31. 12. 2012 ve spravé PF CR, ani analytické Gcty, kde bylo
uctovano o pozemkovych Upravéach, nebot investi¢ni naklady/vydaje na tento majetek nebyly vycisleny
v divodové zpraveé k zakonu ¢. 503/2012 Sb.).
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14/37

Penéini prostredky statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie
a jiné penézni prostredky prijaté ze zahranici

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/37. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo u vybranych ucetnich jednotek provérit plnéni povinnosti pfi vedeni
Ucetnictvi o penéinich prostfedcich statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jinych
penézinich prostredcich prijatych ze zahranici; provéfit jejich vykdzani v Gcetnich zdvérkdach
a promitnuti do udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu; provérit udaje
uvadéné o nich v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu za rok 2014.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy (dale také ,MSMT*),

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovano bylo zejména obdobi roku 2014 a 1. ¢tvrtleti roku 2015 vcetné souvisejicich
skutecnosti z let predchozich.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2014 do kvétna 2015.
Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly ze strany kontrolovanych ministerstev podany.
Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 31. srpna 2015,

schvdlilo usnesenim ¢.7/XI1/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MSMT a MZe byly zfizeny zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ(l statni spravy Ceské republiky. Tento zdkon také vymezil jejich pGsobnost. MSMT
a MZe jsou Ustfednimi organy statni spravy, organiza¢nimi slozkami statu (dale také , 0SS“),
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spravci rozpoctovych kapitol 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy (ddle jen
,333 MSMT*) a 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale jen 329 MZe) a zarover jsou takzvanymi
vybranymi Uéetnimi jednotkami.

MSMT i MZe pfi vykonu své plsobnosti poskytuji a pfijimaji prostfedky se vztahem ke
zdrojim v zahranici. Tyto prostfedky souvisi zejména s politikami Evropské unie (dale také
,EU“) Ci jinymi zahrani¢nimi programy. Pfedmétem kontroly byly prostfedky, které maji
vztah k témto politikdm a programidm.

Prostiedky ze zahranici maji obvykle podobu dotaci ¢i jinych forem poskytnuti prostfedka,
jejich spoleénym znakem je chybéjici ,protihodnota” (protiplnéni). Tyto prostiedky jsou
oznacovany pojmem transfery, a to v souladu s jejich rozpoétovym, Ucetnim i statistickym
vymezenim. Mezi transfery patfi i prostfedky poskytované a pfijimané MSMT a MZe
z Evropského socidlniho fondu (ddle také , ESF“), Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (déle
také ,,EFRR”), Evropského zemédélského zdrucniho fondu (dale také ,EZZF“), Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (dale také ,,EZFRV“) a Evropského rybdrského fondu
(dale také ,ERF“).

Kontrola byla systémového charakteru a byla zamérena zejména na provéreni:

- existence pripadnych pretrvavajicich nejasnosti a nejednoznacnosti ucetni regulace
platné pro rok 2015 v oblasti transfer(i spolufinancovanych ze zahranici,

- komplexnosti zobrazovani skutecnosti souvisejici s penézinimi toky typu transferd
spolufinancovanych ze zahranici v Ucetnictvi, a to za ucelem identifikace a hodnoceni
systémovych rizik,

- rizik srovnatelnosti vykazanych rozpoctovych a ucetnich udaji v ramci ¢asovych fad
a mezi ucetnimi jednotkami,

- vzajemné propojenosti Ucetnich, rozpocCtovych a monitorovacich Gdajii vedenych
v informacnich systémech.

Ke kontrole byly vybrany zejména kvantitativné i kvalitativné vyznamné transfery — blize je
uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1 - Pfehled kontrolovanych prostfedkd u MSMT a MZe
MSMT MZe
Operacni programy: Operacni programy:
Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
Vyzkum a vyvoj pro inovace

Rybdrstvi 2007-2013

Komunitarni programy: Spolecna zemédélska politika:
Study Visits for Education Specialists (SVES) PFimé platby
Erasmus+ Spolecna organizace trhu
EUROSTARS Programy rozvoje venkova

Finan¢ni mechanismy:
Program Svycarsko-Ceské spoluprdce
Financni mechanismy Evropského hospodarského
prostoru a Norska

Zdroj: vlastni.

Jiné prostredky ze zahranici
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Nasledujici schéma zobrazuje kontrolované druhy transfer(, které se promitaji do Ucetnictvi
MSMT a MZe, a uvadi rovné? politiky a zahraniéni fondy (zdroje), ze kterych jsou tyto
transfery financovany.

Schéma €. 1 — Prehled zahranicnich financnich zdroji promitajicich se do Gcetnictvi
a rozpoétu MSMT a MZe (kontrolované druhy transferti)

l Evropska unie ‘

’ Jiné zdroje ze zahranici ‘ |
v v v

Finan¢ni nastroje Jiné OSta:Ptl: nzi)sgfjje ‘L VL
EI:IP {Norska/ zdroje ity ’ Politika soudrZznosti Spolecna zemédélska politika
/Svycarska l a spoletna rybarska politika
> Program | Komunitarni v A 4 A4 * *
Svycarsko-ceské programy Evropsky fond Evropsky Evropsky Evropsky Evropsky
spoluprace pro regionalni socialnt rybdFsky zemedelsky zemédéisky
rozvoj Jond fond fd rro zdrucni fond
r0zvoj 1
Programy 7. ramcovy l l venkova *
¥ norskych fondi —»  program pro
a fondtt EHP vyzkum a vyvoj Cil 1: ¢ PFimé
(Eurostars) KONVERGENCE OP Rybdrstvi il platby
éesko-norslqﬁ l ¢ 2007-2013 Progrqm .
> vyzkumny rozvoje Spole¢na
L,. Program N, - venkova organizace
program celosivomiho Tematické operacni programy CR trhu
uceni

OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zdroj: vlastni.

V pfipadé MSMT jsou hlavnimi druhy zahraniénich prostiedk(l ty, které souviseji se
strukturalnimi fondy EU, tj. ESF a EFRR. Tyto fondy soustieduji spolu s Fondem soudrzZnosti
prostiedky pro financovani politiky soudrznosti. V pfipadé MZe jsou hlavnimi druhy
zahranicnich prostredk( ty, které souviseji s EZZF, EZFRV a ERF. Tyto fondy soustreduji
prostiedky pro financovani spolecné zemédélské politiky (dale také ,SZP“) a spolecné
rybarské politiky.

Zahrani¢ni prostiedky poskytované v Ceské republice (déle také ,CR“) prostiednictvim
ministerstev jsou obvykle:
- poskytovany dalsim subjektlm na stanoveny ucel bez ziskani protihodnoty, a to
zejména formou dotace,
- ziskdvany prostrednictvim Ndarodniho fondu Ministerstva financi nebo pfimo ze
zahranici bez toho, aby za né muselo byt pfisluSnému subjektu poskytnuto protiplnéni.
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Pri realizaci program( ¢i projektl spolufinancovanych Evropskou unii a také programi
a projektl spolufinancovanych od jinych zahrani¢nich subjektl (zejména zfinancnich
mechanism() postupuje Ceskd republika tak, Ze pouZivd systém tzv. pFedfinancovani'.
V ptipadé MSMT? a Mze? vymezuje pojem ,predfinancovani“ pro operacni programy
Metodika financnich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,
Fondu soudrZnosti a Evropského rybdrského fondu na programové obdobi 2007-2013
(dale také ,,MFTK 2007-2013“). V této metodice je uvedeno, Ze predfinancovanim se rozumi:
... predfinancovdni vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu EU, prostredky SR.
V praxi to znamend, Ze prijemci obdrzi prostfedky SR, které maji byt kryty prostiedky
z rozpoctu EU, a po vynaloZeni tohoto vydaje ze SR jsou prostfedky z rozpoctu EU pfevedeny
z t¢tu PCO* na pFijmovy cet 0SS.“

To znamend, Ze 0SS ze svého rozpoctového vydajového uctu poskytnou prijemcim
prostiedky statniho rozpoctu a ty jsou jim nasledné, pti splnéni podminek, refundovany na
jejich prijmovy ucet pfimo ze zahrani¢i nebo z Narodniho fondu Ministerstva financi®.
V pfipadé 0SS mulze dojit i k situaci, kdy je tato jednotka fidicim orgdnem® rozhodujicim
o poskytnuti prostfedk( (napf. zfondld EU) a soucasné i v nékterych pfipadech jejich
koneénym ptijemcem (napf. v pfipadé technické pomoci ¢i individualnich projektQ
narodnich).

Transfery v rozpoctovém vymezeni

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoCtova pravidla), upravuje kromé jiného i pravidla poskytovani dotaci jako jedné
z nejbéznéjsich forem transferu.

Samotny pojem ,transfer” je vymezen provadéci vyhlaskou krozpoctovym pravidlim,
tj. vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Tato vyhlaska v § 2 odst. 2 stanovi, Ze
jde o ,,... vydaje, proti kterym pfimd protihodnota nestoji.”’

! Pojem ,predfinancovani“ je pouZivan v ustanovenich § 14 odst. 6 a 7 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2014 a v ustanoveni § 44 odst. 2 tohoto zakona. Pojem , predfinancovani” vsak
neni timto zakonem obsahové vymezen.

Usneseni vlddy CR ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢&. 678, k Metodice financnich tokii a kontroly strukturdinich
fondd a Fondu soudrZnosti, a usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2006 ¢&. 1352, k ndvrhu na zménu
usneseni vlddy ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 678, k Metodice financnich toki a kontroly strukturdlnich fondu
a Fondu soudrZnosti.

Usneseni vlady CR ze dne 24. kvétna 2006 & 603, kfinancnim tokGm Spolecné zemédélské politiky
a Spole¢né rybdrské politiky v Ceské republice pro obdobi let 2007 a7 2013 a jejich instituciondinimu
zabezpeceni.

PCO — platebni a certifikacni organ — je Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové financni fizeni
prostiedkl poskytnutych CR z rozpoétu EU. Tuto funkci pini povéfeny Gtvar Ministerstva financi — odbor
Narodni fond.

Ustanoveni § 37 zakona €. 218/2000 Sb.

Ridici organ nese nejvétsi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy operaéni program je
uréen jeden fFidici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrZovany zasady operacnich programd a zda je pomoc
zfondd EU poskytovdna spravné a efektivné. V CR jsou Fidicimi organy pfislu§nd ministerstva nebo
regiondlni rady region( soudrznosti.

Protihodnotou jsou pofizené hodnoty ¢i poskytnuté nahrady.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 505

V pfiloze vyhladky ¢ 323/2002 Sbh. je pak uvedeno®, 7e dotace je transferem. Z ndzvu
a obsahovych vymezeni poloZek rozpoctové skladby vsak vyplyva, Ze transferem jsou
mysleny nejen dotace, ale také poskytnuté prispévky, socidlni davky, prevody z Narodniho
fondu Ministerstva financi® a jiné druhy prostfedki uréenych na uréity aéel.

Rozpoctova skladba oznacuje za transfery i prostiedky poskytnuté ndvratné (pljcené
prostredky), jsou-li poskytovany jako akt rozpoctové politiky, a nikoliv jako nastroj fizeni
likvidity.

Dalsi provadéci vyhlaska k rozpoc¢tovym pravidlim, tj. vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni
evidenci dotaci, v ustanoveni § 1 oznacuje ,dotace” a ,dalSi obdobné transfery” spolu
s ndvratnymi finanénimi vypomocemi souhrnné pojmem ,Ucelové poskytnuté prostiedky”.

Z hlediska predpist EU se jedna o pfijmy a vydaje, které se tykaji prislusnych fondd EU.

Realizované pfijmy a vydaje p¥imo ovliviiuji vysi salda statniho rozpoétu CR, které je
vysledkem rozpottového hospodateni a zobrazuje se v rozpo&tovém Géetnictvi®.

Transfery v icetnim vymezeni

Pojem transfer je pro potfeby finanéniho Ucetnictvi v pfipadé organizacnich slozek statu
vymezen Ceskym ucetnim standardem pro nékteré vybrané ucetni jednotky
& 703 — Transfery (dale jen ,CUS & 703 — Transfery“)'! jako: ,poskytnuti penéznich
prostredki z vefejnych rozpoctii i prijeti penéZnich prostredkl verejnymi rozpocty, véetné
prostredki ze zahranici, zejména v pripadé stdtniho rozpoctu, rozpocti uzemnich samosprav
Ci stdtnich fondd, tedy zejména dotace, granty, prispévky, subvence, ddvky, nendvratné
finanéni vypomoci, podpory &i penéZni dary”. Pro potreby Uéetnictvi neni ,transfer” vymezen
koncepcné, ale pouze demonstrativnim vyctem pripad(, ze kterych vsak Ize odvodit, Ze se
jedna o ugelové poskytnuté prostfedky bez ziskani protihodnoty. CUS €. 703 — Transfery dale
obsahuje negativni vymezeni transferu (napf. dané, obdobné poplatky a davky, pokuty,

penale, odvody sankéniho charakteru).

Z ucetniho hlediska jsou tedy dotace tykajici se prostredkd ze zahranici transferem; za
transfer jsou povazovany i prostredky prijaté ze zahranici, a to jak pfimo, tak prostifednictvim
Narodniho fondu Ministerstva financi.

Mezinarodni Ucetni standard pro verejny sektor (IPSAS) ¢. 23 — Vynosy z nesménnych
transakci (dané a transfery) * oznatuje v €élanku 77 dotace jako ,transfer”, nebot predstavuji
transakci, pfi které jednotka ziskava od jiné jednotky hodnoty, aniz by ji poskytla priblizné
stejnou hodnotu.

K popisu tridy 5 a dale také k seskupeni 51 druhového tfidéni rozpoctové skladby.

Polozky 4118 — Neinvesti¢ni pfevody z Ndrodniho fondu a 4218 — Investi¢ni prevody z Ndrodniho fondu
druhového tfidéni rozpoctové skladby.

Pojem ,rozpoctové Ucetnictvi” je vtomto kontrolnim zavéru pouZivan pro systém tridéni pfijm0 a vydajl
0SS zachycovanych v rozpoctovém informacnim systému, jehoz vystupem jsou mj. financni vykazy.

Bod 3.1 pism. a), znéni uc¢inné od 1. ledna 2015.

Viz http://www.ifac.org/publications-resources/2014-handbook-international-public-sector-accounting-
pronouncements.

10
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Transfery maji pfimy vliv na dosazeny vysledek hospodareni OSS a na jeji financni situaci
zobrazenou v G&etni zavérce. Od roku 2015™ maji vliv i na vykazovani udaji v souhrnnych
Ucetnich vykazech za CR™.

Transfery ve statistickém vymezeni

Prostiedky se vztahem ke zdrojiim ze zahraniéi, které se projevuji v rozpo¢tu MSMT a MZe
formou dotace a jsou pfijimany pfimo ze zahrani¢i ¢i prostrfednictvim Narodniho fondu
Ministerstva financi, jsou ,transfery” i z pohledu statistického, nebot se jedna o transakce
bez protiplnéni (zejména dotace). Tyto transakce jsou dle ¢lanku 1.71 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013, o Evropském systému
narodnich a regionalnich uctl v Evropské unii, oznacovany za transfery.

Transfery tykajici se prostfedkd z rozpoc¢tu EU maji zvlastni pravidla pro zplsob zachyceni
v narodnim G&etnictvi, co? vyvolava potfebu tyto transfery odlisit od transferd jinych™.

Ze statistického hlediska je tfeba rozlisit i pfedfinancované transfery, resp. vysi, kterd je kryta
prostfedky ze zahranidi. V ptipadé narodnich Uc¢td dochazi k tzv. neutraliza¢nim operacimle,
kterymi se jiz pfi poskytnuti predfinancovani eliminuje dopad téchto vydajl na vysi deficitu
(schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci.’ Vydaje predfinancované ministerstvy
nepredstavuji dle metodiky Evropského systému ucta (ESA 2010) prohloubeni deficitu, ale
vznik urcitého druhu pohledavky na prostredky z rozpoctu EU.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

13 . ;s , P X . . ; v ‘v . .
Povinnost sestavovat souhrnné ucetni vykazy za Ceskou republiku je v zdkoné o Ucetnictvi stanovena

s Ucinnosti od 1. ledna 2010, k jejich prvnimu sestaveni ma dojit za rok 2015.

Vyhlagka ¢ 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Gcetnich vykazd za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).

EUROSTAT: Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014 Edition, [online].
Lucemburk, Evropska unie 2014, s. 117 (¢ast 11.6) a nasledujici.

EUROSTAT: Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA 2010, 2014 Edition, [online].
Lucemburk, Evropska unie 2014, s. 117 (¢ast 11.6) a nasledujici.

Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-
EN.PDF/c1466fde-141c-418d-b7f1-eb8d5765aald.

Postupy se netykaji pfipadl, kdy je Gcetni jednotka z vladniho sektoru, tj. OSS, koneénym pfijemcem
prostfedkd z predfinancovaného transferu.
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Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Prostiedky se vztahem ke zdrojiim v zahrani¢i na MSMT a MZe

Za prostiedky se vztahem ke zdrojim v zahrani¢i byly povazovany viechny prostiedky®®,
které MSMT a MZe oznacily ¢&i mély oznadit v ramci rozpoctové skladby nenulovym kédem
nastroje podle ustanoveni § 1a odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. a:

- vykazaly (mély vykazat) ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravca kapitol, jimi
ztizenych organizacnich sloZzek statu a statnich fondd (dale jen ,vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpottu“)®,

- vedly (mély vést) vrozpoctovém informacnim systému (dale také ,RIS“) v modulu
Realizace rozpoctu v ramci Integrovaného informacniho systému Stdtni pok/adny.20

PFehled zakladnich finanénich Gdajd o prostfedcich MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 se
vztahem ke zdrojim v zahranici je uveden v nasledujicim grafu a jeho zdrojové tabulce.

Graf €. 1 — Pomér pFijma a vydaji se vztahem ke zdrojiim v zahranici vici celkovym

pfijmim a vydajam k 31. prosinci 2014 (v mld. K¢); doplnéno o zdrojovou
tabulku udajt

40 - T 140 T y
|-_ - S o 120 ‘| . o B
30 Pfijmy se vztahem 100 I Vydaje se vztahem
l o ke zdrojiim 80 1 T ——— ke zdrojiim
20 7 v zahranici 60 +~ e — v zahranici
i M Pfijmy bez vztahu 20 ! o o M Vydaje bez vztahu
10 ke zdrojim 1 ke zdrojim
| .~ - v zahranici 20 T - v zahranici
0 _ ~ 0 F— &
" — ’;' -—r__ o )
M3MT —f S —
MZe MSMT MZe

Uéetni jednotka/ . Prostiedky bez vztahu ke Prostiedky se vztahem ke Podil prostredktf S €
Celkem (v Kc) oo I — - w1 x| VZtahem ke zdrojim
/ukazatel zdrojim v zahranic¢i* (v K¢) zdrojim v zahrani¢i** (v K¢) e
v zahranici
MSMT
PFijmy 23 355 685 793,39 122 001 710,08 23 233 684 083,31 99 %
Vydaje 139 563 849 012,33 121 626 816 426,78 17 937 032 585,55 13 %
MZe
PFijmy 39 753 839 586,03 7 358 512 425,89 32395327 160,14 81 %
Vydaje 43 266 361 917,60 9632029 328,36 33634 332 589,24 78 %

Zdroj: RIS k 31. prosinci 2014; vykazy pro hodnocenf pInéni rozpo¢tu MSMT a MZe k 31. prosinci 2014.

*

Udaje s nulovym kddem nastroje t¥idéni rozpoctové skladby.

** (Jdaje s nenulovym kédem nastroje tfidéni rozpoctové skladby.

18

Jedna se o prostiredky ze zahranicnich zdroji (kéd prostorového tridéni rozpoctové skladby 5 — Prijmy
a vydaje ze zahranicnich zdroji) i z tuzemskych zdroji (kéd prostorového tridéni rozpoctové skladby
1 — Prijmy a vydaje z tuzemskych zdroja).

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd, rozpocCtd Uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazk(l obci a rozpoctl Regionalnich rad regionl soudrznosti.

Viz ustanoveni § 3a zdkona ¢. 218/2000 Sb.

19

rozpoctl

20
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Zgrafu ¢. 1 a zdrojové tabulky vyplyvd, Ze Udaje o prostfedcich se vztahem ke zdrojim
v zahranici predstavovaly v roce 2014 kvantitativné vyznamné udaje vzhledem k celkovym
Udajdm MSMT a MZe. Jedna se o zdsadni ¢ast pFjmi MSMT (99 %) a MZe (81 %), v pFipadé
MZe i o zasadni ¢ast vydaja (78 %). Tyto prijmy a vydaje maji z hlediska rozpoctové skladby
povahu zejména transfer(l. Vydaje uskutecnéné na politiky EU a jiné programy a politiky ze
zahranici jsou predevsim kryty zdroji ze zahranici, v mensi ¢asti ze zdroji tuzemskych.

Detailni prehled pfijm0 a vydaju vykdzanych ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu
MSMT a MZe k31. prosinci 2014 a zachycenych pfisluinym kédem ndstroje tfidéni
rozpoctové skladby je uveden v ptiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Udaje o prostfedcich se vztahem kprogramlm spolufinancovanym ze zahrani¢i jsou
vyznamné i v Ucetnictvi. Pfiloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru poskytuje informace
orozsahu avyznamu téchto Udajil v ucetnich zavérkach MSMT a MZe sestavenych
k 31. prosinci 2014.

2. Jednotlivé druhy transfert se vztahem ke zdrojiim v zahranié¢i na MSMT a MZe

2.1 Operacni programy

Operaéni programy jsou soucdsti souhrnného rozpoétu EU a vztahuji se na né pravidla
stanovend nafizenim Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. 6. 2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Operacni programy
(dale také , OP“) Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,VK“), Vyzkum a vyvoj pro
inovace (dale také ,VaVpl“) a operacni program Rybdrstvi 2007-2013 (dale také ,,OPR”) jsou
realizovany zejména na zakladé evropskych predpisG. Rizeni a nastaveni finanénich tok
prostfedkl z operacnich programd upravuji metodické dokumenty schvalené usnesenimi
vlady CR.

2.2 Spolecna zemédélska politika

SZP zahrnuje ptrimé platby (dale také ,PP“), spolecnou organizaci trhu (ddle také ,SOT)
a programy rozvoje venkova (dale také ,PRV“). Nastaveni systému financ¢nich tokd SZP se ridi
zejména evropskymi nafizenimi. Rizeni i nastaveni finan¢nich tok(i SZP jsou upraveny
prislusnymi usnesenimi vlady CR. Evropskd nafizeni a usneseni vlady CR jsou doplnéna
internimi postupy pro poskytovani dotaci.

2.3 Komunitarni programy

Usnesenim vlady CR ze dne 1. Unora 2006 ¢. 104, o Obecnych zdsaddch pro hospodareni
s finan¢nimi prostredky Evropské unie pfi realizaci komunitdrnich programd, byl vladou
schvalen dokument upravujici hospodareni s prostfedky komunitarnich program(. Podle
predkladaci zpravy bylo hlavnim cilem téchto zasad ,poskytnout metodické voditko pro
vSechny subjekty, které zodpovidaji za radnou realizaci komunitdrnich programd, a stanovit
spole¢né podminky, které je nutné pfri jejich realizaci splnit“. Tento dokument byl
vypracovan predevsim pro potreby fizeni komunitarnich program( Evropské komise na
obdobi 2007-2013.
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e Komunitarni program SVES — Studijni navstévy pro experty v oblasti vzdéldavani
(Study Visits for Education Specialists)
Program SVES je program zaméreny na podporu evropské spoluprace prostfednictvim
studijnich navstév, jejichz cilem je vyména zkuSenosti, ziskavani novych informaci
a navazovani pfimych kontaktl v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani. Program
SVES zahrnuje dvé aktivity: SVES 1 — Ucast na studijni navstévé, SVES 2 — organizace studijni
navitévy v Ceské republice21; kontrolovany byly prostfedky vynaloZené v oblasti SVES 2.

e Komunitarni program Erasmus+

Program Erasmus+ pfipraveny Evropskou komisi pro obdobi 2014-2020 je rdmcovy program
zaméreny na podporu vzdélavani a podporu mezinarodni spoluprace, zaveden byl nafizenim
Evropského parlamentu a Radyzz. MSMT vramci programu Erasmus+ vystupuje v roli
zodpovédného vnitrostatniho organu, ktery zasild ndarodni agentul’e23 formou pfispévku
penéini prostfedky na administraci programu. Podil CR na administraci programu je 50 %
a tento podil hradi MSMT. Finanéni prostfedky na samotné grantové ucely jsou zasilany
Evropskou komisi pfimo na uUéet ndrodni agentury. Program Erasmus+ a jeho financni toky
jsou specificky upraveny pravnimi predpisy EU.

e Komunitarni program EUROSTARS
Program EUROSTARS je uréen k podpofe spoluprace malych a stfednich podnik(
provadéjicich vyzkum a vyvoj. Probihal v programovém obdobi 2009-2013 a pokracuje
i v programovém obdobi 2014-2020. Program EUROSTARS a jeho financni toky jsou
specificky upraveny predpisy EU, dohodami se sekretaridtem EUREKA?* a usnesenimi
vlady CR.

2.4 Financni mechanismy

Finan¢ni mechanismy nepatii mezi fondy EU, jednd se vSak rovnéz o prostiedky ze zahranici
(charakteru transfer(). Finanéni mechanismy a jejich finan¢ni toky jsou upraveny
mezinarodnimi smlouvami a jejich provadécimi dokumenty, usnesenimi viady CR a predpisy
vydavanymi zejména na urovni ministerstev.

e Financni mechanismus Program svycarsko-ceské spoluprdce
Cilem programu pro obdobi let 2009-2016 je sniZeni socidlnich a ekonomickych rozdil{i
v rozéifené EU pomoci posilovani védeckych kapacit a posilovani spoluprace ve védé. MSMT
vramci tohoto programu zajistuje financovani administrace Fondu na stipendia, jeji
financovani je pIné na ¢eské strané a probiha z rozpoétu kapitoly MSMT na zékladé vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotace, jimiz jsou prostifedky poskytovany prispévkové organizaci

21
Www.naep.cz.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
program , Erasmus+“: program Unie pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport a zrusuji rozhodnuti
¢. 1719/2006/ES, ¢. 1720/2006/ES a ¢. 1298/2008/ES.

Narodni agentura je pfispévkova organizace v kapitole 333 MSMT.

www.eurekanetwork.org.

Sekretariat EUREKA se sidlem v Bruselu je jedinym kontaktnim mistem pro vSechny ¢lenské zemé programu
EUROSTARS. Poskytovani penéinich prostfedkd ze 7. rdmcového programu Evropskych spolecenstvi pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace je upraveno v dohodé uzaviené mezi Evropskou komisi
a sekretaridtem EUREKA.
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MSMT. Ministerstvo $kolstvi, mlddeie a télovychovy neposkytuje prostfedky kryté ze
zahranici a neziskdva prijmy ze zahranici (ani z Narodniho fondu Ministerstva financi).

e Finanéni mechanismy Evropského hospoddrského prostoru a Norska
Cilem téchto mechanism( je pfispivat ke sniZzovani ekonomickych a socidlnich rozdill
v Evropském hospodariském prostoru (ddle jen ,,EHP“) a k posilovani spoluprace a kontaktu
na bilaterdlni drovni a zvySit védeckovyzkumnou spolupraci mezi ¢eskymi a norskymi
subjekty a finanéné podpofit projekty zakladniho a aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje. MSMT prostfednictvim svého rozpoctu poskytuje prostfedky na
program CZ07 Spoluprdce $kol a stipendia a program CZ09 Cesko-norsky vyzkumny program.

Tabulka €. 2 — Jednotlivé druhy transfer(i z pohledu finanénich tokt a Géetnictvi MSMT
a MZe za rok 2014

= Kontrolovana osoba: L.
£ E . — prijima prostredky ze — prijima a vydava SHolEEns
© O 5 | —poskytuje - dokumenty
e o - - zahranici nebo prostiedky e o
2 w dfi
3 g prediinancovant z Narodniho fondu (NF) z rezervniho fondu upra\;wll(cu*flr:‘ancm
< = = = o
== MSMT MZe MSMT I MZe MSMT MzZe a
Operacni programy
OP VK - - -
ANO NF NE ANO
OP VaVpl ANO - - -
OP Rybdr'stvi 2007-2013 - ANO - NF - NE
Spolecna zemédélska politika
PRV — - PFi - NE** ANO
soT ANO _ ANO - rimo z¢ -
zahranidi NE
PP - - -
Komunitarni programy
SVES 2 NE - - - NE - Obecné zdsad
ecné zasady pro
Erasmus+ ANO NE - hospodareni
EUROSTARS * - fimo z¢ - ANO -
zahranici
Finanéni mechanismy
Program Svycarsko-Ceské NE _ _ _ _
lunrd
ff-w u;zn?ce — — NE NE ANO
inan¢ni mechanismy ANO _ NE _ _
a Norska

Zdroj: vlastni.

* Financovani s vyuZitim rezervniho fondu.

Rezervni fond byl zapojen pouze vroce 2007 v souvislosti s pfijetim platby predbézného financovani
u PRV.

Zejména metodiky finanénich tokd a obdobné dokumenty schvalené usnesenimi vlady CR.

%%

% % %k

Z tabulky €. 2 je zFejmé, 7e na MSMT a MZe:

- jsou transfery rlznorodé; z hlediska financnich tok( je lze zatfidit do skupin podle
spoleéného dokumentu upravujiciho finanéni toky a identifikovat dle néj typizované
ucetni pfipady;

- v nékterych pfipadech dochazi k predfinancovani ze statniho rozpoctu s narokem na
refundaci ze zahranici (narok za Narodnim fondem Ministerstva financi nebo pfimo za
zahrani¢nim subjektem);

- v nékterych pfipadech jsou poskytovany pouze prostfedky statniho rozpoétu bez
moznosti ndroku na refundaci (komunitdrni programy SVES 2 a Erasmus+);

- v nékterych pfipadech jsou prostfedky ze zdroji v zahranici soucasti tvorby a pouziti
rezervniho fondu (komunitarni program EUROSTARS, predbéiné platby u prostfedku
nespravovanych Narodnim fondem Ministerstva financi).
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3. Vyvoj ucetniho vymezeni transferi se vztahem k prostiedkiim ze zahranici v letech
2010-2015 a vliv na udaje vykazané kontrolovanymi ministerstvy

3.1 Reforma ucetnictvi statu

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byly novelizovany a nové vydany ucetni predpisy a ucetni
standardy, ucelem bylo zejména posilit akrudlni principy v pfipadé ucetnich jednotek
spadajicich do sektoru vladnich instituci a zkvalitnit tim vypovidaci schopnost daji
Ucetnictvi a rozsifit mozZnosti jejich vyuZiti. Tento proces byva oznacovan jako reforma
Ucetnictvi statu. Vramci této reformy doslo k vyznamné zméné pravé v oblasti Uctovani
a vykazovani transferd.

Postupy ucétovani pro transfery byly v letech 2010-2015 zaloZeny zejména na postupech
uvedenych v CUS €& 703 — Transfery a vymezeni polozek UGcetni zavérky dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb.?>. €US ¢&. 703 — Transfery je vyznamny zejména proto, ze vymezil:
- co je transfer, co jsou zdlohy na transfery a jaké jsou zdkladni druhy transfert
(s vyporadanim, bez vyporadani, investi¢ni, zahrani¢ni, na pofizeni zasob aj.);
- ve kterych pfipadech vystupuje vybrand ucetni jednotka v rolich tzv. poskytovatele,
zprostifedkovatele a pfijemce transferu a jaké konkrétni postupy uctovani je tfeba
v téchto jednotlivych rolich aplikovat.

Reforma ucetnictvi statu se do roku 2014 tykala pouze ucetnich zavérek sestavovanych na
urovni jednotlivych Uéetnich jednotek. Od 1. ledna 2015 je v Ucinnosti vyhlaska pro sestaveni
Ucetnich vykaztl za CR, tj. pro provedeni konsolidace na Grovni statu; prvni konsolidované
vykazy maji byt sestaveny za obdobi roku 2015.

Aby mohly byt Udaje o transferech pouzitelné pro konsolidaci, je tfeba zajistit jejich
potfebnou kvalitu, zejména obsahovou stejnorodost, kterd je zdkladem pro moznost
pFifazovat k sobé pfi konsolidaénich operacich sourodé polozky a séitat je®®.

3.2 Nejasnost a nejednoznacnost tcetni regulace

Jako zasadni ucetni problém OSS poskytujicich transfery spolufinancované ze zahranici se
vletech 2010-2014 ukazala zaleZitost volby role pii poskytnuti transferu dle CUS
€. 703 — Transfery, a tim i konkrétnich postupl uUctovani, které ma ucetni jednotka dle
ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, dodrZovat. Kontroly provedené
za obdobi let 2010-2014 prokazaly, Ze rGzné ucetni jednotky se identifikovaly s rGznymi
rolemi, v dUsledku toho volily i jiné postupy Uctovani a vykazovaly vzdjemné nesrovnatelné
Udaje ve svych Ucetnich zévérkach.”’

» Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

Viz ustanoveni § 20 vyhlasky ¢ 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Uéetnich vykaz( za Ceskou republiku
(konsolidaéni vyhlaska statu).

Viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

10/20 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU,

11/29 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,

12/15 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU,

12/30 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU.

26
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Problém nejasnosti pfi urceni role se tykal zejména transfer(l, které byly predfinancovany,
tj. z ¢asti nebo zcela financovany z prostredk( krytych zdroji ze zahraniéi. Tyto prostiedky
mohly byt dle CUS &. 703 — Transfery oznadeny za tzv. zahrani¢ni transfer a 0SS pak mohla
vystupovat v roli ,,zprostifedkovatele zahrani¢niho transferu”. Protoze vSak organizaéni slozka
statu rozhodovala i o pfijemci takového transferu a castce jemu poskytnuté, mohla se
identifikovat dle CUS €. 703 — Transfery i s roli ,poskytovatele transferu®.

Dopad volby role ucetni jednotky na udaje ucetni zdvérky je pfitom zasadni, jak zobrazuje
nasledujici tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Vliv vybéru role tucetni jednotky pti poskytovani transferu na Gdaje vykazané
v rozvaze a vykazu zisku a ztraty

Role ucetni jednotky (OSS) Vykaz rozvaha Vykaz zisku a ztraty

pfi poskytovani transferu Uctovano pouze rozvahové | Vykazani nakladti a vynosti
Poskytovatel a pfijemce NE ANO
Zprostiredkovatel zahrani¢niho transferu ANO NE

Zdroj: CUS &. 703 — Transfery.

Oblast uctovani a vykazovani ucetnich pripadl tykajicich se poskytovani penéinich
prostiedkl statniho rozpoctu na predfinancovani vydajt, které maji byt kryty prostiedky
zrozpoctu EU, byla vletech 2010-2014 :zatizena nejasnostmi souvisejicimi
s nejednoznaénostmi pri aplikaci CUS €. 703 — Transfery. Postupy Gétovani pro pripad
predfinancovani transferii nebyly pro potieby ucetnictvi pro obdobi let 2010-2014
explicitné vymezeny.

S ucinnosti od 1. ledna 2015 byla novelizovdna vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a CUS
¢. 703 — Transfery. Tyto novely podle ndzoru NKU odstranily zdkladni nejednoznaénost
ohledné role, kterou OSS pfi poskytovani a prijimani prostfredkt spolufinancovanych ze
zahranici v letech 2010-2014 plnily, zejména v pripadé prostiedkd predfinancovanych ze
statniho rozpoctu. Od 1. ledna 2015 je ziejmé, Ze OSS predfinancované prostredky
poskytuiji v roli poskytovatele ve smyslu CUS €. 703 — Transfery.

Nasledujici tabulka zobrazuje, s jakou roli se pfi poskytovani predfinancované vyse transferu
a pfijimani refundace od Narodniho fondu Ministerstva financi ¢i ze zahrani¢i MSMT a MZe
identifikovaly v letech 2010-2015, tj. v obdobi G¢innosti CUS €. 703 — Transfery.

Tabulka €. 4 — Role, s nimiz se v letech 2010-2015 identifikovaly MSMT a MZe pfi
poskytovani pfedfinancované vyse transferu

Ucetni jednotka | Role dle €US &. 703 — Transfery 2010 2011 2012 2013 2014 2015
“ Poskytovatel a pfij
MEMT % f)va el a pfijemce v v
Zprostredkovatel v v v v
MZe Poskytovatel a pfijemce v v v v v v
Zprostiedkovatel

Zdroj: zjisténi z kontroly.

Z kontroly nevyplynuly vécné divody pro to, aby MSMT a MZe o predfinancovanych
transferech uctovaly v jiné roli, a tedy i zadsadné odlisSné; diivodem pro rozdilny postup pfi
zobrazovani zahranicnich transfert v Ucetnictvi v letech 2011-2014 byla nejednoznacna
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ustanoveni CUS &. 703 — Transfery vymezujici role Uéetni jednotky p¥i poskytovani transferu,
tj. systémovy problém pfi aplikaci Ucetni regulace. | kdyz se obé ministerstva rozchdazela
v chapani roli pfi poskytovani transfer(,, nelze s ohledem na nejasnost a nejednoznacnost
ustanoveni CUS &. 703 — Transfery néktery z téchto piistup(l v letech 2010-2014 oznadit za
nespravny. Rozdilny wvyklad vSak ptirozené vede kzdsadni nesrovnatelnosti udajh
o predfinancovanych transferech mezi témito ucetnimi jednotkami, coz jim vSak nelze ddvat
k tiZi.

Z kontroly vyplynulo, 7e pokud by MSMT vroce 2014 pfistupovalo kaplikaci CUS
€. 703 — Transfery i v ptipadé predfinancované vyse transferu jako poskytovatel a pfijemce,
a nikoliv jako zprostfedkovatel, pak by k 31. prosinci 2014 ve své ucetni zavérce vykazalo
udaje o transferech spolufinancovanych ze zahranici dle ndasledujiciho grafu a zdrojové
tabulky.

Graf &. 2 — Srovnani vybranych udajti, které MSMT vykazalo o spolufinancovanych transferech
v rdmci ucetni zavérky k 31. prosinci 2014 v roli zprostifedkovatele, a Gdajt, které by
MSMT o spolufinancovanych transferech vykazalo v roli poskytovatele a pfijemce
transfert (v mld. K¢); doplnéno o zdrojovou tabulku udaja

Zalohy na transfery Dohadné ucty pasivni Naklady

80 80
70
60 1 .
so b
40

30 7
20 17
0 {7

20

60 15 4

10 1

40

20 1

0 ‘ ‘ 0
Zprostiedkovatel Poskytovatel/ 0 Zprostiedkovatel Poskytovatel/ Zprostiedkovatel Poskytovatel/
/pFijemce JpFijemce /pfijemce
Cast tykajici se transferd spolufinancovanych ze zahraniéi
Polozka tcetni zavérky Zustatek, ktery by byl Rozdil (v K Zm
ZUstatek skuteéné vykazany vykazan p¥i pouziti role ozdil (v KE) mena
(v K¢) poskytovatele a pfijemce
transferu (v K¢)

AKTIVA: Gcet 471 = Dlouhodobé 22 922 499 889,35 77811348037,69 | 5488884814834 | +239%
poskytnuté zdlohy na transfery
PASIVA: uc —Doh 5 U ¢
pa;vm, ucet 389 — Dohadné ucty 12 640 374 256,56 77810950 284,96 | 65170576028,40 | +515%
NAKLADY: i¢et 571 — Ndklady
vybranych ustrednich vlddnich 3489 084 965,20 18 071 387 961,80* 14 582 302 996,60 +417 %
instituci na transfery

Zdroj: Ucetni denik MSMT za rok 2014, informace od MSMT k z(statku Gétu 471, Géetni doklady roku 2015
o prelctovani zGstatkd Géth 471 a 389 z titulu zmény role pfi poskytovani transferd.

*  Soucet Castky 3489 084 965,20 K¢ (zlistatek vykazany k 31. prosinci 2014 ve vztahu k prostfedkim ze
zahranici) a 14 582 302 996,60 K¢ (transferové vydaje MSMT s nenulovym kédem nastroje za rok 2014
zatiidéné rozpodtovou skladbou jako ,vydaje ze zahrani¢nich zdroji“; o téchto vydajich Gétovalo MSMT bez
zachyceni nakladd, tj. jako zprostredkovatel).

Z grafu vyplyva, 7e rdiznd volba role p¥i poskytovani transferu dle CUS &. 703 — Transfery vede
k zdsadné odliSnému dopadu na vykdzané udaje ucetni zavérky. Obraz o hospodareni se
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spolufinancovanymi transfery, jak ho poddva ucetni zavérka, je tak mimoradné citlivy na to,
s jakou roli se 0SS pfi poskytovani transferu identifikuje. Pokud by MSMT napt. v roce 2014
uctovalo o podilu spolufinancovaném ze zahranici (pfedfinancovaném transferu) nikoliv jako
zprostiedkovatel, ale jako poskytovatel dle CUS €. 703 — Transfery, pak by k 31. prosinci 2014
v aktivech rozvahy vykazalo occa 54 mld. K¢ vyssi zalohy, coZz by predstavovalo narUst
z(istatku pFislusného Gctu zaloh o234 %%, a tedy narGst celkovych aktiv MSMT o vice ne?
34 %.

Zmény by se tykaly i jinych poloZek ucetni zavérky nez aktiv, pasiv a nakladd (viz graf ¢. 2);
tykaly by se napf. i vynosu ztransferll ve vykazu zisku a ztraty a vzhledem k vzajemné
ndvaznosti i Udaju v prehledu o zméndch vlastniho kapitdlu.

Razna volba role v pfipadé MSMT a MZe vedla k vykazovani zasadné odlisnych udajt
v Ucetni zavérce a tim i jejich nesrovnatelnosti, a tedy nepouzitelnosti pro vzajemné
porovnani a pro agregaci takovych udaja.

Tato skutecnost je limitujicim faktorem pro zamér pouiZit udaje z ucetnictvi pro potieby
narodniho tcetnictvi.

3.3 Zmény ucetni regulace v oblasti transfert
Mezi G¢etnimi obdobimi 2010-2015 dochdazelo v ramci CUS &. 703 — Transfery a vyhlasky
¢.410/2009 Sbh. ke zménam v jejich ustanovenich, a to s vyznamnym dopadem na vykazovani

udajli o transferech.

Upravy vedly ke zméndm ve vykazovéani nékterych polozek uletni za’wérky29 a v nékterych
pfipadech ke zméndm jejich obsahového vymezenl'30 mezi jednotlivymi roky. Opakované

% Zlstatek poskytnutych zaloh na predfinancovani transferd by vzrostl o 239 % (viz graf €. 2), celkovy zUstatek

zdloh na poskytnuté transfery (tj. vcetné nespolufinancovanych transferl, tzn. narodnich transfer()
vykazany v Gcetni zavérce MSMT by vzrostl o 234 %, celkova aktiva MSMT by vzrostla o 34 %.

Napf. od 1. ledna 2012 byly v souvislosti s novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. stanoveny nové Uucty
dlouhodobych zaloh na transfery (ucty 471 a 472), a to i pro pfipady, které byly v prfedchozich letech
vykazovany na uctech kratkodobych zéloh, prestoZze od okamZiku jejich poskytnuti nebo prevzeti do doby
jejich vyporadani uplynulo obdobi delsi nez jeden rok.

Od 1. ledna 2015 v souvislosti s novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. doslo k zavedeni novych G¢td nakladd
a vynosl souvisejicich s pfedfinancovanim transferl (uc¢ty 575 a 675). Soudasné byly stanoveny nové
podrozvahové Géty souvisejici s vykazovanim zahranicnich prostfedk( (ucty 911, 913, 915, 951, 953, 955,
912, 914, 916, 952, 954 a 956).

Napt. od 1. ledna 2011 doslo ke zméné (zpresnéni) nazvu a obsahového vymezeni Uctd souvisejicich
s naklady na transfery a G¢tl souvisejicich s vynosy z transfer(l (Uc¢ty 571 a 671). Od 1. ledna 2012 doslo ke
zméné (zpresnéni) nazvu a obsahového vymezeni podrozvahovych Gc¢tl podminénych zavazkd tykajicich se
prostfedkd ze zahranici (4cty 975 a 976).

CUS ¢&. 703 — Transfery byl poprvé vydan pro rok 2010. Pro rok 2011 byl vydan novy CUS ¢&. 703, ktery zaved|
pojem zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu. Od 1. ledna 2012 tento cesky ucetni standard upfesnil, Ze
za transfer se nepovazuji informace o otevreni limitu vydajl v pfipadé OSS a Ze investi¢ni transfer, ktery je
uréen k financovani dlouhodobého majetku u pfijemce, ktery tento dlouhodoby majetek poftizuje, se
nevztahuje na drobny dlouhodoby majetek. Od 1. ledna 2015 CUS ¢&. 703 upfesnil, co se za transfer povazuje
a co nepovazuje; upravil také vymezeni pojmu poskytovatel a do obsahovych vymezeni nékterych Gctl
zavedl pojem ,ptedfinancovani”.

29

30
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zmény v Géetni regulaci, €asto svelmi kratkou legisvakanéni lhatou®!, jsou pfirozené
faktorem limitujicim spravné fungovani informaéniho systému, kterym téetnictvi je.>

Zmény v ucetni regulaci a nejasnosti ohledné vybéru role nemély v prfipadé MZe na
informace uvedené v jeho Ucetnich zdvérkach tak vyznamny vliv, jako tomu bylo v pfipadé
MSMT, které na rozdil od MZe poskytuje transfery zejména formou zéloh. MSMT z dGvodu
zmén ucetni regulace ménilo postupy uctovani v oblasti zahrani¢nich transfer( a bylo nuceno
dvakrat identifikovat nové polozky rozvahovych pohledavek a zavazkd, a to i za nékolik let
zpatky.

Aktudlni zména ucetnich predpisd s ucinnosti od 1. ledna 2015 v oblasti transfer(
predstavuje dalsi ndro€ny proces v oblasti Ucetnictvi, a to zejména pro ty Ucetni jednotky
typu 0SS, které o predfinancovanych transferech uctovaly do roku 2014 (obdobné jako
MSMT) v roli zprostfedkovatele.

Vyznamnéjsi rozsah prace a zaroven riziko nespravného ci neuplného vykazani udaja
predstavuje v souvislosti se zménou ucetni regulace od 1. ledna 2015 uctovani
a vykazovani podminénych pohledavek z predfinancovani transferd; MSMT, MZe, ale i jiné
0SS musi zpétné identifikovat vysi pfedfinancovanych vydajtli a ty vykazat jako podminéné
pohledavky z predfinancovani transfera.

3.4 Porovnatelnost udaju

Z kontroly vyplynulo, Ze casové fady udaji o predfinancovanych transferech vykdzanych
v U€etnich zavérkach 0SS, v rozvahach a vykazech zisku a ztraty jsou:
- za roky 2010-2014 zatiZzeny rizikem nesrovnatelnosti z didvodu nejasnosti Ucetnich
predpist a neporovnatelnosti Udajd z divodu zmén ucetni regulace,
- za roky 2009-2015 fakticky neporovnatelné z dlvodu castych a vyznamnych zmén
ucetni regulace.

Prehled zakladnich faktorl relevantnich pro porovnatelnost udajii o spolufinancovanych
transferech v obdobi let 2009-2015 a zakladni dlvody neporovnatelnosti téchto udaju
ilustruje nasledujici schéma.

3 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. byla vydéana s platnosti od 25. listopadu 2009 a s ucinnosti od 1. ledna 2010.

V dal$im obdobi byla vyhlaska ¢. 435/2010 Sb. jako novela vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vydana s platnosti od
31. prosince 2010 a ucinnosti od 1. ledna 2011, vyjimku tvofila néktera ustanoveni, kterd méla ucinnost
jesté k datu 31. prosince 2010. Vyhlaska ¢. 473/2013 Sb. jako novela vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. byla vydana
s platnosti od 31. prosince 2013 a s uUc¢innosti od 1. ledna 2014, vybrana ustanoveni méla ucinnost od
1. ledna 2015.

Nové CUS (véetné CUS ¢&. 703) pro nékteré vybrané Gcetni jednotky byly poprvé vydany ve Financnim
zpravodaji ¢. 7/2009 ze dne 31. prosince 2009 s pouZitim pro Géetni obdobi zacinajici od 1. ledna 2010. Pro
Gcetni obdobi 2011 byl vydan novy CUS ¢. 703 ve Finanénim zpravodaji ¢. 8/2010 ze dne 31. prosince 2010
a ten byl pro Géetni obdobi 2012 novelizovan ve Finanénim zpravodaji ¢. 9/2011 ze dne 20. prosince 2011.
Pro UGcetni obdobi 2015 byl tento CUS novelizovan ve Finanénim zpravodaji ¢. 5/2014 ze dne
19. prosince 2014.

32 Viz ustanoveni § 4 odst. 14 zékona & 563/1991 Sb.
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Schéma €. 2 — Informace k porovnatelnosti idajti Gcetnich zavérek OSS v oblasti
spolufinancovanych transfert v letech 2009-2015 (pfedfinancované ¢asti)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vykazovani naroku z titulu N/A
poskytnuté zdlohy na transfery

Rozliseni poskytnutych zaloh N/A
na kratkodobé a dlouhodobé

Finanéni vyporadani — N/A
zUétovani/snizeni ndroku z titulu
poskytnutého transferu

Vykazani nakladd a vynost N/A
ve vykazu zisku a ztraty

Vykadzanidohadnych aged T R
pasivnich u finan¢né

nevypofadanych transfer(i N/A

(zdlohovych)

Povinnost Guctovani o podminéné
pohledavce pfi vyplaté
predfinancovani nebo zachyceni
nakladd

Zdroj: vlastni vyhodnoceni vyhlasky €. 410/2009 Sb. a CUS &. 703 — Transfery.
Legenda: N/A znamena ,nema vyznam®“, nebot o téchto skute¢nostech se v roce 2009 neuctovalo.

Ucetni regulace platnd pro 0SS v pribéhu let 2009-2015 postupné ménila poZadavky na
zobrazeni Udaju o spolufinancovanych transferech a odstrariovala nejasnosti, které vznikly na
zacatku ucetni reformy; postupné se tak vytvarely podminky pro jasnéjsi, srovnatelné;jsi
a srozumitelné Udaje o transferech, zejména téch spolufinancovanych.

4. Skuteénosti zjisténé kontrolou u MSMT a MZe
4.1 Komplexnost zobrazovani skutecnosti v Gcetnictvi a tcetni zavérce

MSMT i MZe zavedly komplexni systémy pro vedeni informaci a G€tovani Géetnich pfipadil
tykajicich se transferl spolufinancovanych ze zahranici. Kontrolované osoby uctovaly
o vzniku podminénych zavazk( z titulu transfer(i poskytovanych pfijemcim, o podminénych
pohledavkach ztitulu narokG na refundaci prostfedkd (MSMT uétovalo i o pohleddvkach
rozvahovych), v relevantnich pfipadech o poskytnutych zdlohach (tykd se pouze MSMT)
avnavaznosti na svou roli pfi poskytovani transferG také o ndkladech z poskytnuti,
o dohadnych tétech pasivnich (tykd se pouze MSMT) a vynosech z refundaci.

Né&které skutecnosti souvisejici s fizenim program( nejsou Géetnimi pfipady MSMT ani MZe,
ale jinych ucetnich jednotek. Jedna se zejména o pohledavky a zdvazky vymahané organy
financni spravy ¢i financovani projekt z prostfedkd jinych kapitol statniho rozpoctu, tyto
prostfedky organizacni slozka statu v pozici fidictho organu sleduje v monitorovacich
systémech, ale nepromita je do svého Ucetnictvi. Nékteré skuteénosti pfimo souvisejici
s prostiedky ze zahrani¢i nebyly kontrolovanymi ministerstvy vroce 2014 ani 2015
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povazZovany za Ucetni pripady, a nebyly proto v Ucetnictvi zachyceny (napf. financni alokace
pro dany program, tj. ramec mozného naroku ¢lenského statu na prostredky EU).

Kontrola NKU zjistila tyto systémové nedostatky a tato rizika:

4.1.1 Financni opravy (korekce)

V rdmci program( a projektl realizovanych na zakladé politik EU, napt. v pripadé operacnich
program(, dochazi k situacim, které predstavuji ,poruseni prdvnich predpist Spolecenstvi
v disledku jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu, které vede nebo by mohlo vést
ke ztrdté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim neoprdvnéného vydaje do
souhrnného rozpoctu”. Tyto pfripady oznaluje ¢Elanek 2 odst. 7 takzvaného obecného
nafizeni>> jako ,nesrovnalost”. Nesrovnalosti mohou mit povahu individudlni nebo
systémovou.

CR mé odpovédnost za Setfeni nesrovnalosti vyplyvajicich z program@ a projektt
spolufinancovanych z EU, coZ je spojeno se specifickymi ndstroji pouzivanymi pro zajisténi
ochrany rozpoctu EU. Tyto ndstroje maji pfimy ¢i nepfimy vliv na finan¢ni toky prostfedka
program@ spolufinancovanych z EU, a tim i na Géetni pfipady na tdrovni MSMT & MZe.
Jedna se napf. o moZnost pozastavit vyplaceni plateb nebo uplatnéni tzv. financnich oprav.

Finanéni opravy, oznalované jako korekce** (plodné nebo individualni), jsou specifické
operace, které maiji vliv na financni toky v podobé penéinich nebo nepenéinich operaci
(napf. zapocty pohledavek a zavazk() a jsou realizovany v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych
nesrovnalosti ¢i v dlsledku poruseni rozpoctové kazné. Jejich smyslem je zruseni celého
prispévku na operacni program z verejnych zdrojl nebo jeho ¢asti. Korekce provadéji clenské
staty v rdmci své odpovédnosti nebo Evropska komise.

Nesrovnalost se muze tykat konkrétniho projektu realizovaného vramci programu.
V takovém pfripadé je souvisejici finan¢ni oprava individualni korekci a v kone¢ném dUsledku
postihuje (resp. ma postihnout) ptijemce transferu (dotace). Nesrovnalost se vSak muze
tykat i vice projektl zaroven, zejména selze-li fidici a kontrolni systém. V takovém pripadé se
jednd o nesrovnalost systémovou a souvisejici financni oprava se v praxi oznacuje jako
plosna korekce. Financni oprava typu plosné korekce nemd nebo nemusi mit dopad na vysi
alokace programu, nebot ¢lensky stat ma pravo — popf. moznost dohody (u korekci
provedenych Evropskou komisi) — zdroje uvolnéné po finanéni opravé znovu urcitym
zpUsobem pouzit pro dotyény operaéni program®. Vyuzije-li se viak tato moznost financovat
po provedené finanéni opravé jiné operace z prostiedkd EU, pak tim CR sice ziskava moznost
vyuzZit nezmenseného rdmce mozného naroku c¢lenského statu na prostiredky EU (alokace),
ale pavodni vydaje postizené korekci zlstavaji nerefundované pro statni rozpocet.

* Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.

Finanéni opravy jsou definovany v ¢l. 98 a nasl. nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Bézné pouZivané oznaceni
korekce” vychazi zanglického ekvivalentu pojmu ,oprava“. MSMT pojem ,plo$na korekce“ pouziva
napfiklad v sestavé MSC ¢. 188/SFA sestava pro certifikaci véetné vratek a pendle za pozdni platbu.

Napf. ¢l. 98 odst. 2 a ¢l. 100 odst. 4 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.
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Dusledkem plosné korekce je proto zatiZeni statniho rozpoctu o vydaje, které mély byt
financovany z rozpoétu EU, ale jiz nebudou, nebot Evropska komise z dlivodu systémové
nesrovnalosti neprovede refundaci prostiedkti vynaloZzenych clenskym statem.

CR je vpfipadé uplatnéni plosnych korekci nucena financovat vétsi ¢ast
spolufinancovanych transferi ze svého rozpoctu, ackoli s tim statni rozpocet plvodné
nepodital.

Finan¢né, a tedy i ucetné dopada u operacnich programl plo$na korekce i na Fidici organy
téchto program(; dle bodu 3.10.5 MFTK 2007-2013 nap¥. plati, Ze prostfedky z rozpoctu EU
fidici orgdn neziskd na svUj pfijmovy ucet vramci refundace od Narodniho fondu
Ministerstva financi, pfipadné tyto prostfedky (pokud je jiz ziskal) na ucet Narodniho fondu
Ministerstva financi vrati.

U MSMT i MZe byly kontrolou identifikovany p¥ipady finan¢nich oprav. V pfipadé MSMT byly
zjistény finan¢ni opravy typu ploSnych korekci u OP VK a OP VaVpl a v pfipadé MZe v ramci
SZP a OPR. Uéetni jednotky k jejich zatGétovani pristoupily odlisné.

e Finanéni opravy u MSMT
MSMT v roce 2014 Gctovalo o plo$né korekci OP VK v roli zprostfedkovatele transferu ve
smyslu CUS ¢&. 703 — Transfery. Jednalo se o korekci aplikovanou ¢lenskym statem dle €lanku
98 obecného nafizeni*®. Castka této plodné korekce neni kone&na, k jejimu vy&isleni dochazi
postupné, nebot se tyka i vydaju, které budou teprve uskutecnény.

Korekce byla fidicim organem OP VK vymérena ve vysi 1209 878 975,90 K¢ a dle sdéleni
MSMT byla z ,technickych” déivod(l rozloZzena mezi mnozstvi vybranych projekt&i OP VK. Dle
informace MSMT bylo déivodem pro zvoleni daného postupu snizeni administrativni zatéze.
Projekty, k nimzZ byla tato plosna korekce pfirazena, byly vybrany ndhodné a ve skutecnosti
nejsou takovéto projekty touto plosnou korekci nijak finanéné postizeny, a tedy ani konecni
prijemci.

MSMT v roce 2014 do nékladd, na Géet 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci
na transfery, zauctovalo ¢astku plosné korekce, nebot jako zprostfedkovatel transferu ji do
té doby nemélo v souladu s CUS €. 703 — Transfery zau¢tovanou v nakladech. Plo$nd korekce
vede ktomu, e MSMT refundaci neobdrii a statni rozpoéet ponese pIné naklad ze
spolufinancovanych transferl ve vysi plosné korekce.

Volba projektu, k némuz byla z ,technickych” divodl pfifazena plosna korekce, méla
vyznamné dopady na uUdaje Gcetni zavérky.

V pfipadé, kdy se jednalo o projekt, u kterého MSMT predpokladalo, 7e o nakladech tG¢tovalo
v minulosti jako poskytovatel ¢i prijemce transferu (a nikoliv jako zprostfedkovatel),
neuctovalo jiz o téchto ndkladech vramci uctovani korekce;*’ jednalo se o dcastku
289 118 797,29 K¢&. U pfipadd, kdy MSMT predpokladalo, 7e o nakladech u téchto ndhodné

*® Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

7 Projekty realizované MSMT v oblasti technické pomoci ¢i individualni projekty narodni.
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vybranych projektd v minulosti neldctovalo, zauctovalo naklady z plosné korekce, zauctovalo
dohadné ucty pasivni a vramci Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery
pretctovalo podil EU (pfedfinancovani) na podil CR; jednalo se o ¢astku 920 760 178,61 K.

Nahodna volba projektl k promitnuti plosné korekce vsak mohla probéhnout i jinym
zpusobem a vybrano mohlo byt vice projektl zauctovanych v roli zprostifedkovatele nebo
naopak v roli poskytovatele a pfijemce dle CUS €. 703 — Transfery. Vysledné tak MSMT v roce
2014 mohlo:
- zauctovat ndklady ve vysi 1 209 878 975,90 K¢, a to v pfipadé, Ze by byly vybrany pouze
projekty, u kterych bylo MSMT v roli zprostfedkovatele;
- zauctovat ndklady ve vysi 0 K¢, a to v prfipadé, Ze by byly vybrany pouze projekty,
u kterych bylo MSMT v roli poskytovatele a pFijemce transferu.

Z kontroly tak vyplynula vysoka citlivost Udaji ucetni zavérky na vybér projektl pfri
technickém pristupu k ptifazeni plosné korekce.

Z vyée popsaného zplsobu zachyceni plodné korekce je zfejmé, Ze postup zvoleny MSMT
umoznoval vroce 2014 zobrazit skutecnost v uéetnich vykazech rlzné, a navic vyznamné
odlisné, coz snizuje vyuzitelnost takovych informaci pro uZivatele ucetni zavérky.

Zptsob zachycovani plosnych korekci by mél dle nazoru NKU vést ke spolehlivéj$imu
zobrazeni skutecnosti tykajici se dosaieného vysledku hospodafeni a nemél by byt
v takové mife ovlivnén technickym pfistupem, resp. nahodnym vybérem projektu.

Postupy uU&tovani ve vztahu k plosnym korekcim aplikované MSMT vroce 2014 v roli
zprostiedkovatele dle CUS ¢&. 703 — Transfery nezobrazuji vroce 2015 spravné a uplné
finanéni pozici MSMT. V roce 2015, kdy MSMT zménilo roli dle CUS €. 703 — Transfery
a vystupuje jako poskytovatel a prijemce predfinancované ¢asti transferu, je nezbytné
vykazat povinnost vraceni prostredkl ¢i jejich zapocteni proti jinym narokim vici
Narodnimu fondu Ministerstva financi. Tyto informace a skutecnosti se vsak v roce 2015 do
Ucetnictvi MSMT kdatu ukonéeni kontroly nepromitly, a neprojevily se tedy ani
vV tzv. mezitimni Géetni zdvérce MSMT k 31. bFeznu 2015.

e Financni opravy u MZe
V pripadé MZe aktudlné probihd proces vymérovani nékterych financénich oprav. MZe vsak
s navrhovanymi finanénimi opravami nesouhlasi a v sou¢asné dobé neni jisté, zda CR bude
o tyto prostredky z EU kracena®®.

MZe s ohledem na tyto skutecnosti Uctovalo financni opravy ve svém ucetnictvi odliSnym
zplisobem ne7 MSMT, a to prostfednictvim podrozvahovych Gétd podminénych zavazk(,

Y, pfipadé financnich oprav vymérenych k opatieni 113 v rdmci PRV vyuZilo MZe ustanoveni ¢l. 16 odst. 1

nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 tykajici se pfijatelnosti ndvrhu na zahajeni smiréiho fizeni a podalo navrh
na jeho zahajeni. Rozhodnuti Evropské komise o plosné korekci k datu ukonceni kontroly vydano nebylo.
Oproti tomu v pfipadé finanénich oprav vymérenych k restrukturalizaci a pfeméné vinic rozhodnuti Komise
vydano bylo. Na urceni neplatnosti tohoto rozhodnuti byla podana Zaloba k Soudnimu dvoru EU, ale podani
Zaloby nema odkladny ucinek.



520 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

tzn. na Uctu 912 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z predfinancovdni transferi a na uctu
952 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z predfinancovadni transfera.

4.1.2 Pohleddvky z predfinancovdni

Od 1. ledna 2015 doslo k vyznamné zméné v oblasti zachycovani pohledavek OSS z titulu
predfinancovani. Dle ustanoveni bodu 4.15 CUS ¢&. 703 — Transfery se U¢tuje o podminéné
pohleddvce z predfinancovani jiz v okamziku poskytnuti predfinancovani transferu (jeho
vyplaty), tj. na rozdil od predchozich obdobi jesté pfed podanim zadosti o refundaci.

Dojde-li ke ztraté refundovatelnosti ¢asti predfinancovanych prostredkl, a to z jakychkoliv
dlvodu, je nutné, aby OSS o tuto ¢ast snizila ocenéni podminéné pohledavky.

V pfipadé transfert SZP*° u Mze a v p¥ipadé nékterych transferd z finanénich mechanism@*
u MSMT dochazi k oddélovéani finanénich tokl z refundaci predfinancovanych vydajii od
uplatfiovani naroku. U MZe jiny subjekt o prostifedky ze zdroji v zahranic¢i zada (Statni
zemédélsky intervencni fond, dale také ,SZIF“) a jiny je inkasuje (MZe). Obdobny pfipad
nastdvd u MSMT v pfipadé nékterych transfer(l zfinan¢nich mechanism@. PFispévkova
organizace MSMT pfijiméd od MSMT piedfinancovani a ndsledné sama 74da Ministerstvo
financi o refundaci ve prospéch p¥ijjmového Gctu MSMT.

V pfipadé MZe navic dochadzi i kdopadu na ocenéni podminénych pohledavek
z predfinancovani, a to vlivem kurzovych zmén; platba predfinancovani probiha v ¢eskych
korunach, avsak vykazy o platbu z rozpoc¢tu EU podava SZIF v eurech, tyto platby inkasuje
MZe.

U podminénych pohledavek z pfedfinancovéni transferd® tak dochazi u 0SS k tomu, Ze je
dan jisty ucetni pripad i okamzik vzniku pohledavky, avsak okamzZik jejiho snizeni zavisi Ci
mUlZe zaviset do znacné miry na informacich od jiného subjektu. OSS proto potrebuji
disponovat informacemi o relacich mezi vyplacenymi castkami predfinancovani a jejich
refundacemi, a zajistit tak jejich spravné oductovani, ptip. Upravu pohledavek o pfipady
zejména ztraty refundovatelnosti ¢i kurzovych dopadd.

MZe nema v pripadé SZP k dispozici dostatek informaci potrebnych k jednoznacnému
pfifazeni castek pfijatych z rozpoctu EU (refundace) k ¢astkam, které poukazalo Statnimu
zemédélskému intervencnimu fondu v ramci pfedfinancovani. Nedostatek informaci muize
ve svém dusledku vést k nepriikaznosti vykazané vyse podminénych pohledavek
z predfinancovani.

MSMT systém zjistovani informaci pro oduétovani vy$e podminéné pohledavky s Gginnosti
od 1. ledna 2015 nastavilo vnitfnimi predpisy, a ma tedy vhodné pokryt sbér informaci
tykajicich se podminénych pohleddvek z predfinancovani, zejména udaje o OP VK
a OP VaVpl; sbér takovych nezbytnych informaci je nutné =zajistit i pro prostfedky
z finan¢nich mechanism.

7 hlediska Gdaju financnich vykazl se jedna o kvantitativné vyznamné udaje.

Z hlediska udaja financnich vykazl jde o kvantitativné nevyznamné udaje.
Ucet 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert, Ucet 951 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovadni transferd.
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4.1.3 Podminéné zdvazky

Zakladem uctovani o vzniku podminénych zdvazk( z titulu poskytnuti transferu pfijemci je
u MSMT i MZe vyddani rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZe o téchto podminénych zavazcich
Uctovalo v pripadé OPR, ne vsak v pripadé SZP; svUj postup v oblasti SZP zd(livodnilo MZe tim,
Ze mezi okamzikem vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a Uhradou dotace z bankovniho
Uctu byla velmi kratkd doba, v fadu nékolika dni. MSMT pribéiné uctovalo na zakladé
vydanych rozhodnuti. Z kontroly viak vyplynulo, e MSMT:

- u nékterych transferi uctovalo vysSi podminéného zavazku nikoliv dle vydaného
rozhodnuti o poskytnuti dotace, ale v celkové ,planované” vysi vydaje na dany ucel;
Uctovand a vykdzana castka podminéného zavazku tak byla vysSi nez castka na
rozhodnuti o poskytnuti dotace;

- u nékterych transferd neuctovalo k datu vzniku ucetniho pripadu o vratkach a odnéti
dotaci;

- u prostredkd z finanénich mechanismi mélo v roce 2014 zvysené riziko u uctovani
a vykazovani podminénych zavazk( (z hlediska sbéru podkladd nutnych k zauctovani
Ucetnich pripad( a uctovani k datu Ucetniho pripadu).

Soucasné je nutné konstatovat, Ze Ucetni predpisy nejsou natolik konkrétni, aby vylu¢ovaly
moznost pouZivani rlznych zplsobl pro ocenéni podminénych zavazkd. Podle platnych
ucetnich predpisti je moZné pro ocenéni podminénych zavazk( v ucetni zavérce pouZit
rGzné ocefiovaci techniky*? a zakladni doklady®, tj. rizné stanovit vysi a okamzik vzniku
podminéného zavazku. Takové udaje by mohly byt nasledné obtizné pouiitelné pro
pfipadné agregace a konsolidaci, nebot by byly nesrovnatelné.

V pfipadé MSMT nebyl kontrolou potvrzen predpoklad vyznamného dopadu
nesrovnatelnosti téchto udajd na uUcetni zavérku MSMT, systémové viak nelze vyloucit dali
rozdilné pfistupy mezi 0SS™, a tedy i wvy3& vyznamnost dopadu takové moZné
nesrovnatelnosti.

2 Vyhlaska €. 410/2009 Sb. uvadi v ustanoveni § 72 odst. 4 a 5 v podstaté dva zpuUsoby ocenéni jako mozné.

Jeden je ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( v predpokladané vysi odpovidajici Uhrnu za tfi roky,
druhy je ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( v celkové mozné vysi podle smlouvy, nikoli tedy
v Uhrnu za tfi roky.

CUs ¢&. 703 — Transfery (bod 4.1 a 4.2) neuvadi jednoznaénym zpGsobem, na zakladé jakého konkrétniho
dokumentu (dokladu) dochazi ke skutecnosti, kterd je natolik uréitd a vyznamna, Ze zaklddd moZnost
poskytnuti transferu, a tedy Uctovani o podrozvahovém zavazku (napf. zda se jedna o dokument
o stanoveni vySe alokace na program, pfijatou Zddost o poskytnuti dotace od pfijemcl, rozhodnuti
o poskytnuti dotace, uzavieni smlouvy, dokument o nastaveni pfispévku vramci financnich vztaha
s prispévkovymi organizacemi atd.).

Tato skutecnost byla konstatovana ze strany NKU i u jinych OSS, napi. u Ministerstva dopravy (kontrolni
zavér z kontrolni akce ¢. 13/39 byl zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU).
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4.1.4 Platby predbézného financovani
V souladu s natizenim Rady (ES) ¢.1290/2005 ze dne 21. cervna 2005, o financovani
spolecné zemédélské politiky, pfijalo MZe v roce 2007 a 2010 predbézné platby od Evropské
komise na Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013. MZe je pfijalo
primo od Evropské komise, nikoliv prostfednictvim Narodniho fondu Ministerstva financi i
jiného subjektu, a to:

- vroce 2007 na Ucet rezervniho fondu,

- vroce 2010 na pfijmovy ucet MZe.

Z financnich tokd SZP vyplyva, Ze MZe ponese rozpoctové dopady z ukoncéeni programu, je
proto nutné zajistit jasné prokazani vztahu k rozpoctu EU z titulu predbéZznych i pribéznych
plateb pfijimanych MZe. Kontrola neméla u MZe k dispozici doklady prokazujici, zda
predbézné platby ze zahranici, pfijaté na bankovni Gcty MZe, byly nebo nebyly s Evropskou
komisi financné vyporadany. MZe pouze sdélilo, Zze dle informace od SZIF byly predbéiné
platby s Evropskou komisi vyporadany. NKU vtomto pfipadé upozoriiuje na rizika
u predbéznych plateb. Z rozpoctovych pravidel ani z jinych pravnich predpist ¢i pFislusnych
usneseni vldady CR nevyplyva zcela jednoznaéné, jak s nimi nakladat, az platné uéetni
regulace neni mozné jednoznacné vyvodit zplsob jejich vykazovani v Gicetnich zavérkach.

S odkazem na ¢l. 35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013, o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢.165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢.814/2000, (ES)
¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, je ziejmé, Ze Ministerstvu zemédélstvi bude v ndsledujicich
Ucetnich obdobich poskytnuta od Evropské komise ¢dstka predbéiného financovani na
Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020 a jeji ptijeti bude
predmétem ucetnictvi MZe.

4.1.5 Uctovdni OSS v roli pfijemce transferu

MSMT a MZe se v souvislosti s nékterymi prostiedky ze zahraniéi, napf. OP VaVpl, OP VK
nebo OPR, stavaji i konecnym prijemcem transferu; jednd se zejména o pfipady technické
pomoci nebo o individualni projekty narodni. MSMT a MZe v téchto pFipadech rozhoduji
v pozici fidictho orgdnu o pridéleni prostfedkl zfondld EU fakticky sami sobé. Vtomto
pfipadé dochazi k predfinancovani vécnych (netransferovych) wvydaji, nikoliv vydaju
transferovych, pficemz MSMT i MZe v daném okamZiku mohou predpoklddat, Ze pfislusnou
Cast uhrazenych vécnych vydajl obdrZi v pfipadé operacnich programd refundovanou
z Narodniho fondu Ministerstva financi. ProtoZe se jedna o predfinancovani vécnych vydaju,
MSMT ani MZe jej nelGétuji na Uétech vynos( z predfinancovani transfer(i ani na ucty
podminénych pohleddvek z predfinancovani transferl, ale na uctech 913 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi a 671 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z transferi. Vzhledem k tomu, Ze toto predfinancovani u technické pomoci
a individudlnich projektl narodnich nevede k refundaci poskytnutych transferd, ale vécnych
vydajli spotifebovanych ze strany OSS coby konecnych pfijemci dle predpist EU, je dle
nazoru NKU postup zvoleny MSMT a MZe v souladu sobsahovym vymezenim ucti
stanovenym ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.
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4.1.6 Inventarizace zdloh na poskytnuté transfery

V rdmci kontroly byla provérovana prilkaznost zUstatkd uctll souvisejicich s prostfedky ze
zahrani¢i v Ucetnich zavérkdch MSMT a MZe sestavenych k 31. prosinci 2014 z hlediska
moznosti identifikovat prehled konkrétnich pohledavek a zavazk( tvoricich soucast
pfislusnych zUstatkd Gcetnich zavérek, zejména na zdkladé inventurnich soupisQ
k 31. prosinci 2014.

V pfipadé MSMT byly zjistény nedostatky souvisejici s prehlednosti Géetnictvi o téchto
transferech, s prokazovanim skutecnosti zobrazenych v Ucetnictvi a sjejich provérenim
v ramci inventarizace za rok 2014, napf.:
- projekt finanéné vyporadany a jiz vyuctovany byl v Ucetnictvi stadle veden na Uctu zaloh
z poskytnutych transferd,
- v ramci financnich oprav byla ¢astka plosné korekce OP VK pfifazena i k projektu, ktery
MSMT nefinancovalo,
- konfirmaci zéloh poskytnutych protistrandm provadélo MSMT p#i inventarizaci na
zakladé Zadosti o odsouhlaseni zdlohovych plateb provedenych v daném roce, nikoli na
zakladé stavu zaloh k 31. prosinci 2014.

Systém vedeni Ucetnictvi ve vztahu kzdloham vykdazanym vramci zistatku uctu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery nebyl na MSMT nastaven prehledné
a neobsahoval vhodné kontrolni prvky umoznujici identifikovat nespravnost.

4.1.7 Identifikace zistatki pohleddvek a zdvazkii z titulu zmény ucetni regulace

Z novely vyhlasky €. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 703 — Transfery s Géinnosti od 1. ledna 2015
vyplynula pro vybrané ucetni jednotky povinnost prevést k 1. lednu 2015 zUstatky nékterych
Gctl vykazanych v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2014 na nové ucty, nebot pavodni
acty byly zrudeny, nahrazeny nebo UGéetni jednotka v souvislosti s upravou CUS
¢. 703 — Transfery zménila svou roli pfi poskytovani transfer( (ptipad MSMT).

MSMT i MZe provedly do data sestaveni tzv. mezitimni Géetni zavérky k 31. bfeznu 2015
prevody rozvahovych i podrozvahovych uctd, u nichZz znaly vysi prevadéného zlstatku
k 31. prosinci 2014 i vySi nového zUstatku k 1. lednu 2015, a to v souladu s ustanovenimi
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Nékteré udaje se vSak v tzv. mezitimni Ucetni zdvérce sestavené k 31. bfeznu 2015 mély
identifikovat a ve srovnani s ucetni zavérkou k31. prosinci 2014 vykazat nové, nebot
predstavuji nové Ucetni piipady, a to v souvislosti se zménou role Géetni jednotky. MSMT
provedlo pomérné rozsahlou identifikaci novych pohledavek a zavazk(i a vroce 2015
z tohoto titulu zauctovalo vice nez 54 mld. K¢ nové identifikovanych poskytnutych zaloh na
transfery a 65 mld. K¢ zadvazkd charakteru dohadnych uctl pasivnich.

MSMT viak do data sestaveni tzv. mezitimni Gcetni zavérky k31. bfeznu 2015
neidentifikovalo a ucetné nezachytilo vSechny tcetni ptipady, a to:
- pohledavky na ucétech 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni
transfert a 913 — Krdatkodobé podminéné pohleddvky ze zahrani¢nich transferd,
- zalohy na uc¢tu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery, jsou to zalohy na
transfery poskytnuté prispévkovym organizacim a soucasné jde o castky
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predfinancovani podilu EU schvalené jiz k refundaci z Narodniho fondu Ministerstva
financi.

MSMT identifikuje nové pripady pohledavek postupné, v pribéhu roku 2015 tak mdze
dojit i k zauctovani dosud chybéjicich Gcetnich pfipadd na Géty 471, 913 a 951. Udaje
z tzv. mezitimni Géetni zavérky MSMT sestavené k 31. bfeznu 2015 jsou viak neuplné,
pficemz MSMT o této neuplnosti v pfiloze této zavérky neinformovalo.

MSMT ma v pFipadé identifikace a douctovani novych pfipadl a vykazéni tplnych zlstatk(
obtiznéjsi pozici nez MZe, nebot Gctuje o vétsim poctu skutecnosti (na rozdil od MZe
vykazuje dohadné ucty pasivni a vsouladu srealizovanymi financnimi toky vykazuje
v aktivech zalohy z poskytnutych spolufinancovanych transferd) a musi se soucasné
vyporadat i se stanovenou zménou role pfi poskytovani transferd.

4.2 Srovnatelnost vykazanych Gdaji mezi MSMT a MZe

Pti kontrole byly zjistény pfipady nesrovnatelnosti idajl Ucetnich zavérek, a to z dlivodu:
- rozdilného postupu pfi posuzovani povahy naroku na refundaci predfinancovanych
vydajl;
- rozdilného postupu pfi uvadéni udaja v ucetnich zdvérkach o obdobi ,minulém”
a obdobi ,bézném*“.

e Povaha ndroku na refundaci predfinancovanych vydaji

Postupy MSMT a MZe se zasadné li§i v otazce zauctovani pohledavky (vznikajici na zakladé
podané souhrnné Zadosti) za Narodnim fondem Ministerstva financi v pfipadé operacnich
programl. MFTK 2007—-2013 ke schvaleni souhrnné Zadosti podané v ramci OP VK, OP VaVpl
a OPR uvadi, Ze Narodni fond Ministerstva financi podanou souhrnnou Zadost posoudi,
schvali a zpravidla do 5 pracovnich dnl provede platbu prostifedk(l zrozpoctu EU na
prijmovy Ucet pfislusné OSS.

Pokud Narodni fond Ministerstva financi schvali souhrnnou Zadost a informace o tom se
objevi vinformaénim systému VIOLA* a ndvazné v monitorovacim systému MSC2007*,
Uctuje MSMT na zdkladé této informace o schvéleni souhrnné Zadosti na rozvahové Ucty,
resp. preuctovava tuto pohledavku z podrozvahové na rozvahovou; vten okamzik uctuje
v roli pfijemce transferu i o vynosu.

MZe pfi schvéleni souhrnné Zzadosti ze strany Narodniho fondu Ministerstva financi
podrozvahovou pohledavku na pohledavku rozvahovou nepreuctovava; pohledavku nadale

vykazuje jako podrozvahovou.

K informaci o schvaleni maji prostfednictvim systému MSC2007 p¥istup MSMT i MZe.

45 v . , .. . , . v ;v . . F TR .
Informacni systém Ministerstva financi. Zachyceny jsou v ném souhrnné zadosti podavané fidicim organem,

tj. MSMT v pfipadé OP VK a OP VaVpl, respektive MZe v pfipadé OPR.

Informacni systém slouzici k monitorovani implementace program( spolufinancovanych z prostredkd
rozpoctu EU v ramci programového obdobi 2007-2013. Nejvyssi Urovni je monitorovaci systém Central
(MSC2007).
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Dle nazoru NKU napomaha pristup MSMT vérnéji zobrazit skuteénost, zaroven je vsak
nutno konstatovat, Ze postup pouzivany MZe nebyl v rozporu s Ucetni regulaci. Je tireba
upozornit, Ze z divodu stanoveni rozdilného okamziku oductovani podminéné pohledavky
jsou vykazané udaje mezi ucetnimi jednotkami vyznamné nesrovnatelné.

Pokud by MSMT UGétovalo stejnym zplisobem jako MZe, vykazalo by jen z tohoto diivodu
ve své Uetni zavérce k31. prosinci 2014 na Gétu rozvahovych pohledavek® &astku

evvys

0 13 102 354 315,39 K¢ nizsi. O tuto ¢astku by vykazalo i nizsi vysledek hospodareni.

e Udaje v tcetnich zdvérkdch o obdobi ,,minulém* a obdobi ,,bézném*“

MSMT a MZe aplikovaly vyrazné odlidny pfistup k vykazani Gdaji v tzv. mezitimni Géetni
zavérce k 31. bfeznu 2015 ve sloupcich za obdobi minulé (tj. ke stavu k 31. prosinci 2014)
a sloupcich udajl za obdobi bézné (tj. ke stavu k 31. bfeznu 2015).

Zatimco MZe v pripadé uctl ndkladd a vynos( z transferll promitlo do obou sloupcli zménu
obsahového vymezeni Gt provedenou s Géinnosti od 1. ledna 2015, MSMT tuto zménu,
vtomto pfipadé souvisejici i se zménou role MSMT pFi poskytovani transferti dle CUS
¢. 703 — Transfery, promitlo u téchto uctl jen do sloupce udaji za obdobi bézné.

Udaje o nakladech a vynosech z transfer(i jsou ve sloupcich za obdobi béiné a za obdobi
minulé v tzv. mezitimni Ucetni zavérce MZe sestavené k 31. bieznu 2015 srovnatelné — viz
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 5 — Srovnani udaja vykazanych v ucetni zavérce MZe sestavené
k 31. prosinci 2014 a v tzv. mezitimni Ucetni zavérce
sestavené k 31. bieznu 2015
Synteticky ucet vykazany Synteticky ucet vykazany
v UZ MZe sestavené v UZ MZe sestavené

k 31. prosinci 2014 SR EIILG k 31. bireznu 2015 (LA
(sloupec ,,béiné obdobi“) (sloupec ,,minulé obdobi“)
571 - Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci 11 078 843 052,36

571 - Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci 41714 117 604,41
na transfery

na transfery
575 — Ndklady vybranych
ustrednich viddnich instituci 30635 274 552,05
na predfinancovadni transfert
671 — Vynosy vybranych
ustrednich vladnich instituci 102 442 993,87
z transfert
675 — Vynosy vybranych
ustrednich vladnich instituci 32186223 341,18
z predfinancovdni transfer(
Zdroj: ucetni zavérka MZe sestavena k 31. prosinci 2014 a tzv. mezitimni Ucetni zavérka MZe sestavena
k 31. bfeznu 2015.

671 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci 32 288 666 335,05
z transfert

MSMT nepostupovalo zplisobem jako MZe a vtzv. mezitimni Géetni zavérce
k 31. bfeznu 2015 ve sloupcich Udajli za minulé obdobi, podavajicich informace o stavu
k 31. prosinci 2014, vykazalo udaje, do kterych se nepromitla zména role dle CUS &. 703 —

¥ et 371 — Krdtkodobé pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici.
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Transfery ani zména obsahového vymezeni polozek Uucetni zdvérky s ucinnosti od
1. ledna 2015. Udaje ve sloupcich za obdobi béiné a za obdobi minulé v tzv. mezitimni
Géetni zavérce MSMT sestavené k 31. bifeznu 2015 tak podavaji nesrovnatelné informace
vzniklé na zakladé rozdilné identifikované role dle €US &. 703 — Transfery.
Identifikované rozdily vedou k neporovnatelnosti udajli a tykaji se ucta:
- 571 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich instituci na transfery a 575 — Ndklady
vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinancovdni transfer(i (pouzivd MSMT
i MZe), tyto Ucty jsou vykazany ve sloupci €. 3 vykazu zisku a ztraty;
- 389 — Dohadné ucty pasivni, 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery (MZe
nepouziva), tyto Ucty jsou vykazany ve sloupci €. 4 vykazu rozvaha.

Uéetni predpisy problematiku tpravy udaji vykazi Géetni zavérky ve sloupcich za minulé
obdobi explicitné neupravuji, coz dle nazoru NKU predstavuje systémové riziko pro
moznou porovnatelnost udaji uUcetnich zavérek OSS a srozumitelnou a predvidatelnou
aplikaci ucetnich predpisti. V pfipadé MZe jsou udaje pfedané k 31. bfeznu 2015 do
centralniho systému ucetnich informaci statu®® jiz srovnatelné.

4.3 Vzajemna propojenost udaju v informacnich systémech

Vramci kontroly byla provérena propojenost uUdajd vedenych v Ucetnictvi a vykazanych
v Ucetnich zavérkach MSMT a MZe sestavenych k 31. prosinci 2014 a Gdaji vedenych
v rozpoctovém informacnim systému k 31. prosinci 2014 ve vztahu k Uudajim vedenym
v informacnich systémech, ve kterych jsou monitorovany Udaje o prostfedcich se vztahem ke
zdrojom v zahraniéi (Monit7+*°, MSC2007, 1S SAP SZIF*°).>! V ramci kontrolovaného rozsahu
udajl nebyly zjistény pripady, Ze by kontrolované udaje nebyly v pozadovaném rozsahu
vedeny v téchto systémech ve srovnani se systémem Ucetnim a rozpoctovym. U MSMT
v pfipadé OP VK a OP VaVpl nebyly udaje z informacniho systému Monit7+ celkové pouzity
napr. pro analytické ovéreni zlstatku poskytnutych zaloh, vedenych v Ucetnictvi z ddvodu
nadmérné narocnosti nutnych Uprav dat (napf. okamzik vyporadani projektu, pouzivany
v UcCetnictvi pro zuc¢tovani zaloh, je odlisny od obdoby tohoto udaje sledovaného v Monit7+,
tzv. okamziku uzavreni projektu fidicim organem).

4.4 Rozpoctovy informacni systém a financni vykazy

Informace o pfijatych a vydanych prostfedcich se vztahem ke zdrojim v zahranici pfedstavuji
u MSMT i MZe vyznamnou soucdst Udajd predavanych pro hodnoceni pInéni rozpoétu; tyto

*® V souladu s vyhlaskou ¢. 383/2009 Sh., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych uUcetnich

jednotek a jejich predavani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smisené formy Ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Informacni systém, ktery slouZi k administraci Zadosti a k monitorovani a kontroldm pribéhu realizace
jednotlivych projektt na MSMT.

Informacni systém, jehoz vlastnikem je Statni zemédélsky intervencni fond — vytvoren byl pro administraci
OP Rybdrstvi 2007-2013, zajistuje zadavani a pfenos pozadovanych dat do MSC2007 a je také vyuzivan pro
administraci SZP. MZe ma do nékterych modulli IS SAP SZIF administrativni pfistup, do nékterych modull
pfistup v rezimu nahlizeni bez moznosti editace.

V piipadé MSMT byla vzajemna propojenost Gdajdi v informacnich systémech provéfovédna pro OP VK
a OP VaVpl a v ptipadé MZe pro OP Rybdrstvi 2007-2013 a PRV.
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Udaje jsou vedeny vrozpoctovém informacnim systému a vykazovany ve financnich
vykazech, kde jsou tfidény ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. dle tfinacti hledisek.

V ramci kontroly bylo zjisténo, Ze:
e nastroje tfidéni v rozpoctové skladbé nemaji v nékterych pfipadech jasné vymezenou
Ci alespon srozumitelné odvoditelnou obsahovou napln,
e kontrolované osoby mély zaveden ucinny systém pro zachycovani pfislusnych prijmu
a vydajl a pro jejich tfidéni, vyjimkou bylo:
- nerozliSovani pfijmi od Ndarodniho fondu Ministerstva financi na investicni
a neinvesti¢ni prijmy, prestoze to vyzaduje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
- nespravné zatfidéni pfijma ze zahranic¢i pfijimanych prostfednictvim rezervniho
fondu,
- nespravné zatfidéni vydaju ucelové urcéenych na dofinancovani komunitarniho
programu nastrojovym tfidénim rozpoctové skladby.

4.4.1 Nejasnd obsahovad ndpln nékterych ndstrojii rozpoctové skladby

V rdmci rozpoctové skladby jsou pfijmy i vydaje souvisejici s prostfedky se vztahem ke
zdrojlm v zahranici tfidény dle ustanoveni § 1a odst. 2 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. z hlediska
nastrojového. Obsahové vymezeni nastrojl neni pravnimi predpisy stanoveno. Vyhlaska
€. 323/2002 Sbh. pouze stanovuje zpUsob tvorby ¢iselného kdédu nastroje. MZe pouZivalo Ctyfi
nastroje s oznacenim ,program rozvoje venkova“, priCemZ dva znich mély ktomuto
oznaceni pripojeno pouze souslovi ,ucetni operace”. MZe oznacovalo nastrojem 087 —
Program rozvoje venkova — ucetni operace vydaje hrazené Ministerstvem zemédélstvi
v rdmci technické pomoci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.
Tyto vydaje jsou netransferové, jednd se o mzdové vydaje nebo vydaje hrazené dle
dodavatelskych faktur. Nastrojem 187 — Program rozvoje venkova 2014+ ucetni operace MZe
oznacovalo pfijmy od SZIF, které MZe ziskava jako konecny pfijemce v ramci technické
pomoci Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 a které jsou uréeny na naslednou
Uhradu vécnych vydajid MZe, a dale oznacovalo timto nastrojem pfijmy ziskané od SZIF
v ramci pozemkovych Uprav. Ostatni pfijmy a vydaje souvisejici s obéma programy rozvoje
venkova oznacovalo MZe nastrojem 027 — Program rozvoje venkova a 130 — Program rozvoje
venkova 2014+ (bez uvedeni pojmu ,ucetni operace”).

Obsahova napln nastroji 087 a 187 neni stanovena a neni zfejmé, o cem tyto dva nastroje
vypovidaji. Nejsou pro uZivatele financnich vykazll a RIS srozumitelné a porozuméni
vyzaduje specifickou znalost, resp. informaci o konkrétnim pfistupu MZe.

4.4.2 Nedostatky v tridéni pfijmu a vydaji dle rozpoctové skladby

Druhové tridéni pFijmi z Ndrodniho fondu Ministerstva financi na investicni
a neinvesticni
MZe pfi realizaci projektd OPR nerozclefiovalo v ramci druhového tfidéni rozpoctovou
skladbou prostfedky refundované z Ndrodniho fondu Ministerstva financi na investi¢ni
a neinvesticni p|”'|’jmy.52 Zatfidovalo je pouze na neinvesti¢ni rozpoctovou polozku 4118 —
Neinvesticni pfevody z Ndrodniho fondu. Pfijmy z refundaci vSak byly tvofeny i prostredky

> Rozlitovat typy pfijmu je potfebné z toho dlivodu, aby bylo na Grovni statu mozné vyuZivat tyto Gdaje

k sestavovani a bilancovani bézného a kapitdlového rozpoctu.



528 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

investi¢nimi, prficemz MZe mélo moznost pfrijatou ¢astku spravné rozdélit na ¢ast investicni
a neinvesti¢ni na zakladé informaci od fidiciho organu OPR.

Zdrojové tridéni rozpoctové skladby u prevodii z rezervniho fondu
MSMT nespravné zatfidovalo pfijmy statniho rozpocétu plynouci z komunitarniho programu
EUROSTARS pomoci kédu zdroje v rdmci prostorového tfidéni rozpoctovou skladbou. MSMT
pfijimalo prostifedky programu pfimo ze zahraniéi na Gcet rezervniho fondu, kde je evidovalo
jako ,prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i — ucelové”. Zrezervniho fondu je ndsledné
prevadélo do prijma statniho rozpoctu. Prijem statniho rozpoctu vsak zachycovalo nespravné
jako prijem z tuzemskych zdroj(, a nikoliv jako pfijem ze zahranic¢nich zdroja.

Nadstrojové tridéni rozpoctoveé skladby u dofinancovdni komunitdrnich programii
MSMT nékteré vydaje Gcelové vynalozené na komunitarni program ERASMUS nezatfidovalo
pomoci pfislusného néstroje rozpoctové skladby; jednalo se o dotace poskytované verejnym
vysokym Skolam ucelové na dofinancovani komunitarniho programu ERASMUS. V roce 2014
MSMT nezatfidilo pfislu$nym ndstrojem vydaje ve vy$i presahujici 249 mil. K&.

4.5 Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpoctu 333 MSMT a 329 MzZe

V rdmci kontroly byly provéreny udaje, které se tykaji prostredk(l ze zahranici a jsou uvedeny
v zavérednych Uctech kapitol statniho rozpoctu 333 MSMT a 329 MZe za rok 2014.

Tyto udaje byly provéfeny a porovnany s udaji vykazanymi ve finanénich a ucetnich
vykazech, s udaji rozpoctového informacniho systému a s dalSimi podplrnymi podklady.
Kontrolou nebyly zjistény vyznamné rozdily.

Podkladem pro sestaveni zavérecnych Gc¢tl jsou dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.>? Ggetni
zavérky a financni vykazy. Zavéreéné aéty vSak vsouladu svyhlaskou €.419/2001 Sh.
nejsou zaloZeny predevSsim na akrualnich udajich z ucetnich zavérek. Zakladem pro
informace jsou Udaje o rozpoctu a pohybech penéinich prostiedki. V zavérecnych uctech
MSMT a MZe tak v oblasti transfer neni napf. komentovan finanéni dopad realizovanych
a ocekavanych finanénich oprav na éerpani prostiedkd statniho rozpoétu CR vtéch
pripadech, kdy se ptivodné predpokladalo ¢erpani ze zdrojti EU. Pfestoze akrudlné zalozené
informace maiji vysokou vypovidaci schopnost, nejsou jako nutné konkrétni udaje v priivodni
zpravé dle vyhlasky ¢.419/2001 Sb. vyzadovany. Proto ani nejednoznacnost Ucetnich
predpist v oblasti zahrani¢nich transferl neméla fakticky vliv na spolehlivost udaja
zavéreénych uctd MSMT a MZe za rok 2014.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontroly bylo u MSMT a MZe provéfit plnéni povinnosti p¥i vedeni UGéetnictvi

o penézZnich prostfedcich statniho rozpoctu, prostfedcich rozpoétu EU a jinych penéZnich
prostfedcich prijatych ze zahraniéi, provérit jejich vykazani v Uéetnich zavérkach a promitnuti

> Vyhlagka & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udajd pfedkladanych pro vypracovéani navrhu

statniho zdvérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.
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do udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoCtu a provéfit Gdaje uvadéné
o téchto prostredcich v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu za rok 2014.

Kontrola se zaméfila na vykazovani udajid o transferech tykajicich se prostiedkd
spolufinancovanych ze zahranidi, které jsou dilleZitou souéasti hospodaieni MSMT i MZe.

1. Vypovidaci schopnost provérovanych systému vykazovani transferti spolufinancovanych
ze zahranidi

Transfery prostfedkl spolufinancovanych ze zahranici se promitaji do:
- rozpoctového informacniho systému,
- financnich vykaza,
- zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu,
- Ucetnictvi a ucetnich zavérek.

Udaje zrozpoétového informaéniho systému, finanénich vykazGi a ze zavéreénych Géth
kapitol statniho rozpoctu podavaji detailni informace predevSim o pohybech penéinich
prostfedkl statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech (pfijmech) a vydajich
realizovanych na bankovnich Uétech statniho rozpoétu®; zavéreéné uéty navic tyto
informace slovné komentuji. Zakladnim pfinosem téchto udajl je, Ze umoznuji sledovat plan
neboli rozpocet ocekdvanych pfijmi a odhadovanych vydajia i jeho skutecné plnéni,
tj. skute¢na inkasa a vydaje prostredk.

V soucasné praxi jsou zdkladnim zdrojem informaci pro sklddani uctQ v oblasti hospodareni
statu. Sledovany jsou do pomérné vysoké miry detailu, systematicky tak lze ziskdvat
informace o vysi transferG podle jednotlivych nastroja (napf. za konkrétni operacni
program), a to v rozliSeni na ¢asti spolufinancované ze zahranici a ¢asti spolufinancované
z tuzemskych zdrojd.>”

Udaje z Géetnictvi a uéetnich zavérek 0SS jsou zaloZeny akrualné, podavaji tedy ve srovnani
se systémy zaloZenymi pouze na zachycovani pohybl penéinich prostfedkli mnohem
komplexnéjsi informace. Vypovidaji napfiklad o vzniklych narocich ¢i zavazcich z transferd,
o jejich snizeni (bez ohledu na zpUsob platby), nakladech, vynosech a jinych skutecnostech.
Na rozdil od finan¢nich vykaz( se tak v Ucetnictvi zobrazuje, zda byl transfer poskytnut
formou zalohy a ocekava se z tohoto dlivodu jesté jeho vyporadani, zda naklad z néj je jiz
jisty i jde jen o odhad, zda OSS vznikl zavazek uhradit transfer ¢i zavazek podminény, zda
0SS vznikl narok na refundaci (napf. z prostredkl fondd EU) apod.

Pravé tyto informace umoznuji podat vérnéjsi obraz o vysledku hospodareni OSS v daném
roce, nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze puUsobici na jind obdobi. Zatimco
napr. odlozeni Uhrady zavazk(i vede u penéiné zaloZeného systému, tedy i v pfipadé
finan¢nich wvykazl, k dosaZeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodareni, v akrualné
zalozeném ucetnictvi takova situace k dosazeni lepSiho vysledku hospodareni nevede.
V Gcetnictvi nadale zGstava vykazan zadvazek a vzniklé naklady vysledek hospodareni zatizily
jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho uhrady.

> Sleduji se i jiné Udaje, napf. o pohybech rezervniho fondu aj.

> Pomoci kédu nastroje a zdroje tfidéni dle rozpoctové skladby.
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Stavajici pojeti skladani ucta za hospodareni se statnimi prostfedky na trovni spravct
kapitol statniho rozpoctu je zaloZeno predevsim na rozpoctovych udajich z financnich
vykaz{, tj. na udajich sestavovanych na penéini (cash) bazi. NKU upozoriiuje, Ze obecné je
vhodné zalozit princip skladani Gucta za hospodareni s vefejnymi prostiedky i na akrudlnich
Gdajich z uéetnictvi. Udaje zakrudlniho Géetnictvi vypovidaji o hospodareni 0SS
s vefejnymi prostfedky, vcetné transferl, mnohem komplexnéji, v dasledku cehoZ
podavaji i vérnéjsi obraz skutecnosti.

Specifickou operaci v oblasti transfert jsou finanéni opravy neboli korekce. V pfipadé, Ze
finan¢ni oprava jesté nebyla provedena, resp. uhrazena, pak se tato informace do financnich
vykaz(i v okamziku vyméreni a provedeni korekce nepromitne. Do uUcletnictvi by se vsak
promitnout méla, zejména do vyse vykazanych financnich vztaha (zdvazkd). Z plosné korekce
vyplyva ztrata refundovatelnosti prostfedkd z fond( EU, a tedy sniZzeni ¢erpdni prostiedku
zfondd EU Ceskou republikou oproti pldnu, zejména vinou pochybeni na strané CR.
V pfipadé MSMT se napf. u OP VK jednalo o plo$nou korekci ve vysi pfesahujici 1,2 mld. KE®;
udaj je zjevné dulezity pro hodnoceni vysledku hospodareni a pro skladani actd. Do
financnich vykaz( ani zavérecného uctu za rok 2014 se vsak nepromitl a nebyl komentovan,
nebot jesté nedoslo k pohybu penéznich prostfedkll. Takovyto typ akrudlniho Udaje by mél
byt podle nazoru NKU uveden a popsan i v zavéreéném uctu kapitoly statniho rozpoctu,
tuto povinnost vsak pravni predpisy dosud nestanovuiji.

Vyznam akruélné zaloZenych Gdajd je patrny i pro potieby sestavovani narodnich u&ta®’ ze
strany Ceského statistického Ufadu; plosné korekce maji p¥imy vliv na vyéisleni tzv.
neutraliza¢nich operaci provadénych za Uucelem eliminace dopadu predfinancovani
prostiedkl EU na wysi deficitu (schodku) a dluhu sektoru vladnich instituci®® a tim vy&isleni
pohledavky na prostiedky z rozpoctu EU. Rozpocltové Udaje nelze v principu pouzit jako
administrativni zdroj dat pro tyto Ucely, nebot se v nich plosna korekce v pfislusném obdobi
nepromita.

2. Srovnatelnost udajt

2.1 Srovnatelnost rozpoctovych udaju

V oblasti srovnatelnosti rozpoctovych udaja (tj. udaja zfinanénich vykazl, rozpoctového
informacniho systému a zdvérecného Uctu) nebyly zjistény problémy ani vyznamné
nedostatky.

NKU v3ak upozorfiuje, 7e za Ucelem zaji¥téni srozumitelnosti udajdi rozpoctového

informacniho systému a financnich vykaz( by méla byt jasné vymezena obsahova napln téch
néstrojd tfidéni rozpoctové skladby, které se tykaji tzv. Géetnich operaci.”

% Viz &st 4.1.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Zdrojové Udaje pro tvorbu narodnich Ucta jsou zaleZitosti, u které statisticky urad Evropské unie EUROSTAT
vyzyva k zajistovani kvality téchto informaci.

Postupy se netykaji pfipadl, kdy je Ucetni jednotka z vlddniho sektoru, tj. OSS, koneénym pfijemcem
prostiedkd z predfinancovaného transferu.

Viz ¢ast 4.4.1 tohoto kontrolniho zavéru.
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2.2 Srovnatelnost udaju z tcetnich zavérek

Vécna rozmanitost a relativni sloZitost procest souvisejicich s toky prostfedkt ze zdroja
v zahraniéi jsou podle NKU pfirozenym rizikem pro zajistovani spravného a Gplného vedeni
a vykazovani udaju o téchto tocich i pro jejich srovnatelné vykazovani v ucetnich
zavérkach.

Jako zdsadni Ucetni problém OSS se v letech 2010-2014 ukazala zaleZitost volby role pfi
poskytnuti transferu dle CUS & 703 — Transfery. Kontrolami®® bylo prokazano, ze MSMT
a MZe se v letech 2011-2014 identifikovaly s odliSnymi rolemi, v dlisledku ¢ehoz volily i jiné
postupy Uuctovani a vykazovani ucetnich pripadu.

Udaje o predfinancovanych transferech vykazanych v Géetnich zavérkach MSMT a MZe
sestavenych za roky 2011-2014 byly mezi témito ucetnimi jednotkami vzdjemné
nesrovnatelné.

Z kontroly nevyplynuly vécné ddvody pro to, aby kontrolovand ministerstva
o predfinancovanych transferech uctovala v rozdilnych rolich, a tedy i zasadné odlisSné;
diivodem pro rozdilny postup pfi uctovani zahranicnich transfer( v letech 2011-2014 byla
nejednoznacnost ceského ucetniho standardu ¢.703 — Transfery, ktery organizac¢nim

slozkam statu umoziioval zésadné odlignou aplikaci nékterych svych ustanoveni.®*

U MSMT byly tyto Gdaje soucasné neporovnatelné i vcasové fadé let 2009-2015.
DGvodem bylo zejména to, ze MSMT v daném obdobi dvakrat zasadné zménilo svoji roli pfi
poskytovani transferd spolufinancovanych ze zahranici (v roce 2011 a v roce 2015), coZz mélo
vliv i na Udaje vykazané v ucetnich zavérkach.

S G¢innosti od 1. ledna 2015 byla novelizovdna vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a CUS
¢. 703 — Transfery. Na zékladé vysledku kontroly zastavd NKU ndazor, Ze novelou byla
odstranéna zdkladni nejednoznaénost ohledné role, kterou mély OSS v letech 2010-2014 pfi
poskytovani a pfijimani prostfedkll spolufinancovanych ze zahrani¢i v pfipadé
predfinancovani téchto prostfedk(i ze statniho rozpoctu. | kdyZ lze nadale vést odborné
diskuse o tom, zda prostiedky z fondd EU poskytované organizacni slozkou statu v ramci
sdilené odpovédnosti s Evropskou komisi je vhodnéjsi zobrazovat vroli poskytovatele
transferu nebo zprostfedkovatele (tj. vysledkové nebo bez uctd nakladd a vynosu), od
1. ledna 2015 je ziejmé, Ze OSS predfinancované prostiredky poskytuji v roli poskytovatele
ve smyslu CUS &. 703 — Transfery.

Zména ucetni regulace od 1. ledna 2015 méla zasadni dopad zejména na udaje ucetni
zavérky MSMT, které k tomuto datu — na rozdil od MZe — muselo zménit svou roli. MSMT
vlivem této zmény navysilo v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014 skokové sva aktiva o vice

% Viz &st 3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

! Nejednoznacdnost Géetnich predpisd v oblasti transferd spolufinancovanych ze zahranici byla za obdobi let
2010-2014 konstatovana ze strany NKU i u jinych OSS, napf. u Ministerstva dopravy (viz kontrolni zavér
z kontrolni akce ¢. 13/39, zvefejnén byl v ¢astce 4/2014 Véstniku NKU).
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nez 54 mld. K¢ z titulu vykazani zaloh poskytnutych na transfery a o 65 mld. K¢ navysilo
v pasivech zavazky charakteru dohadnych G&t pasivnich®.

Pretrvavajicim problémem v oblasti srovnatelnosti Gdajli je zpUsob vykazani udaji v pripadé
zmény ucetnich predpisli, kterd ma za nasledek vyznamné zmény Gdaji mezi obdobimi.
Ucetni predpisy totiz problematiku Gpravy Udaji vykazii ucetni zavérky ve sloupcich za
,minulé” obdobi explicitné neupravuji, coz dle nazoru NKU predstavuje systémové riziko
pro porovnatelnost udaji tucetnich zavérek OSS.

3. Systémova rizika a nedostatky tykajici se vykaznictvi OSS v oblasti transferti pro rok 2015

V rdmci kontroly byly u MSMT a MZe identifikovany systémové nedostatky a rizika s vlivem
zejména pro rok 2015%;

- Uctovani financnich oprav (korekci)

Ugetni regulace nestanovila pro rok 2014 ani 2015 7adné postupy pro G¢tovani o finan¢nich
opravéch typu plodné korekce, ktera jde k tizi CR®*. Jejich samotna vécnd podstata pfitom
mUze byt interpretovana rizné, napft. tak, Ze se z predfinancované vyse transferu stava vyse
transferu financovand ztuzemskych zdrojl (statniho rozpoctu) nebo Ze jde o odvod
sankéniho charakteru — v takovém ptipadé by se nejednalo o transfer. Neni proto ziejmé,
jaky konkrétni vysledkovy ucet volit pro uctovani ploSnych korekci. Mezi ucetnimi
jednotkami tak m(zZe dochazet k vykazovani vzajemné nesrovnatelnych udaju.

Plosné korekce jsou v praxi vyznamnou operaci s dopadem na ucetni zavérku, z acetni
regulace viak neni jednoznaéné identifikovatelné, jak je uctovat a vykazovat. MSMT i MZe
pristupovaly k jejich zobrazeni a vykazovani rtizné. Podle nazoru NKU se proto v této
oblasti ukazuje zavedeni sjednocujici icetni regulace jako potrebna systémova zalezitost.

Jednoznacéné vykazovani udaji o ploSnych korekcich je dilezité i pro sestaveni narodnich
uctd, jez podavaji informaci o wvysi ukazatelll pouZivanych pro hodnoceni plnéni
maastrichtskych kritérii dle metodiky ESA 2010. Pro vycisleni deficitu dle metodiky ESA 2010
jsou zatim vyuzivany predevsim informace zaloZené na uskutec¢nénych penéznich tocich. Ty
ale nezobrazuji viechny relevantni vztahy®® vznikajici v souvislosti s éerpanim prostredkd ze
zdroja v zahranici, napfr. zpétné vyjmuti jiz predfinancovanych projektt, uplatnéni financnich
oprav nebo uvaleni plosnych korekci.

- uctovani predbézZnych plateb

MZe v pfipadé prijimani predbéznych plateb vystupuje v obdobné pozici jako Narodni fond
Ministerstva financi, nebot pfijima prostfedky pfimo ze zahranidi.

82 viz &4st 3.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

V rdmci podzimni notifikace vladniho deficitu a dluhu 2014 proved| Cesky statisticky Grad revizi udaji za
roky 2010-2013, a to mimo jiné i z dGvodu nutnosti zachyceni vyjmutych projekt@. Cesky statisticky urad
zapracoval do narodnich G¢tl dodatkové zdroje dat o vyjmutych projektech, které nemél k dispozici
z Ucetnich systéma.
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NKU v tomto pfipadé upozoriiuje na riziko, ze zplisob jejich uctovani a vykazovani neni
mozné jednoznacné vyvodit z platné ucetni regulace. Tato skuteénost muzZe ovliviiovat
splnéni cile sestavovani souhrnnych uéetnich vykazt za CR.%¢

- uUctovani pohleddvek z predfinancovani

MSMT i MZe se u nékterych prostfedk( spolufinancovanych ze zahraniéi nachazeji v situaci,
kdy jsou sice prijemci penéznich prostiedkli, ale Zadost o tyto prostfedky podava jiny
subjekt®’.

Od 1. ledna 2015 ma dle ucetni regulace organizacni slozka statu v pfipadé poskytnuti
predfinancovani Uc¢tovat o vzniku podminéné pohledavky bez ohledu na to, zda i touto
Ucetni jednotkou byla podana Zadost o refundaci tohoto predfinancovani. Z novely ucetni
regulace tak implicitné vyplyva predpoklad, Ze OSS ma dostatek informaci pro posouzeni
trvani davodd pro vykazani takové pohledavky. NKU upozorfiuje, Ze v praxi mGZe byt
naplnéni tohoto pfedpokladu obtiziné, nebot i kdyZ OSS pfijima prostiedky, sprava
samotného naroku je pod kontrolou jiného subjektu. Mohou tak vznikat rozdily zplisobené
ztratou refundovatelnosti ¢i v disledku kurzovych dopadii, obtizné promitnutelnych do
vySe ocenéni pohledavky u OSS. To klade zvySené ndroky na spravné nastaveni informacnich
tokl s ohledem na tyto skutecnosti. Jinak vykazané udaje o vysi podminénych pohledavek
z predfinancovani mohou byt nespravné.

Kontrola déle identifikovala rozdily v pFistupu MZe a MSMT k povaze naroku, ktery jim vznika
ztitulu provedeného predfinancovéni. Zatimco MSMT podminéné pohledavky
z predfinancovani v okamziku schvaleni ze strany Narodniho fondu Ministerstva financi
preti¢tovava na pohledavky rozvahové, Mze tak neéini.®® Dle ndzoru NKU napomaha pfistup
MSMT vérnéji zobrazit skute€nost, zaroven je viak nutno konstatovat, e postup pouZivany
MZe nebyl v rozporu s Ucetni regulaci. Je tfeba upozornit, Ze z dlivodu stanoveni rozdilného
okamzZiku oductovani podminéné pohledavky jsou vykazané udaje mezi kontrolovanymi
ucetnimi jednotkami vyznamné nesrovnatelné.

NKU se domniva, Ze ptipady tohoto typu mohou vyznamné ovliviiovat nejen obraz finanéni
situace a vysledku hospodareni konkrétnich uUcetnich jednotek, ale také vypovidaci
schopnost, a tedy i vyuZitelnost souhrnnych Gcetnich vykazl sestavovanych za Ceskou
republiku od roku 2015.

4. Sledovani a vykazovani vysledného cerpani prostfedki z rozpoctu EU

Hodnoceni skute€né finanéni narocnosti vydajovych politik spolufinancovanych z rozpoctu
EU by mélo byt dle NKU spojeno s informaci, jakou vy$i naklad(i vysledné skute¢né nese
¢lensky stat v souvislosti se zapojenim do vydajovych politik EU (napf. operacnich program).
Zapojeni ¢lenského statu Ize formulovat i jako plan, k jehoZ naplnéni budou z rozpoétu EU
uvolnény prostfedky v pfipadé, Ze Clensky stdt na realizaci vydajové politiky pFispéje

®® Viz ustanoveni § 21 vyhlagky & 312/2014 Sb.: ... v Uéetnich vykazech za Ceskou republiku ... byly zachyceny

zejména vztahy, které byly konsolidovanymi jednotkami statu konsolidacniho celku stdtu realizovdany mimo
tento konsolidacni celek stdtu.”

Viz ¢ast 4.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Viz ¢ast 4.2 tohoto kontrolniho zaveéru.
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stanovenym podilem vlastnich prostfedkd. Tento plan lze vyjadfit pomérem prostfedkd
rozpo¢tu EU k prostfedkim povinného spolufinancovdni SR v horizontu celého
programového obdobi:

Zdroje EU
Spolufinancovani ze statniho rozpoctu

69

PFi hodnoceni skutec¢ného vysledného vynakladani prostfedkli na tyto vydajové politiky je
viak podle nazoru NKU vhodné zohlednit a systematicky a pravidelné zvefejiiovat i dalsi
skuteénosti a udaje, které zajisti, aby informace o skuteénych nakladech CR pfi
spolufinancovani vydajovych politik EU byly komplexni. Zejména je vhodné zohlednit, Ze
provedené financni opravy typu plosnych korekci mohou vést k tomu, Ze prostredky, které
podle pdvodniho planu méla CR obdrzet z rozpoétu EU, nebudou Ceské republice vyplaceny.
Fakticky tim dochazi k navydeni financovani vydajovych politik EU zrozpottu CR,
tj. k navyseni hodnoty jmenovatele ve vyse uvedeném vzorci.

NKU proto upozorfiuje na omezenou vypovidaci schopnost zvefejiiovanych informaci
o skuteéné finanéni naroénosti vydajovych politik EU v CR.

Soucasné NKU upozorfiuje, Ze je nutné zajistit spolehlivost a srovnatelnost podklad, na
kterych by vykazovani téchto udaji mélo byt zaloZzeno, tzn. zejména uUcetnich vykaza.

Obecnym cilem by dle nazoru NKU mélo byt propojeni mezi rozpoétovym Géetnictvim,
financnim uUcetnictvim a narodnim ucetnictvim. Financni ucetnictvi by mélo poskytovat
uzitecné informace pro sestaveni rozpoctu a vyhodnoceni jeho plnéni. Systém narodniho
Ucetnictvi ma sice sva vlastni pravidla, nicméné jeho hlavni zasady odkazuji na akrudlni
Ucetnictvi. Je proto Zadouci, aby udaje ucetnictvi statu byly v souladu s udaji narodniho
ucetnictvi, a byly tak vice Citelné a dlivéryhodné.

& Napf. v pfipadé OP VK a OP VaVpl pomér 85:15.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

CuUs Cesky Uéetni standard

CUs ¢&. 703 - Transfery Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
¢. 703 — Transfery

EFRR Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

EHP Evropsky hospodarsky prostor

ERF Evropsky rybarsky fond

ESA 2010 European System of National and Regional Accounts

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF Evropsky zemédélsky zdrucni fond

IPSAS International Public Sector Accounting Standards (mezindrodni
Ucetni standardy pro verejny sektor)

IS Informacni systém

MFTK 2007-2013 Metodika financnich tokt a kontroly programu

spolufinancovanych ze strukturdlnich fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi

2007-2013
MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té&lovychovy
MZe Ministerstvo zemédélstvi
NKU Nejvy$si kontrolni Gfad
(0]3 Operacni program
OPR Operacni program Rybadrstvi 2007-2013
0SS Organizacni slozka statu
SOT Spoleéna organizace trhu
SR Statni rozpocet
PP Primé platby
PRV Programy rozvoje venkova (Program rozvoje venkova Ceské

republiky na obdobi 2007—2013 a/nebo Program rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020)

RIS Rozpoctovy informacni systém (Integrovany informacni systém
Statni pokladny)

SVES Study Visits for Education Specialists

SZIF Statni zemédélsky intervencéni fond

SZP Spole¢na zemédélska politika

Uz Ugetni zavérka

VK Vzdélavani pro konkurenceschopnost

VaVpl Vyzkum a vyvoj pro inovace
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Pfiloha ¢. 1

Pfijmy Vydaje
Rok 2014 Rok 2014
= <
g g g2
© S SE s E
s Nastroj — dle tfidéni rozpoctovou skladbou Vysledek g § Zz ‘%‘ E Vysledek § z ‘%‘ E
= od po¢. roku E £ § TS od po¢. roku E 8 %S
2 vke EEEEs vKe 28k
b= N C T ‘T c
& 23
g
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 11 090 603 538,57 47,7 % 9 606 605 618,02 53,6 %
32 OP Vzdélavdni pro konkurenceschopnost 12 116 841 714,67 52,2% 8131 709 808,42 45,3 %
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 865 444,21 0,0% 1763 847,74 0,0%
37 OP Technickd pomoc 0,00 0,0% 0,00 0,0%
41 OP Preshranicni spoluprdce pro cil E Us 0,00 0,0% 210 000,00 0,0%
47 Komunitdrni programy 9 106 868,22 0,0% 61229 620,00 0,3%
48 Twinning out 0,00 0,0% 1781 000,00 0,0%
54 OP Zivotniprostfedi— CF 12 272 478,50 0,1% 12 272 478,50 0,1%
60 Financni mechanismy 3994 039,14 0,0% 121 460 212,87 0,7%
Celkem 23 233 684 083,31 100,0 % 17 937 032 585,55 100,0 %
Ministerstvo zemédélstvi
4 OP rozvoj venkova a multifunkcniho
zemédeélstvi
25 Primé platby zemédélcim 20 746 968 118,74 64,04 % 896 510 120,83 2,67 %
26 Spolecnd organizace trhu 128 702 123,55 0,40 % 323985 687,26 0,96 %
27 Program rozvoje venkova 7 658 596 496,28 23,64 % 10 637 883 896,14 31,63 %
28 OP Rybdrstvi 32900 731,00 0,10 % 81227 569,64 0,24 %
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 23100 333,78 0,07 %
36 Integrovany operacni program 100 474 757,15 0,31% 148 887 249,45 0,44 %
46 Jiné programy/projekty EU 16 499 257,02 0,05 %
53 OP Zivotni prostredi - ERDF 243 575,97 0,00 % 1099 430,25 0,00 %
54 OP Zivotni prostredi - CF 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %
87 Program rozvoje venkova # ucetni operace 14 407 785,16 0,04 %
90 Jiné prostredky ze zahranici 776 630,91 0,00 % 776 630,91 0,00 %
130 Program rozvoje venkova 2014+ 1036 926 002,13 3,08 %
131 Primé platby zemédélcim 2014+ 3264499 202,21 10,08 % | 20 260 359 504,69 60,24 %
132 Spolecnd organizace trhu 2014+ 289 495 730,53 0,89 % 232268 712,78 0,69 %
187 Program rozvoje venkova 2014+ ucetni 133 070 203,00 0,41%
operace
Celkem 32 395 327 160,14 100,00 % | 33634 332 589,24 100,00 %

Zdroj: vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoétu MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 a RIS k 31. prosinci 2014.
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Pfiloha ¢. 2

Prehled zistatkli a stavd uctt tykajicich se prostfedkll ze zahranici v Géetnich denicich
podil téchto zlstatkli na relevantnich celkovych

MSMT a MZe k 31. prosinci 2014 a
ukazatelich ucetni zavérky

Podil na udajich

Podil na udajich

Utet Nazev Gétu MSMI ;(EcaStka Uz MEMT Mzev';:“ka 0z Mze
k 31. prosinci 2014 k 31. prosinci 2014
471 | Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery | 23 434 527 355 14,75 % 0 0,00 %
371 | Krdtkodobé pohleddvky z ndstrojd 13102 354 315 8,24 % 0 0,00%
financovanych ze zahranici
Podil na celkovych AKTIVECH 22,99 % 0,00 %
389 | Dohadné ucty pasivni 12 895112 981 8,12 % 0 0,00 %
Podil na celkovych PASIVECH 8,12 % 0,00 %
571 | Naklady vybranych dstrednich viadnich 3 489 084 965 2,77 % | 41714 117 604 93,68 %
instituci na transfery
Podil na celkovych NAKLADECH 2,77 % 93,68 %
671 I‘;’; 'ZZZ’; I,"zy ?rr::;fe’; ;Stred”’d’ vladnich 600 299 287 93,05 % | 32 287 032 276 81,48 %
Podil na celkovych VYNOSECH 93,05 % 81,48 %
939 | Krdtkodobé podminéné pohleddvky 0 0,00 % | 10 409 441 574 97,82 %
Z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici
941 | Dlouhodobe podminéné pohledavky 0 000%| 128962127 1,21%
z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici
Podil na celkovych podrozvahovych pohledavkach 0,00 % 99,03 %
975 Kratkqdobe podmmene zavazlf):’z ndstroji 0 0,00 % 30998 700 2.05%
spolufinancovanych ze zahranici
976 | Dlouhodobé podminéné zavazky z ndstroji | 14 471 185 357 76,74%| 156 890 260 10,37 %
spolufinancovanych ze zahranici
Podil na celkovych podrozvahovych zavazcich 76,74 % 12,42 %
Zdroj: Gcetni deniky MSMT a MZe za rok 2014.

Pozn.: ZUstatek Uuctu 571 u MZe obsahuje nejen prostiredky spolufinancované ze zahranici, ale i prostredky

narodnich dotaci.
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14/38

Uéetni zavérka Ceské spravy socialniho zabezpeéeni za rok 2014 a udaje, které
jsou Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni predkladany jako podklad pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/38. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni pfi vedeni Géetnictvi,
sestaveni Uucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2014 postupovala v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2014, v ptipadé souvisejicich skutecnosti i obdobi let
predchozich a do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od 26. listopadu 2014 do 20. kvétna 2015.

Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (dale také , CSSZ“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala CSSZ, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Xl. jednani, které se konalo dne 10. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim¢.7/X1/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

CSSZ byla ustavena sUcinnosti od 1. zaFi 1990 zdkonem ¢&.210/1990 Sb., o zménéach
v pisobnosti organ Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni a o zméné zadkona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon ¢.114/1988 Sb.,
o plsobnosti organtl Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpeéeni. CSSZ je organem
statni spravy, ktery vykonava plsobnost v oblasti socidlniho zabezpeceni (dlchodové
a nemocenské pojisténi) a lékarské posudkové sluiby. Kompetence CSSZ jsou upraveny
zakonem ¢&.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni. CSSZ je
organizacni slozkou statu a samostatnou ucetni jednotkou.

Podil €SSZ na aktivech, nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo
prdce a socidlnich véci byl v roce 2014 nasledujici:

— 52 % aktiv (pasiv) kapitoly,

— 79 % naklad( kapitoly,

— 96 % vynosU kapitoly,

— 98 % prijm0 kapitoly,

— 78 % vydaju kapitoly.

Kontrolni akce byla jiz $estou obdobné zaméFenou kontrolou provedenou u €SSZ. Kontrola
se zaméfila zejména na spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost vedeni ucetnictvi
ana dodrieni usporadani, oznaceni a obsahového vymezeni poloZek ucetni zavérky
a smérné uctové osnovy. RovnéZ byla ovéfovana spravnost pouZivanych ucetnich metod
a dodrZovani ostatnich podminek vedeni uUcetnictvi stanovenych provadécimi prdvnimi
predpisy s ucinnosti pro kontrolované obdobi. U Gdajli predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu se kontrola zaméfila zejména na dodrzeni klasifikace rozpoctové skladby.

Tabulka €. 1 — Udaje z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a €asti A.4 prilohy UZ (jina

aktiva a jina pasiva) (v tis. Kc)
Ukazatel Hodnota
Aktiva (pasiva) 39 451 503,49
Naklady 407 968 899,89
Vynosy 375984 592,92
Cast A.4 piilohy UZ (jina aktiva a jina pasiva) bez polozky P.VII — Vyrovndvaci ucty 28994 617,99

Zdroj: Uz €SSZ k 31. prosinci 2014.

Tabulka €. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu (v tis. Kc)
Ukazatel Hodnota
PHjmy 373 648 640,69
Vydaje 404 613 107,35

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu €SSZ k 31. prosinci 2014.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a¢inném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni
1. Spolehlivost udaju ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2014

Kontrolou byla ovéfena spolehlivost Uéetni zavérky CSSZ sestavené k 31. 12. 2014. Ucetni
zavérka se skladala zrozvahy, vykazu zisku a ztraty, prilohy ucetni zavérky, prehledu
o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu k 31. 12. 2014.

Pro posouzeni spolehlivosti Gletni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)’,
tj. hodnota nespravnosti, u kterych je moziné pfimérené ocekavat, Ze jednotlivé nebo
v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivatel( ucetni zavérky, a to ve vysi 2 mid. K¢.

Pfi kontrole nebyly zjistény vyznamné nespravnosti. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v prubéhu kontroly zjistény, byla vycislena ve vysi 367,1 mil. K¢ (viz c¢ast lll.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Tabulka €. 3 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. Kc)
Celkové naklady vykazané* Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
407 968 899,89 2 000 000,00 367 100, 00

* Udaje o nakladech byly ¢erpany z vykazu zisku a ztraty CSSZ k 31. prosinci 2014.

Podle nazoru NKU uéetni zidvérka podava vérny a poctivy obraz predmétu uéetnictvi
a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

2. Spravnost udaju ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sestaveném k 31. prosinci
2014

Celkovda nesprdvnost zjisténd na vybraném vzorku doklad(i ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2014 ¢inila 85 167,00 K¢ (viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho
zaveru).

Hladina vyznamnosti byla pro ucetni zavérku stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem
NKU pro posuzovani spolehlivosti Gcetnich zavérek OSS vychazejicim z mezinarodni uznavané nejlepsi
praxe, a to na Urovni 0,5 % z celkovych naklad( CSSZ k 31. prosinci 2014.
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3. Pravni Uprava ucetnictvi a vykaznictvi v roce 2014

e Neprovazanost zakona &. 589/1992 Sh.% a vyhlasky €. 410/2009 Sb.2 v roce 2014

v

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. definuje prostrednictvim obsahového vymezeni Gctl
352 — Pohleddvky ze spravy dani a 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi podminky, pfi jejichz
splnéni lze penadle z pojistného vUic¢i zaméstnavateldm na téchto Uctech zobrazit. Tyto
podminky jsou splnény v okamziku, kdy okresni sprava socidlniho zabezpeceni rozhodla
o pendle formou platebniho vyméru v ramci fizeni ve vécech pojistného na socidlni
zabezpeceni v souladu s ustanovenim § 104a a nasledujicich zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, nebo vykazem nedoplatk(i podle § 104g
téhoz zakona. Ustanoveni zdkona ¢.589/1992 Sb. téz predpoklada, resp. umoinuje,
predepsat a uhradit pendle z pojistného i jinymi zpUsoby, které vsak vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
nereflektuje. Napfriklad v pfipadé potfeby potvrzeni o bezdluznosti ma platce v souladu se
zakonem ¢. 589/1992 Sb. moZnost sam penale dopoditat a uhradit, aniz by mu bylo
pravomocné predepsano. Tento zplsob predpisu a Uhrady pendle vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
nepostihuje.

Obdobna situace nastdva i u penale ze zdloh na pojistné na dlchodové pojisténi osob
samostatné vydéle¢né &innych (dale také ,DP OSVC“). U&tovani na pohledavkovém
a vynosovém uctu, jehoz obsahové vymezeni klade pozadavek na pravomocné vyméreni, je
mozné teprve poté, kdy bylo pendle pravomocné vyméreno formou platebniho vyméru.
V pripadé, ze je dluzné pendle uhrazeno z preplatku pfi ro¢nim zucétovani, se platebni vymér
nevystavuje. Tento zpUsob predpisu a Uhrady pendle predpoklada ustanoveni § 20 zdkona
¢. 589/1992 Sb., avsak vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. jej neupravuje. Tato skutecnost svédci o jisté
neprovazanosti provadéci vyhlasky k zakonu o Ucetnictvi se zakonem ¢. 589/1992 Sb.

4. Nedostatky pravni Gpravy ovliviujici spravnost Gcetnictvi a vykaznictvi OSS v roce 2014
(viz ¢ast 111.4)

e Nemocenské pojisténi OSVC

NKU spatfuje legislativni nedostatek v obsahovém vymezeni G¢tu 633 — Vynosy ze socidlniho
pojisténi ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., které nepokryva pripady, kdy CSSZ realizuje vynos ze
socidlniho pojisténi, avsak zde neni a s ohledem na povahu pojistného na nemocenské
pojisténi (dale také ,NP“) OSVC ani nemUzZe byt splnén pozadavek na pravomocné vyméreni,
které obsahové vymezeni tohoto U&tu vyZaduje. Pfesto vynosy z pojistného na NP OSVC
vécné naleZeji na Ucet 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi.

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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e Piehled o zménach vlastniho kapitalu

Nejasné znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v oblasti napInéni udaji o ,,zvyseni stavu“ ¢i ,,snizeni
stavu” polozek ,B.“ ,,C.“ a ,,D.” prehledu o zméndch vlastniho kapitalu vede k moinému
pouzivani rlznych zpisob(l pro naplnéni udaja o ,,zvyseni stavu“ a ,snizeni stavu” uvedenych
poloZek prehledu. Tato skutecnost zplsobuje riziko nesrovnatelnosti Udaji a jejich dalsi
nepoutzitelnosti v rdmci vybranych Gcetnich jednotek.

e Dichodova prava

Soucasna pravni Uprava neumoznuje odliSeni a samostatné vykazani:

— prevedenych dichodovych prav ze systému dichodového pojisténi v CR do dichodového
systém EU (na strané vydajl),

— pfipsanych ddchodovych prav z didchodového systému EU do systému ceského
dlchodového pojisténi (na strané prijma).

Dle nazoru NKU by vy3e popsana skuteénost méla byt zohlednéna a upravena v pravnich
predpisech tak, aby pojistné matematické ekvivalenty mohly byt zobrazovany a vykazovany
na samostatnych vydajovych a pfijmovych rozpocétovych polozkach, a to i s ohledem na
skutecnost, Ze Ize do budoucna pfedpokladat jejich rostouci trend.

5. Doporuceni

K vy$e uvedenému NKU doporuduje:

— uvést do souladu, resp. provazat, vyhlasku ¢. 410/2009 Sb. se zakonem ¢. 589/1992 Sb.,

— upravit obsahové vymezeni Uctu 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. tak, aby na tomto uctu mohly byt zachyceny i vynosy z pojistného na NP
0sVC,

— zpresnit ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., aby bylo zfejmé, jakym
konkrétnim zplsobem ma ucetni jednotka postupovat pfi naplfiovani udajt polozek ,B.”,
,C.“ a ,D.” prehledu o zménach vlastniho kapitalu tykajicich se ,zvyseni stavu” a ,,snizeni
stavu”,

— upravit vykadzani tzv. dlchodovych prav v pravnich predpisech tak, aby mohly byt
zobrazovany a vykazovany na samostatnych vydajovych a pfijmovych rozpoctovych
polozkach.

lll. Informace ke shrnuti a vyhodnoceni

1. Nesprdavnosti v Ucetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti

Na celkové nespravnosti v Gcetni zavérce (dale také ,Uz“) CSSZ se podilelo nadhodnoceni
a podhodnoceni zGstatk( jednotlivych poloZzek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a casti A.4
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prilohy UZ (jind aktiva ajind pasiva). Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych
polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

CSSZ v nékterych pfipadech nedodrZela obsahové vymezeni poloiek UZ dle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjistény zejména v nasledujicich ptipadech:

o Ucet 352 — Pohleddvky ze sprdvy dani a Géet 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi
Pendle z pojistného vici zaméstnavatelim

CSSZ tim, e vroce 2014 Gétovala o pendle z pojistného vici zaméstnavateldm na Gétu
pohleddvek a vynosl jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce pojistného, nikoliv az
okamzikem pravomocného vymeéreni vykazem nedoplatkd ¢i platebnim  vymérem,
postupovala v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) a c) zakona o Ucetnictvi a rovnéz
v rozporu s ustanovenim § 22 odst. 4 pism. c) a § 39 pism. c) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

V disledku vy$e uvedenych skute¢nosti CSSZ ve své UZ k 31. 12. 2014 ve vykazu rozvaha:

» nadhodnotila ucet 352 — Pohleddvky ze sprdavy dani o castku 108 388 251,13 K¢
a o stejnou C¢astku nadhodnotila ucet 493 — Vysledek hospodareni béiného ucetniho
obdobi,

zaroven ve své UZ k 31. 12. 2014 ve vykazu zisku a ztraty:

» nadhodnotila ucet 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi o ¢astku 108 388 251,13 K¢.

CSSZ zaroven v pfiloze UZ v &asti ,A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zékona o stavu UCtd
v knize podrozvahovych ucti“ k 31. 12. 2014:

» podhodnotila ucet 991- Ostatni krdatkodobd podminénd aktiva o  Castku
108 388 251,13 K¢ a zaroven o stejnou castku podhodnotila ucet 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

Penale ze zaloh na pojistné na diichodové pojisténi OSVC

CSSZ tim, 7e vroce 2014 Ultovala o pendle ze zaloh na pojistné na DP OSVC pred
pravomocnym vymeérenim platebnim vymérem na pohledavkovém a vynosovém Uctu, jejichz
obsahové vymezeni klade poZadavek na pravomocné vymeéreni, postupovala v rozporu
s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) a c) zdkona o Ucetnictvi a rovnéz v rozporu s ustanovenim
§ 22 odst. 4 pism. c) a § 39 pism. c) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

V dasledku vy$e uvedenych skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. 12. 2014 ve vykazu rozvaha:

» nadhodnotila Ucet 352 — Pohleddvky ze spravy dani o C¢astku 240742 710,99 K¢
a o stejnou castku nadhodnotila ucet 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho
obdobi,

zaroven ve své UZ k 31. 12. 2014 ve vykazu zisku a ztraty:

» nadhodnotila ucet 633 — Vynosy ze socidlniho pojisténi o ¢astku 240 742 710,99 K¢.
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o Ucet 557 — Ndklady z vyFazenych pohleddvek a ucet 911 — Viyrazené pohleddvky

CSSZ tim, 7e uctovala o vyfazeni pohledavky z pendle vaziciho se k pojistnému za obdobi po

prohlaseni konkursu, za které se pendle nevyméruje, a ddle tuto pohledavku prevedla na

podrozvahovy ucet 911 — Vyrazené pohleddvky, postupovala v rozporu s ustanovenim § 4

odst. 8 zakona o ucetnictvi a zaroven v rozporu s ustanovenim § 33 odst. 6 pism. d) a § 50

pism. a) vyhlasky €. 410/2009 Sb. V disledku této skute¢nosti CSSZ ve své UZ k 31. 12. 2014

ve vykazu rozvaha:

» nadhodnotila ucet 408 — Opravy minulych obdobi o castku 869 670,00 K¢ a o stejnou
¢astku podhodnotila Ucet 493 — Vysledek hospodareni béZného tcetniho obdobi,

zaroven ve své UZ k 31. 12. 2014 ve vykazu zisku a ztraty:

» nadhodnotila ucet 557 — Ndklady z vyrazenych pohleddvek o ¢astku 869 670,00 K¢.

Stejné tak CSSZ v pfiloze k UZ v ¢asti ,A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zékona o stavu U¢tl

v knize podrozvahovych ucti“k 31. 12. 2014

» nadhodnotila ucet 911 — Vyrazené pohledavky o ¢astku 869 670,00 K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotila ucet 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

2. Prehled o penéznich tocich
e Polozka ,A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace”

CSSZ tim, 7e do polozky ,A.1.6. Ostatni tpravy o nepenéini operace” prehledu o penéZnich
tocich zahrnula rozdil z pfecenéni redlnou hodnotou majetku uréeného k prodeji, ackoliv
tento obsahové patfi na polozku ,A.1.4 Zisk (ztrdta) z prodeje dlouhodobého majetku”, a dale
do této polozky zahrnula i ¢ast konecného zUstatku uctu 314 — Krdtkodobé zdlohy, ktery vsak
nemél vliv na vy3i hospodarského vysledku €SSz, postupovala v rozporu s ustanovenim § 43
odst. 3 pism. f) vyhlagky ¢. 410/2009 Sb. V disledku této skutecnosti CSSZ v UZ sestavené
k 31. 12. 2014 ve vykazu prehled o penéznich tocich:
» podhodnotila polozku ,A.l.4. Zisk (ztrdta) z prodeje dlouhodobého majetku” o castku
6 632 450,40 K¢ a zaroven nadhodnotila polozku ,A.L.6 Ostatni upravy o nepenéini
operace” o ¢astku 7 999 511,00 K¢ (6 632 450,40 K¢ + 1 367 061,00 K¢).

e Polozka ,B.Il.3. Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku urceného k prodeji*

CSSZ tim, Ze na polozce ,B.1l.3. Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku uréeného k prodeji”

vykdzala nulovou hodnotu, ackoliv v kontrolovaném obdobi realizovala pfijmy z prodeje

dlouhodobého majetku, postupovala v rozporu s ustanovenim § 43 odst. 5 pism. f) vyhlasky

¢. 410/2009 Sb. V dusledku této skuteénosti CSSZ v UZ sestavené k 31. 12. 2014 ve vykazu

prehled o penézZnich tocich:

» podhodnotila polozku ,,B.II.3. Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku urceného k prodeji“
o ¢astku 1 311 665,00 K¢.
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e Polozka ,C.I. Penézini toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitalu

CSSZ tim, Ze do poloiky ,C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ zahrnula

zménu ve vlastnim jméni plynouci z bezuplatnych prevodl dlouhodobého majetku, které

nevedly ke zméné stavu penéznich prostfedkl, postupovala v rozporu s ustanovenim § 43

odst. 6 pism. b) vyhlagky ¢. 410/2009 Sb. V disledku této skute¢nosti CSSZ v UZ sestavené

k 31.12. 2014 ve vykazu prehled o penéznich tocich:

» nadhodnotila polozku ,,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ o ¢astku
434 794,00 K¢.

Pozadavky na obsah Uz

CSSZ nepostupovala v souladu s ustanovenim § 45 odst. 1 pism. e) vyhladky €. 410/2009 Sb.,
kdyz v pfiloze ucetni zavérky k 31. 12. 2014 neuvedla dopliujici informace k vybranym
poloZzkdm rozvahy a vykazu zisku a ztraty.

3. Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2014

Vramci rozpoctové klasifikace pfijmd a vydajd byla hodnocena spravnost klasifikace
a priikaznost jejich vykazani ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu CSSZ k 31. 12. 2014.

V pfipadé pfijmd a vydajli uvedenych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla na
vybraném vzorku kontrolovana spravnost jejich klasifikace paragrafy a polozkami rozpoctové
skladby dle vyhlasky € 323/2002 Sb.* Dale bylo ovéFovano, zda byla dodriena ustanoveni
vyhlasky €. 449/2009 Sb.” tykajici se finanénich vykazd.

e Rozpoctové paragrafy polozky 5410 - Socidlni davky

V souvislosti s kontrolou realizace opatreni pfijatych k odstranéni nedostatkd obsazenych
v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce €. 11/26 byla zjiténa skuteénost, 7e i v roce 2014
existovaly pfipady nespravnosti v pfifazovani druh(i dichoda.

Testovani realizace napravnych opatfeni bylo provedeno na datech davek dlichodového
pojisténi za mésic brezen 2014. Na vybraném vzorku byly zjiStény pfipady, kdy byl do
systému nespravné zadan druh dichodu, a to jak pro pfipady jednorazovych doplatkd, tak
pro pripady opakovanych vyplat.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé.

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zplGsobu, terminech a rozsahu Gdaju pfedklddanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu, rozpoctu statnich fond(, rozpoctd Uzemnich samospravnych celkd, rozpoétl dobrovolnych svazii a obci
a rozpocCtl Regiondlnich rad a region( soudrznosti.
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Na kontrolovaném vzorku osmndcti ptipadd bylo zjisténo, Ze misto vdoveckého dlichodu byl
pfedepsan a vyplacen dichod vdovsky. V jednom pripadé pak bylo zjiSténo, Ze misto
invalidniho dlichodu byl pfedepsan a vyplacen dlichod starobni.

V disledku vy$e uvedené skuteénosti CSSZ ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

k31.12.2014:

» nadhodnotila rozpoCtovy paragraf 4114 — Vdovské dichody o castku 76 864,00 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila rozpoctovy paragraf 4115 — Vdovecké diichody;

dale

» nadhodnotila rozpocétovy paragraf 4111 — Starobni dichody o castku 8 303,00 K¢
a o stejnou castku podhodnotila rozpoctovy paragraf 4112 — Invalidni didchody pro
invaliditu tretiho stupné.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze chyby v pfifazovani druhl ddchod( vznikaji (napf. u doplatk
DDP), avsak sohledem na mnoiZstvi zpracovdvanych vyplat DDP je lze pokladat za
nevyznamné.

4. Skutecnosti vyplyvajici z nedostatecné pravni Gpravy ucetnictvi a vykaznictvi OSS
e Nemocenské pojisténi OSVC

NKU spatfuje legislativni nedostatek v obsahovém vymezeni G¢tu 633 — Vynosy ze socidlniho
pojisténi ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., které nepokryva pripady, kdy CSSZ realizuje vynos ze
socidlniho pojisténi, avSak neni zde splnén poZadavek na pravomocné vyméreni, které
obsahové vymezeni tohoto G¢tu vyZaduje. Pojistné na nemocenské pojisténi OSVC je svou
povahou dobrovolné a k pravomocnému vyméreni u néj nedochazi, tj. pozadavek na
pravomocné vyméFeni nemize byt splnén. Pfesto vynosy z pojistného na NP OSVC vécné
naleZeji na ucet 633 — Vynosy ze socidlniho pojisteni.

Uvedena skutec¢nost neni davéna k tizi CSSZ a nemd vliv na hodnotu vycislenych celkovych
nespravnosti.

e Dichodova prava

Ufednici a ostatni zaméstnanci pracujici v institucich Evropské unie (dale také
,eurourednici“) jsou ucastni dlchodového pojisténi ve zvldstnim, samostatném systému
Evropské unie (dale také ,EU“), ktery je oddélen od dlchodovych systém( jednotlivych
&lenskych statd®.

Dlichodovy systém EU neni nijak koordinovén s diichodovymi systémy ¢lenskych statd, to znameng, Ze na naroky z néj vyplyvajici
nelze pouzit koordinaéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a €. 987/2009. Diichodové prava eurourednikd
upravuje sluzebni fad (nafizeni Rady €. 259/1968/EHS, tj. ,,sluzebni fad urednikd Evropskych spolecenstvi®), podrobna pravidla jsou
stanovena v priloze VIl sluzebniho fadu véetné prava na prevod dichodovych prav. Pfevod diichodovych prav mezi dlichodovym
systémem EU pro Uredniky evropskych instituci a ¢eskym systémem dlchodového pojisténi je upraven v §105a zakona
¢. 155/1995 Sh., o dliichodovém pojisténi. Blizsi podminky a zplsob prevodu dlichodovych prav stanovi nafizeni vlady ¢. 141/2013
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Ddchodova prava odpovidaji finanéni ¢astce prevadéné z diichodového systému CR do
dichodového systému EU (tzv. pojistné matematicky ekvivalent)’, pfipadné Eastce
prevadéné z dichodového systému EU do CR. Diichodovd prava prevadéna do diichodového
systému Evropské unie zobrazila CSSZ ve svém Uéetnictvi v roce 2014 jako predpis a vyplatu
starobniho dldchodu. O vynosu z prevodu dlchodovych prdv z EU do systému ceského
dlichodového pojisténi CSSZ v kontrolovaném obdobi G¢tovala obdobné jako o pFijmu vratky
davky ddchodového pojisténi. P¥ipis tohoto pojistné matematického ekvivalentu C€SSZ
zatfidila pod rozpoctovou polozku 2229 — Ostatni prijaté vratky transferu.

Soucasna pravni Uprava neumoznuje odliSeni a samostatné vykazani:

e prevedenych diichodovych prav ze systému diichodového pojisténi v CR do diichodového
systém EU (na strané vydaju),

e pripsanych dichodovych prav z ddchodového systému EU do systému ceského
dlchodového pojisténi (na strané pfijmu).

Dle nazoru NKU by vy$e popsana skute¢nost méla byt zohlednéna a upravena v pravnich
pfedpisech tak, aby pojistné matematické ekvivalenty mohly byt zobrazovany a vykazovany
na samostatnych vydajovych a prijmovych rozpoctovych polozkach, a to i s ohledem na
skutecnost, Ze Ize do budoucna predpokladat jejich rostouci trend.

e Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Z ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze jednoznacné vyvodit, jakym
konkrétnim zplsobem ma ucetni jednotka postupovat pti naplfovani udaji polozek ,B.“,
,C.“ a,D.” pfehledu o zméndch vlastniho kapitalu tykajicich se ,zvySeni stavu“ a ,snizeni
stavu”, zda maiji byt u uvedenych polozek naplnény oba sloupce, tj. jak , zvySeni stavu”, tak
»Shizeni stavu”, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi uvedenymi sloupci, tj. jeden udaj
(celkové snizeni ¢&i celkové zvyseni stavu). CSSZ v prehledu o zménach vlastniho kapitélu
k 31. 12. 2014 zvolila variantu napliovani polozek ,B.“ ,C.“ a ,D.” jak ve sloupci ,zvySeni
stavu”, tak ve sloupci ,snizeni stavu“. Nejasnost aplikace § 44 odst. 11 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., fakticky vedouci k moznému pouzivani riznych zplsobU pro naplnéni udajl
o ,.zvySeni stavu” a ,snizeni stavu” polozek ,B.”, ,C.“ a ,D.” pfehledu o zménach vlastniho
kapitalu, zpUsobuje riziko nesrovnatelnosti udaji a jejich dalsi nepouzitelnosti v ramci
vybranych Ucletnich jednotek. Uvedenda nejednoznacnost § 44 odst. 11 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. neni dévéna k tizi CSSZ.

Jeho vypocet vychazi ze vzorce, ktery je uvedeny v ustanoveni § 2 nafizeni vlady ¢. 141/2013 Sb.
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5. Prijata opatfeni k napravé nedostatki zjisténych pti pfedchozi kontrolni akci typu
finan¢ni audit

CSSZ k vysledkiim kontrolni akce €. 11/26 pfijala opatfeni sméfujici k napravé ve vétsiné
zjisténych nedostatkl uvedenych v kontrolnim zdvéru z kontrolni akce ¢. 11/26.
Neodstranénym nedostatkem bylo zobrazeni pendle z pojistného vici zaméstnavatelim
pfed pravomocnym vyméfenim a penale za zaloh na pojistné na déichodové pojisténi OSVC
pfed pravomocnym vyméfenim, pficemZz v této oblasti pretrvavd jistd neprovazanost
provadéci vyhlasky k zakonu o Ucetnictvi a zakona ¢. 589/1992 Sb. zminéna vyse.
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14/41

Penézni prostredky vynakladané Ministerstvem obrany
na zajisténi ukoll biologické ochrany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/41. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a ucelnost vydaji statniho rozpoctu na zajisténi
ukoll Ministerstva obrany v oblasti biologické ochrany.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od listopadu 2014 do kvétna 2015.

Kontrolovano bylo obdobi let 2002 az 2014, v ptipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchdzejici a obdobi az do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale jen ,,MQ“);
Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha (dale jen ,ASPO“).

Namitky, které proti kontrolnim protokoliim podaly MO a ASPO, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MO, bylo vypoFadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 31. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X11/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MO je Ustfednim orgadnem statni spravy, ktery mimo jiné zabezpeluje obranu Ceské
republiky (dale také ,CR“) a Fidi Armadu Ceské republiky (déle jen ,ACR“). Biologickou,
radiaéni, chemickou a nukledrni ochranu CR zaji$tuje MO prostfednictvim ACR. Budovani
systému biologické ochrany vychézi ze zakona ¢. 258/2000 Sb.%, ktery vymezuje povinnosti
MO jako organu ochrany verejného zdravi pfi vykonu statni spravy a statniho zdravotniho
dozoru v ozbrojenych silach. Sou¢asti ACR je chemické vojsko, které je tvofeno jednotkami
radiacni, chemické a biologické ochrany, radia¢niho a chemického prizkumu a jednotkami
dekontaminace.

Jednim z dGvodG budovéni systému biologické ochrany v CR byly teroristické Gtoky
z 11. zari 2001 v USA. V souCasném svéteé je redlné velmi vysoké riziko nejen bioterorismu,
zavlegeni & zneuziti vysoce nebezpeénych biologickych prostiedkd — agens’, ale i rychle se
Sificich vysoce nakazlivych nemoci® a je Zadouci existence pIné funkéniho zafizeni
deklarovaného jako vrcholny prvek systému biologické ochrany s nejvy$sim stupném
biologického zabezpe&eni BSL-4 (z angl. Biosafety Level)*. Ochrana pred biologickymi agens
se tak zafadila mezi ukoly s vysokou prioritou.

V ramci PraZské iniciativy pfijaté na praiském summitu Severoatlantické aliance (dale jen
,NATO") z roku 2002 vybudovala CR ve Vy$kové Joint Chemical Biological Radiological and
Nuclear Defence Centre of Excellence (dale jen ,JCBRND COE”). Jeho Ukolem je zejména vyvoj
a zdokonalovani vycvikovych metod, vyvoj a tvorba doktrin a standard(, vycvik specialistd
a instruktorG a zvy$ovani znalosti a dovednosti pfislusnikll armad CR, NATO i odbornikd
ostatnich armad, a to v oblasti chemické, biologické, radiologické a jaderné ochrany. JCBRND
COE” je soudasti Centra ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni a na jeho &innosti se
podili CR jako hostujici zemé spolu s dal3imi 11 pfispivajicimi ¢lenskymi zemémi NATO.

CR jako ¢lenska zemé& NATO plni mezinarodni zévazkyG, ke kterym se zavdzala v ramci
prazského summitu NATO. Podle vyjadieni velvyslance CR pfi NATO lJifiho Sedivého’
... heformadlni expertni ndzor aliancnich odborniku je takovy, Ze uroven biologické ochrany
ACR je v rdmci ¢lenskych stdtii NATO na nadprimérné urovni.”

Zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon.

Pricina, plivodce nemoci, Cinitel.

Od roku 2012 do cervence 2015 se ve svété vyskytlo 624 pfipadli onemocnéni lassou (70 Umrti — 11,2%
umrtnost), 1 368 pfipadli onemocnéni MERS (490 umrti — 35,8% Umrtnost), a 27 740 pfipadd onemocnéni
ebolou (11 314 Umrti — 40,8% Umrtnost); zdroj: Svétova zdravotnicka organizace, http://www.who.int.
BSL-4 je mezindarodné pouzivany termin pro Udroven technického zabezpeceni v oblasti biologické
bezpecénosti, ktery oznacuje Uroven nejvyssiho rizika (zdvaznd onemocnéni s vysokou pravdépodobnosti
Sifeni bez dostupné profylaxe i 1éCby).

JCBRND COE je samostatnou pravnickou osobou a soucasti organizacni struktury mezinarodni vojenské
organizace.

PIni zejména PraZské zdvazky ke schopnostem, které predstavuji deklaraci spojeneckych statl ke zlepsSovani
svych schopnosti ve vymezenych oblastech.

’ Zdroj: dopis ze dne 18. 5. 2015, ¢j. 23/2015-NATO.
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ACR neoddéluje biologickou ochranu jako samostatnou oblast, aviak zabyva se ji v rdmci
celku biologické, radiacni, chemické a nukledrni ochrany. V této proklamované mezinarodni
specializaci zajistuje zejména:

— monitorovani radiacni, chemické a biologické situace pfi odstrafiovani nasledkd napadeni
zbranémi hromadného niceni, radiacnich a chemickych havarii, pfi ochrané v prostorach
kontaminovanych radioaktivnimi, bojovymi chemickymi a biologickymi latkami
a nebezpecnymi pramyslovymi latkami;

— ochranu osob a materidla pred ucinky radioaktivnich, bojovych chemickych a biologickych
a nebezpecnych pramyslovych latek;

— dekontaminaci osob, vyzbroje, techniky a material(i, terénf, cest a objekt(.

Oblast biologické ochrany v plsobnosti MO zabezpeduji tfi zakladni prvky ACR:

— odbor biologické ochrany® v Téchoning,

— centrum ochrany proti zbranim hromadného niceni, jehoZ soucasti je JCBRND COE ve
Vyskové,

— 31. pluk radiaéni, chemické a biologické ochrany v Liberci®.

Centrum biologické ochrany Téchonin (dale jen ,,CBO Téchonin®) je vysoce specializované
zdravotnické vojenské zatizeni, které od roku 1971 fungovalo jako utajované specialni
pracovisté  svyzkumnymi  mikrobiologickymi laboratofemi pro potfeby byvalé
Ceskoslovenské lidové armady a armad statl Varsavské smlouvy. V roce 1990 byly prace
v hlavni ¢asti zafizeni zastaveny a probéhla likvidace vyzkumnych infekénich a testovacich
material(. Vyznam tohoto zafizeni vzrostl az v souvislosti s teroristickymi utoky v USA
a prazskym summitem NATO. StéZejni soucdsti CBO Téchonin je specializovana infekéni
nemocnice (dale jen ,SIN“). Mezi jeji ukoly patti zajisténi izolace pacientl se zvlasté
nebezpecnymi a exotickymi infekcemi az na stupni zabezpeceni BSL-4, hospitalizace a Iécba
nemocnych s nebezpecnou ndkazou a zamezeni nasledného sitfeni ndkazy v ostatni populaci.
Zafizeni je také vyuZivano pfi karanténnich vy$etfenich jednotek ACR po jejich navratu
z epidemiologicky rizikovych oblasti.

Soucasti CBO Téchonin jsou dale podplrné objekty (karanténni kapacity, laboratore,

ubytovaci kapacity, sklady, garaze, logistické zabezpeceni atd.), které plni dalsi funkce.

Statutdrni (tzv. jedineéné) funkce CBO Té&chonin vyplyvaji ze statutd dFivéj$iho Ustiedniho

vojenského zdravotniho Ustavu (dale jen ,UVZU“) istavajiciho Vojenského zdravotniho

Ustavu (dale jen ,VZU“), ktery je v soucasnosti nadiizenym Utvarem CBO Téchonin. Mezi tyto

funkce patfi:

1. tizeni specifického obranného systému v boji proti bioterorismu a pti ochrané vojsk pred
biologickymi zbranémi;

2. garance specializace ACR v ramci NATO na ochranu proti zbranim hromadného niceni
v oblasti biologické ochrany, soucasné podpora JCBRND COE v této oblasti;

3. Skoleni a vycvik specialistl vojenské zdravotnické sluzby pro plnéni UkolG biologické
ochrany na narodni i mezinarodni drovni;

Centrum biologické ochrany Téchonin bylo organizaéni zménou ze dne 1. ¢ervence 2013 pfejmenovano na
odbor biologické ochrany Téchonin, pro téely kontroly NKU je pouzivana ustalena zkratka CBO Téchonin.
Dne 1. ¢ervence 2005 vznikla 31. brigada radiac¢ni, chemické a biologické ochrany sidlici v Liberci, kterd byla
k 1. prosinci 2013 reorganizovana na mensi Utvar o velikosti pluku.
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4. tedeni ukol(l ve prospéch integrovaného zachranného systému CR (déle jen ,125“);

5. uloZeni vojenské a specializované zdravotnické techniky pro mobilni biologické tymy,
mobilni hospitalizacni jednotku a mobilni polni mikrobiologickou laboratof; soucasné
zajisténi vycviku pro nasazeni téchto prvk( do misi;

6. provadéni karanténnich opatfeni u jednotek ACR vracejicich se zepidemiologicky
rizikovych oblasti;

7. biologicky obranny vyzkum ACR;

8. laboratorni diagnostika biologickych agens zneuzitelnych k bioterorismu nebo k pfipravé
biologické zbrané;

9. izolace a hospitalizace osob s vysoce nebezpeénymi ndkazami (pfi vyhlaseni krizového
stavu a v souladu s pravnimi predpisy vztahujicimi se k poskytovani zdravotnich sluzeb).

Realizace vystavby zatizeni CBO Téchonin byla schvalena az usnesenim vlady ¢. 724 ze dne

16. cervence 2003, samotna vystavba vSak zacala jiz v roce 2001. Pod pojmem vystavba se

rozumi rekonstrukce stavajicich objektl véetné nakupu vybaveni a vystavba novych objektl

od roku 2001, kterd méla probihat v etapach s planovanym dokonéenim v roce 2005.

V letech 2001 aZ 2014 bylo na CBO Téchonin vynaloZeno nejméné 2,932 mld. K¢, z toho na

vystavbu 1 870 060 190 K¢ (viz tabulka €. 1). Zdrojem financovani vystavby byly:

— rozpocet MO —1 217 217 525 K¢,

— zakrytd ¢ast rozpoctu MO — 532 842 665 K¢,

— americkd finanéni pomoc Foreign Military Financing™ (dale jen ,FMF“) — pfiblizné
120 000 000 K¢.

Kontrolou byly zmapovany vydaje statniho rozpoctu na budovani narodniho systému
biologické ochrany véetné zajisténi ukoll biologické ochrany v souvislosti se spojeneckymi
zavazky. U CBO Téchonin byla provérena vyse vydajl na jeho vystavbu a nasledny provoz,
které byly posouzeny ve vztahu k Géelnosti vynaloZenych prostfedk(. NKU provéfil, zda
personadlni zabezpeceni a aktivity realizované v CBO Téchonin vedly k plnéni jeho zakladnich
ukoll vychazejicich z vySe uvedenych statutdrnich funkci. Hodnocena byla problematika
rozvoje tohoto zafizeni s ohledem na usneseni vlady ¢. 369 ze dne 18. kvétna 2011, o Bilé
knize o obrané, a s ohledem na vysledky jednani Bezpecnostni rady statu o dalSim vyuziti
CBO Téchonin. Hospodarnost byla provérovana zejména u C¢asti provoznich nakladd
a nakladl souvisejicich s udrzbou, dale také u nakupu vybraného majetku.

Kontrolovany objem financ¢nich prostredkd cinil 274,5 mil. K¢ systémovy kontrolovany
objem™ byl ve wy3i 2,108 mld. K&.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

° Do programu americké vojenské pomoci (Foreign Military Financing) je CR zapojena od roku 1996. Vlada

USA na otevreny uclet kazdého sprateleného statu rocné poukazuje finan¢ni prostiedky v zavislosti na
prinosu aktivit pro USA. Podminkou je nakup materialu, techniky a sluzeb u americké spole¢nosti. MO hradi
pouze clo a DPH.

u Tj. celkova porizovaci hodnota CBO Téchonin véetné pofizené techniky a materidlu.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 555

Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pfri kontrole

1. MO v kontrolovaném obdobi provedlo velky pocet organiza¢nich zmén, coz
nepodporuje efektivni a koncepéni fungovani resortu MO.

Od roku 2004 schvdlilo MO primérné Ctyti az pét zmén organizacniho fadu ro€né. Ztraci se
tak pfehled o rozdéleni pisobnosti a ¢innosti v oblastech svéfenych jednotlivym oddélenim,
odboriim a sekcim, dochazi k personalnim presunlim. Rychlost a ¢etnost prijimanych zmén
v oblastech svérenych jednotlivym oddélenim odboriim a sekcim neumozriovaly ministerstvu
vyhodnotit dopad zmén predchozich.

2. MO kompletné nedokoncilo vystavbu CBO Téchonin.

Vystavba CBO Téchonin zacala v roce 2001 a MO stanovilo jako termin jeho dokonceni rok
2005, ten vsak nebyl dodrien. MO tedy pro dokonceni stanovilo minimalni variantu
investi¢nich akci za Ucelem zprovoznéni CBO Téchonin a plnéni jeho hlavnich ukol(. Jednalo
se o rekonstrukci vodniho hospodafrstvi, rekonstrukci objektd pro védu a vyzkum (posledni
znama vysSe predpokladané investice byla ve vysi 120 mil. K¢) a vystavbu temperovanych
gardzi pro uloZeni mobilni techniky a zafizeni systému biologické ochrany odpovidajicim
zpUsobem (posledni zndma vyse predpokladané investice byla ve vysi 27,5 mil. K¢). Kromé
rekonstrukce vodniho hospodarstvi MO rekonstrukci a vystavbu dalSich prioritnich objektd
nerealizovalo a v dobé ukonceni kontroly pfinejmensim do roku 2016 MO s investicemi do
objektl nepoditalo.

3. CBO Téchonin plnilo ur¢ené ukoly v omezené mire.

MO stanovilo hlavni ukoly CBO Téchonin formou statutarnich funkci jiz na pocéatku jeho
budovéni vroce 2001. CBO Téchonin viak nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU
vybudovano tak, aby mohlo plnit vymezené uUkoly, a nedisponovalo tudiz v plném rozsahu
puvodné planovanymi schopnostmi.

Védeckovyzkumna Cinnost mohla byt provadéna pouze v omezeném meéfitku, coZ negativné
ovlivnilo rozvoj spoluprace s ostatnimi subjekty na ndarodni a mezindrodni Urovni.
CBO Téchonin nebylo vyuZivano dle planovanych zamér(, o ¢emzZz svéd¢i omezeny pocet
kurzd a vycvikQl na narodni Urovni a pouze jeden realizovany kurz na mezinarodni Urovni.
V CBO Téchonin nebyly zajistény podminky pro nepretrzity plny'/12 provoz izolace
a hospitalizace, kjejichz uceldm slouzi SIN. CBO Téchonin nebylo schopno provadét
diagnostiku vysoce nakazlivych nemoci. Pfi provadéni karanténnich opatieni u jednotek ACR
vracejicich se z epidemiologicky rizikovych oblasti bylo CBO Téchonin zavislé na specialistech
dal3ich slozek v ramci ACR i mimo ni.

MO bylo obeznameno s pretrvdvajicimi nedostatky minimdlné od roku 2009 (doba kolaudace
SIN), v€etné omezeni plnohodnotného vyuZiti CBO Téchonin pro plnéni statutarnich funkci.

2V CBO Téchonin je tfeba rozliSovat dva provozy, a to pohotovostni provoz (jednda se o bézny rezim) a plny

provoz (obdobi aktivace, kdy CBO Téchonin dosahuje plnych operacnich schopnosti — predevsim pfi izolaci
a lécbé pacientd s vysoce nakazlivou nemoci).
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Po prevzeti spravy a provozu objektu zjistila ASPO nedostatky, které do doby ukonéeni

kontroly NKU nebyly odstranény. Po pFevzeti CBO Téchonin v roce 2013 ze strany ASPO

specializované zafizeni naddle zcela neplnilo nékteré stanovené funkce, a to ani

v pohotovostnim rezimu.

4. MO zabezpecovalo od zafi roku 2013 spravu a provoz CBO Téchonin na zdkladé
smluvniho vztahu s nedostate¢nymi specifikacemi sluzeb.

Pro zajisténi provozu CBO Téchonin byla dne 30. srpna 2013 uzaviena smlouva o soubézném
pouzivani majetku (dale jen ,,smlouva o SPM*“) mezi MO a ASPO. Faktickému ucelu uzavieni
smlouvy o SPM — zajisténi spravy a provozu CBO Téchonin — neodpovidal zvoleny predmét,
a to soubéiné pouZivani majetku. Dale ve smlouvé o SPM nebyly specifikovany cinnosti
smluvnich stran véetné jejich frekvenci, ¢imZ nebyla ASPO dostatecné zavdzdna k zajiSténi
spravy a provozu CBO Téchonin. Uvedend smlouva o SPM nenahradila zcela rozsah Cinnosti
pGvodniho provozovatele, nerozliSovala pohotovostni a plny provoz a nespecifikovala ani
nutny rozsah ¢innosti v pfipadé aktivace CBO Téchonin. Na zakladé smlouvy o SPM tak
nebylo mozno specifikovat vysi prispévku pro ASPO.

5. MO nezajistilo personalni kapacity pro pohotovostni ani pro plny provoz CBO Téchonin.

Potfebny pocet zdravotnického personalu aosob zajistujicich logistickou podporu na
zajisténi zdkladnich ukolll CBO Téchonin pro pohotovostni provoz odpovidal poctu
systemizovanych mist nadfizeného Gtvaru (tehdejsi UVZU) z konce roku 2009. V letech 2010
az 2013 dochazelo k personalnim restrikcim, u CBO Téchonin na 47,7 % z plvodné
potiebného poctu z roku 2009, pricemz rozsah ukoll zlstal nezménén. Omezené personalni
kapacity se tykaly pohotovostniho i plného provozu. Nedostatecné persondlni zabezpeceni
tak bylo jednim z limitujicich faktorl pro rozvoj aktivit a pInéni ikoll biologické ochrany.

6. MO vramci specializace sil ACR neplnilo v plném rozsahu deklarované schopnosti
v oblasti ukoll biologické ochrany.

MO v materidlech pro usneseni vlady ¢. 640 ze dne 11. Cervna 2007 uvedlo, Ze prazsky
zavazek ke schopnostem (vybudovani SIN) byl splnén, pfitom ke kolaudaci SIN doslo az
v roce 2009. Vzhledem k nedostatkiim zjisténym do doby ukoné&eni kontroly NKU (naptiklad
nedostate¢né personalni zabezpeceni, externé zabezpeCovand diagnostika vysoce
nakaZlivych nemoci, nedostatky pfi prevzeti spravy a provozu CBO Téchonin ASPO) viak NKU
konstatuje, Ze SIN nebyla pIlné funkcni, a zavazek vici NATO z tohoto ddvodu nebyl plnén
v deklarovaném rozsahu.

7. MO koncepcné nevyresilo rozvoj a efektivni vyuziti objektu CBO Téchonin.

Pro konzistentni vyuziti CBO Téchonin nemélo MO vytvofenu koncepci. V roce 2011 byla
pfijata Bild kniha o obrané (ddle jen ,Bila kniha“), v niz byl stanoven pozadavek nalézt do
poloviny roku 2012 vyuziti pro CBO Téchonin, nebo jeho provoz zastavit. MO do doby
ukonéeni kontroly NKU opatFeni Bilé knihy nesplnilo a o dalim vyuZiti CBO Téchonin,
pfipadné o zastaveni jeho provozu, nerozhodlo.
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Soucdsti SIN jsou stacionarni laboratofe (BSL-4), které byly minimalné vroce 2011 pro
laboratorni diagnostiku technicky, materidlné i personalné pfipraveny k identifikaci
potencialné zneuzitelnych biologickych agens. Presto byla diagnostika biologickych vzork(
vysoce nakazlivych nemoci zajistovana externim zafizenim. VyuZiti laboratofi a zabezpeceni
jejich provozu vychazelo z aktualnich potreb feseni vyzkumnych projektli a byly vyuzivany
zejména pro védeckovyzkumnou cCinnost, kterd méla byt zajistovana v doposud
nevybudovaném objektu pro védu a vyzkum.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

Od roku 2001 bylo na CBO Téchonin vynaloZeno nejméné 2,932 mld. K¢, a to jak z prostredki
kapitoly MO, tak ze zahrani¢nich prostfedkd pomoci FMF. Pfesto do doby ukonéeni kontroly
NKU nebylo dosazeno plvodné planovanych schopnosti. Na zakladé zjisténych
a v kontrolnim zdvéru popsanych skutecnosti Ize vyhodnotit vysoké riziko nehospodarného
vynakladani financ¢nich prostredk(i, a to zejména vzhledem ktomu, Ze vystavba CBO
Téchonin neni doposud dokoncéena, a zafizeni tudiz neni schopno zabezpecovat ukoly
vyplyvajici ze statutdrnich funkci v plném rozsahu.

MO od doby, kdy se rozhodlo vybudovat takto unikatni zafizeni v oblasti biologické ochrany,
nevypracovalo koncepci, ktera by reSila zdsadni otazky provozu a rozvoje tohoto zatizeni
vramci specializace sil ACR v oblastech svy3si pfidanou hodnotou (chemické vojsko)
a spoluprace s ostatnimi slozkami 12S™.

S ohledem na zji$téné skute¢nosti NKU doporuduje:

— zajistit ucinnou komunikaci a nastavit spolupraci mezi orgdny zapojenymi do 1ZS tak, aby
CBO Téchonin bylo vyuzivano ucelné i externimi subjekty a slozkami IZS;

— dokoncit vystavbu CBO Téchonin, zajistit technologie a vybaveni a nastavit systém jejich
nasledné obnovy tak, aby ACR udriovala predni postaveni vramci své specializace
a plnéni spojeneckych zadvazki;

— proskolovat dostate¢né mnozstvi personalu pro zabezpeleni pohotovostniho a plného
provozu CBO Téchonin, aby v ptipadé krizové situace mohlo CBO Téchonin plnit své ukoly
bez omezeni, a to ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS;

— pro dlouhodobou udrzitelnost a optimalni rozvoj CBO Téchonin zapojit toto unikatni
zafizeni do systému vefejného zdravotnictvi a specializovanych védeckych pracoviét CR™;

— zajistit Upravu smluvnich podminek ve smlouvé s ASPO za uUcelem spravy a provozu CBO
Téchonin tak, aby vécné odpovidala faktickému ucelu, popf. provoz fesit jinym zplsobem.

B Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond.

Dne 1. 7. 2015, tj. aZz po predani kontrolniho protokolu, vstoupila v G¢innost vyhlaska ¢. 156/2015 Sb.,
o podminkach poskytovani zdravotnich sluzeb vojenskymi poskytovateli, oborech ambulantni péce,
u kterych vojak z povolani mize uplatnit svobodnou volbu poskytovatele zdravotnich sluzeb, a podminkach
organizace plnéni Ukold vojenskych fakultnich nemocnic (o podminkach poskytovani zdravotnich sluzeb
vojenskymi poskytovateli).

14
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IV. Informace ke zjisténym skutecnostem

Schéma €. 1 — Milniky" souvisejici s plnénim ukold biologické ochrany CR
1)

e teroristické utoky v USA
e pocatek vystavby CBO Téchonin

e summit NATO v Praze, prijeti PraZskych zdvazki ke schopnostem
J

e usneseni vlady ¢. 724 ze dne 16. Cervence 2003 — CBO Téchonin
prohlaseno za strategicky duilezitou zakazku

¢ JCBRND COE Vyskov zahdjilo ¢innost

e zahdjen zkusebni provoz CBO Téchonin soukromou spoleénosti )

e MO hodnoti Prazské zdvazky ke schopnostem — v ramci biologick@
ochrany mély byt vSechny zavazky splnény, véetné vystavby SIN

e v kvétnu probéhla kolaudace SIN
J

e schvdlena Bila kniha s Ukolem najit vyuZziti CBO Téchonin, nebo jeh(;

provoz zastavit )

e dalsi vyuziti CBO Téchonin projednala Bezpecnostni rada statu )

¢ spravu a provoz CBO Téchonin prevzala ASPO

v
>
v
v
v
:
%

K bodu 1 ¢asti Il.: Organizacni zmény

V kontrolovaném obdobi byly schvaleny celkem tfi organizacni fady MO, které byly
pozménény 54 dopliky a dodatky. Oblasti, které jsou spjaty s biologickou ochranou, se
tykalo celkem 25 doplnk( a dodatk(. Dochdzi ke ztraté , instituciondlni paméti” v souvislosti
se svéfovanim rdznych oblasti zaméstnancim MO, a tim ke ztrdté orientace ve svérené
oblasti.

K bodu 2 ¢asti Il.: Vystavba CBO Téchonin

V roce 2001 vydal ministr obrany opatreni v oblasti ochrany proti biologickému napadeni
a nasledné byly na prvni etapu vystavby CBO Téchonin podepsany dvé smlouvy o dilo.
Financovani bylo zajistovano ze zakryté casti rozpoctu MO a naklady na prvni etapu Cinily
532 842 665 Kc¢.

V roce 2002 bylo vyddno nafizeni k realizaci druhé a treti etapy vystavby CBO Téchonin, tyto
etapy jiz vychazely ze zpracované a schvalené dokumentace programu ISPROFIN. Zakladnim
cilem bylo vybudovat jednotky specializovanych sil a vytvofit podminky pro jejich predurceni
v podminkach plné specializované ACR. V ramci druhé a tfeti etapy vystavby a rekonstrukce

15 Zpracovano NKU na zékladé dat z vefejnych zdrojd a z informaci MO. Podrobnéji viz pfiloha €. 1.
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CBO Téchonin byly podepsany tfi smlouvy o dilo. Naklady na druhou a treti etapu cinily
1191 170 489 K¢.

V roce 2006 byla vybudovdna hlavni ¢ast CBO Téchonin — SIN (akce programu ISPROFIN
270 180 1802) — a byl zahdjen nasledny zkuSebni provoz s predpoklddanym ukonéenim ve
3. Ctvrtleti 2007. V letech 2005 a 2006 bylo v rdmci akce programu ISPROFIN 270 180 1832
vybudovano také Skolici zafizeni véetné hristé.

Nebyl splnén plvodni termin dostavby celého aredlu CBO Téchonin uréeny na rok 2005.
PInéni hlavnich ukold CBO Téchonin bylo omezeno vzhledem k nedokonéenym investi¢nim
akcim, coz MO konstatovalo jiz v roce 2008. Realizace téchto investi¢nich akci méla vést
k pInéni zakladnich cilG a ukold MO a k plnéni mezinarodnich zdvazk( PrazZské iniciativy
a narodniho zavazku vyplyvajiciho z PraZskych zdvazk( ke schopnostem pfijatych v ramci
summitu NATO v Praze.

Tabulka €. 1 — Kapitalové vydaje na vystavbu a vybaveni a provozni vydaje CBO Téchonin

v letech 2001 az 2014 (v Kc)
Rok Kapitalové vydaje Provozni vydaje
2001 28 954 865,00
2002 503 887 800,00
2003
2004 1078 473 380,00 )
2005
95 626 000,00
2006 17 071 109,00 64 746 898,76
2007 490 280,00 115 886 143,81
2008 120 000 000,00 138 368 445,40
2009 151 444 680,78
751 000,00
2010 - 148 934 228,48
2011 24 805 756,00 152 222 914,62
2012 - 128 444 805,25
2013 - 98 832 159,79
2014 - 63 436 342,86
Celkem 1870060 190,00 1062 316 619,75
2932 376 809,75

Zdroj: zpracovano NKU z informaci a dokladd MO.
K bodu 3 ¢asti Il.: Neplnéni vymezenych kol
MO nenastavilo u CBO Téchonin kritéria pro hodnoceni plnéni statutarnich funkci a vétsinu

stanovenych ukold plnilo pouze v omezené mire, ¢imZz nedosahlo plnych schopnosti v plnéni
svych statutarnich funkci.
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Ackoliv bylo CBO Téchonin schopno plnit Ukoly izolace a hospitalizace vlastnimi silami,
nemohl byt plny provoz zajistovadn nepretrzité. Nafizena izolace probéhla pouze v jednom
pfipadé. CBO Téchonin bylo vroce 2014 dle pravnich predpisi persondlné zabezpeceno
a registrovano jako zdravotnické zafizeni k poskytovani standardni akutni lGzkové péce.
V planu aktivace CBO Téchonin byly pro dosazeni plnych operacnich schopnosti kapacity SIN
nastaveny tyto pocCty: karanténa do 100 osob s nizkym rizikem nakazy, akutni 1GZkova péce
standardniho typu do 20 pacientl a nepretrzitd intenzivni péce do 8 pacientd. CBO Téchonin
registraci pro poskytovani zdravotnickych sluzeb intenzivni akutni [Gzkové péce, pro kterou
bylo v SIN vymezeno 8 lGZek, do doby ukon&eni kontroly NKU neziskalo.

Ackoliv CBO Téchonin disponuje laboratofemi na stupni biologického zabezpeceni BSL-4,
nezajistuje diagnostiku vysoce nakaZlivych nemoci vlastnimi kapacitami, a netvori tedy
funkéni celek zdravotnického zafizeni na tomto stupni. Karanténni opatfeni v CBO Téchonin
nebyla zajistovana sobéstacné vlastnimi specialisty nezavisle na ostatnich subjektech,
pfipadné nezavisle na slozkdch ACR. Diagnostika biologickych vzorkd u vysoce nakaZlivych
nemoci byla smluvné zajiSténa externim zafizenim Robert Koch Institut v Berliné.

Pfestoze CBO Téchonin slouzi jako zakladna pro mobilni prvky systému biologické ochrany,
které vyZzaduji specidlni skladovaci podminky, nebyla doposud realizovana vystavba
temperovanych garazi. Biologicky obranny vyzkum probihal v omezené mire.

MO nevyuzivalo objekt CBO Téchonin zpuisobem, ktery by odpovidal vyuZziti schvalenému
usnesenim vlady ¢. 724 ze dne 6. Cervence 2003, a to v oblasti ,provddéni skoleni a vycviku
specialisti CR i alianénich zemi NATO“. Pocet $koleni a vycvikil specialistd CR i na
mezinarodni Urovni byl omezeny, viz nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 2 — Pocet realizovanych akci (Skoleni, vycvik) v CBO Téchonin v letech 2012 az

2014
Pocet akci . .
Rok ” — Celkovy pocet dnt
ACR Ostatni subjekty
2012 6 3 27
2013 10 5 45
2014* 17 9 77

* ZvySeny pocet kurzl v roce 2014 byl mj. zpUsoben celosvétovou epidemii eboly.
Zdroj: zpracovano NKU na zakladé informaci z MO.

V ramci karanténnich opatteni u pfisludniki ACR po ndvratu z epidemiologicky rizikovych
oblasti vzahranic¢i poskytovalo CBO Téchonin ubytovani a stravovani, zatimco klinicka
vySetieni a odbéry vzorkl biologického materidlu byly provadény ve spolupraci s pracovniky
Ustfedni vojenské nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice Praha (déle jen ,UVN Praha“)
a Nemocniéni zakladny Hradec Kralové. Biologické vzorky avysledky vySetfeni byly
zpracovavany v UVN Praha a krevni vzorky v Sérové bance ACR.

K bodu 4 &asti Il.: Uprava smluvniho vztahu

Provoz CBO Téchonin byl od 12. Cervence 2006 zajistén ctyfmi na sebe navazujicimi
smluvnimi vztahy akciovou spolecnosti, kterd zabezpecCovala spravu a provoz nemovité
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infrastruktury. Z ddvodu ukonceni platnosti posledni smlouvy ke dni 31. srpna 2013 zahdjilo
MO dne 25. Cervence 2012 pfipravu zadani verejné zakdazky, ktera vsak byla béhem
zadavaciho fizeni zrusena. MO dne 17.dubna 2013 vyhldsilo novou verejnou zakazku,
v srpnu 2013 se ocitlo v ¢asové tisni a hrozilo, Ze od 1. zafi 2013 nebude schopno zabezpedit
spravu a provoz objektl v aredlu CBO Téchonin. Z tohoto divodu ministr obrany rozhodl
zabezpedit provoz SIN prostfednictvim ASPO. MO zadavaci fizeni zrusSilo a zabezpeceni
provozu CBO Téchonin fesilo dne 30. srpna 2013 podpisem smlouvy o SPM s ASPO. MO za
timto ucelem poskytovalo ASPO pfrispévek na ¢innost, smlouva o SPM vsak neobsahovala
vycisleni financnich prostfedkl u ¢innosti pro stanoveni rozpoctu.

Pfevzeti technologickych soubor( a zafizeni CBO Téchonin probéhlo na zdkladé protokolu
o predani a prevzeti. Soupis poruch obsahoval popis trvalych nedostatkll (z divodu ukonceni
zivotnosti nékterych technologii), které by mohly ovlivnit bezpeény provoz. MO svym
rozhodnutim vsrpnu 2013 neumoznilo dostate¢nou pfipravu na prevzeti provozu
CBO Téchonin, pfitom je tento provoz odborné narocny a provadéné cCinnosti specifické az
ojedinélé. ASPO proto neprevzala CBO Téchonin s dostate€nym ¢asovym predstihem tak, aby
bylo zajisténo fadné predani CBO Téchonin od plvodniho provozovatele. V uzaviené
smlouvé o SPM nebyly uvedeny vSechny specifikace ¢innosti pivodniho provozovatele ani
jejich dosavadni smluvni zajisténi, které byly duleZité pro zajisSténi kontinuity provozu
technologii, a smlouva neobsahovala ani persondlni zajiSténi provozu ze strany ASPO, AHNM
a dalsich slozek ACR.

Specifikace ¢innosti smluvnich stran ve smlouvé o SPM byly vymezeny obecné aZ dodatkem
ke smlouvé o SPM uzavienym dne 10. prosince 2013. Soucasti tohoto dodatku o SPM byl
harmonogram cCinnosti spravy CBO Téchonin, ktery vSak nespecifikoval vsechny ¢innosti. MO
tak smluvné neupravilo ¢innosti a cetnost provadénych prohlidek technologii (které
predstavovaly radné uzivani CBO Téchonin) ze strany ASPO, a tudiz nedostatec¢né smluvné
zavazalo ASPO k zajisténi spravy a provozu CBO Téchonin.

MO ve smlouvé o SPM nerozliSovalo specifikace Cinnosti pro pohotovostni a plny provoz
v pripadé aktivace CBO Téchonin véetné SIN. Ackoliv si MO bylo védomo potreby aktualizace
stavajiciho znéni smlouvy o SPM, vySe uvedeny stav pretrval do doby ukonceni kontroly
NKU.

K bodu 5 ¢asti Il.: Persondlni zabezpeceni
e Personadlni zabezpeceni pro pohotovostni provoz

Personalni zabezpeceni CBO Téchonin pro pohotovostni provoz vychazelo z tabulkovych
poctd pracovnich mist z roku 2009. Prestoze v letech 2010 aZz 2013 byly pocty personalu
snizovany, otazky plnéni jak odbornych, tak vojenskych ukoll zlstaly nezménény a v plné
vySi. Cile stanovené MO pro CBO Téchonin byly plnény podle financnich a personalnich
moznosti tohoto specializovaného vojenského zdravotnického zafizeni. Nékteré aktivity tak
byly zruSeny, jiné odloZzeny do rozhodnuti o budoucnosti CBO Téchonin.

Stav potrebnych specializaci CBO Téchonin nebyl vzhledem k ¢etnosti a rozsahu ukol(
uspokojivy. Persondlni zajisténi v oblasti védy a vyzkumu bylo znacné omezeno a vétsSina
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projektd byla feSena ve spolupraci s dalSimi vojenskymi i civilnimi zatizenimi. Pro
zabezpedeni vycviku a pfipravy zejména vcizim jazyce byl persondl UVZU znaéné
poddimenzovan. Personalni zabezpecfeni CBO Téchonin tak nebylo pro pohotovostni provoz
dostatecné, coz bylo limitujicim faktorem pro rozvoj aktivit a plnéni Ukoll biologické
ochrany.

e Personalni zabezpeceni pro plny provoz (po aktivaci CBO Téchonin)

Personalni obsazeni pro plny provoz CBO Téchonin bylo zabezpedovano dle aktualni
kapacity, avSak pro dlouhodoby provoz pfi vétSich pocétech hospitalizovanych osob nebylo
zabezpeceni dostacujici. Zakladni vycvik persondlu v rdmci zkusebniho provozu SIN probihaly
v letech 2007 az 2009. Az pfi samotném vycviku byl zjistén nedostatek personalu, ktery by
disponoval kvalifikaci v oboru I|ékarska biochemie a I|ékarska hematologie. Dale MO
provérovalo pripravenost CBO Téchonin k aktivaci vyhlasenim cvi¢nych aktivaci v letech 2010
az 2014. Vroce 2010 byl zjistén nedostatek zdravotnického a ostatniho odborného
personalu pro zabezpeleni provozu hospitalizacni jednotky. V roce 2014 byl jednim
z hlavnich zjisténi opétovné kriticky nedostatek odborného personalu — infektolog + ARO,
biochemik, patolog.

Prestoze SIN byla zkolaudovana v kvétnu 2009, az dne 14. listopadu 2014 schvalil nacelnik
Generalniho $tdbu plan aktivace CBO Téchonin, ktery vymezil poZzadavky mj. na personalni
zabezpeceni pro plny provoz CBO Téchonin. Celkovy pocet zdravotnického persondlu pro
zabezpecdeni karantény osob, jejich izolace a hospitalizace véetné laboratorniho zajisténi
predstavuje 115 osob. DalSi ¢ast persondlu v poctu 140 osob predstavuje vlastni veleni a stab
ucelového uskupeni, skupinu zabezpeceni, oddéleni technické podpory a skupinu vojenské
policie. Zabezpeceni pfislusnikd UVN Praha a civilnich zdravotnickych zafizeni mélo byt
realizovano smérnici pro vyclenéni osob mimo plsobnost AVZ tvofici pfilohu planu aktivace
CBO Téchonin, ve které vsak vyclenéni persondlu z civilniho sektoru neni Zddnym zplsobem
feseno.

Vroce 2015 probihal nacvik aktivace CBO Téchonin, jehoZz cilem bylo ovéfit realnost
zpracovaného planu aktivace k dosaZzeni plnych operacnich schopnosti. Ve vyhodnoceni byly
mj. uvedeny nedostatky v oblasti personalniho zabezpeceni. Pfi pohybu mezi ,Cistou”
a ,infekéni” zénou dochdzelo k neimérnému prodluzovani doby prevozu zdravotnického
materidlu avzorkl do laboratofi. Nebyl proskolen dostatecny pocet zdravotnickych
pracovnikd pro zachazeni se sterilizatorem pfi dekontaminaci materidlu. Personal zaloZnich
tymU nemél dostatecnou znalost pravidel procesd ocisty/sterilizace pfi pfedavani stravy
a dalSiho materidlu.

Kbodim 6 a 7 casti Il.: Deklarované schopnosti, koncepce rozvoje, fizeni a vyuziti
CBO Téchonin
Mezi nejdilezitéjsi mezinarodni zdavazky patfil zdvazek vybudovat SIN, kterd byla
zkolaudovana v kvétnu 2009 pro BSL-4. V duisledku nedokonceni vSech fazi investicni
vystavby byly nékteré podsystémy ve stavu, ktery neumoznuje plnohodnotnou funkénost
tohoto zafizeni.
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V éervnu 2011 vydal nacelnik Generdlniho $tdbu uUkol udrzet schopnosti ACR v oblasti
ochrany proti zbranim hromadného niceni a také vyuZit kapacity CBO Téchonin. Byla
zapocata jednani s potencidlnimi partnery na ndrodni i mezinarodni uUrovni. Probéhla
meziresortni jednani se zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen ,MZzZV“),
Ministerstva zdravotnictvi (ddle jen ,,MZd“), Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva vnitra véetné Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, Statniho
Uradu pro jadernou bezpeénost (dale jen ,,SUJB“) a Akademie véd Ceské republiky (dale jen
LAV CR“), v jejichz ramci byla vyzdvizena jedine¢nost CBO Té&chonin a zdjem o spolupraci,
ovsem ochota spolufinancovat chod CBO Téchonin sdilena nebyla.

Nasledné se uskuteénila bilateralni jednani s MZV, MZd a SUJB. Ve spolupraci s MZV byl
stanoven postup pro osloveni relevantnich mezinarodnich organizaci jako nap¥. Organizace
spojenych ndrodl a Evropska unie. MZd pocitalo se zaclenénim CBO Téchonin do
celostatniho  systému  svyuzitim jeho hospitalizacnich  alaboratornich  kapacit.
Mikrobiologicky Gstav AV CR projevil zdjem o pronajem laboratornich a personalnich kapacit
CBO Téchonin.

Na mezindrodni Urovni mélo CBO Téchonin perspektivu poradat kurzy a seminare v ramci
Evropské rady a Organizace spojenych narod(. Bilaterdlni jednani byla vedena (napf.
s Francii, Velkou Britanii, Polskem, Madarskem nebo Srbskem), ato zejména za uUcelem
vyzkumu, vyvoje a vycviku. V letech 2012 az 2014 se neuskutecnil ani jeden vycvik ¢i Skoleni
na mezinarodni Urovni, pouze v roce 2007 probéhl v rdmci spoluprace JCBRND COE Vyskov
s CBO Téchonin pilotni kurz s nazvem Terrain Epidemiology Course. Vzhledem k nevyjasnéné
budoucnosti CBO Téchonin nebyly do doby ukoné&eni kontroly NKU uzavieny smluvni vztahy.
Dalsi omezeni spocivaji v nevybudované forenzni a vyzkumné laboratofi (predevsim pro
projekty obranného vyzkumu USA, Velké Britanie, Francie).

V roce 2013 prijala Bezpecnostni rada statu usneseni €. 14 k dalSimu vyuziti centra biologické
ochrany, tento material tykajici se koncepce rozvoje mél byt dale dopracovan a predlozen na
schizi vlady CR.



Seznam zkratek

ACR

AHNM
ASPO

AV CR

AVZ

Bila kniha
BSL

CBO Téchonin
CR

FMF

IZS

JCBRND COE

MO

Mzd

MzV
NATO

NKU

SIN
smlouva o SPM
suJB

UVN Praha
uvzu
vzU
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Armada Ceské republiky

Agentura pro hospodareni s nemovitym majetkem
Armadni Servisni, pfispévkova organizace
Akademie véd Ceské republiky

Agentura vojenského zdravotnictvi

Bild kniha o obrané

z angl. Biosafety Level

Centrum biologické ochrany Téchonin

Ceska republika

z angl. Foreign Military Financing

integrovany zachranny systém

z angl. Joint Chemical Biological Radiological and Nucleare Defence
Centre of Excellence

Ministerstvo obrany

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni urad

specializovand infekéni nemocnice

smlouva o soubéZzném pouZivani majetku uzaviena mezi MO a ASPO
Statni urad pro jadernou bezpecnost

UstFfedni vojenska nemocnice Praha

UstFedni vojensky zdravotni Ustav

Vojensky zdravotni Ustav



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 565

‘Apepjeu Juzonoud e joenozijod
oyal eu wapa|yo s eusw(az ‘uuoyd | 1sinodeld oyauenozijedads Isoula1znAn jsiep ezAjeue euapanoad ‘[w QTQOZ NYoJ op
1AQ B[2W NJUSWNYOP 01040} 3| ‘AUBICO BAISIDISIUIAl N1IOSDI 1DBWIOJSURI] O BUfl) "ZZ SUp 9Z ¥6TT 2 ApejA Juasausn ojeliyd

ujuoyaR1 08 Yogdsoad an ) "|iwl OZT €92
10Upoy A 4|4 1Dowod PyolIBWE (NUBIYIO
no»oi30|oiq oud nfoJisiid e juazjjez guzeas,d) 1zoqz

‘600C NUIAY A ZB BUBAOPNE|OYZ wndnyeu 3 0]9zeyd0p 6002 e £00T Y2313| A euswlaz £00z
ejAq NIS "ideu zApy| | ‘ouduids Aaeadz a|p 0jAq nueydo noydi3o|olq oud nyjzeAez 9 ‘waisoudoyds 3y AYzbApz 2)szoid “w 800C 'T ‘6T Op wnyzAA e npana oud Anopng
AlAg Ausooupoy ‘Axijgndas 93s3) |1s yoAualoiqzo Awiogal naels o 9aeIdz ) BUAISY “TT SUp 32 0%9 2 Apeja juasausn ozefiid e 900¢C "L T po npjalgo 1PyNIIsUoyaJ 0ad adeUSWINYOP BAOPIR[0Id
|93enozonoud
"zonoud Jugagnyjz Aupajseu usfeyez |Aq e (N|S) uluoyaz] 08D 158 JuAely jueropngAn y ojsop e jupoand
‘MIN Ajos3uoy juaguosn Aqop op ze Ajenensiald a4a1u zwaLd ‘uiuoydsd | 08D A Axeisopau AinuAjdAa nwinyznud z ’ )
9lep ‘uiuoyda] 0gd nNiojN YyoAusnouess Juauids 1padzagez ouzow af AgaeisAa npjaload 0ya|ad wWjuBAOIUBUIOP 97 ‘OWOPIA ‘[e nipuejeys juafodeu ‘9ys anoelpod
olAq I1s QN — Juapadzaqez yaifal e nyalqo Aels uaznosod |Aq e ujuoyda| aopesod A wnyznud Juizinye |yagoad npedoilsl| ‘Tz e Ayaad ‘exiuyaaloyonpza ‘npialqo yoAuelgArn | 9002
‘(NHZd0D) 2A0XSAA A Jua2IU OysupewoJy wiuelqz 1no4d Auesyso wnajua) 1souull ojifeyez nulli A e yoo|d e joeyiunwoy| eqaeIsAA ‘@aeyiunwoy
‘(v00z @2ulsoud "ST aup 8z 9/ZT 2 ApelA
wyuasausn eiefiud ejAq eaeidz) ndnisod oyjsiep Juaiedo juaujd o 9Aedz 9y euqgnp ‘9z aup 9z T/ 2 Ape|A luasausn olefiud e
‘08T £0¢ NMy3alew a3npoadas nwesSoud 110 s Ainy 9nosjuay
, , g — 21514y ‘9zeJeS ‘WNJIUID 2BA0IAQN B 121|0%S ‘DIIUIRIA
niodzou A ejAq eqaeisAn zoya[ ‘@1s1y “[w oueropngAn OjAQ 9431 1IDWEJ A ‘lUSZ)JBZ OYIDI|OXS B OYIAONIAJAA BGARISAA BUS(RYRZ 5002
- npalqo Aueaydo eaopnq :juazijez 191103s B SAOYIAIAA
‘e|Aqau BUDQUOXNOP NUJWID] A BGARISOP ‘(Ujwia) JupoAnd) ujuoysa ] OgD hieale 0ya|ad BGARISOP BUSQUOYOP JAG B|dW MG T .
929d aupa|seu e 92e|0zZI BAOPNQ
"+2-1S9 1UA0IN BU BYRId NAN A 2J01eJ0qe| 9ydiS00Iqonjiw Agaelsha aoezijeal e ‘enopng Juzonosdoyd1uydal e Juaelds ‘wnujuad08Iaus
‘NAD1S 0Y3UI3[PA 0GaU NIPIS JUSZOIYO NADIS DZ 12DN3IS 9X2160J0Iq D XIIWIYD JuIDIPD. O NfDPN JUDNZNAA D ‘nP|3[go 223NJISUOYDI BUDIISED — WINLIBAIA — WNYZAA | $00T
1UDAO20UPOYAA ‘lUupADPPaJd TUPAOISIZ JUPA0IadzaqDpz 14d ndnisod wisiop o ‘uisold "GT aup 9z 9/¢T 2 Ape|a Jussausn ojefiud e o.d enopnq ‘@23NJ3sU0d R4 BUSISED — 3IS0|0IqOINIW
‘o[nsifezau auid QN BAOPNQ ‘POA YdJUI3Jul 92ePIAY]| ‘NIS — Wapiodi|ay s
ny1alew naouqgo eu Aypajisoud juzauad ‘Auesydo axdi8o|olq Ajoxn oid nyialew Adnyeu ojizawAA sjep yz/ 2 Apeja juasausn e expoupal jugezijenidsoy e wnxzAa oid j3fqo
‘euenodeldz e|AGaU JUS3, JUIUEBLIEA ‘ANZaINP AXoi8a3eu3s ez ejiselyoud pafoud e ‘uluoyd | ‘Pialgo joerolAgn e juanensiuiwpe :Apjalgo juiliond
082 2151A02e4d JUBAOPNGAA 3 OIAl ]INUPOYZOU JWOPA BU B|EZA BPRIA WAISY ‘9OUBAIS) "9T BUp 9 pz/ "2 Apeja Jussausn ojeld e UBAONIISUOY DI B “[e ganeys juisifez
‘ugAopnaAA [AGRU (YN AjoJ3u0) Jusuodn Aqop op — Apafqo juiioud 1zaw |Ipey 3s A1l ‘WinyjzAn e uenopng jAq |  1U4820d 1uSN2ASO JunoxuA s juporouid ‘Aysoid e | E00Z
npn 01d P(qo [11ed ‘w913 1Z9W ‘UUoYPRL 08D APPIGO JusLioud Augnopndop 3Aq Alaw Agaeisin de3 03ya23 PWEIA o | yuoypg) Ogd fpase | OoPHUNWOY 22d 1oenojeds Aujip ‘adezijeuey Aponzos
‘9007 0. op Ajensy ‘nzonoJd zaq ‘Aylod)id ayoupya)8 ‘Juadoldo ‘nyalqo yojuiuoud
9401 ‘DY 115 2202)jpjoadls — 08T £0T Mpafew saynpoidal nwei3oud Pwes A 2 uuoYd2 | 08D Adnelsia Adesa jsjep Alegodez e JugnopnqAn e Juanoloyz - 0gd Aqreishn jJuuoxea
929d supa|seu e ade|oz! eAOpN( ‘Njeuosad e nusided
‘O h1p0dzou 13seR 91Anez 9z waqosndz wjup.iepuelsau pnsodop ejeyiqosd ujuoyddl 0gd BgARISAA e Anesss GoJAn € 35nquisIp “WINLEAIA — LumfzAA 01d
‘noueaydo noxdi8ojolq s owd ISIANOS 9 0Y0} Z ‘NyzeAez T ejeliid YD) e BAOPNQ “POA UDJUI34UL SIEPIMY| “NIS — WSOy §
: ’ oo ° . Tw eyjoupal Jugezijendsoy e winyzAa oad pjalqo
uohjese|drag 200¢
lwwing angdeud 1uawnyop — (Spuawwiwo) sanjigodn) anbp.id) waisoudoyds 2y Ajzeaez yszeld Auajeayos npedois) PiRlgo PeroiAgn e junessiulpe :Agreisia Apalgo
Y S d3 op — (53 3 D salyjiqbab) d 1 ! Y3s 93 Mjzenez 9xszeld 18AY j p : 11| .HN . ‘JuaARGAA JUHUA ‘B180j0UYDR] JS|ep B
97&ld A OLVN MiULINS Juguox npedolst zz e 1z o 9¥21UI0ARIPZ S0E|RISUL B AjARPOP ‘ARJdN YdJUGaAR)S
9ez||eaJ ‘@aeUBWNYOP dA0Rloud Juenodeidz
‘ujuoya] 0gd Ajoxn/ajuny sugauipal Ausaouels e
‘ Aneadn Juganess ‘lipaw
Auixoy e suade 1wAxd180]01q IWAAOYIZII B [WAAOYIZIJ 900SAA payd
., Aponzod ‘exjiuydaroyonpza ‘s18ojouyday exoIuIoAeIPZ | TO0Z
Ayjiigndau 9xsa) nueaqo Aueaydo nwgisAs oyjupe|yez JusJoAIAA 3 O|paA 2131 ‘eull) "OT dup 3z 60T 2 ApgjA Jussausn oleflid e Aounal 1ureziendsou ze coP e BYABDO
‘uluoyda | aopesod A joead ydjuganels e njelsalew Ayaepop Aregodez — 19/8-100¢/¢9 Auelqo esisiuiw 1si| Arojoyn e JoRoupsTiLREzIEIASOY 253 neped
ujuoydal 09)
A : > - A AR
11sojepn YaoAuza|np pajyaid [31en02001d ujuoyaal 09) — AqAeIsAA 1RWP3Ld joy

T2 8yojiid




,

i zavéry

,

k NKU, kontroln

566 ' Véstni

"0 Joewloyul e nfodpz yoAula an z 1ep gpepiez eu N)N ouenodeldz :foipz

"ujuoyd| 0gD deAIBfe Up|d [I|eAYIS NGRIS OYJU[RISUSD HjujaReu npedossi| pT
‘NIS A nxa|dwoy JueaopngAA ejuerien euaoAIAA ejAg winyzAA e npana oud
npjalqo jueropngop Ajueriea gwody ‘Nxajdwod oyauwndzAAOXI9PIA ueropngAA o fw QN eu Jueupal ojyqoud dusAId) "vT

‘o|eysizau NN Ajosruoy Juspuodn Aqop op yazn| g od 19ad JuAizualul oad Juguaesdo ujuoyda | 0gd ‘(s18ojo1qouyiw no1ianau ngqop eu 10T
eysiex3) mwwm JUIOABIPZ 10GO O B (32N 0T ‘IAISIBAD| JURID4UI NJIOGO A JupJepuels 929d eAodzN| Julne —329d eAoxzn|) €T0C 6 'T PO
929d JUI0ABIPZ NWIOJ O 0} B ‘gazZN|S YdIUI0ARIPZ JUBA0IAYSOd 3 JuguAeIdO JUDJISZOU O 1INUPOYZOJ ouepAA OjAq eull) "6 e 0dSY
‘Ajoga siwapida winuyndoud s 13S0|SIANOS A UJUOYIR| OFD 19BAIDE O Jueupal e
‘Jodi|ay eu yelAa juungau nyou §‘T ‘niiodijay eu wisAs 1disey
121129AYd ‘njus1ssad juenoyaep ‘Aipuejeys ‘eunojeds ‘wsAs Anosswey ‘lusze|yd ‘eyiuyaaloydnpza :*jdeu ‘wajarerozonod
wjzoyopa,d uluoyazl 0gd nzonoud juenoadzagez Iqopqo A zif Ajeaoisixa 24a1)3u ‘Ay1e1sopau AUBAOIRISUOY 14BZ 97 e
‘zonoud juisonojoyod e Aujd oad 13souur ejenoyidadsau ‘uluoyd | 0g) luenozonoud e Aaeids juagadzaqez ) OdSY e|ezenez
UAN|WS JUS1LISOPaU eI ‘(OdSY S OIA) Ny1alew Jueaiznod wauzagnos o eAnojws euesdapod 1Us)) 9A0SeD A eudis "0E e
‘odsv
nAeids efezas,d Ij91eAozonoad wizoyopald od 01o.d e ‘€TQZ 148z PO ujuoydd| 09D zoroud 31padzagez oudoyds ojAgau QIN e €toe
‘e12gAy2 nAels oyoifeAels JUBAOYDIEZ BIUBLIBA ‘|USSNJZ BlUBLIBA B 9dezZIueS0 dAo)Adsd €10C '8 'TEOp
ejuelieA 0} e ‘ujuoyda] 0gd 1MznAa Jsiep ‘fw oueupafoid ojAg — eull) '9T aup oz niels Aped Juisoudadzag Jueups| z jJussausn e 10T '€ "1 PO
‘) *|lw OOT noJodsn s ujuoyda] OgD Iuagniz su|dn eleAoyJABU BIUBLIEA BYNIP ‘Y “|lw G hotodsn s Aaeuds Juiels Auedio sull |93enozonoud
eu |23uny yojuaeiniels oys| juapanaid e ujuoyda | 09D Juasniz ‘fw ojAq ejuerien eupal ‘pT0g 04 0ad 9Aeads Jurels aA 121 idnp jupoand
JuagnJz e puade Juagsnpoupalz 115e|qo A juajiedo ydAutodsn yJaeu ejijeAydS Bpe|A — BUPS| "9T SUp 9Z /€ ) Ape|A Juasausn e
‘ujuoyd9] 0g)d hzonoud
Juaadzagez eu Ajzeyez aulaan Juepez naeadlid adignpaed eaeads juganels e 1o9enolAgn ex)susfoA ejifeyez adUanIad) "Gz e
‘08u0y Aijgndas aydnesowsq z 9s oydifadela aja1enolozod oyaysualon ade|ozl eusz)jeu ejyaqold nully A e 2102
‘1DeAI9ZUON PP
noupa|seu s uluoyd | 0gd 11se Juenoasazuoy ez Ajuerien Aua|sipAa AjAg 9491 oA ‘ujuoyda ] 0gd eAeldz exd1uydal BUBAOIRIDZ
‘eJAgqau eus|ps zil uluoyds9 1 OFD 1eAOdURUIN|OdS
210Y20 YegAe ‘Ujuoyd] 09D s 1enodesdnjods walez Alpw y) Aaeids juels Ajiosal eupwifaz ‘€T0Z NyoJ op ejeaoessjod Jueupal e
‘lUAOJIN JUPOJBUIZOW B JUPOJBU BU UJUOYIR] 0FD Assuried lwjujedualod s jueupsl ejepodez e 2102 2 62 0P IA1548p0dsoy OYJUpPOA 32)NJIsUoyaY | TT0Z
‘oudu|ds ojAgau Juazedo suanouels Aelsez zoaoud oyal ogsue ‘uluoyda| 0g) otd 6002 '€ T PO
1uznAn 1z91eu ¢T0g MjoJ Auinojod op ojeaopezod 9491 ‘upbJqo 0 azjuy 3ig O ‘BUIIAY ‘8T dUp 3Z 69¢€ " Ape|A Juasaush ojeliid e [9188020A0.d
*1WdzZez 0Y|d1uy29l duzoaoud tue wnyzAA e npaa oud NPRIqo 93yNnIIsuoy el euspanosd ejAgau je1s e Jupoand
‘leuosiad 0102
Ayjoruzoneapz jupaJis e Aysieys| 199Ayd NIS Jualadzaqgez ¥ sje ‘Augujdeu AjAq ujuoydsa] g o4d njeuossad A1pod snoljw e
‘vT0C e €T0C uluoyd9] 0gd A Inlsjepodsoy
Y2919| A % L /P BuU Ze 0] B ‘njeuosiad 01040l 12npad ¥ 0]azeyd0p Yaaias| YaJaiinpajseu A ‘ujuoyd) 09D nzonoldd juazadzaqgez OUJUPOA 12)NI1SUOY3J 3 dJBIUSWINYOP JueAodeIdZ
o4d njeuosiad oyisiep e oyaydiuloAeIpz oyaugajiod nipod |eplAodpo 9204 01WO] A UJUOYII| 09D ISIW YydAueaoziwalsAs 1930d e 600Z ' '8Z Op 600¢
‘AgaersAn Junsanul 1zey 8007 '€ T pO
293A 1USUOY0paU NPOANP z 3souyuny eujoupoyould Ifaf eudisifez jesa ejAgau ‘p-15g 0ad NIS 22epne|oy e|y2qoid NUIAY A e |21eAOZOAOId ujuoyd3 ] Ogd Yoadsodd aA 2y “jlw OZT
‘0jsopau NN Ajo41uoy] Jusguodn Aqop Op 1ye YdJuisaAul 1oezi|ead ) JAIsjepodsoy oyjupoA wouy — (9zeles suenosadwal Jupoand €39 230UpOY A JINI3 1PoWOd LBWE (NueyI0
‘wnyzAn e :vw> oud Apjalqo ‘1n1sjepodsoy JUPOA) uluoydI] OFD 19UISIXD 0.4d [23e YJJUDIISDAUI BIUBLIEA JU[BWIUIW BUSAOUR]S e 800¢ "¢ "6C OP noxaIBojolq 04d aloasid e juazljez guzenayd) jzoqz
. 900C "L "CT po wndneu 3y 0]9zey20p 6002 B L00T Y2919| A uWaZ | 800
0702 NYj0J op Wwapa|yAn s €TOZ NYoJ op eAls|a1eAAqo Auelydo 19daJuoy] 0 B GTOZ NYOJ Op Wap3|yAa s
900¢ h) 04 op eAls|a1eniqo Aueaydo 92daduoy adezijeas nAe)S JUSIOUPOYAA ) eioun "Gz aup 9z 69T 9 Apeja Juasausn ojeliud e _wum>HN%MMhM
ujuoyd21 08l
nsojepn yoAuza|np pajysid [31en0Z0N0Id ujuoyd21 08I — Aqaeisin 1pwpaid joy




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 567



Véstnik Nejvyssiho kontrolniho tradu
Roénik XXIIl (2015)

Vydavatel:

Nejvyssi kontrolni Ufad, Jankovcova 2, 170 04 PRAHA 7
Redakce:

Odbor komunikace NKU:; tel.: 233 045 198

E-mail: vestnik@nku.cz

Vychazi ¢tvrtletné

Céstka za lIl. tvrtleti 2015 vydla dne 30. zafi 2015
ISSN 1210-9703 (Print)

ISSN 1804-0608 (On-line)






Ceska republika | Nejvyssi kontrolni Ufad | Véstnik NKU 2015



	titulkaA
	vakat
	Věstník_3_2015_1.10.
	vakat2
	titulkaD

