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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

1. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2014 (VII)

Cislo kontrolni akce: 14/33
Pfredmét kontroly:
Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny

ministerstva vnitra Ceské republiky

Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 11/2015 (pavodni Gdaj: 09/2015)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XIV/2015 na svém XIV. jedndni
dne 19. 10. 2015.
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2. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2015 (IV)

Cislo kontrolni akce: 15/27

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky statu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
doplfiuje se:

PRAGOLET, s. r. 0., Mnichovice;
Ing. Vladimir Fiser, Mlynska 388/68, Brno.

vypousti se:

Ing. Vladimir FiSer, Elisky Pfemyslovny 634/50, Brno.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 7/XIV/2015 na svém XIV. jedndni
dne 19. 10. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/06
Predmét kontroly:

Penézini prostredky strukturalnich fond( Evropské unie a statniho rozpoctu uréené
na financovani operacnich programi z hlediska udrzitelnosti projektd

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
vypousti se:

Ministerstvo kultury.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 12/XVI/2015 na svém XVI. jedndni
dne 30. 11. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/40

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny
statnich kulturnich zafizeni

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upresnuje se:

— vybrani prijemci penéznich prostredk(:
Néarodni divadlo, Praha;

Narodni galerie v Praze;

Narodni pamatkovy ustav, Praha;

Pamatnik Terezin;
Valasské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/XVI/2015 na svém XVI. jedndni
dne 30. 11. 2015.

Cislo kontrolni akce: 15/09

Predmét kontroly:
Penéini prostfedky vynakladané na podporu vzdéldvani a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upfresnuje se:

— vybrani ptijemci penéznich prostredki:

Krajské informacni stfedisko Stfedoceského kraje, o.p.s., Pfibram;

Krajské $kolni hospodaistvi, Ceské Budéjovice, U Zimniho stadionu 1952/2;

VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY HOLOVOUSY s.r.o.;
Zemédélsky svaz Ceské republiky, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/XVIl/2015 na svém XVII. jedndni
dne 14. 12. 2015.
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Cislo kontrolni akce: 15/36

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky vynaloZzené v souvislosti s pfipravou voleb a konanim voleb
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upresnuje se:

— vybrani pfijemci penézZnich prostredku:

Jihomoravsky kraj, Brno;
Kraj Vysocina, Jihlava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/1/2016 na svém I. jedndni
dne 18. 1. 2016.
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3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2016 (1)

Cislo kontrolni akce: 16/01

Pfredmét kontroly:

Penézni prostifedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani
opatreni v rdmci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cilt

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upresnuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredku:

ABREX s.r.o0., Mokranska 3260/2, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 4/1/2016 na svém |. jedndni
dne 18. 1. 2016.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

14/33

Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/33. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve
prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2014 do ¢ervna 2015.
Kontrolovano bylo obdobi let 2012 a 2013 a v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi
a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Zdravotni pojifovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Praha, (dale také , ZP MV CR“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podala ZP MV CR, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach
podané kontrolovanou osobou bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XVI/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky byla zfizena ke dni 1. 10. 1992
rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. ZP MV CR je pravnickou
osobou. Pravni zaklad pro vznik, ¢innost a zanik zaméstnaneckych pojistoven je dan zakonem
&. 280/1992 Sb.' ZP MV CR je zaméstnaneckou pojistovnou pro pojisténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. ZP MV CR zejména provadi a kontroluje vybér pojistného na vefejné

! Zékon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojittovnach.
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zdravotni pojisténi a zprostfedkovava uhradu nakladd za poskytnuté zdravotni sluzby
hrazené z prostfedkd vefejného zdravotniho pojisténi v souladu s pravnimi predpisy CR a na
zakladé uzavfenych mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana, majicich vztah ke zdravotnimu
pojisténi.

ZP MV CR je veFejnopravni subjekt, ktery hospodafi s finanénimi prostfedky vybiranymi na
zakladé zakona’.

Organizacni strukturu tvofi feditelstvi a jim fizené pobocky umisténé v jednotlivych
regionech. Pobocky jsou organiza¢nimi slozkami pojistovny (nemaji pravni osobnost
a vykondvaji ¢innost jménem pojistovny). ZP MV CR méa pobocky v Praze, v Brné a dale
slou¢ené pobocky Usti nad Labem a Hradec Kralové, Ceské Budéjovice a Plzeri, Olomouc
a Ostrava.

Tabulka &. 1 — Zakladni informace o ZP MV CR

2011 2012 2013 2014
Primérny pocet pojisténcl 1145 460 1186 766 1205 627 1239890
z toho: statni pojisténci 631985 655 744 668 340 685 844
Pocet pojisténct k 31. 12. 1157 355 1186 964 1207918 1242194
z toho: statni pojisténci 638 085 657 230 667 710 683 989
Priimérny prepocteny pocet zaméstnancu 616 598 585 579
v tis. K¢

Pojistné z ver. zdrav. pojisténi po prerozdélovani podle § 20 a § 21a zdkona

¢.592/1992 Sb. (tvorba) 21929706 23 501 641 24205 563 26 405 589

Celkové naklady na zdravotni sluzby hrazené ze zdkladniho fondu 21271655 22 532135 23520992 26118 875
Konecny zlstatek zakladniho fondu k 31. 12. 3371893 3497 715 3192 378 2576 432
Zéavazky vici poskytovatellim zdravotnich sluZeb po IhGté splatnosti 0 0 0 0
Stav dlouhodobého majetku véetné poskytovanych zéloh k 31. 12. 460 643 422 474 348 963 266 918
Dlouhodoby nehmotny majetek 21753 28 997 23751 24 980
Dlouhodoby hmotny majetek 438 890 383 140 318 596 261 301
z toho - pozemky 36 587 35240 31926 31089

- stavby 367 120 319 276 262 129 201 044

- movity majetek 34 441 28 624 24 541 29139

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2011, 2012, 2013, 2014.

Kontrola byla zamérena zejména na oblast fizeni zdravotni pojistovny, zdravotné pojistny
plan, vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhrady zdravotnich sluzeb, fondy
ZP MV CR a na nakupy a prodej majetku.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Organy ZP MV CR

Orgdny zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb. a dale jeji statut, ktery
schvaluje Ministerstvo zdravotnictvi (ddle také Mzd“)>.

Zakon €. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.
Ustanoveni § 9, § 9a, § 10 zdkona ¢. 280/1992 Sh.
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Orgéany ZP MV CR jsou spravni rada, dozoréi rada a generdlni feditel. ZP MV CR ma v souladu
se zakonem o auditorech zfizen vybor pro audit’ a v souladu se zdkonem o vefejném
zdravotnim poji$téni ustanoven rozhodd&i organ’.

Nejvy$sim organem pojistovny je spravni rada ZP MV CR (dale také ,SR“), ktera rozhoduje

o zasadnich otazkach &innosti ZP MV CR. Spravni rada méa patnact ¢lend, pfic¢emz pét z nich je

jmenovanych vladou, pét zvolenych na navrh reprezentativnich odborovych organizaci a pét

na navrh reprezentativnich organizaci zaméstnavateld. SR dle zdkona ¢.280/1992 Sh.

a statutu ZP MV CR zejména:

e rozhoduje ve vécech presahujicich rdmec béziného hospodareni, kterymi jsou prodej
nemovitosti, zastaveni vlastniho majetku a pfipadna jind omezeni pray;

e rozhoduje o nakupu nemovitosti a hmotného a nehmotného majetku v pofizovaci cené
vyssi nez 1 000 000 K¢;

e jmenuje a odvoldvd generalniho feditele a rozhoduje o vsech nalezitostech jeho
pracovnéprdvniho vztahu;

e schvaluje navrh zmény statutu a navrh zdravotné pojistného planu, ndvrh vyro¢ni zpravy
a Uucetni zavérku;

e schvaluje zasady smluvni politiky.

Kontrolnim organem je dozoré& rada ZP MV CR (dale také ,DR“). Dozor¢i rada md

devét ¢lend, znichz tfi jsou jmenovani vladou, tfi zvoleni na navrh reprezentativnich

odborovych organizaci a tfi na ndvrh reprezentativnich organizaci zaméstnavatell. Zakonem

¢. 280/1992 Sb. neni jeji ¢innost blize specifikovana. DR dle statutu zejména:

e projednava navrhy zdravotné pojistného planu, vyro¢ni zpravy a ucetni zavérky a sva
stanoviska predklada spravni radé;

e kontroluje plnéni zdravotné pojistného planu.

Statutarnim a vykonnym organem ZP MV CR je generdlni teditel (dale také ,GR“). Jeho
¢innost spociva zejména v fizeni pojistovny v souladu s pravnimi predpisy a rozhodnutimi
spravni rady. Generdlniho reditele jmenuje SR na dobu Ctyf let; ta ho mizZe také odvolat
i pfed uplynutim funkéniho obdobi, na které byl jmenovan.

SR a DR zasedaly v roce 2012 Sestkrat a v roce 2013 sedmkrat. V zapisech z jedndani SR a DR
v letech 2012 a 2013 bylo uvedeno, Ze GR informoval €leny SR a DR o ¢&innosti ZP MV CR od
posledniho zasedani, o hospodafeni ZP MV CR, o vefejnych zakadzkach, o personalnich
zménach, o prodeji nemovitého majetku, o Cerpani fondu prevence, o projektu Zdravi jako
vdseri, o projektu Karta Zivota, o probihajicich soudnich sporech, trestnich tizenich apod.
Z uvedenych zapisu je zfejmé, Ze jednani SR a DR se vidy Ucastnila prevazina vétsina jejich
¢lenl a vysledek hlasovani byl v prevazné vétsiné jednohlasné pro.

Dle ustanoveni § 44 a nasl. zdkona €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zdkonu (zakon
o auditorech).
> Dle ustanoveni § 53 zakona & 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakonda.
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Ze zapisU ze zasedani spravni rady v letech 2012 a 2013 vyplyvd, Ze ¢lenové SR a DR byli
odménovani na zdakladé spravni radou schvdleného dokumentu Zdsady pro poskytovdni
odmén cleniim Sprdvni rady, Dozorci rady, Rozhodciho orgdnu a Vyboru pro audit Zdravotni
pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky. Za Gspé&$né plnéni hospodarskych vysledk(
a Uspésné spinéni mimoradnych uUkold mohly byt pfiznany dalsi odmény. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny primérné ro¢ni uhrnné odmény clena spravni a dozorci rady.

Tabulka €. 2 — Odménovani €lend spravni a dozoréi rady ZP MV CR (v K¢)
2012 2013 2014
Primérnd ro¢ni odména c¢lena SR 121900 124 405 250290
Priimérnd ro¢ni odména ¢lena DR 126 025 127 033 256 072

Zdroj: zP MV CR.

Generalni feditel ZP MV CR pobiral mzdu. Mzdové podminky GR jsou stanoveny v mzdovém
vyméru, ktery schvaluje SR. Mzdovy vymér stanovi za vykon prace pfi plnéni ukoll
a povinnosti souvisejicich s pracovnim mistem generdlniho feditele mésicni mzdu a za
predpokladu splnéni ve mzdovém vyméru stanovenych kritérii i odménu, kterd podléhala
pfedchozimu schvaleni SR po konzultaci s pfedsedou DR. Uvedené odmény SR schvdlila tak,
Ze v letech 2012 a 2013 mohly Cinit maximalné dvanactindsobek mési¢ni mzdy v kazdém
roce a v roce 2014 maximalné osmnactindsobek mési¢ni mzdy. Kontrolou NKU bylo zjisténo,
Ze uvedené odmény byly v letech 2012, 2013 a 2014 vyplaceny vidy v maximalni vysi.

Déle SR stanovovala GR konkrétni tematické tkoly a na zakladé jejich spinéni a vyhodnoceni
SR byly GR vypladceny nad rdmec mzdového vyméru daldi odmény, které podléhaly
predchozimu schvaleni SR. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze v letech 2012 a 2013 SR schvilila
vyplaceni odmén za plnéni konkrétnich tematickych ukoll v thrnné vysi deviti mésicnich
mezd.

Kromé uvedeného jesté SR schvalovala GR za dosazené mimoradné hospodaiské vysledky
nad rdmec mzdového vyméru dal$i mimoradné odmény. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze
vletech 2012 a 2013 SR schvalila vyplaceni mimoifadnych odmén v thrnné vysi deseti
mésicnich mezd.

2. Zdravotné pojistny plan

Zdravotné pojistny plan (dale také ,ZPP“) obsahuje zejména plan pfijmd a vydaju
zaméstnanecké pojistovny. Navrh ZPP je zaméstnanecka pojistovna povinna v ndvaznosti na
terminy stanovené Ministerstvem financi (dale také ,,MF“) pro predkladani ndvrhu statniho
rozpoctu predlozit MZd a MF, tato ministerstva jej pak posoudi z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a souladu svefejnym zdjmem. Neni-li navrh ZPP stémito hledisky v rozporu,
predloii zdravotni pojistovna navrh ZPP vladé CR. ZPP schvaluje na navrh vlady CR
Poslanecka snémovna Parlamentu CR (déle také ,PS“)°.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze ZP MV CR predloZila ve sledovaném obdobi navrh ZPP vzdy
MZd ve stanoveném terminu. Navrh ZPP viak nebyl projednan vlddou CR do 31. 12. daného
roku, PS tudiz nemohla ani vjednom zkontrolovanych rok( navrh ZPP schvdlit pred

®  Dle ustanoveni § 15 zdkona ¢. 280/1992 Sb.
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1. lednem pfislu§ného kalendafniho roku, na ktery byl sestavovén a uréen. ZP MV CR ve
sledovaném obdobi hospodafila v provizoriu stanoveném MZd v dohodé s MF. Jednotlivd
provizoria korespondovala s pfisluSnymi ndvrhy ZPP.

Bylo zjisténo, Ze pro obdobi let 2011, 2012, 2014 a 2015 byl zdravotné pojistny plan
ZP MV CR schvélen ai v priib&hu téchto let a pro roky 2009, 2010 a 2013 nebyl schvélen

vlbec.

Tabulka €. 3 — Proces schvalovani navrhu zdravotné pojistného planu ZP MV CR

ZPP narok Schvalen SR K p:::::g:‘?:nz d Projednan vladou :r:;ez::‘::o‘t’:ig\zc:: Stav dokumentu (ZPP)
2012 12.10. 2011 31.10. 2011 1.2.2012 3.5.2012 Schvaélen PS dne 3. 5. 2012.
2013 25.10. 2012 31.10. 2012 6.2.2013 2.5.2013 Neprojednan PS.

2014 28.11.2013 6.12.2013 21.5.2014 4.9.2014 Schvdélen PS dne 21. 10. 2014.
2015 19.11. 2014 30.11. 2014 23.2.2015 6.5.2015 Schvaélen PS dne 9. 7. 2015.

Zdroj: www.psp.cz, www.vlada.cz, pisemné sdéleni zP MV CR.

Ztéto i predchozich kontrolnich akci NKU’ vyplyva, 7e proces vedouci ke schvéleni ZPP
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR je zdlouhavy a neprobihd tak, aby ZPP mohl byt
schvélen k 1. lednu pfisluného roku. NKU doporucuje zménu stavajici pravni Upravy v této
oblasti, nebot schvalovani ZPP Poslaneckou snémovnou az v pribéhu roku, pro ktery je
urcen, ztraci na vyznamu.

3. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

3.1 Pravdépodobna vyse pojistného

Jestlize platce pojistného, kterym je zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné cinna,
nesplni povinnost podat prehled o platbach pojistného, resp. o svych pfijmech a vydajich,
atato povinnost neni splnéna ani ve zdravotni pojistovnou urcené lh(té, ma zdravotni
pojistovna dle zdkona o pojistném na verejné zdravotni pojisténi mozZnost stanovit
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného, byl-li platce ve vyzvé na tento nasledek
upozornéng, a nasledné takto stanovenou pravdépodobnou vysi pojistného vymahat.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze ZP MV CR vyuZila moZnost danou ji zdkonem o pojistném na
verfejné zdravotni pojisténi, ale vlastni postup nebyl v souladu s timto zékonem®, nebot
nezahdjila spravni Fizeni® a nevydala rozhodnuti v souladu se spravnim fadem'?, a¢koliv ve
vyzvé na tento nasledek platce pojistného upozornila.

NKU doporuduje zménu pravni Upravy tak, aby byla jednoznaéné stanovena povinnost,
nikoliv moznost zdravotni pojisStovny stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného,
v€. zavazného postupu.

7 Napf. kontrolni akce & 13/22 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Ceské primyslové

zdravotni pojistovny, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

Dle ustanoveni § 25a odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.
Nebylo dodrzeno ustanoveni § 25a odst. 1 zakona ¢. 592/1992 Sh.

Dle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni Fad.

Dle ustanoveni § 71 odst. 1 a 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.

10
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3.2 Pohledavky za platci pojistného, u kterych doslo k vymazu z obchodniho rejstfiku

Za nedobytny se povazuje téz dluh na pojistném a pendle u platce pojistného —
zaméstnavatele, u néhoz doslo k vymazu z obchodniho rejstfiku, pokud dluh nepresel na
jeho pravniho nastupce®®.

Porovndnim udaju z dokladové inventury pohleddvek z pojistného a z pendle za platci
pojistného — zaméstnavateli ke dni 31. 12. 2012 a ke dni 31. 12. 2013 s udaji vedenymi
v obchodnim rejstiiku bylo zjisténo, 7e ZP MV CR evidovala pohledavky za platci pojistného,
u kterych doslo k vymazu z obchodniho rejsttiku.

ZP MV CR nepostupovala v souladu se zakonem o Géetnictvi®® tim, ze ned¢tovala o vyfazeni
pohleddvek minimalné ve vysi 57 584 648,87 K¢ za zaniklymi platci pojistného v Ucetnich
obdobich, kdy doslo k vymazu téchto platcl z obchodniho rejstfiku. O vyfazeni pohledavek
tedy ZP MV CR neu¢tovala do obdobi, s nim? tyto skuteénosti vécné a asové souvisely.

ZP MV CR soucasné nepostupovala v souladu se zdkonem o uéetnictvi* tim, ze pfi dokladové

inventure pohledavek nezjistila skute¢ny stav majetku, nebot:

e k 31. 12. 2012 vedla pohledavky za zaniklymi platci na uctu Pojistné zaméstnavatelé
minimalné ve vysi 20 081 856,09 K¢ a na uctu Pendle k platbam pojistného minimalné ve
vys$i 9 611 483,55 K¢;

e k 31. 12. 2013 vedla pohledavky za zaniklymi platci na uétu Pojistné zaméstnavatelé”
minimalné ve vysi 19 140 316,04 K¢ a na uctu Pendle k platbam pojistného minimalné ve
vysi 8 750 993,19 K.

4. Zdravotni sluzby

Zdravotni pojistovny jsou povinny podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi™ zajistit
poskytovani zdravotnich sluzeb svym pojisténciim, véetné jejich mistni a asové dostupnosti.
Tuto povinnost plni prostfednictvim smluvnich poskytovatell zdravotnich sluzeb, ktefi tvofri
sit smluvnich poskytovatell zdravotni pojistovny.

Ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo
zachovat jeho zdravotni stav. Zdravotnimi sluzbami (dale také ,ZS“) jsou vrozsahu a za
podminek stanovenych zdkonem™® napr. zdravotni péce preventivni, diagnosticka, 1écebna,
lazeniska |écebné rehabilitacni péce, ale i poskytovani lécivych ptipravkl, zdravotnickych
prostfedkl, stomatologickych vyrobkd nebo preprava pojisténc(.

Vztahy mezi zdravotnimi pojistovnami a poskytovateli ZS se fidi pisemnymi smlouvami
uzavienymi podle vyhlagky®’. V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové poéty smluvnich
poskytovatell ZS dle kontrolovanych segmentd.

2° Dle ustanoveni § 26¢ odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb.

Nebylo naplnéno ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

Nebyla dodrZena ustanoveni § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb.
Dle ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona €. 48/1997 Sb.

Dle ustanoveni § 13 zakona ¢. 48/1997 Sb.

Vyhlaska ¢. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy.

13
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Tabulka €. 4 — Smluvni poskytovatelé zdravotnich sluieb ZP MV CR v letech 2012 az 2014

2012 2013 2014

Smluvni poskytovatelé zdravotnich sluzeb celkem 25915 26 146 25 825
z toho:

- l0Zkovi poskytovatelé ZS 285 289 289

- ambulantni poskytovatelé ZS 22 480 22 493 22 408

z toho: - prakticti lékafi®® 6610 6614 6 581

- poskytovatelé lazenské péce 53 53 48

- 1ékdrny a vydejny zdravotnickych prostredkd 2 840 3058 2 840

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012, 2013 a 2014.

4.1 Naklady na zdravotni sluzby

Predpokladané naklady na zdravotni sluzby stanovi ZP MV CR ve svém ZPP na dany
kalendarni rok v ¢lenéni dle jednotlivych segmentu. Skute¢né naklady ve sledovaném obdobi

jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Naklady ZP MV CR na vybrané zdravotni sluzby (v tis. Kc)
K 31.12. 2012 K 31.12. 2013 K 31.12. 2014

Naklady na zdravotni sluzby celkem 22532135 23 520 992 26 118 875
ambulantni poskytovatelé ZS 6716 029 7 019 684 7 581 543

z toho: prakticti Iékafi 1424 415 1476 249 1550390

toh I0Zkova zdravotni péce 10 417 865 11 300 817 13 014 133
ztono lazefiska létebné rehabilitaéni péte 382 450 241938 378365
léky vydané na recepty 3875178 3830625 3877 348

zdravotnické prostredky vydané na poukaz 599 561 600 713 675 035

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012, 2013, 2014, Géetnictvi ZP MV CR.

Z udaja v tabulce €. 5 vyplyva mezirocni narast celkovych naklad(i na zdravotni sluzby mezi
lety 2013 a 2014 ve vysi 11 %. K nejvysSimu meziro€nimu narlstu (o 1 713 mil. K¢) doslo
u lGzkové zdravotni péce. ZvySené Cerpani ovlivnila jednak uUhrada zdlohové platby viem
smluvnim poskytovatelim ZS (kompenzace za zrusené regulacni poplatky), ale také narust
poctu osSetfovacich dnu.

Mezi zdravotni sluzby hrazené ze zdravotniho pojisténi patfi i poskytovani zdravotnickych
prostredkl (dale také ,ZPr“), kterymi jsou napf. invalidni voziky, polohovaci postele,
ortopedické pomiicky apod. VSeobecnd zdravotni pojistovna CR vydava cCiselnik
zdravotnickych prostredku, ktery obsahuje seznam ZPr hrazenych ze zdravotniho pojisténi,
vCetné maximalni vyse jejich uhradylg.

Tabulka €. 6 — Naklady ZP MV CR na zdravotnické prostiedky v letech 2012 a 2013 (v tis. K¢)

Rok Naklady na ZPr Naklady na ZPr predepsané Naklady na ZPr predepsané Z celkovych nakladu Cinily
celkem lGZkovymi poskytovateli ZS ambulantnimi poskytovateli ZS naklady na zaptjcené ZPr

2012 599 561 411331 188 230 39779
2013 600 713 404 725 195 988 40 754

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

ZP MV CR uhradila v letech 2012 a 2013 za zdravotnické prostfedky celkem 1 200 274 tis. K¢,
z toho 80 533 tis. K¢, tj. 6,7 %, uhradila 55 dodavatelim za nové vydané zapUjcené ZPr.

Prakticti Iékafi jsou vSeobecni prakticti |ékati pro dospélé a prakticti Iékati pro déti a dorost.

1 Vyhlaska €. 618/2006 Sh., prilohy, ¢lanek 3 Prdva a povinnosti smluvnich stran.
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ZP MV CR vedla evidenci o zap@jéenych ZPr a G&tovala o nich na Uétech podrozvahové
evidence®.

ZP MV CR uzavirala smlouvy o poskytovani, servisu a Uhradé zdravotnickych prostfedk
s dodavateli podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi. Postup podle tohoto zdkona
nemotivuje dodavatele snizovat ceny ZPr. ZP MV CR v cenovych ujedndnich s dodavateli ZPr
sjednala vzdy maximalni dhradu dle ¢iselniku ZPr.

NKU opakované upozorfiuje na skutecnost, 7e stdvajici postup zdravotnich pojistoven
nevede k uspore financnich prostfedkll zakladniho fondu vynakladanych na nakup
zdravotnickych prostiedki®.

4.2 Uhrady zdravotnich sluzeb

Formy a vySe Uhrad zdravotnich sluzeb se fidily tzv. dhradovymi vyhléékami22 vydavanymi
kaidoro¢né MZd ke konci kalendafniho roku s Gé€innosti pro nasledujici rok. Uhradovou
vyhlasku zdravotni pojistovna pouZije, pokud se na zplsobu uhrady, vySi dhrady
aregulaénich omezenich nedohodne s poskytovatelem ZS jinak. Takovyto postup zdkon
o verejném zdravotnim pojisténi umoznuje jen pfi splnéni podminky dodrzeni ZPP.

4.2.1 Dodatky ke smlouvam

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e ZP MV CR se ve sledovaném obdobi minimalné v 82 %
pfipadl nefidila Uhradovymi vyhlaskami a uzaviela ke smlouvdm uUhradové dodatky,
kterymi se dohodla s poskytovateli ZS na vysi a zpusobu Uhrady jinak. V letech 2012 a 2014
véak ZP MV CR nesplnila zdkonem stanovenou podml’nku23 dodrzet ZPP. Vroce 2012
prekrocila zdravotné pojistny plan o 3,2 %, tj. o 706 114 tis. K¢ a vroce 2014 o 4 %,
tj. 0 1 006 875 tis. KC.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze ZP MV €R v roce 2014 sjednala ke smlouvam dal$i dodatky,
na zakladé kterych hradila srovnatelnym typim ltzkovych poskytovateli ZS za shodné
specidlni vykony (totdlni endoprotézy velkych kloubl, implantace kardioverter(
a kardiostimulatort) rozdilné ceny. Vyse sjednanych cen vychazely z individudlnich jednani
s poskytovateli ZS. Kritéria pro sjednani ceny speciadlnich vykon( s jednotlivymi poskytovateli
zdravotnich sluzeb ZP MV CR nestanovila. Jedinym limitem byla interni maximalni cena za

evvs

specialni vykony (balicky) jsou uvedeny v tabulkach ¢. 7 a €. 8.

2 ystanoveni § 32 odst. 3 zdkona ¢. 48/1997 Sb.

Kontrolni akce & 09/29 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2011 Véstniku NKU;

kontrolni akce €. 13/22 — Prostfedky vybirané na zdkladé zékona ve prospéch Ceské primyslové zdravotni
pojistovny, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.

Vyhlaska ¢. 425/2011 Sb. (ze dne 15. 12. 2011, platna od 23. 12. 2011), vyhlaska ¢. 475/2012 Sb. (ze dne
20.12. 2012, platnd od 31. 12. 2012) a vyhlaska ¢. 428/2013 Sb. (ze dne 13. 12. 2013, platnd od
23.12.2013).

Ustanoveni § 17 zakona ¢. 48/1997 Sb.

21

22

23
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Tabulka ¢. 7 — Rozdily mezi cenami specidlnich vykonu — totalni endoprotézy (v Kc)
Vykon Nazev balicku Nejvyssi sjednana cena Nejnizsi sjednana cena Rozdil v cené bali¢kt
Kycel cement 75 000 54 198 20 802

Totélni endoprotéza

s Kycel necement 105 000 82 400 22 600
kycelniho kloubu - -

Kycel hybrid 88 000 70 000 18 000

Totalni endoprotéza Koleno 105 500 78 204 27 296

kolenniho kloubu Koleno rotacni 105 000 98 652 6348

Zdroj: ZP MV CR.

Tabulka ¢. 8 — Rozdily mezi cenami specialnich vykonl — implantace kardiovertert

a kardiostimulatort (v K¢)
Typ implantatu Nazev balicku Nejvyssi sjednana cena NejniZsi sjednana cena Rozdil v cené bali¢kt
Kardio-biventrikularni 200 000 106 725 93 275
Kardiostimulator Kardio-1dutinovy 63 000 34030 28 970
Kardio-2dutinovy 114 000 78 540 35 460
Kardio-reimplantace 97 000 60 530 36 470
Defibrill 465 000 360 000 105 000
Kardioverter Defibril2 422 000 375 000 47 000
Defibril-biventrikularni 558 000 395 000 163 000

Zdroj: ZP MV CR.

Z udaja uvedenych v tabulkach ¢. 7 a ¢. 8 vyplyva, Ze cenové rozdily za jednotlivé specidlni
vykony se pohybovaly v rozmezi od 6 % do 46 %.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze se sedmi poskytovateli lazeriskych lé¢ebné rehabilita¢nich
sluzeb ZP MV CR sjednala v dodatcich ke smlouvdm u 16 shodnych indikaci rozdilné ceny za
[éCeni (v rozmezi od 428 K¢ do 704 K¢ na osobu a den). Se ¢tyfmi poskytovateli sjednala
odlisSné ceny za stejnou kategorii ubytovani (v rozmezi od 321 K¢ do 453 K¢ na osobu a den).
Kritéria ani dQivody pro takto rozdilné stanovené ceny léenfi a ubytovani ZP MV CR neuvedla.

NKU opakované upozorfiuje na znacna rizika v moZnosti uzavirat v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi dodatky ke smlouvdm bez omezujicich podminek. Tento postup, ktery
platné pravni predpisy pfipoustéji, umoznuje subjektivni a nerovny pfistup zdravotnich
pojistoven vici poskytovatelim zdravotnich i lazernskych sluzeb.

4.2.2 Systémové nedostatky zjisténé v oblasti thrad zdravotnich sluzeb

e Formy a vyse uhrad praktickym Iékafam

ZP MV CR praktickym IékaFiim platila formou kombinované kapitaéné vykonové platby nebo
vykonovym zptsobem. V pfilohdch k dhradovym vyhlagkdm?* jsou uvedeny formy a vyse
uhrad dle jednotlivych segment(. Pfiloha ¢. 2 uhradovych vyhlasek jako jednu z forem
Uhrady vSeobecnym praktickym Iékarlim pro dospélé a praktickym lékardm pro déti a dorost
uvadi ,kombinovanou kapitatné vykonovou platbu“®. Mésiéni kapitaéni platba hrazena
praktickym lékafiim neni zavisla na poskytnuti zdravotni sluzby, prestoze zakon o verejném

' Viz kapitola I1.4.2 tohoto kontrolniho zaveéru.

Kombinovana kapita¢né vykonova platba se sklada z kapitacni platby a platby za vykon. Kapitacni platba se
vypoditd tak, Ze se poclet prepoctenych pojisténcu prislusné zdravotni pojistovny vynasobi zakladni kapitacni
sazbou stanovenou na jednoho registrovaného pojisténce pfislusné zdravotni pojistovny na kalendarni
mésic. VySe kapitacni platby je také ovlivnéna indexem vyjadtujicim pomér naklad{ na pojisténce v dané
vékové skupiné vici nakladim na pojisténce ve vékové skupiné 15 az 19 let.

25
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zdravotnim pojisténi mj. stanovi, Ze ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby
poskytnuté pojisténci s cilem zlepiit nebo zachovat jeho zdravotni stav®.

e Zdravotni vykony nezarazené do seznamu zdravotnich vykonti s bodovymi hodnotami

ZP MV CR hradila pfevainé vykony uvedené v seznamu zdravotnich vykont s bodovymi
hodnotami, ktery stanovuje MZd vyhlé§k0u27. Seznam zdravotnich vykonU mj. rozdéluje
vykony do kategorii (na plné hrazené a na hrazené za urcitych podminek) a stanovi obecna
pravidla pro vykazovani vykon( (napf. nositele vykonl, omezeni mistem provedeni, cas,
frekvenci). Ve vyjimecnych pripadech muiZe zdravotni pojistovna hradit zdravotni sluzby
neuvedené v seznamu vykond, je-li jejich poskytnuti jedinou moZnosti z hlediska zdravotniho
stavu pojisténce.

ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 uhradila za vykony neuvedené v seznamu zdravotnich
vykon(l celkem 629 278 859 K¢ (mimo stomatologickych vykon(). Mezi nejcetnéjsi vykony
neuvedené ve vyhlasce patfila dlouhodoba intenzivni péce a dlouhodobd intenzivni
oSetfovatelska péce. Podminky a vySe uhrad v téchto oblastech vyhlaska nestanovi,
piestoie dle sdéleni ZP MV CR se MZd zafazenim téchto vykoni do vyhlasky zabyva vice
nez 10 let.

Novela zdkona o vefejném zdravotnim pojiéténi?® G&innd od 1. 9. 2015 nové upravuje postup
MZd pfi zarfazovani, zméné a vyrazeni vykonu ze seznamu zdravotnich vykon( s bodovymi
hodnotami. MZd zverejni vesSkeré ndavrhy na zarazeni vykonl do seznamu na svych
internetovych strankach. Novela vsak nestanovi terminy pro projednani téchto navrha.

4.3 Kontrolni ¢innost v oblasti zdravotnich sluzeb

ZP MV CR v letech 2012 ai 2014 ke kontrole vykdzanych zdravotnich sluieb vyuZivala
predevSim vlastni informacni systém, ktery odhalil mj. vysokou miru chybovosti ve
vykazovani poskytnutych zdravotnich sluzeb poskytovateli ZS.

Fyzické kontroly ZP MV CR provedla u 1,3 % poskytovatell ZS; zjisténé nedostatky Cinily
vletech 2012 a# 2013 celkem 30101 tis. K& U dodavatelll ZPr provedla ZP MV CR
v kontrolovaném obdobi dvé kontroly a zjistila nedostatky ve vysi 296 tis. K¢.

5. Fondy ZP MV CR

Druhy, tvorbu, Eerpéni a spravu fond ZP MV CR upravuje zakon €. 280/1992 Sb. a provadéci
vyhlaska k tomuto zékonu?. Tato kontrolni akce byla zaméfena na fondy ZP MV CR uvedené
v tabulce ¢. 9 a na vybrané prodeje majetku evidovaného ve fondu investi¢niho majetku.

% Ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb.

Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykontd s bodovymi hodnotami.

Ustanoveni § 17b zdkona ¢. 48/1997 Sb. ve znéni zakona ¢. 200/2015 Sb.

Vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné;jsi vymezeni okruhu a vy$e pfijma a vydaji fondd
vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti
vzajemnych prevodd financnich prostfedkd a hospodareni s nimi, limit nakladd na cCinnost zdravotnich
pojistoven krytych ze zdroji zakladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto limitu.
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Tabulka €. 9 — Tvorba, ¢erpani a ziistatky kontrolovanych fondti ZP MV CR
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(v tis. K¢)

Fond 2012 2013
Tvorba 25 008 602 24 554 850
Zékladni fond zdravotniho pojisténi Cerpani 24 882 780 24 860 187
Zlstatek k 31. 12. 3497715 3192378
Tvorba 724 879 828 185
Provozni fond Cerpani 635 845 685 834
Zlstatek k 31. 12. 1005 486 1147 837
Tvorba 148 461 135311
Fond prevence Cerpani 96 456 97 548
Zlstatek k 31. 12. 102 127 139 890
Tvorba 73542 94 184
Fond reprodukce investi¢niho majetku Cerpani 27 740 16 008
Zlstatek k 31. 12. 539 706 617 882

Zdroj: vyro&ni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

5.1 Zakladni fond zdravotniho pojisténi

Zakladni fond zdravotniho pojisténi (dale také ,zakladni fond“)*® slouzi k uhradé
poskytnutych hrazenych sluzeb, k pridéliim do vyjmenovanych fondl a k dalSim platbam
v rozsahu stanoveném zakonem o verejném zdravotnim pojisténi nebo provadécim pravnim
predpisem. Zdrojem zakladniho fondu jsou predevsim platby pojistného na verejné zdravotni
pojisténi a daldi pfijmy v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem>".

Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e SR schvalila vroce 2008 projekty Systém integrované
zdravotni péce (déle také ,SIP“), Karta Zivota a Lécebné pldny ** a ze ZP MV CR za tyto
projekty v letech 2008 az 2014 uhradila ze zakladniho fondu 13 044 506 K¢.

Za zapojeni (registraci) do projektu SIP a hodnoceni jinych poskytovatel ZS nabidla
ZP MV CR praktickym lékarim finanéni bonus ve formé zvysené kapitaéni platby o 2 K¢ za
kazdého zaregistrovaného pojisténce.

Projekt Karta Zivota (dale také ,KZ“) je soucasti projektu SIP. V ramci tohoto projektu byl
prakticti Iékari finanéné bonifikovani (ve vysi 5 K¢ mésicné a 10 K¢ pololetné a az 12 K¢ ro¢né
za kazdého registrovaného pojisténce) za administrativni Ukony spojené s aktualizaci
a verifikaci dat na ,kartdch Zivota“; vy$i jednorazovych bonusd stanovila ZP MV CR na
zadkladé podilu bonifikovanych , karet Zivota“ k celkovému poctu svych pojisténc(.

V letech 2009 az 2013 ZP MV CR uhradila praktickym lékaifGim v ramci projektt SIP a KZ
z prostiedkti zakladniho fondu celkem 12 949 754 K¢, prestoZe za tyto prostifedky nebyly
poskytnuty pojisténcim zdravotni sluzby. Tento postup ZP MV CR byl vrozporu se
zakonem o verejném zdravotnim poji§tén|’33.

3% Ustanoveni § 17 zékona & 280/1992 Sb.

Ustanoveni § 1 vyhlasky ¢. 418/2003 Sh.
Projekt SIP byl zahajen v roce 2008, Karta Zivota v roce 2009 a projekt Lécebné pldny v roce 2011.
S ustanovenim § 13 zdkona ¢. 48/1997 Sb.

31
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V rdmci projektu Lécebné pldny (dale také ,LP“) realizovala ZP MV CR t¥i typy plan(
zaméfujicich se na 1é¢bu nejéastéjsich chronickych onemocnéni®®. Naklady na tento projekt

za obdobi let 2011 az 2013 Cinily 94 761 K¢ a byly vazany na poskytnuti zdravotni sluzby.

Tabulka €. 10 — Vyvoj poctu poskytovatelll ZS a pojisténct ZP MV CR zapojenych do

projektt
Rok Pocet praktickych Iékart Pocet pojisténct
celkem - z toho v SIP+KZ -ztohov LP celkem - z toho v SIP+KZ -ztohov LP
2011 6626 1705 9 1145 460 124 283 180
2012 6610 1989 61 1186 766 207 398 967
2013 6614 2178 144 1205 627 289 811 1461

Zdroj: zP MV CR.

Z tabulky ¢. 10 vyplyvd, Ze do projektu LP, zaméreného na |écbu chronicky nemocnych
pojisténcll, se zapojil nizky pocet praktickych Iékar(i, prestoze bonus za zafazeni pojisténcu
do LP a za monitorovani jejich zdravotniho stavu Cinil az 28 K za mésic za kazdého
zaregistrovaného pojisténce. Do tzv. administrativnich projektl (SIP a KZ) se zapojil vétsi
pocet praktickych lékaru.

5.2 Provozni fond

Provozni fond slouZi k Uhradé néaklad( na ¢innost zdravotni pojistovny. Jeho zdrojem jsou
predevsim pridély ze zakladniho fondu maximalné do vyse ro¢niho limitu ndkladd na ¢innost
zdravotni pojistovny stanoveného dle vyhlééky35. Procentuadlni vySe pridélu do provozniho
fondu ze zakladniho fondu®® &inila v pFipadé ZP MV CR 3,65 % pro rok 2012 a 3,38 % pro
rok 2013. Roéni limit naklad na ¢innost vypocetla ZP MV CR jako procentni podil z pfijmd
z pojistného na verejné zdravotni pojisténi po prerozdéleni, z vynosu penadle, pokut a nahrad
Skod.

Provozni fond ZP MV CR vykazoval ve sledovaném obdobi pomérné vysoké zlstatky.
Nevycerpané financni prostiedky (tj. konecny zlstatek) ke konci roku 2014 dosahly ¢astky

1 156 283 tis. K¢.

Tabulka €. 11 — Vyvoj ziistatkd provozniho fondu ZP MV CR v letech 2007 az 2010 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Tvorba 655 770 705 240 762 088 645 544
Cerpani 509 959 544 115 650 670 588 236
Koneény zUstatek k 31. 12. 570 289 731414 842 832 900 140
Procentualni vyse ptidélu ze zakladniho fondu 3,65 % 3,65 % 3,40 % 3,15%
Ro¢ni limit nakladd na &innost (dle § 7 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.) 662 815 709 121 681 196 662 427
Skutecna vyse pridélu ze zékladniho fondu za rok 610 000 679 000 672 750 630 000
Primérny pocet pojisténcl za rok 1051782 1088710 1113019 1132178

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2007 a7 2010.

** Jednalo se o chronickd onemocnéni: hypertenze, diabetes mellitus a dyslipidemie.

Ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.
Jedna se o koeficient v procentech vypocteny dle ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.

35
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Tabulka €. 12 — Vyvoj ziistatkd provozniho fondu ZP MV CR v letech 2011 a7 2014 (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014
Tvorba 622 515 724 879 828 185 703 209
Cerpéni 606 203 635 845 685 834 694 763
Konecny zUstatek k 31. 12. 916 452 1 005 486 1147 837 1156 283
Procentualni vySe pridélu ze zékladniho fondu 3,65% 3,65% 3,38% 3,38 %
Rocni limit nakladd na ¢innost (dle § 7 vyhlasky €. 418/2003 Sb.) 793517 852 408 809 402 884 281
Skutecna vyse ptidélu ze zdkladniho fondu za rok 608 300 697 000 784 000 660 400
Primérny pocet pojisténcl za rok 1145 460 1186 766 1205627 1239890

Zdroj: vyro&ni zpravy ZP MV CR za roky 2011 a7 2014.

V tabulkach ¢. 11 a ¢. 12 jsou uvedeny podrobnéjsi udaje o vyvoji konecnych zUstatkd
provozniho fondu za obdobi let 2007 az 2014. Z téchto udaju vyplyva, Zze se v prabéhu
zminéného obdobi konecny zlstatek zdvojnasobil. Nevycerpané prostiredky provozniho
fondu napft. k 31. 12. 2013 by pokryly 1,7ndsobek ¢erpdani tohoto fondu v nasledujicim roce
2014 bez nutnosti realizovat pfidél do provozniho fondu ze zdkladniho fondu. Kumulace
zGstatk( provozniho fondu vychazi mj. z vyhlasky, podle které se zlstatky tohoto fondu
arovnéz financni zlstatky vedené na samostatném bankovnim UucCtu prevadéji do
nasledujiciho G¢etniho obdobi®’.

NKU doporucuje zménu pravni Upravy tak, aby doslo k eliminaci nepfiméfené vysokych
zGstatk( provozniho fondu. Dle nadzoru NKU by vy$e prostiedk(i tohoto fondu méla
korespondovat se skutecnou potfebou zdravotni pojistovny hradit provozni naklady.
V pripadé nadmérnych rezerv neni zajistén dostatecny tlak na hospoddarné a ucelné vyuzivani
financnich prostredka.

V tabulce €. 13 je uveden prehled poloZek provoznich naklad( pfesahujicich 1 % z celkovych
provoznich nakladd ZP MV CR v letech 2012 a 2013.

" Dle ustanoveni § 3 odst. 6 vyhlasky ¢. 418/2003 Sh.
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Tabulka €. 13 — Piehled €erpani provozniho fondu ZP MV CR - vybrané polozky presahujici

1%
Analytické 2012 2013
.  LAp .y ucty k uctu
Nazev analytického dctu 406 — Provozni v KE v% v Ke v%
fond
Cerpani provozniho fondu na provozni naklady
celkem?® 406 | 630 389 000,00 100 % 678 907 000,00 100 %
Z toho:
Jednorazova spotfeba materialu 406000 9182 901,44 1,5% 6692 395,90 1,0%
Sluzby prenosu dat 406101 11 280 147,00 1,8% 10 456 041,00 1,5%
Sluzby systémové podpory informacniho systému 406102 28 239 278,24 4,5 % 25594 380,82 3,8%
Najemné placené 406103 33187 724,60 53% 27 757 163,34 4,1%
Ostatni sluzby 406114 20 083 249,42 32% 20358 229,81 3,0%
Reklamni inzerce v tisku 406121 6938 616,50 1,1% 9232 428,96 1,4%
Tiskoviny — letaky 406122 6499 519,04 1,0% 7 135 578,94 1,1%
Marketingové sluzby 406123 29047 211,69 4,6 % 47 048 399,41 6,9 %
Dérkové predméty 406124 7 744 065,00 1,2% 5454 878,00 0,8 %
Odpisy nehmotného majetku 406200
o dzisz e majetjku 4oug01 | 4043670000 6,4 % 38 150 519,00 56%
Zustatkova cena prodaného majetku 406203 15902 553,00 2,5% 46 052 146,00 6,8 %
Mzdy zaméstnanct ZP MV CR 406300 189 385 138,98 30,0 % 194 274 574,00 28,6 %
Prémie — odmény zaméstnancu 406301 67 749 261,00 10,7 % 69 071 849,00 10,2 %
Dohody o pracovni ¢innosti 406303
Dohodz o Srovedeni préce 406304 5618 914,00 0,9% 8 883 166,00 1,3%
Socidlni pojisténi 406306 61 472 589,00 9,8 % 61 936 762,00 9,1%
Zdravotni pojisténi 406307 22962 395,00 3,6% 25193 141,00 3,7%

Zdroj: obratové pFedvahy a vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

Nejvy3si podil na ¢erpdni provozniho fondu ZP MV CR mély mzdové naklady a souvisejici
naklady na socialni a zdravotni pojiSténi. V roce 2012 tyto ndklady predstavovaly 55 %
a v roce 2013 cca 53 % celkovych provoznich nakladd zP MV CR.

V nasledujici tabulce (¢. 14) jsou uvedeny primérné mési¢ni mzdy (v¢. odmén) zaméstnancu
ZP MV CR v letech 2012 a 2013. Kromé Udajd za viechny zaméstnance jsou uvedeny také
mzdy vrcholového managementu, za ktery jsou povazovani generalni feditel, reditelé
odbort, reditelé pobocek, vedouci personalniho oddéleni, vedouci pravniho oddéleni
a vedouci oddéleni interniho auditu a kontroly. Primérny prepocteny pocet zaméstnancu
vrcholového managementu v roce 2012 byl 14,4 a v roce 2013 ¢inil 12,8.

v

Tabulka €. 14 — Priimérné mési¢ni mzdy (vé. odmén) zaméstnancti ZP MV CR

2012 | 2013 Mezirocni nartst
v K¢ v %
Zaméstnanci celkem 36 048 37787 4,8%
z toho: - vrcholovy management 229298 285 063 24,3 %
- ostatni zaméstnanci 31277 32242 3,1%

Zdroj: zP MV CR.

Dle udajd uvedenych v Gcetni zavérce ZP MV CR za rok 2014 &inily celkové naklady na mzdy
vrcholovych manazZert 49 192 tis. K¢, coZ pfri jejich poctu (13) predstavovalo primérnou
mésiéni mzdu 315333 K& Na mzdy zaméstnancl zdravotnich pojistoven se z hlediska

38 X s ; s s sz ;v . o . s v .
Cerpani provozniho fondu na provozni naklady odpovida celkové Castce zavazkl v oblasti provozni ¢innosti.

Nezahrnuje predpis pridélu do socidlniho fondu, predpis pridélu do fondu reprodukce investi¢niho majetku
ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni a zlstatkovou cenou, zdporné rozdily z ocenéni cennych papird
redlnou hodnotou ani ztraty z prodeje cennych papira.
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pravnich predpist nevztahuji pravidla platnd pro odménovani zaméstnancl ve vefejném
39
sektoru.

V ramci této kontrolni akce NKU provéfil ¢erpani provozniho fondu ZP MV CR v letech 2012
a 2013 v celkové vysi 55 554 457 K¢, coZ predstavuje 9,2 % z Castky celkovych provoznich
naklad(l bez ndkladl na mzdy a souvisejici socidlni a zdravotni pojisténi.

Na cerpani provozniho fondu se v letech 2012 a 2013 vyznamné podilely naklady na
marketingové sluzby. Napf. v roce 2013 se po mzdovych nakladech (a s nimi souvisejicich
nakladech na socialni a zdravotni pojisténi) jednalo o nejvyznamnéjsi polozku ¢erpani tohoto
fondu. Kromé marketingovych sluzeb byly dale provéreny naklady na darkové predméty a na
nékteré ostatni sluzby.

5.2.1 Marketingové sluzby

V oblasti marketingovych sluzeb se kontrola NKU zaméfila na naklady na nébory novych
pojisténcl, naklady spojené s vyuzivanim sluzeb medidlné zndmych osobnosti k propagaci
ZP MV CR, marketingové vyzkumy a marketingové akce.

e Nabory novych pojisténct
V tabulce ¢. 15 jsou uvedeny naklady na nabory novych pojisténct, které pro zP MV CR
realizovali dodavatelé a zaméstnanci na zakladé dohod o pracovni ¢innosti.

Tabulka €. 15 — Naklady ZP MV CR na nabory novych pojisténci

Ukazatel 2012 2013 2014
Celkové naklady na nabory (v K¢) 7 128 632,00 24 565 086,82 3333 880,44
z toho:

- naklady na nabory realizované dodavateli (v K¢&) 5477 532,00 20 988 586,82 219 880,44

- mzdové naklady na nabory (v K¢) 1651 100,00 3576 500,00 3114 000,00
Pocet nové registrovanych pojisténct celkem (osoby) 8975 25 280 3380
z toho:

- nabory realizované dodavateli (osoby) 7278 21 004 220

- nabory realizované zaméstnanci (osoby) 1697 4276 3160
Primérné naklady na jednoho nové registrovaného pojisténce (v K¢) 794,28 971,72 986,36

Zdroj: ZP MV CR.

ZP MV CR jako vefejny zadavatel nepostupovala pfi vybéru dodavatelG sluzeb spojenych
s nabory novych pojisténca v souladu se zakonem o verejnych zakazkach®®, nebot verejné
zakdzky nezadala v zZddném ze stanovenych druh( zaddvacich fizeni dle tohoto zdkona.
Hodnota sluzeb spojenych s nabory novych pojisténct pofizenych ZP MV CR v roce 2012 ve
vysi 3 888 226,70 K¢ bez DPH odpovidala podlimitni vefejné zakazce na sluzby. V roce 2013
méla byt zadana nadlimitni vefejnd zakazka na sluzby v hodnoté 16 846 489,70 K¢ bez DPH.
ZP MV CR rozdélila pfedmét téchto vefejnych zakazek a zadala je formou vefejnych zakazek
malého rozsahu pfimo vybranym dodavateliim.

Ministr zdravotnictvi zaslal ZP MV CR dne 25. 2. 2014 dopis, ve kterém 7adal o upusténi od
nabor( pojisténcd, nebot povazoval naklady stim spojené z hlediska systému verejného

3 Napf. nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé,

a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnancu.

0 Nebyla dodrZena ustanoveni § 13 odst. 3, 8 a § 21 zakona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.
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zdravotniho pojisténi za nadbytecné. Nasledné dne 6. 3. 2014 podepsali zastupci
zaméstnaneckych pojistoven sdruzenych ve Svazu zdravotnich pojistoven Ceské republiky
Prohlaseni k problematice ndboru novych pojisténctl prostrednictvim externich partnerd,
vném:z se dohodli na ukoncéeni veskeré existujici spoluprace s dealery a dealerskymi
spole¢nostmi pii naboru novych pojisténcll. V roce 2014 ZP MV CR vynalozila na nabory
novych pojisténcu realizované dodavateli jiz jen ¢astku 219 880,44 K¢ a tuto Cinnost ukoncila.
Sucinnosti od 1. 9. 2015 dle novely zakona ¢. 280/1992 Sb., nesmi zaméstnanecka
pojistovna provadét nabor pojiténcl prostfednictvim treti osoby™.

e VyuZivani sluzeb medialné znamych osobnosti k propagaci ZP MV CR

ZP MV CR v rdmci své propagace vyuZivala i sluieb medidlné zndmych osobnosti.
Kontrolované naklady na sluzby téchto osob cinily celkem 4 118 274 K¢.

ZP MV CR postupovala nehospodarné, kdyz v letech 2012 a 2013 uhradila medialné
zndmym osobnostem za nékteré viceprace nejméné 287 000 K¢ bez DPH, prestoze se
predmét vicepraci shodoval s pfedmétem uzavienych smluv, na jejichz zakladé jim ZzP MV CR
hradila pravidelné pausalni mésicni ¢astky.

ZP MV CR k tomuto zjisténi NKU uvedla, Ze se dohodla s poskytovateli vy$e uvedenych sluzeb
a Ze v této souvislosti doslo z jejich strany k vraceni vyplacenych finanénich prostredka.

e Marketingové vyzkumy a marketingové akce

V oblasti marketingovych vyzkum@ bylo zjisténo, 7e ZP MV CR v letech 2012 a 2013
objednala od jednoho dodavatele tfi marketingové vyzkumy za celkem 652 400 K¢, aniz by
s zadosti o cenovou nabidku oslovila i jiné dodavatele. Vybrana spole€nost vznikla nedlouho
pred zaddnim verejné zakazky.

V oblasti marketingovych akci bylo napfiklad zjisténo, 7e ZP MV CR vroce 2013 zadala
verejnou zakazku malého rozsahu, jejimz predmétem bylo zajisténi sluzeb pro
marketingovou akci Akce roku 2013 na podporu prevence, v hodnoté 898 380 K¢ bez DPH
zajemci, jehoz nabidka nekorespondovala s poZzadavkem zadavatele.

5.2.2 Darkové predméty

V letech 2012 a7 2014 ZP MV CR vynaloZila na nakup déarkovych pfedmétd celkem
16 716 875 KE&. Mezi nejdrazsi darkové predméty dle uvedenych jednotkovych cen v¢. DPH
patfily napf. darkové balicky (v cendch 1 600 K¢, 1 000 K¢, 700 K¢ a 600 K¢), cestovni tasky na
koleckach (594 K¢), pamétni medaile (588 K¢), sady k osobnimu pocitaci (553 Kc¢), mikiny
(504 K¢), spaci pytle (499 K¢), webkamery (426 K¢), darkova baleni dvou kust vin (420 K¢).

ZP MV CR ve sledovaném obdobi nevedla evidenci pofizenych a vydanych darkovych
pfedmétu.

1 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona &. 280/1992 Sb. ve znéni zdkona ¢. 200/2015 Sb.
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5.2.3 Ostatni sluzby

V oblasti ostatnich sluzeb se kontrola NKU zaméfila zejména na vydaje ZP MV CR na externi
poradenské sluzby.

¢ Smlouva o spolupraci na projektu Zvyseni efektivity vnitropodnikovych procest

ZP MV CR v letech 2013 a 2014 vynalozila finanéni prostiedky v celkové vysi 1 161 600 K& na
zakladé smlouvy o odborné spolupraci na projektu Zvyseni efektivity vnitropodnikovych
procest. Predmét této smlouvy ani jeho rozsah nebyly dostate¢né konkrétné smluvné
vymezeny, chybéla podrobnéjsi specifikace sluzeb poskytovanych dodavatelem v rdmci
jednotlivych etap projektu a jejich rozsah (napt. pocet hodin prace). Ceny za etapy projektu
vsak byly sjednany pevnou ¢astkou.

Prestoze podle smlouvy mély byt soucasti faktur zpravy za jednotlivé etapy, dodavatel u tfi
z péti etap projektu tyto zpravy ZP MV CR nepfedal. ZP MV CR pres tento nedostatek
uhradila dodavateli celkem 571 725 K& ZP MV CR neprovedla fadné Fidici kontrolu podle
zakona o finanéni kontrole*?. Souvisejici uéetni zaiznamy nebyly priikazné, jak uklada zakon
o ugetnictvi®®. zP Mv CR neprokazala, které konkrétni Cinnosti dodavatel u tfi etap

realizoval.

e Poradce generalniho feditele pro technické zabezpeéeni a spravu majetku ZP MV CR

ZP MV CR hradila naklady na sluzby poradce generélniho feditele pro technické zabezpeéeni
a spravu majetku ZP MV CR. Tento poradce byl vybran na zdkladé veiejné zakazky malého
rozsahu, pfi jejimz zadavani ZP MV CR nepostupovala v souladu se zdkonem o vefejnych
zakazkach®, kdy? nedodriela zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace tim, Ze hodnotila nabidky, které neobsahovaly a nesplhovaly veskeré
naleZitosti, které ZP MV CR poZadovala. Lhitu pro predloZeni nabidek stanovila ZP MV CR
pouhy jeden den.

ZP MV CR postupovala nehospodarné tim, 7e za poradenskou &innost na zakladé uzaviené
smlouvy uhradila tomuto externimu poradci vletech 2012 a 2013 celkem 867 600 K¢,
pfestoZe predmétem smlouvy poradce byly i ¢innosti, na které ZP MV CR méla vyélenény
vlastni zaméstnance.

e Poradce generdlniho feditele v oblasti médii

ZP MV CR hradila za sluiby poradce generalniho feditele v oblasti médii v letech 2012 a?
2014 ¢&astky ve vysi 60 000 K& mési¢né (bez DPH). ZP MV CR pfi vybéru tohoto poradce
postupovala v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach, nebot dodavatele sluzby vybirala
na zdkladé verejnych zakdzek malého rozsahu, prestoZe se jednalo o podlimitni verejné
zakazky.*

2 Nebylo naplnéno ustanoveni § 26 a 27 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Ustanoveni § 8 odst. 1, 4 a § 33a odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

Nebylo dodrzeno ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Doslo k poruseni ustanoveni § 13 odst. 1, odst. 2, § 14 odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. a), § 15 odst. 1 zdkona
¢. 137/2006 Sh.

43
a4
45



26 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

5.2.4 Dalsi zjisténi

Dale bylo napf. zjisténo, Ze generdlni feditel ZP MV CR uskute¢nil vroce 2013 tydenni
zahranicni sluzebni cestu do New Yorku, jejiz celkové naklady cinily 96 925 KE. Program
zahrnoval Ucast na Czech Street Festivalu/Staropramen Party a Gdast na prednasce
o problematice pojisténi pfi cestdch do zahraniéi i na navazujici vernisazi vystavy obrazl.
NKU nepovazuje vzhledem k programu sluzebni cesty vydaje ZP MV CR na tuto zahraniéni
cestu za ucelné a hospodarné vynalozené.

ZP MV CR ktomu mimo jiné uvedla: ,Uvedené celkové ndklady cesty byly ZP MV CR
pfeuctovdny zaméstnanci... Generdlni feditel bude ndsledné tyto ndklady resit se Svazem
zdravotnich pojistoven.”

5.3 Fond investi¢niho majetku

Fond investicniho majetku se pouziva ke sledovani zlistatkové hodnoty dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku.46

ZP MV CR v letech 2012-2014 prodala tfi nemovitosti — lazefisky déim Jupiter v Bechyni,
budovu pobocky v Praze HoleSovicich a lazerisky dim Orfeus v Podébradech.

Tabulka &. 16 — Prodané nemovitosti ZP MV CR (v Kc)
Nemovitost vé. pozemku POfIZO\:? “ Ucetni zus,t atkova. Prodejni cena Rozdil prodejni a uéetni zlistatkové ceny
cena cena v dobé prodeje
Lazerisky dim Jupiter 39871471 20143 237 14 550 000 -5593 237
Budova pobocky v Praze 7 78 170 798 45901 080 38 600 000 -7 301 080
Lazerisky dim Orfeus 91317 417 38 264 634 36 230 000 -2034634
Celkem 209 359 686 104 308 951 89 380 000 -14 928 951

Zdroj: ZP MV CR.

Z tabulky ¢. 16 je zfejmé, Ze prodejni ceny vysSe uvedenych nemovitosti nedosahovaly v dobé
prodeje ani jejich uletni zlstatkové ceny. Uletni ztrdta zprodeje vy$e uvedenych
nemovitosti tak ¢inila 14,93 mil. K&, ¢imz doslo ke snizeni hodnoty aktiv ZP MV CR.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze ZP MV CR prodala Lazerisky déim Jupiter v Bechyni zjemci,
ktery ji oslovil, aniz by zjistovala dalsi zajemce o koupi. ZP MV CR neprovéfila moznosti
pripadného vyhodnéjsiho prodeje.

5.4 Fond reprodukce investicniho majetku

Fond reprodukce investi¢niho majetku se pouziva k soustfedovani prostfedkd na pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.48

Kontrole NKU byly podrobeny nakupy dopravnich prostfedkdl v letech 2012-2014, kdy pro
svdj provoz ZP MV CR postupné pofidila 17 vozidel. Vybér dodavateld probihal na zékladé
vefejnych zakdzek zadavanych ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni. Vozidla byla pofizena
na zakladé péti verejnych zakazek.

% Ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlagky & 418/2003 Sb.

Potizovaci cena = kupni cena + technické zhodnoceni.
Ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.

47
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V zaddvaci dokumentaci vSech péti kontrolovanych zakdzek na pofizeni novych vozidel
ZP MV CR presné udavala jejich znacku, model a pfipadné i dal3i konkrétni prvky vybavy
s jejich kddy. Zaroven zde ale neuvedla, zda je mozné pouziti i jinych, kvalitativné a technicky
obdobnych feSeni. ZP MV CR tak nepostupovala pfi pofizeni vozidel za celkem
12 072 846 K¢ vé. DPH v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach®. Zaroveri tim porusila
zasadu zakazu diskriminace stanovenou timto zdkonem™.

5.5 Fond prevence

Z fondu prevence lze nad rdamec hrazenych sluzeb hradit zdravotni sluzby, u nichz je
prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo lé¢ebny efekt a které jsou poskytovany
pojisténclim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Zdroji fondu
prevence byly finanéni prostiedky dle zékona €. 280/1992 Sb.>* a pfispévky rodi¢il na lé¢ebné
ozdravné pobyty pro déti. ZP MV CR &erpala fond prevence mj. na lé¢ebné ozdravné pobyty
pro déti a pro specifické skupiny pojisténcli ohroZzené charakterem vykondvané préce.

5.5.1 Lécebné ozdravné pobyty pro déti

ZP MV CR nepostupovala u vefejnych zakazek na lééebné ozdravné pobyty pro déti
v souladu se zdkonem o verejnych zakazkach, nebot u dvou nadlimitnich verejnych zakazek
neuzaviela smlouvu v souladu s nabidkou.>

Dale NKU zjistil nehospodarny postup ZP MV CR pfi ¢erpani fondu prevence a ve vécnych

souvislostech také provozniho fondu v ihrnné vysi 635 125 K¢, napr.:

e 7P MV CR v roce 2012 uhradila z provozniho fondu ve prospéch obchodni spole¢nosti
Castku 89 592 K¢ za sportovni a kulturni program, ktery byl jiz soucasti smluvni ceny
|écebné ozdravnych pobytl pro déti hrazenych z fondu prevence.

e V letech 2012 a 2013 ZP MV CR vyplatila z provozniho fondu za inspekéni cesty na
|é¢ebné ozdravné pobyty pro déti a poplatky za storno Ucasti za své zaméstnance celkem
91 133 K¢&. Zaméstnanci byli vyslani na inspekéni cestu ve vétSim poctu, neZz bylo
dohodnuto smlouvou a uhrazeno zfondu prevence. NavySeni poctu vyslanych
zaméstnanc( ZP MV CR neod(vodnila.

e ZP MV CR v roce 2014 uhradila z fondu prevence ve prospéch obchodni spoleénosti
smluvné sjednanou cenu za lécebné ozdravné pobyty pro déti véetné nakladl na
vyuzivani poZadovaného vybaveni hotelu (télocvicna, kryty bazén, samostatna jidelna
atd.), kterym vSak hotel nedisponoval, aniz by jednala o sniZeni ceny.

e Vroce 2014 ZP MV CR zaplatila za lééebné ozdravné pobyty pro déti navic ¢astku
454 400 K¢, kdyz akceptovala ve smlouvach uzavienych s obchodni spolec¢nosti navyseni
ceny aZz o 6 490 K¢/osobu/pobyt oproti cené pobytu plvodné nabizené poskytovatelem.

* Nebylo dodrzeno ustanoveni § 44 odst. 11 zakona & 137/2006 Sb.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb.

Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢. 280/1992 Sb. se jednd o financni prostfedky vytvarené vyuzivanim
zakladniho fondu (uroky z bankovnich ucta) a prijmy plynouci z pokut, pfirdzek k pojistnému a penale.
Nebylo dodrzeno ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb.
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Dale bylo zjisté&no, 7e ZP MV CR v pfipadé dvou vefejnych zakazek malého rozsahu v celkové
vysi 1 800 tis. K& oslovila pouze jediného uchazece, pfitom z vefejné dostupnych zdroj& NKU
zjistil, Ze obdobné pobyty zajistoval jiny dodavatel za nizsi cenu.

5.5.2 Rehabilitacni a lécebné preventivni pobyty pro specifické skupiny pojisténcu
ohroZenych charakterem vykonavané prace

Z uréeného preventivniho programu poskytovala ZP MV CR rehabilitatni a |é¢ebné
preventivni pobyty pro specifické skupiny pojisténct ohrozenych charakterem vykonavané
prace, napf. pro hasice, policisty apod.

Mezi preventivnimi programy byla vedena tzv. PoloZka generdiniho reditele, ze které
ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 vycerpala minimalné 2 401 tis. K& na pobyty pro nékteré
pojisténce. Objem financnich prostfedkl uréenych na tuto polozku schvalovala spravni rada
ZP MV CR. Rozhodovani o zafazeni osob do pobytll, o Gcelu poufiti finanénich prostiedkd
i 0 vy3i Uhrady z PoloZky generdliniho feditele bylo plné v kompetenci GR.

ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 pfi €erpani finanénich prostfedkd z PoloZky generdiniho
reditele nerespektovala pravidla schvalena spravni radou, tj. neuplatnila vlastni stanovena
omezeni pro délku pobytu, jeho cenu, ¢etnost ¢erpani v jednom roce a neurcila ani skupiny
pojisténcl, kterym mize byt pobyt poskytnut. Tim zvyhodrovala nékteré pojisténce.
ZP MV CR napt. sjednala ve smlouvach ceny za tydenni pobyty pro nékteré pojisténce ai
0 10 676 K¢ vyssi oproti cendm za pobyty pro specifické skupiny pojisténca.

Dale ZP MV CR uhradila napt. z PoloZky generdliniho feditele nékterym pojiténciim:

e vikendové pobyty v cendch tydennich pobytl pro specifické skupiny pojisténc(;

e pobyty dvakrat rocné, prestoze u pobytl pro specifické skupiny pojisténcld bylo mozné
poskytnout jednomu pojisténci pobyt maximalné jednou ro¢né. Za tyto pobyty ZP MV CR
uhradila celkem 164 479 K¢;

e celkem 1 083 161 K¢ za pobyty 44 pojisténcl, ktefi nespadali do skupiny pojisténcl
ohrozenych charakterem vykondavané prace, pro které byl program urcen; jednalo se
napf. o didchodce, osoby bez zdanitelnych pfijmd, déti a studenty do 26 let véku
a nékteré ¢leny SR a DR;

e za Sest pobytl pro dva pojisténce celkem 132 800 K¢ poskytovateli, se kterym neméla
uzavienou smlouvu a ktery nebyl schvalen spravni radou. Tuto vyjimku povolil GR na
zakladé poZadavku pojisténcu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

ZP MV CR je vefejnopravni subjekt, ktery hospodatfi s finanénimi prostfedky vybiranymi na
zakladé zdkona.

ZP MV CR je co do objemu penéinich prostfedk(i, se kterymi hospodafi, i co do poctu
pojisténcd druhou nejvétsi zdravotni pojistovnou. Vroce 2014 Ccinil objem vybraného
pojistného (véetné prerozdéleni) vice nez 26,4 mld. K¢ a naklady vynaloZzené na zdravotni
sluzby hrazené ze zadkladniho fondu vice ne# 26,1 mld. K& Pocet pojisténct ZP MV CR
k 31. 12. 2014 cinil vice nez 1,2 milionu.

V oblasti vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi ZP MV CR vyuzila moznost danou
ji zakonem stanovit pravdépodobnou vysi pojistného, ale postup, ktery pouzivala, nebyl
v souladu se zdkonem o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, nebot nezahdjila spravni
fizeni a nevydala rozhodnuti. NKU doporucuje zménu pravni Upravy tak, aby byla
jednoznacné stanovena povinnost, nikoliv. moZnost zdravotni pojistovny stanovit
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného, v¢. zdvazného postupu.

ZP MV CR neuctovala o vyrazeni pohleddvek minimalné ve vysi 57 584 648 K¢ za zaniklymi
platci pojistného v ucetnich obdobich, kdy doslo k vymazu téchto platcl z obchodniho
rejstriku.

V oblasti zdravotnich sluzeb byl v souvislosti s kontrolou NKU provedenou u ZP MV CR
zjiStén nesoulad v pravnich predpisech a dalsi nedostatky, z nichz vyplyvaji systémova rizika.
NKU opakované upozorfiuje napiiklad na tyto skute¢nosti:

e Trva nesoulad mezi Uhradovymi vyhlaskami a zdkonem o vefejném zdravotnim pojisténi;
rozpor mezi témito predpisy spociva v riGzném pohledu na poskytovani kapitacni platby
praktickym lékafim bez nutnosti poskytnout zdravotni sluzbu.

e Proces vedouci ke schvaleni zdravotné pojistného planu je zdlouhavy a neprobiha tak,
aby byl ZPP schvélen k 1. lednu pfisluéného roku. NKU nepovazuje schvalovani zdravotné
pojistnych pland zdravotnich pojistoven poslaneckou snémovnou se zpétnou ucinnosti za
smysluplné. NKU opakované upozorfiuje na potfebu legislativni zmény tak, aby
zdravotné pojistné plany mohly byt véas schvaleny.

e Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se vydava seznam zdravotnich vykond,
nestanovi podminky a vySe Uhrad dlouhodobé intenzivni péée a dlouhodobé intenzivni
oSetfovatelské péce, prestoze se MZd zarazenim téchto vykond do vyhlasky zabyva vice
nez deset let.

e Jednoroc¢ni ucinnost thradové vyhlasky, zmény Uhrad i sloZitost uhradovych mechanism(
pUsobi negativné na stabilitu systému financovani zdravotnich sluzeb. Navic dochazi i ke
zvyseni pfimych naklad( zdravotni pojistovny i poskytovatel( zdravotnich sluzeb.

e MozZnost odchylit se od Uhradové vyhlasky a uzavirat bez dalSich omezeni individudlni
dodatky vnasi do celého komplikovaného systému financovani zdravotnich sluzeb riziko
nerovného pfistupu V(¢ poskytovateldm zdravotnich sluzeb. ZP MV CR napt. v letech
2013 az 2014 hradila lGZkovym poskytovatelim zdravotnich sluZeb rozdilné ceny za
shodné specialni zdravotni vykony.

e Soucdasna prdvni Uprava nevede ke snizeni dodavatelskych cen zdravotnickych
prostredku.
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Dale bylo v oblasti zdravotnich sluzeb zjisténo, ze ZP MV CR uhradila v letech 2009 a7 2013
ze zakladniho fondu v rozporu se zakonem o vefejném zdravotnim pojiSténi témér
13 mil. K¢ za projekty, v jejichz rdmci nebyly pojisténcim poskytnuty Zadné zdravotni sluzby.

Provozni fond ZP MV CR vykazoval ve sledovaném obdobi pomérné vysoké zGstatky.
Nevy&erpané finanéni prostiedky ke konci roku 2014 dosahly ¢astky 1 156 283 tis. K& NKU
doporucuje zménu pravni Upravy tak, aby doslo k eliminaci nepfimérené vysokych zlstatk(
provozniho fondu. Dle nazoru NKU by vy3e prostifedk(l tohoto fondu méla korespondovat se
skute¢nou potfebou zdravotni pojistovny hradit provozni naklady. V pfipadé nadmérnych
rezerv neni zajistén dostatecny tlak na hospoddarné a ucelné vyuzivani financnich prostfedku.

Kontrolou éerpani fonda bylo zjisténo, Ze ZP MV CR nepostupovala v souladu se zdkonem

o verejnych zakazkach, napr.:

e pfi vybéru dodavatell sluzeb spojenych s nabory novych pojisténcl nezadala verejné
zakazky v Zadném ze stanovenych druhl zadavacich fizeni;

e pfi ndkupu dopravnich prostifedk( porusila zdsadu zakazu diskriminace;

e poradce generdlniho feditele v oblasti médii vybirala na zdkladé verejnych zakazek
malého rozsahu, prestoze se jednalo o podlimitni vefejné zakazky.

Kontrolou &erpani fondi bylo dale zjisténo, ze ZP MV CR postupovala nehospodarné.

ZP MV CR nap¥. uhradila:

e v souvislosti s |écebné ozdravnymi pobyty pro déti navic ¢astku 635 125 K¢;

e za poradenskou cinnost externimu poradci generdiniho fteditele pro technické
zabezpedeni a spravu majetku celkem 867 600 K¢, prestoze predmétem smlouvy s timto
poradcem byly i ¢&innosti, na které ZP MV CR méla vy¢lenény vlastni zaméstnance;

e medialné zndmym osobnostem za nékteré viceprace nejméné 287 000 K¢ bez DPH,
prestoZe se predmét vicepraci shodoval s predmétem uzavienych smluv, na zakladé
nichz jim ZP MV CR hradila pravidelné pausalni mésiéni ¢astky.

Kontrolou &erpani fondu prevence bylo zjisténo, ze ZP MV CR v nékterych pfipadech

nerespektovala pravidla schvalena spravni radou ZP MV CR pfi €erpani finanénich prostiedkd

z Polozky generdiniho rfeditele a tim zvyhodfovala nékteré pojisténce. ZP MV CR

napf. uhradila:

e nékterym pojisténcdm vikendové pobyty v cenach tydennich pobyti;

e nékterym pojisténciim pobyty dvakrat rocné, prestoze bylo mozné poskytnout jednomu
pojisténci pobyt maximalné jednou roénég;

e celkem 1 083 161 K¢ za pobyty 44 pojisténcu, ktefi nespadali do skupiny pojisténca, pro
které byl preventivni program uréen (nejednalo se o osoby ohrozené charakterem
vykonavané prace).

V oblasti prodeje majetku bylo zji§t&no, 7e ZP MV CR prodala lazefisky ddim zajemci, ktery ji
oslovil, aniz by zjistovala dali zdjemce o koupi. ZP MV CR neprovéFila moinosti pfipadného
vyhodnéjsiho prodeje.
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Ze skuteénosti zjisténych NKU vyplyva, Ze:

e ZP MV CR si nestanovila kritéria hospodarnosti pro nakladani s majetkem
a s financnimi prostiedky;

e spravni rada ZP MV CR se podilela na rozhodovéni o hospodareni ZP MV CR napf. tim,
e rozhodovala o prodejich nemovitosti a ndkupech majetku nad 1 mil. K&, u nichz NKU
zjistil poruseni pravnich predpisti ¢i nehospodarnost;

e dozoréi rada ZP MV CR neprovadéla dostateény dohled nad dodriovanim pravnich
predpist a vnitfnich predpist pojistovny, jak ji uklada statut ZP MV CR.
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Seznam zkratek

Mzd

NKU

PS

SIP

SR

ZP MV CR
ZPp

ZPr

ZS

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

dozor¢i rada

generalni reditel

projekt Karta Zivota

projekt Lécebné pldny

Ministerstvo financi

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni urad

Poslanecka snémovna Parlamentu CR
projekt Systém integrované zdravotni péce
spravni rada

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky
zdravotné pojistny plan

zdravotnické prostredky

zdravotni sluzby
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14/35

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusna hospodarit
vybrana krajska reditelstvi Policie CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostredky statu, se
kterymi jsou ptislu$na hospodafit vybrana krajska reditelstvi Policie CR.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od listopadu 2014 do ¢ervence 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012, 2013 a 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici nebo nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy (ddle také ,KRP Praha“),
Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje (déle také ,KRP Ostrava“),
Krajské reditelstvi policie Jiho¢eského kraje (dale také ,KRP C. Budé&jovice”),
Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje (dale také , KRP Ustin. L.“),

Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje (dale také , KRP H. Kralové®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy, byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 14. prosince 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/XVI1/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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. Uvod
1. Postaveni a cinnost krajskych feditelstvi policie

Krajska Feditelstvi policie jsou dle zakona o Policii Ceské republiky® dtvary Policie Ceské
republiky. Uzemni obvody krajskych teditelstvi policie jsou shodné s tUzemnimi obvody
vyssich Uzemnich samospravnych celka.

Krajskd reditelstvi policie jsou také na zakladé zadkona o Policii Ceské republiky organizaénimi
slozkami statu a ucetnimi jednotkami, jejichz pfijmy a vydaje jsou soucdsti rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra. V Cele kazdého krajského reditelstvi policie stoji krajsky reditel,
ktery je vedoucim organizacni slozky statu.

Policie Ceské republiky slouZi vefejnosti. Jejim Ukolem je chranit bezpeénost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit Ukoly na udseku vnitiniho poradku
a bezpecnosti a plnit Ukoly vyplyvajici ze zakonu, pfimo aplikovatelnych predpisd Evropské
unie nebo z mezindrodnich smluv, které jsou soucasti narodniho pravniho fadu.

Krajska reditelstvi policie fidi a provadi vykon sluzby a plnéni ukoll policie v oblasti sluzby
porfadkové policie, sluzby dopravni policie, sluzby pro zbrané a bezpeénostni material,
cizinecké policie, sluzby kriminalni policie a vySetfovani, kriminalisticko-technické a znalecké
sluzby, nejde-li o véci v plsobnosti jiného utvaru policie. Ddle vysSetfuji, odhaluji, objasnuji
a dokumentuji ve vymezeném rozsahu trestnou ¢innost na Useku obecné a hospodarské
kriminality. Zaroven zabezpecuji ochranu verejného poradku, osob a majetku, bezpeénost
a plynulost silni¢niho provozu a ukoly souvisejici se spravnim fizenim a spravnimi agendami.

Ke kontrole bylo vybrano pét z celkovych 14 krajskych policejnich feditelstvi. Vybranych pét
krajskych feditelstvi policie plsobi na Uzemi, jehoZ rozloha tvofti pfiblizné 33 % z celkové
rozlohy Ceské republiky a Zije v ném témér 43 % obyvatel Ceské republiky. V kontrolovaném
obdobi let 2012 aZ 2014 pracovalo v kontrolovanych péti krajskych feditelstvich v priméru
21058 zaméstnancl, z cehoz vice nez 81 % byli policisté. Pfehled o primérném
pFepocteném poctu zaméstnancl u vybranych krajskych teditelstvi (déle také ,KRP“) a podil
policistd na poCtu zaméstnancl poskytuje nasledujici tabulka ¢. 1. Podrobnéjsi prehled
o poctu zaméstnancl kontrolovanych krajskych Fteditelstvi policie podava tabulka ,C“
v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 1 — Poc¢et zaméstnanct a podil policista

Roky 2012-2014
Ukazatel — — —— —— —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Krélové
Pocet zaméstnanci* 7 645 4660 2725 3910 2118
Podil policista** (v %) 81 83 81 81 81

Zdroj: Udaje o poctu zaméstnanctl poskytnuté kontrolovanymi KRP.
*  Pramérny prepocteny pocet zaméstnancl v letech 2012 az 2014.
** Pramérny podil policistl na primérném prepocteném poctu zaméstnancl v letech 2012 az 2014.

Zakon ¢&. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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2. Majetek kontrolovanych krajskych reditelstvi policie

Kontrolovana krajska reditelstvi policie jsou pfislusna hospodafit s majetkem statu, ktery
z pohledu struktury aktiv uvedenych v rozvaze tvofi prevaziné dlouhodoby hmotny majetek,
predevsim stavby a movité véci.

Hodnota celkovych aktiv kontrolovanych krajskych feditelstvi policie vyjadiena
v pofizovacich cenadch (brutto hodnota) Ccinila ke konci kontrolovaného obdobi,
tj. k 31.12. 2014, celkem 17 727 549 tis. K¢. Hodnota dlouhodobého hmotného majetku
v pofizovacich cenach k 31. 12. 2014 ¢inila celkem 15 437 594 tis. K¢, a tvorila tak pres 87 %
z celkovych aktiv v brutto hodnoté. Prehled o celkové hodnoté aktiv, hodnoté stalych aktiv
a dlouhodobého hmotného majetku kontrolovanych krajskych feditelstvi policie
k 31.12. 2014 poskytuje tabulka ¢. 2. Podrobnégjsi prehled o hodnotach a strukture aktiv
kontrolovanych krajskych teditelstvi policie podavaji tabulky A a B v pfriloze tohoto
kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 2 — Brutto hodnota aktiv kontrolovanych KRP

Stav (brutto) k 31. 12. 2014

(v K¢)

Ukazatel — — — — —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
AKTIVA CELKEM 4766 570 002,08 3541 186 813,81 3463 806 417,40 3307 412 952,05 2 648 572 987,47
Stala aktiva 4 225 436 206,54 3206902 102,35 3227376 482,01 2947917 253,42 2 447 870 940,58
Dlouhodoby hmotny majetek 4100 814 201,13 3087 366 751,83 3083 704 736,80 2821429 280,16 2344279 285,14

Zdroj: Ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2014.
Pozn.: Ugetni hodnota majetku je vyjadiena v pofizovacich cenéch a je ovlivnéna obdobim pofizeni majetku.

3. Naklady a vynosy kontrolovanych krajskych reditelstvi policie

Celkové naklady kontrolovanych krajskych feditelstvi policie v letech 2012 az 2014 dosahly
vySe 37 498 887 tis. KE. Nejvétsi podil na celkovych ndkladech mély v kontrolovaném obdobi
mzdové naklady, socialni ndklady a pojisténi, dohromady tvofily vice nez 80 % z celkovych
nakladd. Celkové vynosy kontrolovanych krajskych reditelstvi policie v letech 2012 az 2014
dosahly vyse 6 697 631 tis. K& Témér 90 % celkovych vynosl v kontrolovaném obdobi tvofily
vynosy ze socidlniho pojisténi. Pfehled o vysi celkovych ndkladi, celkovych vynost a prehled
vysledk(l hospodareni kontrolovanych krajskych feditelstvi policie za obdobi 2012 az 2014
poskytuje tabulka ¢. 3. Podrobnéjsi prehled o vysi naklad(, vynost a prehled vysledk(
hospodareni kontrolovanych krajskych feditelstvi policie poddvaji tabulky D, E a F v pfiloze
tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 3 — Vyse celkovych naklad(, vynost a vysledk(i hospodareni kontrolovanych KRP(v K¢)

Ukazatel

Roky 2012-2014

KRP Praha

KRP Ostrava

KRP €. Budéjovice

KRP Usti n. L.

KRP H. Kralové

Naklady celkem

13927 306 087,33

8010388 016,02

4970971 790,28

6 767 021 401,96

3823199 351,13

Vynosy celkem

2498 707 229,38

1448943 258,67

846 116 478,09

1243959 932,63

659 903 895,21

Vysledek hospodareni

-11 428 598 857,95

-6 561 444 757,35

—4 124 855 312,19

-5523 061 469,33

-3 163 295 455,92

Podil vynosl na nakladech (v %)

17,94

18,09

17,02

18,38

17,26

Zdroj: Ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2012, 2013 a 2014.
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4. Nékteré ukazatele vazici se k ¢innosti kontrolovanych krajskych feditelstvi policie

V kontrolovaném obdobi let 2012 az 2014 evidovala kontrolovana krajska reditelstvi policie
celkem 505 549 trestnych cinl, pficemz objasnéno bylo celkem 182 196 trestnych cind,
atedy objasnénost trestnych ¢inG Cinila v priméru 36 %. Pocet dopravnich nehod
evidovanych kontrolovanymi krajskymi reditelstvimi policie vletech 2012 az 2014 (inil
celkem 127 813, pocet evidovanych dopravnich prestupkd v uvedeném obdobi Cinil celkem
737 640. Prehled o poctu trestnych cinl, objasnénych trestnych ¢inli, dopravnich nehod
a dopravnich prestupkd evidovanych vletech 2012 az 2014 kontrolovanymi krajskymi
reditelstvimi policie poskytuje tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 — Nékteré ukazatele vazici se k éinnosti kontrolovanych KRP

Roky 2012-2014
Ukazatel — — — — —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
Pocet trestnych ¢ind 226178 120 709 43707 83202 31753
Pocet objasnénych trestnych ¢int 51338 48 349 23844 42 303 16 362
Objasnénost trestnych ¢int (v %) 23 40 55 51 52
Pocet dopravnich nehod 55 694 24750 10517 24153 12 699
Pocet dopravnich prestupkd 132912 236 746 114 526 171078 82378

Zdroj: statistické Udaje poskytnuté kontrolovanymi KRP.

Il. Kontrolovany majetek a penézni prostredky statu

V ramci kontroly hospodareni s majetkem statu bylo kontrolovano hospodareni s pozemky,
stavbami, osobnimi motorovymi vozidly do 3,5 tuny, majetkem ICT, sluzebnimi zviraty,
ostatnimi movitymi vécmi a s drobnym dlouhodobym hmotnym majetkem. Kontrolovéna
byla evidence a inventarizace tohoto majetku, postup pfi potizovani a vyfazovani majetku,
najmy a pronajmy majetku. Kontrolovany byly i ndklady spojené s uZivanim majetku,
hospoddrnost a Ucelnost vynaloZeni téchto naklad(.

Pfehled o hodnoté kontrolovaného majetku krajskych feditelstvi policie poskytuje nasledujici
tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — Pfehled o kontrolovaném majetku (v Kc)

Stav (brutto) k 31. 12. 2014
Ukazatel

KRP Praha KRP Ostrava

KRP €. Budéjovice

KRP Ustin. L.

KRP H. Kralové

Pozemky

291710463,51

50 645 555,51

79537 707,02

61971 415,25

48 656 301,00

Stavby

1468 864 736,66

1339362 690,77

1582518 042,97

1151661 023,10

1128027 664,76

Motorova vozidla

683 606 724,11

514 443 894,91

315579 660,80

404 506 063,84

199 748 990,72

Majetek z oblasti ICT

402 734 616,34

431067 357,02

407 674 508,74

426967 731,49

341798 174,69

Zvirata

2112 323,00*

736 000,00

406 500,00

635 000,00

314 000,00

Ostatni movité véci

222 685 694,59

148 655 000,26

141 297 578,99

141271783,35

244938 690,01

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

965 357 313,42

585879 252,19

507 797 426,32

535862 158,56

359 544 200,52

Zdroj: knihy analytickych G¢td kontrolovanych KRP k 31. 12. 2014; informaéni systém evidence nemovitosti

kontrolovanych KRP.
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Pozn.: Pozemky vedené na Uctu 031 — Pozemky, stavby vedené na uctu 021 — Stavby, veskera motorova vozidla
(vCetné souvisejiciho majetku), majetek z oblasti ICT vedeny na U¢tu 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci; zvitata vedena na Gctu 139 — Ostatni zdsoby — zvitata (* v piipadé KRP Praha
véetné Ucetni hodnoty koni ve vysi 1 494 230 K¢).

Blizsi udaje o osobnich motorovych vozidlech do 3,5 tuny, o poc¢tu a hodnoté verejnych
zakazek na pofizeni ICT u kontrolovanych krajskych reditelstvi policie poskytuji tabulky ¢. 6

a’7.

Tabulka &. 6 — Pfehled o osobnich motorovych vozidlech do 3,5 t kontrolovanych KRP

Stav k 31. 12. 2014
Ukazatel — — —— —— —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice | KRP Ustin. L. KRP H. Kralové

Pocet osobnich motorovych vozidel 1046 805 494 564 392
Priimérny pocet zaméstnancll na vozidlo 7,34 5,90 5,66 7,13 5,45
Priimérné stafi vozidel (v letech) 8,35 7,53 7,00 6,93 7,40
Podil vozidel mladsich 5 let (v %) 22 19 23 21 22
Podil vozidel starsich 10 let (v %) 25 23 19 13 21

Ukazatel Roky 2012-2014
Pocet ujetych km* 55779 539,00 35157 273,00 22594 295,00 | 32605 099,00 20 620 805,00
Primérny pocet ujetych km na vozidlo* 17 618,84 14 561,33 15 843,00 19 708,00 17 336,33

Zdroj: informaéni systémy evidence motorovych vozidel kontrolovanych KRP; idaje o po&tu zaméstnancd
poskytnuté kontrolovanymi KRP.
* Udaje za celé kontrolované obdobi let 2012 a7 2014.

Tabulka €. 7 - Prehled o vefejnych zakazkach na pofizeni ICT kontrolovanych KRP

Roky 2012-2014
Ukazatel = = = — =
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Krdlové
Hodnota VZ (v K¢) 110943 168,88 117 517 710,60 35427 710,75 40 584 436,99 41976 142,15
Pocet VZ 194,00 1011,00 468,00 197,00 215,00
Pocet VZ zadanych pres e-trzisté 161,00 -* 416,00 194,00 142,00
Podil VZ zadanych pres e-trzisté (v %) 83,00 -* 88,09 98,05 66,00

Zdroj: evidence vetejnych zakazek poskytnuta kontrolovanymi KRP.
Pozn.: VZ — verejné zakazky;
* Z dhvodu zmény poskytovatele elektronického trzisté nebyla elektronicka archivace VZ k dispozici.

Prehled o vysi naklad(i na sluzebni psy a sluzebni koné u kontrolovanych krajskych feditelstvi
policie poskytuji tabulky ¢. 8 a 9.

Tabulka €. 8 — Naklady na sluzebni psy u kontrolovanych KRP (v K¢)
Roky 2012-2014
Ukazatel — — —— —— —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
Naklady na psy celkem 5096 746,52 5682 949,00 4279 120,00 6178 025,00 5265 637,00
Pocet pst v roce 2012 95,00 82,00 61,00 73,00 62,00
Pocet pst v roce 2013 87,00 84,00 62,00 68,00 61,00
Pocet pst v roce 2014 89,00 81,00 61,00 66,00 63,00
Primérné rocni ndklady na psa 18 807,18 23 007,89 23 256,09 29 845,53 28 309,88

Zdroj: knihy analytickych G&td kontrolovanych KRP k 31. 12. 2012, 2013 a 2014, inventurni soupisy sluzebnich
zvifat k 31. 12. 2012, 2013 a 2014.
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Rozdily v primérnych rocnich nakladech na psa mezi kontrolovanymi krajskymi reditelstvimi
policie jsou dany odliSnym zplsobem financovani ustajeni, krmeni a veterinarni péce
o sluZzebni psy. U KRP Praha je ustajeni psii feSeno centralné a financovani naklad(i na
ustajeni a krmeni probihd prostrednictvim zakazek pres elektronické trzisté. V pripadé
ostatnich kontrolovanych krajskych reditelstvi policie ma ustdjeni psd individualni formu
a financovani nakladll na ustajeni a krmeni psG je zajiStovano podle nafizeni Ministerstva
vhitra o zabezpeceni vyzivy sluZzebnich psa a sluzebnich koni. Veterinarni péce o psy je podle
dostupnosti poskytovana bud bezuplatné resortni veterinarni sluzbou, pripadné
veterinarnim zafizenim Armady Ceské republiky (napf. KRP Ostrava), nebo uplatné
soukromymi veterindrnimi zafizenimi (napf. KRP H. Kralové).

Tabulka ¢. 9 — Naklady na sluzebni koné u KRP Praha (v K¢)
Stav k 31. 12.
Ukazatel
2012 2013 2014
Naklady na koné celkem 793 021,50 872 101,20 791 079,00
Pocet koni 14,00 17,00 17,00
Primérné rocni ndklady na jednoho koné 56 644,39 51 300,07 46 534,06

Zdroj: knihy analytickych G¢td KRP Praha k 31. 12. 2012, 2013 a 2014; inventurni soupisy sluZebnich zvifat
k 31.12.2012, 2013 a 2014.

V rdmci kontroly hospodareni s penéZznimi prostfedky byly provéfovany naklady na vybrané
sluzby. Kontrolovana byla hospodarnost a ucelnost vybranych naklad(. Jednalo se o naklady
na Ucastnické poplatky za hovorné v linkovych a radiovych systémech, provoz mobilnich
telefon(, nakup telefonnich karet, prevoz zemrelych k pitvé, odtahy vozidel, uhrady
obhdjcim v rdmci trestniho Fizeni, servis vzduchotechniky, servis vytahl, poskytnuté
zdravotni sluzby, desinfekce, deratizace, parkovaci karty, poplatky za elektronicky podpis
apod.

Pfehled o vysi ndkladli na vybrané sluzby u kontrolovanych krajskych reditelstvi policie
poskytuje nasledujici tabulka €. 10.

Tabulka €. 10 — Naklady na vybrané sluzby kontrolovanych KRP

Roky 2012-2014
Ukazatel = = — — =
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
Ndklady na vybrané sluzby 85 166 959,07 24 615 603,22 9371 899,56 22 425 716,76 11 559 585,43

Zdroj: knihy analytickych G¢td kontrolovanych KRP k 31. 12. 2012, 2013 a 2014.

Rozdily ve vysi téchto nakladd mezi kontrolovanymi krajskymi rfeditelstvimi policie odpovidaji
rozdiliim v rozsahu &innosti KRP pfi plnéni kol danych zakonem?, jak vyplyva z tabulky &. 1
a 4 (pocet trestnych ¢inl, pocet dopravnich nehod a prestupk).
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovano bylo hospodareni s majetkem statu v ucetni hodnoté 1 734 392 631 K¢
a s penéznimi prostiredky ve vysi 227 270 355 K¢, se kterymi byla prislusna hospodafit
pétice kontrolovanych krajskych feditelstvi policie.

Kontrolou byly zjistény nedostatky:

— ve vedeni uéetnictvi’;

— pti zadavani vefejnych zakazek?;

— pfi pofizovani majetku, kdy dochazelo ke zneuiiti institutu nepotiebnosti majetku4;

— pfi nakladani s majetkem statu a pfi jeho pfevodech mezi krajskymi reditelstvimi policie
a na dalsi organizaéni slozky statu v ramci Policie Ceské republiky®.

IV. Podrobnosti ke zjiSténym skuteCnostem

1. Pozemky

— KRP Praha nelttovalo o pofizeni pozemku a o vyfazeni pozemku v celkové hodnoté
30975 K¢ v &asové souvisejicim Ucetnim obdobi roku 2013. Zaroveri KRP Praha pfi
inventarizacich pozemku k 31. 12. 2013 a 2014 nezjistilo skutecny stav veskerych pozemka,
a Ucetnictvi KRP Praha tak nebylo v Géetnim obdobi let 2013 a 2014 Gplné.

— KRP Praha a KRP Usti n. L. v rdmci pfiloh Géetnich zavérek sestavenych k 31. 12. 2012,
2013 a 2014 a KRP Ostrava vramci pfilohy Géetni zavérky sestavené k 31. 12. 2013
poskytly doplfiujici informace o pozemcich, které nebyly spolehlivé. Uvedend KRP
nedolozila, které pozemky a v jakém ocenéni jsou obsahem dopliujicich informaci
o pozemocich. Spolehlivost informaci tak nebylo mozné ovéfit.

— KRP Ostrava nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zdkona
¢.219/2000 Sb.* tim, ze ve smlouvé o vypujéce ze dne 9. 6. 2010 neuvedlo ujednani
o moznosti ukondit uzivaci vztah vypovédi.

— KRP C. Budéjovice o pofizeni pozemkl v hodnoté 639 342,10 K& neuctovalo v Easové
souvisejicim ucetnim obdobi roku 2011 a o vyrazeni pozemkd v hodnoté 1 489 310 K¢
nelGctovalo v ¢asové souvisejicim Ucetnim obdobi roku 2012. Ucetnictvi KRP
C. Budéjovice v Gcetnich obdobich let 2011 a 2012 tak nebylo spravné a tplné.

2. Stavby

— KRP Praha ve smlouvé o ndjmu nebytovych prostor, ndjmu a podnajmu parkovacich mist
ze dne 23. 12. 2008 sjednalo dvouletou lh(tu u vypovédi bez udani divodu. Takova délka
vypovédni lhaty bude v pfipadé nepotrfebnosti predmétu najmu ¢&i jiného dlvodu pro
vypovéd ze strany KRP Praha znamenat riziko nehospodarného vynaloieni penéZnich

PorusSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis.

Porugeni zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd.
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prostfedkl statu, nebot KRP Praha bude v takovém pfipadé povinno uhradit najemné za
vySe ndjemného ¢ini 9 214 536 K¢.

— KRP Praha v U&etnim obdobi roku 2012 uctovalo o nakladech na najemné v celkové vysi
793 951,67 K¢, které s timto obdobim ¢asové nesouvisely, a v i¢etnim obdobi roku 2014
Uctovalo o nakladech na najemné v celkové vysi 2 368 163,67 K¢, které rovnéz s timto
obdobim casové nesouvisely. V disledku toho ve vykazu zisku a ztraty k 31.12.2012
nadhodnotilo ndklady za obdobi roku 2012 o 793 951,67 K¢ a ve vykazu zisku a ztraty
k 31. 12. 2014 nadhodnotilo ndklady za obdobi roku 2014 o 2 368 163,67 K&. Uetnictvi
KRP Praha v Géetnich obdobich let 2012 a 2014 tak nebylo spravné.

— KRP Ostrava nedodrielo obsahovou ndpli poloiek u&etni zavérky sestavené
k 31.12.2012, nebot ¢astku ve vysi minimalné 537 312 K¢ nevykazalo v rozvaze jako
technické zhodnoceni majetku, ale ve vykazu zisku a ztraty jako naklady na opravu.
Kontrolou bylo zji$téno, 7e v budové KRP Ostrava byla provedena oprava fasady
a vyména oken, pfi niZ byla pGvodni zdvojend okna vyménéna za EURO okna s trojsklem,
tzn. za okna s jinymi tepelné izolacnimi vlastnostmi a s jinym poctem vrstev skel, a to
v minimalni vy$i 537 312 K& KRP Ostrava viechny naklady na opravu fasady a vyménu
oken zauctovalo na nakladovy ucet Opravy a udrZovdni, ackoliv se v pfipadé vymény
oken nejednalo o opravu, ale o technické zhodnoceni majetku.

— KRP Usti n. L. v ramci pfiloh G&etnich zavérek sestavenych k 31. 12. 2012, 2013 a 2014
a KRP Ostrava v ramci ptilohy Géetni zavérky sestavené k 31. 12. 2013 poskytly doplfiujici
informace o stavbach, které nebyly spolehlivé. Uvedend KRP nedolozila, které stavby
avjakém ocenéni jsou obsahem dopliujicich informaci o stavbach. Spolehlivost
informaci tak nebylo mozné ovéfit.

— KRP C. Bud&jovice v Ucetnim obdobi roku 2011 ani roku 2013 neuétovalo
o skutecnostech, které s témito dvéma obdobimi casové souvisely. V roce 2011
neuctovalo o vyrazeni staveb v hodnoté 1 255 470 K¢ a v roce 2013 o vyfazeni staveb
v hodnoté 2 478 940 K¢. Uéletnictvi KRP C. Budéjovice v Uéetnich obdobich let 2011
a 2013 tak nebylo spravné a uplné.

— KRP Usti n. L. nelG¢tovalo o zafazeni majetku stavebnich Uprav aredlu BoZtéSice
v pofizovaci cené 2 430 514,95 K¢ v ucetnim obdobi roku 2014, rekonstrukce
elektroinstalace v pofizovaci cené 975 315,00 K¢ v ucetnim obdobi roku 2014, ,sklad
MTZ“ v pofizovaci cené 125 538,00 K¢ v ucetnim obdobi roku 2014, Uprava vstupu
a socidlnich zafizeni v pofizovaci cené 839 166,28 K¢ v tcetnim obdobi roku 2015, Upravy
veterindrni stanice v pofizovaci cené 1 011 759,00 K¢ v ucetnim obdobi roku 2015,
rekonstrukce elektroinstalace v pofizovaci cené 575 122,00 K¢ v ucetnim obdobi roku
2015 a rekonstrukce elektroinstalace v potizovaci cené 863 339,44 K¢ v ucetnim obdobi
roku 2014 neuctovalo do obdobi, s nimiz tyto skutecnosti ¢asové a vécné souvisely.
V dusledku toho doslo k vykazani ucetniho vysledku hospodafeni v nespravné vysi
v letech 2013 a 2014, hospodafisky vysledek byl nadhodnocen. KRP Usti n. L. tedy v letech
2013 a 2014 nevedlo spravné a Uplné ucetnictvi.

— KRP Usti n. L. v Géetnim obdobi roku 2014 t¢tovalo o nékladech na vodu v celkové vysi
1161 074 K¢, prestoze tyto naklady s uvedenym obdobim ¢asové nesouvisely. V disledku
toho ve vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2014 nadhodnotilo naklady za obdobi roku 2014
01161 074 K¢&. Ugetnictvi KRP Usti n. L. v Géetnim obdobi roku 2014 tak nebylo spravné.
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— KRP Usti n. L. v pfipadé najemni smlouvy ze dne 14. 3. 2014 nesplnilo svou povinnost
pozadovat Uroky z prodleni a v ndjemni smlouvé ze dne 30. 5. 2014, kterou uzavrelo na
dobu urcitou do 31. 5. 2022, nesjednalo infla¢ni doloZku.

3. Osobni motorova vozidla

— KRP Praha se dopustilo pfi vybéru dodavatele péti vozidel prostfednictvim dvou zakazek
malého rozsahu v hodnoté 732 865 K¢ a 1 930 849,59 K¢ diskriminaéniho jednani tim, Ze
oslovilo pouze jednoho dodavatele. Ve vyzvach k podani nabidky zaslanych tomuto
dodavateli pozadovalo KRP Praha konkrétni osobni motorova vozidla a uvedlo oznaéeni
obchodni znacky vozidla, jeho typové oznaceni a dalSi parametry véetné registracnich
znacek vozidel a jejich VIN kédd. Uvedenym postupem KRP Praha nedodrzelo pfi
zaddvani uvedenych zakdzek zasadu zakazu diskriminace, ¢imZ porusilo povinnost
uloZenou ustanovenim § 18 odst. 5 zdkona o vefejnych zakazkach®. Uvedend vozidla KRP
Praha nasledné bez dalSiho vyuzZiti prohlasilo za nepotfebnd a bezuplatné je prevedlo na
jinou organizaéni slozku statu. KRP Praha tak v rozporu s povinnosti danou ustanovenim
§ 45 odst. 2 rozpo&tovych pravidel® nepouzilo prostfedky, kterymi disponovalo, ke kryti
nezbytnych potreb a pofidilo majetek, ktery nevyuzilo k vykonu své plsobnosti v rozporu
s ustanovenim § 12 odst. 3 zakona €& 219/2000 Sb.*, zirover se KRP Praha dopustilo
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) rozpoctovych
pravidel®.

— KRP Praha pFi zméné pfisludnosti hospodafeni s osobnim motorovym vozidlem v roce
2014 jako prebirajici ucetni jednotka nenavazalo na vysi opravek uvedenych predavajici
ucetni jednotkou v zapisu o prevodu pfislusnosti hospodareni. Opravky zuctované
predavajici ucetni jednotkou ve vysi 216 615 K¢ nezaznamenalo do svého Ucetnictvi pfi
zarazeni majetku. Timto postupem doslo ke zkresleni Udajd obsazenych v Gcetni zavérce
sestavené ke dni 31. 12. 2014.

— KRP Praha provadi opravy a udriovani osobnich motorovych vozidel prostiednictvim
prispévkové organizace, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo vnitra. Tato organizace
bezuplatné poskytuje sluzby a material pro uvedené opravy a udrzbu motorovych vozidel
KRP Praha. Pfitom je-li ptispévkova organizace dodavatelem sluZeb a odbératelem sluzby
je organizacni slozka statu, kterd vSak neni zfizovatelem této prispévkové organizace,
neni bezlplatné poskytovani takovych sluzeb v prdvnich predpisech upraveno
a dodavatelem sluzeb by mélo byt provedeni sluzeb fakturovano a méla by byt
poZadovana Uhrada provedenych praci a pouzitého materidlu.

— KRP Ostrava o vozidle ocenéném na &astku 280 000 K&, k nému? ziskalo pfislu$nost
hospodarit na zakladé pravni moci rozhodnuti soudu dne 19. 3. 2013, uctovalo aZ
v U¢etnim obdobi roku 2014. Uvedené vozidlo pfitom fyzicky pfevzalo dne 2. 5. 2013.
Uéetnictvi KRP Ostrava v G¢etnich obdobich let 2013 a 2014 nebylo spravné a Gplné.

— KRP Ostrava za?adalo v roce 2013 spravce programu reprodukce majetku o registraci na
financovani akce na pofizeni dvou specidlnich mikrobusl v celkové hodnoté
2 500 000 K¢. K zadosti predlozilo investi¢ni zamér na pofizeni téchto vozidel, ve kterém
uvedlo skutecny stav téchto vozidel v poctu 23 kusl a systematizované pocty téchto
sluzebnich dopravnich prostfedkl v poctu 39 kusd. Zaroven uzavielo s centrdlnim
zadavatelem smlouvu o centralizovaném zadavani k provedeni zadavaciho fizeni
a k uzavreni smlouvy na plnéni verejné zakazky na nakup dvou kus( vysSe uvedenych
mikrobusd v planované ¢astce 2 500 000 K¢. Nadrizeny policejni Utvar nasledné oznamil
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KRP Ostrava, Ze rozhodl o navy$eni poctu pofizovanych mikrobusd na 12 kust a vyélenéni
penéznich prostfedkil na tyto mikrobusy. KRP Ostrava na zakladé tohoto rozhodnuti
podalo Zadost o zménu registrace akce a predlozZilo upraveny investi¢ni zamér, ktery
zdGvodnioval potiebu pofizeni celkem 12 specidlnich mikrobusd s odkazem na
nenaplnéni systematizovaného poctu téchto sluzebnich dopravnich prostredk(. Spravce
programu reprodukce majetku vydal zménu registrace akce anové bylo jejim
predmétem pofizeni celkem 12 specialnich mikrobust v celkové hodnoté 13 759 548 K¢.
KRP Ostrava viak scentrdlnim zadavatelem neuzavielo smlouvu o centralizovaném
zadavani k provedeni zadavaciho fizeni a k uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky na
nakup 12 kusl vySe uvedenych mikrobus(i v planované Castce 13 759 548 K¢. Nasledné
na zdkladé pokynu nadfizeného policejniho Utvaru devét z pofizenych dvaniacti vozidel
prohlasilo KRP Ostrava za nepotifebny majetek, ackoliv pro tento krok nebyly splnény
podminky pro prohldseni o nepotiebnosti majetku stanovené v ustanoveni § 14 odst. 4
zékona €.219/2000 Sb.®. Uvedenych devét vozidel pak podle pokynu nadfizeného
policejniho Utvaru bezlplatné prevedlo na jind krajska reditelstvi policie.

Doba odpisovani motorovych vozidel v délce 20 let, kterou stanovily KRP Praha, KRP
Ostrava, KRP C. Budéjovice, KRP Usti n. L. a KRP H. Kralové, nevyjadfovala skute¢nou
dobu pouzivani uvedenych vozidel. Na vybraném vzorku 65 vyrazenych vozidel bylo
zjisténo, Ze primérna doba jejich uzivani vozidel ¢inila 9 let. VysSe odpisu téchto vozidel
tak nevyjadfovala jejich skute¢né opotiebeni a méla vliv na vysi nakladli na odpisy
v jednotlivych letech pouzivani vozidel.

KRP H. Kralové pfi uzavirani smluv o bezuplatném prevodu étyF osobnich motorovych
vozidel v pofizovaci hodnoté 1 698 669,88 K¢ na obce nesjednalo zajisténi toho, aby byl
naplnén verejny zajem, ktery je v tomto ptipadé poZzadovan zdkonem, a to formou
smluvniho zavazku ke konkrétnimu zplsobu uzivani nabytého majetku.

. Informacni a komunikacni technologie (ICT)

KRP Ostrava uvefejné zakazky malého rozsahu na pofizeni celkem 107 mobilnich
telefon( v predpokladané hodnoté 610 294 K¢ uvedlo v technické specifikaci odkazy na
obchodni firmy, oznaceni zboZi, v fadé pripad( rovnéz specifickd oznaceni jednotlivych
soucasti, které mél ptistroj obsahovat, a velmi presné parametry, které muselo nabizené
zbozi splfiovat. Predmét verejné zakazky byl technickou specifikaci pftiliS Uzce vymezen,
¢imz zadavatel nedodrzel zasadu zdkazu diskriminace. KRP Ostrava tak porusilo povinnost
uloZenou ustanovenim § 18 odst. 5 zadkona o vefejnych zakazkach?.

KRP Usti n. L. v pfipadé vefejné zakdzky malého rozsahu na pofizeni celkem
183 mobilnich telefon( v predpokladané hodnoté 1 280 016 K¢ uvedlo v zadavaci
dokumentaci takovou kombinaci technickych podminek, kterda znemoznila ucast
dodavateld jinych mobilnich telefond, ne? jaké KRP Usti n. L. uvedlo jako referenéni. KRP
Usti n. L. se tak dopustilo diskrimina¢niho jednani. KRP Usti n. L. tim porusilo povinnost
uloZenou ustanovenim § 18 odst. 5 zdkona o vefejnych zakazkach?.

. Zvirata

KRP Praha neuétovalo o pofizeni dvou sluzebnich ps@ a dvou sluzebnich koni v G&etnim
obdobi roku 2012, s nimi toto pofizeni ¢asové a vécné souviselo. Zaroveri KRP Praha pfi
inventarizaci sluZzebnich zvifat k 31. 12. 2012 nezjistilo skutecny stav sluzebnich zvirat.
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KRP Praha mélo v dobé inventarizace pfislu$nost hospodafit k uvedenym sluzebnim
zviratm v celkové ucetni hodnoté 220 001 K¢, avsak tato zvifata nezahrnulo do
inventurnich soupis. Ugetnictvi KRP Praha v u&etnim obdobi roku 2012 tak nebylo
uplné.

— KRP Ostrava neuctovalo o bezuplatném poftizeni sluzebniho psa v Uletni hodnoté
8 000 K¢ do ucetniho obdobi roku 2011, s nimzZ toto pofizeni ¢asové a vécné souviselo,
ale v Géetnim obdobi roku 2012. U&etnictvi KRP Ostrava tak v G¢etnich obdobich let 2011
a 2012 nebylo spravné a Uplné. Dale KRP Ostrava neuétovalo o vyfazeni sluzebniho psa
z evidence v ucetni hodnoté 25 000 K¢ v ucetnim obdobi roku 2013, s nimz toto vyrazeni
¢asové a vécné souviselo, ale v Ucetnim obdobi roku 2014. Uletnictvi KRP Ostrava
v Ucetnich obdobich let 2013 a 2014 tak nebylo spravné a uplné.

6. Ostatni movité véci a drobny dlouhodoby hmotny majetek

— KRP Praha zahrnulo do inventurnich soupis@ skladu Strahov sestavenych k 31.12. 2013
ak31.12.2014 mj. i majetkové polozky kancelarského nabytku pofizené na zakladé
kupni smlouvy ze dne 9. 12. 2013 v celkové pofizovaci cené 10 210 294,60 K¢ a na
zdkladé kupni smlouvy ze dne 11. 12. 2014 v celkové pofizovaci cené 10 013 887,40 KC¢.
Tyto majetkové polozky viak byly ve skute¢nosti ulozeny ve smyslu uvedenych kupnich
smluv ve skladovych prostorach prodavajiciho, a ne v prostorach KRP Praha ve skladu
Strahov. KRP Praha v$ak informaci o této skutecnosti v pfislusnych inventurnich
soupisech neuvedlo.

— KRP H. Kralové pii uzavirani smluv o bezuplatném prevodu péti elektrocentral
v potizovaci cené 188 500 K¢ na obce nesjednalo zajisténi toho, aby byl naplnén verejny
zajem formou smluvniho zavazku ke konkrétnimu zptsobu uzivani nabytého majetku.

7. Vybrané naklady

— KRP Ostrava neuctovalo v Ucetnich obdobich let 2012, 2013 a 2014 o nékladech na
prevozy zemrelych k pitvam v celkové vysi 22 760 K¢ do ucetnich obdobi, s nimiz tyto
naklady ¢asové a vécné souvisely. Ugetnictvi KRP Ostrava v Géetnich obdobich let 2012,
2013 a 2014 tak nebylo spravné a uplné.
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Tabulka A - Brutto hodnota aktiv kontrolovanych KRP

Priloha

(v Kc)

Stav (brutto) k 31. 12. 2014

Ukazatel = = — — =
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
AKTIVA CELKEM 4766 570002,08| 3541186813,81| 3463806417,40| 3307412952,05| 2648572987,47
Stala aktiva 4225436 206,54 | 3206902102,35| 3227 376482,01 2947917 253,42 | 2447 870 940,58
DNM 124 622 005,41 119 535 350,52 143 671 745,21 126 487 973,26 103 591 664,44
DHM 4100814 201,13 | 3087 366751,83| 3083704736,80| 2821429280,16| 234427928514
Pozemky 291 710 463,51 50645 555,51 79537 707,02 61971415,25 45451 252,00
Stavby 1468864 736,66 | 1339362690,77 | 1582518042,97| 1151661023,10| 1128027 664,76
Samostatné movité véci 1309025 021,04 1094 166 252,19 871327 035,23 972 745 578,68 786 485 855,42
Drobny DHM 965 357 313,42 585879 252,36 507 797 426,32 535862 158,56 359 544 200,52
Nedokonceny DHM 65 753611,70 916 001,00 41632 707,50 80715 427,27 13204 512,44
Zbyly DHM 103 054,80 16 397 000,00 351 600,00 458 243,30 0,00
Dlouhodoby financéni majetek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé pohleddvky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obéina aktiva 541133 795,54 334 284 711,46 236 429 935,13 359 495 698,63 200 702 037,89

Zdroj: Gcetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2014.
Pozn.: DNM — dlouhodoby nehmotny majetek.

DHM — dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka B — Hodnota majetku kontrolovanych KRP na jednoho zaméstnance

(v K¢)

Stav (brutto) na zaméstnance k 31. 12. 2014

Ukazatel ~ . — ~ -
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
AKTIVA celkem 620 485,55 745 450,24 1253 185,66 821921,71 1240 818,49
Stala aktiva 550 043,77 675 080,44 1167 646,64 732 583,81 1146 792,47
Dlouhodoby hmotny majetek 533821,17 649917,22 1115667,01 701 150,42 1098 261,26

Zdroj: ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2014; tidaje o poctu zaméstnanc( poskytnuté

kontrolovanymi KRP.

Tabulka C — Pocet zaméstnancti kontrolovanych KRP

(v osobach)

Roky 2012-2014
Ukazatel — — —— —— —
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
Pocdet zaméstnanc( v roce 2012 7 670,0 4625,8 26819 3854,0 2110,5
Pocet zaméstnancu v roce 2013 7 583,0 4603,0 2729,3 3851,0 2108,6
Pocet zaméstnancu v roce 2014 7 682,0 4750,4 2764,0 4024,0 21345

Zdroj: tdaje o poctu zaméstnancl poskytnuté kontrolovanymi KRP.
Pozn.: V tabulce jsou uvedeny primérné prepoctené pocty zaméstnancl v danych letech.
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Tabulka D — Vyse celkovych nakladd, vynosi a vysledk hospodareni kontrolovanych KRP(v K¢)

Roky 2012-2014

Ukazatel = = — — =
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
NAKLADY CELKEM 13927 306 087,33 | 8010 388 016,02 4970971790,28 | 6767021401,96 | 3823199351,13
Naklady z Cinnosti 13 811463 737,68 | 7 889 855 418,33 4875931120,40 | 6707 838565,25| 3774666 887,22
Spotreba materidlu 472 633 835,97 321 825 483,55 198 721 097,22 281916 328,64 214017 312,24
Spotreba energie 254778 487,32 159 422 696,41 120629 678,95 146 290 981,31 85574 090,66
Opravy a udrZovdni 129733 534,16 73 886 040,38 50282 207,69 92 097 140,11 34926 115,38
Ostatni sluzby 569016 922,99 226 189 833,24 108 255 826,52 164 303 485,75 90 291 440,75
Mzdové ndklady 8599455998,07 | 4824447 546,74 2802 335833,27| 4055589006,70 | 2181030373,71
Socidlni ndklady a pojisténi 2984017 744,16 | 1691366 051,18 98051152041 | 1423228769,56 766 283 494,71
Finanéni naklady 4 858 276,65 63 998 633,69 51668 227,88 21050 453,71 17 454 122,91
Naklady na transfery 110 984 073,00 56 533 964,00 43 372 442,00 38132 383,00 31078 323,00

VYNOSY CELKEM 2498 707 229,38 1448 943 258,67 846 116 478,09 | 1243959 932,63 659 903 895,21
Vynosy z €innosti 189 260 676,44 108 479 572,27 87 592 277,57 68 370 415,88 73711729,42
Vynosy z prondjmu 3193337,53 2757079,36 4540587,10 5764 335,90 7655 341,86
Vynosy z prodeje DHM 1026 480,00 46 785 471,00 43 354 388,00 14 501 828,00 10822 727,22
Vynosy z prodeje pozemk 54 000,00 8582 387,00 362 020,00 1827 816,00 1601685,78
Financni vynosy 373 649,94 27 672 655,38 6126 076,45 5665 601,43 3713 689,16
Vynosy z transferd 0,00 6 621 324,02 9300 611,07 76 787 133,32 6271 290,63
VYSLEDEK HOSPODARENI -11428 598 857,95 | -6 561444 757,35 | -4124855312,19 | -5523 061469,33 | -3 163 295 455,92
Vysledek hospodareni z €innosti -13 622 203 061,24 | -7 781 375846,06 | —4788 338 842,83 | -6 639 468 149,37 | -3 700 955 157,80

Zdroj: ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2012, 2013 a 2014.

Tabulka E — Vy3e celkovych néaklad( kontrolovanych KRP na jednoho zaméstnance

(v Kc)

Roky 2012-2014

Ukazatel = — — — =
KRP Praha KRP Ostrava KRP C. Budéjovice KRP Usti n. L. KRP H. Kralové
Naklady celkem 607 262,18 573 001,48 607 870,12 576 970,40 601 683,52
Vynosy celkem 108 947,63 103 667,55 103 503,80 105 888,83 103 844,99
Vysledek hospodareni -498 314,56 -469 333,93 -504 366,31 -471 081,56 -497 838,54

Zdroj: Ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2012, 2013 a 2014; Gdaje o po&tu zaméstnanc(i
poskytnuté kontrolovanymi KRP.

Tabulka F — Vy3e celkovych nakladii kontrolovanych KRP na jednoho obyvatele kraje (v K¢)

Ukazatel

Roky 2012-2014

KRP Praha

KRP Ostrava

KRP C. Budéjovice

KRP Ustin. L.

KRP H. Krélové

Naklady celkem

13927 306 087,33

8010388 016,02

4970971 790,28

6767 021 401,96

3823199 351,13

Ndklady celkem na pocet obyvatel 3714,67 2 184,50 2 601,95 2 733,09 2 304,90
Pocet obyvatel kraje k 31. 12. 2012 1246780 1226 602 636 611 826 764 552 946
Pocet obyvatel kraje k 31. 12. 2013 1243201 1221832 636 707 825120 551909
Pocet obyvatel kraje k 31. 12. 2014 1259079 1217676 637 300 823972 551590

Zdroj: Ucetni zavérky kontrolovanych KRP sestavené k 31. 12. 2012, 2013 a 2014; Gdaje o poctu obyvatel

vybranych krajd zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem.
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14/36

Penéini prostredky vynakladané na nakup sluzeb stravovani, facility
managementu a stfeZeni objektd v resortu Ministerstva obrany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/36. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na nakup
sluzeb stravovani, facility managementu a stfezeni objekt( v resortu Ministerstva obrany.

Kontrola byla provadéna od listopadu 2014 do ¢ervence 2015.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 az 2015, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale také ,,MQO“);
Armadni Servisni, pfispévkova organizace, Praha (dale také ,,ASPO“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MO, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach
podalo MO, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 31. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/X11/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

V roce 2004 dosdlo na zakladé Koncepce vystavby profesiondini Armddy Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky1 k ukonéeni zakladni vojenské sluzby
a vyraznému snizeni poctu personalu v resortu MO. Zajisténi sluzeb, které do roku 2004
zastavali vojaci zakladni vojenské sluzby a civilni zaméstnanci, poté zabezpecovalo MO
prostfednictvim externich dodavateld.

Na zakladé 1. zasedani Kolegia ministra obrany ze dne 5. 3. 2003 a usneseni Kolegia ministra
obrany ¢. 11 ze dne 20. 5. 20042 zahdjilo MO implementaci nakupu sluzeb pro resort obrany.

Kontrolni akce NKU provéFila nasleduijici sluzby:

1.
2.

uklid sluzebnich prostor, venkovnich ploch, komunikaci a pozemku (dale jen ,,uklid“),
zabezpedeni a chod ubytovacich zafizeni — facility management (dale jen ,,zabezpeceni
a chod ubytoven®),

stravovani zajistované cateringovou spolecnosti a stravovani zajistované pfispévkovou
organizaci (dale také ,PO“) zfizenou MO (dale jen souhrnné , catering”),

technické stfezeni zasobovacich stfedisek munice (dale jen ,technické strezeni
municnich sklada“).

Implementaci a zajisténi sluzeb pod vysSe uvedenymi body 1, 3 a 4 realizovalo MO s vyuZitim
projektového Fizeni®. Ubytovaci zafizeni pfedalo MO v roce 2008 do pfisluénosti hospodaieni
ASPO’, kterd pro sluzbu zabezpeéeni a chod ubytoven projektové fizeni nevyuzila.

>,

Schéma ¢. 1 — Rizeni a realizace sluzeb podrobenych kontrole NKU

Rizeni a kontrola

Zabezpeceni
muniénich skladi a chod ubytoven
(projekt)

Technické strezeni

Uklid (projekt)

Catering (projekt)

Tato koncepce byla schvalena usnesenim vlady ze dne 12. 11. 2003 ¢. 1154.

MO na zékladé usneseni pijalo strategicky material Implementace outsourcingu do resortu MO CR.

Na zakladé rozkazu ministra obrany (dale jen ,,RMQ”) €. 13, Organizace, pldnovdni a fizeni pilotnich projekti
v rezortu Ministerstva obrany, ze dne 1. 4. 2003 a materialu Implementace outsourcingu do resortu MO CR.
ASPO je prispévkova organizace s plvodnim nazvem Sprava vojenského bytového fondu Praha zfizena MO
dne 1. 10. 1994 za ucelem zabezpeceni komplexni péce o nemovity a movity majetek ve vlastnictvi statu
predany ASPO zfizovatelem do prislusnosti hospodafit véetné poskytovani vsech standardnich sluzeb
spojenych s provozem tohoto majetku. MO poskytuje ASPO pfispévek na provoz.
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Na zaji$téni sluzeb kontrolovanych NKU vynalozily MO a ASPO v letech 2009 a7 2014 penézni
prostfedky ve vysi téméF 5,36 mld. K& (viz graf ¢. 1). NKU zkontroloval vefejné zakazky
spojené s realizaci téchto sluzeb v celkové vysi témér 4,7 mld. K¢ (viz pfiloha €. 1).

Graf ¢. 1- Vydaje MO a ASPO v letech 2009-2014 na zajisténi sluzeb podrobenych

kontrole NKU (v mil. K¢&)
Penéini prostredky vynaloiené MO na nakup vybranych sluzeb
(v mil. Kg)
600
=00 = Uklid
400 — i
M Catering
300 _—
Technicke strezeni
500 | muniénich skladd
Zabezpeceni a
100 | chod ubytoven
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: doklady a informace od MO a ASPO.
Pozn.: Penéini prostredky vynaloZené na sluzbu catering neobsahuji naklady na suroviny.

Z grafu ¢. 1 vyplyva, Ze nejvice penéznich prostifedk( vynaloZilo MO na sluzbu technické
sttezeni municnich sklad. Tyto penéini prostfedky se zvySily od roku 2010 kvdli
technickému zabezpeceni dvou novych municnich skladl. Postupné sniZzovani vydaji ASPO
na sluzbu zabezpeceni a chod ubytoven bylo zplisobeno ukonéenim fady smluv s externimi
dodavateli uzavienych pred rokem 2012 a naslednym uzavirdnim smluv novych.

V rdmci kontrolni akce bylo provéfeno nastaveni a realizace sluzeb z hlediska jejich cild,
fizeni, zplsobu kontroly a vyhodnocovani. U sluzeb uklid a catering byla kontrole podrobena
také realizace a G&innost napravnych opatieni®, ktera pfijalo MO na zakladé kontrolni akce
NKU ¢. 08/01°.

Zakladni informace o kontrolovanych sluzbach v resortu MO:

Sluzba uklid — zahrnuje uklid vnitinich sluzebnich prostor a uklid zpevnénych i nezpevnénych
venkovnich ploch. Déle je uklid délen na letni a zimni.

Material Vyhodnoceni opatreni prijatych k ndpravé nedostatki uvedenych v Kontrolnim zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 08/01 Ndkup sluZeb (outsourcing) Ministerstvem obrany k zajisténi
vybranych cinnosti vSeobecného zabezpeceni (dale jen ,vyhodnoceni opatfeni“) vzat na védomi vladou
usnesenim ze dne 19. 1. 2009 ¢. 69.

Kontrolni akce NKU ¢&. 08/01 - Ndkup sluZeb (outsourcing) Ministerstvem obrany k zajisténi vybranych
¢innosti vieobecného zabezpeceni (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2008 Véstniku NKU).
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Sluzba zabezpeceni a chod ubytoven — je zajistovana prostfednictvim ASPO a zahrnuje
recepcni, uklidové a pokojské sluzby. Recepéni sluzba zahrnuje pritomnost pracovnika
v prostorach recepce, vydavani klicd, kontrolu pozarnich predpisti apod. Sluzba uklid
obsahuje predevsim uklid pokojl, chodeb, socidlniho zafizeni a uklid venkovnich prostor.
Pokojska sluzba zahrnuje obsluhu loZznim pradlem.

Sluzba catering — v resortu MO je vyuzivdno nékolik zplsobl stravovani (viz graf €. 2).
Kontrolovana byla sluzba catering, na zakladé které je stravovani poskytovano
prostfednictvim cateringovych spoleénosti a prostfednictvim PO. Tato sluzba zahrnuje
predevsim pfipravu a vydej stravy ve vojenskych stravovacich zafizenich nebo jeji dovoz do
odloucenych pracovist.

Graf €. 2 - Vyuziti jednotlivych forem stravovani v resortu MO v letech 2009-2013

podle poctu vydanych hlavnich jidel (v %)
40
Catering - cateringové
35 1 spole&nosti
30 - —
M Catering - PO
25 - — ] ] - -

Vlastni stravovaci
zafizeni

B Smluvni stravovani*

m Stravovaci poukazky

2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: analyzy ekonomické vyhodnosti nakupované sluzby — reforma systému stravovani a zasobovani
potravinami.
*Smluvni stravovani je stravovani zajistované externim dodavatelem, nejedna se vsak o catering.

Z grafu C. 2 vyplyva, Ze ackoliv v letech 2009 az 2013 doslo k mirnému poklesu u podilu
stravovani prostrednictvim sluzby catering poskytované cateringovymi spolec¢nostmi, jedna
se 0 nejrozsifenéjsi zplUsob stravovani v resortu MO. Z grafu je zfejmé, Ze podil stravovani
prostiednictvim sluzby catering poskytované PO se od roku 2009 vyrazné zvysil. Stravovani
v resortu MO tak bylo prostrednictvim sluzby catering zajisténo v primeéru z témér 52 %.

Sluzba technické stiezieni muniénich skladt — Rozdéleni vojenskych objektll Armady CR
z pohledu ostrahy a stfeZeni je uvedeno ve schématu €. 2. Objekty, u nichZ byla zajistovana
sluzba technického stfeZeni podrobena kontrole NKU, jsou vyznaceny ¢ervené.
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Schéma €. 2 — Objekty MO s vyznaéenim objektl se zajiStovanim sluzby technického
stfreZeni

Objekty MO

Specifické Zivé objekty Uvolnéné

objekty (ACR jiz Muniéni sklady
nevyuzivané)

armadni (dlouhodobé
objekty vyuzivané ACR)

Zasobovaci Ostatni muniéni
stfediska sklady (pfiruéni
munice a zbrojni sklady)

Od roku 2003 zajistuje MO technické stfeZzeni Sesti centralnich muni¢nich skladd, ato
v Tynisti nad Orlici, Kvétné’, Travéicich, Mladkové, Cermné nad Orlici a Novém Plesu. V roce
2009 byly k témto municnim skladiim ztizeny sklady v HostaSovicich a Dobroniné, u kterych
byla také zajiSténa sluzba technického strfezeni, a zaroven bylo uvsSech osmi centralnich
municnich skladll realizovano napojeni sbérnych dat na pulty centralizované ochrany
Vojenské policie.

Technické strezeni municnich skladd spociva predevsim v zamezeni neopravnéného vstupu
a pohybu nepovolanych osob a vjezdu vozidel do objekt(l, v zabranéni moznym incidentlm
v souvislosti se zneuZitim odcizeného majetku a v souvislosti se zajisténim elektronického
prenosu zjisténych informaci na pulty centralizované ochrany, dale v prevenci proti vzniku
narusSeni bezpecnosti vojenského objektu, vzabranéni sabotdzi a terorismu ¢&i zcizeni
majetku av ochrané skladl a ztéZovani moznosti spachani zlo¢inu nebo jeho moziného
pokracovani.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole
1. MO nezajistilo odpovidajici podminky pro fizeni sluzeb a projektové rizeni nefungovalo.

MO nenastavilo zdkladni parametry projektl prostfednictvim projektové dokumentace,
neposkytlo dostate¢nou podporu pro projektové fizeni sluzeb, neaktualizovalo projektovou

Muniéni sklad v Kvétné byl v roce 2013 jako centralni sklad zrugen. Usnesenim vlady CR ze dne 24. 11. 2014
€. 980 souhlasila vlada z dlvodu situace vzniklé v arealu Vrbétice s potfebnosti ponechani muni¢niho skladu
v Kvétné ve vlastnictvi CR a s uvolnénim penéznich prostfedkl na jeho uvedeni do provozuschopného stavu.
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dokumentaci v ndvaznosti na zmény organizacnich struktur MO a v pfipadé sluzby uklid
ukoncilo tento projekt bez vyhodnoceni a pfedchoziho schvéleni vedenim ministerstva.

2. MO neplnilo dusledné povinnosti zfizovatele ASPO.

MO jako zfizovatel netidilo ASPO takovym zpUlsobem, aby zajistilo hospodarné vynakladani
vydaji ASPO, a tim porusilo zakon €. 218/2000 Sb.?

3. Sledovani a vyhodnocovani sluzeb ze strany MO a ASPO nebyly ucinné a hospodarnost
vydajli nezajistily.

MO nenastavilo metodiku, na zakladé které by bylo moZné posuzovat kritéria hospodarnosti
dlouhodobych smluv, ani nestanovilo konkrétni kritéria hospoddarnosti, ktera by méla byt
vyhodnocovana. PFi zajistovani sluzeb uklid a zabezpeleni achod ubytoven externimi
dodavateli neprovadély MO a ASPO vyhodnocovani, zda je nakup téchto sluzeb vyhodnéjsi,
nez kdyby je zajistily vlastnimi zaméstnanci, asluzbu uUklid MO Zadnym zplsobem
nevyhodnocovaly. Sluzbu technické stfeZzeni municnich skladd vyhodnotilo MO aZ po sedmi
letech od jejiho zahajeni. Informace kvyhodnocovani sluzby catering ze strany MO, véetné
dopadu na hospodarnost vydaj(i, jsou uvedeny v bodé 5 této kapitoly.

4. MO a ASPO pri realizaci verejnych zakazek na zajisténi kontrolovanych sluzeb porusily
pravni predpisy.

MO zadavalo verejné zakazky na sluzbu technického stfezeni municnich skladl ucelové
jednomu dodavateli. V rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. pofizovalo dlouhodoby majetek
na splatky a tento majetek hradilo z béznych vydajd. U verejnych zakazek na sluzby uklid
a catering pouzilo MO penéini prostfedky v rozporu se zakonem & 137/2006 Sh.” ASPO
udvou verejnych zakazek na sluzbu zabezpeceni a chod ubytoven nepostupovala
hospodarné. Ddle v jednom ptipadé postupovala zplsobem, ktery nasvédcuje manipulaci
zadavatele s nabidkou.

5. MO hradilo za sluzbu catering nevyhodné ceny dodavatelim a se svou prispévkovou
organizaci'® uzaviralo nehospodarné smlouvy.

Smlouvy na sluzbu catering uzaviené mezi MO a externimi dodavateli obsahovaly
vysoutéZenou cenu za jednu davku stravy pti odbéru urcitého mnozstvi, které stanovilo MO.
Smlouvy obsahovaly tabulku s koeficienty, kterad slouZila pro prepocet ceny za sluzbu pfi
odbéru jiného mnoiZstvi ddvek stravy, nez MO planovalo. Takto stanovené koeficienty byly
pro MO nevyhodné a vzhledem ke skutecnosti, Ze MO vyrazné nadhodnocovalo nebo

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla).

Zéakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Nejedna se o ASPO. Zminéna pfispévkova organizace byla zfizena za Gcelem poskytovani a zabezpecovani
preventivni rehabilitacni, lazenské, 1é¢ebné, zdravotni a rekreacni péce.
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podhodnocovalo planované pocty davek stravy, v konecném dusledku hradilo za sluzbu
catering vyssi cenu.

MO jako zfizovatel zadalo verejné zakdzky na sluzbu catering mimo rezim zadkona
¢.137/2006 Sb.* své PO. Z analyz zpracovavanych kazdoroéné MO bylo ziejmé, ze smlouvy
uzaviené s PO jsou nehospodarné. Presto vSak MO nadale zadavalo PO verejné zakazky
a uzaviralo s ni smlouvy obsahujici pro MO nevyhodnd cenova ujednani.

wve

6. MO neprovedlo zadna ucinna opatreni k napravé.

MO neprovedlo u sluzby uklid Zadna ndpravna opatieni, kterd méla byt pfijata k odstranéni
nedostatkd zjisténych kontrolni akci NKU ¢&. 08/01. U sluzby catering nebyla napravna
opatreni realizovana MO ucinna.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

Ukonceni povinné zakladni vojenské sluzby a snizovani poctu personalu vyrazné ovlivnilo
resort obrany. MO muselo ve znatném rozsahu zabezpelit podpurné sluziby
prostfednictvim nakupu od externich dodavatelli. Tato situace vyZadovala pfechod na
vysokou kvalitu Fizeni na vSech urovnich managementu MO.

NKU zjistil, Ze MO nevytvorilo podminky pro nastaveni a realizaci sluzeb umoziuijici jejich
kvalitni projektové fizeni. Tato skutecnost v souvislosti s castymi organizacnimi zménami
v resortu obrany, kterym nebyla pfizpGsobovana Fidici a projektova dokumentace, méla
vliv i na projektové fizeni jednotlivych sluzeb, které fadné nefungovalo. Dusledky
nefunkcniho Fizeni se projevily fadou nedostatka.

MO neplnilo dlsledné povinnosti zfizovatele dle rozpoctovych pravidel a ASPO
nehodnotila hospodarnost svych vydaji. MO neprovadélo hodnoceni vyhodnosti
a hospodarnosti u sluzby uklid. MO a ASPO tak nemély informace o tom, zda dané ¢innosti
zajistuji hospodarné. U sluiby catering mélo MO informace o ekonomické nevyhodnosti
smluv uzavienych s vlastni PO, ale presto s ni i nadale uzaviralo nehospodarné smlouvy.
NKU toto jednani MO vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné.

U sluzby zabezpeceni a chod ubytoven byla zjisténa pochybeni u vSech kontrolovanych
verejnych zakazek, které zadavala ASPO. Tato skutecnost potvrzuje nedostatecné fizeni
a netcinnou kontrolu ASPO i ze strany MO jako zfizovatele. Ve dvou pfipadech NKU
vyhodnotil jednani ASPO jako poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi az 2 208 033 Kc.

Pfi realizaci sluieb ze strany MO vyhodnotil NKU jeho jednani jako poruseni rozpoétové
kazné u sedmi verejnych zakazek, a to v celkové vysi az 2 208 499 536 K¢, z toho

"' Na zakladé § 18 odst. 1 pism. e).
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se 2 158 169 685 K¢ tyka sluzby technického stfeZeni municnich skladt a 50 329 851 K¢
sluzeb uklid a catering.

Z uvedenych zjisténi jednoznacné vyplyva, Ze zajisténi sluzeb od externich dodavatell
vyzaduje v souvislosti s neustale se ménicimi podminkami na trhu implementaci takovych
procesu, které zajisti prabézné hodnoceni ekonomické vyhodnosti zvoleného feseni.

Sluzby uklid a catering byly kontrolovany ze strany NKU jiz v roce 2008. MO neprovedlo
ndpravnd opatieni, o kterych informovalo vladu vramci reakce na kontrolni zjisténi
z predchozi kontrolni akce NKU. V disledku této skutecnosti doslo v kontrolovaném
obdobi k prohloubeni problém( zptsobenych nedostatky, na které NKU upozornil jiz pred
sedmi lety. NKU proto doporucuje MO piijmout adekvatni a efektivni opatieni
k odstranéni téchto nedostatkd, pficemzZ je zapotiebi vénovat pozornost pravidelnému
vyhodnocovani jejich ucinnosti.

IV. Informace ke zjiSténym skutecnostem
4.1 Nastaveni podminek a fizeni kontrolovanych sluzeb v resortu MO

MO v roce 2004 schvalilo zakladni komplexni dokument s nazvem Prozatimni smérnice pro
implementaci outsourcingu CR, ktery upravoval oblast implementace sluieb v resortu MO.
Vroce 2007 tuto prozatimni smérnici nahradilo MO smérnici pro implementaci
outsourcingu, kterou vsak v nasledujicim roce zrusilo, a novou smérnici ani jiny obdobny
dokument komplexné upravujici implementaci sluzeb v resortu MO nevypracovalo.

Pro projektové tizeni jednotlivych sluzeb meélo MO vypracovat projektovou dokumentaci
obsahujici specifikaci a cile pozadované sluzby, ¢asovy harmonogram, zdakladni milniky,
strukturu fizeni apod. MO zpracovalo a schvdlilo projektovou dokumentaci pro sluzbu
catering. Pro sluzbu uklid MO projektovou dokumentaci skartovalo a pro sluzbu technického
stfeZzeni muni¢nich skladl vypracovalo projektovy zdmér, ktery vsak nikdy neschvdlilo. Jak
sluzbu udklid, tak sluzbu technické streieni muni¢nich sklad(l fidilo pouze na zdakladé
metodickych pokyn(. Od doby schvaleni projektové dokumentace a metodickych pokynu
navic dochazelo v resortu MO k ¢astym zméndm organizacni struktury, MO vsak projektovou
dokumentaci ani metodické pokyny v souvislosti s témito zménami neaktualizovalo.

MO upravilo problematiku fizeni projektli rozhodnutim ministra obrany ¢.13, kterym
stanovilo pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organizac¢nich utvari MO podilejicich se na
pfipravé a zajisténi sluzeb. RMO ¢. 13 za ucelem realizace projektového fizeni ustanovilo
feditele projektu a integrovany projektovy tym. Od roku 2009 pro sluzbu technické stiezeni
municnich skladl a od roku 2012 pro sluzbu catering reditele projektli MO neurcilo. V ramci
sluzby catering neprobihala jednani projektového tymu a v rdmci sluzby technické stiezeni
municnich sklad(i nepofizovalo MO zapisy z jednani projektového tymu. Ani u jedné z téchto
sluzeb tak nebylo mozné ovéfit, zda vibec a jakym zplUsobem projektové tymy plnily své
povinnosti. Projektové fizeni sluzby uklid ukoncilo MO v roce 2009, aniz by toto ukonceni
bylo ze strany odpovédnych organizacnich struktur MO nafizeno nebo schvaleno.
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MO pro sluzbu catering definovalo cile, kterych chce dosahnout. Mezi tyto cile patfily napf.:

— vytvoreni podminek a predpokladd pro novy zplsob zabezpeceni zavodniho stravovani
a souvisejicich sluzeb,

— reforma stdvajiciho systému zavodniho stravovani s dosazenim efektivnéjsiho
a pruznéjsiho modelu zabezpeceni samotné sluzby,

— zkvalitnéni sluzby.

MO plnéni vyse uvedenych cild nevyhodnocovalo a vétSina nastavenych cili nebyla
konkrétni a méfitelnd, aby je bylo mozné vyhodnotit z hlediska jejich naplfiovani. MO
neurcilo u vytycenych cill hodnoty, kterych chce dosahnout, a nenastavilo metodiku nebo
neurcilo zplsob vyhodnocovani cilt sluzby catering.

ers

4.2 Ridici ¢éinnost ASPO a jeji fizeni ze strany MO

MO nezajistilo, aby ASPO provadéla u déle trvajicich smluv po dobu jejich Uc¢innosti prabézné
posuzovani jejich vyhodnosti a vyhodnocovani kritérii hospodarnosti, pricemz ASPO toto
posuzovani a vyhodnocovani neprovadéla. Do roku 2013 ASPO nenastavila prislusna
povéreni prikazce operaci, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni pro vykon fidici kontroly a tim
porusila § 26 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb.** MO jako zfizovatel nepUsobilo pfi fizeni ASPO
tak, aby zajistilo hospoddarné vynakladani vydajl ze strany ASPO, ¢imz porusilo § 39 odst. 3
zdkona ¢. 218/2000 Sb.

4.3 Vyhodnocovani sluzeb v resortu MO

MO mélo prostfednictvim RMO™ uloZenu povinnost provadét u déle trvajicich smluv po
dobu jejich Gc¢innosti prabéiné posuzovani vyhodnosti dlouhodobych smluv a vyhodnocovat
u téchto smluv kritéria hospoddarnosti. MO si nestanovilo konkrétni a jednoznacna kritéria
hospodarnosti, ktera maji byt vyhodnocovana, ani nenastavilo zadnou metodiku, na zakladé
které by mohlo byt posuzovani kritérii hospodarnosti provadéno.

MO a ASPO v ramci sluZeb uklid a zabezpeleni a chod ubytoven nesledovaly
a nevyhodnocovaly, zda je pro resort vyhodnéjsi tyto sluzby nakupovat, neZ si je zajistit
vlastnimi zaméstnanci. MO ani ASPO tak nezjistovaly, zda nakup dané sluzby predstavuje ten
nejhospodarnéjsi zplsob zajiSténi této cinnosti. MO tim porusilo § 39 odst. 3 zdkona
€. 218/2000 Sb. a ASPO § 53 odst. 4 téhoz zdkona. U sluzby technické stfezeni municnich
sklad(i provedlo MO prvni vyhodnoceni az v roce 2010, tj. po sedmi letech od zahajeni
projektu na nakup této sluzby. Zjisténi souvisejici se zabezpecovanim sluzby catering jsou
uvedena v bodé 4.5.

12 . v . v s v .4 iy v v v , . o . . v
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni

kontrole).

RMO ¢. 39 — Zaddvadni verejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany, ze dne 29. 8. 2008, ktery byl dne
24. 5. 2013 nahrazen RMO ¢. 52 — Nabyvdni majetku v rezortu Ministerstva obrany, ktery byl dne 9. 12. 2014
nahrazen RMO €. 117 — o Nabyvdni majetku v rezortu Ministerstva obrany.
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MO na sluzbu uklid uzaviralo smlouvy, které byly nejednotné z hlediska rozsahu a ¢etnosti
uklidovych praci, sankénich podminek, vypovédnich |hit apod. Tato nejednotnost
znesnadnovala pfipadné porovnavani a vyhodnocovani sluzby uklid. MO vsak zadné
porovnavani a vyhodnocovani sluzby uklid neprovadélo.

4.4 Realizace verejnych zakazek na zajisténi kontrolovanych sluzeb v resortu MO
4.4.1 Sluzba uklid

MO pfi realizaci verejné zakdzky Uklid vnitinich sluZebnich prostor na teritoriu VUSS
Pardubice nevyradilo vitéznou nabidku uchazece, ktera nespliiovala podminky zadavaci
dokumentace, a nevyloucilo tohoto uchazece z Ucasti v zadavacim tizeni. Pti realizaci verejné
zakazky tak nepostupovalo dle zasady rovného zachazeni, ¢imzZ porusilo § 6 a § 76 odst. 1

aodst. 6 zdkona ¢ 137/2006 Sb. NKU tento postup vyhodnotil ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb. jako poruseni rozpoctové kazné az do vyse 11 536 919 K¢.

4.4.2 Sluzba zabezpeceni a chod ubytoven

ASPO se dopustila pfi zadavani verejnych zakdzek a plnéni smluv na sluzbu zabezpeceni

a chod ubytoven fady pochybeni. Kontrole bylo podrobeno ndsledujicich Sest verejnych

zakazek:

e Zajisténi recepcni sluZby pro ubytovnu v Jihlavé
ASPO uhradila poskytovateli penéini prostfedky nad ramec uzaviené smlouvy, aniz by byl
prokdzdn rozsah poskytnutého vécného plnéni, atim ASPO porusila ustanoveni
§ 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb. NKU tento postup vyhodnotil ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb. jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 135 093 K¢.

e Provddéni uklidovych a pokojskych praci v ubytovndch v Brné, Jihlavé
ASPO v zaddvacim fizeni pozadovala po uchazecich zajisténi plnéni pro devét objektd,
ackoliv smlouvu nasledné uzaviela pouze pro pét objekt(l, a tim ASPO porusila § 6 zakona
€. 137/2006 Sb., jelikoz timto jednanim mohla ASPO omezit okruh uchazecq,
a nepostupovala tak dle zasady zakazu diskriminace.

e Zajisténi recepcni sluZzby na ubytovndch v Brné
ASPO bez zdlvodnéni nezaradila do hodnoceni jednu ze ¢tyf dorucenych nabidek, a tim
porusila § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., nebot nepostupovala dle zadsad transparentnosti
a zdkazu diskriminace.

e Zajisténi uklidovych sluZeb na dobu nezbytné nutnou — ubytovny Podbaba, Dédina, Juliska,
Ruzyné
ASPO ucelové stanovila predpoklddanou hodnotu verejné zakazky tak, aby spadala do
rezimu verejné zakazky malého rozsahu, ¢imZ porusila ustanoveni § 13 odst. 2 a 3 zakona
¢.137/2006 Sb. Dale ASPO vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi tu nabidku, ktera byla zaslana
na jinou e-mailovou adresu, nez byla uvedena v zadavaci dokumentaci. Po péti dnech od
obdrzZeni, tésné pred koncem Ihity pro poddni nabidek, pfeposlala sama ASPO nabidku na
spravnou adresu. Tento postup ASPO vzbuzuje podezfeni z manipulace s nabidkou. ASPO
porusila § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., jelikoZz nepostupovala dle zdsad transparentnosti
a rovného zachazeni.
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e Zajisténi uklidovych sluZzeb — ubytovny Podbaba, Dédina, Juliska, Ruzyné
ASPO zadala vefejnou zakazku formou JRBU, ackoliv tato zakazka nesplfiovala zdkonné
podminky pro tento zpUsob zadani. Uvedenym postupem ASPO neumoznila ucast dalSim
uchaze¢lim v zaddvacim fizeni, nepostupovala tedy dle zdsady zdkazu diskriminace
a neplnila uréené ukoly nejhospoddrnéjsim zplsobem. ASPO tak porusila § 6 a § 23
odst. 4 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb. a § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sbh. NKU tento
postup vyhodnotil ve smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb. jako poruseni rozpoctové kazné ve
vysi 2 072 940 K.

o Uklidové a pokojské recepéni sluzby a venkovni uklidy v zafizeni ASPO
ASPO neuzavrela pisemnou smlouvu o poskytovaném plnéni v ubytovacim zafizeni,
ackoliv se pfi vynakladani financnich prostfedkd na toto plnéni jednalo o nakladani
s majetkem statu. Toto plnéni bylo poskytovano a hrazeno ze strany ASPO tfi mésice bez
pisemného smluvniho zajiténi, &imz ASPO porusila § 17 zakona €. 219/2000 Sb.**

4.4.3 Sluzba catering

MO se pfi zaddvani verejné zakazky Stravovdni v rezortu MO 2012-2016 dopustilo fady

pochybeni:

— nezaslalo dodatecné informace vSem uchazeclm, kterym poskytlo zadavaci dokumentaci,

— nevyradilo nabidky uchazec(, které nesplfiovaly podminky zaddvaci dokumentace, a tyto
uchazece nevyloucilo z Ucasti v zadavacim Fizeni,

— nesdélilo pfi otevirani obalek pfitomnym uchazecim nabidkové ceny uchazecd,

— smlouvy s vitéznymi uchazedi neuzavrelo ve |h(té stanovené zdkonem.

MO nepostupovalo pfi realizaci verejné zakazky dle zasad transparentnosti a rovného
zachdazeni a porusilo § 6, § 49 odst. 3, § 71 odst. 8, § 76 odst. 1 a odst. 6 a § 82 odst. 2 zdkona
¢. 137/2006 Sb. NKU toto jednani MO vyhodnotil ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb. jako
poruseni rozpoctové kazné az do vySe 38 792 932 K¢.

4.4.4 Sluzba technické strezeni muniénich skladu

Z dlvodu zvyseni zabezpeceni muniénich sklad(i zadalo MO v roce 2003 verejnou zakazku
s ndzvem Technické streZeni objektii MO. Dne 31. 3. 2003 uzavielo MO s dodavatelem
smlouvu o technickém stfeZeni objektd MO ¢. 030200016 (dale jen ,,smlouva ¢. 030200016“)
na dobu od 1. 9. 2003 do 31. 8. 2013 v celkovém objemu témér 2,73 mld. K. Na zakladé této
smlouvy bylo vybudovéano technické stiezeni v $esti muniénich skladech™, sougasti dodavky
byl také dlouhodoby majetek, ktery mélo MO povinnost splacet a ndsledné odkoupit.
Tti roky pred uplynutim doby trvani smlouvy €. 030200016 vsak MO uvedlo, Ze z dlvodu
nedostatku penéznich prostfedkl nem(zZe uhradit kupni cenu dlouhodobého majetku ve vysi
368 mil. K& Na zékladé jednéni s dodavatelem zadalo MO formou JRBU vefejnou zakazku
s ndzvem Ochrana a technické stieZeni objekt( resortu MO™ a uzavielo s dodavatelem
dodatek ¢. 21 vcelkovém objemu 463,4 mil. K¢ kterym MO prodlouzilo smlouvu

¥ Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Tynisté nad Orlici, Mladkov, Cermna nad Orlici, Novy Ples, TravCice a Kvétna.
Za podminek § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.
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¢. 030200016 o 15 mésic a rozlozilo kupni cenu dlouhodobého majetku do dalsich
mésicnich splatek.

V roce 2009 rozhodlo MO o zadani verejné zakazky s ndzvem Technické stieZzeni municnich
skladi formou JRBUY stejnému dodavateli, ktery plnil vyde uvedené vefejné zakazky.
Predmétem verejné zakazky Technické streZeni municnich skladi bylo technické strezeni
municnich sklad( v Hostasovicich a Dobroniné avyvedeni sbérnych dat ze vSech osmi
muni¢nich skladt*® na pulty centralizované ochrany Vojenské policie. Doba plnéni vefejné
zakazky méla byt 44 mésic(, tj. od 1. 1. 2010 do 31. 8. 2013. Dodavatel predlozil MO nabidku
ve Ctyfech variantach, tfi varianty s dobou plnéni 44 mésic a jednu s dobou plnéni
120 mésich. MO nasledné zménilo podminky zadavaci dokumentace a uzavrelo
s dodavatelem smlouvu o technickém stfeZeni zasobovacich stfedisek HostaSovice
a Dobronin ¢. 092600453 (dale jen ,,smlouva ¢. 092600453“) na dobu plnéni 120 mésica,
tj. od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2019, v celkovém objemu témér 1,15 mld. K¢.

Soucasti smluv ¢. 030200016 a ¢. 092600453 byly vystavba a poskytnuti dlouhodobého
majetku, které mélo MO uhradit dodavateli v mési¢nich splatkach s naslednou povinnosti
odkoupeni tohoto majetku. V ptipadé, ze by bylo plnéni nékteré ze smluv ukonceno dfive,
mélo MO povinnost uhradit dodavateli za dlouhodoby majetek smluvenou kupni cenu
navysSenou o hodnotu splatek, které by zbyvalo uhradit do konce fadné doby pInéni smlouvy.
Doba plnéni smlouvy ¢. 030200016 v roce 2014 uplynula. MO vybudovany a poskytnuty
dlouhodoby majetek od dodavatele za zbytkovou cenu koupilo a prevedlo do vlastnictvi
statu.

V dobé pred realizaci vefejné zakazky Technické stfeZeni objektii MO z roku 2003 nechalo
MO vybudovat zakladni zabezpeceni muniénich skladi v Novém Plesu av Kvétné.
Spole¢nost, ktera zdkladni zabezpeceni vybudovala, provadéla v letech 1995 az 2009 také
pozarucni servis. Od roku 2010 poskytuje tento servis stejny dodavatel, kterému MO zadalo
verejné zakazky Ochrana a technické streZeni objekti resortu MO a Technické strezeni
municnich skladd. Smlouvy s dodavatelem na servis uzavielo MO na zakladé verejnych
zakazek Prohlidky, revize a servis komplexnich zabezpecovacich systému u VZ 1337 Novy Ples
a Prohlidky, revize a servis komplexnich zabezpecovacich systému u VZ 1337 Kvétnd zadanych
formou JRBU™.

Kontrolou vySe uvedenych verejnych zakazek byly zjistény tyto skutecnosti:

— MO si pred zadanim verejnych zakazek Ochrana a technické streZeni objekt( resortu MO,
Technické streZeni municnich skladd, Prohlidky, revize a servis komplexnich
zabezpecovacich systémi u VZ 1337 Novy Ples a Prohlidky, revize a servis komplexnich
zabezpecovacich systému u VZ 1337 Kvétnd neovéfilo, zda je dodavatel skute¢né jedinym
moznym dodavatelem, ktery byl schopen splnit predmét verejné zakazky. Svij postup MO
oddvodnilo fidicim systémem, na ktery mél patent pouze dany dodavatel. Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Ze na trhu existovaly i jiné spolecnosti poskytujici sluzby technického

7' 7a podminek § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.

Tynisté nad Orlici, Mladkov, Cermna nad Orlici, Novy Ples, Travéice, Kvétnd, Hostasovice a Dobronin.
Za podminek § 23 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb.
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stfezeni a MO pfi zadavani verejnych zakdzek zcela pominulo moZnost nahrazeni
stdvajiciho fidiciho systému jinym systémem, stejné jako pominulo moZznost spoluprdce
pfipadného uchazete s dodavatelem. MO zadalo vetejné zakdzky formou JRBU%, ackoliv
nebyl splnén zdkonny dlvod, a nepostupovalo pfi realizaci verejnych zakazek na zakladé
zasady nediskriminace. Tim MO porusilo § 6 a § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.

— MO na zdkladé smluv ¢. 030200016 a ¢. 092600453 pofizovalo dlouhodoby majetek na
splatky, jejichz vySe odpovidala mésicnim danové uznatelnym odpisim dlouhodobého
majetku poskytnutého dodavatelem. Jednalo se tedy o tzv. skryty financni leasing a MO
timto postupem porusilo § 12 odst. 8 zakona ¢. 219/2000 Sb. MO navic tento majetek
hradilo z béznych vydaju z rozpoctové polozky 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb, a pouzilo tedy
penéini prostredky ve vysi 1 647 326 089 K¢ na zcela jiny ucel, nez na jaky byly uréeny. MO
tim porusilo § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. a soucasné jednalo v rozporu s pfilohou
vyhlasky &. 323/2002 Sb.*

MO v ramci vefejnych zakdzek Technické stfeZeni objekti MO, Ochrana a technické stfeZeni
objektl resortu MO, Technické stfeZeni municnich skladd, Prohlidky, revize a servis
komplexnich zabezpecovacich systémi u VVZ 1337 Novy Ples a Prohlidky, revize a servis
komplexnich zabezpecovacich systému u VZ 1337 Kvétnd neopravnéné pouzilo penéini
prostfedky v rozporu se zdakonem ¢. 137/2006 Sb., zdkonem ¢. 218/2000 Sb. a zdkonem
¢. 219/2000 Sb. NKU toto jednani MO vyhodnotil ve smyslu zakona €& 218/2000 Sb. jako
poruseni rozpoctové kazné az do vyse 2 158 169 685 KC.

4.5 Smlouvy na sluzbu catering uzaviené MO s externimi dodavateli a PO

V zadavaci dokumentaci vérejnych zakdzek a v uzavienych smlouvach na sluzbu catering
uvadélo MO pocet stravovacich davek, které mély byt v daném vojenském atvaru Ci zatizeni
mésicné odebirany. MO vSak tyto planované pocty vyrazné nadhodnocovalo nebo
podhodnocovalo, v disledku ¢éehoz nebylo dlouhodobé odebirdano planované mnozstvi
davek stravy (viz pfiloha €. 2). Pocet skutecné odebranych davek stravy mél vyrazny vliv na
cenu poskytované sluzby. Do smluv s poskytovateli sluzby uvadélo MO tabulku s koeficienty,
na zakladé kterych se prepocitavala cena za sluzbu pfi odliSném nez MO stanoveném
mnozstvi davek stravy. MO vsak tyto koeficienty nastavilo takovym zplsobem, Ze pfi vyrazné
vy$Sim poctu skuteéné odebranych davek stravy oproti poctu stanovenému se cena za davku
stravy snizila minimalné, zatimco pfi nizSim poctu skute¢né odebranych davek stravy se cena
za jednu davku stravy zvysSila az sedminasobné. Ackoliv bylo podhodnoceni nebo
nadhodnoceni naplanovaného poctu davek stravy zrejmé jiz po nékolika mésicich
poskytovani sluzby, MO sluzbu catering za takto nastavenych podminek vyuzivalo po dobu
nékolika let.

Vyse uvedené skutecnosti zpUsobily, Ze MO platilo za sluzbu catering vyrazné vyssi cenu, nez
jakou by hradilo pfi spravné naplanovanych a stanovenych poctech davek stravy a pfi
stanoveni koeficientl, které by nebyly pro MO nevyhodné. V zafi 2014 v dasledku snizeni
poctu odebranych davek stravy a vlivem nastavenych koeficientd uhradilo MO napf.

2% 7a podminek § 23 odst. 4 pism. a) zkona &. 137/2006 Sb.

2 Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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u vojenského zafizeni Stara Boleslav bez naklad( na suroviny za jednu davku stravy 266 K¢,
ackoliv vysoutézena cena davky stravy byla 39,84 K¢ (viz pfiloha €. 2, grafy ¢. 7 a 8).

MO tim, Ze nevyhodnocovalo hospodarnost smluvné nastavenych koeficientl, porusilo
§ 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

MO zadalo verejné zakazky na sluzbu catering mimo rezim zakona ¢. 137/2006 Sb.?% své
vlastni PO. V roce 2014 zajistovala PO sluzbu catering pro Ctyfi vojenské Utvary a zafizeni a za
rok 2014 bylo jejich prostfednictvim vydano 676 972 davek stravy.

MO od roku 2009 kaZdoroéné vypracovava analyzy ekonomické vyhodnosti nakupované
sluzby, ve kterych uvadi porovnani ndkladi na jednotlivé formy stravovani od roku 2007.
Z téchto analyz vyplynulo, Ze primérna cena davky stravy poskytnuté na zdkladé smlouvy
uzaviené s PO je v priméru o témér 18 % vyssi nez na zakladé smlouvy s cateringovou
spolecnosti. | pres tyto informace MO zadavalo PO verejné zakdzky mimo rezim zakona
a uzaviralo s PO pro MO nehospodarné smlouvy. MO tak porusilo § 45 odst. 2 zakona
¢.218/2000 Sb. a NKU toto jednani MO vyhodnotil jako porudeni rozpoctové kdzné ve
smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.6 Napravna opatreni provedena Ministerstvem obrany na zakladé kontrolni akce NKU
¢.08/01

4.6.1 Sluzba uklid

V ramci kontrolni akce NKU ¢&. 08/01 byla konstatovéna zjisténi tykajici se realizace sluzby
uklid ze strany MO. Ve vyhodnoceni opatfeni uvedlo MO vladé napravna opatreni, ktera
méla vést k odstranéni nedostatkd. Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MO neprovedlo tato
napravna opatreni:

e aktualizace projektové dokumentace — ackoliv tato aktualizace méla byt jednim ze
stéZejnich napravnych opatieni, MO ji neprovedlo a vesSkerou projektovou dokumentaci
ke sluzbé uklid skartovalo (viz bod 4.1 tohoto kontrolniho zavéru);

e zpracovani analyzy uklidovych ¢innosti a cenovych map v jednotlivych posadkach resortu
MO, které mély slouzit pro vyhodnocovani sluzby uklid — MO Zadné z téchto uvedenych
nadpravnych opatieni neprovedlo a sluzbu uklid nevyhodnocovalo (viz bod 4.3);

e vytvoreni zavaznych vzord smluv — MO nevytvorilo vzory smluv a pfi pripravé a realizaci
verejnych zakazek a v rdmci uzavienych smluv aplikovalo nejednotny postup (viz bod 4.3);

e stanoveni povinnosti oslovit uZivatele sluzby uklid k ucasti v hodnotici komisi pro
hodnoceni nabidek — MO tuto povinnost nestanovilo a u ¢tyr z péti verejnych zakazek
podrobenych kontrole NKU nebyl zastupce uZivatele mezi éleny hodnotici komise.

2 Na zakladé § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb.
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4.6.2 Sluzba catering

V ramci kontrolni akce NKU ¢&. 08/01 byla konstatovana zjisténi tykajici se nespravnych
odhadl poctl davek stravy pro jednotlivé vojenské Utvary a zatizeni a nastaveni koeficient(
pro prepocet ceny za sluzbu catering. Ve vyhodnoceni opatfeni MO uvedlo, Ze u vefejnych
zakdzek provéruje realnost planovaného poctu davek stravy a nastavenim koeficientl ve
smlouvach mélo dojit pfi vy$sim poctu odebranych davek stravy ke snizovani nakladd na
provoz. Z této kontrolni akce vyplynulo, Ze takto formalné pojata ndpravna opatreni nebyla
ucinnad (viz bod 4.5 a pfiloha €. 2).



62 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Priloha ¢. 1

Tabulka ¢. 1 — Pfehled vefejnych zakazek, smluv a vynaloZenych penéinich prostfedku
provérenych kontrolni akci NKU v ramci KA €. 14/36

VynaloZené penéini prostifedky (v K¢)
Sluzba Zadavatel Nazev vefejné zakazky Smlouva —celkem za — celkem za
— za smlouvu vefejnou ¥
, sluzbu
zakazku
Smlouva ¢. 901319031 (Stara Boleslav) 19 732 690
Smlouva ¢. 901559031 (Praha) 1832 407
Smlouva ¢. 901569031 (Praha) 4747014
Smlouva ¢. 901579031 (Praha) 15199 553
Vnitini Uklid objekt( na N
L Smlouva €. 901589031 (Praha) 8819618 82 150428
teritoriu Praha
Smlouva ¢. 901599031 (Litoméfrice) 409 841
Smlouva ¢. 901309031 (Litomérice) 6898 415
Smlouva ¢ 901329031 (Zatec) 19 786 810
Smlouva ¢. 901299031 (Rakovnik) 4724 080
Smlouva ¢. 06-1{2010 6194 409
- (Liberec-Chotyné)
\E MO ) Smlouva ¢. 06»2/2010 (Liberec — Dukla 798 579 159 201 904
=] Uklid vnitinich sluzebnich | Liberec)
prostor na teritoriu VUSS Smlouva ¢ 06-3/2010 (Caslav) 17 588 372 36 806 489
Pardubice od r. 2010
ardubice odr Smlouva . 06-4/2010 €88 210
(Tynisté n. Orlici — Cermna n. Orlici)
Smlouva €. 06-5/2010 (Pardubice) 11536919
Vnéjsi uklidy objektt VVP Smlouva o poskytovani sluzeb
Brdy — Jince ¢. 101409031 20833439 20833439
Smlouva ¢. 121459031 (¢ast 1.) 9233104
Smlouva ¢. 121469031 (¢ast 2.) 5709 467
UKklid vnéjsich prostord budov, N iy
S , Smlouva ¢. 121479031 (¢ast 3.) 1944 600 19411548
komunikaci a ostatnich ploch
Smlouva ¢. 121489031 (¢ast 4.) 293 244
Smlouva ¢. 121499031 (¢ast 5.) 2231133
Zajisténi recepcni sluzby pro | Smlouva o poskytnuti recepéni sluzby
ubytovnu v Jihlavé ¢. U-066-00/09 1019589 1019589
Provadéni uklidovych Smlouva o poskytovani sluzeb
c a pokojskych praci > PosKy 1879173 1879173
g , Lo | € U-319-00/09
3 v ubytovnach v Brnég, Jihlavé
=3
> Zajisténi recepcni sluzby na | Smlouva o poskytnuti recepéni sluzby
o
=] ubytovnach v Brné ¢. U-320-00/09 2340972 2340972
T
S Zajisténi uklidovych sluzeb na
© ASPO dobu nezbytné nutnou — Smlouva o poskytnuti uklidovych 49 743 884
©
‘£ ubytovny Podbaba, Dédina, | sluzeb ¢. U-20-00/10 2914723 2914723
Q Juliska, Ruzyné
D
Qo Zajisténi uklidovych sluzeb — e
N . 1 Smlouva o poskytnuti uklidovych
o
g ubytovnY Podbaba, l?edma, sluzeb ¢, U-375-00/10 2 072 940 2 072 940
3 Juliska, Ruzyné
Uklidové a pokojské recepéni | Smlouva €. U-196-00/13 (oblast Cechy) 20 864 320
sluzby a venkovni uklidy Smlouva & U-197-00/13 (oblast 39516 487
v zafizeni ASPO Morava) 18 652 166
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VynaloZené penéini prostiredky (v K¢)
Sluzba Zadavatel Nazev vefejné zakazky Smlouva —celkem za — celkem za
—za smlouvu verejnou ¥
, sluzbu
zakazku
MO Smlouva o poskytovani stravovani
u vojenského zafizeni 5847 Praha 4219 809
¢. 112850059
. Smlouva o poskytovani stravovani
Stravovani v resortu MO u vojenského zafizeni 2994 Brno 30794 626 38 792 932
2012-2016 ¢. 112850060
Smlouva o poskytovani stravovani
u vojenského zafizeni 1370 Téchonin 3778 497
¢. 112850061
oo
£ Smlouva o poskytovani stravovani
P
I u vojenského zafizeni 551200 Stard 4 858 027 47704 888
S Boleslav ¢. 135050086
Stravovaniv rezortul MO Smlouva o poskytovani stravovani
2013_2913’ vve’Stare u vojenského zafizeni 551210 1433426 7635 751
Boleslavi, Stépanovy, Stapanov & 135050063
Dobrusce
Smlouva o poskytovani stravovani
u vojenského zafizeni 1902 Dobruska 1344 298
¢. 135050076
S . <dce Vvik Smlouva o poskytovani stravovani 1276 305 1276 305
travovani v posadce VYskov |\, o sadce Vygkov &. 145550085
MO Technické stieZeni objektl Smlouva o technickém stfezeni
<
L MO objektd MO ¢. 030200016 3812739910 3812739910
c
TE hnické stfeen Smlouva o technickém stfeZeni
= Tec .rl'c, € strezeﬂnl zdsobovacich stfedisek Hosta3ovice 601 030 197 601 030 197
3 municnich skladd a Dobronin & 092600453
C o3
U T i tedkd Smlouva na servis prostfedku
N B SerV|s.pr(’Jstredvkuv R ival VIS p ostredt 4 442 454 191
N technického stfeeni objektd | technického stieZeni objektd resortu 27319518 27319518
% ° resortu MO Ministerstva obrany ¢. 145510894
E)
3 Zprovoznéni a zajidtén Smlouva o zprovoznéni a zajisténi
c funkénosti systé funkénosti systému technického
S o cr]osl Ve venku 0 stfezeni ve vojenském aredlu 1364 566 1364 566
O technického stfeZeni ve nivev
= vojenském aredlu MS Kvétna | MS Kvétna ¢&. OP MO-2014-000975

Celkem za sluzby

4 699 104 867

Zdroj: smlouvy a faktury od MO.
Pozn.: V ramci kontrolni akce NKU ¢&. 14/36 byly u sluzby technické stiezeni muni¢nich skladi podrobeny
kontrole z hlediska zplsobu zadani také verejné zakazky neuvedené v tabulce, ato Prohlidky, revize
a servis komplexnich zabezpecovacich systémi u VZ 1337 Novy Ples a verejna zakazka Prohlidky, revize
a servis komplexnich zabezpecovacich systému u VZ 1337 Kvétnd.
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Priloha €. 2

Graf €. 1 — Pocet skutecné odebranych davek stravy ve vojenském zarizeni 5847 Praha ve

srovnani s poctem, ktery MO stanovilo ve smlouvé (v ks)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 5847 Praha ¢. 112850059, faktury predlozené
MO.

Graf €. 2 - Skute¢nd cena za davku stravy ve vojenském zafizeni 5847 Praha oproti
vysoutézené cené (v K¢)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 5847 Praha ¢. 112850059, faktury pfedloZené
MO.

U vojenského zafizeni 5847 Praha vysoutéZilo MO cenu za davku stravy ve vysi 24 K¢ pfi
smluvné stanoveném poctu 6 500 davek stravy za mésic. Z grafli ¢. 1 a 2 vyplyva, Ze jiz od
pocatku plnéni sluzby, tj. od roku 2012, se pocet odebranych davek stravy za mésic
pohyboval prevainé okolo 2 100. Toto vyrazné nadhodnoceni pldnovaného poctu davek
stravy ze strany MO zpUsobilo v souvislosti s nastavenim koeficientl pro prepocet cen za
poskytovani sluzby, Ze se cena v téchto letech pohybovala pfevdziné ve vysi 50-70 K¢ za
davku stravy.
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Graf ¢. 3 - Pocet skutecné odebranych davek stravy ve vojenském zafizeni 2994 Brno ve
srovnani s poctem, ktery MO stanovilo ve smlouvé (v ks)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 2994 Brno ¢. 112850060, faktury predlozené
MO.

Graf ¢. 4 — Skutecna cena za davku stravy ve vojenském zafizeni 2994 Brno oproti

vysoutézené cené (v Kc)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 2994 Brno ¢. 112850060, faktury predlozené
MO.

U vojenského zafizeni 2994 Brno MO vysoutéZilo cenu za davku stravy ve vysi 43,82 K¢ pfi
smluvné stanoveném poctu 10 682 davek stravy za mésic. Z grafli €. 3 a 4 vyplyva, Ze jiz od
pocatku plnéni sluzby, tj. od roku 2012, se pocet odebranych davek stravy za mésic
pohyboval prevdiné mezi 20 000-25 000 (mimo obdobi letnich prazdnin). Prestoze MO
odebiralo vice nez dvojndsobny pocet davek stravy za mésic, cena jedné davky stravy se
v souvislosti s nastavenim koeficienti pro prepocet cen za poskytovani sluzby pohybovala
kolem 43 K¢.
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Graf €. 5— Pocet skutecné odebranych davek stravy ve vojenském zafizeni 551210

Stépanov ve srovnani s poétem, ktery MO stanovilo ve smlouvé (v ks)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 551210 Stépanov ¢. 135050063, faktury
predlozené MO.

Graf ¢. 6 — Skuteéna cena za davku stravy ve vojenském zafizeni 551210 Stépanov oproti

vysoutézené cené (v Kc)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 551210 Stépanov ¢. 135050063, faktury
predlozené MO.

U vojenského zafizeni 551210 Stépanov vysoutéZilo MO cenu za stravni davku ve vysi
27,36 KC pfi smluvné stanoveném odbéru 4 200 davek stravy za mésic. Jiz od pocatku plnéni
sluzby, tj. od roku 2014, se pocet odebranych davek stravy za mésic pohyboval prevainé
okolo 2 000. Toto vyrazné nadhodnoceni planovaného poctu davek stravy ze strany MO
zpUsobilo v souvislosti s nastavenim koeficientl pro prepocet cen za poskytovani sluzby, Ze
se cena v letech 2014 a 2015 pohybovala prevazné ve vysi 50—60 K¢ za davku stravy.
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Graf €. 7 - Pocet skutecné odebranych davek stravy ve vojenském zafizeni 551200 Stara

Boleslav ve srovnani s poctem, ktery MO stanovilo ve smlouvé (v ks)
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 551200 Stard Boleslav ¢. 135050086, faktury

predlozené MO.

Graf ¢. 8 — Skutecna cena za ddavku stravy ve vojenském zafizeni 551200 Stara Boleslav
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Zdroj: smlouva o poskytovani stravovani u vojenského zafizeni 551200 Stard Boleslav ¢. 135050086, faktury

predlozené MO.

U vojenského zatizeni 551200 Stara Boleslav vysoutéZzilo MO cenu za davku stravy ve vysi
39,84 K¢ pri smluvné stanoveném odbéru 8 200 davek stravy za mésic. Dne 8. 8. 2014 doslo
u vojenského zafizeni k pozaru stravovaciho zatizeni. Snizeni poctu odebranych davek stravy
pod 2000 znamenalo v disledku koeficientll nastavenych MO pro prepocet cen za

poskytovani sluzby narlst ceny na 266 K¢ za davku stravy.

Pozn.: Veskeré vyse uvedené ceny za davky stravy neobsahuji ndklady na suroviny a naklady na spotifebované
energie, které MO hradilo zvldst. Ceny za davky stravy zahrnuji pouze provozni a mzdové naklady

poskytovatele sluzby catering a jeho marzi.
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15/01

Penézni prostredky urcené na infrastrukturu
vodovodt a kanalizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/01. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostfedkd urcenych
na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci.

Kontrolovdno bylo obdobi od roku 2009 do ¢&ervna 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola byla provadéna od ledna do éervence 2015.

Kontrolované osoby:

poskytovatel penéznich prostfedkd — Ministerstvo zemédélstvi (ddle jen ,,MZe“);

pfijemci penéinich prostfedk( — hlavni mésto Praha; mésto Cvikov; obec Dobfiv, okres
Rokycany; obec Smilovice, okres Mlada Boleslav; obec Vérovany, okres Olomouc; Svazek obci
Hluboké-Krokoéin-Ujezd u Rosic; Svazek vodovod( a kanalizaci Tinovsko; Vodohospodaiské
sdruzeni obci zapadnich Cech, Karlovy Vary; Vodovody a kanalizace Prostéjov, a.s.

Ndamitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU nasvém Xlll. jedndni, které se konalo dne 21. zaFi 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XI11/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Informace k predmétu kontroly

MZe poskytovalo v kontrolovaném obdobi penéini prostfedky na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodd a kanalizaci prostfednictvim tfi programi registrovanych
v informacnim systému programového financovani:

— program ¢. 229310 Vystavba a obnova infrastruktury oboru vodovodu a kanalizaci
(realizace probihala vletech 2006 az 2011, zprostfedkld statniho rozpoctu bylo
poskytnuto 5,7 mld. K¢ na 564 akci),

— program ¢. 129 180 Vystavba a obnova infrastruktury oboru vodovodu a kanalizaci Il
(realizace probihala od roku 2009 do cervna 2015, z prostifedk( statniho rozpoctu bylo
poskytnuto 7,3 mld. K¢ na 577 akci),

— program ¢. 129 250 Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci
(realizace byla zahdjena v listopadu 2012 a ukonéena ma byt v ¢ervnu 2018, z prostifedk
statniho rozpoctu bylo do konce roku 2014 poskytnuto 0,5 mid. K¢ a ve zbylych letech to
ma byt 4,3 mld. K¢, do 30. 6. 2015 bylo podporeno 113 akci).

Na financovani akci realizovanych vramci uvedenych programi se kromé prostiedkd
statniho rozpoCtu podilely i vlastni zdroje pfijemcl. Spolutcast Cinila minimalné 20 %
z ndkladl uznatelnych pro stanoveni vySe dotace. DalSimi zdroji financovani mohly byt
prostredky z krajskych rozpoct Ci uvéry s ¢aste¢nou dotaci na Uhradu urokd.

Realizace programi meéla prispét k naplnéni pozadavkl vyplyvajicich ze smérnic platnych
v Evropské unii (ddle jen ,EU“) pro oblast vod a vodohospodafstvi, predevsim ze smérnice
Rady & 91/271/EHS, o cisténi méstskych odpadnich vod,' k jejiz implementaci se Ceska
republika (dale jen ,,CR“) zavazala ve smlouvé o pfistoupeni k EU z 16. 4. 2003. Podle této
smérnice mély mésta a obce zajistit do 31. 12. 2010 odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod
na urovni stanovené v zavislosti na jejich velikosti.

K zajisténi poZzadavkl vyplyvajicich ze smérnice ¢. 91/271/EHS mélo byt v letech 2003 az
2010 vynaloZeno 75 mld. K¢, z toho 26 mld. K& z prostiedk( EU, 23 mld. K¢ z prostfedkd CR
a 26 mld. K¢ z vlastnich zdrojl investord. Zdroje statniho rozpoctu v plsobnosti MZe mély
¢init 7 mld. K¢ Uvedeny termin pro splnéni implementace smérnice nebyl dodrzen.
K 31.12. 2010 nebylo dofeSeno vice nez 30 % aglomeraci tvofenych obcemi a mésty nad
2 000 EO”.

Legislativa pro obor vodovodi a kanalizaci byla z pohledu predmétu kontroly tvorena
predeviim zdkony & 254/2001 Sh.> a & 274/2001 Sb.* Mze podle nich vykonavalo ve
vymezenych oblastech plsobnost Ustfedniho vodopravniho Uradu. Zarovern mélo pravomoci
v oblasti vécné regulace a planovani rozvoje oboru vodovodd a kanalizaci, zodpovidalo za

Déle jde o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecéenstvi v oblasti vodni politiky, a o0 smérnici Rady ¢. 98/83/ES, o jakosti vody uréené k lidské spottfebé.
Aglomerace je oblast, v niZ jsou obyvatelé a poptipadé i hospodarské ¢innosti soustfedény tak, Ze odpadni
vody jsou shromazdény a odvadény do Cistirny odpadnich vod nebo spole¢ného mista vypousténi.

EO (ekvivalentni obyvatel) je producent znedisténi predstavujici produkci odpadni vody 150 I/den a produkci
znecisténi odpovidajici pétidenni biochemické spottebé kysliku 60 g/den.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zdkon).

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zdkonu
(zdkon o vodovodech a kanalizacich).



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 71

v

implementaci smérnice ¢. 91/271/EHS a bylo spravcem vyse uvedenych programu. Dalsi
ukoly plnilo spole¢né s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*“), napiiklad Ukol
koordinovat prejimani a zavadéni legislativy EU v oblasti vod.

Kontrola u MZe byla zaméfena predevsim na funkcnost systému fizeni a regulace oboru
vodovodU a kanalizaci, na plnéni smérnic platnych v EU pro oblast vod a vodohospodatstvi
a na c¢innost spravce programu ¢. 129 180 a ¢. 129 250. U pfijemcl penéznich prostredki
z téchto programu byla kontrola zamérena predevsim na postup pfipravy a zabezpecovani
realizace akci. Kontrolovano bylo 22 akci s celkovymi naklady 1 236 mil. K¢, na které MZe
poskytlo prostfedky ze statniho rozpoctu v celkové vysi 612 mil. K¢ (pfiloha €. 1).

NKU provéFoval oblast vystavby infrastruktury vodovodil a kanalizaci v minulych obdobich
napfiklad kontrolnimi akcemi €. 13/21 — Penézni prostfedky opera¢niho programu Zivotni
prostiedi urcené na cisténi odpadnich vod (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce 2/2014
Véstniku NKU) a €. 08/22 — Finanéni prostfedky uréené na ¢&isténi odpadnich vod (kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 2/2009 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Kontrolou byly zjistény predevsim nedostatky ve funkcnosti fizeni a regulace oboru
vodovodd a kanalizaci, coZ se negativné odraZelo v plnéni podminek vyplyvajicich pro
oblast vod a vodohospodarstvi ze smérnic platnych v EU i stanovenych pro kontrolované
programy €. 129 180 a €. 129 250. Programy nebyly pfipraveny a realizovany tak, aby byly
ucinnym nastrojem pro plnéni predpokladanych cilii a zabezpeceni co nejvyssi efektivnosti
prostiedkd vynakladanych na jejich financovani. Konkrétné bylo zjisténo:

1. Pretrvdvala roztfiSténost kompetenci Ustfednich organl v oboru vodovod( a kanalizaci
a nedostate¢na uroven komunikace a koordinace mezi témito organy, neexistoval
centrdlni reguldtor oboru vybaveny patfiénymi pravomocemi, prestoZe o jeho zfizeni
uvazovalo MZe minimalné od roku 2004, v dobé kontroly bylo opét zvazovano zfizeni této
instituce, avSak az kolem roku 2020.

Nebyl zaveden zcela funkéni systém, ktery by zabezpecoval samofinancovatelnost oboru
vodovodl a kanalizaci, prestoZze jej MZe predpokladalo v koncepci vodohospodarské
politiky do roku 2010, a ktery by vyresil daldi rizika financovdni oboru, na ktera
poukazovala od roku 2004 Evropska komise. Tento stav byl jednim z dlivod(i prodlouzeni
realizace kontrolovanych programi a navyseni jejich financnich potreb.

Byly vytvoreny odlisSné regulacni systémy pro stanoveni cen vodného a stocného pro
subjekty, jejichz infrastruktura byla vybudovana s pomoci fondd EU, a pro ostatni
subjekty, které se fidily cenovymi vyméry Ministerstva financi.

2. PoZzadavky vyplyvajici ze smérnice ¢. 91/271/EHS byly podle Evropské komise ve
stanoveném terminu do roku 2010 splnény jen pro 67 % aglomeraci a 33 % EO.
K 30. 6. 2015 zbyvalo podle MZe jesté sedm nevyieSenych aglomeraci, pficemz podle
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kontrolnich poznatkd budou poZadavky splnény pravdépodobné aZz v roce 2021. Dlivodem
jsou problémy s fe$enim ustiedni &istirny odpadnich vod v Praze. CR proto hrozi sankce
od Evropské komise.

. MZe vyznamné upravovalo v pribéhu realizace programl ¢. 129 180 a ¢. 129 250 jejich

Casové a finan¢ni podminky, pficemz u programu ¢. 129 180 neprovedlo adekvatni zménu
jeho dokumentace.

MZe stanovené indikatory a parametry programd ¢. 129180 a ¢.129 250 nebyly
objektivnimi ukazateli pro hodnoceni miry napliovani cild téchto programa.

. MZe postupovalo c¢asto odlisné od pravidel, kterd pro poskytovani a cerpani financni

podpory z programi ¢. 129 180 a ¢. 129 250 stanovilo. Tuto moznost si pro odtdvodnéné
pfipady zapracovalo do pravidel, avsak blize je nespecifikovalo.

. Prijemci prostfedkd z programi ¢. 129 180 ac¢. 129 250 uvadéli v nékterych pripadech

v zadostech o dotace nespravné nebo neprlikazné Gdaje o poctech EO a po realizaci akci
nedosahovali pfedpoklddanych hodnot nové pfipojenych EO.

V ramci kontroly byly identifikovany i tyto problémy:

Pro uchovavani dokumentace souvisejici s realizaci akci plati obecné lhity pro archivaci
dokladli, nebot MZe nestanovilo Géastnikdm programd ¢. 129 180 a ¢. 129 250 7adné
povinnosti pro uchovavdni dokumentace souvisejici s realizaci akci. Obecné Ihaty,
pohybujici se vétSinou vrozmezi 5 az 10 let, jsou kratké pro ucely ovérovani plnéni
povinnosti vyplyvajicich z podminek souvisejicich s poskytnutim dotace. Napfiklad
v pokynech Ministerstva financi k fizeni program0 (nebyly zavazné pro poskytovatele ani
pfijemce dotaci z program) byla uvedena lhita minimdlné 10 let od terminu ukonceni
zavérecného vyhodnoceni akce.

Kanaliza¢ni pfipojka je podle § 3 zdkona ¢. 274/2001 Sb. samostatnou stavbou tvorenou
usekem potrubi od vyusténi kanalizace budovy k zausténi do stokové sité, neni vodnim
dilem a pofizuje si ji na své ndklady odbératel. Na jeji vybudovani nema byt poskytnuta
z programi €. 129 180 a ¢. 129 250 dotace ze statniho rozpoctu. Kanalizace je podle § 2
uvedeného zakona provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kromé
kanaliza¢ni stoky i kanaliza¢ni objekty a je vodnim dilem. V pfipadé tlakovych kanalizaci
neni jasné, zda na vybudovani domovnich cerpacich stanic s akumulaénimi jimkami
a tlakovych dopravnich pripojek ksbérné kanalizaci, které zpravidla slouZi jen pro
prislusny objekt (budovu), avSak jsou zdrojem tlaku sbérné kanalizace, mohla byt
poskytnuta dotace ze statniho rozpoctu z uvedenych programi. MZe poskytlo z programu
¢. 129 180 dotace i na vybudovani tlakovych dopravnich ptipojek k sbérné kanalizaci.
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lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Systém fizeni a regulace oboru vodovodu a kanalizaci

Kompetence ustfednich organt statni spravy byly v oboru vodovodui a kanalizaci znacné
roztfisténé. To kladlo vysoké naroky na aktivni spolupraci a koordinaci krokli mezi
dotéenymi ministerstvy. Toho vsak nebylo v fadé pfipadli dosaZeno. Tento stav negativné
ovlivnil pIlnéni podminek vyplyvajicich ze smérnic platnych vEU pro oblast vod
a vodohospodafrstvi, coz opakované od roku 2004 kritizovala i Evropska komise. Negativné
ovlivnil i plnéni zaméra a predpokladanych vécnych, financnich a casovych podminek
kontrolovanych programti (viz bod 3 této casti kontrolniho zavéru). Systém Fizeni
a regulace se zacal zlepSovat od roku 2006, avsak nevyhovuijici stav byl fesen velmi pomalu
a nebyl definitivné dofesen ani v dobé kontroly.

1.1 MZe mélo podle usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2000 ¢. 550° gesci za implementaci
smérnice ¢. 91/271/EHS. Podle zdkona ¢. 254/2001 Sb. vykonavalo pusobnost Ustfedniho
vodopravniho Ufadu, pokud zdkon nestanovil jinak. Napriklad ve vécech ochrany mnozstvi
a jakosti vod mélo uvedenou plsobnost MZP. V nékterych pfipadech vykonavala obé
ministerstva plsobnost spolecné, napfiklad ve vécech hodnoceni stavu vod nebo tvorby
informaéniho systému. MZP vykondvalo do &ervence 2010 také plsobnost Ustfedniho
vodopravniho Uradu mj. ve vécech poddavani zprav o plnéni smérnic a zavadéni legislativy EU
v oblasti vod. V dal$im obdobi mélo MZP tuto plsobnost jiz spoleéné s MZe. V dalsich
oblastech méla plisobnost uvedeného Uradu i ministerstva dopravy a obrany.

Regulaci v oboru vodovodl a kanalizaci ovliviiovaly kromé vyse uvedenych ustfednich
orgdnd i Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Urad pro
ochranu hospodarské soutéZe, kraje, obce s rozsifenou plsobnosti a obce jako vlastnici
infrastruktury. V oblasti uplatfiovani cenové regulace podle zdkona ¢. 526/1990 Sb.® mélo
plUsobnost Ustfedniho organu statni spravy v oboru vodovodu a kanalizaci také Ministerstvo

financi a napfiklad v oblasti kvality vody i Ministerstvo zdravotnictvi.

Uvedena rozttisténost kompetenci v oboru vodovodu a kanalizaci vedla minimalné od roku
2004 k uvaham o zfizeni centrdlniho regulatora. Z divodu protichddnych ndzord zejména
MZe a MZP reguldtor zfizen nebyl. V kvétnu 2015 byl na MZe ustaven pouze vybor pro
koordinaci’, ktery by mél prispét ke zvyeni G&innosti aktivit provadénych subjekty &Ginnymi
v oboru vodovod( a kanalizaci. Ztizeni centralniho reguldtora ma byt podle usneseni vlady ze
dne 9. Gnora 2015 &. 86° fedeno v horizontu 5 a# 6 let v souvislosti s Gvahami o vytvoreni
narodniho regulac¢niho Gradu pro sitova odvétvi.

1.2 Vyhrady Evropské komise se tykaly mj. problematiky zajisténi trvalé udrzitelnosti
(samofinancovatelnosti) vybudované infrastruktury. Vychazely ze skutecnosti, Ze najemné

Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2000 &. 550, k Dodatku k Poziénimu dokumentu Ceské republiky Kapitola
& 22: Zivotni prostredi.

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cendch.

Ustaven byl na zdkladé usneseni vlady ze dne 25. kvétna 2015 €. 386, o ustaveni koordinacniho subjektu
k posileni regulace ve voddrenstvi.

Usneseni vlady ze dne 9. Unora 2015 €. 86, k Ndvrhu koncepcniho reseni regulace ve voddrenstvi.
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placené provozovateli neumoziiovalo obcim jako vlastnikim obnovit infrastrukturu na konci
jeji ekonomické Zivotnosti. Evropska komise uplatnila vyhrady k fungovani oboru vodovod(
a kanalizaci i v procesu schvalovani operaéniho programu Zivotni prostfedi 2007-2013.
Napfiklad se jednalo o netransparentni vybérova fizeni na  provozovatele
vodohospodarskych sluzeb, nepfimérené zisky soukromych provozovatell nebo chybéjici
nastroje pro zajisténi efektivity poskytovanych sluzeb.

MZP pfijalo z diivodu umoznit schvaleni uvedeného operaéniho programu vlastni podminky
prijatelnosti vodohospodarskych projektl. Jejich pfijeti zdGvodnilo tim, Ze odpovédni
regulatofi nebyli schopni adekvatné reagovat na tfiletou soustavnou kritiku Evropské komise
spocivajici v poZzadavcich na upraveni provoznich smluv na provozovani vodohospodaiského
majetku a i na celkovou Upravu regulatornich mechanizm oboru vodovodu a kanalizaci.

Vyznamnou soucasti podminek pfijatelnosti MZP byl finan¢ni model. Jeho ucelem bylo
vycislit prfiméreny zisk provozovatele a ovéfit, Ze ndjemné je dostacujici k naplnéni planu
financovani obnovy vodovodi a kanalizaci p¥islusného vlastnika®. Sou¢asné mélo jit o nastroj
k zamezeni nedovolené verejné podpory a nepfiméreného zisku nékterych provozovateld.
Podminky finanéniho modelu proto zahrnovaly i poZadavky na kvalitu vodohospodarskych
sluzeb, vykonové ukazatele podporujici efektivitu, monitorovaci nastroje a sankéni
mechanizmy. Uréen byl také zplsob vypoctu ceny vodného a stocného.

MZe podminky pfijatelnosti do program( ¢. 129 180 a ¢. 129 250 neprevzalo a vytvofilo si
vlastni podminky. Odlvodnilo to predevsSim jejich slozZitosti pro Zzadatele, omezenym
pristupem nékterych vlastnikl k dotacim z dlvodu podminek vyplyvajicich z provoznich
smluv (zejména Slo o délku jejich platnosti) a zhorSenim ekonomické efektivity akce
v pfipadech, kdy podminky zplsobi nedmérny narlst ceny vodného nebo stocného.

V oboru vodovodl a kanalizaci tak byly uplatiovdny dva odliSné regulacni systémy.
Provozovatelé infrastruktury, jejiz vybudovani bylo podpofeno zoperaéniho programu
Zivotni prostredi, kalkulovali cenu vodného a stoéného podle jinych parametr(i neZ ostatni
subjekty, které se fidily parametry vyplyvajicimi z cenového vyméru Ministerstva financi.

1.3 Na problémy vsystému fizeni a regulace oboru vodovodl a kanalizaci reagovaly
v legislativni oblasti predevsim novely zakona ¢. 274/2001 Sb. z let 2006 a 2013.

Novelou z roku 2006 byla vyznamné posilena regulacni role MZe a vlastnikim infrastruktury
vodovodU a kanalizaci byla uloZzena povinnost zpracovat a realizovat plan financovani obnovy
vodovodll a kanalizaci. Prijaté zmény mély vést k naplnéni pozadavkl EU na zajisténi
samofinancovatelnosti oboru a na zajisténi udrzZitelnosti stdvajici a nové budované
infrastruktury. Vlastnikim vodovod( a kanalizaci vSak nebyla stanovena povinnost vytvareni
rezervy na obnovu této infrastruktury a dokladani jejiho pouZiti na uvedeny ucel. Tyto
povinnosti byly do zdkona doplnény aZ novelou z roku 2013 (s uc¢innosti od roku 2014).

Kroky ucinéné v letech 2006 aZz 2014 vsak nezabezpecily tvorbu dostatecnych financnich
prostredkll na obnovu vodovodl a kanalizaci, infrastruktura zlstavala vfadé pripadd

Povinnost vypracovavat plan financovani obnovy byla vlastnikiim vodovodu a kanalizaci uloZena v roce 2006
novelou zdkona ¢&. 274/2001 Sb.
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v nevyhovujicim stavu, zejména v malych obcich, provozovatelé nebyli motivovani ke
snizovani ndkladl a zméné stavajiciho stavu. Nedostatecny byl zvlasté dohled nad plnénim
zakonnych povinnosti, pfedevsim nad tvorbou rezervniho fondu jako podminky dosazeni
samofinancovatelnosti oboru.

K feSeni stavu pfijala vldada v Unoru 2015 vyse uvedené usneseni ¢. 86, podle kterého mélo
MZe neprodlené zajistit a kontrolovat vytvareni rezerv na obnovu siti vodovodU a kanalizaci
a do konce roku 2015 ma mj. zavést povinnost vlastnikl infrastruktury hlasit a zverejnovat
prehled prostfedk( na realizaci planu financovani a obnovy vodovod( a kanalizaci. V dobé
kontroly tak jesté nebyl zaveden zcela funkéni systém, ktery by zabezpecoval trvalou
udrzitelnost, resp. samofinancovatelnost oboru vodovod( a kanalizaci. Nedostatky z tohoto
pohledu byly zjistény u péti akci realizovanych z programu ¢. 129 180 s celkovymi naklady
270 mil. K¢, z toho ve vysi 173 mil. K¢ hrazenych z dotaci ze statniho rozpoctu.

2. PInéni zavazka vyplyvajicich pro CR ze smérnice Rady ¢. 91/271/EHS

PoZadavky na Cisténi a obsah znedistujicich latek v odpadnich vodach, které vyplyvaji ze
smérnice €. 91/271/EHS a k jejichZ splnéni se CR zavazala ve smlouvé o pfistoupeni k EU
2 16. 4. 2003, nebyly do konce roku 2010 splnény. K jejich celkovému splnéni dojde podle
kontrolnich poznatkd pravdépodobné az vroce 2021. Za nedodrzeni zavazku hrozi CR
sankce ze strany Evropské komise.

2.1 Smérnice ¢. 91/271/EHS je jednim z nejdulezitéjsich ndastrojd vodohospodarské politiky
v Evropé. Jejim cilem je chranit Zivotni prostfedi pred neptiznivymi dUsledky vypousténi
odpadnich vod v méstech a obcich. Smérnice vyZaduje, aby odpadni vody byly odpovidajicim
zplUsobem shromazdovany, a v zavislosti na velikosti mést a obci pfedepisuje jejich minimalni
Uroveri &isténi. CR si v ramci pfistupovych jednéni s EU vyjednala pfechodné obdobi s tim, Ze
pozadavky vyplyvajici z této smérnice budou naplnény do konce roku 2010.

Na financovani naplnéni pozadavku vyplyvajicich ze smérnice ¢. 91/271/EHS mélo byt podle
Koncepce vodohospoddrské politiky Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky pro obdobi po
vstupu do Evropské unie (2004 az 2010)'° vynalozeno v letech 2003 a# 2010 celkem
75 352 mil. K¢. Pocty aglomeraci a EO, u nichz mél byt vletech 2003 az 2010 vyreSen
problém s odpadnimi vodami, MZe v koncepci konkrétné neuvedlo. Podle podkladového
materialu k usneseni vlady ze dne 11. srpna 2010 & 575 se naplnéni pozadavk( uvedené
smérnice tykalo 633 aglomeraci s cca 9,8 mil. EO, z toho 253 aglomeraci s 3,9 mil. EO bylo
nevyresenych. Naklady na jejich vyreseni byly odhadnuty na 34 102 mil. K¢.

MZe po roce 2010 podle svého sdéleni nevyfeSené aglomerace nevycislovalo, nebot
priblizné v dvouletych intervalech probiha reporting o plnéni smérnice ¢. 91/271/EHS, jehoz
garantem je MZP. MZe na pfipravé reportingu pouze spolupracuje a poskytuje urcita data.
K 30. 6. 2015 bylo podle orientacnich udaj sdélenych MZe sedm nevyreSenych aglomeraci

% schvalena byla vladou usnesenim ze dne 16. ¢ervna 2004 ¢. 617, ke Koncepci vodohospoddrské politiky

Ministerstva zemédélstvi pro obdobi po vstupu do Evropské unie na léta 2004 aZ 2010.
Usneseni vlady ze dne 11. srpna 2010 ¢&. 575, o Aktualizaci strategie financovdni poZadavki na cisténi
meéstskych odpadnich vod.

11
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s 1,7 mil. EO. Ndaklady na jejich vyreseni odhadovalo na 7 az 8 mld. K¢, pficemz nejvétsi cast
tvori naklady na ustfedni Cistirnu odpadnich vod v Praze.

Vysi skutecné vynaloZzenych prostfedkd na napliovani pozadavk( smérnice ¢. 91/271/EHS
MZe nesdélilo stim, Ze ji nezna, nebot vyznamnym zdrojem financovani byly napfiklad
prostfedky z program( EU v gesci MZP.

2.2 Podle sdéleni MZe lze ocekavat splnéni zavazku vyplyvajiciho ze smérnice ¢. 91/271/EHS
do konce roku 2015 s vyjimkou ustfedni Cistirny odpadnich vod v Praze, kde je planovanym
terminem dokonceni realizace konec roku 2017.

Vramci kontrolované akce tykajici se odstranéni havarijniho stavu nékterych objektud
a zafizeni technologického uzlu Ustfedni Cistirny odpadnich vod v Praze byly zjistény
skutecnosti, které ukazuji, Ze planovany termin konec roku 2017 nebude dodrzen. Na prvni
etapu akce, tykajici se celkové prestavby a rozsifeni uvedené Cistirny odpadnich vod (akce
ma byt plné financovana zrozpoctu hlavniho mésta Prahy), byl sice uzavien souhrn
smluvnich dohod na realizaci, ale v dobé kontroly probihalo odvolaci fizeni proti stavebnimu
povoleni. Podle sdéleni hlavniho mésta Prahy je predpokladany termin dokonceni prvni
etapy leden 2019. Tato etapa ma zajistit splnéni podminek pro az 60 % latkového zatizeni
pfivddéného na ¢istirnu odpadnich vod. Uplné plnéni smérnice €& 91/271/EHS ma byt
dosazeno az po realizaci druhé etapy, jejiz dokonceni se predpoklada v prosinci 2021.

2.3 Evropska komise zahdjila s CR v ¢ervenci 2014 v rdmci projektu EU Pilot*? strukturovany
dialog ve véci provadéni smérnice ¢. 91/271/EHS. Divodem bylo, Ze podle Evropské komise
nebyly k 31. 12. 2010 splnény pozadavky vyplyvajici z uvedené smérnice v 207 aglomeracich
s 6,6 mil. EO, tj. v 33 % aglomeraci s 67 % EO. Podle vyjadfeni CR v rdmci uvedeného fizeni
doslo do roku 2013 ke zlepSeni stavu a v roce 2013 nebyly pozadavky naplnény jen pro 19 %
EO. Ocekavany termin realizace ve vSech aglomeracich byl vtomto vyjadreni odhadnut na
konec roku 2015, s vyjimkou aglomerace hlavniho mésta Prahy, kde jim byl konec roku 2017.

NKU opakované v kontrolnich akcich®® upozorfioval na nedostatky v realizaci opatteni i na
rizika, ktera ohroZovala plnéni poZzadavkd smérnice ¢. 91/271/EHS. Zjistény stav ukazuje, Ze
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd realizovand MZe nebyla dostate¢né ucinna.

3. Programy MZe na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci

3.1 Program €. 229 310

Jde o ukonceny program, ktery slouzil k zajiSténi opatfeni v oblasti zdsobovani pitnou vodou

a Cisténi odpadnich vod vyplyvajicich ze smérnic platnych vEU pro oblast vod
a vodohospodarstvi. Jeho realizace probihala v letech 2006 az 2011 (pivodné méla skoncit

12 slr vr , , v . v s . , . v . . s v s v ,
Neformalni fizeni, které slouzi k objasnéni situaci, u nichZ Evropskda komise shleddvd moziné poruseni

unijniho préva. Evropska komise na zdkladé vyhodnoceni vyjadreni prislusného statu odpovéd bud'
akceptuje, nebo odmitne (pak nasleduji dalsi kroky, zpravidla zahdjeni fizeni o poruseni unijniho prava).

B Napfiklad kontrolni akce ¢. 06/31 — Finanéni prostfedky vynaklddané na vystavbu a technickou obnovu
vodohospoddrskych a ekologickych staveb v plsobnosti Ministerstva zemédélstvi (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 3/2007 Véstniku NKU) a €. 08/22 — Finanéni prostiedky uréené na Cisténi odpadnich vod
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2009 Véstniku NKU).
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vroce 2010). Z programu bylo podporeno 564 akci s celkovymi ndklady 10236 mil. K¢
a dotacemi ze statniho rozpoctu 5 668 mil. KE. Na dalSich 15 akci byly poskytnuty bezuro¢né
avéry ve vysi 185 mil. K¢ a u 39 akci byl dotovan urok z komeréniho Uvéru. Z programu bylo
podporeno cca 65 % obci do 2 000 EO, 30 % obci nad 2 000 EO a 5 % ostatnich subjektt
(vodohospodarskych spole¢nosti).

Vramci programu bylo vybudovano nebo zrekonstruovano 1116 km vodovodnich siti,
32 upraven vod, 91 vodojemu, 662 km kanalizacnich siti a 71 Cistiren odpadnich vod. Z udajl
realizovanych akci programu vypocetlo MZe i tyto podilové ukazatele (jejich hodnoty byly
podkladem pro finan¢ni a vécné parametry nasledujicich programut ¢. 129 180 a ¢. 129 250):
— pro vodovodni sité ... 3,0 mil. K¢/km,

— pro kanalizacni sité ... 6,2 mil. K¢/km.

3.2 Program €. 129 180

MZe vyznamné zménilo ¢asové a financni podminky programu v pribéhu jeho realizace.
Bilance potieb a zdroju financovani nebyla v dokumentaci programu sprdavna. Stanovené
indikatory a parametry nebyly objektivnimi ukazateli pro hodnoceni miry naplfiovani cila
programu.

3.2.1 Cilem programu bylo zvysit podil obyvatel zasobenych kvalitni pitnou vodou
z vodovod(l a napojenych na kanalizaci zakonéenou odpovidajici Cistirnou odpadnich vod.
Realizace programu meéla pfispét k napliiovani opatfeni vyplyvajicich ze smérnic platnych
v EU pro oblast vod a vodohospodafstvi. Program se délil na tfi podprogramy:

— €. 129 182 Podpora vystavby a obnovy vodovodi pro verejnou potrebu,

— €. 129 183 Podpora vystavby a obnovy kanalizaci pro vefejnou potrebu,

— €. 129 184 Dotace &dsti uroku u komercnich dvéri (tento podprogram nebyl realizovan).

Program mél byt realizovan v letech 2009 aZ 2013. Skutecna realizace byla prodlouzena
0 1,5 roku do 30. 6. 2015. MZe prodlouzeni odlvodnilo zpozdénim realizace nékterych akci.
Podle zjisténi NKU viak souviselo zejména s tim, e od roku 2011 dochazelo ke zvy3ovani
Ucasti statniho rozpoctu na financovani tohoto programu. Ukazuje na to i skute¢nost, Zze MZe
v obdobi od prosince 2013 do prosince 2014 schvalilo k realizaci 21 akci, ackoliv jiz od
listopadu 2012 probihala realizace programu ¢. 129 250, ze kterého mély byt podporeny
mj. i akce neuspokojenych Zadatell z programu ¢. 129 180.

Financni potfeba programu cinila podle schvdlené dokumentace programu z prosince 2008
celkem 9 320 mil. K¢. Pokryta méla byt ve vysi 4 680 mil. K prostredky statniho rozpoctu, ve
vySi 1140 mil. K¢ dotacemi Uzemnich rozpoctd a ve vysi 3 500 mil. K¢ zdroji ucastniku
programu. MZe nepfredloZilo Zadné dokumenty, na jejichz zakladé uvedené financni
podminky programu stanovilo. Skuteéna ucast statniho rozpoctu na financovani programu
byla zna¢né odlisnd od predpokladd, jak ukazuje tabulka €. 1.
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Tabulka €. 1 — Uéast statniho rozpoctu na financovani programu €. 129 180 (v mil. K¢)
Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Dokumentace programu* 478 1923 881 1127 271 0 4 680
Schvéleny rozpocet 80 400 250 895 400 0 2025
Upraveny rozpocet 479 1707 1446 1527 1115 226 6 500
Skutecné Cerpani 478 1699 1963 1576 946 588 7 250

Zdroj: dokumentace programu ¢. 129 180 a podklady MZe.
*  Podle I. zmény dokumentace z fijna 2010.

Schvéleny rozpocet, upraveny rozpocet ani skutecné cCerpani neodpovidaly predpokladiim
podle upravené dokumentace programu z fijna 2010. Celkem byla Gcast statniho rozpoctu na
financovani programu o 2 570 mil. K¢, tj. o 55 %, vyssi, nez bylo predpokladano. MZe k tomu
uvedlo, Ze ucast statniho rozpoctu byla v jednotlivych letech uréena zdkony o statnim
rozpocCtu a navysSovani nad rdmec schvaleného rozpoctu bylo provadéno vzdy se souhlasem
Ministerstva financi. Dokumentaci programu, zejména bilanci potfeb a zdroji financovani
programu a indikatory a parametry pro hodnoceni miry naplnéni cilQ, pfitom MZe
nezménilo.

NavysSeni prostifedk( statniho rozpoctu bylo realizovano v podprogramu ¢. 129 183, u néjz
vzrostly prostfedky statniho rozpoctu na jeho financovani k 31. 12. 2014 oproti predpokladu
z upravené dokumentace programu z fijna 2010 o 2 634 mil. K¢, tj. o0 94 %. Soucasné vzrostla
i finan¢ni potreba tohoto podprogramu, a to o 3 284 mil. K¢, tj. o 58 %.

3.2.2 Dokumentace programu obsahuje podle zakona ¢ 218/2000 Sb.** mj. bilanci potteb
a zdroji financovani programu a vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych financnich
prostfedkl. MZe upravilo bilanci potfeb a zdroji financovani programu naposledy v fijnu
2010 v ramci |. zmény dokumentace programu. Touto zménou byla o0 2 % zvySena celkova
finan¢ni potfeba programu na 9511 mil. K& Ué&ast statniho rozpoétu na jejim kryti
4 680 mil. K& zménéna nebyla. Skutecna podpora vsak byla k 31. 12. 2014 podstatné vyssi.
K uvedenému datu MZe z programu €. 129 180 podpofrilo 577 akci s celkovymi ndklady pres
12 000 mil. K€ a s ucasti statniho rozpoctu 7 250 mil. K¢.

Podle § 13 zdkona ¢. 218/2000 Sbh. stanovi vysi Ucasti statniho rozpoctu na financovani
programu na zakladé posouzeni dokumentace programu vlada, je-li vySe této ucasti nejméné
5 000 mil. K¢. V pripadé programu ¢. 129 180 byla tato vyse prekrocena o 2 250 mil. K& MZe
vSak v souvislosti s uvedenym navySenim Ucasti statniho rozpocétu na financovani programu
i navySenim dalSich zdroj(i neupravilo jeho dokumentaci a nepredlozilo ji k projedndni viadé.

3.2.3 MZe stanovilo v ndvaznosti na cile programu pro kazdy podprogram jeden indikator
vyjadfujici pocet obyvatel vdomech nové pfipojenych kvodovodu (pro podprogram
¢. 129 182), resp. ke kanalizaci (pro podprogram ¢. 129 183).

V pfipadé podprogramu ¢. 129 182 byla v dobé kontroly stanovend hodnota indikatoru
48 700 obyvatel plnéna podle MZe na cca 186 %, tj. nové mélo byt pFipojeno
90 600 obyvatel, pficemzZ bilance potfeb a zdroji podprogramu se vyznamnéji nezménila.

1 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova

pravidla).
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Priamérné naklady na pfipojeni jednoho obyvatele Cinily cca 37 tis. K& V pfipadé druhého
podprogramu ¢. 129 183 byla stanovena hodnota indikdatoru 60 900 obyvatel podle MZe
plnéna na cca 156 %, tj. nové mélo byt pfipojeno vice nez 95000 obyvatel. U tohoto
podprogramu vsak vzrostly zdroje o 63 %. Primérné naklady na pfipojeni jednoho obyvatele
Cinily cca 94 tis. K¢.

MZe pfi uvadéni Gdaja o plnéni indikatorl nevychazelo ze skute¢né dosazenych hodnot, ale
z hodnot uvadénych Zadateli v Zddostech o dotaci. V rozhodnutich o poskytnuti dotace
nestanovilo hodnoty nové pfipojenych obyvatel (popf. EO) na vodovod nebo kanalizaci jako
zdvazné a ani nepoZadovalo, aby pfijemci dotaci uvadéli tyto pocty v zavérecnych
vyhodnocenich akci. Ti je také vétSinou neuvadéli, jak bylo zjisténo u 14 z 16 kontrolovanych
akci podprogramu ¢. 129 183. MZe k tomu uvedlo, Ze udaje pro vyhodnoceni indikatoru
bude zjistovat aZz v ramci zdvérecného vyhodnoceni programu. U kontrolovanych akci se
v dobé kontroly pohyboval pocet pripojenych obyvatel (popf. EOQ) v rozmezi od 56 % do
100 % predpokladu. To ukazuje, Ze skutec¢né hodnoty plnéni indikatort byly nizsi, nez uvedlo
MZe.

Rovnéz v pripadé parametrd stanovilo MZe pro kazdy podprogram pouze jeden parametr.
Pro podprogram ¢. 129 182 to byla délka vybudovaného vodovodniho fadu a pro
podprogram ¢.129 183 to byla délka vybudovanych kanaliza¢nich stok. Z ptislusnych
podprograml vsak byla naptiklad financovana i vystavba Upraven vod, vodojemd, Cistiren
odpadnich vod, regulacnich a provoznich objektd stokovych siti apod. Pro né MZe parametry
nestanovilo.

Podle MZe byl k 31. 12. 2014 parametr podprogramu ¢. 129 182 plnén na 64 %. Parametr
splnén nebude, nebot realizace podprogramu skoncila k 30. 6. 2015 a na jeho financovani
nebyly vroce 2015 rozpoctovany Zadné prostfedky. Ztohoto podprogramu byla ddle
podpofena vystavba 28 Upraven vod a 59 vodojemu. V pfipadé podprogramu ¢. 129 183 byl
k31. 12. 2014 sice parametr plnén na 120 % (tj. prfekroceni o 20 %), avsak jeho zdroje
vzrostly o 58 %, jak bylo uvedeno vyse. Z tohoto podprogramu byla dale podpofena vystavba
109 cistiren odpadnich vod a dalSich souvisejicich objekt(.

V ramci zavére¢ného vyhodnoceni programu se podle vyhlasky ¢ 560/2006 Sb."> hodnoti
mj. plnéni cilll programu a dosazené hodnoty indikatord a parametrl. VySe popsany stav
ukdzal, Ze indikatory a parametry stanovené MZe v dokumentaci programu ¢. 129 180,
schvélené Ministerstvem financi, nebyly objektivnimi nastroji pro uvedené vyhodnoceni.

3.3 Program €. 129 250

Obdobné jako u predchoziho programu ¢. 129 180 ménilo MZe i v pribéhu realizace
programu €. 129 250 vyznamné jeho casové a finan¢ni podminky a stanovené indikatory
a parametry nebyly objektivnimi ukazateli pro hodnoceni miry napliovani cilti programu.
V prvnich dvou letech realizace programu bylo ¢erpani financnich prostifedka vyrazné nizsi,
nez bylo predpokladano.

> vyhlagka & 560/2006 Sb., o U&asti statniho rozpottu na financovani programi reprodukce majetku.
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Program ¢. 129 250 mél byt doplikovy k programu ¢. 129 180 a mély do néj byt zarazeny
akce neuspokojenych Zadatelli ze zasobniku akci programu ¢. 129 180 (Slo o 118 akci
s predpokladanymi naklady 2 333 mil. K&). Nové akce mély byt zarazeny v pfipadé dostatku
financ¢nich prostredk(. Cile programu byly obdobné jako u programu ¢. 129 180 stim, Ze
podpora méla byt sméfovana predevsim obcim do 1 000 obyvatel. Program ¢. 129 250 se
délil na dva podprogramy:

— ¢. 129 252 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodui pro

verejnou potrebu,

— ¢. 129253 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury kanalizaci pro
verejnou potrebu.

Podle dokumentace programu ¢. 129 250 schvalené v listopadu 2012 mél byt program
realizovan v obdobi od listopadu 2012 do prosince 2015. Jeho finanéni potfeba méla cCinit
2 000 mil. K&. Ve vysi 1 500 mil. K¢ méla byt pokryta prostiedky statniho rozpoctu, z nichz do
konce roku 2014 mélo byt poskytnuto 1425 mil. K¢ Ve skutecnosti bylo poskytnuto jen
526 mil. K¢, tj. 37 % predpokladané castky. MZe zdlUvodnilo nizké cerpani jen obecné
prodlouzenim celkové doby administrace Zadosti, zejména z dlvodu ¢asové narocnosti na
provedeni vybérového fizeni na dodavatele stavby.

V srpnu 2014 byla presto provedena |. zména dokumentace programu, kterou byly financni
potfeba a zdroje programu navyseny na 6 519 mil. K¢, tj. 0 226 %, a byla prodlouzena doba
realizace do &ervna 2018. U&ast statniho rozpoctu byla navysena na 4 790 mil. K&, tj. 0 219 %.

Indikdtory a parametry obou podprogram( byly stanoveny stejnym zplsobem jako
u podprograml predchoziho programu ¢. 129 180. | v pfipadé programu ¢. 129 250 proto
plati, Ze indikatory a parametry nebyly stanoveny tak, aby byly objektivnim ukazatelem pro
hodnoceni miry napliovani ciléi programu. NKU v souvislosti stim doporuéuje pribéiné
revidovat indikatory a parametry programu podle struktury pfijatych Zadosti o dotaci.

4. Vybér akci k realizaci z programii €. 129 180 a ¢. 129 250

MZe postupovalo p¥i schvalovani akci k financovani z kontrolovanych programa ¢. 129 180
a €. 129 250 casto odlisné od pravidel, kterd pro poskytovani a cerpani finan¢ni podpory
z téchto programi stanovilo.

Zarazeni akci do program( a jejich realizace byly vazany na splnéni podminek pravidel MZe.
Pravidla vymezovala podminky a postup pro zafazeni akci do program(, formy a limity
finanéni podpory a povinnosti investora v priibéhu realizace akce a pfi jejim dokonéeni. MZe
si v pravidlech stanovilo i moZnost rozhodnout v odidvodnénych pfipadech o odliSném
postupu oproti ustanovenim pravidel, avsak blize tyto pripady nespecifikovalo.

Podle pravidel pro program ¢. 129 180 méla Zadosti o registraci akce do programu posuzovat
na zakladé finan¢niho projektu, ktery byl souédsti Zadosti, sedmiclennd meziresortni komise
ustavend MZe. Zadosti mély byt posuzovany podle vodohospodaFskych kritérii (ohrozeni
zivotniho prostredi necisténymi odpadnimi vodami, kvalita mistnich zdrojd vody, procento
napojeni obyvatelstva v daném regionu a dalsi) a technicko-ekonomickych kritérii (mérné
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cenové ukazatele, vysledky posouzeni finanéniho projektu, vySe vodného a stocného,
naklady na pfipojeného obyvatele a dalsi).

Od konce listopadu 2011 se vSak zadné jednani komise neuskutecnilo. MZe k tomu uvedlo,
te zdGvodu bliZiciho se konce programu®® aurychleni administrace vyuzilo vyjimky
z pravidel. O Zadostech a vysSi dotace tak rozhodoval ministr zemédélstvi nebo jeho
naméstek. Komise nerozhodovala o 111 akcich, coz bylo 19 % z celkového poctu akci
realizovanych z programu ¢. 129 180.

Ptriklady nékterych dalSich akci podporenych z programu ¢. 129 180 s vyuZzitim vyjimky

z pravidel:

— MZe poskytlo dotaci statnimu podniku (jehoZz bylo zfizovatelem) na rekonstrukci
vodovodniho fadu ve vysi 100 % uznatelnych ndakladd. Podle pravidel pro uvedeny
program mohly byt prijemcem dotaci jen obce nebo svazky obci a vodohospodarské
akciové spolecnosti s vétsi nez dvoutietinovou kapitalovou Ucasti obci. Vyse dotace mohla
Cinit v zavislosti na velikosti obce maximalné 80 % nebo 65 % z uznatelnych naklada.

— MZe poskytlo u Ctyf kontrolovanych akci vyssi dotaci, nez byl limit stanoveny pravidly.

— MZe zaradilo do programu ¢. 129 180 také 11 akci, které schvalila Poslaneckda snémovna
Parlamentu CR. Na sedm z nich poskytlo v letech 2009 a7 2011 dotaci ve vy3i 83 % a?
100 % uznatelnych ndkladl, ackoliv podle pravidel pro program ¢. 129 180 mohla jeji vyse
¢init maximalné 80 % téchto nakladd. Ke tfem z téchto akci hodnotici komise uvedla, ze
napln stavby neodpovida predmétu podpory podle platnych pravidel.

MZe jiz nehodnotilo 118 akci prevedenych do programu ¢&. 129 250 ze zdasobniku akci
programu ¢. 129 180 (viz bod 3.3 kontrolniho zavéru). K 30. 6. 2015 poskytlo dotace na
46 z nich, i kdyzZ v nékterych pripadech nespliovaly podminky pravidel pro tento program.

Podle pravidel pro program ¢. 129 250 mohly byt pfijemcem dotaci jen obce nebo svazky
obci, pficemz mélo jit soucasné o obce do 1 000 obyvatel. MZe poskytlo na zakladé vyjimky
z pravidel tohoto programu dotaci na tfi akce akciovym spolec¢nostem, z toho jedna akce se
tykala obce nad 1 000 obyvatel, a dotaci na dvé akce zajmovym sdruzenim prdvnickych osob.
Ctyfi z téchto akci byly do programu €. 129 250 pfevedeny z programu ¢. 129 180.

5. Nedostatky zjisténé u prijemca dotaci

Nedostatky zjisténé u prijemcti dotaci nebyly ve vztahu k plnéni stanovenych podminek
pro jejich ¢erpani nebo vzhledem k jejich rozsahu zasadniho charakteru.

Kromé nedostatkli uvedenych v predchozich bodech kontrolniho zdvéru bylo dale

v kontrolovanych akcich zjisténo, Ze prijemci(e) dotace:

— u osmi akci nespravné stanovili nebo nedostatecné doloZili poéty EO nebo pocty
pfipojenych obyvatel, které uvedli v Zddostech o dotace,

— u jedné akce nedolozil doklady k ovéreni vécnych parametr( akce, které uved| v zadosti
o registraci akce,

— u jedné akce nezajistil dostate¢nou ochranu vybudovanych tlakovych dopravnich pfipojek
k sbérné kanalizaci na pozemcich soukromych vlastnika (neztidil vécna bremena),

'* Ukonéeni programu bylo prodlouzeno z roku 2013 na ¢erven 2015, jak bylo uvedeno v bodé 3.2.1.
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u jedné akce porusil pfi postupu podle zakona ¢.137/2006 Sb.Y zisadu rovného
zachazeni,

u jedné akce porusil podminku rozhodnuti o poskytnuti dotace tim, Ze nespravné zahrnul
Cast nakladd na projektové dokumentace ve vysi 38 599 K¢ do uznatelnych nakladd pro
vypocet vySe dotace, z téchto nakladl bylo 80 %, tj. 30 879 K¢, hrazeno z dotace ze
statniho rozpoctu; podle § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sbh. je poruseni podminek, za
kterych byly penéini prostifedky poskytnuty, neopravnénym pouzitim prostredkd statniho
rozpoctu.

17

Zéakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Kontrolované akce

Priloha ¢. 1

1. Program 129 180 Vystavba a obnova infrastruktury oboru vodovodii a kanalizaci Il
(Udaje o nakladech a zdrojich financovani jsou uvedeny v mil. K&.)

Podprogram 129 183 Podpora vystavby a obnovy kanalizaci pro verejnou potrebu

Rok

Zdroje financovani

- Charakteristika . .| Pocet | Celkové y
Pfijemce ukonéeni 1 . Dotace | Dotace | Vlastni
akce . EO naklady . .
realizace SR kraja zdroje
Hlavni mésto Odstranéni havarijniho
Praha stavu UEOV 2012 X 66,5 27,0 - 39,5
Hlavni mésto Rekonst{rukce Cistirny 2013 6 055 578 224 3 354
Praha odpadnich vod
Hlavni mésto Vystayba splaskové 2012 500 40,9 18,4 _ 225
Praha kanalizace
Hlavni mésto Vystayba splaskové 2013 1580 1114 39.0 _ 724
Praha kanalizace
Hlavni mésto Vystayba splaskové 2013 1500 84,3 344 _ 499
Praha kanalizace
Obec Dobfiv Dostavba biologickych 2011 | 1000 9,2 4,4 1,0 3,8
nadrzi a kalova jimka
Vystavba kanalizace,
Obec Dobfiv véetné Cerpaci stanice 2012 285 17,5 9,9 2,0 5,6
a vytlac. fadu
Obec Dobfiv Vystavba splaskove 2015 580 | 437 | 314 - 123
a tlakové kanalizace
Obec Smilovice | Vstavba tlakove 2011 607 20,0 12,0 2,0 6,0
kanalizace
Obec Smilovice | Vstavba tlakove 2012 342 19,6 13,7 - 5,9
kanalizace
Obec Vérovany Vystavba kanalizaéni sité 2012 1077 82,0 36,9 5,0 40,1
Svazek obci Vystavba kanalizace
Hluboké-Krokocin-| a Cistirny odpadnich vod 2013 700 117,1 90,8 - 26,3
-Ujezd u R.
VS obci Vystavba kanalizace
, L x a rek. ¢istirny odpadnich 2012 284 54,0 22,3 5,0 26,7
zapadnich Cech
vod
VS obci Vystayba arek. o
. Lo kanalizace a rek. Cistirny 2012 542 59,9 26,4 5,9 27,6
zapadnich Cech ,
odpadnich vod
Vodovody Dostavba kanaliza¢nich
a kanalizace sbéracl a stok 2011 1200 122,3 42,8 7,4 72,1
Prostéjov
Vodovody Dostavba a rekonstrukce
a kanalizace kanalizac¢nich sbéracl 2013 1153 123,7 51,4 9,0 63,3
Prostéjov a stok
Celkem 1029,9 483,2 37,3 509,4

1) Predpokladany pocet pripojenych EO uvedeny v Zadostech o dotaci.

2) V zadosti uvedeny Udaj 1 323 744 EO je vzhledem k ostatnim akcim zavadéjici, nebot se nejedna o vystavbu nebo

rekonstrukci.
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Podprogram 129 182 Podpora vystavby a obnovy vodovodii pro verejnou potrebu

Zdroie fi -
e Charakteristika Rol( . | Pocet | Celkové roje Tinancovan .
Prijemce akee ukonceni obw.! | nakiad Dotace | Dotace | Vlastni
realizace V. 4 SR kraja zdroje
Mésto Cvikov Vystavba vodovodu 2014 430 43,3 34,6 - 8,7
Obec Smilovice Vystavba vodovodu 2011 353 20,1 12,0 2,0 6,1
Obec Smilovice Vystavba vodovodu 2012 290 19,9 13,9 - 6,0
Svazek vodovodl | Zvyseni kapacity Gpravny
a kanalizaci vody 2012 13 600° 20,3 10,7 1,9 7,7
TiSnovsko
Celkem 103,6 71,2 3,9 28,5

1) Predpokladany pocet pfipojenych obyvatel uvedeny v Zadostech o dotaci.
2) Jde o pocet obyvatel napojenych na vodovod jiz v dobé podani zadosti.

2. Program 129 250 Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodii a kanalizaci
(Udaje o nékladech a zdrojich financovani jsou uvedeny v mil. K&.)

Podprogram 129 253 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury kanalizaci
pro verejnou potiebu

Zdroie fi )
- Charakteristika Ro!( ., | Pocet | Celkové droje financovani p
Prijemce ukonceni 1 ) Dotace | Dotace | Vlastni
akce . EO naklady . .
realizace SR kraju zdroje
Svazek vodovod Vystavba (rozsifeni)
a kanalizaci Y S 2014 602 54,5 28,1 1,9 24,5
Y stokové sité
TisSnovsko
Vodovody
a kanalizace Vystavba kanalizace 2015 1120 48,3 29,0 - 19,3
Prostéjov
Celkem 102,8 57,1 1,9 43,8

1) Predpokladany pocet pfipojenych EO uvedeny v Zadostech o dotaci.

Pouzité zkratky:

EO — ekvivalentni obyvatel

SR — statnirozpocet

ucov — Usttedni Cistirna odpadnich vod Praha
VS — vodohospodarské sdruzeni
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15/02

Penézni prostredky statu poskytované na podporu tspor energie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani penézinich prostfedkd na podporu uUspor energie
a zhodnotit dosazené vysledky v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ledna do srpna 2015.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2012 aZ 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest;
Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky;
Ministerstvo pro mistni rozvoj; Statni fond rozvoje bydleni; INTERHOTEL BOHEMIA a.s., Usti
nad Labem; TAMERO INVEST s.r.o., Kralupy nad Vltavou; statutarni mésto Ceské Budéjovice;
mésto Hlubokd nad Vlitavou; statutarni mésto Jihlava; JIHLAVSKE KOTELNY, s.r.o.; Stora Enso
Wood Products Zdirec s.r.o., Zdirec nad Doubravou; statutdrni mésto Brno; Stiedni $kola
informatiky, poStovnictvi a financnictvi Brno; Stfedni Skola stavebnich femesel
Brno-Bosonohy; Veolia Primyslové sluzby CR, a.s., Ostrava; TEPLO Kopfivnice s.r.o.;
PRECHEZA a.s., Pferov; DREV O P AR, s.r.o., Lostice; obec Kunc¢ice pod Ondiejnikem.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo prlmyslu a obchodu,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, statutarni
mésto Jihlava a D REV O P A R, s.r.o., byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly statutarni
mésto Jihlava, DR EV O P A R, s.r.0., a Ministerstvo primyslu a obchodu, byla vyporaddna
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIV. jednani, které se konalo dne 19. fijna 2015,
schvdlilo usnesenim &. 15/X1V/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Uspory energie predstavuji mnozstvi uSetfené energie uréené méfenim nebo odhadem
spotieby pred provedenim jednoho (i vice opatreni ke zvySeni energetické ucinnosti a po
ném, pfi zajisténi normalizace vnéjSich podminek, které spotfebu energie ovliviuji.
Energeticka ucinnost je pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zboZi nebo energie
k mnozstvi vstupni energie.1

Smérnice EP a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale také , smérnice EED“) zavadi
zavazna opatreni, kterd maiji zajistit splnéni cile Evropské unie (dale také ,EU“), a to zvysit
energetickou ucinnost o 20 % do roku 2020 a vytvofit podminky pro dalsi zvySovani
energetické ucinnosti i po tomto datu. Tento cil je soucdsti Sirsi strategie EU v oblasti
energetiky a klimatu do roku 2020, ktera zahrnuje téZz 20% snizeni emisi sklenikovych plyna
a 20% podil energie z obnovitelnych zdroja ve skladbé energetickych zdroji EU.

Ministerstvo prlimyslu a obchodu (ddle také ,MPQ") je dle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a)
zékona ¢. 2/1969 Sb.? Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro energetiku. MPO dale
koordinuje pripravu legislativy a implementaci evropského prava v plisobnosti resortu, tedy
i smérnice EED. DalSimi resorty podilejicimi se podstatnou mérou na realizaci energetickych
Uspor jsou Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“) a Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale také ,,MMR").

U vétsSiny program( je Uspora energie generovana jako druhotny efekt a neni hlavnim cilem
téchto program(. Hlavnimi cili jsou napf. stimulace aktivit podnikatelského prostredi,
ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, modernizace a revitalizace bytového fondu
v deprivovanych zénach mést, vystavba a pofizeni ndjemnich bytl uréenych k socidlnimu
bydleni a zlepSeni stavu bytovych doma a byta.

Il. Koncepcni dokumenty
Ministerstvo primyslu a obchodu

MPO zpracovavéd na zakladé ustanoveni § 3 zdkona ¢. 406/2000 Sb.? statni energetickou
koncepci (dale také ,SEK“). SEK je strategickym dokumentem s vyhledem na 30 let, vyjadfuje
cile statu v energetickém hospodarstvi v souladu s potfebou zabezpedit zakladni funkce statu
a s potfebami hospodarského a spolecenského rozvoje i za krizové situace, véetné ochrany
zZivotniho prostredi, a slouZi i pro vypracovani Uzemnich energetickych koncepci. SEK je mimo

Definice dle ¢lanku 2 smérnice EP a Rady 2012/27/EU, o energetické Gcéinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrueni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii.
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jiné zakladnim koncepénim materidlem CR pro oblast tspor energii. V kontrolovaném obdobi
platila do 17. 5. 2015 SEK schvalena usnesenim vlady CR ze dne 10. biezna 2004 ¢. 211. MPO
pracovalo od roku 2009 na aktualizaci SEK, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne
18. kvétna 2015 ¢. 362.

Dalsim dualezitym koncepénim dokumentem pro oblast energetiky, resp. Uspor energie, je
Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR (dale také ,NAPEE“), ktery MPO zpracovava dle
pozadavk( smérnice EP a Rady o energetické ucinnosti.

Prvni NAPEE pro Ceskou republiku byl zvefejnén v roce 2007, druhy pak v roce 2011. Oba
tyto plany byly vypracovany dle pozadavkd smérnice EP a Rady 2006/32/ES”. Cilem pro CR
stanovenym touto smérnici bylo sniZit primérnou rocni spotfebu energie z let 2002—-2006
09 % v obdobi let 2008-2016. Tato smérnice byla k 5. 6. 2014 nahrazena smérnici EED s tim,
Zze plUvodné vytyCené vnitrostatni cile jednotlivych clenskych statli do roku 2016 byly
rozifeny. V potadi jiz tfeti esky NAPEE byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne
22. prosince 2014 ¢. 1085 a stanovuje vnitrostatni orientacni cil energetické Ucinnosti.

Podle smérnice EED si kazdy Clensky stat stanovi vnitrostatni cile energetické ucinnosti na
zakladé spotreby primarni energie nebo konecné spotreby energie, Uspor primarni energie
nebo Uspor v konecné spotrebé energie nebo energetické narocnosti. Zavazny vnitrostatni cil
si CR stanovila postupem dle &lanku 7 smérnice EED, tento cil byl stanoven ve vysi 47,78 PJ
(47 780 TJ) novych Uspor v konecné spotfebé energie do roku 2020, kumulovany cil odpovida
hodnoté 191,10 PJ.

Celostatni Uspory energie sleduje MPO pfi zpracovani NAPEE a v jeho vyhodnocovani. Cilova
hodnota roku 2020 byla spoditdna na zakladé analyz dosavadnich vysledkl v Usporach
energie a predikce jejich dalSiho vyvoje se zapocitanim vSech opatfeni smérujicich k Usporam
energie.

Ke stanoveni a reportovani vnitrostatniho orienta¢niho cile energetické uUcinnosti pro
rok 2020 zavazuje Clenské staty ¢lanek 3 smérnice EED. Smérnice EED byla do ¢eského prava
implementovana novelizaci zejména tfi zakonu, byly to: zdkon ¢&. 458/2000 Sh.>, zakon
¢. 406/2000 Sbh.’ a zakon €. 165/2012 Sb.°.

V ¢lanku 5 smérnice EED Renovace budov je uvedeno, Ze kazdy €lensky stat md povinnost
renovovat v letech 2014 az 2020 kazdoro¢né 3 % celkové podlahové plochy vytdpénych nebo
chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani ustfednich vladnich instituci. Tento 3% podil bude
podle analyzy MPO uvedené v materialu vlady ¢j. 828/14 vypocten na zakladé celkové uzitné

Smérnice EP a Rady 2006/32/ES, o energetické Géinnosti u konecného uZivatele a o energetickych sluzbach
a o zruseni smérnice Rady 93/76/EHS.

> Zéakon & 458/2000 Sb., o podminkdach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon).

Zéakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon.
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podlahové plochy budov, které k 1. lednu kazdého kalendarniho roku nespliuji minimalni
poZadavky na energetickou naro¢nost dle zakona &. 406/2000 Sb.>.

Dne 16. 3. 2015 vzala vldda CR v materidlu ¢&j. 277/15 na védomi informaci o rozsahu
pldnovanych energeticky Uuspornych opatreni realizovanych Ustfednimi vladnimi institucemi
v roce 2015 v budovach, které tyto instituce vlastni a uZivaji. Z uvedeného materialu vyplyva,
Ze planované investice v souboru budov ustfednich vladnich instituci, véetné pamatkové
chranénych, v roce 2015 predstavuji pfiblizné 0,5 mld. K¢ a Uspora dosazena investicemi byla
odhadnuta na 4 400 MWh’. Potiebna ro¢ni vyse Uspor je viak cca 9 100 MWh pro dosaZeni
celkového snizeni spotfeby o 59 800 MWh, respektive kumulované uspory za roky
2014-2020 ve vysi 73 900 MWh (266,04 TJ). Takto planovand vySe Uspor v budovach
ustrednich vladnich instituci dosazenych v letech 2014-2020 bude predstavovat cca 0,14 %
z celkové planované vyse Uspor CR za vechny oblasti, kterd ¢ini na obdobi 2014-2020
celkem 191,10 PJ (191 100 TJ).

Investicni prostifedky na zvazované projekty pro roky 2016—2020 jsou planovany ve vysi cca
4,9 mld. K¢. Tyto zvazované investice vSak v soucasnosti nemaji zajisténo financovani.

Tabulka ¢. 1 — Navrh plnéni cile kumulovanych uUspor u objektu ustfednich vladnich
instituci (v€éetné pamatkové chranénych objektt)
Analyza plnéni cile 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Celkem

Uspora renovaci

. MWh’ | 2200 | 4400 | 13800 | 13700 | 13500 | 13300 | 13000 | 73900
v jedn. letech

Uspora kumulativné MWh’ | 2200 | 6600 | 20400 | 34100 | 47600 | 60900 | 73900 | 245 700

Odhad investice mld. K¢ 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 5,8
Zdroj: material vlady ¢j. 277/15.

Udaje uvedené v materidlu &j. 277/15 za roky 2014 a 2015 jsou hrubym odhadem.
V dokumentu 3. zprdva o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilii energetické ucinnosti
v Ceské republice, ktery MPO podalo Evropské komisi (dale také ,EK“) vterminu do
30. 4. 2015, je pak uvedeno, Ze vramci plnéni ¢l. 5 smérnice EED byly opatfenimi
realizovanymi na budovach Ustfednich vladnich instituci v roce 2014 generovany uspory
energie ve wsi 7, 243 TJ (2012 MWh)’. Udaje pro rok 2015 vychazeji z investi¢nich pland
jednotlivych instituci.

Pro dosazeni cili podle tabulky ¢. 1 bude nutné v pfistich letech zvysit tempo realizace
investi¢nich opatfeni do predmétného souboru objektl ustfednich vladnich instituci.
Pretrvava riziko nezajisténého financovani projektd, na néz bude podle materidlu MPO
nutné do roku 2020 vynalozZit prostfedky ve vysi cca 5,8 mld. K¢.

Neni zfejmé, zda se podafi naplnit cile podle tabulky ¢. 1. Pldnované skokové zvyseni hodnot
pro rok 2016 predstavuje vice neZ trojndsobné navyseni nezbytnych Uspor oproti roku 2015,

’ 1 MWh =3,6GJ=0,0036TJ.
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pfiéemZ Udaj za rok 2015 je hrubym odhadem. Skutecnost roku 2014 je o vice neZ polovinu
nizsi nez odhad za rok 2015. Redlnost dosazeni takto vysokych Uspor je problematicka a bude
zaviset i na vyreSeni rizika nedostatku zdroju investic. Pro rok 2016 by tyto investi¢ni
prostiedky predstavovaly ¢astku cca 1 mld. K¢.

Vldda CR uloZila ministru prdmyslu a obchodu zpracovat pldn rekonstrukce objekt(l pro
rok 2016 s vyhledem do roku 2020 a predlozit jej vladé do 30. 6. 2015. Tento plan vsak
v terminu nebyl ze strany MPO predlozen.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Zakladnim koncepénim materidlem resortu Ministerstva Zivotniho prostfedi byla
v kontrolovaném obdobi aktualizovana Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky na
léta 2012—-2020. Obsahuje ¢asti zamérené na Uspory energie, sledovan bude indikator ,vyvoj
energetické ucinnosti” jako vyvoj podilu vySe HDP na spotiebé primarnich energetickych
zdrojl. Indikatory Stdtni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky na léta 2012-2020
nemaji konkrétni cilové hodnoty, s prvnim vyhodnocenim jejich vyvoje se pocita v roce 2015.
Statni politika Zivotniho prostfedi v gesci MZP je v oblasti energetické ucinnosti v souladu
s vlddou schvdlenymi dokumenty, jez jsou v kompetenci MPO.

MZP kazdoro€né zpracovava zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky. Schvaluje je vlada
CR a nasledné jsou zasildny Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR. Zpravy za roky
2012 a 2013 velmi podrobné a z rliznych pohled(l rozebiraji vyvoj energetické Géinnosti CR
v ¢asovych radach od roku 2000. Vyhodnocuji energetickou naroc¢nost v zavislosti na HDP,
podle hlavnich odvétvi spotrfeby (pramysl, doprava, domdcnosti), srovndvaji spotiebu
energie na jednoho obyvatele s jinymi staty apod. Hodnoti vyrobu energie podle druh( paliv
a poukazuji na dopady produkce energie na lidské zdravi a ekosystémy. V jednotlivych
Castech jsou konkrétné uvedeny vazby na celostatné platné dokumenty, vtomto pfipadé
zejména na statni energetické koncepce a Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR. MZP
v kazdoro¢né zpracovavanych zpravach o Zivotnim prostiedi CR detailné vyhodnocuje
ukazatele zamérené na energetickou ucinnost.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zakladnim koncepénim materidlem resortu Ministerstva pro mistni rozvoj byla
v kontrolovaném obdobi Koncepce bydleni do roku 2020 (dale také ,Koncepce”). Koncepce
konstatuje, Ze bytovy fond sice odpovida svou velikosti evropskému priméru, avsak je
znacné zastaraly a podinvestovany, a to nejen ze stavebniho hlediska, ale také z hlediska
energetického. Ve vztahu k Uspordam energii predpoklada Koncepce vystavbu doma s nizkymi
energetickymi naklady.

Koncepce uvadi, Ze finan¢ni zdroje napomahajici prosazovani cilii bytové politiky jsou do
velké miry zavislé na stavu verejnych rozpoctl a struktura portfolia podplrnych nastroju
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nesmi mit z dlouhodobého hlediska negativni vliv na statni rozpocet. Vyvoj vefejnych financi
zfetelné signalizuje, Ze financni intervence statu v oblasti bydleni bude nezbytné soustredit
do formy revolvingovych nastrojii a na nejnizsi Unosnou miru omezit nenavratnou financni
pomoc, ato takovym zpUsobem, aby se dostalo pomoci lidem, ktefi ji ze skutecné
objektivnich davod( potrebuji. Pro nastaveni systému financovani bytové politiky statu je
nezbytné vyuzit vSechny finanéni zdroje, které jsou k dispozici, a vyuZivat je predevsim jako
nastroje motivacni. Programy zaloZzené na zarukach a uvérovych produktech s vysokou
navratnosti by mély kompenzovat Uzce zacilené dotaéni programy.

Z Koncepce dale vyplyvaji cile a priority, a to predevsim ,dostupnost, stabilita a kvalita“.
Ministerstvo pro mistni rozvoj kazdoro¢né podrobné vyhodnocuje plnéni jednotlivych kol
a cild z Koncepce a predklada viadé Ceské republiky zpravy o plnéni Gkold. Z pohledu Uspory
energie zpravy vyhodnocuji zejména priority v oblastech:

— snizovani nakladl spojenych s bydlenim,

— zajisténi stabilniho portfolia zdroji financovani,

— snizeni finan¢niho zatizeni systému,

— snizovani investi¢niho dluhu.

lll. Dotacni programy

Kontrolovany byly nasledujici programy a podprogramy:

— operacni program Podnikdni a inovace (MPO),

— operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (MPQ),
— Zelend uspordm a Novd zelend tspordm (MZP),

— operaéni program Zivotni prostfedi (MZP, SFZP),

— Podpora vystavby podporovanych byti (MMR),

— Vystavba ndjemnich byt (SFRB),

— Panel 2013+ (SFRB),

— Integrovany operacni program — financni nastroj JESSICA (SFRB).

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo priimyslu a obchodu vypracovalo pro obdobi let 2007-2013 operacni program
Podnikdni a inovace (dale také ,OPPI“). MPO zajistuje v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
22.2.2006 ¢. 175 vykon funkce fidiciho organu OPPI.

Téma Uspor energie je obsahem prioritni osy 3 OPPI. Uspory energie jsou soucasti oblasti
podpory 3.1 — Uspory energie a obnovitelné zdroje energie, kterou MPO oznacuje jako
program EKO-ENERGIE. Cilem tohoto programu je prostfednictvim dotaci nebo podrizenych
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avért® s finanénim prispévkem stimulovat aktivitu podnikatell, zejména malych a stfednich,
v oblasti sniZovani energetické narocnosti vyroby, spotreby primarnich energetickych zdroju
a vyssiho vyuZiti obnovitelnych a druhotnych zdroju a jejich udrzitelny rist.

Tabulka €. 2 — Indikator prioritni osy 3 SniZeni spotreby energie — skutecnost

Nazev indikatoru Mérna jednotka 2012 2013 2014
SniZeni spotfeby energie TJ/rok 848,545 2 589,959 5799,077

Zdroj: vyrocni zpravy OPPI za roky 2012, 2013 a 2014.

Cilova hodnota indikatoru pro rok 2015 je 11 000 TJ. Vroce 2014 bylo pomoci projekt(
ukoncenych v ramci prioritni osy 3 EKO-ENERGIE usporeno 5799,08 TJ, coZ predstavuje
52,7 % planované hodnoty indikatoru.

Z prehledu projektd podporenych MPO v obdobi od roku 2007 do 4. inora 2015 vyplyva, Ze
bylo podporeno celkem 1 217 projektd tykajicich se Uspor energie ve vysi cca 13,6 mid. K¢.

Tabulka €. 3 — Projekty Uspor energie prioritni osy 3 od roku 2007 do roku 2015

. . Vyse dotace ‘ Proplaceno k 4. 2. 2015
Pocet projektu =
v K¢
1221 14 519 849 000 13 574 045 235
ztoho 4 proytekty bny, u,konceny bez 13 895 000 0
financovani
Zdroj: MPO.

Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost pro programové obdobi
2014-2020 byl schvélen Evropskou komisi dne 29. dubna 2015. Uspory energie jsou stejné
jako u OPPI soucasti prioritni osy 3.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Strategickym cilem operaéniho programu Zivotni prostredi (dale také ,OPZP) v programovém
obdobi 2007-2013 v kompetenci MZP je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho prostiedi
jako zdkladniho principu udrZitelného rozvoje; dllezZité je téZz plnéni pozadavk( pravnich
predpisli EU pro oblast Zivotniho prostfedi a poZzadavkd vyplyvajicich z dalSich mezinarodnich
zavazkl CR. V rdmci prioritni osy 3 — UdrZitelné vyuZivdni zdroji energie je na Gspory energie
pfimo zamérena oblast podpory 3.2 — Realizace uspor energie a vyuZiti odpadniho tepla
u nepodnikatelské sféry. Cilem oblasti podpory 3.2 je zvysit Uspory energie pomoci
technickych opatfeni, zejména podpora snizovani spotfeby energie budov neziskového
sektoru prostfednictvim energeticky vyhodnéjsiho plasté budov a efektivnéjSich systému
distribuce energie. Mezi specifické cile prioritni osy 3 patfi zvySeni vyuZiti odpadniho tepla,
zvySeni uspor energie a snizeni spotfeby energie na vytapéni.

Podfizeny uvér je typ zvyhodnéného dlouhodobého tvéru (jeho podminky jsou nastaveny tak, Ze umozZnuji
prednostni uspokojeni pohledavek vsech ostatnich véfitel(i ptijemce podpory v dobé podfizenosti).
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Prioritni osa 3 vyuZivd dotaci Evropské unie prostfednictvim Fondu soudrZnosti. Prispévek
z ndrodnich verejnych zdrojl, ktery obvykle dosahuje vySe 5 % zpusobilych vydaja, je
zajisfovan zejména z prostfedk(l Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SFZP“).
Alokace prostfedk(l na oblast podpory 3.2 byla po celou dobu realizace OPZP vyznamné
posilovana — z ptvodnich cca 310 mil. eur z Fondu soudrZnosti se zvysila ke konci roku 2014
na cca 793 mil. eur. Vsouvislosti stim byla zvySovdna i Ciselna hodnota programového
indikatoru ,sniZeni spotreby energie“, ktery vyjadfuje cil oblasti podpory 3.2. Finalni
hodnotou je ro¢ni sniZeni spotfeby energie ve vysi 2 000 TJ.

V oblasti podpory 3.2 OPZP bylo vyhldseno celkem 12 vyzev. Kontrolou plnéni obecné
a specifické pfijatelnosti i bodovym hodnocenim ekologické relevance a technické Urovné
projektd je povéien SFZP.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pocet bodl potfebnych pro schvdleni Zadosti se postupné
snizoval, &imZ se zaroveri zmékéovaly podminky pro poskytovani dotaci. Pro SFZP, poradni
organy Ucastnici se na hodnoceni Zadosti a fidici organ operacniho programu vydavajici
rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vSak stale zdkladnim méritkem ziskani energetickych

Uspor, ¢ehoz bylo dosazeno.

PInéni ukazatell jednotlivych projekti MZP spole¢né se SFZP sleduje a vyhodnocuje, stejné
jako vyvoj indikatoru stanoveného pro oblast podpory 3.2.

Tabulka €. 4 — Indikator prioritni osy 3 ,,sniZeni spotreby energie* — skutecnost

Nazev indikatoru Mérna jednotka 2012 2013 2014
SniZeni spotfeby energie TJ/rok 257,05 398,86 1 206,92
Zdroj: vyroéni zpravy OPZP za roky 2012, 2013 a 2014.

Ke dni 31. 12. 2014 bylo proplaceno 18,637 mld. K&, dosazeno rocni Uspory energie ve vysi
1 206,92 TJ a byla vydana rozhodnuti v celkovém objemu 20,868 mld. K¢ s predpokldadanou
Usporou energie ve vysi 3600 TJ. Jsou tedy vytvofeny predpoklady pro splnéni, resp.
prekroc¢ni cile vyjadieného indikatorem ,,sniZeni spotfeby energie”.

V resortu MZP dale existuji ¢tyfi programy obsahujici v ndzvu spojeni ,zelend Usporam?,
které jsou zaméreny na Uspory tepla pro vytdpéni. Programy se lisi zdroji financovani,
a v dlisledku toho i postupy administrace:

e Zelend usporam (obytné budovy) — program zahajen v roce 2009, financovano prostredky
SFZP, alokace pfes 20 mld. K& (¢astka ziskana prodejem jednotek AAU®), piijem Zadosti
uzavien, Cerpani prostfedkl ukoneno na vice nez 99 %. Kdatu 30. 6. 2014 bylo
proplaceno celkem 20,254 mld. K¢ na 74 061 projekt(. Byla dosaZena rocni Uspora tepla
na vytapénicca 4 700 TJ, coZ je v relaci s vldadou schvalenymi cili programu.

° AAU = Assigned Amount Unit = jednotka pfidéleného mnoistvi (jednotku definoval Kjdtsky protokol

a predstavuje obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu emisi sklenikovych plyn( v obdobi
2008-2012).
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e Zelend uspordm (verejné budovy) — cerpani zahajeno 2013, financovdano zejména
prostiedky ze statniho rozpoctu, alokace 0,4 mld. K¢.

e Novd zelend uspordm 2013 — program zahajen 2013, financovano prostfedky SFZP,
alokace 1 mld. K¢ (dle udaja z vyzvy), pfijem zadosti ukoncen.

e Novd zelend uspordm — program zahajen 2014, financovano prostifedky ze statniho
rozpottu (prodej emisnich povolenek)', alokace celého programu 27 mld. K& do roku
2023; alokace ve vyzvach v roce 2014 a 2015 celkem 3,3 mld. K¢.

Ostatni programy obsahujici v ndazvu pojem ,zelend Uspordm“ zahajené v letech 2013 a 2014
zatim nejsou ukonceny a jejich vysledky nejsou vyhodnoceny.

Kontrolou bylo zjisténo, e cile a vysledky dotaénich programd MZP naplfiuji zaméry
koncepce resortu v Usporach energie. Prispivaji vyznamné k plnéni zamér( koncepcnich
dokumentu na celostatni Urovni tykajicich se energetické ucinnosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR se stalo na zakladé usneseni viddy CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 175 Fidicim orgdnem
Integrovaného operacniho programu (dale také ,10P“) pro programové obdobi 2007-2013.
Jednim ze tii zakladnich okruh( oblasti podpory IOP je ,problematika verejnych sluZeb
zamérienych na uzemni rozvoj ve vybranych oblastech cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi,
bydleni a uzemnich politik”. Problematika bydleni je feSena v ramci prioritni osy 5 — Ndrodni
podpora uzemniho rozvoje, oblasti podpory 5.2 — Zlepseni prostiedi v problémovych
sidlistich.

Soucdsti IOP je finanéni ndstroj Joint European Support for Sustainable Investment in city
Areas (dale také ,JESSICA”), ktery je zaméren na projekty zahrnuté v integrovanych planech
rozvoje mést. Cilem je zajistit opakované vyuzivani verejnych prostredkl pfi modernizaci
a revitalizaci bytového fondu v deprivovanych zénach mést pomoci nizkourocenych
dlouhodobych avéra.

Uspora energie je stanovena jako sniZeni spotfeby energie v bytovych domech na Uzemi
problémovych sidlist a je vyjadfena rozdilem spotfeby energie pred provedenim
energetickych sanaci obytnych budov a po jejich dokonceni. Cilova hodnota Uspory spotieby
energie u projektd zarazenych do programu JESSICA je 20 %.

K 31.12. 2014 bylo s Zadateli podepsano celkem 103 dvérovych smluv na projekty v hodnoté
presahujici 360 mil. K& coZ odpovidalo vice neZ poloviné alokace pro finanéni nastroj
JESSICA. U 72 projektli byla dosazena Uspora energie a celkovad Uspora u téchto projektl

10 Zdrojem pro program Novd zelend uspordm jsou penézni prostiredky ziskané z obchodovani s emisnimi

povolenkami v ramci EU, tyto prostfedky jsou soucdsti statniho rozpoctu podle zakona ¢. 383/2012 Sb.,
o podminkdach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.
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v uvedeném roce cinila 51 004 GJ (51,004 TJ). Ostatnich 31 projektl nebylo zaméreno na
uspory energie.

Tabulka €. 5 — Indikatory vysledku

Nazev indikatoru Mérna jednotka 2012 2013 2014
Pocet regenerovanych byt Pocet 35 888,00 45 341,00 55 099,00
Uspora spotFeby energie bytovych dom( % 33,75 28,4 30,54

Zdroj: vyrocni zprava IOP za rok 2014.

MMR vyhlasilo v kontrolovaném obdobi pouze jeden program tykajici se bydleni, a to
program Podpora bydleni, dopady na Uspory energie mél podprogram Podpora vystavby
podporovanych bytt. Uspora energie byla u tohoto podprogramu dosahovana jako druhotny
efekt, nebot hlavnim cilem podprogramu byla vystavba a potizeni ndjemnich byt ur¢enych
k socidlnimu bydleni s podporou ve formé investi¢ni dotace na konkrétni investi¢ni akci.

Podprogram dosahoval Uspor energie tim, Ze pofizovand budova musela spliovat
energetické naroky tiidy B podle platné vyhlagky o energetické naroénosti budov'?, nebot se
jednalo o jednu zpodminek pro pridéleni dotace. Vzhledem ke zplsobu pofizeni,
tj. novostavba anebo rekonstrukce domu nezpUlsobilého k bydleni, nelze stanovit plvodni
spotfebu budov, a tudiz nelze vyhodnotit velikost dosazenych Uspor. V letech 2012 az 2014
byly poskytnuty dotace celkem na 201 projektl v celkové vysi vice nez 687 mil. K.

Dalsi formou podpory je program Vystavba ndjemnich byti vyhlaSovany Statnim fondem
rozvoje bydleni (dale také ,SFRB“), ktery je upraven nafizenim vlady CR ¢&. 284 ze dne
8.1z4ri 2011. Podpora generovala energetické uUspory tim, Ze nastavovala energetickou
narocnost, kterou méla budova po vystavbé splnovat. Vzhledem k tomu, Ze Slo o vystavbu
novych budov, neda se mluvit o faktické Uspore energie, ale nova budova dosahuje nizsi
energetické narocnosti, a to tfidy B podle aktudlni vyhlasky upravujici energetickou
naroc¢nost budov. Program nemad v oblasti Uspor energie nastaveny cile ani parametry.
Hlavnim cilem a ucelem programu je vystavba ndjemnich bytG. V letech 2013 a 2014 byly
poskytnuty uvéry celkem na 10 projektd v celkovém objemu u podepsanych Uvérovych
smluv ve vysi vice nez 320 mil. K¢.

Program PANEL 2013+ je upraven nafizenim vlady ¢. 468 ze dne 5. 12. 2012 a vyhlasuje ho
rovnéz SFRB. Naftizeni vlady upravuje podminky pouziti finan¢nich prostfedk( formou avér
na opravy a modernizace domd. Uvérovy program PANEL 2013+ neni zaméFen pouze na
podporu energetickych uspor, ale obecné na zlepseni stavu bytovych domu a bytd. Program
nema pro oblast Uspor energie nastaveny cile ani parametry. V letech 2013 a 2014 bylo na
zakladé podepsanych uvérovych smluv poskytnuty Uvéry celkem na 283 projektl v celkovém
objemu presahujicim 978 mil. K¢.

n Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb., o energetické naroc¢nosti budov, resp. od 1. 4. 2013 vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.,

o energetické narocnosti budov.
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Monitorovani pribéhu a vysledkt projektl ze strany poskytovateld dotaci

Pro monitorovani pribéhu a vysledkl realizace projektl, oblasti podpory, prioritnich os
a programi vzhledem ke stanovenym cillim slouZi tzv. indikdtory. MPO a MZP v rdmci svych
operacnich programd, tj. operacniho programu Podnikdni a inovace a operacniho programu
Zivotni prostredi, sleduji indikator ,sniZeni spotfeby energie“. Tento indikator je kaZdoro¢né
vyhodnocovdn ve vyrocnich zpravach operacnich programl. Vyvoj tohoto indikatoru
zobrazuje graf €. 1.

Graf €. 1 — Dosazené hodnoty indikatoru ,sniZeni spotrfeby energie*

7 000
6 000 —
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3000
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1000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m OPPI 0 2,129 58,589 | 156,971 | 398,948 | 848,545 |2589,959|5799,077
m OPZP 0 0,04704 |134,0688|154,9613|192,5489|257,0513/398,8552|1206,918
Celkem 0 2,17604 (192,6578(311,9323|591,4969|1105,596|2988,814|7005,995

Zdroj: vyroéni zprava OPPI za rok 2014 a vyro¢ni zprava OPZP za rok 2014.

Z uvedenych dat je zfejmé, 7e v ramci téchto dvou operacnich programd je od roku 2015 CR
schopna vygenerovat cca 7 005,9 TJ novych Uspor roc¢né. Ddle je z grafu patrny pomaly
narlst hodnoty indikatoru v letech 2007 az 2012.

PInéni ukazatele je pravidelné vyhodnocovano a data jsou shromazdovana ve vyrocnich
zpravach OPPI a OPZP pro Géely vyhodnoceni NAPEE. MPO i MZP hodnoty tohoto indikatoru
pfenasi vramci informacniho systému do centrdlniho monitorovaciho systému
strukturalnich fond( a Fondu soudrZnosti (MSC2007). Mimo sledovani Uspor u téchto dvou
operacnich programi nejsou u ostatnich subjektl a opatieni, ve kterych dochazi k Usporam
energie s vyuzitim dotaci ze statniho rozpoctu, Uspory v plné mire sledovany.

V resortu MMR tento indikator stanoven neni, prestoze je i vtomto resortu realizovana fada
opatreni vedoucich k novym Usporam energie. S vyjimkou programu JESSICA nebyly Uspory
energie v programech MMR po celé obdobi let 2012-2014 v plném rozsahu sledovany
a nebylo pozadovano, aby MPO predlozZilo dosazené vysledky v Usporach energie.




96 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

IV. Prijemci dotaci
Kontrolni vzorek a oblast kontroly

Vybrani ptijemci obdrzeli dotace prostfednictvim program@ administrovanych MPO a MZP.
V oblasti podpory 3.2 — Realizace tspor energie a vyuZiti odpadniho tepla OPZP zahrnoval
vybrany kontrolni vzorek 11 projektd realizovanych sedmi piijemci dotaci z OPZP.
U kontrolovaného vzorku projektd dosahly dotace proplacené pfijemctiim v kontrolovaném
obdobi vice nez 210 mil. K¢.

V oblasti podpory 3.1— Uspory energie a obnovitelné zdroje energie programu OPPI
zahrnoval vybrany kontrolni vzorek osm projektd realizovanych vramci lll. vyzvy
k predkladani projektl v ramci OPPI EKO-ENERGIE osmi pfijemci dotaci. U kontrolovaného
vzorku projektl dosahly dotace proplacené pfijemcim v kontrolovaném obdobi vyse cca
648 mil. K¢.

PInéni cilt projektt a zavaznych monitorovacich ukazatell, dosaZzené Uspory energie

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e cile, Gcel izdvazné monitorovaci ukazatele vybranych
projektd byly splnény. S dale uvedenou vyjimkou bylo u vSech provérovanych projektu
zjisténo, Ze realizaci projektld dosahli ptijemci vyraznych Uspor energie a Uspor financnich
prostfedkl. U dvou projektd nebyly po ukonceni realizace naplnény monitorovaci ukazatele
(,sniZeni spotreby energie” a ,sniZeni emisi CO,-) z divodu objektivnich skutecnosti (vliv
pocasi, postupné nastavovani regulace spotieby tepla).

U dvou projektd byl termin plnéni zavaznych monitorovacich ukazateld posunut ke dni
30. 9. 2016, respektive 31.12. 2016, a proto nemohlo byt kontrolou NKU plnéni ukazateld
provéreno.

V pfipadé jednoho projektu je v dlsledku nepredvidatelnych okolnosti (havarie kotle ve
vyrobné kyseliny sirové) ohrozeno splnéni cil(i a ucelu projektu. SpInéni cil(i a ucelu projektu
bude zavislé na zprovoznéni vyrobny kyseliny sirové.

Dale NKU vyhodnotil u jednoho projektu dosahované vykonové parametry parni turbiny jako
rizikové. Pokud bude i v dalSich letech udrZitelnosti projektu pretrvavat nizky elektricky
vykon turbiny v objemu 50-55 % hodnot garantovanych dodavatelem, bude ohroZzeno pInéni
zavaznych ukazateld a monitorovacich indikator( projektu s vlivem na celkové pfinosy
projektu.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 97

Nedostatky v zaddavacim fizeni u projektu SniZeni energetické ndroénosti ZS E. Rosického,
Jihlava™

Predmétem projektu bylo zatepleni obvodovych stén, vyména vyplni a zatepleni stropu pod
stfechou v objektech vcelkové vyméfe 6835m?” Ridicim orgénem byla schvalena
a proplacena dotace krytd ze zdrojd Fondu soudrinosti EU az prostiedkl SFZP ve vysi
10 753 834 K&®.

Statutdrni meésto Jihlava (dale také ,SM lihlava“) porusilo ustanoveni § 6 zdkona
¢.137/2006 Sb.**, nebot v ramci zaddvaciho fizeni na vefejnou zakazku SniZeni energetické
ndro¢nosti ZS E. Rosického, Jihlava nepostupovalo v souladu se zasadou rovného zachazeni.
SM lJihlava v dodatecnych informacich k zaddvacim podminkam nezaslalo uchazecim
opraveny vykaz vymér a ani jasné nedefinovalo zplsob ocenéni polozek dodatecnych
informaci do cenové nabidky, ¢imz vytvofilo situaci, kdy jednotlivi uchazedi postupovali zcela
rozdilnym zplUsobem, a nabidky se u poloZek vyZadovanych v dodatec¢nych informacich tudiz
staly neporovnatelnymi. V dlsledku nejasné definovaného zpUsobu ocenéni polozek
dodateénych informaci byly dvé nabidky neopravnéné vylouéeny. SM Jihlava svym postupem
porusilo soutézni prostredi a tento postup mél podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Nezplsobilé vydaje u projektu Rekonstrukce ZS Karla Svolinského Kuncice pod
Ondrejnikem"

Predmétem projektu byla rekonstrukce Zakladni Skoly Karla Svolinského v Kuncicich pod
Ondrejnikem v rozsahu vymény oken, otvorovych vyplni, zatepleni fasady a zatepleni
stfechy. Ridicim organem byla schvalena a proplacena dotace krytd ze zdroj&i Fondu
soudrZnosti EU a z prosttedk(l SFZP ve vy3i 7 736 722 ket

Obec Kuncice pod Ondrejnikem zahrnula do zpuUsobilych vydaji projektu vydaje za
projektovou dokumentaci z prosince 2008 ve vysSi 473 025 KE. Ve skutecnosti obec
realizovala projekt dle aktualizované projektové dokumentace z Unora 2012 a vyuzila pouze
¢ast pavodni projektové dokumentace. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze ¢astka zpQsobilych
vydajli, které se vécné vztahovaly k realizovanému projektu, Cinila pouze 330 767 K¢. Obec
tak obdrzela dotaci ve vysi 128 032,20 K¢ na vydaje, které nebyly oprdvnéné a ucelné,
protoZze nemély primou vazbu na pfipravu a realizaci projektu a nebyly pro realizaci projektu

2 projekt OPZP &. CZ.1.02/3.2.00/10.08050.

Zpusobilé vydaje projektu Cinily 11 948 704 K¢, dotace cinila 90 % zpUsobilych vydaji (z toho 85 %
zpGsobilych vydaji bylo kryto z Fondu soudrinosti EU, 5 % zpGsobilych vydaji z prostfedkd SFZP), vlastni
zdroje Cinily 10 % zpUsobilych vydaja.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Projekt OPZP ¢. CZ.1.02/3.2.00/10.07778.

Zpusobilé vydaje projektu Cinily 8 596 358 K¢, dotace Cinila 90 % zpuUsobilych vydaji (z toho 85 %
zpGsobilych vydajd bylo kryto z Fondu soudrinosti EU, 5 % zp(sobilych vydajii z prostiedk SFZP), vlastni
zdroje Cinily 10 % zpUsobilych vydaja.

13

14
15
16
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nezbytné. Jednalo se tedy o nezpusobilé vydaje, které nemohly byt spolufinancovany
z prostiedk(l Fondu soudrznosti EU a z prostfedkd SFZP.

Nezpusobilé vydaje u projektu Uspora energie néhradou stdvajici kotelny™’

Pfedmétem projektu bylo vybudovani nové kotelny s pfislusenstvim na spalovani biomasy.
S vystavbou nové kotelny byla spojena instalace parni turbiny s asynchronnim generatorem.
Soucasti projektu byla také rekonstrukce systému proparovaci technologie a komplexni
zatepleni budovy jidelny a socidlniho zafizeni. Ridicim organem byla schvélena a proplacena
dotace kryta ze zdroji Fondu soudrZnosti EU az prostfedkd statniho rozpoctu ve vysi
15 042 166 K&'®.

PenéZni prostfedky ve vysi 3 809 873 K¢ za dodavku kotelny pfevedl DREV O P AR, s.r.o.,
LosStice, (dale také ,Drevopar”) dne 25. 2. 2013 na bankovni Uc¢et dodavatele. Dne 28. 2. 2013
byla celd tato ¢astka vracena zpét na ucet spolecnosti Dfevopar a dle jejiho vyjadreni slouzila
jako zadriné a financni zdroj pro ptipady financovani odstranéni opakujicich se zavad
kotelny. Tuto Castku vykazal Drevopar jako zplsobilé vydaje projektu, ackoliv se jednalo
o vydaje, které nemohly byt spolufinancovany z prostredkl ze strukturalnich fondd EU a ze
statniho rozpoctu. Drevopar obdrzel dotaci ve vysi 1904 936,50 K¢ na nezpusobilé vydaje
projektu, které nemohly byt spolufinancovdny z prostfedkd fondu soudrznosti EU
a z prostiedkd statniho rozpoctu.

Ostatni zjisténi

Statutdrni mésto Brno neuchovalo origindly dokumentd vefejnych zakadzek Zatepleni ZS
Horni, Zatepleni ZS Janouskova a Zatepleni ZS Masarova™ ve smyslu ustanoveni § 155
zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Statutarni mésto Jihlava v rémci administrace vefejnych zakazek nezvetejnilo:*°

e v Sesti pfipadech pisemnou zpravu zadavatele dle ustanoveni § 85 zakona ¢. 137/2006 Sb.
na profilu zadavatele do 15 dn( od ukonceni zadavaciho fizeni;

e v deviti pfipadech smlouvu o dilo, popt. dodatek ke smlouvé o dilo, dle ustanoveni § 147a

odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb. na profilu zadavatele ve lhGté do 15 dnd od uzavreni
smlouvy,

" Projekt OPPI &. €Z.1.03/3.1.00/13.00361.

ZpUsobilé vydaje projektu Cinily 30 084 332 K¢, dotace Cinila 50 % zplsobilych vydajd (85 % dotace bylo
proplaceno z Fondu soudrZnosti EU a 15 % z prostfedk( statniho rozpoctu), vlastni zdroje Cinily 50 %
zpUsobilych vydaju.

Projekt ¢. €Z.1.02/3.2.00/10.07939 Zatepleni ZS Horni, ZS Janouskova a ZS Masarova.

Projekt ¢. CZ.1.02/3.2.00/14.25700 SniZeni energetické ndrocnosti zdkladnich skol Demlova 32 a 34,
Jihlava — I. etapa a projekt CZ.1.02/3.2.00/12.14070 SniZeni energetické ndroénosti ZS Kolldrova 30, Jihlava.

18
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e v péti pripadech oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku
verejnych zakdzek dle ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb. do 15 dnl od
uzavreni dodatku ke smlouvé o dilo.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Vstupem do Evropské unie se Ceskd republika zavazala plnit povinnosti a cile, které pro ni
vyplyvaji ze smluv a aktll pfijatych orgdny EU. Jednim z nich je implementace smérnice EP
a Rady 2012/27/EU, o energetické ucinnosti. Tato smérnice zavadi zavaznd opatreni, ktera
maji zajistit spInéni cile EU zvysit energetickou ucinnost 0 20 % do roku 2020.

Postupem dle €lanku 7 smérnice EED, ktery je pro €lenské staty zavazny, si Ceska republika
stanovila cil ve vysi 47,78 PJ rocnich Uspor v konec¢né spotiebé v roce 2020. Celkové
kumulované uspory za obdobi 2014-2020 maji dosahnout 191,10 PJ. Z uvedeného vyplyva,
Ze kazdym rokem je nutné dosdahnout novych uspor ve vysi 6,83 PJ.

Resorty MPO a MZP dosdhly diky dokonéenym projektdm dotovanym ze strukturdlnich
fondl cca 7 PJ rocnich Uspor v roce 2014. Dosazeni této vySe Uspor v roce 2014 bylo
vysledkem sedm let trvajicich dotacnich program( (kumulativné uspory za roky 2007-2014
dosahly cca 12 PJ). Za obdobi 2007-2014 byly na tyto projekty schvaleny dotace ve vysi cca
32,2 mld. K¢. Predpokladem k naplnéni cile, tj. dosaZzeni pldnované vyse Uspor v roce 2020
a kumulativnich Uspor za roky 2014-2020, je kazdoroc¢ni navysSeni Uspory v letech 2015-2020
0 100 % hodnoty uspor dosazenych v roce 2014.

K dosaZeni Uspor ve stanovené vysi vyuziva CR ndstroje regulatorni (legislativa) i ekonomické.
V ramci ekonomickych nastrojd jsou vyuzivany jak narodni prostredky, tak prostredky ze
strukturalnich fond EU. Jednotliva opatfeni k naplnéni cilid v oblasti Uspor energie jsou
zakotvena v Ndrodnim akénim pldnu energetické tcinnosti CR a tato opatieni jsou pravidelné
vyhodnocovéna. Vyhodnoceni probihd na zakladé Gdajd preddvanych resorty MPO a MZP
o plnéni zavaznych ukazatel(.

MPO jako ustfedni orgdn statni spravy pro energetiku sleduje mimo jiné dosahovani Uspor
ve svém resortu a u MZP, a to u operacnich programd prostfednictvim indikatoru ,snizeni
spotreby energie”. U MMR nebyly u programi dosahujicich Uspor energie v kontrolovaném
obdobi Uspory energie ze strany MPO timto zplsobem sledovdny. Z toho je ziejmé, Ze
nastaveny zpUsob sledovani Uspor neni dostatecny, nebot jsou sledovany Uspory dosazené
pouze udvou operacnich programu, zatimco u ostatnich opatfeni nejsou Uspory pomoci
indikator( ¢i jinych parametr( detailné sledovany.

Jednou z oblasti, kde dochazi k realizaci Uspor energie, jsou budovy v majetku CR uZivané
ustfednimi vladnimi institucemi. U téch bylo vroce 2014 dosazeno uUspor energie ve vysi
2 012 MWh (7,24 TJ), ¢imZ byl cil spInén. V letech 2014-2020 je planovano dosdahnout Uspor
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energie ubudov vmajetku CR uZivanych Ustfednimi vlddnimi institucemi ve vysi
73 900 MWh (266,04 TJ). Investi¢ni prostfedky k dosaZeni téchto Uspor je planovana cca ve
vysi 5,8 mld. KE. S ohledem na dosavadni tempo realizace Uspor energie a zna¢nou naroc¢nost
na potfebu penéinich prostfedkli bude spInéni uUspor v planovanych objemech
problematické bez zajisténi dalSich zdroji financovani, které v soucasné dobé zajiStény
nejsou.

V poskytovani dotaci pfijemcim nebyly zjistény systémové nedostatky. V jednom pfipadé
z 25 kontrolovanych projektd poskytlo MPO dotaci ve vysi 36 mil. K¢ v rozporu s podminkami
vyzvy. Uvedenym postupem vytvofilo nerovné podminky pro Zadatele. Tento postup nelze
povaZovat za transparentni zpUisob rozhodovani o poskytovani penéznich prostiedk( statu,
a navic takto vynaloZené vydaje nelze v souladu s nafizenim Rady ¢. 1083/2006 povaZovat za
zpUsobilé pro prispévek z Evropského fondu regiondlniho rozvoje.

Kontrola provéfila i 19 projekth realizovanych patnacti prijemci, kterym byly poskytnuty
dotace ve vysi cca 858 mil. K¢. U téchto prijemcu byly zjiStény nedostatky v zadavani zakazek
ve vybérovém fizeni a ve vykazani a ndsledném proplaceni nezplsobilych vydaj v celkové
vysi cca 2 mil. K& Nedostatky zjisténé kontrolou NKU u pfijemct dotaci nemély vliv na
dosazeni stanovenych cil( projekt(. Realizaci projektl u vybranych prijemcl dotaci doslo ke
zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, tj. doslo k naplnéni cild stanovenych jednotlivymi
projekty.
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Seznam zkratek

AAU

CR
Drevopar
EED

EK

EP

EU

HDP
IOP
JESSICA

Koncepce
MMR
MPO
MWh
MZP
NAPEE
NKU
OPPI
OPZP

PJ

SEK

SFRB
SFZP

SM lJihlava

Assigned Amount Unit (jednotka pridéleného mnozstvi)

Ceska republika

DREVOPAR,s.r.o., Lotice

smérnice EP a Rady 2012/27/EU, o energetické ucinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska unie

hruby domaci produkt

Integrovany operacni program

finanéni nastroj Joint European Support for Sustainable Investment in city
Areas

Koncepce bydleni do roku 2020

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

megawatthodina (jednotka energie 1 MWh = 3,6 GJ)

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR

Nejvyssi kontrolni Urad

operacni program Podnikdni a inovace

operaéni program Zivotni prostiedi

petajoule (jednotka energie 1 PJ =1 000 TJ)

Stdtni energetickd koncepce

Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond Zivotniho prostfedi CR

statutarni mésto Jihlava
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15/03

Penézni prostredky urcené na projekty elektronizace verejné spravy
v gesci Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/03. Kontrolni akei Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a ucelnost penéznich prostfedkl vynakladanych
Ministerstvem vnitra na fizeni, pfipravu, realizaci a provoz vybranych projektl elektronizace
verejné spravy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do srpna 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 aZ 2014, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra,
Ceska posta, s.p., Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, vyporadala vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim €. 8/XVI/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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. Uvod
Kontrolované osoby a jejich pusobnost

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“) je podle zakona &. 2/1969 Sb.' Ustfednim organem
statni sprdvy pro vnitfni véci a je mj. odpovédné za oblast informacnich systémU verejné
spravy. MV zajistuje komunikaéni sité pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného
zachranného systému a Uzemni organy statni spravy, provozuje informacni systém pro
nakladani s utajovanymi informacemi mezi orgdny verejné moci a plni koordinacni ulohu
pro informacni a komunikacni technologie.

Ceska posta, s.p., (dale také ,CP, s.p.“) je statni podnik zalozeny podle zdkona
¢&.77/1997 Sb.?, viiti némuz vykonava MV funkci zakladatele. V ndvaznosti na usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 4. 4. 2012 &. 2243 a rozhodnuti generalniho feditele CP, s.p., ze dne
27. 4. 2012 vznikl s G&innosti od 1. 5. 2012 Odst&pny zavod ICT sluzby (dale také ,,CP, s.p.,
Odstépny zavod ICT sluzby“ nebo ,odstépny zavod“). Pfedmétem cinnosti odstépného
zavodu je zajistovani poskytovani vybranych dodavek a sluzeb informacnich technologii
verejné spravé.

Kontrolovana problematika

Zakladem pro poskytovani elektronickych sluzeb a vykon statni spravy je komunikacni
infrastruktura verejné spravy (dale také ,KIVS“). Hlavnim cilem KIVS je zajistit, aby kazdy
informacni systém verejné spravy (dale také ,ISVS“) mél moznost kdykoliv podle potreby
a opravnéni komunikovat s jinym ISVS, ktery je provozovan v jiném misté, v potiebné kvalité
a s garanci potfrebného stupné bezpecnosti. KIVS je navrzena jako centralizovana
komunikaéni infrastruktura, pro kterou je jedinym mistem vymény dat mezi jednotlivymi
ISVS a propojeni k verejné siti internet aneverejnym sitim v ramci Evropské unie
tzv. centrdlni misto sluzeb (dale také ,CMS“)*. Sou&asti KIVS jsou rovné: integrovana
telekomunikaéni sit Ministerstva vnitra (déle také ,ITS MV“)’ a sluiby pFenosové
infrastruktury®.

Zakon ¢&. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgénd statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Usneseni vlady CR ze dne 4. 4. 2012 & 224, k Informaci o zajisténi vybranych sluZeb informacnich
a komunikacnich technologii vyuZivanych stdtni spravou.

CMS zajistuje vzajemné Fizené a bezpelné propojovéni subjektd vefejné spravy, komunikaci subjekt(
verejné spravy s jinymi subjekty ve vnéjSich sitich (internet nebo komunikac¢ni infrastruktura EU),
housingové centrum pro systémy Ministerstva vnitra (CzechPoint, Portdl verejné sprdvy, ePusa, Web MV,
Portdl CMS) a tvofi jediné logické misto propojeni jednotlivych operatorl telekomunikacnich infrastruktur
poskytujicich sluzby pro KIVS.

ITS MV je souhrn optickych kabell a optickych prvkd v majetku MV vyuzivanych k hlasové a datové
komunikaci v rdmci MV. ITS MV je uréena zejména pro komunikaéni podporu v oblasti prenosu informaci
pro fizeni a zabezpeceni vykonu sluzby a v oblasti pfistupu do uréenych resortnich datovych fondd. Provoz
ITS MV je zajistovan CP, s.p., na zakladé smlouvy (provoz ITS MV zaji$tuje CP, s.p., i pro Policii CR, dalsi
slozky integrovaného zachranného systému a Uzemni organy statni spravy).

Sluzby prenosové infrastruktury jsou telekomunikacni sluzby, které zahrnuji hlasové a datové sluzby.
Zajistuje je MV na zakladé smluv uzaviranych s vybranymi operatory nebo smlouvy s operatory uzaviraji
jednotlivé organy vefejné moci samy.
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Kontrola NKU se zaméfila na ¢innosti a projekty MV souvisejici s budovanim KIVS:

e provozovani &asti stavajici komunikaéni infrastruktury MV’;

e Projekt Centrdlni misto sluzeb — Komunikacni infrastruktura informacnich systémi
verejné spravy (dale také ,Projekt CMS KIVS“);

e Projekt zajisténi infrastruktury pro operacni stfediska zakladnich sloZek integrovaného
zdchranného systému (dale také , Projekt ITS NGN“);

e projekt Analyza vybranych informacnich systémi Ministerstva vnitra v ndvaznosti na
novy zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (dale také ,Analyza vybranych
IS MV“);

e projekt Dohledové centrum MV pro provoz ICT systémii a kybernetickou bezpecnost
(dale také ,,Dohledové centrum®);

e konzultacni a pravni sluzby souvisejici s kontrolovanymi projekty.

U vybranych &innosti a projekt( z hlediska vynakladani penéznich prostfedk( ovéfoval NKU

zejména, zda MV:

1. zpracovalo a mélo vladou schvaleny dlouhodoby zamér rozvoje KIVS;

2. pripravilo, realizovalo a fidilo kontrolované projekty zplsobem zajistujicim jejich Uspésné
dokoncent;

3. zadavalo verejné zakazky souvisejici s kontrolovanymi projekty v souladu se zakonem
¢ 137/2006 Sb.%;

4. zajistilo pfevedenim provozu, servisu a rozvoje komunikaéni infrastruktury MV na CP, s.p.
(tzv. transformace informacénich a komunikaénich technologii MV na CP, s.p.), ekonomicky
vyhodnéjsi zplisob poskytovani sluzeb;

5. fidilo u kontrolovanych projektll a pfi provozovani komunikaéni infrastruktury
bezpecnostni rizika dostatecnym zplisobem.

MV vynaloZilo od ¢ervna 2007 do 31. 7. 2015 v souvislosti s kontrolovanymi projekty,
provozovanim centralniho mista sluzeb a se souvisejicimi konzultaénimi a pravnimi sluzbami
celkem 700 miliond K&. Penézni prostfedky cerpalo MV ze statniho rozpoctu Ceské republiky
a z prostiedk( Evropské unie® (dale také ,EU“). PFehled penéinich prostiedkd vynalozenych
MV v souvislosti s kontrolovanou problematikou je uveden v pfiloze ¢. 1

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi. Penézni ¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

Komunikacni infrastruktura MV zahrnuje prenosové technologie MV, mj. ITS MV, KIVS, CMS, dohledové
systémy, centralni spojovaci pracoviité. Kontrola NKU se zaméfila na provozovani ITS MV a CMS.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Prostfedky Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Cerpané prostiednictvim Integrovaného operacniho
programu (dale také ,I0P“) a jeho prioritni osy 6.1a Modernizace verejné spravy — Cil Konvergence.
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Il. Vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. MV nema vladou CR schvéleny zamér rozvoje KIVS, na zakladé kterého by mohlo
dlouhodobé systematicky planovat a fidit investice v této oblasti.

2. Dva ze ctyf kontrolovanych projekti (Projekt CMS KIVS a Projekt ITS NGN) nebyly
pfipraveny, realizovany a fizeny zplUsobem zajistujicim jejich uUspésné dokonéeni
v souladu s ¢asovym planem. Pres nedostatky zjisténé kontrolou lze konstatovat, ze
oba projekty po svém dokonceni prispéji k rozvoji komunikacni infrastruktury verejné
spravy.

3. Nékteré verejné zakazky souvisejici s realizaci kontrolovanych projektd nebyly podle

nazoru NKU zadany v souladu se zidkonem ¢&. 137/2006 Sb. Mezi nejzavaznéjsi
nedostatek patfi nespravné pouiziti § 18 odst. 1 pism. e), tzv. in-house vyjimky.

4. Transformace informacnich a komunikacnich technologii MV spocivajici v prevedeni
zajistovani provozu, servisu a rozvoje komunikaéni infrastruktury z MV na CP, s.p.,
nezajistila pro MV ekonomicky vyhodnéjsi zplisob poskytovani téchto sluzeb.

5. Kontrolou projektti a zplisobu provozovani komunikacni infrastruktury MV byla zjisténa
bezpecnostni rizika tykajici se komunikacni infrastruktury MV.

NKU zkontroloval vydaje MV souvisejici s vybranymi projekty a provozovanim CMS a ITS
MV v celkové hodnoté 700 miliond Ké. Nedostatky, které NKU vyhodnotil jako
neopravnéné pouziti penéznich prostiredkd statniho rozpoctu, Cinily do doby ukonceni
kontroly NKU celkem 390,6 milionu K¢ (viz kapitola Iil., bod 3).

lll. Shrnuti skutecnosti zjisténych pfi kontrole

1. MV nema vladou CR schvaleny zamér rozvoje KIVS, na zdkladé kterého by mohlo
dlouhodobé systematicky planovat a fidit investice v této oblasti.

Prvni dvé koncepce KIVS vypracovalo Ministerstvo informatiky a nasledné v této Cinnosti
pokracovalo MV. Od roku 2005 do roku 2012 byly viadé predloZeny a vladou postupné
schvaleny Ctyfi koncepcéni materialy KIVS, jejichZ principy byly ale zasadnim zplsobem
ménény. Termin pro predloZeni Koncepce rozvoje KIVS 2013-2017 stanovila vlada do
konce roku 2012, avsak MV tento termin nesplnilo.

Budovani KIVS bylo zahdjeno v roce 2001™. Prvni dvé koncepce KIVS, schvalené vladou,
vypracovalo v letech 2005 a 2006 Ministerstvo informatiky a po jeho zruSeni k 1. 6. 2007
v této ¢innosti pokracdovalo MV. Zménu koncepce z roku 2006 schvdlila vldda v lednu 2012.
Koncepci ndkupu datovych a hlasovych sluzeb KIVS v obdobi po 27. 3. 2013 schvalila vlada

% Budovani KIVS bylo zahéjeno v navaznosti na strategické dokumenty schvalené vladou CR a na pfijeti zakona

¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, kterym byly
pro KIVS vytvofeny organizacni a legislativni pfedpoklady.
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usnesenim ze dne 30. 5. 2012 ¢ 385™ a stejnym usnesenim uloZila Ministerstvu vnitra
zpracovat do konce roku 2012 dalsi zménu koncepce rozvoje KIVS. Navrh Koncepce rozvoje
Komunikacni infrastruktury verejné spravy 2013—-2017, ktery se zabyval rozsitenim CMS,
zahrnutim ITS MV do KIVS a bezpecnosti a ochranou dat, vSak MV do doby ukonceni kontroly
NKU nepiedlozilo vliadé ke schvaleni’. Absence schvélené koncepce je spojena s rizikem
nehospodarnosti.

Vsechny koncepéni materidly, které byly vlddé postupné predkladdany a viladou byly

schviéleny, sice ramcové naplfiovaly narodni strategické dokumenty®?, ale jejich principy byly

zasadnim zpUsobem ménény. Dlvody zmén koncepci byly nasledujici:

e nutnost zajistit koordinaci KIVS mezi jednotlivymi ministerstvy, ustfednimi organy statni
spravy a samospravy, které s MV v nékterych pripadech nespolupracovaly,

e problémy se zadavanim verejnych zakdzek, prodluzovani doby jejich realizace az toho
vyplyvajici mordlni zastaravani pivodné pozadovanych technologii,

e rozvoj technologii a telekomunikacnich sluzeb, z toho vyplyvajici narist poskytovatel(
sluZzeb a nutnost prizpGsobit tomuto trendu stdvajici CMS,

e moznost vyuziti ITS MV a sitové infrastruktury ostatnich organ( verejné spravy
a organizacnich slozek statu,

e zjednoduseni ndkupu telekomunikacnich sluzeb KIVS formou dynamického nakupniho
systému.

2. Dva ze ctyi kontrolovanych projektti (Projekt CMS KIVS a Projekt ITS NGN) nebyly
pfipraveny, realizovany a fizeny zpilsobem zajistujicim jejich uspésné dokonéeni
v souladu s ¢asovym planem. Pies nedostatky zjisténé kontrolou lze konstatovat, ze
oba projekty po svém dokonceni prispéji k rozvoji komunikacni infrastruktury verejné
spravy.

Projekt CMS KIVS a Projekt ITS NGN vychazeji z principt, na kterych je zaloZena soucasna

koncepce KIVS. MV vsak nezajistilo dokonceni téchto projektd v pavodné planovanych

terminech. Divodem opakovaného prodluzovani termint dokonceni projekti byly:

e nedostatky na strategické a projektové uUrovni jejich Fizeni — Fizeni projektt nebylo od
pocatku nastaveno v souladu se zasadami projektového Fizeni stanovenymi ve studiich
proveditelnosti”;

" Usneseni vlady CR ze dne 30. 5. 2012 ¢&. 385, o Koncepci ndkupu datovych a hlasovych sluzeb Komunikaéni

infrastruktury verejné spravy v obdobi po 27. bfeznu 2013.

Usnesenim vlady CR ze dne 30. 5. 2012 ¢. 385 byl stanoven termin pro predlozeni koncepce na 30. 9. 2012;
usnesenim vlady CR ze dne 24. 10. 2012 &. 782, ke zprdvé o plnéni kol uloZenych viddou s terminem pinéni
od 1. zdri do 30. zari 2012, byl tento termin prodlouzen do 31. 12. 2012.

Statni informaéni politika schvalend usnesenim vlddy CR ze dne 31. 5. 1999 &. 525, k ndvrhu stdtni
informacni politiky; statni informaéni a komunikaéni politika schvalend usnesenim vlady CR ze dne
24.3.2004 &. 265, o Stdtni informaéni a komunikaéni politice; narodni rozvojovy plan CR 2007 a7 2013
schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 22. 2. 2006 &. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu €R na léta
2007 a? 2013; strategie Smart Administration schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 11.7.2007 ¢&. 757,
o strategii Efektivni verejnd sprdva a pratelské verejné sluZzby (Smart Administration); Strategie rozvoje
sluZeb pro informacni spolecnost v CR na obdobi 2008 a 2012 schvélena usnesenim vlady CR ze dne
9. 7.2008 ¢. 854, ke Strategii rozvoje sluzeb pro informacni spolec¢nost CR na obdobi 2008 a7 2012.

12

13
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e zmény ve strategii smérovani projektt oproti predpokladiim, kdy MV sice vychazelo pri
pripravé projektl z platnych koncepci, ale zpUsoby naplnéni pfedmétt projekti nebyly
predem fadné ujasnény;

e nedostatky pfi zadavani vefejnych zakdzek od$tépnym zivodem CP, s.p., jeho
subdodavatelim.

V dobé kontroly NKU byl termin dokonéeni obou projekt prodlouzen do 30. 11. 2015.
Kontrola NKU byla u kontrolovanych subjekti ukonéena v srpnu 2015, a nemohla tak
ovéfit dodrZeni tohoto terminu. V pfipadé, Ze tento termin nebude dodrien, existuje
riziko, Ze MV nebude moci cerpat podporu z prostiedkii Evropské unie az do vySe 85 %
zpuUsobilych vydaja na jejich realizaci, nebot v roce 2016 uz penéini prostifedky Evropské
unie nebude mozné cerpat.

a) Projekt CMS KIVS
Predmétem Projektu CMS KIVS je vybudovani CMS jako zakladniho prvku celé KIVS.

MV vypracovalo v srpnu 2009 Zadost o podporu z IOP na Projekt CMS KIVS, ktera byla
schvalena v listopadu 2009. Soudasti této zadosti byla studie proveditelnosti, ve které byla
navrhovana pouze jedna varianta reSeni projektu. Predpokladané zplsobilé vydaje na
Projekt CMS KIVS byly 610 miliont K&&, predpokladany termin dokoné&eni byl 31. 12. 2010.
Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl Projekt CMS KIVS dokonéen a MV za né&j uhradilo
394,5 milionu K&*.

Pfi zpracovavani zadosti o podporu z IOP predpokladalo MV, Ze zrealizuje Projekt CMS KIVS
prostiednictvim dvandcti vefejnych zakazek. Z toho v obdobi let 2008 az 2010 MV realizovalo
dveé verejné zakazky, dalSich deset planovanych verejnych zakazek prepracovalo a sloucilo do
jedné nové verejné zakazky (CMS 2.0). Dale v roce 2011 MV do planu verejnych zakazek
zaradilo novou verejnou zakazku na pravni sluzby. MV nevypracovalo v souvislosti
s provedenymi zménami aktualizovanou studii proveditelnosti, ktera by zhodnotila vsechny
realiza¢ni alternativy, posoudila realizovatelnost projektu, poskytla podklady pro samostatné
investi¢ni rozhodnuti a slouzila jako zakladni nastroj pozdéjsiho projektového fizeni.

Cast CMS 1.0

Od roku 2008 zacalo MV budovat CMS, které poskytovalo sluzby od 1. 1. 2009 a které MV
pozdéji nazvalo CMS 1.0. MV uhradilo za realizaci CMS 1.0 celkem 157,7 milionu K¢.

" Studie proveditelnosti obsahovaly konkrétni navrhy Fidici struktury projektd ve sloZeni: Fidici vybor

(strategickd uroven rozhodovani), hlavni projektovy tym (hlavni vykonna slozka v cele s feditelem),
resitelské tymy (pracovni tymy zfizované podle potieby).

Predpokladané zpUsobilé vydaje na Projekt CMS KIVS byly 610 miliond K¢, z toho 85 %, tj. 518,5 milionu K¢,
z prostiedkll Evropské unie a 15 %, tj. 91,5 milionu K¢, ze statniho rozpoctu.

Na Projekt CMS KIVS vynaloZilo MV do doby ukonéeni kontroly NKU celkem 394,5 milionu Ké&. Z toho
157,7 milionu K¢ za CMS 1.0, 236,7 milionu K¢ za CMS 2.0 a 0,1 milionu za pravni sluzby.

15
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MV do planu vefejnych zakazek Projektu CMS KIVS nezaradilo tfi verejné zakazky v celkové
hodnoté 46,5 milionu K¢, realizované v letech 2008 az 2009, které prokazatelné souvisely
s budovanim CMS 1.0. Z tohoto divodu nemohly byt tyto vydaje zafazeny mezi zpUsobilé
vydaje Projektu CMS KIVS a staly se nezpGsobilymi vydaji*’. MV tak nevyuZilo moznost ¢erpat
penéini prostredky ve vysi 39,5 milionu K¢ (tj. 85 % z ¢astky 46,5 milionu K¢) z prostiedkd
Evropské unie.

MV v obdobi let 2008 az 2010 realizovalo dvé verejné zakazky na dodavky tykajici se
vybudovani CMS 1.0, za které zaplatilo celkem 111,2 milionu K¢ MV pfi zadavani téchto
vefejnych zakazek porusilo zakon €. 137/2006 Sb., coz v kone¢ném dusledku vedlo k tomu,
Ze zprostredkujici subjekt18 provedl korekci ve vysSi 820 tisic K¢ a vydaje v této vysi byly
zarazeny mezi nezpUsobilé vydaje projektu.

Realizace Projektu CMS KIVS nebyla v planovaném terminu 31. 12. 2010 dokoncena. MV do
tohoto terminu pouze dokoncilo jiz zahajené vySe uvedené verejné zakazky a vybudované
CMS 1.0 provozovalo. Ostatni planované verejné zakdzky MV nerealizovalo. Didvodem byly
strategické zmény ve smérovani Projektu CMS KIVS, které wvznikaly v souvislosti
s personalnimi zménami ve vedeni resortu MV. Vliv na prodluZzovani dokonceni Projektu
CMSKIVS méla i jeho provazanost sjinymi projekty elektronizace verejné spravy
realizovanymi MV, napf. s Projektem ITS NGN. V roce 2011 vypracovalo MV materidl, ve
kterém identifikovalo nedostatky stdvajiciho CMS 1.0 a konstatovalo, Ze je nutné respektovat
rozvoj poskytovanych datovych a komunikacnich sluzeb bézné dostupnych na trhu. Z toho
vyplynula nutnost modernizovat a rozsifit CMS 1.0, tzn. vybudovat CMS 2.0. Finalni
technickou specifikaci CMS 2.0 dokoncilo MV koncem roku 2012.

Cast CMS 2.0

V navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 4. 4. 2012 ¢&. 224 zadalo MV v &ervenci 2012
verfejnou zakazku na rozsifeni CMS (tj. na realizaci CMS 2.0) CP, s.p., Od$tépnému zavodu ICT
sluzby v rezimu in-house vyjimky'®. Vyzvu pro jednéni s CP, s.p., Odétépnym zavodem ICT
sluzby vydalo MV v kvétnu 2013, v srpnu 2013 prijalo MV od odstépného zavodu nabidku
avlednu 2014 uzavielo MV s odstépnym zavodem smlouvu o dilo. Predpokladand cena dila
byla 446 miliond K¢, predpokladany termin dokonceni stanoveny ptvodné na 30. 1. 2015 byl
nasledné prodlouzen do 30.9.2015. Prodleni pfi realizaci CMS 2.0 bylo zpUsobeno
mj. komplikacemi pfi realizaci verejnych zakazek na subdodavky, u kterych vystupoval
odstépny zavod jako zadavatel. MV do cervence 2015 uhradilo za verejnou zakadzku na
realizaci CMS 2.0 Ceské posté, s.p., Od$tépnému zavodu ICT sluzby celkem 236,7 milionu K&.

" pavodné piedpokladané zpisobilé vydaje v &astce 610 milion( K& se o Eastku nezpisobilych vydajd snizuji.

Odbor strukturalnich fond MV vykonaval v programovém obdobi 2007-2013 funkci zprostiedkujiciho
subjektu v rozsahu stanoveném dohodou o delegovani ¢innosti, kterou MV uzavrelo s fidicim organem IOP,
tj. Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Tzv. in-house vyjimka dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb. umozZriuje pfimé uzavieni
smlouvy mimo rezim zékona ¢. 137/2006 Sb., tj. bez vyuZiti zadavaciho fizeni.

18
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Z dlvodu zmén a prodluZovani dokonceni verejné zakdzky na realizaci CMS 2.0 byl termin
dokonéeni celého Projektu CMS KIVS opakované prodluzovan. V dobé kontroly NKU byl
termin dokonceni prodlouzen do 30. 11. 2015.

b) Projekt ITS NGN

Predmétem Projektu ITS NGN je zajisténi komunikacni infrastruktury pro operacni strediska
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému (déle také ,125“)*° pripojenim do
ITS MV a inovovanim stavajici prenosové infrastruktury ITS MV. Projekt ITS NGN navazuje na
KIVS a dopliiuje jeji sluzby.

MV vypracovalo v Unoru 2010 Zadost o podporu z IOP na Projekt ITS NGN, ktera byla
schvdlena v kvétnu 2010. Souddsti Zadosti byla studie proveditelnosti, ve které byly uvedeny
Ctyfi mozné varianty feSeni, varianty ale nebyly posouzeny z hlediska hospodarnosti.
Predpokladané zplsobilé vydaje na Projekt ITS NGN byly 300 miliont K&*!, predpokladany
termin dokonéeni byl 31. 3. 2012. Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl Projekt ITS NGN
dokonéen a MV za néj uhradilo 151,9 milionu Ke?2,

MV do terminu 31. 3. 2012 necerpalo na realizaci Projektu ITS NGN Zadné prostredky.
Dochazelo pouze k posunlim termint realizace Upravami harmonogramu a k posunu cerpdni.
Pri¢inami zpoidovani realizace byly casté organizacni a personalni zmény v resortu MV
i zmény ve zpusobu realizace. Pivodné predpokladany zpUsob realizace optickych ptipojek
a tras byl zna¢né financné ndrocny, a proto MV hledalo nové zplsoby jejich ziskani. Teprve
v &ervenci 2012 MV rozhodlo o zplisobu realizace vefejné zakazky uzavfenim smlouvy s CP,
s.p., Odstépnym zavodem ICT sluzby s pouzitim in-house vyjimky.

MV uzavielo s CP, s.p., Oditépnym zavodem ICT sluzby celkem dvé smlouvy o dilo na
realizaci Projektu ITS NGN. Pfedmétem jedné smlouvy o dilo (uzaviena v dubnu 2013) bylo
provadéni inZzenyrské cinnosti s terminem dokonceni do ¢ervna 2013. Zavérecna akceptace
inzenyrské ¢innosti byla prodlouzena o dva mésice z divodu opakovanych pfipominek MV.
Pfedmétem druhé smlouvy o dilo (uzaviena v bfeznu 2014) byla dodavka technologie
a realizace optickych tras. Verejna zakdzka na doddvku technologie a realizaci optickych tras
méla byt dokoncena do 30. 6. 2015, predpokladana cena dila byla 289 milion(i KE. Nasledné
byl termin dokonceni prodlouzen do 16. 11. 2015. Prodleni pfi pInéni dodavky technologie
a realizace optickych tras bylo zplsobeno mj. komplikacemi pfi realizaci verejnych zakazek
na subdodavky, u kterych vystupoval odstépny zdvod jako zadavatel. MV do ¢ervence 2015
uhradilo za dodavky technologie a realizaci optickych tras Ceské posté, s.p., Odstépnému
zavodu ICT sluzby celkem 142,9 milionu K¢.

20 Integrovany zachranny systém se sklada z nasledujicich zékladnich slozek: Policie CR, Hasi¢sky zachranny

sbor CR a zdravotnické zachranné sluzby kraja.

Predpokladané zpusobilé vydaje na Projekt ITS NGN byly 300 milion( K¢, z toho 85 %, tj. 255 miliont K¢,
z prostiedk(l Evropské unie a 15 %, tj. 45 miliond K¢, ze statniho rozpoctu.

Na Projekt ITS NGN vynaloZilo MV do doby ukonéeni kontroly NKU celkem 151,9 milionu K¢&. Z toho na
inzenyrskou c¢innost 8,7 milionu K¢&; na dodavku technologie a realizace optickych tras 142,9 milionu K¢ a na
expertni a technické sluzby 0,3 milionu K¢.

21
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Vzhledem ke zménam, které probihaly v pribéhu realizace, a prodluzovani dokonceni
vefejné zakadzky na dodavku technologie arealizaci optickych tras byl termin dokonceni
Projektu ITS NGN opakované prodluzovan. V dobé kontroly NKU byl termin dokoné&eni celého
Projektu ITS NGN prodlouzen do 30. 11. 2015.

c) Projekt Analyza vybranych IS MV

Predmétem projektu Analyza vybranych IS MV bylo vypracovani analyzy, ze které vyplyne
zarazeni stavajicich informacnich systéma MV do skupin systém0 podle poZzadavkd zakona
¢.181/2014 Sb.”?

Projekt Analyza vybranych IS MV zadalo MV v roce 2014 s pouZitim vyjimky in-house Ceské
posté, s.p., Odstépnému zavodu ICT sluzby. Projekt byl dokoncen v souladu se smlouvou
v listopadu 2014. Za projekt uhradilo MV celkem 2,3 milionu K¢.

Vystupy analyzy slouzily mj. jako podklad pro =zafazeni stdvajicich komunikaénich
a informacnich systémd CMS a ITS MV do aktualizovaného Seznamu prvki kritické
infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni sloZka stdtu (viz cast 1.5 tohoto
kontrolniho zavéru).

d) Projekt Dohledové centrum

Pfedmétem projektu Dohledové centrum je vybudovani dohledového centra MV pro provoz
systém( informacnich a komunikacnich technologii a kybernetickou bezpecnost. Cilem
projektu je zajistit komplexni fizeni bezpecnosti systéml MV a naplnit technologické
pozadavky kybernetického zdkona.

Projekt Dohledové centrum zadalo MV v prosinci 2014 s pouZitim vyjimky in-house Ceské
posté, s.p., Odstépnému zavodu ICT sluzby. MV dohodlo ve smlouvé o dilo, Ze uhradi za
projekt celkem maximalné 56 milion( K¢ a termin dokoncéeni bude do konce listopadu 2015.
Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl projekt dokonéen a MV neuhradilo 7a4dné faktury.

e) Rizeni kontrolovanych projekta

U Projektu CMS KIVS a Projektu ITS NGN byly prodluzovany terminy dokonceni predevsim
pro nedostatky v jejich fizeni ze strany MV, které nedodrzelo standardni postupy pro fizeni
projektl navrzené ve studiich proveditelnosti. MV nestanovilo od pocdatku realizace fidici
struktury projekt( a provadélo ¢asté personalni zmény na pozicich feditel(l projektl (celkem
sedm feditell za Sest let) i v obsazeni hlavnich projektovych tym(. MV tak nevytvofilo
predpoklady pro dodrzeni planovanych termind dokonceni. Az od pocatku roku 2014 zajistilo
MV u obou projektl jejich kvalitni fizeni.

U projektd Analyza vybranych IS MV a Dohledové centrum probihalo fizeni v souladu
s metodikami projektového fizeni, uvedenymi ve smlouvach o dilo.

2 Zakon & 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické

bezpecnosti).
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MV vyuZivalo pfi fizeni kontrolovanych projektl sluzby technickych konzultantd a pravni
sluzby. Kontrolou bylo ovéreno, Ze verejné zakazky na tyto sluzby byly zadavany v souladu se
zadkonem ¢. 137/2006 Sb.

3. Nékteré verejné zakazky souvisejici s realizaci kontrolovanych projekti nebyly podle
nazoru NKU zadany v souladu se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb. Mezi nejzavainéjsi
nedostatek patfi nespravné pouiziti § 18 odst. 1 pism. e), tzv. in-house vyjimka.

MV zadalo Ceské posté, s.p., Odstépnému zavodu ICT sluiby v ramci kontrolovanych
projektti celkem pét verejnych zakazek s pouZitim vyjimky in-house podle § 18 odst. 1
pism. e) zakona ¢.137/2006 Sb., tedy dodavateli, ktery nespliioval vSechny zakonem
stanovené podminky.

Dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb.,... zadavatel neni povinen
zaddvat podle tohoto zdkona verfejné zakdzky, jestlie jejich predmétem je poskytnuti
doddvek, sluZzeb nebo stavebnich praci verfejnému zadavateli osobou, kterd vykondvd
podstatnou ¢dst své Cinnosti ve prospéch tohoto verfejného zadavatele a ve které mad verejny
zadavatel vyluénd majetkovd prdva; verfejny zadavatel ma vyluénd majetkovad prdva v urcité
osobé, zejména pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti
v takové osobé, nebo pokud takovd osoba md prdvo hospodafit s majetkem verejného
zadavatele, nemd vlastni majetek a vylucné verejny zadavatel vykondvd kontrolu nad
hospodarenim takové osoby.”

NKU ovéroval splnéni podminek pro postup zadavatele (MV) v rezimu in-house vyjimky

u vybranych vefejnych zakazek®* (viz pfiloha €. 2) k zajisténi realizace projektd: Projekt CMS

KIVS, Projekt ITS NGN, Analyza vybranych IS MV a Dohledové centrum. Kontrolou NKU byly

zjistény tyto skutecnosti:

e MV je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) zékona ¢. 137/2006 Sb.

e MV zadalo vefejné zakazky osobé (CP, s.p.), viici které ma vyluéna majetkova prava.

e MV zadalo vefejné zakazky prostfednictvim odstépného zavodu dodavateli, tj. CP, s.p.,
ktery nevykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti ve prospéch MV.

Do doby ukonéeni kontroly NKU uhradilo MV za vefejné zakazky zadané Ceské posts, s.p.,
Odstépnému zavodu ICT sluzby celkem 390,6 milionu K¢. Jednd se o uhrady za verejnou
zakdzku na CMS 2.0 (Projekt CMS KIVS) ve vysi 236,7 milionu K¢, za verejné zakazky na
inzenyrskou ¢innost a dodavku technologie a realizaci optickych tras (Projekt ITS NGN) ve
vysi 151,6 milionu K¢ a za projekt Analyza vybranych IS MV ve vysi 2,3 milionu K& Uhradu
téchto ¢astek posoudil NKU jako neopravnéné pouziti penéinich prostfedkd statniho
rozpoctu. Z toho ¢astka 218 miliond K¢ (tj. 85 % z ¢astky 257 milion( K¢, ktera predstavuje
schvdlené zplsobilé vydaje na Projekt CMS KIVS a Projekt ITS NGN) naplriiuje znaky poruseni

" p&t zakazek MV, na které MV uzavielo s Ceskou postou, Odstépnym zavodem ICT sluzby smlouvy v celkové

hodnoté 802 miliond K¢ v rezimu in-house vyjimky.
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podminek, za kterych byly prostfedky poskytnuty, coz bylo kvalifikovano jako podezieni na
nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006%.

O moznosti zadat vefejné zakazky Ceské posté, s.p., s pouZitim in-house vyjimky jednalo MV
v souvislosti s pripravou vybranych informacnich systém( verejné spravy od roku 2012.
V pribéhu téchto jednani predloZilo MV vladé materiadl Informace o zajisténi vybranych
sluZzeb informacnich a komunikacnich technologii vyuZivanych stdtni sprdvou. Vlada svym
usnesenim ze dne 4. 4. 2012 ¢. 224 schvalila tuto informaci a soucasné i zménu zakladaci
listiny CP, s.p.%®

Vzhledem k tomu, Ze CP, s.p., nebyla osobou, kterd vykondva podstatnou &ast &innosti ve
prospéch verejného zadavatele, pfijalo MV pravni vyklad, Ze pro Ucely zadavani verejnych
zakazek lze povaZovat odstépny zavod statniho podniku za osobu ve smyslu ustanoveni § 18
odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., a rozhodlo o vytvoreni vnitfni organizaéni jednotky,
tj. Od$tépného zavodu ICT sluiby, v ramci CP, s.p. Zmé&nami zakladaci listiny, statutu
a organiza¢niho fadu CP, s.p., byla provedena administrativné technicka opatfeni za Géelem
oddéleni sluzeb informaénich a komunikaénich technologii, provadénych CP, s.p.,
Odstépnym zdvodem ICT sluzby, od ostatnich &innosti statniho podniku CP, s.p. Pfijata
opatfeni vSak nezménila nic na skutecnosti, Ze odstépny zavod neni pravnickou osobou ve
smyslu pravniho Fadu CR, ale vnitfni organizaéni jednotkou statniho podniku CP, s.p., a bez
pravni subjektivity nemuze byt dodavatelem ve smyslu zdkona ¢. 137/2006 Sb.

Vlada pfi schvalovani Informace o zajisténi vybranych sluZeb informacnich a komunikacnich
technologii vyuZivanych stdtni sprdvou vychazela mj. z pfedpokladu, Ze zvolenym zpUsobem
zadavani verejnych zakazek na sluzby informacnich a komunikac¢nich technologii bude
dosaieno Uspor vefejnych prostiedkd a %e CP, s.p., ma vybudovanou rozsdhlou
infrastrukturu, kterd ji umozni sjednané sluzby poskytovat efektivné, rychle a hospodarné,
a pfitom bude zajisténa bezpecnost statu a ochrana utajovanych informaci.

Kontrolou NKU byly zjistény tyto skute¢nosti:

e Vyhodnost zvoleného zplisobu zadavani verejnych zakdzek MV predem neovérovalo
(nezpracovalo zadné komplexni analyzy, které by byly podkladem pro rozhodnuti
o zplisobu zadani).

e PuUvodni smluvné stanovené terminy dokonceni verejnych zakazek zadanych s pouzitim
in-house vyjimky nebyly ze strany CP, s.p., Od3tépného zavodu ICT sluzby dodrieny. Tato
zpozdéni méla vliv na dokoncovani Projektu CMS KIVS a Projektu ITS NGN. Ani jeden
z té&chto projektd nebyl v dobé provadéni kontroly NKU dokonéen a v piipadé nedodrzeni
terminu ukonceni do 30. 11. 2015 nebudou moci byt na tyto projekty Cerpany prostfedky
z EU (viz ¢3sti 111.2.a, 111.2.b tohoto kontrolniho zavéru).

® Nafizeni rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Evropskému socialnimu fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Zména zaklddaci listiny méla spodivat v rozéifeni &innosti CP, s.p., o vykon sluieb informaénich
a komunikacnich technologii, které se tykaly mj. realizace Projektu CMS KIVS a Projektu ITS NGN. Soucasné
vlada uloZila ministru vnitra zohlednit rizika uvedena ve stanoviscich UOHS a realizovat ve spolupraci s MMR
a v souladu s legislativou CR a EU technicko-administrativni a organizaéné-procesni opatieni, ktera povedou
k minimalizaci moZnosti vzniku neuznatelnych néakladd.
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e Informaéni bezpeénost provozu CP, s.p., Od$tépného zavodu ICT sluzby nebyla zajisténa
(viz cast lII.5 tohoto kontrolniho zavéru).

4. Transformace informacnich a komunikacnich technologii MV spocivajici v prevedeni
zajistovani provozu, servisu a rozvoje komunikaéni infrastruktury z MV na CP, s.p.,
nezajistila pro MV ekonomicky vyhodnéjsi zpusob poskytovani téchto sluzeb.

MV v roce 2009 zahdjilo transformaci informacnich a komunikacnich technologii
prevedenim poskytovani téchto sluieb spolu s vybranymi zaméstnanci na CP, s.p.
Dlvodem mélo byt zajisténi nakladové efektivnéjSiho zpusobu poskytovani téchto sluzeb,
zjednoduseni systému a zpruhlednéni vztahl. Do konce roku 2013 nebyly tyto predpoklady
naplnény. Od roku 2014 doslo sice ke snizeni ceny sluzeb o 2 %, ale k zavedeni nového
systému zpulisobilého pro evidenci, kontrolu a vyhodnocovani sluzeb a pro placeni

prislusnych sluZeb na principu vykonové platby, do doby ukonéeni kontroly NKU nedoslo.

MV v roce 2008 rozhodlo, Ze z dlivodu optimalizace organizacni struktury resortu prevede
zajistovani provozu, servisu a rozvoje komunikacni infrastruktury MV spolu s vybranymi
zaméstnanci na externiho dodavatele (CP, s.p.). Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o zajistovani
sluzeb spojenych s ochranou zakladnich bezpecnostnich zajmG statu a potreby ochrany
utajovanych informaci, postupovalo MV dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) zadkona
¢. 137/2006 Sb. a dne 31. 10. 2008 uzavielo smlouvu s CP, s.p., s G€innosti od 1. 1. 2009
(tzv. hlavni smlouva). Dlvodem prevedeni byla snaha o zjednoduseni systému, optimalizaci
a zprGhlednéni vztahll a vytvofeni ndkladové efektivnéjSiho zpUsobu dodavky sluzeb
souvisejicich se spravou a provozem komunikaéni infrastruktury MV.

V okamziku podpisu hlavni smlouvy a zahdjeni pfevodu informacnich a komunikacnich
technologii na CP, s.p., nemélo MV jistotu, e uvedena varianta transformace bude
ekonomicky vyhodnéjsi neZ stavajici zpUsob zajistovani téchto sluzeb. Cely projekt
transformace nebyl jakymkoliv dokumentem analyzovan a nebyl ani v jednotlivych krocich
popsan, coz je zakladem projektového fizeni. Hlavni smlouvu tak MV uzavielo s rizikem
nehospodarnosti.

Z analyz a kontrol provedenych Ministerstvem vnitra vyplynulo, Ze za obdobi 2009 az
leden 2013 nebylo predpokladanych cil dosazeno a nedoslo k predpokladanému néakladové
efektivnéjsimu zplsobu dodavky sluzeb oproti predchozimu obdobi anedoslo ani
k zjednodusSeni systému a zprihlednéni vztahl. V tomto obdobi MV nezajistilo dostate¢nou
strategickou Uroven Fizeni sluzeb komunikaéni infrastruktury MV poskytovanych Ceskou
postou, s.p.

Na obdobi let 2014 a 2015 byla na zakladé uzavieného dodatku k hlavni smlouvé cena sluzeb
snizena o 2 % (celkova predpokladana rocni fakturace za vSechny sluzby byla stanovena na
Castku 826 milion( K¢). K zavedeni nového systému, ktery by umoznoval evidenci, kontrolu
a vyhodnocovani sluzeb a placeni pfislusnych sluzeb na principu vykonové platby, vsak
nasledné nedoslo. MV pfipravuje tento systém jako soucast Projektu CMS KIVS a mél by byt
dokoncen v listopadu 2015.
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Dale NKU provéfil vyhodnocovéni kvality sluieb, tykajicich se provozu CMS v roce 2014.
Specifické parametry pro uUroven poskytovani téchto sluzeb byly stanoveny smluvné.
V pfipadé nedodrieni stanovenych parametrd bylo MV opravnéno uplatnit vaci CP, s.p.,
smluvni pokuty. Bylo zjisténo, ze MV nesleduje a nevyhodnocuje Uroven poskytovani téchto
sluzeb, a proto neni mozino identifikovat, jak dlouho byla sluzba omezena nebo uplné
nedostupnd. MV tak neni schopno spravné vyhodnotit provoz a stanovit pripadné smluvni
sankce.

5. Kontrolou projektti a zplisobu provozovani komunikacni infrastruktury MV byla zjisténa
bezpecnostni rizika tykajici se komunikacni infrastruktury MV.

S ohledem na skutecnost, Ze v oblasti zabezpeceni provozu komunikaéni infrastruktury MV
se rovné? jednd i o citliva data, NKU v kontrolnim zavéru bez uvedeni podrobnych informaci
konstatuje nasledujici:

e MV nezajistilo dostatecnou bezpecnost a ochranu stavajiciho CMS ani ITS MV.

e CMS a ITS MV nebyly od roku 2011 do kvétna 2015 soucasti Seznamu prvki kritické
infrastruktury”’, jejich provozovatelem je organizaéni slozka stdtu, co bylo zasadnim
rizikem pro krizové fizeni.

e CP, s.p., Odstépny zavod ICT sluzby, ktery provozuje kritickou infrastrukturu zajistujici
prenos citlivych dat statu, nemél zajisténu dostatecnou informacni bezpecnost provozu,

vvs

ackoliv to méla byt jedna z jeho nejvyssich priorit.

MV nezajistilo dostatecnou bezpecnost a ochranu CMS ani ITS MV, coz mliZze ve svém
dlsledku negativné ovlivnit fungovani zakladnich registri, Czech Pointu, komunikaci se
sitémi Evropské unie, propojeni jednotlivych operatord telekomunikacni infrastruktury
poskytujicich sluzby pro KIVS a vypadky v hlasové a datové komunikaci v ramci MV.
Bezpe&nostni dokumentaci® pro zajisténi ochrany informaci tykajici se komunikaéni
infrastruktury MV provozované CP, s.p., na zakladé hlavni smlouvy zpracovala CP, s.p., v zafi
2009, ale MV ji schvalilo az v dubnu 2014.

MV zaradilo stavajici technologické prvky pevné sité elektronickych komunikaci
a informacnich systém( CMS a ITS MV do aktualizovaného Seznamu prvki kritické
infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizaéni slozka stétu, ai potatkem roku 2015%.

7 zakladnim principem kritické infrastruktury je zajisténi fungovani kli¢ovych a strategickych infrastruktur

scilem zabezpelit ochranu obyvatelstva. Jednotlivé prvky kritické (Zivotné dulezité neboli
klicové/zasadni/strategické) infrastruktury prifezové pronikaji vSemi ¢innostmi hospodarského Zivota statu.
Prvky kritické infrastruktury definuje zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond
(krizovy zakon). V souladu s vykondvanim pusobnosti svéfenych MV zakonem €. 240/2000 Sb. provadi MV
koordina¢ni roli pfi feSeni problematiky kritické infrastruktury za soucinnosti pfislusnych ustfednich
spravnich uradd. MV za ucelem koordinace vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni zpracovéava
seznam, ktery je podkladem pro urceni prvk( kritické infrastruktury. Uvedeny seznam Ministerstvo vnitra
predklada vladé ke schvaleni.

Bezpecnostni dokumentace méla byt zpracovdna v souladu s normami CSN ISO/IEC 27001,
CSN 1SO/IEC 15408-1 (2+3), €SN ISO/IEC 20000-1 a dal$imi souvisejicimi normami s ohledem na rozhodnuti
Rady EU €. 2001/264/ES ze dne 19. bfezna 2001.

VlIada tento aktualizovany seznam vzala na védomi usnesenim ze dne 25. 5. 2015 ¢. 390.

28

29
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Neuplnost tohoto seznamu byla v obdobi od roku 2011 do roku 2015 zdsadnim rizikem pro
krizové fizeni.

U CP, s.p., Oditépného zavodu ICT sluiby, ktery byl dodavatelem MV v pfipadé viech
kontrolovanych projektu, byl v roce 2014 proveden interni audit zaméreny na ovéreni stavu
bezpecnosti informacnich technologii v od$tépném zavodu. Timto auditem bylo zjisténo, ze
Uroveri interni bezpe¢nosti odstépného zavodu je nedostateénd. NKU v rdmci provedené
kontroly zjistil, Ze Uroven zajisténi bezpeénosti internich procest CP, s.p., Odstépného
zavodu ICT sluzby se nezménila. Identifikované nedostatky pretrvavaly do doby ukonceni
kontroly NKU.
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Projekt CMS KIVS

Projekt ITS NGN
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SEZNAM ZKRATEK

projekt Analyza vybranych informacnich systému Ministerstva
vnitra v ndvaznosti na novy zdkon ¢. 181/2014 Sb.,

o kybernetické bezpecnosti

centralni misto sluzeb

Ceska posta, s.p.

Ceska republika

projekt Dohledové centrum MV pro provoz ICT systém(

a kybernetickou bezpecnost

Evropska unie

informacni a komunikacni technologie

Integrovany operacni program

vyjimka dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zakona

€. 137/2006 Sb., kterd umoznuje pfimé uzavieni smlouvy bez
zadavaciho fizeni

informaéni systém

informacéni systém Ministerstva vnitra

informacni systém verejné spravy

integrovana telekomunikacni sit Ministerstva vnitra
integrovana telekomunikacni sit nové generace
integrovany zachranny systém

komunikaéni infrastruktura verejné spravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

Ceska posta, s.p., Od$tépny zavod ICT sluzby

projekt Centrdlni misto sluzeb — Komunikacni infrastruktura
informacnich systémd verejné spravy

projekt Zajisténi infrastruktury pro operacni strediska
zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému
Utad pro ochranu hospodafské soutéze
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Priloha ¢. 1

Pfehled penéinich prostiedkl vynaloZzenych Ministerstvem vnitra
v souvislosti s kontrolovanymi projekty

Skutecné uhrazeno do
Pfedmét plnéni doi\;::;r;:";em' Rok/roky
v milionech K¢

Sluzby CMS 137,85 2007-2008
Projekt CMS KIVS 394,50 2008-2015
Konzultaéni sluzby k Projektu CMS KIVS 0,50 2012-2015
Projekt ITS NGN 151,90 2013-2015
Konzultacni sluzby k Projektu ITS NGN 0,55 2012-2015
Pravni sluzby k Projektu CMS KIVS a Projektu ITS NGN 1,00 2013-2014
Projekt Analyza vybranych IS MV 2,30 2014
Konzultacni sluzby pro Analyzu vybranych IS MV 0,10 2014
Projekt Dohledové centrum 0,00 2014-2015
Konzultacni sluzby pro projekt Dohledové centrum 0,30 2014-2015
Provozovani CMS 11,00 2014-2015
Celkem 700,00
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Priloha ¢. 2

Prehled verejnych zakazek na projekt CMS KIVS, Projekt ITS NGN, projekt
Analyza vybranych IS MV a projekt Dohledové centrum

Skutecné uhrazeno do doby

Nazev projektu Verejna zakazka ukonéeni kontroly NKU
(v mil. K¢)
Projekt CMS KIVS CMS 1.0 (5 verejnych zakazek) 157,7
CMS 2.0 (1 vefejna zakazka)* 236,7
Pravni sluzby (1 vefejna zakazka) 0,1
Celkem 394,5
Projekt ITS NGN InZenyrska cCinnost (1 vefejna zakazka)* 8,7
Dodavka technologie a realizace 1429
optickych tras (1 vefejna zakazka)* !
Externi a technické sluzby 03
(1 vefejna zakazka) !
Celkem 151,9
Analyza vybranych IS MV 1 vefejna zakazka* 2,3
Dohledové centrum 1 vefejna zakazka* 0

Pozn.:
*Oznalené zakazky MV zadalo Ceské posté, s.p., Od$tépnému zavodu ICT sluzby s vyuZitim
in-house vyjimky.
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15/04

Penézni prostiedky urcené na pripravu a realizaci projektu Plzen — Evropské
hlavni mésto kultury 2015

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢islem 15/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostredky
urcené na pripravu a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015 v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrolované osoby:
Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad (déle také ,RR“), Ceské Budéjovice,
statutarni mésto Plzen (dale také ,mésto Plzen”).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2015 do srpna 2015.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2008 do doby ukonéeni kontroly.
Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly mésto Plzeri a RR, byly vyporadany

vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo mésto Plzef, bylo vyporddano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/XVI/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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1. Uvod

RR je pravnickd osoba zfizend v uzemnim obvodu statistické jednotky NUTS Il Jihozapad
zakonem &. 248/2000 Sb.* RR je fidicim organem Regiondlniho operacniho programu regionu
soudrznosti Jihozdpad (ddle také ,ROP lJihozdpad®), vymezeného uUzemim lJihoceského
a Plzenského kraje. RR hospodafi podle vlastniho rozpoctu a je ucetni jednotkou. RR byla
v kontrolované cinnosti v postaveni poskytovatele dotace.

Mésto Plzen je uzemni samospravny celek plnici Ukoly v oblasti Gzemni samospravy a statni
spravy. Postaveni a plisobnost mésta Plzné upravuje zakon & 128/2000 Sh.? Mésto Plzef je
pravnicka osoba hospodafrici s vlastnim majetkem a je Uéetni jednotkou. Rada EU jmenovala
v roce 2011 mésto Plzen evropskym hlavnim méstem kultury pro rok 2015. Mésto Plzen bylo
v kontrolované cinnosti v postaveni ptijemce dotace.

NKU kontrolou provéfil penéini prosttedky EU poskytnuté z ROP Jihozdpad na vybrané dil¢i
projekty v ramci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015. Pfedmétem kontroly
byly penéini prostfedky uréené na investi¢ni projekty schvalené na zadkladé ,Kontinudini
vyzvy k pfedklddani Zadosti dil¢ich projekti v ramci Integrovaného pldnu rozvoje mésta Plzné
Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015“.

Integrovany plan rozvoje mésta (dale také ,IPRM*) byl zakladnim koordinaénim ramcem
navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za uUcelem identifikace a reSeni
problému rozvojovych oblasti mésta v ndvaznosti na vyuziti podpory ze strukturalnich fondu
EU v programovém obdobi 2007-2013. IPRM byl soubor vzdjemné obsahové a Casové
provazanych akci, které mély byt realizovany na Uzemi mésta v ramci vymezeného tématu
a které mély smérovat k dosazeni strategickych cili mésta.

Penéini prostredky EU poskytované regiondlni radou prostfednictvim ROP Jihozdpad Cerpalo
mésto Plzen na zakladé pfijeti ,,integrovaného planu rozvoje mésta Plzen — Evropské hlavni
mésto kultury 2015“ (dale také ,IPRM — PEHMK"“). IPRM — PEHMK schvalilo zastupitelstvo
mésta Plzné usnesenim ¢. 413 ze dne 4.9.2008. IPRM — PEHMK tvofil investi¢ni pater
kandidatury na evropské hlavni mésto kultury 2015, pricemz se predpokladalo
spolufinancovani v ramci ROP Jihozdpad ve vysi cca 15 mil. eur (vroce 2013 byla alokace
financnich prostfedkl navysena na 19,5 mil. eur).

NKU kontrolou dale provéfil ¢erpdni penéinich prostiedkd statniho rozpoctu poskytnutych
méstu Plzefi z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury CR (dale také ,MK“). MK vy¢lenilo
penézni prostfedky v celkové vysi 100 mil. K& na zakladé usneseni vlady CR ze dne 10. srpna
2011 &. 601°. Penézni prostiedky mélo mésto Plzefi Cerpat v letech 2012-2015.

U regiondlni rady jakoZto poskytovatele dotace zkontroloval NKU proces posuzovani
a schvalovani projekt, wvykon kontrolni cinnosti a monitorovani projektl, reseni

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Usneseni vlady CR ze dne 10. srpna 2011 ¢. 601, ke spolufinancovdni projektu Evropské hlavni mésto kultury
Plzen 2015 stdatem.
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nesrovnalosti a odvodd a u prijemce dotace provéfil hospodarné a ucelné Cerpani penéznich
prostredkl a dodrZzovani podminek poskytnuté dotace.

Celkovy objem kontrolovanych penéznich prostfedkl ¢inil 373 537 550 K¢, z toho dotace RR
305 408 804 K¢, spolutcast prijemce 53 895 671 K¢ a prostiedky statniho rozpoctu (MK)
14 233 075 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy byly aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. Mésto Plzen ani v pokrocilé fazi realizace IPRM — PEHMK nerozhodlo o tom, které dilci
projekty budou realizovany a které nikoliv. V roce 2013 a 2014 doslo k vyznamnym
zménam v seznamu dil¢ich projektt urcenych k realizaci. Pro realizaci IPRM — PEHMK
bylo schvaleno postupné 17 dilcich projektti, z nichz skutecné realizovano bylo pouze
11.

2. Z péti planovanych dilcich projektti spocivajicich v budovani novych sidel vyznamnych
kulturnich instituci zrealizovalo mésto Plzeri v ramci IPRM — PEHMK pouze jediny, a to
novostavbu divadla. Planovana byla dale novostavba knihovny a rekonstrukce kulturniho
domu pro muzejni a galerijni ucely. Klicové dil¢i projekty multikulturniho centra a archivu
mésta se nepodafilo realizovat, nebot mésto Plzen neprovedlo veskeré pripravné prace
tak, aby byla zaruc€ena realizace téchto projektl v kone¢ném terminu stanoveném RR.

V dasledku nepfipravenosti investicnich projekti IPRM — PEHMK nevycerpalo mésto
Plzefi vyznamnou &ast alokace penéznich prostiedkd. Pri kontrole NKU bylo zjisténo, Ze
se jedna o ¢astku prevysujici 6 mil. eur, coz Cini pfiblizné % schvalené alokace.

3. Stanovené indikatory projekti nemély redlnou vypovidaci schopnost. RR nestanovila
realné ceny za jednotky indikatort projektti. Optimalni ¢astky dotace vypocitavané RR na
zakladé stanovenych indikator( byly ve vyznamném rozporu s rozpocty projekt a nékteré
projekty byly neopodstatnéné kvalifikovany jako mimoradné hospodarné. Pritom
smyslem indikator( projektl bylo zejména méreni cili projektu, vyuZiti pfi hodnoceni
projektu ¢i posouzeni dosazenych efektll a pripadné kvality projektu.

4. NKU zjistil, Ze v nékterych ptipadech vécného hodnoceni projekti nebyla vyse bodd
pridélenych hodnotiteli RR opodstatnéna. V pfidélovani bodt byly zjiStény vyznamné
disproporce. Tyto skutecnosti nesvédci o objektivnim hodnoceni projektu.

5. NKU nebyl opravnén s ohledem na platné znéni zakona o NKU* provést v ramci projektu
vystavby nového divadla kontrolu 75 % vydaja.

6. Mésto Plzefi v nékolika p¥ipadech nedodrielo zakon o vefejnych zakazkach’. Jednalo se
zejména o nedostatky pri dodrzovani zakonnych |hit. RR vycislila v ramci kontrolovanych

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu.
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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dil¢ich projektd v dasledku vSech zjisténych nedostatk(l kraceni dotace v celkové wvysi
74 997 404 Kc.

7. Mésto Plzen nedodrzovalo podminky stanovené RR ve smlouvach o poskytnuti dotace,
které se tykaly radného oznamovani zmén v projektech, pficemz v nékterych pripadech se
jednalo o zasadni zmény projektu spocivajici ve zménach vyse vydaju projekt a termint
realizace staveb.

Ill. Skutecnosti zjiSténé pfri kontrole
1. Integrovany plan rozvoje mésta — IPRM Plzen 2015

Mésto Plzen a RR uzavrely v lednu 2009 smlouvu o realizaci ,integrovaného planu rozvoje
mésta Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015“ (dale také ,smlouva o IPRM“). Mésto
Plzen se zavazalo realizovat IPRM — PEHMK, ktery byl mimo jiné vymezen indikativnim
seznamem dil¢ich projekt(. Plvodni indikativni seznam obsahoval sedm dilcich projektu
a jeden projekt nahradni. Mésto Plzen a RR uzaviely ke smlouvé o IPRM celkem pét dodatkd,
pficemzZ v poslednich dvou dodatcich dosSlo k vyznamnym zméndm v indikativhim seznamu
projektd.

Mésto Plzen predloZilo RR sedm ro¢nich monitorovacich zprdv o postupu realizace IPRM —
PEHMK. NKU zjistil, 7e p¥i rozhodovani o tom, jaké dil¢i projekty budou realizovany,
dochazelo k ¢astym zménam, kdy ani v pokrocilé fazi realizace IPRM — PEHMK nebylo jasné,
které dilc¢i projekty budou realizovany a které nikoliv. Mésto Plzen zaradilo v druhé
poloviné roku 2013 do indikativniho seznamu ¢tyfi nové projekty a v Unoru 2014 dalsi dva
projekty, které zamyslelo v ramci IPRM — PEHMK realizovat.

Pro realizaci IPRM — PEHMK schvdlila RR postupné celkem 17 dil¢ich projektl uvedenych ve
smlouvé o IPRM a naslednych dodatcich. Ztéchto 17 dilCich projektli bylo skutecné
realizovano 11 dil¢ich projektd, z nich sedm nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU
financné vyporadano. U péti projektd prijemce predlozil zavérecné monitorovaci zpravy
teprve v pribéhu cervna 2015; jejich kontrola ze strany RR nebyla ukoncena a zpUlsobilé
vydaje jesté nebyly proplaceny.

Mezi klicové projekty pfi realizaci IPRM — PEHMK méla patfit rekonstrukce nevyuZivaného
aredlu byvalych kasaren Svétovar, kde mély byt realizovany projekty 4x4 Cultural Factory,
Svétovar a Archiv Svétovar (dale také souhrnné ,projekty Svétovar”). Cili projektd bylo
Jrevitalizovat nevyuZivané prostory pro rozvoj a prezentaci soucasného zivého uméni,
vznikajiciho na platformé nezdvislé umélecké scény mésta Plzné i regionu, doplnéného
o aspekt mezindrodni spoluprdce v ramci rezidencnich programd, a zpristupnit cely archivni
fond formou moderniho vybaveni a prijemnych prostor”. Méstu Plzen se nepodafilo projekty
Svétovar realizovat, nebot neprovedlo veskeré ptipravné prace tak, aby byla zaruéena
jejich realizace v konecném terminu stanoveném RR.

Kontrola NKU zjistila, Ze ¢&tyFi diléi projekty, jejich? cilem bylo zkvalitnéni a oZiveni
historického centra mésta a revitalizace parkovych a sadovych ploch, byly fyzicky ukonéeny
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az v prabéhu roku 2015 (leden 2015), tedy aZ po oficialnim zahajeni projektu Plzen -
Evropské hlavni mésto kultury 2015.

2. Kontrolované dil¢i projekty

Jednim ze specifickych cilG IPRM — PEHMK bylo ,zvysit prestiz mésta prostfednictvim
budovdni novych sidel vyznamnych kulturnich instituci, které pfitahuji celorepublikovou
pozornost a maji potencidl stat se samotnym divodem pro ndvstévu mésta”. Mésto Plzen
planovalo naplnit uvedeny cil prostfednictvim realizace nékolika vyznamnych projektd —
mimo jiné rekonstrukci kulturniho domu pro muzejni nebo galerijni Gcely, novostavbou
knihovny, novostavbou divadla ¢i vybudovanim viceucelového kulturniho zatizeni a archivu.

Z péti planovanych dilc¢ich projektli spocivajicich v budovani novych sidel vyznamnych
kulturnich instituci zrealizovalo mésto Plzefi v ramci IPRM - PEHMK pouze jediny, ato
novostavbu divadla.

RR predpoklada, Zze v ramci IPRM — PEHMK nebude vycerpana ¢astka prevysujici 6 mil. eur,
coz Cini priblizné % celkové alokace.

NKU kontrolou provéFil étyfi realizované a dva planované diléi projekty uvedené v tabulce
¢. 1.

Tabulka €. 1 — Kontrolované dil¢i projekty IPRM — PEHMK (v K¢)
Registracni Cislo projektu ‘ Nazev projektu Dotace od RR®
Realizované projekty
CZ.1.14/2.1.00/15.02563 | Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdeckd 197 635 313,54
CZ.1.14/2.1.00/04.02503 | Relax centrum §truncovy sady 48 144 135,93

Divadelni terasy — uprava JZ cdsti sadového okruhu historického
CZ.1.14/2.1.00/15.02835 | jadra mésta Plzné

Revitalizace ulicni sité historického centra mésta Plzné,
CZ.1.14/2.1.00/32.02974 | rekonstrukce TT PraZskd — U Zvonu

Nerealizované projekty
CZ.1.14/2.1.00/15.02725 | Archiv Svétovar 73424 470,00
CZ.1.14/2.1.00/15.02724 | 4x4 Cultural Factory, Svétovar 40322 327,00

35977 831,64

23 651 522,57

Zdroj: zZadosti o platbu; u nerealizovanych projekt Svétovar je uvedena planovana ¢astka dotace dle smluv.
3. Indikatory projektt

RR stanovovala v metodickém pokynu Indikdtorovd soustava indikdtory projektd, jejichz
smyslem bylo zejména monitorovani a hodnoceni Uspésnosti programu, efektivni Fizeni
distribuce financnich prostfedkl a hodnoceni projekt(. RR stanovovala tzv. cenu za jednotku,
ktera méla slouZzit k vypoctu tzv. optimdlni ¢dstky dotace na jednotku daného indikatoru
(napfr. m?, ha, ks apod.). Cenou za jednotku byla napf. cena za 1m? uitné plochy

Céstka dotace uvadi planovanou/pozadovanou ¢astku penéznich prostfedkd projektu, kterou poskytuje RR
prijemci dotace a kterd se spoluucasti prijemce tvori celkové zplsobilé vydaje projektu. Celkové vydaje
projektu tvofi uvedené zplsobilé vydaje a dale nezpUsobilé vydaje, které hradi vylucné prijemce dotace
z vlastnich prostredkd.
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regenerovanych a revitalizovanych objektd ¢i cena za 1 ha plochy revitalizovanych nebo
zanedbanych aredl( (brownfields).

RR vyuzivala indikatory projektd mimo jiné v ramci vécného hodnoceni projektd (viz dale),
pfi kterém hodnotitelé porovndvali vypoétené optimdini Cdstky dotace s navrienymi
rozpocty projektd. Pokud byl rozpocet projektu nizsi nez optimalni ¢astka dotace, obdrzel
v ramci hodnoceni maximalni pocet bod( (100), v opaéném pripadé byl pocet bodu pridélen
pomérné na zakladé procentudlniho vyjadreni podilu optimalni ¢astky dotace a rozpoctu
projektu.

Kontrolou dil¢ich projektl bylo zjisténo, Ze ceny za jednotku a optimalni ¢astky dotace byly
ve vyznamném rozporu s rozpocCty projektl a ve vysledku rovnéz se skute¢nymi vydaji na

projekt.
Tabulka €. 2 — Pfehled rozpoctl a vydajti kontrolovanych projektd (v mil. Kg&)
Optimalni
Castka dotace
Optimalni ¢astka Planovany Skutecné (Podil
Projekt dotace (optimalni rozpocet zpusobilé optimalniho
rozpocet) (zpUsobilé vydaje) vydaje’ rozpoctu vici
planovanému
v %)8
Nové divadlo 13,5 232,6 232,5 5,7%
Relax centrum Struncovy sady 495,0 82,7 56,6 599 %
Divadelni terasy 26,7 57,4 42,3 46,6 %
Rekonstrukce TT PrazZskd — U Zvonu 318,8 53,8 27,8 592,7%

Zdroj: RR — vécnd hodnoceni projektll, Zadosti o platbu, rozpocty projekta.
Pozn.: Castky byly zaokrouhleny.

Kontrola NKU zjistila ptipady, kdy stanovené indikatory projektu neodpovidaly skute¢nému
vécnému zaméreni projektu. V pfipadé projektu Relax centrum Struncovy sady stanovila RR
vramci indikatoru ,plocha regenerovanych a revitalizovanych objekti pro sluzby OVS
(mésta)*® optimalni &astku dotace na zakladé ceny za jednotku, kterou byla cena za 1 m?
uzitné plochy objektu. Ve skutecnosti vSak byla plocha objektu naplnéna pouze v rozsahu
296,8 m%, zbyla plocha indikatoru vrozsahu 16 352 m? predstavovala plochu realizace
parkovych asfaltovych a hlinénych stezek a viceucelového hristé. Pouzitd cena za jednotku ve
wysi 30 000 K&¢/m? tak neodpovidala vécnému zaméfeni projektu. Nerealna cena za jednotku
zpUsobila, Ze cely projekt byl v ramci vécného hodnoceni kvalifikovan neopodstatnéné jako
mimoradné hospodarny (viz tabulka €. 2).

Skutecné celkové zpUsobilé vydaje (dotace RR + spoluticast pfijemce) byly zjistény z vykdzanych zpUsobilych
vydajl uvedenych pfijemcem dotace v Zadostech o platbu. Konecna skutecna vyse zpusobilych vydajl se
mUze liSit v zavislosti na zjisténych nesrovnalostech a navraceni ¢asti dotace. Kontrolované projekty nebyly
v dobé provedeni kontroly NKU finanéné vyporadany.

Optimalni ¢astka dotace byla zjisSténa z vypocCtu provedeného RR a je vyjadfenim podilu optimalniho
rozpoctu na planovaném rozpoctu v procentech.

OVS — obcanska vybavenost sidel.
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V ramci projektu Rekonstrukce TT™° Prazskd — U Zvonu pouzila RR cenu za jednotku ve vysi
30 000 K¢/m? také nevhodné, nebot predmétem projektu nebyla regenerace Ci revitalizace
objektu obcanské vybavenosti, ale revitalizace uli¢ni sité (zejména rekonstrukce komunikaci).
Neredlna cena za jednotku zpUsobila, Ze cely projekt byl vramci vécného hodnoceni
kvalifikovan neopodstatnéné jako mimoradné hospodarny (viz tabulka €. 2).

V pripadé projektu Divadelni terasy hodnotila RR projekt, aniz by disponovala informaci,
jakymi konkrétnimi vystupy projektu hodla Zadatel naplnit stanoveny indikator. (Zadatel
poskytl relevantni informaci o naplnéni indikdtoru az po provedeni vécného hodnoceni
projektu.)

4. Vécné hodnoceni projektt

RR hodnotila dil¢i projekty ve fazi predkladani zadosti o dotaci s cilem zjistit, zda je konkrétni
projekt vhodny k financovani z prostfedkll ROP Jihozapad, ¢i nikoliv. V procesu vécného
hodnoceni projektu pridélovali vidy dva hodnotitelé v ramci predem schvalenych kritérii
body, jejichz celkovy soucet urcil, zda je projekt vhodny ke schvéleni a financovani.

Kontrola NKU zjistila, 7e v nékterych pfipadech vécného hodnoceni projektu nebyla vyse
pridélenych bodl opodstatnénd. Napfiklad v pfipadé u projektu Nové divadlo v ramci
hodnoticiho kritéria ,Zivotni podminky obyvatel a atraktivita uzemi“, resp. podkritéria
»projekt eliminuje hlavni nedostatky obcanské vybavenosti, nabidky objekti pro kulturu,
volny &as, komunitni Zivot, popr. pro verejny sektor”, ptidélili oba hodnotitelé maximalni
pocet bodU, prestoze projekt ve skutecnosti neeliminoval nedostatek ob¢anské vybavenosti
¢i nabidky objektd pro kulturu, nebot se jednalo o ndhradu za jiné funkéni divadlo. Za
opodstatnéné bylo vtomto pfipadé moziné oznadlit pridéleni maximalniho poctu bod
v ramci podkritéria ,projekt eliminuje hlavni funkéni a estetické zdvady (zanedbané aredly,
objekty nebo plochy) uvnitf zastavéného uzemi mést nebo v jejich bezprostredni blizkosti“.

Kontrolou byly zjistény pfipady, kdy mezi hodnotiteli doSlo pfi pridélovani bodu
k vyznamnym disproporcim, které mohly ovlivnit vysledek vécného hodnoceni projektu.
V nékterych pripadech pridélil jeden hodnotitel vysoky pocet bodl a druhy hodnotitel Zadny
bod. Naptiklad v p¥ipadé projektu Relax centrum Struncovy sady vramci kritéria ,rozvoj
informacni  spole¢nosti“, resp. podkritéria ,vysSi vyuzZiti modernich informacnich
a komunikacnich technologii“, pridélil jeden hodnotitel maximalni pocet bodu, zatimco druhy
hodnotitel prifadil 0 bodd. V pfipadé projektu Nové divadlo v ramci kritéria ,fizeni rizik“,
resp. podkritéria ,realizace projektu nepredstavuje zvysené riziko (vyznamné snizeni dopravni
propustnosti a dostupnosti dotcenych regiond, riziko dopravnich nehod apod.)”, pridélil jeden
hodnotitel 20 bod( z 25 a druhy hodnotitel nepridélil Zddny bod, coz odtvodnil vétou: ,,Dané
riziko neni v projektu zminéno“.

NKU zjistil pFipady, kdy hodnotitel udélil vysoké bodové ohodnoceni i v pfipadé, kdy v rdmci
daného kritéria identifikoval vyznamné nedostatky. Naptiklad v pripadé projektu Nové
divadlo v ramci hodnoticiho kritéria ,financni a ekonomickd kvalita“, resp. podkritéria , byl
proveden prevod ocenitelnych socioekonomickych prinost a ndkladd na hotovostni toky na
redlném zdkladé a hodnoty nejsou vyrazné nadhodnoceny ani podhodnoceny” pridélil

1 1T — tramvajova trat.
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hodnotitel 15 bodl z 20, prestoZe v komentafi k hodnoceni uvedl|: , Neni uveden zpisob
vypocCtu a nelze ovérit redlnost hodnot”.

Néktera kritéria postradala schopnost odliSovat kvalitnéjsi projekty od méné kvalitnich.
Napftiklad kritérium ,tvorba novych pracovnich mist” bylo nastaveno tak, Ze stejny pocet
bodl mohly obdrzet jak projekty, které vytvarely jedno pracovni misto, tak projekty, které by
vytvofily vyrazné vice pracovnich mist.

Kontrola dale zjistila, Ze hodnoceni planovanych rozpoctud ve vztahu k optimalnim rozpoctim
projektd nebylo objektivni vzhledem k nedostatkiim souvisejicim s indikatory a stanovenymi
cenami za jednotku (viz vyse).

RR nezpracovala metodiku, kterd by upravovala postup vécného hodnoceni projektd
a zpusob pridélovani bodl hodnotitelem. RR uvedla, Ze za ucelem sjednoceni hodnoceni
uskutecnila spolecné jednani (Skoleni) hodnotiteld, kde byly za pfitomnosti zastupcu
oddéleni metodického tizeni vysvétleny jednotlivé procesy a na zakladé spolecné diskuze
vyjasnény potencialni sporné ¢asti pfistupu hodnoceni. Cilem jednani bylo vytvofit jednotny
nahled na hodnoceni kazdého vybérového kritéria. Prestoze RR provedla Skoleni
hodnotiteld, NKU zjistil ve vécném hodnoceni projekt(i vyznamné disproporce.

5. Financovani projektu Nové divadlo

Pfedmétem projektu Nové divadlo byla vystavba objektu nového divadla s cilem zajisténi
adekvatnich a modernich prostor pro uméleckd télesa divadla J. K. Tyla. Mésto Plzen
stanovilo vZadosti o poskytnuti dotace celkové planované vydaje projektu ve wvysi
951 707 305 K¢, ztoho celkové zpusobilé vydaje projektu vycislilo na 232 627 618 K¢.
ZpuUsobilé vydaje projektu predstavovaly pouze vydaje na vybrané stavebni objekty
(arch-stav. technické reseni, betonové konstrukce, ocelové konstrukce, zabezpeceni stavebni
jdmy, vnitini kanalizace) a dale vydaje na publicitu projektu.

Podle dokumentace predloZené s Zadosti o poskytnuti dotace bylo jednim ze zakladnich cilt
projektu ,vybudovdni nového vyrazného architektonického prvku ve mésté”. Vyraznym
architektonickym prvkem méla byt mj. vejcitd skulptura s lesténym povrchem umoziujici
Jinteraktivni hru kolemjdoucich divakia” a dale celni betonova predsunutd fasada
(zndzornujici prvek opony) realizovana z bilého lesténého terazza.

NKU pii fyzické kontrole zjistil, ze ¢elni betonova predsunutd fasada nebyla realizovana
z bilého lesténého terazza a vejcita skulptura nebyla provedena sleSténym povrchem
umoznujicim ,interaktivni hru kolemjdoucich divak(“. Plvodni architektonicky zamér
vyplyvajici z Zadosti o poskytnuti dotace nebyl naplnén, jinymi slovy projekt Nové divadlo
nebyl realizovan podle dokumentace doloZené k zadosti o poskytnuti dotace.

NKU nebyl opravnén s ohledem na platné znéni zakona o NKU provést v ramci projektu
Nové divadlo kontrolu 75 % vydaju.
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6. Zadavaci Fizeni a nesrovnalosti

Kontrola NKU provéfila celkem 20 verfejnych zakdzek, z toho ¢tyfi zadané v otevieném Fizeni,
12 v jednacim fizeni bez uverejnéni a Ctyfi verejné zakazky malého rozsahu.

Vyznamné nedostatky v zadavacich fizenich zjistil v ramci projektli Nové divadlo a Relax
centra Struncovy sady auditni organ (Ministerstvo financi). RR stanovila v dGsledku vy¢isleni
vsech nedostatkl celkovy odvod, resp. nesrovnalost (kraceni dotace), ve vysi 65 064 025 K¢
vramci projektu Nové divadlo ave vysi 9933379 KE vramci projektu Relax centrum
Struncovy sady.

NKU zjistil nékolik daldich nedostatkl v procesu zaddvani vefejnych zakdzek. V p¥ipadé
projektu Nové divadlo nepostupovalo mésto Plzeri pfi pfezkoumani namitek jednoho ze
stéZovatel(l podle zdkona, nebot ve stanovené |hité neodeslalo stéZovateli rozhodnuti
otom, Ze namitkdm nevyhovuje, a neuvédomilo stéZovatele o moznosti podat navrh na
zahdjeni fizeni o pfezkoumani Ukonu zadavatele. Mésto Plzen dale nedodrzelo zdkon tim, Ze
neuvolnilo penézni jistinu nékterych uchazec¢u ve stanovené lh(té.

V ramci projektu Relax centrum Struncovy sady nedodrielo mésto Plzefi zdkon tim, Ze
odeslalo oznameni o zadani zakazky k uverejnéni s vice nez ro€nim zpozdénim.

7. Dalsi zjisténé skutecnosti

Mésto Plzen bylo v dlsledku uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace povinno dodrZovat
pravidla a podminky stanovené RR. Mésto Plzen bylo povinno oznamovat jakékoliv zmény
v projektu, ke kterym v pribéhu realizace doslo, a to ve stanovenych Ih(tadch — do péti
pracovnich dnd od vzniku zmény, kterou nebylo mozné predvidat a u predvidatelnych zmén
nejpozdéji 15 pracovnich dnl predtim, nez mohla zména v projektu realné nastat.

Kontrola NKU zjistila nedostatky v ¥adném oznamovani zmén u viech kontrolovanych
realizovanych projektl. Mésto Plzen v nékolika pripadech neoznamilo zmény v projektech
stanovenym zplUsobem a ve stanovenych I|hGtach. V nékterych pfipadech se jednalo
o zadsadni zmény projektu spocivajici zejména ve zménach vyse vydaju projektu a termin(
realizace staveb. Kontrola NKU napfiklad zjistila, Ze mésto Plzeri ozndmilo zménu vyse vydajll
projektu vice nez rok po uskute¢néni zmény.

NKU kontrolou provéfil cerpani penéinich prostiedkd statniho rozpocétu vyélenénych
v rozpoctové kapitole MK v letech 2012-2014 a uréenych ke spolufinancovani projektu
Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015. Prostfedky vyClenilo MK na zakladé usneseni
vlady CR ze dne 10. 8.2011 & 601. Celkova vyse vyclenénych penéinich prostiedkd cinila
100 mil. K¢, mésto Plzen Cerpalo prostredky pribézné v letech 2012-2015. K datu ukonceni
kontroly nebyla dotace pIné vycerpana.
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Dotace MK byla uréena na pfipravu a realizaci programovych neinvesti¢nich aktivit, které
mésto Plzefi zabezpecovalo prostiednictvim spoleénosti Plzefy 2015, o.p.s. NKU kontrolou
provéril 15 vybranych dotovanych projektl (programovych aktivit) a konstatoval, Ze mésto

Plzen pouzilo kontrolované penéini prostredky ve vysi 14 233 075 K¢ v souladu s Ucelem, na
ktery byly poskytnuty.
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Zkratky kontrolovanych projektu:

Nové divadlo Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdeckd

Divadelni terasy Divadelni terasy — uprava JZ ¢dsti sadového okruhu
historického jadra mésta Plzné

Rekonstrukce TT Prazska — U Zvonu Revitalizace uli¢ni sité historického centra mésta
Plzné, rekonstrukce TT Prazskd — U Zvonu

Ostatni zkratky:

EU Evropska unie

IPRM integrovany pladn rozvoje mésta

IPRM - PEHMK integrovany pldn rozvoje mésta Plzeri — Evropské hlavni

mésto kultury 2015
mésto Plzen
(nebo také ,Zadatel” ¢i ,prijemce”) statutarni mésto Plzen

MK Ministerstvo kultury

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

ovs obcanska vybavenost sidel

projekty Svétovar projekt Archiv Svétovar a 4x4 Cultural Factory, Svétovar

ROP Jihozapad Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad

RR Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad

smlouva o IPRM smlouva o realizaci ,integrovaného planu rozvoje mésta
Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015“

smlouva o poskytnuti dotace smlouva o podminkach poskytnuti dotace

z Regiondlniho operacniho programu NUTS Il Jihozdpad
T tramvajova trat
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15/05

Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provéfit spravu majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech,
kterou vykondvaji Ustfedni organy statni spravy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),

Ministerstvo primyslu a obchodu (déle také ,MPQ“),
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013-2015 (do doby ukonéeni kontrolni akce), v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od inora 2015 do srpna 2015.

Namitky, které proti kontrolnim protokollim podaly Ministerstvo financi a Ministerstvo
zemédélstvi, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani Ministerstva financi a Ministerstva zemédélstvi proti rozhodnutim o namitkach byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XVI1/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:

I. Uvod

Majetkové Gcasti statu v obchodnich spole¢nostech (dale také ,MU“) patfi mezi vyznamné
slozky finanéniho majetku statu. Jedna se predevsim o podily statu na zakladnim kapitdlu
obchodnich spolec¢nosti, které jsou predstavovany emitovanymi akciemi. StéZzejnim pravnim
predpisem upravujicim hospodareni s majetkem statu je zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery kromé jiného upravuje
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zpUsoby nabyvani majetkovych Gcasti statem, jejich prevody na jiné osoby Ci jiné zplsoby
nakladani s timto majetkem (stdt mlzZe zaloZit obchodni spole¢nost nebo se Ucastnit jejiho
zalozeni, pouze pokud ma tato obchodni spole¢nost formu akciové spole¢nosti, stat mlze
byt akcionarem i akciové spolecnosti, kterou nezalozil nebo jejihoz zaloZzeni se nezucastnil,
do obchodnich spole¢nosti Ize majetek vkladat a s majetkovymi Ucastmi v obchodnich
spole¢nostech lze nakladat pouze s pfedchozim souhlasem vlady) a vykon prav statu jako
akcionare.

Ministerstvo financi je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, Ustfednim orgdnem statni sprdvy mimo jiné pro
hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu a ucetnictvi. MF je organizacni
slozkou statu a ucetni jednotkou a je také spravcem ctyf kapitol statniho rozpoctu. Kromé
majetkovych Ucasti, které jiz byly v jeho spravé, je MF od roku 2006 pfislusné hospodafrit
s majetkovymi ucastmi v obchodnich spole¢nostech po zruSseném Fondu narodniho majetku
Ceské republiky a od roku 2008 také s majetkovymi G€astmi v obchodnich spole¢nostech
pfevzatymi ze zrusené Ceské konsolida&ni agentury.

Piehled o vyvoji jmenovité hodnoty majetkovych Gcasti, s nimiz je p¥isluiné hospodafit MF?,
poctu pfislusnych obchodnich spolecnosti a poctu téch spolecnosti, které MF povaZuje za
strategické, poddva tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Pfrehled majetkovych uGcasti statu ve spravé MF (v tis. Kc)
31.12. 2012 31.12.2013 31.12.2014
Obchodni Jmenovita Jmenovita Jmenovita
spolecnosti Pocet | hodnota ucastive | Pocet| hodnota ucastive |Pocet| hodnota Ucastive
spravé MF spravé MF spravé MF
Tuzemské 61 99 724 223,430 59 101 617 855,344 55 100 102 305,214
- z toho strategické 10 82 662 772,200 10 82721 633,200 16 88 081 334,700
Zahranicni 2 1989 481,561 2 1989 481,561 2 1989 481,561
- z toho strategické 0 0,000 0 0,000 1 1989 439,617
Celkem 63 101 713 704,991 61 103 607 336,905 57 102 091 786,775
- z toho strategické 10 82 662 772,200 10 82721 633,200 17 90070 774,317

Zdroj: prehledy majetkovych Ucasti statu v obchodnich spolecnostech evidované prislusnymi odbory
a samostatnymi oddélenimi MF.

Pozn.: Jmenovitd hodnota MU v zahrani¢nich spole¢nostech je uvedena v K&, pro jeji vyjadreni slouzi hodnota
pouzivana MF (kurz CNB k 31. 12. 2007 u MU v Ft, pevny kurz MF k 1. 1. 2010 u MU v €).

Ministerstvo primyslu a obchodu je Ustfednim orgdnem statni spravy mimo jiné pro statni
pramyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku, energetiku,
zahrani¢ni obchod a podporu exportu. MPO je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou
a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo prumyslu a obchodu. MPO
povazuje vsechny majetkové Ucasti, s nimiz je pfislusné hospodaftit, za strategické (viz
tabulka ¢. 2).

! Ppfehled neobsahuje MU v mezinarodnich institucich — tyto MU nebyly pfedmétem kontroly.
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Tabulka €. 2 — Pfehled majetkovych ucasti statu ve spravé MPO (v tis. Kc¢)
31.12.2012 31.12.2013 31.12. 2014
Obchodni Jmenovita Jmenovita Jmenovita
spolecnosti hodnota ucasti hodnota ucasti hodnota ucasti
PocCet | ve spravé MPO | Pocet ve spravé MPO | Pocet ve spravé MPO
Tuzemské 5 12 819 723,647 5 12 819 723,647 6 14 331 002,647
- z toho strategické 5 12 819 723,647 5 12 819 723,647 6 14 331 002,647
Zahranicni 0 0,000 0 0,000 0 0,000
Celkem 5 12 819 723,647 5 12 819 723,647 6 14 331 002,647

Zdroj: obchodni rejstfik, zavérecné uéty MPO za roky 2012 az 2014, podklady MPO k vlastnické politice statu.

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, organizacni
slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo
zemédélstvi. MZe zabezpecuje spravu nékolika majetkovych Ucasti stdtu v obchodnich
spole¢nostech, pficemz dvé z nich povaZzuje za nepotiebné, ostatni za strategické (tabulka

¢. 3).

Tabulka €. 3 — Pfehled majetkovych ucasti statu ve spravé MZe (v tis. K¢)
31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2014
Obchodni spolegnosti ) Jmenc’nvlité ' ) Jmencl)\v/ité ] ) Jmenc’nvlita' '
Pocet | hodnota ucasti ve | Pocet | hodnota tcasti ve | Pocet | hodnota ucasti ve
spravé MZe spravé MZe spravé MZe
Tuzemské 7 1095 554,080 7 1095 554,080 7 1095 554,080
- z toho strategické 5 1045 501,000 5 1045 501,000 5 1045 501,500
Zahranicni 0 0,000 0 0,000 0 0,000
Celkem 7 1095 554,080 7 1095 554,080 7 1095 554,580

Zdroj: obchodni rejstrik, zavérecné Ucty MZe za roky 2012 az 2014, podklady MZe k vlastnické politice statu.

Kontrolovan byl pfistup ministerstev k majetkovym ucastem z hlediska realizace vlastnické
politiky statu, uprava vykonu spravy majetkovych ucasti a zasad odménovani vedoucich
zaméstnancl a ¢len(i organl obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu ve vnitinich
predpisech, aplikace téchto predpisi pfi vykonu akcionarskych prav, zpracovani
a predkladani prehledl a informaci o majetkovych Ucastech statu ve spravé ministerstev dle
pfislusnych provadécich predpisa.

Ke kontrole spravy majetkovych ucasti statu byly u Ministerstva financi vybrany majetkové
Ucasti v 25 obchodnich spoleénostech, jejichz jmenovita hodnota Cinila k 31. 12. 2014 celkem
90 638 834,3 tis. K¢.

U Ministerstva prlimyslu a obchodu a u Ministerstva zemédélstvi byla kontrolovana sprava
véech majetkovych Ucasti statu, snimiZz jsou tato ministerstva pfrislusnd hospodafit.
K31.12.2014 ¢inila jmenovitd hodnota majetkovych ucasti ve spravé MPO celkem
14 331 002,6 tis. K¢ a ve spravé MZe 1 095 554,6 tis. K¢.

Prehled kontrolovanych majetkovych Ucasti je uveden v priloze €. 1.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

1. Vlastnicka politika statu dosud neni vytvorena — v poloviné roku 2012 byl vlddou mimo
jiné ministru financi a ministru prmyslu a obchodu ulozen ukol vypracovat strategicky
dokument o vlastnické politice statu. Mélo se jednat o SirsSi strategii, ktera méla byt
vefejné zndma3, transparentni a méla definovat, jak si stat predstavuje svoji pozici jako
vlastnika statnich podnikd a obchodnich spoleénosti s majetkovou Géasti statu. Ukol byl
modifikovdn nékolika usnesenimi vlady, terminy plnéni byly vroce 2013 i 2014
odsouvany, nejblizsi termin, kdy ma byt podana zprdva o stavu a zpUsobu splnéni ukold,
byl stanoven na leden 2016.

2. Zasady odmeénovani vedoucich zaméstnanci a ¢lenli organt obchodnich spolecnosti
s majetkovou Uéasti stitu’ (dale také ,Zasady odméfiovani“) byly uplatiiovany
v omezeném rozsahu
— Aplikace Zasad odméfiovani® do vnitinich predpist kontrolovanych ministerstev byla

na rlzné urovni, a to od prevzeti uplného znéni (MPO) aZ po témér minimalistickou
Upravu (MZe). Vnitfni predpis MF upravoval vysi poskytovanych odmén, nestanovil
vsak, za plnéni jakych cilG by mély byt odmény poskytovany.

— Promitnuti Zasad odméfiovani® do stanov spole¢nosti nebylo dostatecné, bylo-li
schvalovani smluv o vykonu funkce ¢lena predstavenstva v plisobnosti dozor¢i rady.
Ministerstva neméla tyto smlouvy k dispozici a nastaveni podminek odménovani
nemohla pfimo ovlivnit.

— Ro¢éni projednavani odménovani vedoucich zaméstnancl a ¢lenli organt obchodnich
spolecnosti dozoréi radou, obdobnym organem, pfipadné ministerstvem nebylo ve
stanovach nékterych spoleénosti zajisténo.

— Ministerstva ve vétsiné pripadl nezabezpecila ve smlouvach o vykonu funkce sjednani
takovych podminek, které by zcela odpovidaly jejich vnitfnim predpisim pro aplikaci
Zasad odménovani, prestoze vétSinou byla v pozici jediného akcionare v plsobnosti
valné hromady nebo rozhodujiciho akcionare a své zaméry — rozhodnuti tak mohla
prosadit.

— Ze zavérl informaci o stavu plnéni Zasad odménovani za rok 2013 a 2014 predloZenych
vladé vyplynulo, Ze MF nemohlo vzhledem k nelplnym podkladiim od ministerstev
plnéni Zasad odménovani objektivné vyhodnotit.

3. Postupy pro spravu majetkovych ucasti statu a pro prosazovani zajmu statu
v obchodnich spolecnostech s majetkovou ucasti statu nebyly v letech 2013 az 2015 ve
vnitinich predpisech kontrolovanych ministerstev dostatecné upraveny
— Ve vnitfnich predpisech MF chybéla po ¢ast kontrolovaného obdobi Uprava oblasti

nakladani s majetkovymi uacastmi, svyjimkou agendy realizace privatizacnich

Zdsady odmériovdni vedoucich zaméstnanci a ¢lent orgdnt obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
stdtu nad 33 %, vcetné stdtnich podnik( a jinych stdtnich organizaci zfizenych zdkonem nebo ministerstvem
schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. 2. 2010 &. 159.

Zasady odménovani byly zruSeny a nahrazeny aktualizovanymi Zdsadami odmériovdni vedoucich
zameéstnancu a ¢lend orgdnd oviddanych obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu véetné statnich
podnikt a jinych stdtnich organizaci zfizenych zdkonem nebo ministerstvem schvalenymi usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 29. 7. 2015 ¢. 606. Aktualizované zasady nebyly predmétem kontroly.
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rozhodnuti, a v oblasti vykonu akcionafskych prav nebyla Uprava kontinualni. Vnitini
predpis MZe z roku 2008 nebyl do doby ukonceni kontrolni akce aktualizovan.
Dle vnitfnich predpist podléhal navrh zastupce statu na zvoleni do organu obchodni
spolecnosti schvaleni ministrem, pro vybér navrhovanych osob vsak nebyla stanovena
podrobnéjsi kritéria, jejichz plnéni by ministerstva hodnotila. Vnitini predpisy neobsahovaly
kritéria pro odvolani zastupcl statu z organd spolec¢nosti. Povinnost predkladat navrh na
dosazeni zdstupce statu do dozorci rady k posouzeni VIddnimu vyboru pro personaini
nominace vnitfni predpis MZe neupravoval.

— Hodnoceni ¢innosti zastupcd statu v organech spolec¢nosti pfi prosazovani zajmi statu
nebylo ve vnitfnich pfedpisech ministerstev upraveno.

— Vyhodnocovani vysledkl spravy majetkovych ucasti stdtu bylo upraveno vnitfnim
predpisem MZe pouze u spolecnosti se 100% podilem na zakladnim kapitdlu. Vnitini
predpisy MF a MPO tuto oblast neupravovaly.

4. Kontrolou vykonu spravy majetkovych ucasti byly zjiStény tyto skutecnosti:

— Trval, resp. do provedeni legislativni zmény bude trvat, nerovny pfistup k vykonu
akcionarskych prav statu v akciovych spole¢nostech, kdy v nékterych pripadech
vykondaval akciondrska prava ministr nebo jim povéreny zaméstnanec, v jinych
pfipadech vladou povéreny zaméstnanec ministerstva.

— Neexistovala pravidla pro vykon akcionarskych prav ve spoleénostech, v nichZz prava
jediného akcionare vykonava nékolik ministerstev.

— Pfimou kontrolu nad nominovanymi ¢leny predstavenstva a dozorci rady Iegislativa3
neumoznuje. Kontrolu nad nominovanymi ¢leny spatfovala ministerstva zejména
v moznosti vybéru odbornika s dostateénymi znalostmi dané problematiky
a potfebnymi zkusenostmi a v jeho odvolatelnosti.

— Samostatné vyhodnocovani cinnosti ¢lend organli spolecnosti nominovanych statem
ministerstva neprovadéla, jejich ¢innost byla pouze nepfimo posuzovana v souvislosti
s hodnocenim financnich vysledk( a ekonomické situace spolecnosti.

— U obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu bylo jméno jediného akcionare
zapisovano do obchodniho rejstiiku nejednotné; ve dvou pripadech nebyl zapis
proveden.

— Trvaly problémy se zachycenim majetkovych ucasti a jejich zmén v Ucetnictvi (pouziti
uctd dle vlivu majetkové ucasti, ocenovani) a v jejich inventarizaci, a to u vsech
kontrolovanych ministerstev.

5. Ministerstva nedodriovala vyhlasku & 455/2008 Sb.?, vyuzitelnost udaj ziskanych na
jejim zakladé je omezena — zejména proto, Ze podklady predkladané ministerstvy byly
nespravné nebo neuplné a MF neprovadélo dostatecné jejich kontrolu. VyuZitelnost udajt
ziskanych na zakladé této vyhlasky je snizovana také skutecnosti, Ze MF za jim spravované
majetkové Ucasti Udaje podle této vyhlasky nezpracovavalo.

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich).

Vyhlaska ¢. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro predkladani udajid o stavu pohledéavek
z poskytnutych navratnych financ¢nich vypomoci, majetkovych Gcasti a cennych papird, jejichz majitelem je
stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafrit spravci kapitol.
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6. Vyhlaska €&.419/2001Sb.”> nebyla disledné dodriovana, informace o majetkovych
ucastech statu v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu jsou netplné - MF a MPO
v zavérecnych uUctech svych kapitol neuvedly vyhlaskou pozadovany prehled vsech
majetkovych ucasti, k nimz mély prisluSnost hospodareni.

lll. Doporuceni

Zvyhodnoceni celkového systému spravy majetkovych Gcasti stdtu v obchodnich

spole¢nostech z pohledu NKU vyplyva, 7e je nutné:

— vytvofit vlastnickou politiku statu;

— pro oblast spravy majetkovych Ucasti statu konkretizovat obecné zdkonem stanovené
povinnosti tak, aby nevznikaly pochybnosti, které povinnosti musi ministerstva jednajici
jménem statu nezbytné plnit, vjakych oblastech maji moZinost volby a v jakych
mantinelech se pfitom mohou pohybovat, co jsou ministerstva jednajici jménem statu
povinna pfi spravé majetkovych ucasti statu hodnotit;

— legislativné upravit nerovny pfistup k vykonu prav akcionare zaloZeny ustanovenim § 28
odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.;

— zajistit promitnuti Zasad odménovani, pfip. dalSich dokumentd, které jsou zdvazné pro
¢leny vlady, ale nemaji formu obecné zavaznych pravnich predpisd, do vnitinich predpist
ministerstev tak, aby byly zajmy stdtu dostatec¢né hdjeny, a zabezpecit kontrolu jejich
dodrZovani;

— je-li stat rozhodujicim nebo jedinym vlastnikem majetkové ucasti v obchodni spole¢nosti,
predkladat také nominace na funkce ¢lenli predstavenstva k posouzeni VIadnimu vyboru
pro personalni nominace;

— vydat pro Géetni jednotky, které vedou Géetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.°, cesky
ucetni standard, ktery by stanovil G¢etni metody a postupy uctovani finanéniho majetku.

IV. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
1. Vlastnicka politika

Usnesenim vlady CR ze dne 25. ¢ervence 2012 &. 569, k pravidlim pro vybér odborniki do
funkci rediteli a ¢lent dozorcich rad statnich podniki a do funkci ¢lent organt obchodnich
spole¢nosti s majetkovou ucasti stdtu a obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
uzemnich samosprdvnych celki, byl mimo jiné ministru financi a ministru pramyslu
a obchodu uloZen ukol zpracovat navrh strategického dokumentu o vlastnické politice statu
a predloZit jej do 31. 12. 2012 vladé. Mélo se jednat o Sirsi strategii, kterd méla byt verejné
znama, transparentni a méla definovat, jak si stat predstavuje svoji pozici jako vlastnika
statnich podnikl a obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu.

> Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, strukture a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu

statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrhd zavérecénych uctd kapitol statniho
rozpoctu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Usnesenim vlady CR ze dne 16. 1. 2013 &. 39, o Strategii viddy v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014, byl zruSen ukol zpracovat navrh strategického dokumentu o vlastnické politice
statu stanoveny usnesenim vlady CR ze dne 25.7. 2012 €. 569 a soucasné byl schvalen
dokument Od korupce k integrité — Strategie vidady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,
ktery zahrnoval v ¢asti IV. Seznam protikorupcnich opatreni ¢ast 1.7 Vlastnickd politika stdtu.
Timto usnesenim vlada ulozila MF a ostatnim resortim, mj. i MPO a MZe, vypracovat
materidl, ktery by obsahoval vlastnickou politiku stdtu v jednotlivych odvétvich
hospodarského a spolecenského Zivota, vymezil potfebny a nepotfebny majetek k plnéni
jejich Ukoll a vyhodnotil vyznam existence statnich podnikd ¢i majetkovych Gcasti statu
v obchodnich spole¢nostech z hlediska dlouhodobé strategie v jednotlivych odvétvich
ekonomiky s pfipadnym navrhem na jejich transformaci ¢i privatizaci. V nasledujicich letech
byly pavodné stanovené terminy plnéni ukolu odsouvany.

Usnesenim vlady CR ze dne 15. 12. 2014 ¢&. 1057, o Viddni koncepci boje s korupci na léta
2015 aZ 2017 a o Akénim pldnu boje s korupci na rok 2015, vlada schvalila mimo jiné Akéni
pldn boje s korupci na rok 2015 (dale také ,Akéni plan“). Jednou ze ¢tyr priorit Akéniho planu
je hospodarné nakladani s majetkem statu. Vyznamnou soucdsti uvedené priority je nadale
vytvoreni strategie vlastnické politiky statu. Gestorem zpracovani je MF, které ma pripravit
navrh dlouhodobé strategie vykonu vlastnickych prav statu a zakladni cile a roli statu ve
spravé a fizeni stdtem vlastnénych spolecnosti a spolecnosti s majetkovou ucasti statu.
Zprava o stavu a zpUsobu plnéni ukoll obsazenych v Akénim planu ma byt poddna do
31. 1. 2016.

V priibéhu kontrolovaného obdobi byla z podnétu Ministerstva financi nékolikrat provedena
Linventura“ majetkovych ucasti statu, vramci které ministerstva zpracovala informace
0 zdmérech s majetkovymi Gcastmi, s nimiz byla pfislusna hospodafrit.

MF — Z prehled( potfebného a nepotiebného majetku ve spravé MF, které byly zpracovany
na zakladé jednoho z ukoll stanoveného v ¢asti 1.7 Vlastnickd politika statu v materialu
schvdleném usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2013 ¢&. 39, plyne, e za strategické
majetkové ucasti povazovalo MF v dubnu 2013 celkem 11 majetkovych Ucasti, v zari 2013 jen
osm a vdubnu 2014 celkem 17. Vroce 2014 byla mezi majetkové Ucasti strategického
vyznamu zarazena nové nabyta majetkova Ucast ve spolecnosti Kongresové centrum Praha,
a.s. Z majetku povazovaného v zati 2013 za nepotiebny byly v roce 2014 mezi majetkové
Ucasti strategického vyznamu zarfazeny majetkové uUcasti ve spole¢nostech MUFIS a.s.,
KORADO, a.s., VIPAP VIDEM Krsko, d.d., GALILEO REAL, k.s., IMOB a.s.,,
CENTRUM - F, a.s., PRISKO a.s. a THERMAL-F, a.s. Proces zmén v pfistupu k majetkovym
ucastem statu neni dle MF ukoncen.

MPO - V navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 16. 1. 2013 ¢&. 39 vypracovalo ministerstvo
material s nazvem Vlastnicka politika statu v plsobnosti MPO, ve kterém v obecné roviné
uvedlo kjednotlivym majetkovym ucastem hlavni uUkoly pfislusnych spole¢nosti (napft.
podporovat rozvoj infrastruktury a jednotlivych sektorli ekonomiky v souladu se zaméry
hospodarské politiky vliady CR), jejich vyznam (napf. uvedené spole¢nosti zaloZzené statem
jsou nedilnou soucasti systému statni proexportni politiky a jednim z nastrojl ke stimulaci
ekonomiky) a vyjadreni, Ze by tyto majetkové ucasti mély naddle zUstat ve vlastnictvi statu.
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V roce 2014 a 2015 dochazelo k uptesfiovani zakladnich cilG spolecnosti s ohledem na vyvoj
legislativy a cild viady CR.

Mze — V ndvaznosti na usneseni vlady CR ze dne 16. 1. 2013 ¢&. 39 vyplfiovalo ministerstvo
tabulky pozadované MF, kde v obecné roviné uvedlo k jednotlivym majetkovym ucastem
hlavni ukoly pfislusnych spolecnosti, ucel drzeni majetkové ucasti, zhodnoceni vyznamu
a zdGvodnéni potfebnosti (napf. umoznit resortu zemédélstvi podilet se na pravidlech
podpory exportu), ve dvou pripadech uvedlo, Ze majetkové Ucasti jsou pro MZe nepotrebné.
V roce 2014 a 2015 nedoslo ke zménam cild a zamérti MZe v drzbé majetkovych ucasti statu.

2. Zasady odméiiovani?

Usneseni vlady €R ze dne 22. 2. 2010 &. 159, kterym byly schvaleny Zasady odmériovani?,
uloZilo ¢lenim vlady zabezpecit v jejich plsobnosti aplikaci Zasad odménovani v ramci
platnych pravnich predpisli, ¢imz mély byt ucinény konkrétni kroky k zajisténi
transparentnosti odménovani ve vymezenych obchodnich spolecnostech, stanoveny
podminky pro odménovani, pozadavky na kritéria a cile, od nichZ se odvozuji slozky pfijmu
a odmén vedoucich zaméstnancli a ¢lenU orgdn(l, a také poZadavky na kontrolu plnéni
podminek odménovani stanovenych Zasadami odménovani. Ministr financi mél ve
spoluprdci s ¢leny vlady predkladat vladé kazdoroc¢né do 31. 10. pocinaje rokem 2010
informaci o stavu plnéni Zasad odménovani, tj. informovat vldadu o stavu odménovani ve
spole¢nostech, statnich podnicich a nékterych organizacnich slozkach statu, kterych se
Zasady odménovani tykaji, o jimi dosaZzenych cilech a o plnéni podminek urcujicich vysi
odmeén a jejich strukture.

2.1 Aplikace Zasad odméfiovani’ do vnitinich predpist ministerstev

MF do svého vnitiniho predpisu (smérnice ministra financi ¢ 4/2010°) nezahrnulo nékolik
podstatnych bodl Zasad odméniovani, zejména to, Ze kritéria a cile, od nichz maji byt
odvozeny kratkodobé a stfrednédobé slozky pfijma a odmén, by mély pfispivat k dlouhodobé
udrzitelnosti obchodni spolecnosti a k plnéni strategickych cill a Ze sva prava, mj. prava
akcionare, ma MF vykondvat tak, aby zabezpecilo plnéni podminek odménovani stanovenych
Zasadami odménovani. Implementace Zasad odménovani do vnitinich predpisd MF je tedy
neuplnd, v disledku ¢ehoz lze poskytovat slozky pfijmu a odmény i za plnéni takovych cild,
které nejsou v souladu se strategickymi cili a které nemusi byt v souladu ani se zajmy statu
nebo obchodni spolecnosti.

MPO do svych vnitfnich piedpist (opatfeni ministra prmyslu a obchodu ¢. 18/2010°
a opatfeni ministra priimyslu a obchodu ¢. 20/2014°) prevzalo Zasady odménovani v témér
identické podobé, ve které byly schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 22. 2. 2010 &. 159.

7 v . .. . s v v . . , vy s s ; v o v °
Smérnice ministra financi ¢. 4/2010 ve véci aplikace Zasad odménovani vedoucich zaméstnancl a ¢len(

organli obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu nad 33 %, vCetné statnich podnikd a jinych
statnich organizaci ztizenych zakonem nebo ministerstvem.

8 Opatfeni ministra primyslu a obchodu ¢&. 18/2010, o vykonu akcionafskych prav a k aplikaci Zasad
odménovani vedoucich zaméstnanc( a ¢lend organt obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu nad

33%, véetné statnich podnikl a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem.
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MzZe vydalo pikaz ministra zemédélstvi €. 5/2011", v ném? aplikovalo pravidla odvozena od
Zasad odménovani jen v minimalni mife. MZe v ném odkazuje pouze na pravomoc akcionafe
stanovit vySi mozné odmény za vykon funkce a podminky, za kterych mize byt vyplacena.

2.2 Promitnuti Zasad odméfiovani’ do stanov ¢i obdobnych dokumentl obchodnich
spolecnosti

MF — Stanovy spolecnosti s modelem fizeni, kdy je kontrola odménovani a schvalovani smluv
o vykonu funkce ¢lena predstavenstva svéfena do plsobnosti dozorci rady (némecky model
fizeni), v pripadé jedné spolecnosti neurcily jednoznaénym zplisobem povinnost dozorci rady
schvalovat smlouvy o vykonu funkce ¢lena prfedstavenstva ani povinnost uvést ve smlouvach
vesSkerd poskytovand plnéni; v pripadé druhé spolecnosti pak neobsahovaly povinnost uvést
ve smlouvach o vykonu funkce clena predstavenstva (resp. ¢lena dozordi rady a vyboru pro
audit) veskera poskytovanad plnéni.

Stanovy Ctyf spole€nosti, v nichz bylo schvalovani smluv o vykonu funkce ¢lena
pfedstavenstva v plisobnosti valné hromady, umoZiovaly zabezpecit dodrzeni podminek
odménovani ¢lenld predstavenstva az v okamziku schvalovani smluv o vykonu funkce,
problematiku odmeénovani ¢len(l predstavenstva systémoveé neresily.

MPO prostfednictvim svych zdstupcl v organech dvou spolecnosti zabezpecilo Upravu
stanov tak, aby v nich byly definovany kompetence pfislusnych organu spolecnosti tykajici se
odmeénovani ¢lenl predstavenstva a dozoréi rady. Typové smlouvy o vykonu funkce clen(
dozorci rady shodné u obou spolecnosti schvaloval jediny akcionar svym rozhodnutim
v plsobnosti valné hromady. Smlouvy o vykonu funkce ¢lena predstavenstva schvalovala
v jedné spole¢nosti dozoréi rada. U druhé spolecnosti byly schvaleny typové smlouvy
o vykonu funkce ¢lena predstavenstva rozhodnutim jediného akcionare v plisobnosti valné
hromady.

MZe v kontrolovaném obdobi nebylo pfislusné hospodafit s majetkovymi Gcastmi statu
v obchodnich spole¢nostech, na které by se Zasady odmériovani? vztahovaly.

2.3 Zajisténi rocniho projednavani odménovani vedoucich zaméstnanci a ¢lenG organi
dozoréi radou, obdobnym organem nebo ministerstvem ve stanovach obchodnich
spolecnosti

MF — U dvou ze Sesti spolec¢nosti, v nichz méla byt Uprava stanov provedena, nebyla ve
stanovach dozoréi radé stanovena povinnost projednat minimdlné jedenkrat rocné
odmeénovani vybranych pozic, tj. smluvni podminky odménovani vedoucich zaméstnancl

° Opatfeni ministra primyslu a obchodu ¢&. 20/2014, o vykonu akcionarskych prav a kaplikaci Zasad

odménovani vedoucich zaméstnanctli a ¢len( organ( obchodnich spoleénosti s majetkovou Gcasti statu nad
33 %, vcetné statnich podnikl a jinych statnich organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem.

Pfikaz ministra zemédélstvi €. 5/2011, k vykonu zakladatelskych funkci viéi statnim organizacim typu
statniho podniku a vadi akciovym spoleénostem, v nich? Ceskd republika — Ministerstvo zemédélstvi
vykonava prava jediného akcionare.

10
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a ¢lenl predstavenstva. Dle stanov tfi spoleénosti bylo predstavenstvo povinno jednou roc¢né
informovat dozorc¢i radu o smluvnich podminkach odménovani vedoucich zaméstnancu,
resp. vedoucich zaméstnancu, ktefi jsou zaroven cleny predstavenstva, dozorci radé dvou
z nich vSak nebyla stanovena povinnost tuto informaci projednat. Ve stanovach jedné
spole¢nosti bylo zajisténo, Ze smluvni podminky odménovani vedoucich zaméstnancl
a Clenu predstavenstva a dozordi rady jednou rocné projedna dozordi rada.

MPO — Kontrola odménovani vybranych pozic byla upravena ve stanovach téch spolecnosti,
v nichZz odménovani ¢lenll predstavenstva spadd do pusobnosti dozoréi rady. Dozorci rady
mély dle stanov projednavat pInéni kritérii pro pfiznani odmén predstavenstvu kazdy rok.

2.4 Smlouvy o vykonu funkce vedoucich zaméstnancl a ¢lenti organli, na néz se vztahuji
Zasady odménovani

MF — Zasady odméfovani® i smérnice ministra financi ¢ 4/2010° poZzadovaly, aby ve
smlouvach s manazery — ¢leny pfedstavenstva byl sjednan takovy maximalni rocni pfijem,
ktery nepresahne referenéni rocni prijem (tj. pfijem vycisleny ve spolupraci s odbornym
konzultantem na zakladé metodiky, ktera vychazi z ocenéni zastavané pozice z pohledu
narocnosti, odpovédnosti a pravomoci, moznosti nakladat s majetkem, poctu zaméstnancq,
odpovédnosti za investice, rozsahu trzeb, poctu statd, ve kterych spolecnost plisobi, apod.)
a ktery obsahuje vSechny slozky pfijmG definované Zasadami odméfovani® (dale také
yreferencni ramec”). U pfislusnych pozic byly s pfihlédnutim kvycisleni pfijma dle
referencéniho rdmce zpracovany smlouvy o vykonu funkce ¢lend organu, které byly schvaleny
valnou hromadou nebo v némeckém modelu fizeni dozorci radou.

Z osmi spoleénosti, u nichZz mély byt Zasady odménovani? uplatnény, podléhala jedna
spolecnost zvlastnimu reZimu informacni povinnosti v0ci akcionaflim, MF tak dolozilo
referenéni ramec pfijma pro vybrané pozice u sedmi spolecnosti. Z nich byla dvéma
spole¢nostem udélena vyjimka ze Zasad odménovani av jedné spoleénosti byl uplatiovan
némecky model fizeni, kdy smlouvy o vykonu funkce s jednotlivymi ¢leny predstavenstva
schvaluje dozor¢i rada, takZze je MF nemélo k dispozici. Porovnani pozadavk({ na podminky
pracovnich, pfip. jinych smluv s manazery — ¢leny predstavenstva, které upravuje smérnice
ministra financi ¢. 4/20106, s referen¢nim ramcem a obsahem smluv o vykonu funkce ¢lena
predstavenstva schvalenych valnou hromadou, resp. rozhodnutim jediného akcionare, tak
bylo mozné provést jen u Ctyr spolecnosti. Priklady navrzenych a sjednanych odmén v péti
spolec¢nostech jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.
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Tabulka €. 4 — Srovnani referen¢niho ramce pro nejvyssi manazZerské pozice a odmén za rok

sjednanych ve schvalenych smlouvach (v Kc)
Celkova
neprekrocitelna Zakladni Rocni Stfednédoba Vycislitelné
Spolecnost Rok odména odména odména odména/1 rok benefity
Referencni 100 % 40 % 20 % 30% 10 %
1 ramec 12 000 000 4 800 000 2 400 000 3 600 000 1200 000
Smlouva 2014 Nesjednano 6 600 000 6 600 000 Nesjednano 222 000
2015 7 081 658 4740 000 2038 200 3033 600 166 200
Referencni 100 % 39 % 20 % 31% 10 %
2 ramec 8 100 000 3159 000 1620 000 2511 000 810 000
Smlouva 2014 12 453 600 4173 600 8973 600 nesjednano 3 258 400
Referencni 100 % 47 % 20% 30% 3%
3* ramec 5 500 000 2 585 000 1100 000 1 650 000 165 000
Smlouva X X X X X X
Referencni 100 % 40 % 30 % 30% 0%
4 ramec 7 800 000 3 100 000 2 350 000 2 350 000 0
smlouva 2014 Nesjednano 2 892 000 5494 800 Nesjednano 2030 000
2015 Nesjednano 2 400 000 2 400 000 Nesjednano 30 000
Referencni 100 % 50 % 20 % 30 % 0%
5 ramec 4 000 000 2 000 000 800 000 1200 000 0
Smlouva 2014 Nesjednano 1542 000 576 000 288 000 12 000

Zdroj: MF — pfislusna rozhodnuti jediného akcionare.

Pozn.: Referencni ramec obsahoval celkovy pfijem, zakladni plat, rocni bonus, stfednédoby bonus a benefity,
v tabulce jsou viak uvedeny pojmy pouZité ve smlouvach o vykonu funkce €lena predstavenstva. Udaje
o odméndach jsou uvedeny pro obdobi jednoho roku, u strednédobé odmény je uveden podil pfipadajici
na jeden rok. U ro¢ni odmény je uvedena maximalni ¢astka, kterou lze pfi spInéni podminek ziskat. Do
vycislitelnych benefitl byly zahrnuty ¢astky uvedené ve smlouvé; ty z nich, které bylo moZné prepocitat
na jeden rok, byly uvedeny v rocni vysi, zatimco ty, u nichZ smlouva nespecifikovala, zda se vztahuji
k jednomu roku, nebo k celému funkénimu obdobi (spole¢nost 4), byly do benefitli zahrnuty ve vysi
uvedené ve smlouvé.
* Spolecnost €. 3 uplatfiuje némecky model fizeni, smlouvy o vykonu funkce schvalované dozorci radou

nemélo MF k dispozici.

V rozhodnutich jediného akcionare (dale také ,RIA“) v puUsobnosti valné hromady

v

nerespektovalo MF dlsledné ustanoveni smérnice ministra financi ¢. 4/20106, nebot
z 22 posuzovanych smluv o vykonu funkce ¢lena pfedstavenstva:

— ve 14 smlouvach nesjednalo maximalni celkovy roc¢ni pfijem, od néhoz se mély odvijet

podily jednotlivych sloZek pfijmu vyjadiené procenty tak, jak byly nastaveny referenénim
ramcem;

v 15 smlouvach nesjednalo poskytovani stfednédobé variabilni slozky pfijmu, na kterou by
vznikl ndrok po trech az péti letech a jejiz vySe méla Cinit alespon 30 % ze stanoveného
maximalniho celkového roc¢niho pfijmu, vdasledku toho nebyla Zadna c¢ast prijmU
prislusnych ¢lend organl vazana na plnéni dlouhodobéjsich cil obchodnich spole¢nosti,
v nichz pUsobili;

v 16 smlouvach nesjednalo poskytovani benefitl tak, aby je bylo mozné vydislit a aby tak
bylo moZné posoudit, zda jejich celkova vySe nepresahuje 10 % ze stanoveného
maximalniho rocniho pfijmu (byl-li sjednan), tedy ani to, zda nedochazi ke skrytému
zvySovani prijma ¢lena organu nad stanoveny limit;

v péti smlouvach sjednalo poskytovani benefitli, které presahovaly 10 % z nejvyssiho
celkového ro¢niho pfijmu.
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Z deviti smluv, které byly schvaleny RJA zhruba od druhé poloviny roku 2014, je ziejmé, ze MF
postupné omezuje dfive sjednané nadstandardni benefity, a je znat snaha, aby sjednané pfijmy
nepfekracovaly referenéni ramec. Ve vSech 22 posuzovanych smlouvach byla sjednana
konkurenéni dolozka, v deviti smlouvach byla sjednana také odména pfi ukonceni funkce.

MPO na zakladé informaci o vysi ro¢nich pfijm0 vedoucich zaméstnancl a ¢lenl organ(
specifikovalo dvé spolecnosti, na které se Zasady odménovani vztahovaly. Odménovani
v dalSich tfech spole¢nostech, v nichz majetkové acasti spravovalo spolec¢né vice
ministerstev, resilo MF.

MPO nepostupovalo pfi odménovani jednotlivych ¢lent organli dvou spoleénosti dusledné
dle opatieni ministra primyslu a obchodu €& 20/2014%, nebot z osmi schvalenych smluv
o vykonu funkce ¢lena predstavenstva nezabezpecilo:

— vosmi smlouvach, aby bylo moZné vycislit vySi benefitd a ovéfit, zda jejich vyse
nepresahuje 10 % ze stanoveného maximalniho celkového roéniho pfijmu manazera —
¢lena predstavenstva;

— ve tfech smlouvach stanoveni minimalniho podilu stfednédobé variabilni slozky ptijmu
alespon ve vysi 30 % ze stanoveného maximalniho celkového ro¢niho pfijmu.

MZe — Dle zpravy odborného konzultanta se Zasady odménovani nevztahovaly na Zadnou
z pozic v obchodnich spoleénostech s MU statu, s nimiz bylo pfislu$né hospodafit MzZe,
s vyjimkou dvou spolecnosti, v nichz majetkové Ucasti spravovalo spolecné vice ministerstev.
Odménovani v uvedenych dvou spolecnostech fesilo MF.

2.5 Informace o stavu plnéni Zasad odmériovani® predkladané vladé

Dle usneseni vlady CR z22. 2. 2010 & 159 mél ministr financi ve spoluprdci s ¢leny vlady
predkladat vIadé informace o stavu plnéni Zasad odméfovani® kazdoroé¢né do 31. 10.

V informaci, kterd méla byt predlozena do 31. 10. 2013 a ktera byla po nékolika zménach
termin( zpracovana vkvétnu 2014, bylo uvedeno, Ze vzhledem k nedostatecnym
a neobdrZzenym informacim z resortd (s vyjimkou Ministerstva obrany) nelze objektivné
vyhodnotit stav plnéni Zasad odménovani. Proto bylo doporuéeno vyslovit nespokojenost
s plnénim ukolu a ulozit ¢lenim vlady, vyjma ministra obrany, predlozit do 31. fijna 2014
informace o plnéni Zasad odménovani. Vlada svym usnesenim ze dne 9. 6. 2014 ¢. 436 vzala
informaci na védomi avyslovila nespokojenost s plnénim Zasad odménovani ve vztahu
k dotéenym resortim vyjma resortu Ministerstva obrany.

V informaci, ktera byla zpracovana v fijnu 2014, bylo opét konstatovano, Ze stav pInéni Zasad
odménovani nelze vzhledem kneudplnym informacim, svyjimkou MPO, objektivné
vyhodnotit. Dale v ni bylo doporuéeno uloZit aktualizaci Zdsad odménovani vterminu do
30. 6. 2015. VIada svym usnesenim ze dne 12. 11. 2014 €. 925 vzala informace o stavu plnéni
Zasad odmériovani® na védomi a ulozila ministru financi ve spoluprdci s ministry vnitra,
primyslu a obchodu, zemédélstvi a dopravy aktualizovat usneseni vlady z 22. 2. 2010 ¢. 159
a navrh predlozit viadé do 30. 6. 2015.
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3. Uprava postupli pro spravu majetkovych Gcéasti a pro prosazovani zajma statu
v obchodnich spolecnostech ve vnitinich predpisech kontrolovanych ministerstev

3.1 Obecnad Uprava

MF — Nakladani s majetkovymi uc¢astmi a cennymi papiry, s nimiz je ptislusné hospodaftit MF,
nebylo po cast kontrolovaného obdobi vnitfnim predpisem MF, s vyjimkou pravidel
stanovenych smérnici ministra financi ¢ 2/2006, upraveno, a to v disledku vydani
rozhodnuti ministra financi ¢. 14/2014, kterym byla s G¢innosti od 1. 11. 2014 zruSena bez
nahrady smérnice &. 12/2007".

Vykon akcionarskych prdv statu upravovalo MF ve svych vnitfnich predpisech do jisté miry

nesystémové, nebot v kontrolovaném obdobi (od 1. 1. 2013):

— byla do 1. 11. 2014 platna smérnice ministra financi & 12/2007*, kterd v obecné roviné
vymezovala, které cinnosti spojené se spravou majetkovych ucasti a cennych papirQ
zabezpecuje vécné prislusny atvar a jakd prava jsou spojena s vykonem akciondfskych
prav a prav spolecnika, pfedevsim pfi jedndni valné hromady;

— do 4. 3. 2015 byla platnd smérnice ministra financi ¢. 1/2006", ktera upravovala pouze
vykon akcionafskych prav statu vzniklych pfi privatizaci majetku statu, bylo ji tedy mozné
aplikovat jen u téch spolecnosti, jejichz majetkové ucasti na MF presly od 1. 1. 2006 podle
zdkona €. 178/2005Sb., o zruSeni Fondu ndarodniho majetku Ceské republiky
a o pGsobnosti Ministerstva financi p¥i privatizaci majetku Ceské republiky (zakon
o zruSeni Fondu narodniho majetku);

— od 4. 3. 2015 byla platnd smérnice ministra financi ¢ 3/2015%, kterd uréuje pravidla pro
jednani zdstupcl MF pfi vykonu vlastnickych prav statu v obchodnich korporacich
s majetkovou Ucasti statu a zakladni pravidla pro cinnost odboru 43 — Strategické
spolecnosti a investi¢ni pobidky.

MPO — Postup pfi vykonu akcionarskych prav byl v kontrolovaném obdobi upraven dvéma

vnitinimi predpisy, a to opatfenim ministra prdmyslu a obchodu ¢&. 18/2010° ze dne
29. 11. 2010 a opatienim ministra pramyslu a obchodu €. 20/20142 ze dne 10. 10. 2014.

MZe v kontrolovaném obdobi upravovalo postupy pro vykon akcionafskych prav dvéma
vnitfnimi predpisy, a to opatfenim ministra zemédélstvi®> a piikazem ministra zemédélstvi
¢.5/2011°. Opatfeni ministra zemédélstvi'® bylo vydano vroce 2008, MZe jej
neaktualizovalo, prestoze v pribéhu let doslo ke zménam pozadavkd na vykon akcionafskych
prav a prestoze majetkové uUcasti ve spolecnostech, na néZ se tento predpis vztahuje,
povazuje MZe za strategické.

' Smérnice ministra financi &. 2/2006 ve véci vykonu agendy realizace privatiza&nich rozhodnuti.

Smérnice ministra financi ¢. 12/2007 ve véci nakladani s cennymi papiry, s nimiz je pfislusné hospodafit
Ministerstvo financi.

B Smérnice ministra financi & 1/2006 ve véci pravidel pro vykon akcionarskych prav statu v akciovych
spolecnostech vzniklych pfi privatizaci majetku statu.

Smérnice ministra financi ¢. 3/2015 ve véci pravidel pro vykon vlastnickych prav statu v obchodnich
korporacich strategického vyznamu s majetkovou Géasti Ceské republiky — Ministerstva financi.

Opatreni ministra zemédélstvi k vykonu vlastnickych prav v obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti

Ceské republiky — Ministerstva zemédé&lstvi niz&i nez 100 %.

12
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3.2 Nominace zastupcu statu do organti obchodnich spolecnosti

MF — O osobdach, které maji byt jako zastupci stdtu, resp. ministerstva, zvoleny do
statutarnich organt spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo z téchto organt odvolany,
rozhoduje ministr financi. Pro osoby, které jsou ministrem financi navrzeny do funkce
zastupce ministerstva ve statutdrnich orgdnech spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu, jsou
stanoveny urcité podminky, které tyto osoby musi splfiovat, a to zejména zakonem
stanovené podminky pro volbu do orgadnl spolecnosti a dalsi podminky — odborna
zpUsobilost a vyplnéni cestnych prohlaseni, v pfipadé ndvrhu zéstupce do dozordéi rady také
jeho kladné posouzeni VIadnim vyborem pro personalni nominace®. Pro posouzeni odborné
zpUsobilosti viak MF nemélo, kromé ve smérnicich citovanych a do zna¢né miry obecnych
pozadavk(l (osoby jsou odborné zpuUsobilé, prokazaly praxi pfi spravé majetku, majetkovych
Ucasti a pfi fizeni obchodnich spole€nosti, maji znalost zakladnich ekonomickych kategorii,
orientuji se v ucetni zavérce, znaji pravo obchodnich spole¢nosti), stanovena podrobné;jsi
kritéria, jejichZ plnéni by u navrhovanych osob hodnotilo. MF nemélo stanovena ani kritéria
pro odvolavani zastupcu statu z organt spolecnosti.

MPO uvedlo ve vnitfnich predpisech obecna kritéria, kterd musi splnit jednotlivé osoby
navrzené do funkce zastupce ministerstva v organech spole¢nosti. Ndvrhy personalniho
obsazeni zastupcl stdtu v organech obchodnich spolecnosti schvaluje ministr pramyslu
a obchodu. Po vzniku VIadniho vyboru pro personalni nominace zavedlo MPO ve vnitfnich
pfedpisech povinnost ministra predklddat nominace do dozorcich rad tomuto vyboru
k posouzeni.

MZe neupravilo ve vnitfnich predpisech kritéria pro vybér zastupcl stdtu do orgdnl
spole¢nosti ani pravidla pro jejich odvolani. Od zfizeni VIadniho vyboru pro personalni
nominace vnitfni predpisy MZe netesily povinnost ministra predkladat navrhy na obsazeni
postll zastupcl statu v dozorcich radach tomuto vyboru k posouzeni.

3.3 Hodnoceni ¢innosti zastupcu statu v organech spolecnosti ve vnitfnich predpisech

Vnitrni predpisy MF ani MPO neupravovaly hodnoceni ¢innosti zastupcd statu v organech
spolecnosti pfi prosazovani zajma statu. MZe upravilo hodnoceni ¢innosti zastupcl statu
v orgénech spole¢nosti v pfikazu ministra zeméd@lstvi &. 5/2011°, zejména v &lanku Systém
hodnoceni podniku a statutdrnich orgdndi.

'® Dle statutu Vlddniho vyboru pro personalni nominace schvdleného usnesenim vlady ze dne 17. 3. 2014

€. 177 a zménéného usnesenim vlady ze dne 3. 3. 2014 ¢. 711 je kazdy clen vlady povinen neprodlené
predlozZit navrh personalni nominace do dozoréi rady k posouzeni VIadnimu vyboru pro personaini
nominace.
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3.4 Vyhodnocovani vysledkid spravy majetkovych ucasti ve vnitinich predpisech

Vnitfni predpisy MF ani MPO neupravovaly vyhodnocovani vysledkl spravy majetkovych
Ucasti. MZe upravilo vyhodnocovani vysledkd spravy majetkovych Gcasti pouze u spolec¢nosti,
ve kterych spravuje 100% podil, a to pfikazem ministra zemédélstvi ¢. 5/2011°.

4. Vykon spravy majetkovych ucasti
4.1 Spolecna zjisténi

Z kontroly spravy majetkovych uUcasti statu, s nimiz jsou prfislusna hospodafrit kontrolovana

ministerstva, vyplynula nasledujici spole¢nd nebo podobna zjisténi:

1. Otazku vykonu prav akcionare resi zdkon ¢. 219/2000 Sb. v ustanoveni § 28 odst. 2, ve
kterém je mimo jiné uvedeno: ,Prdva akciondre v zaloZené akciové spolecnosti jménem
stdtu vykondvd viddou pisemné povéfeny zaméstnanec zaklddajiciho ministerstva;
postupuje pritom v souladu s pravnimi predpisy a podle pisemnych pokynt ministra, jemuz
o0 své ¢innosti poddvd v jim urcenych pravidelnych intervalech pisemné zprdvy.“

U kontrolovanych majetkovych Gcasti provadéla ministerstva vykon prdv akcionare
prostfednictvim svého zaméstnance povéreného vladou, zaméstnance povéreného
pfisluSnym ministrem nebo prostfednictvim pfislusného ministra osobné. Podle
stanoviska MF a dalSich pravnich nazor(i nelze ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona
€. 219/2000 Sb. aplikovat na akciové spolecnosti zaloZzené statem pred ucinnosti zakona
€. 219/2000 Sb. ani na akciové spolecnosti, které stat nezaloZil, ale jejichZ akcionarem se
nasledné stal, at jiz pfed nebo po ucinnosti zakona ¢. 219/2000 Sb., a to bez ohledu na
pravni titul, na jehoZ zakladé se tak stalo. Tento stav neodlvodnéné zakldda nerovny
pfistup k vykonu akciondrskych prdv statu v akciovych spolecnostech.

V dusledku vySe uvedeného pristupu dochdazi ktomu, Ze u relativné méné vyznamné
spolec¢nosti musi osoby vykondvajici za stat prava akcionare pisemné povérovat vlada,
zatimco toto povéreni neni zakonem vyZadovano u podstatné vyznamnéjsSich spole€nosti
(co do rozsahu majetku a ¢innosti), u nichZ se neuplatiiuje ani povinnost povérené osoby
podavat o své ¢innosti pisemné zpravy.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze z 31 spolecnosti s majetkovou ucasti statu bylo ustanoveni
§ 28 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb. uplatnéno pouze u dvou (OTE, a.s., a Statni zkusebna
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroju, a.s.).

2. Neexistuji pravidla pro postup statu jako jediného akcionare v pfipadech, kdy vykon jeho
prav vykondva soucasné nékolik ministerstev. Poté, co se stat vroce 2015 stal jedinym
akcionairem Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., (dale také ,CMZRB“) mélo
dojit k pfijeti rozhodnuti jediného akcionare v plsobnosti valné hromady. Zastupci
zucastnénych ministerstev se neshodli, jakym zplsobem ma byt projevena jednotna vale
stdtu — zda je pro pfrijeti rozhodnuti nutné hlasovat, pricemz postacuje souhlas vétsiny,
nebo je nutny konsensus vsech ministerstev podilejicich se na vykonu akcionarskych prav
statu, ktery bude projeven tim, Ze k zapisu rozhodnuti jediného akcionare ptipoji podpisy
vsichni opravnéni zastupci. Neexistence pravidel pro reseni uvedené situace zpUsobila, Ze
nedoslo k projednani navrzenych bodU ani k pfijeti rozhodnuti jediného akcionare.

3. Pokyny clenim organl nominovanym statem ministerstva az na vyjimky (Ustni pokyny
doporudujiciho charakteru u MZe a MPO, u MPO, pfip. dohoda o plnéni ukoll
a informacni povinnosti) neddvala, dle MF byli ¢lenové organt informovéani o cilech
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akcionare — ministerstva — a bylo ponechdano na nich, jakym zplisobem budou cile
prosazovat. Kontrola nad nominovanymi cleny spocdivala zejména v mozZnosti vybéru
odbornika s dostateCnymi znalostmi dané problematiky a potfebnymi zkuSenostmi
avjeho odvolatelnosti v pripadé, kdy by bylo jeho plsobeni vrozporu se zajmy
ministerstva nebo spolecnosti, pfipadné s legislativou (MF).

4. Samostatné vyhodnocovani cinnosti ¢lent organl spolecnosti nominovanych statem,
zejména pfi prosazovani zameéru a cild statu, véetné zasad odménovani, se neprovadélo,
¢innost ¢lend organll spole¢nosti nominovanych statem byla nepfimo vyhodnocovana
prostfednictvim hodnoceni financ¢nich vysledkl a ekonomické situace spolecnosti a na
zakladé vyrocnich zprdv, které zpravidla obsahuji i zpravu o ¢innosti dozord¢i rady.

5. Podle § 48 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstticich pravnickych

a fyzickych osob, se do obchodniho rejstifiku u akciové spoleénosti zapisuje také jméno
asidlo nebo adresa mista pobytu, popfipadé také bydlisté, liSi-li se od adresy mista
pobytu, jediného akcionare.
V obchodnim rejstfiku byla informace o jménu jediného akcionafe obchodnich
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu uvddéna nejednotné, ze 13 spolecnosti bylo u Sesti
zapsano piisluné ministerstvo, u ¢ty Ceska republika a pfislusné ministerstvo, u jedné
Ceska republika (jednalo se o Exportni a garanéni pojistovaci spole€nost, a.s., v niz ma
majetkovou Ucast vice ministerstev) a u dvou zdpis v dobé kontroly chybél.

6. U kontrolovanych ministerstev byly zjistény problémy se zachycenim majetkovych ucasti
ajejich zmén v ucetnictvi, nebot ministerstva v kontrolovaném obdobi neuctovala
o majetkovych ucastech statu vidy v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sbh., o uUcetnictvi,
ani v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Nedostatky se tykaly napf. ocenéni akcii pfijatych jako nefinanéni dividenda za
roky 2013 a 2014 (CMZRB), navydeni jmenovité hodnoty akcii, ke kterému doslo
v souvislosti se zvySenim zakladniho kapitdlu z vlastnich zdroj spolecnosti (MUFIS a.s.),
vykazovdni majetkovych Ucasti podle miry vlivu. Zde stdle negativné pusobi
nedostatecnost prdvnich predpisd regulujicich Gcetnictvi a vykaznictvi organizacnich
slozek statu v oblasti majetkovych ucasti statu, vduasledku ¢ehoZz neni moziné tyto
predpisy jednozna¢né aplikovat. Na tuto skutecnost NKU v minulosti opakované
upozorioval.

4.2 Ministerstvo financi

MF bylo k 31. 12. 2013 pfislusné hospodafit s majetkovymi Gcastmi statu v 61 spolecnostech,
k31. 12. 2014 pak s majetkovymi ucastmi v 57 spolecnostech. Ke kontrole spravy
majetkovych ucasti byly vybrany majetkové Ucasti statu ve 25 spolecnostech. U téchto
spolecnosti, at jiz vznikly pfed nebo po Gcdinnosti zakona ¢. 219/2000 Sb., vykonavali prava
akcionare zaméstnanci MF na zakladé povéreni udéleného ministrem financi, prip. tato
prava vykonaval ministr financi osobné. U péti spolecnosti nebyla akcionafskd prava
s ohledem na nizky podil majetkové Ucasti statu aktivné vykondavana.
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Kontrolou bylo zjisténo:
Oblast spravy majetkovych ucasti

Majetkovd Gcéast v Ceském Aeroholdingu, a.s. — V kontrolovaném obdobi probihaly
v organech spolec¢nosti ¢asté personalni zmény. Odlvodnéni provadénych zmén predlozené
doklady az na vyjimky neobsahovaly. Akcionarska prava vykondvali vyhradné ministfi financi.

Majetkova ucast v MUFIS a.s. — Funkce clen( predstavenstva nominovanych MF zastavaly
v kontrolovaném obdobi dvé osoby. Jedna z nich (zaméstnanec MF) byla opétovné do funkce
zvolena na jedndni dozorci rady dne 25. 3. 2015, MF v tomto pfipadé navrh na zvoleni
nepredlozilo, a neni tedy zfejmé, zda tuto osobu povazuje dale za svého kandidata.

Oblast ucetnictvi

MF nepostupovalo v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., pfip. v souladu s dalSimi predpisy

provadéjicimi néktera ustanoveni tohoto zdkona, kdyz:

— akcie, které ziskalo od spole¢nosti CMZRB formou nefinanéni dividendy za rok 2013,
zauctovalo ve jmenovité hodnoté. Chybné zaucétovani nefinanéni dividendy za rok 2013
i za rok 2014 opravilo az v pribéhu kontroly;

— vroce 2014 zauctovalo navySeni majetkové uUcasti v MUFIS a.s., prestoze ke zvyseni
jmenovité hodnoty akcii MUFIS a.s. doSlo v souvislosti se zvySenim zakladniho kapitalu
z nerozdéleného zisku spolecnosti MUFIS a.s. z minulych let, tedy bez vlivu na wvysi
pofizovaci ceny akcii;

— 0 majetkové Ucasti jednak v CEZ, a.s., jednak ve Vyzkumném a zkudebnim leteckém
Ustavu, a.s., jejichz pfrislusné casti byly spravovany vidy dvéma rdznymi Utvary MF,
Uctovalo vroce 2013 i 2014 v zavislosti na vySi majetkové ucasti ve spravé prislusného
Gtvaru na odlidnych Gétech. A? v ndvaznosti na metodicky pokyn &. 2/2015" preudétovalo
MF s ucinnosti k 31. 12. 2014 majetkové ucasti v téchto spolec¢nostech na jeden Ucet.

Oblast inventarizaci

Majetkova Ucast v MERO CR, a.s. — Inventurni soupis majetkové ucasti v MERO CR, a.s.,
k 31.12. 2014 neobsahoval zplsob zjistovani skute¢nych stavl, okamzik zahdajeni a ukonéeni
inventury, identifikacni Cislo vybrané ucetni jednotky ani seznam pfiloh inventurniho
soupisu. MF dle udajl v inventurnim soupisu nezaznamenalo, Ze jednotlivé listinné akcie byly
nahrazeny hromadnymi listinami, jak potvrzoval i pfilozeny vypis tuschov cennych papiri ke
dni 31. 12. 2014 vyhotoveny Komeréni bankou, a.s.

Majetkova ucast v CEZ, a.s. — V jednom ze dvou inventurnich soupist majetkové t&asti v CEZ,
a.s., zpracovanych k 31. 12. 2013 byla uvedena pouze Uhrnna jmenovita hodnota majetkové
ucasti, nikoliv pocCet akcii a jmenovita hodnota jedné akcie.

v Metodicky pokyn ¢. 2/2015 k ocefiovani a klasifikaci majetkovych uUcasti uréenych k drieni a vykonu

majetkovych prav v Ucetni jednotce MF z dlivodu uplatriovaného vlivu MF jako Gcetni jednotky.
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Majetkova ucast v Kongresovém centru Praha, a.s., v Teva Hungary Ltd., ve spolecnosti
Vodovody a kanalizace Hodonin, a.s., a ve spoleénosti SKLARNY KAVALIER, a.s. —
K inventurnim soupisim téchto majetkovych ucasti, které byly oznaceny druhem inventury
»fyzickd®, byly pfilozeny konfirmacni dopisy Komeréni banky, a.s., a Atlantik financni trhy,
a.s., které potvrzuji, ze MF nemohlo fyzickou inventuru majetkovych Ucasti provést.

4.3 Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO bylo k 31. 12. 2013 pfislusné hospodarit s majetkovymi Ucastmi statu v péti
spole¢nostech, k 31. 12. 2014 pak s majetkovymi uéastmi v Sesti spolecnostech, pricemz ve
tfech spolecnostech spravovalo majetkovou ucast nizsi nez 50 %. Ke kontrole vykonu spravy
majetkovych Ucasti byly vybrany vSechny majetkové Ucasti statu, se kterymi bylo MPO
prislusné hospodafrit.

Ve vétsiné spolecnosti vykondvali prava akcionafe zaméstnanci MPO na zdakladé ovérené
plné moci udélené ministrem prlmyslu a obchodu, pfip. tato prava vykonaval ministr
primyslu a obchodu osobné. U spole¢nosti OTE, a.s., ktera vznikla v roce 2001, tj. po nabyti
ucinnosti zakona €. 219/2000 Sb., vykonaval prava akcionare vladou povéreny zaméstnanec
MPO.

Kontrolou bylo zjisténo:
Oblast spravy majetkovych ucasti

Majetkovd Gcast v CEPS, a.s. — V roce 2014 byl RIA jeden ¢len dozoréi rady odvolan a pét
¢lent zvoleno. MPO navrh na zvoleni jednoho z téchto ¢lenl nepredloZilo k projednani ve
VIddnim vyboru pro personalni nominace. Doslo tak k nedodrZeni povinnosti stanovené
vnitfnim predpisem i statutem VIadniho vyboru pro personalni nominace.

Majetkova ucast v OTE, a.s. — V listopadu 2013 byla dozoréi radou do konani radné valné
hromady kooptovana nova ¢lenka dozorci rady a RJA z ¢ervna 2014 byla ve funkci potvrzena.
Navrh na jeji jmenovani nepiedloZilo MPO k projednani ve Vladnim vyboru pro personalni
nominace. DoSlo tak k nedodrzeni povinnosti stanovené vnitfnim pfedpisem i statutem
Vladniho vyboru pro personalni nominace.

Oblast ucetnictvi

Majetkova ucast v CMZRB — valnd hromada CMZRB schvélila vé&ervnu 2014 néavrh
predstavenstva postupné prevést véechny akcie v drieni CMZRB na Ceskou republiku formou
nefinancni dividendy, a to v rozsahu zavisejicim na vysi zisku dosazeného v letech 2013,
2014, ptipadné 2015. Schvélena nefinancni dividenda za rok 2013 pripadajici na MPO cinila
402 akcii. MPO o nabyti téchto akcii v roce 2014 neuctovalo, ucinilo tak az v roce 2015.

Oblast inventarizaci

V roce 2013 a 2014 pfi inventarizacich majetkovych Gcasti statu, se kterymi bylo pfislusné
hospodafit MPO, byly zjiStény nedostatky, kdyz Zadny zpredlozenych dokumenta
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neobsahoval veskeré nalezitosti inventurniho soupisu ve smyslu ustanoveni § 30 odst. 7
zakona €. 563/1991 Sb. a ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazk(. Doklady predlozené kinventarizaci neobsahovaly
informace, které by vysvétlovaly rozdily mezi stavem uéetnim a stavem zjiSténym
inventurou. Pfi inventarizaci k 31. 12. 2014 tak MPO nezjistilo, 7e o akciich CMZRB nabytych
v pribéhu roku 2014 neuctovalo.

4.4 Ministerstvo zemédélstvi

V kontrolovaném obdobi bylo MZe pfislusné hospodafrit s majetkovymi Ucastmi statu v sedmi
spole¢nostech, z toho ve tfech spravovalo 100 % zakladniho kapitalu. Ke kontrole vykonu
spravy majetkovych Gcasti byly vybrdny majetkové acasti statu ve vSech sedmi
spole¢nostech.

Ve vétsiné spolecnosti, které vznikly pred Gcinnosti zakona ¢. 219/2000 Sb., vykonavali prava
akcionare zaméstnanci MZe na zdkladé ovérené plné moci udélené ministrem zemédélstvi,
pfip. tato prdva vykondval ministr zemédélstvi osobné. U Statni zkusebny zemédélskych,
potravinarskych a lesnickych stroja, a.s., kterd vznikla po nabyti ucinnosti zakona
¢. 219/2000 Sb., vykonaval prava akcionare vladou povéreny zaméstnanec MZe.

Kontrolou bylo zjisténo:
Oblast spravy majetkovych ucasti

Majetkovd UGcast v Ceskomoravské spole¢nosti chovateld, a.s. — Navrh na zvoleni zastupce
statu do dozoréi rady Ceskomoravské spoleénosti chovateld, a.s., MZe nepredlozilo VIadnimu
vyboru pro personalni nominace k projednani. Nebyla tedy dodrZzena povinnost stanovena
statutem VIadniho vyboru pro persondlni nominace.

Oblast inventarizaci

Vinventarizacich vSech sedmi majetkovych uUcasti statu se objevily nedostatky. MZe
v inventurnich soupisech za rok 2013 ani za rok 2014 neuvedlo skute¢né stavy cennych
papirll ve jmenovitych hodnotach podle vypisu z centralniho depozitare cennych papir(,
resp. dle listinné akcie (majetkova Gcast v Ceskomoravské spoleénosti chovateld, a.s., za rok
2013), ale stav z Ucetnictvi v pofizovacich cenach odlisSnych od jmenovitych hodnot.

5. Dodriovani vyhlasky €. 455/2008 Sb.>

MF — Ze zjisténych opakujicich se nedostatkd v udajich o majetkovych ucastech a cennych
papirech (nevyplnéni poZadovanych tabulek, uvedeni pouze nékterych udaja, pfrip.
neuplnych Udaja), které vletech 2013 a 2014 predkladali Ministerstvu financi spravci
prislusnych kapitol, wvyplyva, Ze MF neprovadélo dostatecnou formalni kontrolu
predkladanych Gdaji. Spravnost udaja, za kterou odpovidaji jejich predkladatelé,
kontrolovalo MF pouze v pfipadé aktudlni potieby. Vzhledem k nejednotnosti a neuplnosti
mohlo MF predlozené udaje vyuZivat jen v omezené mife. Celkovou vyuZitelnost udaju
ziskanych na zakladé vyhlasky ¢.455/2008 Sb.? snizuje také skutecnost, Ze Uudaje
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o majetkovych ucastech spravovanych resortem financi podle této wvyhlasky MF
nezpracovavalo.

MPO nepostupovalo vsouladu s ustanovenim § 2 vyhlasky & 455/2008 Sb.3, kdyz
Ministerstvu financi predloZilo Udaje o stavu majetkovych ucasti a cennych papirli za prvni,
druhé a treti kalendarni Ctvrtleti 2013 po stanoveném terminu a kdyzZ tabulky s udaji o stavu
majetkovych Ucasti, které zpracovavalo v kontrolovaném obdobi, nebyly vyplnény spravné.

MzZe nedodrielo ustanoveni § 2 vyhladky €& 45572008 Sb.?, kdy? Ministerstvu financi
nepredlozilo tabulky s Udaji o stavu majetkovych ucasti, prestoze v kontrolovaném obdobi
bylo pfislusné hospodafit s majetkovymi ucastmi v sedmi obchodnich spolec¢nostech.

6. Dodriovani vyhlasky &. 419/2001 Sb.*

MF — V zavérecnych uctech kapitoly 312 — Ministerstvo financi za roky 2013 i 2014 MF
uvedlo, Ze majetkové Ucasti patfici do jeho spravy jsou zarazeny do kapitoly 397 — Operace
stdtnich financnich aktiv. V zavérecnych uctech kapitoly 397 za roky 2013 a 2014 vSak MF
jako spravce této kapitoly Zadny pfehled majetkovych Ucasti stdtu spravovanych resortem
financi neuvedlo. Nepostupovalo tedy v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.*

Pfehled majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, s nimiz bylo MF pfislusné
hospodafit, uvedlo pouze v zavérecném uctu kapitoly 312 za rok 2014, i kdyZ v této kapitole
nebyly Zddné majetkové Ucasti statu zarazeny.

MPO nesplnilo povinnost stanovenou vyhlagkou ¢. 419/2001 Sb.*, kdy? v zavére¢ném uctu
kapitoly 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu za rok 2014 neuvedlo Uplny prehled
majetkovych uUcasti statu v tuzemskych spole¢nostech, se kterymi bylo v daném roce
prislusné hospodarit.
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Priloha ¢. 1
Prehled kontrolovanych majetkovych ucasti statu ve spravé MF
Zakladni kapital Celkova jmenovita % drieni
Obchodni spolecnost spolecnosti hodnota akcii a podila K 310. lrzz.e;(;m
k 31. 12. 2014 (v Kc) k 31. 12. 2014 (v K¢)

PRISKO a.s. 794 760 000 794 760 000,0 100,0000
IMOB a.s. 2200 000 2200 000,0 100,0000
GALILEO REAL, k.s. 2 466 000 000 2 466 000 000,0 100,0000
Kongresové centrum Praha, a.s. 3 680 000 000 2 000 000 000,0 54,3500
Explosia a.s.*

MUFIS a.s. 2000 000 980 000,0 49,0000
BH Capital, a.s., v likvidaci 408 099 040 293 363 280,0 71,8900
Cesky Aeroholding, a.s. 27 044 198 000 27 044 198 000,0 100,0000
MERO CR, a.s. 8430921 000 8430921 000,0 100,0000
CEPRO, a.s. 5 660 000 000 5 660 000 000,0 100,0000
KORADO, a.s. 840 700 000 287 700 000,0 34,2200
CEZ, a.s. 53798 975 900 37 319767 200,0 69,3700
Hotelinvest a.s. 230 000 000 230 000 000,0 100,0000
DRIVE PRODUCTION FILM s.r.0., v likvidaci 100 000 100 000,0 100,0000
Vyzkumny a zkuSebni letecky Ustav, a.s. 750 968 000 750968 000,0 100,0000
Vodovody a kanalizace Hodonin, a.s. 797 076 000 1000,0 0,0001
Ceskomoravska zéruéni a rozvojova banka, a.s. 2 131 550 000 602 821 500,0 28,2800
Exportni a garancni pojistovaci spole¢nost, a.s. 1300 000 000 520000 000,0 40,0000
Ceskd exportni banka, a.s. 4 000 000 000 1 664 000 000,0 41,6000
SETUZA, a.s. 1152 709 000 13 000,0 0,0011
Karlovarsky porceldn a.s.**

SKLARNY KAVALIER, a.s. 722 995 000 82 000 000,0 11,3400
THERMAL-F, a.s. 499 550 000 499 550 000,0 100,0000
Tuzemské spolecnosti celkem (v K¢) - 88 649 342 980,0 -
VIPAP VIDEM Krsko, d.d. (v €) 78 387 660 75644 091,9 96,5000
Teva Hungary Ltd. (v Ft) 95 318 045 200 400 000,0 0,0004

*  Prislusnost hospodafit s majetkovou Ucasti byla prevedena v roce 2014 na MPO.
** Spolecnost byla v roce 2014 vymazana z obchodniho rejstfiku.
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Piehled kontrolovanych majetkovych Gcasti statu ve spravé MPO

Zakladni kapital

Celkova jmenovita

Obchodni spolegnost spolecnosti hodnota akcii ve % drzeni
o k 31.12. 2014 spravé MPO k 31.12. 2014
(v K¢) k 31. 12. 2014 (v K¢)
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. 2 131 550000 613 120 000 28,76
Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost, a.s. 1300 000 000 468 000 000 36,00
Ceska exportni banka, a.s. 4 000 000 000 960 000 000 24,00
OTE, a.s. 340 000 000 340 000 000 100,00
CEPS, a.s. 10534 882 647 10534 882 647 100,00
Explosia a.s.* 1415 000 000 1415 000 000 100,00
Celkem - 14 331 002 647 -
* Do roku 2014 ve spravé MF.
Prehled kontrolovanych majetkovych tcasti statu ve spravé MZe
Zakladni kapital Celkova jmenovita
p . spolecnosti hodnota akcii ve % drzeni
(Sl BRI A=E k 31. 12. 2014 spravé Mze k 31.12. 2014
(v K&) k 31. 12. 2014 (v K¢)
Exsportnl garancni a pojistovaci spole¢nost, 1 300 000 000 156 000 000 12,0000
:osdpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, 500 000 000 500 000 000 100,0000
Ceskd exportni banka, a.s. 4 000 000 000 192 000 000 4,8000
Jihomoravské pivovary, a.s. 50 040 080 50 040 080 100,0000
Statni zkusebna zemedelskych, 197 500 000 197 500 000 100,0000
potravinarskych a lesnickych strojd, a.s.
SETUZA, a.s. 1152 709 000 13 000 0,0011
Ceskomoravska spoleénost chovateld, a.s. 29232 000 1500 0,0050
Celkem - 1095 554 580 -

Zdroj: obchodni rejstfik, vypisy z centralniho depozitare cennych papir(, podklady od ministerstev.
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15/06

Penéini prostiedky strukturalnich fondl Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na financovani operacnich programt z hlediska udrzitelnosti projektt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (déle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfijemci podpory dodrZuji podminky udrzitelnosti projekta,
zda fidici organy plni povinnosti spojené s pfipadnym porusenim téchto podminek a zda je
zajisténo financovani udrzitelnosti.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od unora do listopadu 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"); Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (déle také ,MSMT“); Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV*“);
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“); Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“); Centrum
pro regiondlni rozvoj CR, Praha (dale také ,CRR“); PONTES Pisek s.r.o.; statutdrni mésto
Ceské Budé&jovice; Apelo s.r.o., Chrudim; CENIA, ¢eskd informaéni agentura Zivotniho
prostiedi, Praha; Centrum vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i, Brno; Cesky
telekomunikacni urad, Praha; Fakultni nemocnice Hradec Kralové; Hober s.r.o., Praha 3;
Ing. David Stych, Strasice €. p. 7, Strasice; Josef Stych, Strasice 329; Karlovarsky kraj se sidlem
v Karlovych Varech; Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé; Kfinicky pivovar s.r.o., Praha 6;
Masarykova univerzita, Brno; mésto Nachod; mésto Pisek; mésto Trebi¢; mésto Znojmo;
Nemocnice Jihlava, prispévkova organizace; Rudolf Polak, Dolnopleska 432, Jaromér-Josefov;
Sprava Nérodniho parku Sumava, Vimperk; Statni zdravotni Ustav se sidlem v Praze;
statutdrni mésto Hradec Kralové; Trutnovska zelen, o.p.s., Malé Svatoriovice; Univerzita
Palackého v Olomouci; Univerzita Tomase Bati ve Zlin&; Ustav pFistrojové techniky AV CR,
V. V. i., Brno; Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV CR, v. v.i., Praha 9; Veterinarni
a farmaceutickd univerzita Brno; Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava; Vysoké
— vyrobni druZstvo, Zdar nad Sazavou; Vysoké uéeni technické v Brné; Vyzkumny Ustav
veterinarniho lékarstvi, v. v. i., Brno.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR, MSMT, MzZd, CRR, Univerzita
Palackého v Olomouci a statutarni mésto Ceské Budéjovice, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
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o namitkdch podaly MSMT a statutdrni mésto Ceské Budé&jovice, byla vyporaddna
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 14. prosince 2015,
schvadalilo usnesenim ¢. 5/XVII/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

I. Informace k predmétu kontroly

Penézini prostfedky urcené na plnéni cilG regionalni politiky EU v programovém obdobi
2007-2013 byly Ceské republice poskytovany prostifednictvim dvou strukturalnich fond@ —
Evropského fondu pro regiondlini rozvoj (ddle také ,EFRR") a Evropského socidlniho fondu
(dale také ,,ESF“) — a ddle z Fondu soudrzZnosti. Projekty spolufinancované z uvedenych fond
jsou soucasti operacnich program(, za jejichz provadéni odpovida pfrislusny tidici organ.
Centralnim metodickym a koordina¢nim subjektem pro implementaci programi
spolufinancovanych z fondl EU je MMR jakoZto narodni organ pro koordinaci.

Evropské predpisy’ ukladaji €lenskym statim povinnost zajistit tzv. stdlost operaci, resp.
stdlost podporenych projektl. Podle tohoto pozadavku nesmi v pribéhu péti let od ukonceni
realizace projektu dojit ke zméné vlastnictvi hmotného ¢i nehmotného investi¢niho majetku
pofizeného z dotace nebo k zastaveni ¢innosti souvisejici s podpofenou investici, které by
mélo za ndasledek nedodrzeni ucelu projektu nebo dalSich zavaznych podminek, za kterych
byly prijemci penéini prostfedky poskytnuty. Tento pozadavek se tykda zejména projektl
investicniho charakteru financovanych z EFRR. V ptipadé projektt financovanych z ESF neni
po zméné pravni Upravy® z roku 2010 stalost operace aZ na vyjimky vyzadovana.

Stalost operaci dle él. 57 odst. 1 nafizeni Rady (ES) 1083/2006

,Clensky stat nebo Fidici organ zajisti, 7e ptispévek z fondl na operaci zahrnujici investici do
infrastruktury nebo produktivni investici bude zachovan, pouze pokud do péti let od ukonceni neprojde
tato operace podstatnou zménou zplUsobenou bud zménou formy vlastnictvi polozky infrastruktury,
nebo zastavenim vyrobni ¢innosti, ovliviiujici jeji povahu nebo provadéci podminky nebo poskytujici
podniku ¢i vefejnému subjektu nepatfi¢nou vyhodu.

Akce spadajici do oblasti pomoci z Evropského socidlniho fondu se posuzuji tak, jako by u nich
prispévek nebyl zachovan, pouze tehdy, pokud podle platnych pravidel o statni podpore ve smyslu
¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie podléhaji povinnosti zachovani investice a jestlize
béhem obdobi stanoveného v téchto pravidlech projdou podstatnou zménou v dlsledku zastaveni
vyrobni ¢innosti ...“

V podminkach ceskych operaénich programl se pouziva SirSi pojem udrZitelnost projektu.
Jednd se o souhrn podminek, které je prijemce povinen dodrzovat i uréitou dobu po
ukonéeni projektu, a to jak za ucelem zajisténi stalosti operace, tak s ohledem na radné

Cl. 57 nafizeni Rady (ES) 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 ze dne 16. ¢ervna 2010, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrZnosti, pokud jde o zjednoduseni urcitych pozadavkid a o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni.
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financni tizeni (pouZiti prostfedkld EU v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti)®.

o

Mezi podminky udrzitelnosti®, ke kterym jsou pfijemci podpory zavazani ve vétdiné piipadd

po dobu péti let od ukonceni projektu, patfi zejména:

e zachovani vystupl a vysledk( projektu;

e udrzeni dosazenych hodnot monitorovacich indikatorq;

e zajisténi takového provozu projektu, ktery prijemce deklaroval ve schvdlené projektové
Zadosti;

o predkladani pravidelnych zprav o stavu projektu poskytovateli dotace;

e oddélené Ucetnictvi pro operace souvisejici s projektem;

e propagace Ucasti prostfedkl strukturalnich fond( na financovani projektu;

o dalsi specifické podminky (napt. zachovani pracovnich uvazka).

NKU provéfoval oblast udrZitelnosti projektd ve dvou Grovnich:

e systémova Uroven: naplnéni povinnosti ¢lenského statu zajistit stalost operaci, nastaveni
pravidel udrzitelnosti projektl (rovnéz s ohledem na zdsady radného financniho fizeni)
a provadéni kontrol dodrzovani téchto pravidel;

e Uroven pfijemcu: dosaZeni cile projektu, zachovani vystup( a vysledk( projektu v dobé
udrzitelnosti, udrzeni hodnoty monitorovacich indikatort, dodrzovani ostatnich podminek
v dobé udrzitelnosti a zajisténi financovani v dobé udrzitelnosti, je-li zdrojem tohoto
financovani statni rozpocet.

Kontrolni akce byla zamérena na tfi operacni programy programového obdobi 2007-2013
spolufinancované ze strukturdlnich fondl, a to na: Integrovany operacni program (dale také
,IOP“), operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (ddle také ,,OP VaVpl“) a operacni
program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost (ddle také ,,OP VK“). V ramci téchto program(
NKU zkontroloval 56 ukonéenych projekttl, na které bylo vyplaceno cca 9,3 mld. K& (viz
priloha ¢. 1).

Cl. 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) €& 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, resp. ¢l. 30 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zrudeni nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

UdrZitelnost projektu nelze zaménovat s udrzZitelnym rozvojem. PoZadavky na ochranu Zivotniho prostredi patfi mezi
tzv. horizontdIni témata a tato oblast je predmétem hodnoceni Zadosti o podporu, je-li to pro dany projekt relevantni.
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Prehled kontrolovanych operaénich programt

Program Cil programu Fond Ridici Kontrolovani ptijemci
& i EU orgéan Py
L . L L. Obce, kraje a jejich
Reseni spolec¢nych regionalnich problému - . .
- . , pfispévkové organizace,
v oblastech infrastruktury pro verejnou spravu, soukromé spole&nosti
IOP  vetejné sluzby a Uzemni rozvoj s cilem zvysit EFRR MMR P !

fyzické osoby, organizacni
slozky statu a jejich
prispévkové organizace

kvalitu Zivota obyvatel a atraktivitu CR pro
investory

Posilovani vyzkumného a inovac¢niho potencialu

CR, ktery ptispéje k riistu konkurenceschopnosti

a k vytvéreni vysoce kvalifikovanych pracovnich EFRR  MSMT
mist tak, aby se regiony CR staly vyznamnymi

misty koncentrace téchto aktivit v Evropé

oP
VaVpl

Vysoké Skoly, verejné
vyzkumné instituce

Rozvoj vzdélanostni spolecnosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti Ceské republiky
prostfednictvim modernizace systémuU
OP VK pogéteéniho, terciarniho a dal$iho vzdélavani, ESF  MSMT MSMT
jejich propojeni do komplexniho systému
celoZivotniho uceni a zlepseni podminek ve
vyzkumu a vyvoji

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Kontrola NKU se zaméfila predeviim na udrZitelnost vystupt a vysledk( ukon&enych
projektl po stanovenou dobu péti let. Ze tfi vybranych operacnich programi bylo
zkontrolovano 56 projektld v celkovém objemu 9312 mil. K¢ (z toho 7 941 mil. K¢ Cini
prispévek EU a 1 371 mil. K& pfipadd na spolufinancovani ze statniho rozpoctu CR).

MMR vytvorilo dostatecné predpoklady pro zajisténi udrzitelnosti projektl financovanych
z Integrovaného operaéniho programu. NKU zjistil dil¢i nedostatky v nastaveni podminek
udrzitelnosti a v provadéni kontrol jejich dodrzovani. V ramci IOP provadi kontrolu projekt
v dobé udrzitelnosti prislusné zprostfedkujici subjekty. Jejich Cinnost v této oblasti by vsak
mél Fidici organ dlslednéji ovéfovat. Jedno ze zdvainych pochybeni pfijemce dotace
zjisténych kontrolou NKU mohlo byt odhaleno jiz dfive, pokud by zprostfedkujici subjekt
proved| kontrolu dlsledné.

U jednoho z kontrolovanych projektd financovanych z I0P ptijemce podpory nezachoval
ucel, na ktery mu byla dotace poskytnuta. Nedostatky v oblasti vyuZiti vystupl projektd
v dobé udrzitelnosti byly zjiStény i u nékterych poskytovateld dotace u projektli, kde
vystupovali v roli pfijemce podpory.

V pFipadé operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace kontrola NKU zjistila vazné&jsi
nedostatky jak v nastaveni podminek udrzitelnosti, tak v monitoringu a kontrolach projektu
po jejich ukon&eni. MSMT napfiklad nestanovilo 74dné povinné monitorovaci indikatory,
které by po celou dobu udrzitelnosti méfily vysledky a pfinosy projektd, jejichz cilem bylo
vybudovat védeckd vyzkumnd centra. Ke dni ukoné&eni kontroly NKU neprovedlo MSMT
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zadnou kontrolu na misté téchto projektl v dobé udrzitelnosti a selhavalo i ve zdlouhavém
schvalovani zprav predkladanych pfijemci podpory.

Na vybudovani 48 védeckych vyzkumnych center bylo z OP VaVpl dosud vynaloZeno vice nez
36 mld. K¢. Na financovani jejich provozu v pétileté dobé udrZitelnosti bude podle odhadl
fidiciho organu nutné vyclenit ze statniho rozpoctu dalSich 24,4 mld. K¢.

Kontrolou NKU ale bylo zji$téno, Ze fadé nové vzniklych vyzkumnych center se nedafi ziskat
dalsi zdroj financovani (zejm. ze smluvniho vyzkumu a z mezinarodnich grant() ve vysi, v jaké
se puvodné predpokladalo. U ¢tyr z deseti kontrolovanych projektl financovanych z prioritni
osy 2 — RegiondlIni vyzkumnd centra bylo identifikovano riziko nenaplnéni monitorovaciho
indikatoru ,,objem smluvniho vyzkumu“ k 31. 12. 2015. Prijemcim podpory jednak hrozi
sankce, jednak tato skutecnost vypovidd o omezené schopnosti nalézt dostatecné zdroje
prijmu v aplikacni sfére.

MSMT b&hem programového obdobi prestalo poZadovat dodrzovani podminky udrzitelnosti
individudlnich projektu narodnich  operacniho  programu Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost. Tento postup sice nebyl v rozporu s evropskym predpisem, avsak
u finanéné narocnych projekti zamérenych na systémové zmény hrozi, Ze nebude dosazeno
jejich hospoddrnosti, ucelnosti a efektivnosti. U starSich projektd, kde byla udrzitelnost
povinna, MSMT do doby ukoné&eni kontroly NKU neprovedlo ani jednu kontrolu udrZitelnosti
individualnich projektd narodnich u pfijemcl podpory.

MSMT vynaloZilo neléelné finanéni prostfedky na provadéni t¥i individudlnich projektl
narodnich. Financovalo jednak projekty, jejichz udrzitelnost byla silné zavisla na vnéjsich
faktorech, jednak podpofilo tvorbu vystupd, jejichz dalsi vyuziti je problematické.

NKU upozorfiuje na nutnost koncepéniho pristupu pii pladnovani a provadéni projektd
systémového charakteru. Pouze pti praktickém vyuZiti jejich vystupl bude moiné
vynaloZené prostiedky povaZovat za GUéelné a efektivni. NKU sou¢asné doporuduje zvaZit, zda
je vhodné financovat z prostiedkd EU projekty silné zavislé na vnéjsich vlivech.

U 14 projektt z 56 kontrolovanych (viz ptiloha €. 1) identifikoval NKU podezieni na porueni
rozpocCtové kazné, coz ve svém dusledku znamena vznik nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 2 odst. 7
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (viz ptiloha €. 2).

lll. Blizsi informace ke zjisténym skutecnostem

1. Integrovany operacni program
1.1 Nastaveni podminek udrzitelnosti u IOP

e MMR nastavilo podminky udrZitelnosti projekti financovanych zIntegrovaného
operacniho programu v souladu s evropskymi predpisy. PFijemci podpory jsou
odpovidajicim zplisobem zavadzani k jejich dodrZovani.

Pfijemci podpory musi pét let od ukonéeni projektu dodrZzovat podminky stanovené
v pravnich aktech o poskytnuti dotace a blize specifikované v zdvaznych ptiruc¢kdch. Tyto
povinnosti se tykaji predevSim fadného naklddani s majetkem, udrZzeni hodnot
monitorovacich indikator( a zachovani ¢innosti souvisejici s podporenou investici. Mezi dalsi
podminky stanovené prijemcim pro dobu udrZitelnosti patfi vedeni oddéleného ucetnictvi,
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predkladani kazdoroénich zprav o udrzitelnosti projektu a oznamovani vsech zavainych zmén
a skutecénosti souvisejicich s projektem.

Kontrolou byly zjistény dil¢i nedostatky:

— Rozhodnuti o poskytnuti dotace nestanovuje prijemcim podpory povinnost predkladat
hlaseni o udrZitelnosti (na rozdil od ostatnich typl monitorovacich zprav) ani vyslovné
neuvadi, Ze oznamovaci povinnost plati pro pfijemce téZ v dobé udrZitelnosti. Pfestoze
tyto povinnosti vyplyvaji ze zavazné pfirucky, jejich absence v pravnim aktu o poskytnuti
dotace muze pro pfijemce znamenat urcitou nejistotu. Zachovani oznamovaci povinnosti
i vdobé udrzitelnosti je pfitom zakladnim predpokladem ucinného monitorovani projekt(
ze strany poskytovatele.

— Vrozhodnutich vydavanych Ministerstvem pro mistni rozvoj do konce kvétna 2014
vramci oblasti intervence 5.2 - ZlepsSeni prostifedi v problémovych sidlistich nebylo
poruseni zdkazu zmény vlastnictvi majetku porizeného z dotace (tedy jedno ze zavaznych
poruseni podminek udrzitelnosti) spojeno s odpovidajici sankci.

— Prostfednictvim oblasti intervence 3.1 — SluZby voblasti socidlni integrace byly
financovany projekty zamérené na vybudovani nebo renovaci infrastruktury uréené pro
socialni podnikani®. Kontrolou na misté bylo zji$téno, Ze p¥ijemci této podpory vyuZivaji
zaroven moznost Cerpat penézni prostredky z OP Lidské zdroje a zaméstnanost na mzdy
zaméstnanc( a ziskat pFispévky na pracovni mista od UFadu prace CR. Zachovani &innosti
socidlnich podnikl v dobé udrzitelnosti je vramci IOP sledovdno pouze poctem
zaméstnanych osob, tedy monitorovacim indikatorem, jehoz dosazena hodnota je
ovlivnéna jinymi verejnymi prostredky.

1.2 Provadéni kontroly projekti v dobé udrzitelnosti

e U zprostfedkujicich subjektd I0P zjistil NKU dil¢i nedostatky tykajici se provadéni
monitoringu a kontrol projekti v dobé udrZitelnosti. Tuto ¢innost navic ztézuje malo
spolehlivy monitorovaci systém.

MMR jakozto fidici organ IOP delegovalo Cinnosti souvisejici s monitoringem a kontrolou
projektd v dobé udrzitelnosti na nékolik zprostfedkujicich subjektd, kterymi jsou:
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prdace a socidlnich véci
a Centrum pro regionalni rozvoj CR.

Kontrola NKU zjistila tyto skute¢nosti:

— Ministerstvo vnitra u jednoho projektu neprovedlo pfi kontrole hldseni o udrZitelnosti
projektu disledny monitoring dodrZovani stanovenych cild a vysledk( projektu, nebot po
pfijemci nepoZadovalo podrobné zdlvodnéni a doloZeni deklarovanych dosaZzenych
hodnot monitorovacich indikatoru.

— Ministerstvo vnitra na rozdil od ostatnich zprostfedkujicich subjektd IOP nestanovilo
minimalni velikost vzorku pro fyzické ex-post kontroly. MV pfi planovani téchto kontrol
vychazelo z nevhodné nastavené analyzy rizik, na zakladé které byl v letech 2013-2015
oznaten za rizikovy pouze jeden ukoncéeny projekt. | pres uvedené nedostatky
zkontrolovalo MV vedle tohoto rizikového projektu i dalsi projekty v dobé udrzitelnosti.

Spolecensky prospésné podnikatelské aktivity, jejichz cilem je feSit otdazky nezaméstnanosti, socidlni soudrznosti
a mistniho rozvoje. Prostfednictvim socidlniho podnikani je znevyhodnénym a socialné vylou¢enym osobam umoznén
vstup na trh prace a do podnikatelského prostredi. Vétsi cast zisku je investovana zpét do rozvoje socialniho podniku.
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— CRR pfi kontrole na misté neodhalilo u jednoho z projektli zavainé pochybeni ptijemce
podpory, ktery nedodrzel i¢el projektu. Tuto skuteénost zjistila az kontrola NKU.

Monitoring projektl v dobé udrzitelnosti

Sledovani terminG pro predkladani povinnych zprdv, véetné hldseni o udrZitelnosti projektu, neni
v monitorovacim systému strukturalnich fondl zcela spolehlivé. Zprostfedkujici subjekty proto
provadéji vlastni sledovani téchto terminli a Ministerstvo zdravotnictvi dokonce vyclenilo
pracovnika specialné na administraci monitorovacich zprav o udrZitelnosti projektll. Garantem
uvedeného informacniho systému je MMR, které zodpovida za jeho funkénost a ma jej rozvijet na
zakladé pripominek uzivateld.

e MMR mélo zacit ovérovat plnéni ukolli zprostfedkujicich subjekti IOP, pokud jde
o kontrolu projekti v dobé udrZitelnosti, mnohem drive a dikladnéji.

— MMR nezpracovalo pfedem pisemné postupy, podle kterych by pfislusni pracovnici mohli
ovérovat, zda zprostredkujici subjekty fadné kontroluji projekty v dobé udrzitelnosti.

— Na konci roku 2011 byla v dobé udrzitelnosti témér polovina z dosud ukoncenych projektt
IOP®. Minimélné od roku 2012 tedy bylo pro fidici organ relevantni zaméfit se pfi
kontrolach delegovanych Cinnosti i na otazku, zda zprostfedkujici subjekty odpovidajicim
zpUsobem pladnuji a provadéji kontroly projektl z hlediska udrzitelnosti. MMR vsak
provedlo prvni takovou kontrolu aZ v prosinci 2013, a to pouze u Ministerstva vnitra.
V roce 2014 pak provedlo obdobnou kontrolu u MZd a MPSV. Ve vsech pfipadech se vsak
jednalo o administrativni, zjednodusenou formu kontroly. Rozsahlejsi verejnospravni
kontrolu, pfi které by MMR provéfilo i vzorek projektl, naplanoval fidici organ u vsech
zprostiedkujicich subjekt(l aZ na rok 2015. Zadna z téchto kontrol nebyla v dobé kontroly
NKU ukonéena.

— Naprostd vétsSina (pfiblizné 95 %) ukoncenych projektli spada do oblasti intervence
v plsobnosti CRR. Pfesto MMR u CRR zahdjilo verejnosprdvni kontrolu delegovanych
¢innosti zamérenou na ovéreni vykonu kontrol udrzitelnosti projektd az v roce 2015.

— MMR pfi administrativni kontrole zjistilo u MV nedostatky v provadéni kontrol projektt
v dobé udrzitelnosti, ale Zzddné odpovidajici napravné opatfeni ktomuto zjisténi
zprostredkujicimu subjektu neulozilo.

1.3 PFijemci podpory

NKU ovéfil na vzorku 34 projektl, zda jsou zachovany a vyuZivany vystupy a vysledky
projektd vsouladu s poskytnutymi dotacemi a zda prijemci dodrzuji veskeré podminky
v dobé udrzitelnosti.

e Nedodrzieni ucelu projektu v dobé udrzitelnosti

Cilem jednoho z projektl bylo modernizovat stavajici sportovisté za ucelem zlepseni kvality
a urovné sportovniho vyZziti v lokalité sidlisté. V rdmci dané intervence bylo mozné vybudovat
¢i modernizovat nekomercni volné pristupné plochy pro verejné rekreacni a sportovni vyZiti.
Podpora byla poskytnuta pouze na volno&asové zatizeni, které mélo slouZit vefejnosti. NKU
zjistil, Ze viceuCelové hristé zrekonstruované pro sluzbu verejnosti na vefejném prostranstvi

Uvedeny pomér navic nezohledriuje malé sablonové projekty CzechPoint, pfi jejichz zapoc¢teni by podil projektd v dobé
udrzitelnosti na konci roku 2011 z dosud ukonéenych projektt IOP ¢inil vice nez 80 %.
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je uzivano zejména partnerem projektu a organizovanymi skupinami, zatimco pro verejnost
je pfistup omezen. Pfijemce podpory nezajistil, aby bylo viceucelové hfisté vybudované
z penéznich prostredkl IOP pristupné verejnosti bez omezeni, a nesplnil tedy ucel, na ktery
mu byla dotace poskytnuta.

e Nedostatky ve vyuZiti vysledki projektu v dobé udrZitelnosti

MMR pouzilo penézni prostfedky z oblasti intervence 5.1 Narodni podpora cestovniho ruchu
na projekty, jejichz predmétem bylo provedeni dvou statistickych prizkumi zamérenych
jednak na sektor kongresové a incentivni’ turistiky v CR a jednak na oblast stravovacich
zafizeni na Uzemi CR. Sou&asti téchto projektl bylo vytvofeni dvou databazi, jejichi
prostfednictvim méla mit k ziskanym statistickym datdim pfistup $irokd vefejnost. NKU ma
pochybnosti o Ucelnosti vydajl na tyto projekty, a to z nasledujicich divod:

— Jedna z uvedenych databazi nebyla v dobé kontroly zvefejnéna na internetu, a nemohla
tak byt verejnosti vyuzivana.

— MMR nesleduje a nevyhodnocuje, zda jsou ziskana statisticka data vyuZivana. U jednoho
projektu méla tato data slouZit i partnerovi projektu. MMR od néj vSak nepoZadovalo
pisemné predavani informaci o vyuziti vystupl projektu. Ucinilo tak az na zakladé kontroly
NKU.

— MMR si za Uhradu nechalo zpracovat ¢lanek, ktery mél propagovat mozZnosti vyuZiti
vystupU jednoho z projektu, ale nikde jej pak nezverejnilo.

Ministerstvo zdravotnictvi ziskalo z IOP vice nez 23 mil. K¢ na procesni a persondlni audit
dvou fakultnich nemocnic s cilem zefektivnit a zkvalitnit jejich chod. Prestoze byl tento
projekt ukonéen jiz vzafi 2010, MZd a? do doby kontroly NKU Zadnym zpGsobem
nezjistovalo a nevyhodnocovalo, zda a jakym zplsobem obé nemocnice vyuZily vysledky
auditu a zda doslo k o¢ekavanym ptinostim.

Pfispévkové organizaci Ministerstva Zivotniho prostfedi se nepodafilo zrealizovat projekt
zaméfeny na vytvoreni soustavy geoportald® a datového ulozisté podle plvodnich
predpokladll. Kvili necinnosti svého zfizovatele® neprovedl prijemce dvé hlavni vybérova
fizeni na dodavku informaéniho systému a hardwaru, ale vystup vytvoftil vlastnimi silami
v omezeném rozsahu, pricemz pouzil asi desetinu plvodné stanovené c¢dastky. Vystupy
projektu jsou sice vyuzivany, avSak projekt mohl byt mnohem pfinosnéjsi, pokud by se
realizoval v pavodni podobé.

e Nedodrzieni dalsich povinnosti v dobé udrZitelnosti

NKU pfi kontrole projektil zjistil poruseni dalich zavaznych podminek, a to zejména
nedodrZeni oznamovaci povinnosti v dobé udrzZitelnosti (napf. neoznameni zmén
statutarniho zdastupce ¢i sidla pfijemce, nenahldseni vzniku zdvazku po Ihité splatnosti vici
zdravotni pojistovné ¢i neoznameni podstatnych skutecnosti, které mély vliv na udrZitelnost
projektu) a dale nezajisténi oddéleného uctovani o projektu.

Incentivni turistika zahrnuje motivacni cesty a cesty za odménu nabizené nebo poskytované zaméstnavatelem pro
vlastni zaméstnance, ptipadné i pro klicové zaméstnance obchodnich partner(.

Internetové portaly obsahujici garantovana geograficka data (satelitni snimky, data z leteckého snimkovani apod.).
Posouvani termin( vyhlaseni vybérovych fizeni a jejich nasledné zruseni z dlivodu planovanych organizanich zmén
v resortu Ministerstva Zivotniho prostredi (slouceni ptijemce podpory s jinou pfispévkovou organizaci). Pfestoze k témto
zménam nakonec nedoslo, pfijemci se jiZz nepodafilo ziskat souhlas svého zfizovatele s vyhlasenim vybérovych fizeni.
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e Nedostatecné rizeni rizik projektu v dobé udrZitelnosti

Pfedmétem jednoho zkontrolovanych projektli byla komplexni revitalizace verejnych

prostranstvi na Uzemi sidlisté, kterd zahrnovala chodnikové plochy, komunikace, parkovaci

stani, osvétleni, détska hristé a také sadové Upravy. Od predani dila v zari 2011 vsak sadové

Upravy trpély vandalismem a kradeiemi. | v dobé& kontroly NKU kefova vysadba &asteéné

chybéla nebo byla poskozena. Prijemce podpory mél dislednéji reagovat na tyto skutecnosti,

napf. nasledujicimi kroky:

— vcas podat trestni oznameni (ucinil tak az v ¢ervnu 2013);

— vyclenit ze svého rozpoctu penéini prostfedky specidlné na doplnéni chybéjicich ¢i
poskozenych rostlin (mélo by byt projednano pfi schvalovani rozpoctu na rok 2016, tj. az
na posledni rok udrZitelnosti projektu);

— reSit problémy se zachovanim Casti vystupl projektu se zprostredkujicim subjektem
(pfijemce uvedené skutecnosti zprostredkujicimu subjektu ani neoznamil).

e Rizikové projekty z pohledu udrzitelnosti

V ramci oblasti intervence 3.1 — SluZby v oblasti socidlni integrace byly z IOP podporovany
nové podnikatelské aktivity naplfujici principy socidlniho podnikani. Kontrolou deviti
projektd z této oblasti intervence byly zjistény nasledujici skutecnosti:

— U naprosté vétsiny kontrolovanych projektl vykazovali pfijemci v jednotlivych letech
udrzitelnosti zaporny hospodarsky vysledek. Reinvestice zisku do podniku, jak vyzaduje
status socialniho podniku, byla tedy ve vSech pfipadech nerelevantni (pfipadny zisk byl
pouzit ke kryti ztraty z minulych let).

— Aby zajistili chod podniku po dobu udrzZitelnosti, financuji pfijemci projekt z vlastnich
zdroja, z trzeb z dals$i podnikatelské ¢innosti a na Uhradu mezd cerpaji ve zna¢né mire
dotace z jinych vefejnych zdrojii (OP Lidské zdroje a zaméstnanost, ptispévky Ufadu prace
CR). Existuje proto riziko, 7e bez dalii vefejné podpory po skonéeni doby udritelnosti
pfijemci podnikatelskou ¢innost v socidlni oblasti ukon¢i.

— U jednoho podniku byla zjisténa vysokd fluktuace zaméstnanc( z cilovych skupin a obtize
pfi hledani novych zaméstnanc(. V takovém ptipadé vsak projekt nemuze zvysit kvalifikaci
téchto osob, a napomoci tak jejich nezavislosti na systému davek.

2. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
2.1 Nastaveni podminek udrzitelnosti u OP VaVpl

e  MSMT nezavdzalo dostateénym zpiisobem prijemce podpory z OP VaVpl k zajisténi
udrzitelnosti védeckovyzkumnych center, nebot nestanovilo Zddné povinné
monitorovaci indikatory pro méreni vysledkii projektii v dobé udrZitelnosti.

K udrzeni vystupl a vysledk( projektl financovanych z OP VaVpl jsou ptijemci zavdzani
v pravnim aktu o poskytnuti dotace, ve kterém MSMT specifikovalo dobu a pravidla
udrzitelnosti. Pro pfijemce podpory jsou zavazné cile, milniky, ocekdavané vystupy projektu
a predevsim zavazné hodnoty monitorovacich indikator(, které je pfijemce povinen zachovat
urcitou dobu po ukonceni projektu.

Ptijemci podpory vramci prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl (evropskd centra excelence
a regionalni vyzkumna centra) jsou povinni udrzet po dobu péti let od vybudovani center
pouze dva typy indikator(:

— rozsitené, zrekonstruované ¢i vybudované kapacity,
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— pocet nové vytvorenych pracovnich mist.

MSMT nestanovilo 74dné povinné monitorovaci indikatory, které by po celou dobu
udrzitelnosti mérily konkrétni vystupy a vysledky vybudovanych center. Tento typ ukazatell
(napf. odborné publikace, aplikované vysledky vyzkumu, objem smluvniho vyzkumu, patenty
apod.) je pro prijemce v dobé udrzitelnosti zavazny pouze do data 31. 12. 2015 (tj. vétSinou
jenom dva roky od vybudovani vyzkumného centra).

e  MSMT nemd prehled o tom, kolik bylo vytvoreno prokazatelné novych pracovnich mist
ve védé a vyzkumu.

V rdmci projekt(l z prioritnich os 1 a 2 nevznikly v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
zadné nové instituce, tj. samostatné pravni subjekty, ale byl podporen rozvoj jiz existujicich
instituci. V pripadé ukazatele zaméreného na pocéet nové vytvorenych pracovnich mist jsou
zapocitavani i ti zaméstnanci, ktefi presli do vyzkumného centra z plvodni materské
instituce a ktefi se v mnoha pfipadech na stejném vyzkumném tkolu podileli jiz diive. MSMT
nesleduje, v jakém rozsahu pfinesla vybudovand vyzkumnad centra prokazatelné nové vznikla
pracovni mista.

e MSMT stanovilo povinnou udrZitelnost védeckovyzkumnych center na pét let.

V rdmci prioritnich os 1 a 2 MSMT ani nezvaZovalo stanoveni delsiho obdobi udrZitelnosti nez
pét let. Jedna se pfitom o finanéné velmi narocné projekty, u kterych lze navic pozitivniho
dopadu dosahnout az v delSim ¢asovém horizontu. Naopak u jedné z vyzev z prioritni osy 4,
zamérené na infrastrukturu vysokych skol, Fidici organ pozaduje desetiletou udrzitelnost.
Podle nazoru NKU by stanoveni del$i doby udrzitelnosti bylo relevantni i v pfipadé center
excelence a regionalnich vyzkumnych center.

2.2 Provadéni kontroly projektli v dobé udrzZitelnosti

e MSMT neprovddélo monitoring a kontrolu védeckovyzkumnych center v dobé
udrzitelnosti.

Do konce ¢ervna 2015 byla z prostredk(i OP VaVpl vybudovana tfi evropska centra excelence
(projekty z prioritni osy 1) a 31 regionalnich vyzkumnych center (projekty z prioritni osy 2).
MSMT do doby ukonéeni kontroly NKU neschvalilo u 2adného z téchto projektli zavéreénou
monitorovaci zprdvu, prestoze pfiblizné polovina z nich byla ukoncena jiz k 31. 12. 2013.
Monitorovaci informaéni systém neumoznuje, aby pfijemci podpory pfedlozili prvni zpravu
o udrzitelnosti projektu, dokud fFidici orgdn neschvali zdvére¢nou monitorovaci zpravu.
MSMT nezajistilo jiny zpGsob monitoringu uvedenych projektd v dobé udrZitelnosti, i kdyz
v dobé kontroly NKU uplynulo vice nez 18 mésic(i od jejich ukonéeni.

U kontrolovanych projektt nebylo vyjimkou, ze MSMT zaslalo pFijemci prvni vyzvu k dopInéni
zavéreCné monitorovaci zpravy az rok a ctvrt po jejim predloZeni. Komunikace mezi Fidicim
organem a pfijemcem podpory ndsledné spocivala predevsim v upfesnovani vykazovani
monitorovaciho indikatoru ,,smluvni vyzkum®.

MSMT v rozporu s predpisy EU™® nevypracovalo odpovidajici analyzu rizik pro vybér vzorku
projektd pro kontrolu udrzitelnosti a ani pro tyto kontroly nevypracovalo zadné konkrétni

10 ). 13 odst. 4 nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni

Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
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postupy. Dlsledkem bylo, e MSMT a? do dne ukonéeni kontroly NKU neprovedlo #adnou
kontrolu na misté u projektd financovanych z OP VaVpl v dobé udrzitelnosti.

2.3 Financni udrzitelnost projektt z prioritnichos 1 a 2

e NKU prové¥il zajisténi finanéni udrzitelnosti projektii podpoienych z prioritnich os 1 a 2
OP VaVpl zamérenych na rozvoj instituci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

| kdyZz se od pocatku predpokladalo vyznamné zapojeni statniho rozpocétu do financovani
udrzitelnosti podporenych projektli, konkrétni finanéni odhad narokd nebyl v programovém
dokumentu uveden.

V dobé schvalovani projektd prijemci predpokladali, Ze prevazujicim zdrojem prostredki
(pFiblizné 60 %) v dobé udrzitelnosti bude statni rozpocet.

Ke dni ukoné&eni kontroly NKU predstavovaly celkové vefejné penézni prostiedky vynalozené
na vybudovani osmi center excelence castku 17,3 mld. K¢ a prostiedky vynaloZzené na
vybudovani 40 regiondlnich vyzkumnych center castku 18,9 mld. K¢. Podpora ze statniho
rozpoCtu na pétiletou udrzitelnost téchto center byla v odhadech z roku 2014 vycislena na
cca 24,4 mld. K¢ (cca 66 %). Zbyvajici naroky (cca 34 %) by meély pokryt jiné zdroje
financovani (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢. 1 — Planovana struktura prijma projektt z prioritnich os 1 a 2 vletech

2013-2020 (v mil. K¢)
Celkové Prostiedky statniho rozpoctu PFijmy ze PFijmy Ostatni
predpokladané Institucionalni | Narodni Géelova smluvniho z mezinarodnich R
pfijmy podpora podpora vyzkumu grant
36 681,461 4 850,633 19 581,992 3 945,555 2 552,405 5750,876
100,0 % 132 % 53,4 % 10,8 % 7,0% 15,6 %

Zdroj: materidl MSMT vypracovany v ndvaznosti na usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢&. 652.

Hlavni zdroje financovani védeckych vyzkumnych center vybudovanych z OP VaVpl v dobé
udrzitelnosti

Institucionalni podpora Podpora smérovana ptrimo na instituci k zajiSténi jeji stability

Podpora poskytovana na zdkladé hodnoceni a vzajemné soutéze
Ucelova podpora projektd. Hlavnim dotaénim titulem v ramci narodni Ucelové podpory
jsou narodni programy udrzitelnosti NPU | a NPU Il

Placeny vyzkum provadény ve prospéch jiného (zejména privatniho)

Smluvni vyzkum sl

Podpora ze zahranicnich zdrojli ziskana v ramci mezinarodni soutéze

Mezinarodni granty o

Doplrikova a ostatni ekonomicka cinnost (napf. pronajmy, drobna

Ostatni zdroj RS2 5T 2 a
statni zaroje hospodarska ¢innost, konference), troky, sponzorské dary apod.

Za ucelem financovani provozu a rozvoje védeckych vyzkumnych center vybudovanych
v letech 2007 a? 2015 z penéinich prostiedkd OP VaVpl vyhlasilo MSMT narodni programy

socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj.
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udrzitelnosti | a Il (dale také ,,NPU 1“ a ,NPU 1I“). Oba programy byly schvaleny vladou
19. 6. 2012.

Zatimco NPU | ma za cil podporovat mensi projekty a dotace z tohoto programu jsou
poskytovany od roku 2013, NPU Il je zaméfen na tzv. velké projekty (individudlné
schvalované Evropskou komisi) a financovani z tohoto programu by mélo zacit od roku 2016
(tj. vdobé, kdy budou prvni velké projekty ve fazi udrzitelnosti). Celkové planované vydaje
NPU | a NPU Il ¢&ini vice nez 15 mld. K& Cerpani podpory v ramci téchto program( je moiné
do konce roku 2020, kdy skonci doba udrzitelnosti vSech center vybudovanych z prostiedkt
OP VaVpl. Prehled naplanovanych vydaji z obou programi v jednotlivych letech a zaroven
nasmlouvanych prostfedkd NPU | uvadi tabulka ¢. 2. NevyuZité prostredky jsou k dispozici
v nasledujicich letech v ramci daného programu.

Tabulka €. 2 — Schvaleny rozpis vydajti NPU | a NPU Il a nasmlouvané ¢erpani NPU I(v mil. K¢)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Celkem
Planované 133 958 | 1645| 1400| 1520| 1500| 1200 500 | 8857
vydaje NPU |
Nasmlouvané 52 629 | 1003 945 920 877 428 3| 4856
Cerpani NPU |
Planované
welaje NPU I 1100 980 | 1000| 1300| 2000| 6380
Zdroj: MSMT.

Pozn.: Jednd se o penéini prostiedky statniho rozpoctu alokované v narodnich programech udrzitelnosti, pfipadné
nasmlouvané z NPU | k 4. 6. 2015.

Jak je uvedeno v tabulce €. 3, pro financovani NPU Il je v ndvrhu statniho rozpoctu na rok
2016 a ve vyhledu na roky 2017 a 2018 vyclenéna pfiblizné polovi¢ni ¢astka, nez jaka je na
toto obdobi napldnovéna. Jednim z ddvodi mlZe byt skuteénost, & MSMT pfistoupilo
k odsunuti dobudovdni dvou evropskych center excelence do programového obdobi
2014-2020. Plvodni planované vydaje NPU Il tak jiz neodpovidaji skutecnosti, nebot obé
uvedend centra budou moci z uvedeného programu Cerpat penézini prostfedky az po svém
dokonéeni.

Tabulka €. 3 — Vyclenéni prostifedkd na NPU Il ze statniho rozpoctu (v mil. K¢)
2016 2017 2018 Celkem
Planované vydaje NPU II 1100 980 1000 3080
Vyclenéné zdroje SR 376 465 724 1565

Zdroj: MSMT.

Z materidla zpracovanych k problematice financovani védeckovyzkumnych center v dobé
udrZitelnosti, které mél NKU b&hem kontroly k dispozici, vyplyva, e MSMT se nedafi
dostatecné podrobné a objektivné kvantifikovat pfinos vyzkumnych center vybudovanych
v ramci OP VaVpl ani konkretizovat redlné a podlozené rozpoctové pozadavky na roky 2016
a7 2018. Materidly MSMT v této oblasti jsou velmi obecné a v fadé pFipad( si odporuji.

Je nezbytné, aby poZadavky MSMT na zajisténi udrZitelnosti center byly provazeny mnohem
dlslednéjsi analyzou zdroja kryti véetné nutné revize program0 NPU | a NPU Il (napf.
vzhledem k popsanému fazovani projektd do dvou programovych obdobi, vzhledem
k vysledklim evaluaci apod.).
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2.4 Ptijemci podpory

NKU zjistil, Ze jeden z pFijemcC podpory porusil podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace,
nebot a7 do doby kontroly NKU nepoijistil movity majetek pofizeny z dotace na hodnotu jeho
pofizovaci ceny.

e Védeckym vyzkumnym centrim vybudovanym z prostredkii OP VaVpl se v dobé
udrZitelnosti ne vZdy dafi ziskat na sviij provoz neverejné financni prostredky.

U c¢tyf zdeseti kontrolovanych projektd financovanych z prioritni osy 2 — Regiondini
vyzkumnd centra bylo kontrolou identifikovano riziko nenaplnéni monitorovaciho indikatoru
,objem smluvniho vyzkumu“ k datu 31. 12. 2015. Prislusnym prijemcim jednak hrozi sankce,
ale zaroven tato skutecnost vypovida o omezené schopnosti nalézt zdroj prijm0 v aplikacni
sfére.

U ctyf zdeseti kontrolovanych projektd financovanych z prioritni osy 2 — Regiondlni
vyzkumnd centra bylo kontrolou identifikovano riziko, Ze nebude naplnén indikator ,pocet
uspésnych absolvent( doktorskych ¢i magisterskych studijnich programi”. Ptijemci tuto
skutecnost zdUvodnovali klesajicim zdjmem studentl o doktorské ¢i magisterské studium
v danych oborech a vy$sim pomérem neulspésnych studentu.

U jednoho ze dvou kontrolovanych projektl prioritni osy 1 — Evropskd centra excelence byl
zjiStén problém v oblasti ziskavani financnich zdrojl, konkrétné ze smluvniho vyzkumu
a zdroji ze zahranidi. Jedna se zaroven o monitorovaci indikatory, u kterych tak existuje
riziko nenaplnéni cilovych hodnot k datu 31. 12. 2015.

Kontrolou NKU bylo naopak zjisténo, 7e pfijemci dotace nemaji problém s indikatorem
,odborné publikace”, ktery vétSinou vyrazné prekracuiji.

Vzhledem k popsanym obtizim ve schopnosti fady védeckovyzkumnych center
vybudovanych z prostifedk( OP VaVpl ziskat dalsi prostredky (zejm. ze smluvniho vyzkumu
a z mezinarodnich grant() lze predpokladat, Ze i po skonceni doby udrzitelnosti bude nutné
zachovat znacny podil vefejného financovani této infrastruktury.

3. Operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
3.1 Nastaveni podminek udrzitelnosti u OP VK

Na zakladé zmény pravni Upravy z roku 2010 neni udriitelnost pro projekty financované
z ESF aZ na vyjimky povinnd, tedy ani pro projekty OP VK. Kontrole NKU byly podrobeny
projekty z doby pred zménou pravni Gpravy a soucasné NKU vyhodnotil i pristup MSMT
k udrzitelnosti v navazujicim obdobi, a to s ohledem na zasadu fadného financniho fizeni,
ktera pozaduje, aby byly prostifedky rozpoctu EU pouZity v souladu se zasadami ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

NKU provedl kontrolu udrZitelnosti v OP VK primarné na individudlnich projektech
narodnich®? (dale jen ,narodni projekty”), nebot jde vétinou o finanéné naroéné projekty

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010.

IndividuaIni projekty narodni pokryvaji oblast celé Ceské republiky a jsou piredkladany z centralni Grovné. Jsou zaméteny
predeviim na realizaci nebo doplnéni narodni politiky a programu (viz http://www.op-vk.cz/cs/siroka-
verejnost/projekty/individualni-projekty-narodni-ipn/, verze ke dni 22.6.2015). MSMT schvalilo v OP VK nérodni
projekty za 6 983 028 655 K¢&. Rozpocty projektl prijemci ¢asto nedocerpali.
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v vev

systémového charakteru. Tézisté vétSiny narodnich projekti spociva ve vytvéareni
a ovérovani systému nebo metodik."

Nutnou podminkou zajisténi ucelnosti a efektivnosti takovych projektl je, aby jejich vystupy
byly pouzity v praxi (aplikace metodik, vyuzivani systému). Bez praktické aplikace totiz
vétSina aktivit postrada smysl nebo je jejich pfinos omezen vrozsahu pilotnich ovéreni
a hrozi, Ze prostfedky budou vynaloZzeny neucelné. Z vyse uvedenych divod( je poZadavek
na udrzitelnost legitimnim prostfedkem pro dosazeni Ucelnosti a efektivnosti vynalozenych
prostfedkd. Ridici orgdn OP VK viak od roku 2011 udrzitelnost narodnich projektd jiz
nepozaduje a nema v takovych pripadech k dispozici Ucinny ndastroj k zajisténi ucelnosti
a efektivnosti vynaloZenych financénich prostredk(l z rozpoctu EU a statniho rozpoctu.

UdrZitelnost narodnich projekta

V disledku chybéjici podminky udriitelnosti existuje riziko, & MSMT v pozici fidictho organu
OP VK nebude moci u projektd ve schvaleném objemu presahujicim 3,5 mild. ket zajistit
pozadavek na radné financni fizeni, tj. ucelnost, hospodarnost a efektivnost. Pripadné financni
opravy pritom pljdou vzhledem k okruhu prijemct podpory plné k tizi statniho rozpoctu.

3.2 Provadéni kontrol projektl v dobé udrZitelnosti

U projektd, kde Fidici organ OP VK stanovil podminku udrZitelnosti, provadi jeji kontrolu
pomoci monitorovacich zprdv o udrZitelnosti predkladanych jedenkrat ro¢né. U vzorku
projektd probiha i kontrola na misté.

e  MSMT nepostupovalo pfi planovdni kontrol udrZitelnosti v souladu s pravem EU a CR.

NKU zjistil, & MSMT nepostupovalo v souladu s pravnimi predpisy EU a CR™, protoze
neplanovalo kontroly na misté na zakladé analyzy rizik a nevytvorilo pisemné postupy pro
takové planovani. Do doby ukonéeni kontroly NKU neprovedlo MSMT ani jednu kontrolu
narodnich projektl v dobé udrzitelnosti, prestoZze v daném obdobi ji bylo moZné provést
u 19 z nich.

3.3 Financovani udrzitelnosti systémovych aktivit OP VK
e MSMT systematicky nesledovalo finanéni ndroky ndrodnich projekti na udrZitelnost.

NKU kontroloval, jakym zpGsobem MSMT pftistupovalo béhem provadéni OP VK k otazce

financovani udrzitelnosti narodnich projektu.

— Nebylo moiné ovéfit, zda MSMT ui p¥i pfipravé OP VK posuzovalo problematiku
financovani udrZitelnosti projekt, protoze MSMT nedohledalo 7adné relevantni podklady
svédcici o takovém posouzeni.

— Kontrola NKU zjistila, 7e Zadatelé méli povinnost uvést v projektovych Zadostech
informace o zajisténi finan¢ni udrZitelnosti. Na kontrolovaném vzorku vsak bylo zjisténo,

B Zpravidla se jedna o nasleduijici aktivity: a) analyzy, vyzkumy a $etfeni, b) tvorbu metodik / navrhovéni systémd, c) jejich

pilotni ovéreni.

Souhrnna vyse schvéleného financovani dotéenych narodnich projektd ¢ini 3 547 242 087 KE.

Cl. 13 odst. 3 a 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj. Rovnéz § 25 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

14
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Ze Zadatelé tuto povinnost v nékterych pfipadech nesplnili a fidici organ tento nedostatek
toleroval.

— MSMT v pribéhu realizace projektd a po jejich ukonéeni systematicky nesledovalo naroky
na jejich finanéni udrZitelnost. Relevantni analyzy vypracovalo MSMT pouze pro 24 z 37
(tj. pro cca 65 %) projektd v letech 2012 a 2013. V nésledujicim obdobi jiz MSMT analyzy
nevypracovalo, prestoZze u dfive posouzenych projektd vycislilo naklady v souvislosti
s plnénim podminky udrzitelnosti vyplyvajici pfimo z projektl na vice nez 400 mil. K¢
a naklady na souvisejici &innost™® na vice nez 3,8 mld. K&.

Opatieni MSMT k udrZitelnosti narodnich projektd

Na rizika souvisejici s upusténim od pozadavku na udrzitelnost a s financovanim udrzitelnosti
narodnich projektél upozornil také Fidici orgdn OP VK v materidlu pro poradu vedeni MSMT

vevs

Ze muUZe vést aZ k sankcim, jejichZz dopad by mohl byt vyssi nez samotné naroky na udrZitelnost.

Vedeni MSMT pfijalo usneseni, na jeho? zakladé méli do konce zafi 2015 ptislusni vedouci
zaméstnanci (zastupujici MSMT v roli piijemce podpory) informovat o zajiténi narodnich projektd
v jejich gesci. Jednim z doporucenych opatfeni je poZadavek vénovat pozornost i projektlim, které
nemaji udrZitelnost stanovenou ve vyzvé, nebot by mohla byt napadena hospodarnost finanénich
prostredkd urcenych na jejich realizaci.

3.4 Kontrola na vzorku projektd

Na vzorku péti narodnich projekt( (viz ptiloha &. 1) NKU ovéfil vyuZiti jejich vystup( v dobé
udrzitelnosti a provéfil také ukony, které byly provadény v dobé pred a v priibéhu realizace
projektl, které maji vliv na udrzitelnost. Pfijemcem podpory bylo u viech kontrolovanych
projekttl pfimo MSMT. Nedostatky byly zjitény u tfi dale uvedenych projektg.

Narodni projekt Centra podpory inkluzivniho vzdéldvdni (dale jen ,projekt CPIV*)

Projekt CPIV, na ktery MSMT vynaloZilo vice nez 133 mil. K& se zaméfil na ovéreni
a nastaveni podminek inkluzivniho vzdélavani'’ na zakladnich $kolach. Jeho vystupem byly
metodické materialy, zejména Metodika Skolniho podpirného programu™® (dale jen ,Spp“),
analytické materidly (napf. zpravy o stavu inkluzivniho vzdélavani) a podpora vzdélavacich
aktivit (kurz Skolni podptrny program a jeho tvorba). Po celé CR vzniklo devét center, ktera
poskytovala Skoldm metodickou podporu voblasti podpory inkluzivniho vzdélavani.
Udrzitelnost projektu CPIV méla byt zajisténa vzniklymi metodikami a podporena
akreditovanym vzdéldvacim kurzem.

e Vystupem projektu CPIV byly také metodické materidly. MSMT nemd informace, jestli
sSkoly metodiky pouZivaji. O vytvoreny vzdélavaci kurz nemél nikdo zdajem.

— NKU gzjistil, e zfizena centra po ukonéeni realizace projektu bez nahrady zanikla, takze
udrzitelnost nemohla byt podporena aktivitami na regiondlni Grovni.

— Projekt CPIV pomohl se vznikem Spp na cca 9 % zakladnich $kol. MSMT nijak nesleduje,
kolik dalsich kol si vytvofilo Spp podle zpracované metodiky. Na webovych strankach

16 Naklady nevyplyvajici pfimo z projektu, ale vyvolané projektem a jeho vystupy.

Inkluzivni vzdélavani neboli spole¢né vzdélavani je zaloZzeno na presvédceni, Ze vsichni Zaci maji pravo byt vzdélavani ve
skupinach se svymi vrstevniky a mohou mit anebo maji prospéch ze vzdélavani ve skolach v misté bydlisté.

Skolni podplirny program nastavuje podminky pro vzdélavani 7akd s r@iznou potiebou podpiirnych a vyrovnavacich
opatreni ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu.
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projektu si mohli zajemci stahnout vystupy projektu, MSMT viak nemd informaci o tom,
kolikrat se tak stalo™®. Webové stranky také obsahovaly neaktualni kontaktni informace.

— Vzdélavaci kurz tvorby Spp akreditovany v ¢ervnu 2013 byl vyhlaen do doby kontroly
NKU pouze dvakrat. Ani vjednom z terminG se vdak neuskuteénil z dfivodu nedostatku
zajemca.

MSMT nevyvinulo Zadnou aktivitu tykajici se sledovani dal$iho zavadéni Spp, ani nepodpofilo
vyuziti vystupl projektu CPIV pokracovanim existence regiondlnich center. Ani Akcni plan
inkluzivniho vzdéldvdni na obdobi 2016—-2018 neuvadi, jaka ma byt budouci role Spp. MSMT
pfitom samo uvedlo, e prekazky 3irsiho rozdifeni Spp spocivaji také ve splnéni dalsich
podminek (napf. zajisténi vzdélanych pedagogl). Obdobné konstatovani se objevuje i ve
studii na téma rovného pfistupu ke vzdélavani®®, kterd uvadi, ze sice redlné existuje
metodika, avSak deficit spociva v jejim rozsiteni a finan¢ni podpore skolam.

MSMT vynalozilo finanéni prostfedky neucelné a porudilo podminku udrZitelnosti
stanovenou pro projekt CPIV, poZadujici zachovani vystup(l projektu po dobu 5 let od jeho
ukonceni.

Narodni projekt Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace jeho
vysledki do strategickych dokumenti (dale jen ,projekt Audit VaVal“)

Cilem projektu Audit VaVal bylo provést vnéjsi a nezavislé hodnoceni systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci nastaveného reformou z roku 2008. Vystupy projektu, na ktery MSMT
vynalozZilo pres 61 mil. K¢, mély byt vyuzity k udpravé tohoto systému, aktualizacim
koncepcnich material( a navrhim nutnych legislativnich zmén.

Vystupy projektu neobsahovaly ndvrhy legislativnich zmén, prestoZe s nimi projekt
pocital. Misto zmén strategickych materiali vzesly z projektu jen nezdavazné ndvrhy.

— NKU zjistil, 7e projekt Audit VaVal nebyl plné v souladu s vyzvou k piedkladani projektd.
Vyzva pozadovala, aby projekty reSily jak navrh systémovych zmén, tak i jejich
implementaci’’. Projekt Audit VaVal jako vystupy uvedl navrhy legislativnich zmén
a transpozici zavér( auditu do strategickych dokumentl, tedy vystupy, které nejsou
zavedenim zmén do praxe.

— Kontrolou zavérecnych vystupl projektu bylo zjiSténo, Ze neobsahuji zZddné navrhy
legislativnich zmén. Bez dalSiho vysvétleni bylo pouze konstatovano, Ze navrhy byly
integrovany do strategickych dokument(i. NKU zjistil dal$im provéfovénim, e dokument
Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje ainovaci’® sice obsahuje navrhy
legislativnich zmén, avsak tyto navrhy jsou velmi obecné a nelze je nijak spojit s vystupy
projektu Audit VaVal.

— Vystupem projektu nebyla ani deklarovana transpozice zavérl auditu do strategickych
dokumenttl, ale pouze navrhy na jejich zmény. MSMT ndvrhy zafadilo do monitorovaciho

1 MSMT v &ervenci 2014 zprovoznilo vefejné pFistupnou databdzi (https://databaze.op-vk.cz/), kam jsou umistovany

vystupy ze vsSech projektd OP VK. Databdze sleduje pocty stazeni jednotlivych materidlli, aviak do 1.7.2015 v ni
vystupy projektu CPIV nebyly zpfistupnény. Podle MSMT je cilem zpfistupnit viechny materialy do konce roku 2015.
Rovny pfistup ke vzdéldvdni v Ceské republice: situace a doporuceni, Ceska Skolni inspekce 2014; vystup projektu
Kompetence Il v ramci OP VK, str. 36 a 44.

Projekty mély podpofit tfeba systém financovani terciarniho vzdélavani, fizeni instituci terciarniho vzdélavani nebo
komplexni systém hodnoceni kvality tercidrniho vzdélavani a védy a vyzkumu.

Aktualizace Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a# 2015 s vyhledem do roku 2020,
materidl schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. dubna 2013 ¢&. 294.
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indikatoru ,pocet nové vytvorenych/inovovanych produkti s celostatnim dopadem”,
prestoze zjeho definice vyplyva, Ze do néj maji byt zafazeny vytvorené koncepcni
dokumenty, nikoliv pouhé podnéty k jejich dpravé, které nebyly dosud pfijaty.

MSMT vynalofilo finanéni prostfedky netéelné, nebot schvalilo projekt Audit VaVal, pfestoze
byl v rozporu s vyzvou. Porusilo také povinnost plnit Ukoly nejhospodarnéjSim zputsobem,
protoZe vynaloZilo verejné prostredky na vystupy, které nevedly ke splnéni stanovenych cild.
| pfes vy$e uvedené nedostatky schvdlilo MSMT jakoZto fidici orgdn zavéreéné vystupy
projektu.

Narodni projekt Reforma tercidrniho vzdéldvani (dale jen ,projekt RTV*)

Hlavnim cilem projektu RTV mél byt ndvrh optimdlniho systému fizeni a financovani
terciarniho vzdélavani’®. Do doby ukonéeni kontroly NKU vynaloZilo MSMT na projekt RTV
vice nez 48mil. K&*. Klicové aktivity projektu zahrnovaly p¥ipravu dvou navrhd
paragrafovych znéni zakon(l — zdkona o tercidrnim vzdélavani (vystup byl béhem realizace
projektu zménén na novelu zdkona o vysokych Skoldch) a zdkona o finanéni pomoci
studentim. Kromé toho mél vzniknout navrh na zfizeni centra spravy financovani terciarniho
vzdélavani.

e  Projekt RTV nebyl v souladu s vyzvou k predkldaddni projekta.

— NKU zjistil, & MSMT projekt RTV schvdlilo, ackoliv nebyl plné v souladu s vyzvou
k pfredkladani projektd. Vyzva poZadovala, aby projekty reSily jak navrh systémovych
zmén, tak i jejich implementaci.”> Vystupem projektu RTV viak byly pouze névrhy
legislativnich Uprav.

— MSMT vykazalo naplnéni monitorovaciho indikatoru®® »pocet nové
vytvorenych/inovovanych produkt(“ prostfednictvim vécnych zamér( a legislativnich
navrha. Z definice tohoto indikatoru vsak vyplyva, Ze do néj maji byt zarazeny jiz pfijaté
pravni predpisy a jiné dokumenty, které maji pfimy dopad, a nikoliv pouze ndvrhy.

e Do data ukoncéeni kontroly NKU nebyl do praxe zaveden jediny hlavni vystup projektu
RTV.

K datu ukonéeni kontroly NKU nebyl v projektu RTV schvalen jediny hlavni vystup. Nebyla
schvalena novela zakona o vysokych Skolach ani ndvrh zakona o finan¢ni pomoci studentim,
s jehoz pfijetim se s ohledem na opusténi myslenky na zavedeni Skolného v soucasnosti
nepodita. Vysledkem pfipravy navrhu na zfizeni centra spravy financovani tercidrniho
vzdélavani bylo zjisténi, Ze centrum predstavuje velkou finanéni zatéZz pro statni rozpocet
a Ze existuji vyhodnéjsi varianty se zapojenim soukromého sektoru.

Ridici organ OP VK ani po vice ne? dvou letech?” od ukonéeni projektu neschvalil zavéreénou
monitorovaci zpravu, nebot nemél dostatek informaci k naplnéni jeho cilli a Gcelu.

2V dobé vzniku projektu RTV planovala vlada zavedeni skolného na vysokych skolach.

Projekt RTV nebyl v dobé kontroly NKU finanéné vyporadan. Uvedend ¢astka nezahrnuje posledni zadost o platbu ve
vysi 924 815 K¢.

Projekty mély podpofit napfiklad systém financovani tercidrniho vzdélavani, fizeni instituci terciarniho vzdélavani nebo
komplexni systém hodnoceni kvality tercidarniho vzdélavani a VaVpl.

Narodni Ciselnik indikatora.

Projekt skonéil k 25. 1. 2013. NKU zjistil, 7e ke dni 3. 7. 2015 nebyla zavéreéna monitorovaci zprava projektu schvalena.
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e  MSMT financovalo z projektu ¢innosti, které maji zajistovat jeho zaméstnanci.

Jak jiz bylo uvedeno, MSMT financovalo z projektu RTV pfipravu navrhd pravnich predpist,
a to jak ¢&ast analytickou, tak i vypracovani jejich paragrafovych znéni. Pfiprava legislativy
v oblasti tercidrniho vzdélavani pfitom patfi mezi zakonné povinnosti MSMT jakoito
ustfedniho organu statni spravy a v jeho organizaéni strukture jsou vytvoreny specializované
Utvary povérené zpracovanim této legislativy. Pravni predpis EU poZaduje, aby podpora ze
strukturdlnich fond( nenahrazovala verejné vydaje ¢lenského statu.?® MSMT moiné poruseni
tohoto pravidla feSilo jiz béhem realizace projektu RTV a upozornil na néj i audit povéreného
auditniho subjektu. V roce 2013 dospé&lo MSMT k zavéru, 7e k porudeni pravniho predpisu EU
nedoslo. Ministerstvo totiz konstatovalo, Ze projekt hradi zapojeni odborné verejnosti
a expertd, tedy &innosti, které nemohly specializované Utvary zajistit. NKU viak zjistil, Ze
z rozpoctu projektu byly hrazeny i ¢innosti, které méli vykonat zaméstnanci MSMT v ramci
své bézné &innosti®®.

MSMT vynaloZilo finanéni prostifedky neucelng, nebot schvalilo projekt RTV, prestoze byl
VvV rozporu s vyzvou, a porusilo stanovenou podminku udrzZitelnosti. Porusilo také povinnost
plnit Ukoly nejhospodarnéjsim zpUsobem (danou zakonem ¢. 218/2000 Sb.), protoze
vynaloZilo verejné prostredky na vystupy, které nevedly ke splnéni stanovenych cild.

Seznam zkratek

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj CR

EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ESF Evropsky socialni fond

IOP Integrovany operacni program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MzZd Ministerstvo zdravotnictvi

narodni projekty individudlni projekty narodni

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

NPU narodni program udrzZitelnosti

oP operacni program

OP VaVpl operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost

projekt Audit VaVal  projekt Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
a implementace jeho vysledki do strategickych dokumentu

projekt CPIV projekt Centra podpory inkluzivniho vzdélavani
projekt RTV projekt Reforma tercidrniho vzdélavani

SR statni rozpocet

Spp Skolni podpUlirny program

% Jednd se o tzv. princip adicionality (doplfikovosti) podle ¢l. 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, kde je stanoveno:

,Prispévky ze strukturdlnich fondd nenahrazuji vefejné nebo rovnocenné strukturdini vydaje ¢lenského stdatu.”
Napfi. méli zajistovat pfipravu paragrafového znéni navrhi pravnich predpist.
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Priloha ¢. 1

— Vvol .
Operacni Registracni Cislo Nazev projektu Pfijemce yplacena .
program dotace (v K¢)
10P CZ.1.06/3.1.02/01.06083 | Zavod na vyrobu biopaliv Ing. David Stych 5 088 600,00
IOP | (Cz.1.06/3.1.02/01.06988 fgzcl'\f;”' podnik na vyrobu Josef Stych 4931 480,00
Rekonstrukce bytovych domua " ,
10P CZ.1.06/5.2.00/07.06601 Topélecké & p. 425, 424 Mésto Pisek 3678 615,00
Potizeni moderni techniky
hnologil Soravy NP . . ,
IoP | C2.1.06/3.4.00/13.08166 | 2 FechnologiiSpravy NP | Sprava Narodniho 18 295 295,90
a CHKO Sumava pro zvyseni parku Sumava
kvality reseni MU
I0P | C2.1.06/5.2.00/07.08219 | Regenerace sidlisté Maj —dsek | Statutarni mesto 32 828 001,00
05 —sever Ceské Budéjovice
Regenerace sidlisté Maj — ¢ast | Statutarni mésto
1oP €Z.1.06/5.2.00/07.08796 01b — stavba 01 a stavba 02 Ceské Budéjovice 30367849,15
I0P | Cz.1.06/5.2.00/07.07682 | Regenerace sidlisté Maj — dsek | Statutarni mésto 30 137 484,00
04 — zapad Ceské Budéjovice
I0P CZ.1.06/3.1.02/01.07596 | Integracni kavarna PONTES PONTES Pisek s.r.o. 1968 746,00
I0P | C2.1.06/5.2.00/07.07877 | Revitalizace sidliSté Portye Mésto Pisek 19 811 406,00
Pisek — 1. etapa
I0P | CZ.1.06/3.1.00/02.06970 | |nsformace Ustavu sociaini |\ o\ ¢ oing 56 003 553,00
péce JinoSov
Rozsifeni parkovisté v Trebici . __
IOP  |(CZ.1.06/5.2.00/07.08753 | "o\ cr! PATKOVISEE VAATEDICL | \1acto Trebit 1 286 148,00
ul. Vltavinska
10P CZ.1.06/5.2.00/07.06624 | Vicelcelové hfisté Mésto Znojmo 5802 481,00
I0P | C2.1.06/5.2.00/07.07680 | Streetovd plochapromlddez . g 3261192,45
a détské hristé
Modernizace a obnova L
fistrojového vybaveni Nemocnice Jihlava,
IOP  |Cz.1.06/3.2.01/08.07638 | P"'*'"°) v . pFispévkova 13 791 986,00
Iktového centra Nemocnice .
. organizace
Jihlava
ZaloZeni a rozvoj socidlniho Vysoké - vyrobni
10P CZ.1.06/3.1.02/01.06533 . , N 4410 000,00
druzstva Vysoké Il druzstvo
I0P | C2.1.06/3.1.02/01.07541 | >0¢iaIni podnik = Cukrérna Hober s.r.o. 2 799 296,00
Sedmicka Strakonice
Investicni podpora procesu
I0P CZ.1.06/3.1.00/07.08288 | transformace DOZP "PATA" Karlovarsky kraj 3370 326,28
v Hazlové, p.o., 1.etapa, ¢ast |
10P CZ.1.06/3.1.02/01.07551 | KFfinicky pivovar Krasna Lipa Ktinicky pivovar s.r.o. 4546 073,00
Modernizace a vybaveni NRL (. .
ro Wrobky uréend oro stvk Statni zdravotni Ustav,
0P | Cz.1.06/3.2.01/02.06111 | PO YYOPXY U pro sty prispévkova 11 601 315,00
s potravinami a pro vyrobky oreanizace
pro déti do 3 let &
0P CZ.1.06/1.1.00/07.06410 X . .. . . . |informaéniagentura 2 648 675,20
v ndvaznosti na Portél vefejné | . , -
, Zivotniho prostredi
spravy
1oP CZ.1.06/1.1.00/07.06407 Elektronicka podani v procesu | Cesky telekomunikaéni 6 367 665,00

spravniho fizeni

urad
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1oP CZ.1.06/3.4.00/01.05949 Narodn'l zakladna humanitarni | MINISTERSTVO 62 103 032,00
pomoci VNITRA
Zajisténi procesnich
a personalnich audit Fakultni | MINISTERSTVO
1oP (Z.1.06/3.2.01/03.06018 nemocnice Brno a Fakultni ZDRAVOTNICTVI 23203 176,00
nemocnice Olomouc
Kultivace seznamu zdravotnich
vykon( a vytvoreni nezavislého | MINISTERSTVO
I0P CZ.1.06/3.2.01/03.06017 SW pro jeho dal&i ddrsbu ZDRAVOTNICTVI 13928 571,43
a modelace
Zkvalitnéni informaci MINISTERSTVO PRO
I0P CZ.1.06/4.1.00/04.05916 | o kongr?sovem a incentivnim MISTNI ROZVO! 10 048 479,82
cestovnim ruchu
Zkvalitnéni informaci
, . L, MINISTERSTVO PRO
I0P CZ.1.06/4.1.00/04.05917 | o kongr?sovem a incentivnim MISTNI ROZVO! 772 951,05
cestovnim ruchu
Zkvalitnéni informaci o sektoru
, . ox , MINISTERSTVO PRO
I0P CZ.1.06/4.1.00/12.08401 stravoyaC|ch zafizeni v Ceské MISTNI ROZVO! 1232 333,89
republice
Zkvalitnéni informaci o sektoru
, v ox , MINISTERSTVO PRO
I0P CZ.1.06/4.1.00/12.08402 stravoyaC|ch zafizeni v Ceské MISTNI ROZVO) 16 020 356,96
republice
I0P CZ.1.06/3.1.02/08.08230 | ZaloZeni firmy pro OZP Apelo s.r.o. 2 560 000,00
Modernizace rehabilitace ve Fakultni nemochice
0P CZ.1.06/3.2.01/07.06907 | Fakultni nemocnici Hradec L, 12 669 264,00
o Hradec Kralové
Kralové 2
I0P | CZ.1.06/5.2.00/07.07955 | Vereind prostranstviNachod = | ).\ |\ chod 6541 129,00
Il. etapa — SUN
Technické sluzby ve mésté .
I0P CZ.1.06/3.1.02/01.07617 . . Rudolf Poldk 1830 104,00
Jaromér pomohou viem
IoP | CZ2.1.06/2.1.00/06.06835 | | cchnologicke centrum ORP- | Statutarni mésto 3091 274,00
Hradec Kralové — 1., II. Hradec Kralové
IoP | C2.1.06/3.1.02/01.06963 | -3N! Prace ~ socialnipodnik | Trutnovska zeler, 1980 000,00
rovnych pfilezZitosti 0.p.s.
Centrum regionu Hand pro Univerzita Palackého
OP VaVpl | €Z.1.05/2.1.00/01.0007 | biotechnologicky a zemédélsky . 806 927 481,82
, v Olomouci
vyzkum
Regionalni materialové VYSOKA SKOLA
OP VaVpl | €Z.1.05/2.1.00/01.0040 | technologické vyzkumné BANSKA — TECHNICKA 665 754 443,40
centrum UNIVERZITA OSTRAVA
Biomedicina pro regiondlni Univerzita Palackého
OP VaVpl | CZ.1.05/2.1.00/01.0030 . , . . 845 067 684,90
rozvoj a lidské zdroje v Olomouci
Rozvoj infrastruktury pro . . .
OP VaVpl | C7.1.05/4.1.00/04.0136 | vyzkum a wuku na Lékarske | OTiVer2ita Palackého 688 411 925,93
Y v Olomouci
fakulté UP
VYSOKA SKOLA
OP VaVpl | CZ.1.05/4.1.00/04.0130 | Novéa FEI VSB-TU Ostrava BANSKA — TECHNICKA 846 274 156,65
UNIVERZITA OSTRAVA
CzechGlobe — Centrum pro Centrum vyzkumu
OP VaVpl | €Z.1.05/1.1.00/02.0073 | studium dopadt globalni globalni zmény AV CR, 645 443 366,98
zmény klimatu V.V
Centra materidlového Vysoké uceni
OP VaVpl | CZ.1.05/2.1.00/01.0012 wzkumu na FCH VUT v Brné technické v Brné 232 148 949,62
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Centrum vyzkumu a vyuZziti

Vysoké uceni

OP VaVpl | €Z.1.05/2.1.00/01.0014 obnovitelnych zdrojii energie | technické v Brné 258 250 733,35
Centrum senzorickych, Vysoké uéen
OP VaVpl | CZ.1.05/2.1.00/03.0072 inforlmaoém'ch a komunikaénich technické v Brnd 291 657 546,60
systému (SIX)
OP VaVpl | C2.1.05/2.1.00/01.0002 | NETME Centre (Nové | Vysoké uceni 754 311 233,77
technologie pro strojirenstvi) | technické v Brné
Centrum pro aplikovanou Vyzkumny Ustav
OP VaVpl | CZ.1.05/2.1.00/01.0006 | mikrobiologii a imunologii ve veterinarniho lékarstvi, | 359571 992,00
veterindrni mediciné V.V
APLIKACNI A VYVOJOVE
OP VaVpl | €z.1.05/2.1.00/01.0017 L@iﬁgﬁgﬁ; gngRlcl?CMCH isctszli;'f\r/oé‘;"i i | 42996633300
A NANOTECHNOLOGII
OP VaVpl | CZ.1.05/2.1.00/01.0001 | CETOCOEN Masarykova univerzita 490 460 014,51
OP VaVpl | €Z.1.05/4.1.00/04.0201 'S:Zﬁt;:";tsﬁﬂﬂo doktorské |\ carykova univerzita | 46435 122,75
OP VaVpl | CZ.1.05/4.1.00/04.0139 ::Ct’ﬁr:zfg;?c'kcée”"”m Fakulty \L/J:'Z"l?r::ta Tomase Bati | 543 946 090,00
Diagnostické, vyukové
a vyzkumné centrum Veterinarni
OP VaVpl | CZ.1.05/4.1.00/04.0156 | infekénich nemoci zvifat na a farmaceuticka 104 912 900,05
VFU Brno: Centrum univerzita Brno
diagnostiky zoondz
Ustav teoretické
OP VaVpl | €Z.1.05/1.1.00/02.0060 | Centrum excelence Tel¢ ;aezuzz\.ls;;v &R, 230 158 358,97
AR
OP VK CZ.1.07/4.1.00/06.0013 | Nova zavérecna zkouska MSMT 68 547 807,00
Pfiprava podminek
OP VK CZ.1.07/4.1.00/06.0017 | reformované maturitni MSMT 381 029 293,00
zkousky
OPVK | C2.1.07/4.1.00/06.0020 | CeNtra podporyinkluzivniho e, 133 898 418,00
vzdélavani
OP VK CZ.1.07/4.2.00/06.0003 | Reforma terciarniho vzdélavani | MSMT 48 693 789,00
Mezinarodni audit vyzkumu,
OPVK | €2.1.07/4.2.00/06.0006 | 'V'Oi&ainovaciv (R MEMT 61 447 660,00

a implementace jeho vysledkl
do strategickych dokumenta

CELKEM

9312292 161,47
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15/07

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
za rok 2014, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014
a Udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/07. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavérecného uctu
a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZ“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2014 véetné souvisejicich skuteé¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do srpna 2015.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZ podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim¢.11/XVI/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MZ bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. MZ je Ustfednim orgdnem statni
spravy, organizacni slozkou statu (dale jen ,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly.
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MZ bylo k 31. prosinci 2014 zfizovatelem 20 OSS a 47 pfispévkovych organizaci. Udaje od
téchto podrizenych organizaci se promitaji do prijm0 a vydaja kapitoly statniho rozpoctu
335 — Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,kapitola MZ“).

V roce 2014 ¢Cinil podil ptijmi MZ na celkovém souhrnu pfijmud kapitoly MZ 73,90 % a podil
vydajli MZ na celkovém souhrnu vydajd kapitoly MZ byl 71,79 %. Podil aktiv (netto) MZ na
celkovém souhrnu aktiv (netto) kapitoly MZ v roce 2014 byl 6,24 %. Podil naklad( z hlavni
¢innosti MZ na celkovém souhrnu naklad( z hlavni ¢innosti kapitoly MZ v roce 2014 byl
6,67 % a podil vynosl z hlavni ¢innosti MZ na celkovém souhrnu vynost z hlavni ¢innosti
kapitoly MZ v roce 2014 byl 1,26 %.

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MZ a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecénych zlstatkG Gc¢td v ucetni zavérce MZ
k 31. prosinci 2014 (dale také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych Gdaji predkladanych
Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014
(predkladanych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, OSS a statnich
fond(l za rok 2014) a na zavérecny ucet kapitoly MZ za rok 2014.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Uéetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014

MZ sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, tj. sestavilo
rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu. Tato UZ obsahovala ve$keré naleZitosti dle & 18 odst. 2 zékona
o Ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2014 (v Kc)
Aktiva (v netto hodnoté)

Pasiva

Stala aktiva

Obézna aktiva

Aktiva celkem

Vlastni kapital

Cizi zdroje

Pasiva celkem

1119916 340,39

4188510 643,72

5308 426 984,11

2118104 777,98

3190322 206,13

5308 426 984,11

Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.

Tabulka €. 2 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2014 (v K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného tucetniho obdobi

5174171 346,61 913 430 627,32 -4 260 740 719,29

Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné ucetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2014, ¢ast A.4. (v K¢)

Podrozvahové polozky

Uéetni hodnota
116 413 736,76
343 413,25
4 469 116 454,25
-4 352 359 304,24

P.I. Majetek a zavazky ucetni jednotky

P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky

P.VI. Dalsi podminéné zavazky

P.VII.5. Vyrovnavaci Ucet k podrozvahovym Gctliim
Zdroj: ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014.
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1.1 Regulace G¢innd v roce 2014 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se ke spolehlivosti
Uz

1.1.1 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Novely pravnich pfedpisti a eskych Uletnich standard( (déle také ,CUS“) ani pro uéetni
obdobi 2014 neodstranily nejednoznacnosti a nejasnosti v oblastech, na které NKU
dlouhodobé upozorfiuje. Nékteré informace vykdzané v UZ tak nebyly vyhodnoceny
z hlediska souladu s ustanovenimi pravnich predpist a CUS regulujicich Gé€etnictvi OSS, nebot
v nékterych pfipadech nelze jednoznaéné vyhodnotit skutecnost ve vztahu k ustanovenim
téchto pravnich predpisti a CUS. Z tohoto divodu se NKU k uvedenym &astem tletni zavérky
nevyjadruje. Jednd se o nasledujici oblasti:

e Transfery spolufinancované ze zahranici

MZ v roce 2014 prijimalo a poskytovalo transfery spolufinancované ze zahranici zejména
vramci Integrovaného operacniho programu (dale jen ,IOP“), operac¢niho programu
Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (dale jen ,OPVK“) a opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (dale jen , OP LZZ“). Pfi posouzeni postupu Uctovani MZ o transferech
spolufinancovanych ze zahranici v ramci uvedenych operacnich program( je nutné urcit,
jakou roli (poskytovatele a pfijemce zahrani¢niho transferu nebo zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu) dle CUS &. 703 — Transfery Ministerstvo zdravotnictvi ve vztahu
k pfijatému a poskytnutému transferu zaujimalo. Postupy U&tovani stanovené v CUS
&. 703 — Transfery vymezuiji, kdy vybrana téetni jednotka’ o transferech Gétuje v roli:
— poskytovatele a prijemce prostrfednictvim nakladd a vynos(, tzn. s vlivem na vysledek
hospodareni, nebo
— zprostiredkovatele prostiednictvim zlGc¢tovacich vztaht (pohledavek a zavazkd), tzn. bez
vlivu na vysledek hospodareni.

CUs ¢ 703 — Transfery ale pro Uletni obdobi roku 2014 vymezil uvedené role
nejednoznacné, ¢imZ umoznil r(zné vyklady, jak uUctovat o predfinancovdni prostfedku
poskytnutych Ceské republice z rozpoctu Evropské unie (dale ,EU“), pficemz tyto vyklady
mély vyznamny a rlizny dopad na vykdzané udaje vcetné vysledku hospodareni. Vybrané
ucetni jednotky tak mohly k problematice predfinancovani pristupovat odliSné a udaje
vykazané v jejich dcetnich zavérkach mohly byt v dUsledku odliSného vykazovani
nesrovnatelné.

V pfipadé prostfedkd, které byly zoperacnich programG poskytovany v rdmci
predfinancovani jinym subjektim a nasledné narokovany k proplaceni z Narodniho fondu,
povaZovalo MZ v roce 2014 sebe sama za poskytovatele transferu. MZ lze ve smyslu CUS

Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi: OSS, statni fondy
podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(
soudrinosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Gcetni standardy ¢ 701 a7 710 jsou
platné pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané ucéetni
jednotky, v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jednd se
o vybrané Uéetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Uéetni standardy ¢ 701 ai 710 se tak
vztahuji na vybrané Gcéetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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¢. 703 — Transfery za poskytovatele transferu povazovat, nebot prostfedky uréené na
realizaci projektd uvedenych operacnich program( poskytuje pfijemci, ktery projekt
realizuje, a to na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pro vykazani prostfedk( narokovanych u Narodniho fondu, které predstavuji refundaci jiz
uskutec¢néného predfinancovani prostredkd EU, zvolilo MZ roli pfijemce transferu. V pfipadé
refundaci prostfedk( vynaloZzenych v ramci predfinancovani projektd I0P, OPVK a OP LZZ,
které realizovaly jiné subjekty nez MZ, nelze MZ za pfijemce transferu jednoznacné oznacit,
nebot neni moZné jednoznaéné vyvodit, Ze bylo koneénym pfijemcem ve smyslu CUS
¢. 703 — Transfery. Stejné tak neni mozné jednoznaéné urcit, zda je MZ v téchto pfipadech
zprostiedkovatelem, nebot CUS ¢&. 703 — Transfery stanovi, ze jde o takové ptipady, kdy
vybrana ucetni jednotka nejprve pfijme penéini prostfedky uréené ke zprostfedkovani
ateprve nasledné je poskytne konecnému pfijemci. Praxe predfinancovani ze statniho
rozpocCtu je vSak zaloZena na tom, Ze penézni prostiedky jsou odeslany kone¢nému pfijemci
ze statniho rozpoctu, v tomto pripadé z rozpoctu sprdvce kapitoly, a az v ndsledujicich
¢asovych obdobich jsou na zakladé Zadosti refundovany z Narodniho fondu. Postupy
stanovené v CUS ¢&. 703 — Transfery jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné.

Z uvedenych dlvodu nelze jednoznacné vyhodnotit soulad zvolenych postupl Uctovani MZ
s Ucetni regulaci, a proto nelze vyhodnotit ani spravnost vykdzanych udajd. Pfitom informace
o téchto Uletnich pfipadech jsou v UZ vyznamné.

NKU se proto nevyjadiuje’ ke spravnosti Uctovani a vykazani polozek Uz, jejichz

prostfednictvim MZ o predfinancovani prostfedkd v rdmci IOP, OPVK a OP LZZ uctovalo:

— 'V pfipadé castky ve vysi 4 277 259 356,80 K¢ vykazané na uctu 571 — Ndklady vybranych
UstFednich viddnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k ¢éstce ve vysi
1088 322 312,66 K¢ (z titulu transfer(l poskytnutych v roce 2014 pfijemcim v ramci
predfinancovani projekt(i IOP, OPVK a OP LZZ).

— V pripadé ¢astky ve vysi 360 128 319,55 K¢ vykazané na uctu 671 — Vynosy vybranych
ustfednich viddnich instituci z transferi se NKU nevyjadfuje k ¢astce ve vysi
119876 039,79 K¢ (z titulu transfer prijatych od Narodniho fondu v ramci
predfinancovani projektd OPVK a OPLZZ, kdy MZ nelze jednoznacné oznalit za
koneéného pfijemce transferu dle CUS €. 703 — Transfery).

— 'V pripadé ¢astky ve vysi 3 114 721 716,87 K vykdzané na uctu 373 — Krdtkodobé
poskytnuté zdlohy na transfery se NKU nevyjadiuje k ¢astce 1 088 322 312,66 K¢ (z titulu
transferl poskytnutych v roce 2014 pfijemcim v ramci predfinancovani projekt(i 10P,
OPVK a OP LZ2).

— 'V pfipadé ¢astky 3 116 457 228,24 K¢ vykazané na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni se
NKU nevyjadiuje k ¢astce 1 088 322 312,66 K& (z titulu dohadnych poloZek pasivnich
vytvorenych k pfedfinancovani IOP, OPVK a OP LZZ).

> NKUna problematiku nejednoznacnosti Ucetnich predpisl pro tuto oblast upozorriuje jiz od roku 2011,

viz napt. kontrolni zavéry z kontrolnich akci €.:

10/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU,
11/29 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,
12/15 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU,
13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU,
14/37 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU.
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e Prehled o zméndch viastniho kapitalu

Z vyhlasky €. 410/2009 Sb. nelze jednoznacéné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem by se
v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu mélo postupovat pfi napliovani polozek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Pfijmovy a vydajovy ucet rozpoctového
hospodareni, je-li tfeba zachytit snizeni stavu nebo zvySeni stavu uvedenych poloZek.
Z vyhlasky nevyplyva, zda maji byt u uvedenych poloZzek naplnény oba sloupce, tj. jak
»Zvyseni stavu”, tak ,,snizeni stavu”, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito sIoupcis.

MZ naplnilo v prehledu o zménach vlastniho kapitalu predmétné polozky jak ve sloupci
»Zvyseni stavu®, tak ve sloupci ,snizeni stavu“. Nejasnost pti aplikaci zplsobu naplfovani
poloZzek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodarfeni a D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho kapitdlu vede k zavéru, Ze postup
zvoleny MZ nelze povaZovat za nespravny, zaroven vSak tato nejasnost zpUsobuje riziko
nesrovnatelnosti udaji v ramci vybranych uGcetnich jednotek.

e Dlouhodoby financni majetek

MZ vykazalo v rozvaze na uctu 062 — Majetkové ucasti v osobdch s podstatnym vlivem
konecny zUstatek ve vysi 5,8 mil. K¢ | pro rok 2014 bylo vykazovani majetkovych ucasti
v obchodnich  korporacich upraveno v Ucletni regulaci pro 0SS nedostatecné
a nejednoznatné®. Podle vyhlasky ¢ 410/2009 Sb. ma OSS ve svém finanénim majetku
vykazovat majetkovou ucast v obchodnich korporacich podle vlivu.

Pokud by mél byt vykdzan vliv OSS, je nutné vzit v Gvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu
ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Prava akcionare vykonava jménem statu, nikoliv jménem OSS, vladou pisemné
povéfeny zaméstnanec ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost
postupovat podle pravnich predpist a podle pisemnych pokyn( ministra. Néktera prava vsak
zakon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na OSS ani na vladou povéreného zaméstnance, ale
povéfil jimi vlidadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje vlidadou povéreny zaméstnanec pouze
s predchozim souhlasem vlady. Zddné ministerstvo tedy nemGZe vykonavat hlasovaci prava
na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS
tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Z uvedeného je zfejmé, Ze OSS je v disponovani s témito
majetkovymi ucastmi omezena.

> NKU na problematiku nejednoznacnosti ucetnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje od roku 2012,

viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

11/26 — kontrolni zavér byl zveFejné&n v &astce 3/2012 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2014 Véstniku NKU,

14/19 — kontroln{ zavér byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU.

NKU na problematiku nejednoznaénosti iéetnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje jiz od roku 2007,
viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:

06/20 — kontrolni zavér byl zvefejnén v €astce 1/2007 Véstniku NKU,

10/07 — kontrolni zavér byl zveFejné&n v &astce 4/2010 Véstniku NKU,

12/15 — kontrolni zavér byl zveFejné&n v &astce 2/2013 Véstniku NKU,

13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU.
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Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfislusnost
hospodafrit s dalSimi majetkovymi Uéastmi ve stejné obchodni korporaci, a vliv statu je tak
mozné urcit az na zadkladé souctu majetkovych Ucasti za vSechny takové OSS.

NKU se proto k zlistatku vykdzanému v rozvaze na Uctu 062 — Majetkové tcasti v osobdch
s podstatnym vlivem nevyjadruje.

1.1.2 Rizika identifikovana v ucetni regulaci pro rok 2014

Pro kontrolované obdobi roku 2014 byly v CUS a pravnich predpisech regulujicich G¢etnictvi
0SS zjistény nasledujici oblasti, ve kterych bylo identifikovano riziko odliSného vykazovani
stejnych skutecnosti a v disledku toho neporovnatelnosti téchto udaji ucetni zavérky mezi
vybranymi ucetnimi jednotkami:

e Rozdily mezi vyhldskou €. 410/2009 Sb. a CUS

Tabulka €. 4 — Stanoveni rozdilnych syntetickych G¢tdi ve vyhlasce oproti €US a jejich

aplikace u Mz
Synteticky tcet pouzity
Oblast Synteticky ucet dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. Synteticky ucet dle CUS Ministerstvem
zdravotnictvi
Vykazovani pohledavek 346 — Pohleddvky za vybranymi ustifednimi 346 — Pohleddvky za 315 —Jiné pohleddvky
z transferu poskytnutého vlddnimi institucemi nebo 371 — Krdtkodobé | vybranymi ustrednimi z hlavni ¢innosti
CR z rozpoétu EU® pohleddvky z ndstroju spolufinancovanych ze | viddnimi institucemi
zahranici (CUS ¢. 703 - Transfery)
Vykazovani kratkodobych 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky 973 — Krdtkodobé podminéné | 975 — Krdtkodobé
podminénych zavazki z ndstroja spolufinancovanych ze zahranici zdvazky z jinych smluv podminéné zdvazky
souvisejicich s poskytnutim (CUs ¢. 703 = Transfery) Z ndstroju
transferu® spolufinancovanych ze
zahranici
Vykazovani nakladu z titulu | 527 — Zdkonné socidlni ndklady 528 —Jiné socidlni ndklady 518 — Ostatni sluzby
pfispévku zaméstnavatele (CUS &. 704 — Fondy ucetni
na stravovani zaméstnance Jjednotky)

Zdroj: Zpracovano na zakladé znéni vyhlagky ¢. 410/2009 Sb., CUS pro Géetni obdobi 2014 a hlavni Géetni knihy
MZ.

e Postup vypoctu hodnoty syntetického uctu 999 - Vyrovndvaci ucet

k podrozvahovym uctiim stanoveny vyhldskou ¢. 410/2009 Sb.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v ustanoveni tykajicim se zpGsobu vypoctu hodnoty syntetického
Uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim uvadi oznadeni polozek prilohy ucetni
zavérky, které bylo platné a ucinné pred ucetnim obdobim 2014. Postup vypoctu hodnoty
tohoto G&tu tak byl pro Géetni obdobi 2014 neaplikovatelny’. MZ stanovilo hodnotu tohoto
syntetického Uctu jako soucet zUstatkl podrozvahovych uctl majetku a podminénych aktiv
snizeny o soutet ziistatkd Uétd podminénych pasiv®.

Pro ucetni obdobi 2015 byl rozdil v této oblasti odstranén novelou vyhlasky.

Pro Uéetni obdobi 2015 byl rozdil v této oblasti odstranén novelou vyhlasky a CUS.

Pro Ucetni obdobi 2015 odstranéno novelou vyhlasky.

Z verejné dostupnych zdrojl (http://monitor.statnipokladna.cz/2014/) vyplyva, Ze vybrané Ucetni jednotky
pfi stanovovani hodnoty syntetického uctu 999 nepostupovaly v roce 2014 jednotné. OdliSné od MZ
postupovaly napfiklad Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemeédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostredi, Statni Ufad pro jadernou bezpeénost nebo Ufad priimyslového vlastnictvi.
Tyto 0SS stanovily hodnotu syntetického Uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim jako soucet
zGstatkd Géth podminénych pasiv snizeny o soucet zUstatk( podrozvahovych Gctl majetku a podminénych
aktiv.

0 N o u




Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 183

e Rozdilna ustanoveni v ramci vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh.

V ramci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. existuji rozdily u nékterych podrozvahovych syntetickych
uctd. Tyto ucty uvedené v zadvazném vzoru pfilohy Ucetni zavérky nejsou totozné s Ucty ve
smérné G¢tové osnové (viz tabulka &. 5)’.

Tabulka €. 5 — Rozdily v syntetickych uctech

Oznaceni dle zavazného vzoru prilohy tcetni zavérky Oznaéeni dle smérné Gétové osnovy’
Kratkodobé podminéné zavazky z operativniho leasingu (SU 961) Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv (SU 961)
Dlouhodobé podminéné zavazky z operativniho leasingu (SU 962) Dlouhodobé podminé&né zavazky z leasingovych smluv (SU 962)

Kratkodobé podminéné zdvazky z divodu uplatného uZivani

Kratkodobé podminéné zavazky z finanéniho leasingu (SU 963) ciziho majetku na zaklada jiného divodu (SU 963)
cizino majetku na zaklade jineho duvodu

Dlouhodobé podmin&né zavazky z finanéniho leasingu (SU neni Dlouhodobé podminéné zavazky z divodu uplatného uZivani
uveden) ciziho majetku na zakladé jiného diivodu (SU 964)

Kratkodobé podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich Fizeni

a jinych Fizeni (SU 985)

Ucet zrusen

Dlouhodobé podminéné zévazky ze soudnich spord, spravnich fizeni
a jinych fizeni (SU 986)
Zdroj: zpracovano na zakladé znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Ucet zrusen

1.2 Nespravnosti v Ucetni zavérce a hlavni pri€iny téchto nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zdkona o Ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Dale
jsou uvedena vyznamna zjisténi a identifikované systémové nedostatky.

1.2.1 Rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha UZ

e Ocenéni zdsob antivirotik

MZ vykdazalo k 31. prosinci 2014 zUstatek na uc¢tu 112 — Materidl na skladé, tento z(istatek byl
tvoren zasobami antivirotik v celkové vysi 1 050 mil. Ke. Mz pofizovalo zminéné zasoby
antivirotik v souladu s pfislusnymi usnesenimi viady CR", a to v rdmci opatieni proti $ifeni
nové varianty chfipkového viru.

a) Neuctovdni o trvalém sniZeni hodnoty antivirotik

Soucasti skladovych zdsob antivirotik byly i Sarze v hodnoté 435,3 mil. K& u kterych jiz
uplynula doba pouzitelnosti a které dle stanoviska orgdnu kompetentniho k posouzeni

Ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi pfitom stanovi: ,Na podkladé smérné uctové osnovy ... jsou
ucetni jednotky povinny sestavit uctovy rozvrh...”

Tj. 19,78 % vykazanych celkovych aktiv netto.

Usneseni vlady ze dne 2. bfezna 2005 ¢. 259, k ndkupu antivirového pripravku pro pripad pandemie chripky,
vyvolané novou variantou chripkového viru; usneseni vlady ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1271,
o Pandemickém pldnu Ceské republiky pro pfipad pandemie chfipky vyvolané novou variantou chfipkového
viru; usneseni vlady ze dne 22. ¢ervna 2009 €. 829, o zméné usneseni vlady ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1271,
o Pandemickém pldnu Ceské republiky pro pfipad pandemie chripky vyvolané novou variantou chfipkového

viru.

10
11
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jakosti a bezpecnosti léCivého pripravku ze dne 6. listopadu 2013 nevyhovély specifikaci ve
zkousce na stanoveni obsahu ucinné latky a Cistoty. Vysledky této analyzy byly podloZeny
tzv. protokolem o rozboru ze dne 24. tijna 2013.

Sarze antivirotik, jejich doba pouzitelnosti jiz uplynula, se dle zakona ¢. 378/2007 Sb.,
o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o lécivech), povaZuji za
nepouzitelné lécivo, které se nesmi uvadét na trh, do obéhu nebo pouzivat pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb. SarZe antivirotik v hodnoté 435,3 mil. K& rovnéz nevyhovély dle rozborti
specifikaci ve zkouSce na stanoveni Cistoty a obsahu |écivé latky, takze na né nebylo mozné
aplikovat ustanoveni zakona ¢. 378/2007 Sb., dle kterého je za okolnosti zavainé
ohrozujicich verejné zdravi umoznéno pfti vyuziti zvlastnich opatfeni distribuovat, vydavat
a pouzivat léciva, jejichz doba pouzitelnosti jiz uplynula. MZ tak bylo povinno pfi nakladani
s témito nepouzitelnymi |éCivy postupovat stejné jako pfi nakladani s nebezpeénymi odpady
a provést jejich likvidaci za podminek stanovenych v zakoné ¢. 378/2007 Sb.

U predmétnych antivirotik tak ve skutecnosti doslo ke sniZeni jejich hodnoty, které nemélo
prechodnou povahu. Jednalo se o trvalé znehodnoceni skladovanych zasob antivirotik, nebot
u nich jednak uplynula doba pouZitelnosti, jednak nevyhovéla pti zkouSce obsahu lécivé latky
a Cistoty dle zdkona ¢. 378/2007 Sb., a jiz v roce 2013 tak byly dany dlvody pro uctovani
o trvalém sniZeni hodnoty téchto zdsob a o souvisejicich ndkladech.

MZ tim, Ze neuctovalo o trvalém snizeni hodnoty téchto zdsob a vykazalo je v plvodnim
ocenéni, nadhodnotilo v UZ ve vykazu rozvaha zGstatek G¢tu 112 — Materidl na skladé
a zGstatek na polozZce C.1II. Vysledek hospodareni o 435,3 mil. K¢.

b) Neuctovdni o do¢asném sniZeni hodnoty antivirotik

Soucasti skladovych zasob antivirotik byly dale Sarze antivirotik v hodnoté 429,7 mil. K¢,
u kterych sice jiz uplynula doba pouZitelnosti, avSak dle protokoll o rozboru ze dne
18. zafi 2014 vyhovély specifikaci ve zkouSce na stanoveni Cistoty a obsahu Ucinné latky.
PfestoZe tedy u téchto antivirotik uplynula doba pouzitelnosti, mohlo by na né MZ v pfipadé
vzniku okolnosti zdvainé ohroZujicich vefejné zdravi aplikovat ustanoveni zakona
€. 378/2007 Sb., které umoZnuje pri vyuZiti zvlastnich opatreni distribuovat, vydavat
a pouzivat |éciva, jejichZ doba pouzitelnosti uplynula.

MZ mélo v uvedenych pripadech v souladu se zakonem o Ucetnictvi vykazat v Ucetni zavérce
k datu exspirace, tj. v roce 2011, opravnou polozku ve vysi 100 % hodnoty téchto antivirotik
vykazanych na ucétu 112 — Materidl na skladé. Divodem pro tvorbu opravné polozky v této
vysi byla skutecnost, Ze dle zakona €. 378/2007 Sb. se antivirotikum, kterému uplynula doba
pouZitelnosti, povaZuje za nepouzitelné léCivo, které se nesmi uvadét na trh, do obéhu nebo
pouZivat pti poskytovani zdravotnich sluzeb. Pfesto vSak v pfipadé, Ze by nastaly okolnosti
zavazné ohroZujici verejné zdravi (napf. pandemie), mize MZ v souladu s timto zakonem
antivirotikum pouzit.
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MZ tim, Ze neuctovalo o docasném snizeni hodnoty téchto zasob a vykazalo jejich hodnotu
v pdvodnim ocenéni, nadhodnotilo v UZ ve vykazu rozvaha ziistatek G¢tu 112 — Materidl na
skladé a zastatek G¢tu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody o 429,7 mil. K&.

e Vykazovdni zdloh a dohadnych ucti pasivnich u transferi, které nebyly urceny
k finanénimu vyporadani

MZ v roce 2014 poskytovalo svym prispévkovym organizacim Ucelové prispévky formou
prispévkd na provoz dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctovd pravidla). MZ v souvislosti s témito pfipady
Uctovalo mimo jiné i o poskytnuté zaloze na Uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery a o dohadnych Uctech pasivnich na Uc¢tu 389 — Dohadné ucty pasivni; Uctovalo tedy
Ucetnimi postupy, které jsou CUS & 703 — Transfery uréeny pro transfery s povinnosti
finanéniho vyporadani. V uvedenych pripadech se vsak jednalo o transfery, které nebyly
uréeny k finanénimu vyporadani. V dasledku toho MZ v rozvaze nadhodnotilo zlstatky Gctl
373 — Kratkodobé poskytnuté zdlohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni o 33,3 mil. K¢.

e Zména uctovdni o transferech a jeji vliv na informace v UZ

MZ pocinaje ucetnim obdobim roku 2014 zménilo postupy uUcétovani o poskytovanych
transferech. U transferd uréenych k finanénimu vyporadani zacalo MZ nové od 1. ledna 2014
Uctovat o poskytnuté zaloze prostfednictvim Uétu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery ak 31. prosinci 2014 vytvotilo k finanéné nevyporadanym transferdm dohadné
polozky pasivni, které vykazalo na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni. O takovych ucetnich
pripadech MZ pred 1. lednem 2014 neuctovalo. Tato zména postupt Uctovani a vykazovani
transfert vyznamné ovlivnila hodnoty vykazané na uvedenych syntetickych aétech v Uz,

MZ v souvislosti se zménou Uc¢tovani o poskytovanych transferech ale nevykazalo hodnotu
poskytnutych zaloh, dohadnou polozku pasivni ani naklady na viceleté transfery poskytnuté
pred 1. lednem 2014, které nebyly k 31. prosinci 2014 finan¢né vyporadany.

e Dotace na porizeni dlouhodobého majetku

MZ o dotacich na pofizeni dlouhodobého majetku, které poskytovalo vlastnim prispévkovym
organizacim na zakladé vydanych rozhodnuti, UCtovalo nespravné jako o transferu
prostfednictvim Uctd 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery, 389 — Dohadné ucty
pasivni a 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery, prestoze dle CUS
€. 703 — Transfery se prostredky zfizovatele urc¢ené na pofizeni dlouhodobého majetku pro jim
zfizenou pfispévkovou organizaci za transfer nepovazuji. V souladu s CUS &. 709 — Viastni
zdroje se o téchto prostfedcich Uctuje prostfednictvim uUctu 401 — Jméni ucetni jednotky.
V dusledku uvedenych skute¢nosti MZ v rozvaze nadhodnotilo z(statky uctli 373 — Krdtkodobé

2 pruni pouziti metody tvorby a pouZiti opravnych poloZek, s vyjimkou tvorby opravnych poloZek

u pohledavek, mélo MZ v souladu s § 65 odst. 9 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. provést v Uletni zavérce
sestavované k 31. prosinci 2011, a to jako ocenovaci rozdil pfi zméné metody (synteticky ucet
406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody).

MZ k 31. prosinci 2014 na syntetickém Uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery vykazalo za
bézné ucetni obdobi hodnotu 3 115 mil. K& oproti nulové hodnoté vykazané za minulé Ucetni obdobi
a v pfipadé syntetického uctu 389 — Dohadné ucty pasivni vykdzalo za béiné ucetni obdobi hodnotu
3 116 mil. K¢ oproti hodnoté 2,2 mil. K¢ vykdzané za minulé ucetni obdobi.

13
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poskytnuté zdlohy na transfery, 389 — Dohadné ucty pasivni a 401 — Jméni ucetni jednotky
0107,4 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou castku nadhodnotilo zlstatek uctu
571 — Ndklady vybranych ustifednich vlddnich instituci na transfery.

e Zbytkovd hodnota odpisovaného majetku

MZ si v ucetnich obdobich pred rokem 2014 stanovilo u jednotlivého odpisovaného majetku
hranici vyznamnosti pro zalctovani zlistatkové ceny dlouhodobého majetku pfi jeho vyrazeni
ve wii 5 % z ocenéni tohoto majetku tak, jak umoZfioval CUS & 708 — Odpisovdni
dlouhodobého majetku ve znéni platném do 31. prosince 2013.

Od UGéetniho obdobi 2014 je v CUS & 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku nové
definovdna tzv. zbytkova hodnota majetku, a to jako zdlvodnitelnd odhadovana hodnota
majetku, kterou by vybrand ucetni jednotka mohla ziskat pfi vyrazeni tohoto majetku.
Nejzazsi termin pro vypracovani odpisového planu ucetni jednotky v souladu s timto
ustanovenim je 1. leden 2015. MZ vsak ani k 1. lednu 2015 nevypracovalo odpisovy plan
v souladu s ucetni regulaci a zbytkovou hodnotu stanovenou jednotné ve vysi 5 % z ocenéni
dlouhodobého majetku ponechalo u veskerého odpisovaného majetku bez toho, ze by tato
cast potrizovaci ceny, ktera nebude zuctovana do nakladl, byla zdlvodnéna.

e Vynosy z transferi

MZ o vynosech z titulu pfijeti transferd ndarokovanych od Narodniho fondu v ramci
predfinancovani projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU v ramci IOP Uctovalo nespravné
na uctu 669 — Ostatni finanéni vynosy. Roli MZ ve vztahu k transferu lIze jednoznacné urdit
v pfipadé vlastnich projektt, které realizuje MZ. V téchto pfipadech MZ pfrijima transfer jako
kone&ny pfijemce a ve smyslu CUS &. 703 — Transfery je tak pfijemcem, ktery by mél o pfijatém
transferu Uctovat na Uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z transferd.

V disledku uvedenych skutecnosti MZ ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zlstatek uctu
669 — Ostatni financni vynosy o 522,5 mil. K¢ a podhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy

vybranych ustfednich viddnich instituci z transferd o 18 mil. K&.**

e Vykazovani ciziho majetku

MZ v UZ na Gctu 903 — Ostatni majetek vykazovalo majetek, ke kterému nemélo pfislugnost
hospodareni a ani se nejednalo o majetek, ktery by MZ jako zfizovatel predalo své
prispévkové organizaci k hospodateni. Pfitom pouze takovy majetek lze podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sbh. vykazovat na uc¢tu 903 — Ostatni majetek. V dlsledku uvedenych skuteénosti
MZ v ptiloze UZ nadhodnotilo zistatek u¢tu 903 — Ostatni majetek o 106 mil. K& Tato
skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

%V p¥ipadé projektd 0P, u kterych neni MZ koneénym pkijemcem penéinich prostiedki, nelze roli MZ

z dGvodu nejednoznaéné Upravy predfinancovani transfer(l z rozpoctu EU v CUS & 703 — Transfery uréit,
a proto neni uvedeno, jaky dalsi synteticky ucet byl nespravnym postupem MZ ovlivnén.
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e Vykazovdni podminénych zdavazki

MZ o nékterych podminénych zdvazcich vibec neuctovalo, napfriklad:

— o podminénych zavazcich ve vysi 79,1 mil. K¢ z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace na realizaci projektd I0P, OPVK a OP LZZ neuctovalo na uctu 975 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranic;

— o podminénych zavazcich z titulu smluv o poskytnuti ucelové podpory na feSeni projektu
vyzkumu a vyvoje, které MZ uzaviralo s pfislusSnymi pfijemci podpory na zakladé zdkona
¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), neuctovalo na uctu 973 — Krdatkodobé podminéné
zdvazky z jinych smluv;

— o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich z titulu uzavienych smluv nedctovalo
na Uctu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv.

Nékteré podminéné zavazky vykazalo MZ v nespravné vysi, napfr.:

— Kratkodobé podminéné zavazky z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace na
realizaci projektl IOP nevykazalo MZ ve spravné vysi, nebot o sniZeni téchto zavazk(
neuctovalo pfi poskytnuti penéznich prostfedkd kone¢nému pfijemci, ale az v okamziku
zauctovani pohleddvky za Narodnim fondem z titulu refundace penézZnich prostredk
vynaloZenych na predfinancovéni projektl 10P. V dlsledku této skuteénosti byl v UZ tcet
975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici
nadhodnocen o 133 mil. K¢.

— U stejnych podminénych zdvazk( uctovalo MZ navic také o jejich sniZeni v pfipadé
refundace vydajli uskuteénénych v rdmci vlastnich projektd IOP realizovanych
Ministerstvem zdravotnictvi, kdy ale podminéné zdvazky Ministerstvu zdravotnictvi
nevznikaji, protoZe rozhodnuti o poskytnuti dotace se vtomto pfipadé nevydava.
V disledku této skute¢nosti byl v UZ G¢et 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroji
spolufinancovanych ze zahranic¢i podhodnocen o 11,6 mil. K¢.

— Dlouhodobé podminéné zavazky z titulu uzavienych smluv byly na Gctu 974 — Dlouhodobé
podminéné zdvazky z jinych smluv vykazany v nespravné vysi, nebot MZ neuctovalo
o jejich snizeni v okamZiku vzniku (pfedpisu) zavazku v rozvaze, ale az v okamziku uhrady
faktury; soucasné byla nespravna vyse vykazana také z dlvodu zauctovani jiné castky
podminéného zadvazku, neZ jaka vyplyvala ze smlouvy.

V disledku vyde uvedenych skute¢nosti MZ v ptiloze UZ podhodnotilo zlistatek G&tu
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 55,8 mil. K¢, nadhodnotilo zlstatek uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 66,9 mil. K¢ a nadhodnotilo zlstatek
uctu 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici
042,3 mil. K¢ Tyto skutecnosti mély vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu
999 - Viyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.
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e Splatné zdavazky pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdatni politiku
zaméstnanosti, splatné zdvazky verejného zdravotniho pojisténi™> a evidované
darové nedoplatky

MZ nespravné informovalo o vysi splatnych zavazk( pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,zavazky SZ“), o vysi splatnych zavazk
verejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,zavazky ZP“) a vysi danovych nedoplatkd
evidovanych u mistné pfislusnych finan¢nich organ( (dale jen ,darfiové nedoplatky”), kdyz
jejich hodnotu vykézalo v pfiloze UZ na poloZce A.5. Informace podle § 18 odst. 1 pism. c)
zdkona v celkové vysi 8 mil. K¢, i kdyZ skute¢nost byla v téchto pfipadech k 31. prosinci 2014
nulova. Na uvedené poloZce pfilohy ucetni zavérky maji byt vykazovany jen takové zavazky Sz,
zdvazky ZP a danové nedoplatky, které jsou k rozvahovému dni splatné nebo jsou po lhté
splatnosti. Podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi, se pojistné placené zaméstnavatelem plati za jednotlivé kalendarni mésice a je
splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendarniho mésice a dle zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, je nedoplatek definovan jako ¢astka dané, kterd neni uhrazena a jiz uplynul den

splatnosti této dané.

e Nedplnost textové prilohy UZ

Pfiloha UZ neobsahovala informace o nékterych pouZitych UGletnich metodach
(napf. o odpisovani majetku, ¢asovém rozliSeni naklad(i a vynost, ocefiovani podminénych
aktiv a pasiv), i kdyZ tuto povinnost stanovuje zakon o Ucetnictvi v § 7 odst. 5 a navazné
i vyhlaska ¢.410/2009 Sb. MZ v pfiloze UZ neuvedlo ani zménu postupd uUétovani
o poskytovanych transferech uréenych k finanénimu vyporadani. Hodnoty zUstatkd na Uctech
373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni vykdzané za
béZné ucetni obdobi a za minulé ucetni obdobi nejsou srovnatelné a MZ tuto skutecnost
v pfiloze UZ nijak nekomentovalo.

1.2.2 Prehled o penéZnich tocich

MZ pfi sestavovani prehledu o penéinich tocich nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
¢.410/2009 Sh., nebot na poloZce B.l. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv a na poloZce
A.l.6. Ostatni upravy o nepenéZni operace vykazalo i Uéetni operace, pfi kterych nedochdazelo
ke sniZeni stavu penéznich prostfedk( v souvislosti s pofizenim dlouhodobych aktiv a které
neovlivnily vysi vysledku hospodareni bézného uUcetniho obdobi, tzn. roku 2014. V dlsledku
toho MZ v prehledu o penéznich tocich nadhodnotilo polozku B.l. Vydaje na pofizeni
dlouhodobych aktiv o 22,9 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku A.l.6. Ostatni
upravy o nepenézni operace.

> Ve vyhldice & 410/2009 Sb. existuji pro uéetni obdobi roku 2014 rozdily v oznaéeni téchto polozek G&etni

zavérky. Jejich ndzvy v ustanoveni definujicim jejich obsahové vymezeni nejsou totoiné s nazvy dle
zavazného vzoru pfilohy Ucetni zavérky. Tento rozdil nebyl odstranén ani pro Ucetni obdobi roku 2015.
S ucéinnosti od 1. ledna 2016 je zdkonem ¢&. 221/2015 Sh., kterym se méni zdkon ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a nékteré dalsi zakony, zrusena povinnost vykazovat tyto
informace v pfiloze ucetni zavérky.
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1.3 Inventarizace majetku a zavazkut

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost Ucetnictvi je provedeni inventarizace. MZ pfi
inventarizaci nezjistilo zejména skutecny stav podminénych pohledavek vyplyvajicich
z uzavienych smluv ani stav podminénych zavazk( (ucty 934 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z jinych smluv, 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv,
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv, 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky
z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici).

V pripadé kratkodobych podminénych zavazk( z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici
ma zUstatek Uctu zobrazovat ndroky na prostiedky, které by mély byt kone¢nym pfijemciim
poskytnuty po rozvahovém dni, a to na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace vydanych
k rozvahovému dni. Z inventurniho soupisu ani z jiné dokumentace vytvofené v ramci
inventarizace vSak nebylo mozné jednoznacné urcit, z jakych konkrétnich podrozvahovych
zdvazku (Casti inventarizacnich polozek) se zlstatek tohoto uctu sklada. Navic MZ sdélilo, ze
soucasti zlstatku tohoto UCtu jsou i podminéné zavazky z titulu vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotace na realizaci projektll OPVK a OP LZZ, o sniZovani téchto zavazk( ale MZ
v pribéhu roku 2014 neuctovalo, prestoze penézni prostiedky na realizaci projektl v daném
roce jednotlivym pfijemclim poskytovalo. Existuje proto riziko, Ze soucasti zlstatku tohoto
uctu byly k rozvahovému dni i podminéné zavazky, které k tomuto datu ve skutecnosti jiz
neexistovaly. Zlstatek uctu 975 - Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroju
spolufinancovanych ze zahranici vykazany ve vysi 3 371,5 mil. K¢ byl vyhodnocen jako
neprakazny.

Dale MZ v ramci inventarizace v rozporu se zakonem o Ucletnictvi a vyhlaskou
¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, neovérovalo, zda nejsou dany divody pro
uctovani o trvalém ¢i prechodném snizeni hodnoty majetku, a to zejména u zasob antivirotik.

MZ rovnéz v rozporu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb. nestanovilo vySi ocenéni pohledavek
a zavazk(, od které bude provadét jejich vzajemné odsouhlaseni, a toto odsouhlaseni v roce
2014 ani neprovadélo™.

2. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcti kapitol, OSS a statnich fondl za rok 2014
(dale jen ,,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014“)

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Vysledek

. . Konecny rozpocet .
po zménach od pocatku roku yrozp od pocatku roku

2399774 467,00 1613 461 746,07 10 534 806 858,35 5158 582 362,94

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla provéfovana spravnost tridéni
prijm0 a vydajl dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo provérovano,

' povinnost provadét vzajemné odsouhlaseni pohledavek a zdvazkl je pocinaje Gcetnim obdobim roku 2015

stanovena i v ustanoveni § 22 vyhlasky €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni G¢etnich vykazd za Ceskou
republiku (konsolidacni vyhlaska statu).
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zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu
udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctld statnich fondd,
rozpo¢tl uzemnich samospravnych celkl, rozpo¢tl dobrovolnych svazk(l obci a rozpoctu
regionalnich rad regiond soudrznosti.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla zjisSténa celkova nespravnost ve
vySi 325,6 mil. K& z toho 324 mil. K¢ tvofily nespravnosti identifikované u vydajovych
rozpoctovych polozek. Nedostatky byly zjistény zejména v pripadé vydajl vynaloZenych na
institucionalni a ucelovou podporu védy a vyzkumu a vydaju souvisejicich s poskytnutim
penéznich prostfedkd v ramci OP LZZ a OPVK, a to v celkové vysi 310 mil. KE. Jednalo se
o vydaje, které MZ v obou ptipadech neposkytovalo svym pfispévkovym organizacim formou
prispévku na provoz dle § 54 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., a proto je nemélo zatfidit na
polozku 5331 — Neinvesti¢ni pfispévky ziizenym prispévkovym organizacim, ale na polozku
5336 — Neinvesticni transfery zrizenym prispévkovym organizacim.

3. Zavérecny ucet

Pfi kontrole zdvérecného Ucétu kapitoly MZ za rok 2014 byly provéfovany vybrané oblasti —
transfery, ndvratné financni vypomoci, majetkové ucasti v obchodnich korporacich
a bezuplatné prevody. V téchto oblastech nebyly zjistény Zadné vyznamné nespravnosti.
Zavérelny ucet kapitoly MZ za rok 2014 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢.419/2001 Sh., o rozsahu, strukture a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavére¢ného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrh( zavérecnych
ucta kapitol statniho rozpoctu, tj. obsahoval prlvodni zpravu, povinné Cciselné sestavy
i tabulkové pfilohy. V prlvodni zpravé nebyly uvedeny informace o vyvoji pfijmu kapitoly MZ
v porovnani s vysledky za predchozi rok, udaje o veskerych kontrolach provedenych
v kapitole MZ v hodnoceném roce a v nékterych pfipadech nebyly uvedeny informace
o plnéni opatieni pfijatych k odstranéni zdvad zjisténych provedenymi kontrolami.

4. Ostatni zjiSténi — poruseni zakona €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty

MZ na zakladé uzavienych smluv o dodavkach a odbérech tepla zajistovalo pro jinou OSS
a ddle také pro akciovou spolecnost doddavky tepla, které vyrabélo ve vlastni kotelné. MZ tim
uskutecnovalo Cinnost, pfi které se podle zakona ¢. 235/2004 Sb. povaZuje za osobu
povinnou k dani. Vy3e obratu z této &innosti pfitom v roce 2014 i v letech pfedchozich'’
prekrocila ¢astku, od které vznika osobé povinné k dani povinnost podat na mistné pfislusny
finan¢ni urad prihlasku k registraci a stat se platcem DPH. MZ tuto zakonnou povinnost

nesplnilo, nebot v rozporu se zdkonem ¢. 235/2004 Sb. nepodalo prihlasku k registraci.

v Analyzovano zpétné az do roku 2011.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce €. 15/07 bylo provéfit, zda MZ pti sestaveni zavéreéného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani Udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi pfedpisy, a tim
ovéfit mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi hospodafeni s majetkem
statu’®. Kontrolni akce souéasné provéfila uplnost, prikaznost a spravnost udajt
u konkrétni vybrané ucetni jednotky, a to z toho duvodu, Ze udaje z ucetnictvi OSS budou
poprvé za rok 2015 pouZity pro sestaveni Géetnich vykazii za Ceskou republiku®. Kontrola
méla dale za ukol identifikovat pfipadna systémova rizika (napf. nesrovnatelnost
vykazovanych Gdaja), ktera by mohla mit vliv na Géetni vykazy za Ceskou republiku.

Uéetni zavérka

V ucetni zavérce MZ k 31. prosinci 2014 byla kontrolou zjisténa celkova nespravnost

v tdajich za b&iné uéetni obdobi ve vysi 5,2 mid. K&*°. Na celkové nespravnosti se podilela

zejména neprukaznost zlstatku podrozvahového uctu 975 — Krdatkodobé podminéné zdvazky

z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici (ptiloha UZ) ve vysi 3,4 mid. K& Tento Géet byl

soucasné zatizen i vyznamnymi nespravnostmi vyplyvajicimi z nespravnych postupl uctovani

o podminénych zavazcich?!. Daléi vyznamné nespravnosti byly zjistény ve vysi:

— 0,9 mld. K¢ v dlsledku nespravného ocenéni zasob antivirotik (rozvaha);

— 0,5 mld. K¢ v dlisledku nespravné zvoleného syntetického uctu v pripadé uctovani
o vynosech z transferd plynoucich z narokovani prostfedk( IOP z titulu uskute¢néného
predfinancovani (vykaz zisku a ztraty);

— 0,2 mld. K¢ z divodu nespravné stanovenych ucetnich postupl pro oblast dotaci
poskytovanych prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého majetku (rozvaha
a vykaz zisku a ztraty);

— 0,1 mld. K¢ v duasledku vykazovani majetku, ke kterému MZ nemélo pfislusnost
hospodareni a ktery nebyl ani majetkem, jejz by MZ jako zfizovatel predalo své
prispévkové organizaci k hospodateni (pfiloha UZz).

Spolehlivost Udaja ucetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vy'lznamnostin.
Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti udaji UZ vak byla ve vyznamném rozsahu omezena,
ato v dlsledku nejednoznacnosti a nejasnosti predpisti upravujicich vedeni uéetnictvi®®
zejména v oblasti transferd spolufinancovanych z rozpoctu EU a poskytovanych konec¢nym
pfijemcdm formou predfinancovani ze statniho rozpo&tu. NKU se proto ke spolehlivosti UZ
nevyjadruje.

8 viz ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb.

Viz ustanoveni § 23b zdkona o Gcetnictvi a vyhlaska ¢. 312/2014 Sb.

V jednotlivych vykazech UZ byly zjistény tyto nespravnosti: ve vykazu rozvaha ve wysi 1,1 mld. K&, ve vykazu
zisku a ztraty ve wysi 0,6 mld. K&, v ptiloze UZ 3,5 mld. K&, v prehledu o penéZnich tocich 25 mil. K¢
a v prehledu o zménach vlastniho kapitdlu 6 mil. K¢&.

Viz ¢ast kontrolniho zavéru Vykazovdni podminénych zdvazki (s. 11).

Hladina vyznamnosti byla na Urovni Ucetni zavérky stanovena ve vysi 2 % z celkovych nakladl vykazanych
k 31. prosinci 2014, tj. ve vysi 104 mil. K¢.

Viz ¢ast 1.1.1 kontrolniho zavéru.

19
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Nejednoznacnosti a nejasnosti v Ucetnich predpisech, které nelze ddvat k tizi ucetni
jednotce, zplsobuji odlisSny vyklad nékterych ustanoveni téchto predpisl, vykazovani
odlisnych Udaju v ucetnich zavérkach a jejich nesrovnatelnost mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami, ale i v &asové fadé.**

Soucasné je vhodné uvést, ze nespravnosti v UZ v celkové vysi 5,2 mid. K¢, které byly
zjiStény v oblastech nezatizenych nejednoznacnosti a nejasnosti pravnich predpisi, mély
vyznamny dopad na tdaje UZ. Pokud by vyhodnocovani spravnosti ucétovani a vykazovani
skutecnosti nebylo ve vyznamném rozsahu omezeno, vedlo by vyhodnoceni nespravnosti
zjisténych v oblastech nezatizenych témito nejasnostmi a nejednoznacnostmi
k modifikovanému stanovisku.

V pripadé nepfijeti opatieni k napravé ze strany MZ ovlivni nespravnosti ucetni vykazy za
Ceskou republiku za rok 2015, nebot napt. jednotlivda nadhodnoceni a podhodnoceni Géti
podminénych zavazki maji vliv na moznost spravného vylucovani vzajemnych vztahi
uvnitf konsolidaéniho celku statu®®. Vyslednd nespravnost kone&nych zistatkG Gétd
podminénych zavazkli navic muZe zpusobit nespravné vycisleni naroki na budouci
rozpoc':et.26

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla zjisSténa celkova nespravnost ve
vySi 325,6 mil. K¢, z toho 310 mil. K¢ tvofily nespravnosti identifikované u vydajovych
rozpoctovych polozek, kdy MZ vydaje vynalozené na institucionalni a u¢elovou podporu védy
a vyzkumu a vydaje souvisejici s poskytnutim penéznich prostifedk( v ramci OP LZZ a OPVK
nevykazovalo jako transfery zfizenym pfispévkovym organizacim, ale zatfidilo je na
nespravnou polozku rozpoctové skladby a v dusledku toho je vykdzalo jako pfispévky na
provoz poskytnuté zfizenym prispévkovym organizacim.

* s G¢innosti od 1. ledna 2015 byla novelizovana vyhlagka ¢. 410/2009 Sb. a CUS ¢. 703 — Transfery, ¢imz byla

odstranéna zakladni nejednoznacnost ohledné role OSS pfi predfinancovani prostfedkd EU ze statniho

rozpoctu, 0SS nyni poskytuji tyto prostiedky v roli poskytovatele ve smyslu CUS &. 703 — Transfery.
® Pro sestavovani Uéetnich vykazii za Ceskou republiku je vyhlaskou & 312/2014 Sb. stanovena povinnost
vyloucit vzajemné vztahy uvnitf konsolida¢niho celku statu tak, aby v téchto vykazech byly vysledné
zachyceny zejména vztahy mimo konsolidacni celek statu. V pripadé podrozvahovych poloZzek se jedna
o vyluovani vzajemnych podminénych zdvazkli a podminénych pohledavek. Zajisténi prlkaznosti jako
jednoho ze zakladnich poZadavk( zakona o uUcetnictvi tak nabyvad na vyznamu v souvislosti s nutnosti
identifikovat pfi sestavovéni Gletnich vykaz(i za Ceskou republiku vzijemné vztahy mezi Géetnimi
jednotkami zahrnutymi do konsolida¢niho celku statu a vyloucit tyto jejich vzajemné vztahy. Vybrana ucetni
jednotka tak musi mit v pfipadé podrozvahovych Uctl prehled o tom, z jakych konkrétnich podminénych
pohledavek ¢i podminénych zavazkd se dany zlstatek podrozvahového Gctu sklada.
Dle navrhu zdkona o pravidlech rozpoltové odpovédnosti (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?
t=413&0=7) by mély byt za Ceskou republiku zvetejiiovany vybrané Gdaje stanovené timto zakonem. Navrh
zdkona reaguje na povinnost transponovat do narodnich pravnich fadd smérnici Rady ¢&. 2011/85/EU,
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly clenské staty
povinny uvést v ucinnost pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince
2013. Mezi povinné zvefejiiované Udaje patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichZ lze ocekdvat,
resp. nelze vyloucit, potencidlné vyznamny dopad na vetejné finance.

26
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Zavérecny Ucet

Pti kontrole souladu zavéreéného Uctu kapitoly MZ za rok 2014 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.
a pfi provérovani vybranych oblasti, kterymi byly transfery, navratné finanéni vypomoci,
majetkové ucasti v obchodnich korporacich a bezuplatné prevody, nebyly zjistény vyznamné
nedostatky. Dil¢i nedostatky byly identifikovany v pravodni zpravé k zavérecnému uctu.

Ostatni zjisténi

MZ nesplnilo povinnost podat v souladu se zakonem €. 235/2004 Sb. u mistné pfislusného
finanéniho Gfadu prihlasku k registraci a stat se platcem DPH. NKU v této souvislosti splnil
svoji povinnost oznamit tyto skutecnosti v souladu s ustanovenim § 59 zdkona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, pfislusnému finanénimu ufadu.
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Seznam zkratek

Cus
danové nedoplatky
DPH

EU

IOP
kapitola MZ
Mz

NKU

OP LZZ
OPVK

0SS

su

Sz

uz

ZP

Ceské ucetni standardy

danové nedoplatky evidované u mistné prislusnych financnich organt
dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Integrovany operacni program

kapitola statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni Grad

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
organizacni slozka statu

synteticky ucet

socialni zabezpeceni

ucetni zavérka MZ k 31. prosinci 2014

zdravotni pojisténi
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15/08

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané organizacni slozky statu, jez jsou soucasti Hasicského zachranného
sboru Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Josef Kubi¢ek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi
jsou prislusné hospodafrit vybrané organizacni slozky statu, jez jsou soucdsti Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od bifezna do zafi roku 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 a 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra;

Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Praha;
Hasic¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje, Brno;
Hasic¢sky zachranny sbor Libereckého kraje, Liberec;
Hasic¢sky zachranny sbor Pardubického kraje, Pardubice;
Zachranny Utvar HZS CR, Hludin.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podal Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta
Prahy, Hasiésky zachranny sbor Libereckého kraje a Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického
kraje, byly vyporddany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkdch podal Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického
kraje, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 14. prosince 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVII/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Informace k predmétu kontroly

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni spravy! pro vniténi véci, mimo jiné pro
pozarni ochranu, krizové fizeni, ochranu obyvatelstva a integrovany zadchranny systém.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale také ,HZS“) byl zfizen zakonem
¢. 238/2000 Sb.? Zakladnim poslanim HZS je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred
pozary a poskytovat Uc¢innou pomoc pfi mimoradnych uddlostech. HZS tvofi generdlni
Feditelstvi HZS (dale také ,,GR“), 14 hasi¢skych zachrannych sbor( kraj(i a zachranny Gtvar (déle
také ,, HZSK“), Stredni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany
ve Frydku-Mistku.

GR je organizaéni soucasti Ministerstva vnitra. Na zakladé ustanoveni § 2 zakona
¢. 238/2000 Sb. fidi hasicské zachranné sbory krajd a zachranny uUtvar a plni povinnosti
Ministerstva vnitra ulozené zakonem ¢. 133/1985 Sb.3

Hasi¢ské zachranné sbory kraji vykonavaji svou pusobnost v oblasti protipoZarni ochrany
a ostatnich zachrannych praci v ramci ptislusného kraje. Zachranny Utvar ma celorepublikovou
plUsobnost, je urcen jako druhosledova jednotka pfi mimoradnych udalostech vétsiho rozsahu
a provadi vycvik pfislusnik(l HZS. HZSK jsou organizacni slozky statu a samostatné ucetni
jednotky.

HZS ke dni 31. 12. 2014 spravoval nemovity majetek v G¢etni hodnoté 6 132 677 517 K¢. Prijmy
a vydaje HZS jsou soucasti rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra. Nastaveni ptijm{
a vydajl HZS vychdzi ze zavaznych limith a ukazateld stanovenych Ministerstvem vnitra jako
spravcem kapitoly. Pfehled o celkovych pfijmech a vydajich HZS v letech 2012 az 2014 uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1 — Udaje o celkovych pfijmech a vydajich HZS (v tis. Kc)
HZS PFijmy Vydaje
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Schvéleny rozpocet 1154739 1350504 | 1203316| 6847768| 6934624 | 6895487
Rozpodet po zménach 1151586 | 2092079 | 1394394| 7494242 | 8072999 | 7229049
Mimorozpottové zdroje - - - 257249 | 274707 384 014
NNV* - - - 469530| 1406852| 1704067
Celkem 1151586 | 2092079 | 1394394| 8221021 9754558 9317130
Skute¢nost 1376756 | 1511799| 2435800| 6944298 | 8257486| 7757726

Zdroj: zprava o ¢innosti za rok 2012, zprava o &innosti za rok 2013, zapis GR ze dne 25. 8. 2015.
* Naroky z nespotfebovanych vydaja.

Naroky z nespotifebovanych vydaji tvofi predevsim nevycerpané prostredky z projekta
spolufinancovanych Evropskou unii.

1 Ustanoveni § 12 zékona €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské

republiky.

2 7Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
3 Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
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NKU v rdmci své kontrolni ¢innosti proved| kontrolu ¢ 14/23% kterd byla zaméfena na
provéreni poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkd uréenych na rozvoj a obnovu
materialné technické zakladny HZS. V soucasné dobé provadi kontrolu &. 15/323, jejimz cilem
je provérit, zda Ministerstvo vnitra pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucéetni zavérky
k 31. 12. 2014 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolou €. 15/08 bylo u GR a u Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta Prahy (dale
také ,HZS Praha“), Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje (ddle také
»HZS JIMK*), Hasi¢ského zdchranného sboru Libereckého kraje (dale také ,HZS LK“), Hasi¢ského
zachranného sboru Pardubického kraje (dale také ,HZS PK“) a Zachranného utvaru HZS CR
(dale také ,ZU“) na kontrolnim vzorku ovéfovano, zda pfi hospodafeni s nemovitym a movitym
majetkem a pfi pouziti penéznich prostiedk( statniho rozpoctu na ndkup majetku, materidlu
a sluzeb postupuji v souladu s pravnimi predpisy. Dale byly ovéfovany pfijmy z ¢innosti HZSK
a poskytnuti prostfedkd z fondu zabrany $kod (dale také ,FZS“). Soucasné byla ovéfovana
souvisejici metodicka, Fidici a kontrolni ¢innost GR a pFerozdélovani prostfedkd poskytnutych
HZS ze statniho rozpoctu. Kontrolovany objem majetku byl ve vySi 532 661 176 K¢
a kontrolovany objem penéznich prostredkd byl ve vysi 90 022 660 KC¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

7 w7

1. Nenaplnéni ocekavanych pfijmlt HZS a nedostatecné metodické Fizeni v oblasti ndhrad
naklada za zasahy u dopravnich nehod, tj. nahrad stanovenych zakonem ¢. 238/2000 Sb.

Celkové prijmy HZS za provedené zasahy u dopravnich nehod v roce 2014 nedosahly ani 50 %
ocekavanych pfijmu ve vysi 303,6 mil. K¢ uvedenych v diivodové zpravé k novele zakona
¢. 238/2000 Sb.

Penéini prostfedky z fondu zdbrany Skod byly HZS poprvé poskytnuty az v roce 2015,
a nebyly proto v kontrolovaném obdobi ¢erpany. Pfijmy z fondu ve vysi 359,9 mil. K¢
odpovidaly pfedpokladiim v uvedené dlivodové zpravé k novele zakona.

Postupy HZSK pfi uplatnéni nahrad nakladli za zasahy provadéné jednotkami hasic¢skych
zachrannych sbort u dopravnich nehod nebyly ve vydanych fidicich aktech GR upraveny
dostatecné a postupy pfi odmitnuti Ghrady nakladd a pfi Uctovani uplatnénych nahrad,
vcetné vymahani pohledavek, nebyly upraveny vibec.

4 Kontrolni akce & 14/23 — Penéini prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materidlné technické zdkladny
Hasi¢ského zdchranného sboru CR.
5  Kontrolni akce &. 15/32 — Ucetni zdvérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014.
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2. Nejednotny pristup HZSK k poskytovani sluzeb pfipojeni na pult centralizované ochrany.

Pfi poskytovani sluzby v oblasti pfipojeni objekti na pult centralizované ochrany
nesjednotilo GR postup pFi uzavirani smluv o pfipojovani, pfi stanovovani cen za pfipojeni
a pfi uplatiovani naklada na plané vyjezdy, coz vedlo k nejednotnému pfristupu k dané
problematice a k rtizné vysi prijmi. Napfiklad u kontrolovanych HZSK se cena za pfipojeni
objektu na pult centralizované ochrany pohybovala od 0 K¢ do 5 000 K¢ za mésic a celkové
pfijmy jednotlivych HZSK za pfipojeni objekti na pult centralizované ochrany za roky
2013 a 2014 od 0 K¢ do 27,6 mil. K¢.

3. V &innostech GR pfi nastavovani rozpo¢tu nebyly zjistény zasadni nedostatky.

Porovnanim rozpoctu vydaju s vykony (zasahy) a s pocty zaméstnanci kontrolovanych HZSK
nebyly zjistény vyznamné rozdily, které by vedly ke zpochybnéni nastaveného systému
rozdélovani rozpoctovych prostredku. Pfi ovéfeni nastaveni rozpoctu pfijmu bylo zjisténo,
7e GR v letech 2013 a 2014 podhodnocovalo polozku pfijm(i z prondjmu majetku.

4. Vybér dodavatelli zasahového vybaveni, napf. oblekd, obuvi, rukavic a prileb, nebyl
zajistovan centralné, ackoliv se jedna o vybaveni potiebné pro vykon vsech
cca 6 300 sménovych pfrislusnika HZS.

Zasahové vybaveni nebylo predmétem centralizovaného zadavani verejnych zakazek,
v ramci kterého GR realizovalo zadavani vybranych polozek pro viechny organizaéni slozky
HZS. Dusledkem byly rozdily v pofizovacich jednotkovych cenach stejného zasahového
vybaveni u kontrolovanych HZSK. Napftiklad u vicevrstvého zasahového obleku se
jednotkova porizovaci cena liSila o vice nez 8 000 K¢.

5. Kromé uvedenych nedostatkli byla v oblastech nakladani s majetkem a hospodareni
s majetkem a penéZnimi prostredky statu zjiSténa méné vyznamna pochybeni pti zadavani
verejnych zakazek a nedostatky v ictovani o majetku.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

GR prostfednictvim vydanych metodickych pokyn(i, smérnic a dalich internich aktd fizeni
koordinovalo mj. vSechny vyznamné cinnosti, které mély vliv na hospodareni s penéznimi
prostredky a majetkem statu. V oblasti nahrad nakladd za zdsahy u dopravnich nehod
a v oblasti poskytovani sluzeb pfi pripojeni objektl na pult centralizované ochrany vydané
fidici akty neupravovaly postupy HZSK dostatecné. Dlsledkem bylo nejednotné a nedUsledné
uplatiovani a vymahani dhrad za zdsahy u dopravnich nehod a za poskytnuté sluzby.

Pravni uprava narok(l HZS na nahrady ndklad(i za zdsahy u dopravnich nehod stanovena
zakonem ¢. 238/2000 Sb. nekoresponduje zcela s povinnosti pojistoven upravenou zakonem
¢.168/1999 Sb.® uhradit uplatnéné naroky z pojisténi provozu vozidel. Je proto nutné sjednotit
pravni Upravu a stanovit jednotnou metodiku pro uplatnéni, uétovani a vymahani ndhrad za

6 Zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplisobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).
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zasahy u dopravnich nehod, cozZ pfispéje k zajisténi opravnénych narokt HZS a ke snizeni poctu
nedoresenych pripadl. Spravné a jednotné vedeni dokumentace pohledavek umoini jejich
radné vymahani a pripadné jejich predani k vymahani jinému subjektu.

Dle § 97 zédkona ¢. 133/1985 Sb. mohou jednotky poZarni ochrany poskytovat pohotovostni
a jiné sluzby nebo prace za Uhradu vynaloZzenych ndkladd za predpokladu, Ze se jedna o prace
a sluzby souvisejici se zakladni naplni jejich ¢innosti a nedojde k ohroZeni jejich
akceschopnosti. Kontrolované HZSK za poskytovani téchto sluzeb, zejména sluzeb spojenych
s pfipojenim objektl na pult centralizované ochrany, pozadovaly vyrazné odlisSné nahrady
a nebylo vidy moiné zjistit, do jaké miry Uhrady za tyto sluzby odpovidaly vynaloZzenym
nakladlm.

Pro zaji$téni transparentniho a jednotného pfistupu HZSK k této problematice musi GR
stanovit zavazné podminky pro uzavirani smluv na tyto sluzby véetné postupu pfi stanoveni
cen a dodrzovani téchto podminek dlisledné vyzadovat.

PFi kontrole naklddani s majetkem a pofizeni majetku, materidlu a sluzeb NKU nezjistil
neucelné vynaloZeni penéznich prostiedk( a nedostatky, které by mély zdsadni vliv na
hospodareni a ¢innost HZS. P¥i posouzeni jednotkovych cen pofizovaného majetku NKU zjistil,
Ye GR nevyuZilo moZnosti centralniho zajisténi zasahového vybaveni. Potizeni stejného
zasahového vybaveni realizovaly HZSK samostatné na zakladé zadani zakazek malého rozsahu
s riznymi pozadavky na technické parametry a jejich doloZeni, cozZ vedlo k vyrazné rozdilnym
jednotkovym cenam.

Optimalizace poZadavkd na predmét a objem dodavek zdsahového vybaveni umozni zapojit
vétsi mnoistvi potencialnich dodavatelll, coz by mohlo vést k vétsi konkurenci, a lze
predpokladat, Ze také k dosazZeni nizsich jednotkovych cen.

IV. Informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Prostfedky z FZS a pFijmy HZSK za zasahy provadéné u dopravnich nehod

Na zdkladé dlouhodobého zaméru vyuzit pro financovani jednotek pozarni ochrany urcité
procento z prijm0 pojistoven predlozila skupina poslanci v roce 2012 dalsi navrh pravni
Upravy, ve kterém bylo navrieno, 7e kaidd pojistovna podnikajici na Uzemi CR odvede na
specidlné zfizeny Ucet 6 % z vybraného pojistného z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla.
Jednotkdm pozdarni ochrany by se tak kazdy rok prerozdélovala ¢astka prevysujici 1 mld. K¢.
Tato Uprava vychazela ze skutecnosti, Ze v mnoha statech Evropy pojistovny na cinnost
jednotek pozarni ochrany pfispivaji, a dale ¢erpala ze slovenské prdvni Upravy, ve které je
k témto ucellim jiz od roku 2008 pojistovnam stanovena povinnost odvadét 8 % z pfijatého
pojistného.

Vlada vsak tento ndvrh neschvalila, mj. proto, ze v dlvodové zpravé nebyla dostatecné
doloZena opodstatnénost odvodu ve vysi 6 % z vybraného pojistného.
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Po neschvaleni pfedchozich navrhi byl v roce 2013 predloZzen komplexni pozmériovaci navrh’,
ve kterém byl pojistovnam navrZzen nizsi odvod do fondu zdbrany skod a nové navriena
povinnost uhradit HZS naklady za zdsahy jednotek hasi¢skych zadchrannych sbord u dopravnich
nehod. Na zakladé tohoto pozménovaciho poslaneckého ndvrhu byl s G¢innosti od 1. 9. 2013
novelizovan zakon ¢. 168/1999 Sbh. a zakon ¢. 238/2000 Sb.

Fond zabrany skod

v

Novelou zdkona ¢. 168/1999 Sb. byl zfizen FZS, ktery ma byt pouZit pro zabranu $kod
vznikajicich provozem vozidel. Clenové Ceské kancelafe pojistiteld (dale také ,CKP“) jsou
povinni od 1. 1. 2014 odvadét do FZS nejméné 3 % z pfijatého pojistného z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla za kazdy kalendaFni rok. Z prostiedkd FZS ma byt poskytovano
nejméné 60 % HZS a z toho nejméné 20 % jednotkam sboru dobrovolnych hasi¢l obci.
V dlvodové zpravé byl predpokladan prijem fondu cca 614,2 mil. K¢, z toho pro HZS
cca 368,5 mil. K¢.

GR jiZ v roce 2014 vyzvalo HZSK a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l k predlozeni pozadavkd
na druh a pocet pofizované techniky nebo vécnych prostfedkd. Na zakladé téchto pozadavku
zpracovalo GR 7adost o finan¢ni prostfedky z FZS a odeslalo ji CKP.

Dne 11. 3. 2015 uzaviely GR a CKP smlouvu o poskytnuti finanénich prostfedkd z fondu zdbrany
$kod Ceské kanceldre pojistitel(i na kalenddrni rok 2015. V této smlouvé se CKP mj. zavézala,
Ze poskytne HZS finanéni prostfedky ve vysi 359,9 mil. K¢, z toho pro HZSK 262 mil. K¢ a pro
zfizovatele jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li 97,9 mil. K& GR poskytnutou &astku
prerozdélilo opravnénym pfijemciim v souladu s podminkami pro &erpani prostiedkl z FZS.
Prostfedky poskytnuté na kalendarni rok 2015 mohou byt ¢erpany i v roce 2016. Celkovy
objem prostfedkd poskytnutych HZS odpovidal ¢astce predpokladané v dlvodové zpravé
k novele zakona.

V ramci kontroly bylo u kontrolovanych HZSK ovéreno, Ze primérné stari vybrané pozarni
techniky je u kontrolovanych HZSK srovnatelné. Priimérné stafi cisternovych automobilovych
stfikacek a technickych automobili bylo v roce 2014 cca 12,5 roku a automobilovych plosin
dokonce 27 let.

Z prostiedkd FZS poskytnutych HZSK v roce 2015 se predpokladd nakup mj. 25 cisternovych
automobilovych strikacek, 8 rychlych zasahovych automobild a 5 technickych automobild.
Vybér dodavateld techniky a vécnych prostiedk( potizenych z penéznich prostiedkd FZS bude
probihat v ramci centralizovaného zadavani a v pripadé specializované techniky si vybér
dodavatel(l budou zabezpecovat jednotlivé HZSK.

7 Komplexni pozméfiovaci ndvrh k snémovnimu tisku & 709 ze dne 25. 2. 2013 (kterym se méni zakon
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpisu).
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Pfijmy HZSK za zasahy provadéné u dopravnich nehod

Pfed ucinnosti novely zadkona ¢. 238/2000 Sb., tj. do 31. 8. 2013, uplatriovaly HZSK
u prislusnych pojistoven nahrady naklad( vynaloZzenych v souvislosti s likvidaénimi pracemi
u dopravnich nehod pouze na zakladé vzajemné dohody.

V novele zadkona ¢. 238/2000 Sb. je uvedeno, Ze HZSK a zfizovateli jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢l se uhradi naklady vzniklé pfi zasazich provadénych jednotkami HZS
u dopravnich nehod, u kterych zasahuji na vyzvu pfislusného operacniho a informacniho
stfediska. Nahrady nakladd maji HZSK uplatrfiovat pfimo proti pfislusné pojistovné, popt. proti
CKP nebo Ministerstvu financi. Davodova zprava k této novele predpokladala, 7e celkové
uhrazené naklady HZS dosahnou vyse 303,6 mil. K¢ ro¢né. Vypocet vychazel z priimérné doby
zasahu dvé hodiny, z poctu 22 tisic zasah( u dopravnich nehod ro¢né a z vypoctenych nakladu
za hodinu zdsahu ve vysi 6 900 K¢ s tim, Ze vy$e nahrad bude stanovena nafizenim vlady?.

Davodova zprava k tomuto nafizeni vlddy mj. uvadi, Ze pfi objektivnim posouzeni se celkové
naklady za hodinu zdsahu pohybuji okolo 7 000 K¢, ale po zhodnoceni viech okolnosti byla
vySe Uhrady stanovena na 5 600 K¢ za kazdou zapocatou hodinu zdsahu. V dlivodové zpravé
byl pfedpokladany rocni pfijem pro stejny pocet zdsah( uvadén pouze ve vysi 246,4 mil. KC.

V nasledujicim grafu jsou zpracovany udaje o celkovém poctu zasahi a poctu jednotlivych typu
zasahU uskutecnénych jednotkami pozarni ochrany v obdobi let 2006 aZ 2014.

Graf €. 1 — Pfehled o vyvoji poctu zasahti HZS v letech 2006-2014
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Zdroj: statistické roc¢enky HZS.

Pocty zasah

Z udajl v grafu €. 1 je zfejmé, Ze se celkové pocty i pocty jednotlivych typl zasaha v prabéhu
let ménily, ale nejednalo se o trvaly rist nebo pokles. Pocet zasahl u dopravnich nehod ve
sledovaném obdobi nedosahl predpokladanych 22 000 zasah( rocné. V roce 2014 zasahovaly
jednotky pozarni ochrany u 19 219 dopravnich nehod.

Smérnici k vyuctovdni uhrad ndklad( za zdsahy provddéné u dopravnich nehod jednotkami
poZdrni ochrany (dale jen ,Smérnice”) upravilo GR postup HZSK pt¥i uplatiiovani Ghrad
a stanovilo podminky, za kterych jsou HZSK oprdvnény pozadovat nahrady naklad( za zdsahy
u dopravnich nehod tak, aby byly v souladu s povinnosti pojistoven poskytovat pInéni za Skodu
zptsobenou provozem vozidla podle zakona €. 168/1999 Sb. Z tohoto diivodu GR ve Smérnici

8 Nafizeni vlady &. 263/2013 Sb., o pausalni vysi Uhrady nakladd zasahu.
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prizplsobilo definici dopravni nehody, za kterou nepovazuje mj. nehodu vozidla, pfi niz
nevzniklo pojistné plnéni jiné osobé.

O tom, zda se jedna o zdsah u dopravnich nehod podle Smérnice, musi na misté rozhodnout
velitel zasahu, a pokud vyhodnoti, Ze se o takovy zdsah nejednd, podklady pro uctovani
nakladi zasahu nezpracovavd a naklady za zdsah nevydisluje. K tomuto rozhodnuti vsak
nemusi mit velitel zdsahu vidy v daném misté a v daném okamziku vSechny relevantni
informace.

Na vybraném vzorku kontrolovanych zasah( u dopravnich nehod byl zjistén rozdilny ptistup
HZSK k uplatnéni nahrad zejména v pripadé nehody jediného vozidla, napfiklad pfi odstranéni
vyteklé provozni kapaliny, vyprosténi vozidla, odstranéni prekazek z komunikaci a nehod,
u kterych nedoslo ke zranéni nebo skodé jiné osoby nez vinika nehody.

K uplatnénym nahradam v téchto pripadech pristupovaly rozdilné i pojistovny. Nékteré z nich
pozadované nahrady proplatily a nékteré je odmitly proplatit zejména s odlvodnénim, Ze
v téchto pfipadech vznika povinnost uhradit naklady tomu, kdo je svym jednanim vyvolal.
Moznost uplatnit nahradu nakladd proti vinikim nehod neni v zakoné ¢. 238/2000 Sb.
uvedena. GR nevydalo Zadny Fidici interni akt nebo metodicky pokyn, kterym by upravilo dals{
postup HZSK v pfipadech, kdy pojistovny odmitnou uhradit naklady za zasahy.

Pfed uplatnénim naroku HZSK urcily, kdo ma podle zdkona povinnost naklady zasahu uhradit,
stanovily narokovanou d¢astku, ale nestanovily lh(tu splatnosti uplatnéné pohledavky.
Nasledné o uplatnénych narocich uctovaly pouze na podrozvahovych ucétech. Tento zpUsob
uctovani neumoznil fadnou spravu pohledavek, zejména z hlediska sledovani jejich v€asné
Uhrady, a nepodaval Uplny prehled o polozkach pohledavek v ucetnictvi HZSK. Postupy HZSK
pfi Uctovani o nahradach uplatnénych na zékladé novely zdkona ¢. 238/2000 Sb. ani postupy
pfi pfipadném odpisu pohleddvek vzniklych na zakladé uplatnénych nahrad nebyly Zadnym
fidicim aktem metodicky upraveny.

V pribéhu roku 2014 jednalo GR s CKP a od poloviny roku 2015 s vedenim Ceské asociace
pojistoven ve véci vyfizovani nedoresenych financnich zéleZitosti za jednotlivé dopravni
nehody u konkrétnich pojistoven a s Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ve
véci jejich vymahani.

Nasledujici tabulka uvadi predpokladané nahrady z divodovych zprdv a skutecné uplatnéné
nahrady a pfijaté uhrady v roce 2014.

Tabulka €. 2 — Predpokladané a skutec¢né thrady za zasahy u dopravnich nehod (v KS)
; , Predpokladany rocni prijem Skutecnost 2014

Zachranny = ” , - F P - i ax
sbor Dlivodova zprava | Duvodova zprava Uplatnéné Prijaté
k zakonu k nafizeni vlady nahrady uhrady

HZSK 169 119 200 121 045 204

303 600 000 246 400 000
JSDH* 27 025 600 -

Zdroj: GR — piehled ndhrad za zésahy u dopravnich nehod.
* Jednotky sboru dobrovolnych hasica.
Poznamka: Udaj o Uhradach prijatych jednotkami sboru dobrovolnych hasi¢l zdroj neuvadi.
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Z udaju uvedenych v tabulce ¢. 2 je ziejmé, Ze celkova vyse prijatych Uhrad za zasahy
u dopravnich nehod v roce 2014 nedosdhla hodnot predpokladanych v uvedenych
dlvodovych zpravach.

Rozdil mezi predpokladanymi a skute¢nymi pfijmy byl zplisoben nejen snizenim pausalni
nahrady za hodinu zasahu, ale zejména skutecnosti, Ze pravni Gprava narokti HZS na nahrady
nakladl za zasahy u dopravnich nehod stanovena zakonem ¢. 238/2000 Sb. nekoresponduje
zcela s povinnosti pojistoven hradit naklady zasahl z pojisténi provozu vozidel upravenou
zakonem ¢. 168/1999 Sb. Dusledkem bylo neuplatnéni nahrad za 30 % uskutecnénych
zasah( u dopravnich nehod a neuhrazeni 28 % uplatnénych nahrad.

Nové schvaleny zakon o hasi¢ském zachranném sboru, ktery nabyva ucinnosti 1. 1. 2016,
kopiruje pfedchozi prdvni Upravu této oblasti. Na vysi pfijmd HZSK muizZe mit vliv pouze
skute¢nost, Ze vlada na zakladé tohoto zdkona vyda nové nafizeni, kterym stanovi novou
pausalni vysi Uhrady naklad(i za kazdou zapocatou hodinu zasahu u dopravni nehody.

2. Pripojeni objektd k pultu centralizované ochrany

Dle § 97 zadkona ¢. 133/1985 Sb. mohou jednotky poZarni ochrany poskytovat pohotovostni
a jiné sluzby nebo prace za Uhradu vynaloZzenych nakladi za predpokladu, Ze se jednd o prace
a sluzby souvisejici se zakladni naplini jejich ¢innosti a zaroven nedojde k ohroZeni jejich
akceschopnosti.

K témto sluzbam patfi zejména pfipojeni elektrické pozdrni signalizace (dale jen ,,EPS“) na pult
centralizované ochrany (ddle téz ,,PCO“) umistény v operacnich a informacnich strediscich
HZSK. Smyslem pfipojeni EPS na PCO prostfednictvim zafizeni dalkového prenosu je vyrazné
zkraceni doby od detekce vzniku a mista pozaru do vyjezdu hasicu.

Postup pfi uzavirani smluv o pfipojovani EPS na PCO provozovany v operacnich a informacnich
stfediscich hasi¢skych zachrannych sborl krajli je upraven pokynem generdiniho reditele
Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky a ndméstka ministra vnitra ¢ 13 ze dne
27. Unora 2004 (dale jen ,Pokyn®). Pokyn tesi technické podminky, postupy a pozadavky na
pripojovani objektd s EPS na PCO. Podle Pokynu mély HZSK uzavirat smlouvy o pfipojeni EPS
pfimo s jejich provozovateli, ale v dobé vydani Pokynu mély jiz nékteré HZSK uzavien smluvni
vztah se zprostiedkovatelem.

GR bylo na zékladé vlastni kontrolni ¢innosti informovéano o rozdilném pfistupu jednotlivych
HZSK, pfesto do doby ukonéeni kontroly NKU nevydalo novy pokyn ani jiny interni akt fizeni,
kterym by sjednotilo postupy HZSK pfi uzavirdni smluv o pfipojovani EPS na PCO, pfi
stanovovani cen za pripojeni nebo pfi uplatiiovani nakladl na plané vyjezdy.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfijmy kontrolovanych HZSK za sluzby spojené s pfipojenim
objektl na PCO za roky 2013 a 2014.
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Tabulka €. 3 — Pfijmy kontrolovanych HZSK v souvislosti s provozovanim PCO (v KS)
Hasitsky Potet Soucet pFijma za roky’2013 a 2014
zachranny sbor | pripojeni* ey o (2 el Uhradx za plané Celkem
vyjezdy

HZS Praha 191 2 252 808 807 300 3060 108
HZS JMK 265 27 583 539 80 000 27 663 539
HZS LK 100 0 18 000 18 000
HZS PK 113 8118 271 158 000 8276271

Celkem 39017 918

Zdroj: udaje kontrolovanych HZSK.
* Jednd se o orientacni Udaj o poctu pripojenych objektd na PCO vzhledem k ménicimu se poctu ptipojeni.

Celkové prijmy kontrolovanych HZSK souvisejici s provozovanim PCO v letech 2013 a 2014 byly
ve vys$i 39 017 918 K¢.

Kontrolou byly zjiStény zasadni rozdily v pfistupu kontrolovanych HZSK k uzavirani smluyv,

zplsobu stanoveni ceny za poskytované sluzby i ke zpoplatnéni planych vyjezd(:

- tfi HZSK neuzaviely smlouvy o pfipojeni EPS na PCO pfimo s provozovateli EPS, nybrz se
zprostfedkovatelem;

- cena za pripojeni objektd s EPS na PCO se u kontrolovanych HZSK pohybovala obvykle
v rozsahu od 0 K¢ do 5 000 K& mésicné;

- HZSK poskytovaly nékterym subjektim, zejména neziskovym organizacim, slevy nebo
poplatky nepozadovaly vibec;

- plané vyjezdy byly zpoplatnény castkou od 1 000 K¢ do 8 200 K¢, pricemZ jeden
z kontrolovanych HZSK zpoplatrioval kazdy plany vyjezd, ostatni od druhého az ¢tvrtého
vyjezdu v obdobi jednoho roku.

Naklady souvisejici s poskytovanim sluzeb PCO kontrolované HZSK nevykazovaly v Ucetnictvi
oddélené, a proto je nebylo mozné porovnat s dosazenymi pfijmy.

Rozdilny pristup k poskytovani sluzeb spojenych s pfipojenim objektd na PCO zpusobil velky
rozdil v pfijmech kontrolovanych HZSK.

3. Rozpocet a vybrané ekonomické a financni ukazatele HZS

GR celkovy rozpodet HZS stanoveny Ministerstvem vnitra prerozdéluje na jednotlivé
organizacni slozky. U kontrolovanych HZSK byly vzajemné porovndny vybrané vydajové
a prijmové polozky rozpoctu a jejich skute¢né plnéni. Pro porovnani byly pouzity celkové pocty
zaméstnancl, pripadné pocty sménovych prislusnik(, a pocty zasaht HZSK v letech 2013 a 2014.
Vzhledem k odligné ¢innosti ZU nebyla v nékterych pfipadech tato kontrolovana osoba zafazena
do porovnani.

Pocty zaméstnancu HZS

Pocty sluZzebnich mist pfislugnikd HZS byly stanoveny usnesenimi vlady CR® v roce 2013 v poétu
9 330 pfislusnikl a v roce 2014 v poctu 9 530 pfislusnikd.

9 Usneseni vlady CR ze dne 12. 9. 2012 &. 657 a usneseni vlady CR ze dne 30. 10. 2013 ¢. 817.
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Tabulka €. 4 — Pfepoctené stavy zaméstnanci HZS

Prislusnici HZS Obcansti
Roky —— - N . Celkem
Sménovi Ostatni* Celkem zamestnanci
2013 6207,2 2 826,9 9034,1 956,1 9990,2
2014 6350,4 2 868,7 9219,1 964,3 10183,4

Zdroj: GR — Gdaje o prepoctenych stavech zaméstnanca.
* PFislusnici v denni sméné, operacni dlstojnici nebo technici a operatofi tisfové linky.

Oproti roku 2013 doslo k narlistu poctu pfislusnik o 2 %, a stav pfislusnikd se tak blizil
schvalenému poctu mist v usneseni viady.

Vykony kontrolovanych HZSK

Nasledujici tabulka uvadi prehled o prepoctenych poctech zaméstnancl a celkové pocty
zasahU kontrolovanych HZSK v letech 2013 a 2014.

Tabulka €. 5 — Pfepoctené stavy zaméstnanci a pocty zasahl vybranych HZSK

Rok HZS Praha HZS LK HZS JIMK HZS PK

. . L. . . 2013 892,4 385,5 880,5 451,8
Pfepoctené pocty zaméstnancl

2014 896,7 388,0 913,9 480,5

z toho sménovi pfislugnici 2013 628,0 234,1 6050 288,6

P 2014 625,2 236,8 626,0 313,5

. , . 2013 10234 4 505 8 652 5531

Pocty zasahl
2014 8 966 4312 9 636 5116

Zdroj: statistické ro¢enky HZS 2013 a 2014; GR — tdaje o pfepoctenych stavech zaméstnanc(l.

Obdobné jako celkové pocty zasahl uvedené v grafu ¢ 1 kolisaji i poCty zdsahl
u kontrolovanych HZSK. Pomér zasahu k po¢tu zaméstnancu v letech 2013-2014 nevykazoval
vyznamné odchylky.

Vydaje kontrolovanych HZSK

V nasledujici tabulce je uvedeno srovnani konecnych rozpocétll a skutecnych vydaju
kontrolovanych HZSK v letech 2013 a 2014.

Tabulka €. 6 — Pfrehled rozpoctovanych a skute¢nych vydaja (v tis. Kc)
Rozpocet Rok HZS Praha HZS LK HZS JMK HZS PK zu
Rozpoctované vydaje 737 743 376 773 737 460 385 408 272 492
Skutecné vydaje 2013 669 804 338 569 652 573 335198 251135
Rozdil 67 939 38204 84 887 50210 21357
Rozpoctované vydaje 746 735 304 187 741 368 386 628 177 852
Skutecné vydaje 2014 676 648 272 309 671 735 342 330 171431
Rozdil 70087 31878 69 633 44 298 6421

Zdroj: MONITOR — informacni portal Ministerstva financi.

Celkovy objem rozpoctovanych vydaja kontrolovanych HZSK byl v obou letech srovnatelny
a skute¢né vydaje kontrolovanych HZSK neprekrocily konecny rozpocet.
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Nasledujici graf znazorniuje porovnani rozpoctovanych polozek vydaji kontrolovanych HZSK
za roky 2013 a 2014 vztazenych k priimérnému poctu zaméstnancl v tomto obdobi.

Graf ¢. 2 — Porovnani vydajd kontrolovanych HZSK
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é 500 - M Platy a podobné a souvisejici

c , .

E 200 - vydaje

= B Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
~ 300 vydaje

c

T 200 - Neinvesti¢ni transfery a ostatni
9 ydaje

= 100 - vveal

- 0 B Investi¢ni nakupy a souvisejici

vydaje
HZS Praha HZS LK HZS JMK HZS PK

Zdroj: MONITOR - informacni portal Ministerstva financi.

Nejvyznamnéjsim rozpoctovanym vydajem je polozka Platy a podobné a souvisejici vydaje.
V letech 2013 a 2014 u vybranych HZSK dosahly vydaje z této polozky az 67 % celkovych
rozpoCtovanych vydaji. Dalsi srovndvanou polozkou byla poloZka Neinvesticni ndkupy
a souvisejici vydaje. Poméry téchto rozpoctovanych vydajl k celkovému poctu zaméstnancu
byly u vybranych HZSK v obou letech srovnatelné. Ostatni polozky rozpoctu, které
predstavovaly cca 20 % rozpoctovanych vydajli, vychdzely z aktudlnich a prioritnich potreb
jednotlivych HZSK.

Kontrolou bylo ovéreno, Ze rozpoctované vydaje na mzdy véetné souvisejicich vydajl a vydaje
na ostatni bézné vydaje odpovidaly po¢tu zdsah( a velikosti kontrolovanych HZSK.
Rozpoctované prijmy kontrolovanych HZSK

V nasledujici tabulce je uvedeno srovnani rozpoctovanych a skuteénych pfijma v letech
2013 a 2014.

Tabulka €. 7 — Prehled rozpoctovanych a skutecnych pfijmu (v tis. Kc)
Rozpocet Rok HZS Praha HZS LK HZS JMK HZS PK zU
Rozpoctované prijmy 104 623 104 621 179 420 111 486 81425
Skutecné prijmy 2013 108 682 60908 145904 69 577 17 312
Rozdil 4059 -43 713 -33516 -41909 -64 113
Rozpoctované piijmy 115 270 53476 131 099 64 226 18 488
Skutecné prijmy 2014 118 059 96 451 222 500 123431 108 207
Rozdil 2789 42 975 91401 59 205 89719

Zdroj: MONITOR - informacni portal Ministerstva financi.

Skutecné pfijmy kontrolovanych HZSK odpovidaji kone¢nému rozpoctu. Nenaplnéni
rozpoctovanych pfijm0 v roce 2013 bylo zplsobeno pfijetim rozpoctovanych transferd
(pfevdiné dotaci z Evropské unie) az v roce 2014.
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Nejvyznamnéjsi polozkou, kterou maji HZSK v rozpoctovanych pfijmech, je Pojistné na socidlni
zabezpeceni a prispévek na stdtni politiku zaméstnanosti. Zbyvajicich 10 % rozpoctovanych
pfijm0 souviselo s individudlni ¢innosti jednotlivych HZSK nebo se jednalo o pfijmy pro
porovnani nevyznamné.

V souvislosti s ovéFovanim nastaveni rozpo&tovanych piijma bylo zjisténo, Ze GR v letech
2013 a 2014 podhodnocovalo polozku rozpoctu PFijmy z prondjmu majetku. Naptiklad pro
HZS Praha nerozpoctovalo pfijmy této polozky ve schvaleném ani v kone¢ném rozpoctu,
prestoze HZS Praha na zakladé uzavienych najemnich smluv vykazoval pravidelné prijmy
z pronajmu nemovitosti. V roce 2013 byl tento pFijem ve vysi 940 tis. K¢ a v roce 2014 ve vysi
943 tis. KC.

Mimorozpoctové prijmy kontrolovanych HZSK

V souladu s § 45 odst. 11 zdkona €. 218/2000 Sb.® mohou byt pfijmy za sluzby poskytované

podle zakona ¢. 133/1985 Sb. pouzZity k posileni provoznich vydaji formou povoleného
prekroceni rozpoctovych limitd.

Kromé prijmuU za vySe popsané zasahy u dopravnich nehod maji HZSK na zakladé novely zakona
¢. 238/2000 Sb. také pravo na Uhradu nakladl za zasahy vyvolané umyslnym jednanim osob.
O naroku na Uhradu téchto nakladd rozhoduje ptislusny organ, ktery ve véci vydal pravomocné
rozhodnuti nebo pravomocny rozsudek. Vyse nahrad byla stanovena stejné jako v pfipadé
zasahU u dopravnich nehod pausalni ¢astkou ve vysi 5 600 K¢&. U kontrolovanych HZSK vznikl
v kontrolovaném obdobi pouze jeden narok na nahradu naklad( zasahu, ktery vSak nebyl
uhrazen.

DalSim mimorozpoctovym prijmem jsou vySe popsané prijmy za sluzby poskytované
v souvislosti s pfipojenim na PCO a pohotovostni a jiné sluzby, které mohou HZSK poskytovat
na zakladé ustanoveni § 97 zadkona ¢. 133/1985 Sh. Celkové prijmy kontrolovanych HZSK za
pohotovostni a ostatni sluzby v letech 2013 a 2014 byly ve vysi 1 666 905 K¢ a u jednotlivych
HZSK se pohybovaly od 0 K¢ do 1 407 305 K.

Nasledujici tabulka uvadi prehled mimorozpoctovych pfijmi kontrolovanych HZSK za
kontrolované obdobi let 2013 a 2014.

Tabulka ¢. 8 — Pfehled mimorozpoctovych pfijmui za roky 2013 a 2014 (v tis. Kc)
Druh pfijmu HZS Praha| HZS LK HZS JIMK HZS PK zu
Zasahy u dopravnich nehod 7 234 9881 24 750 9552 207
Sluzby souvisejici s PCO 3060 18 27 664 8276 -
Pohotovostni a jiné sluzby 0 10 1407 0 250

Zdroj: udaje kontrolovanych HZSK.

10 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova
pravidla).
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S vyjimkou ZU jsou ¢innosti kontrolovanych HZSK srovnatelné, presto byly zjistény velké
rozdily ve vysi mimorozpoctovych prijmu. Tyto rozdily byly zplsobeny odliSnymi pfistupy
jednotlivych HZSK pfi uplatiovani ndhrad vynaloZenych nakladid za poskytnuté sluzby.

4. Centralizované zadavani verejnych zakazek a centralni nakupy

Vybér dodavatell specializované pozarni techniky, pohonnych hmot a ddle napfiklad
i pozarnickych uniforem, tricek a ponoZek realizuje GR centralné pro viechny organizaéni
slozky HZS. P¥i kontrole bylo zjisténo, Ze se GR nepodilelo na vybéru dodavatel( a specifikaci
pfedmétu doddvek pfi potizeni zdsahového vybaveni, napf. oblek(, obuvi, rukavic a pfileb,
pfestoze se jedna o zakladni vybaveni pro cca 6 300 pfislusnik(l HZS. Napfiklad v letech
2013-2014 kontrolované osoby pofidily celkem 761 vicevrstvych zasahovych oblek( v celkové
cené 11,1 mil. K¢ a 506 paru hasi¢ské zdsahové obuvi v celkové cené 2,5 mil. K¢.

Vybér dodavatell zdsahového vybaveni byl vzhledem k tomu, Ze se u kontrolovanych osob
jednalo o zakdzky malého rozsahu, provadén nejcastéji oslovenim tfi az péti dodavatel.
V nékterych pripadech byl ale osloven pouze jeden dodavatel. Cena zasahovych vicevrstvych
oblekt se podle typu a dodavatele pohybovala od cca 11 tis. K¢ do 19 tis. K¢. PFi pofizeni
stejného typu vicevrstvého zdsahového obleku se jednotkova pofizovaci cena liSila az
0 3 000 K¢ a u stejné zasahové obuvi az o 600 Kc.

5. Nakladani s majetkem a potizovani materialu, sluzeb

Pofizeni investicniho majetku realizuji HZSK prevainé z prostifedk( programl reprodukce
majetku HZS a program( nebo projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, které
nebyly predmétem této kontroly. Kontrola hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky
byla provadéna na vybraném vzorku majetku a penéznich operaci.

Nemovity majetek

HZSK vykondvaly svou Cinnost prevazné v objektech, se kterymi jsou pfislusné hospodafit.
Vyjimkou je HZS Praha, ktery vykondval ¢innost pfevdiné v objektech najatych od obce za
symbolické ceny.

Pfi kontrole nakladani s nemovitym majetkem a jeho evidence v Ucetnictvi nebylo zjisténo
poruseni pravnich predpisd. Pouze v oblasti pronajmu majetku bylo zjiSténo, Ze nékteré HZSK
neod(ivodnéné snizovaly vynos z majetku statu tim, Ze nevyuzily vidy svého prava navysit
najemné o inflaci. U jednoho z kontrolovanych HZSK bylo zjisténo, Ze v letech 2006 az 2008
ziskal od Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych pfislu§nost hospodafit
s rodinnymi domy a bytovymi jednotkami s tim, Ze je potfebuje k plnéni funkci v ramci své
pUsobnosti, ale jiz v roce 2012 jednal o jejich nepotiebnosti.
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Movity majetek, material a sluzby

Pfi kontrole nakladani s majetkem a pofizeni materialu a sluzeb byla v nasledujicich pfipadech
zjisténa méné vyznamna pochybeni v dodriovani zdkona o vefejnych zakdzkach!!, zakona
o Uletnictvi'? a zdkona o majetku statu':

V oblasti verejnych zakdzek se jednalo o nedostatky, které nemély vliv na vybér

nejvhodnéjsi nabidky, a to nedodrzeni zdkonem stanovené lhlty pro uzavieni smlouvy

a nevylouceni uchazece, ktery podal nabidku nesplfiujici poZzadavky zadavatele.

- V oblasti prodeje nepotfebného majetku bylo zjisténo, Ze prodej majetku v celkové
pofizovaci cené 33 900 K¢ byl realizovan v nizsich cenach, nez byly ceny v misté a ¢ase
obvyklé.

-V oblasti uétovani o majetku bylo zjiSténo, Ze kontrolované osoby u majetku v celkové
pofizovaci cené 1 350 048 K¢ ocenily jednotlivé polozky majetku v jinych neZ pofizovacich
cenach.

- V oblasti evidence pohleddvek byly zjistény nedostatky u pohledavek v celkové vysi
259 791 K¢. Jednalo se o nezauctovani pohledavek, nedostatky v inventarizaci pohledavek
nebo nedostatky ve vymahani a spravé pohleddvek. Dale se jednalo o Uctovani uplatnénych
narokd na Uhradu nakladd zasaht u dopravnich nehod v celkové vysi 39 837 218 K¢ pouze
na podrozvahovych uctech.

11 Z&kon €&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
12 74kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
13 7akon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Ceska kancelaF pojistitell

elektricka poZarni signalizace

fond zabrany skod

generalni feditelstvi HZS CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje
Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje
Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje
Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy
hasi¢ské zachranné sbory krajl a zachranny utvar
Nejvyssi kontrolni Grad

pult centralizované ochrany

Zachranny utvar HZS CR
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