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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

1. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2012 (V)

Cislo kontrolni akce: 12/29

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na nakup vybranych komodit v resortu Ministerstva vnitra v navaznosti
na projekt centralniho nakupu

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresnuje se (vybrané organizacni slozky statu a pfispévkové organizace):
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/11l/2013 na svém lll. zasedéni dne 18. 2. 2013.



4 ' Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti

2. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2013 (1)

Cislo kontrolni akce: 13/02

Predmeét kontroly:

Darové nedoplatky spravované finan¢nimi ufady
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrané finanéni ufady):

Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu, Praha;
Finanéni Gfad pro Jihodesky kraj, Ceské Budé&jovice.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1/2013 na svém . zasedani dne 14. 1. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/08
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na ucelovou podporu zemédeélského vyzkumu, vyvoje a inovaci prostfednictvim
rozpoctové kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresiiuje se (vybrani pfijemci dotaci):
Ceska zemé&délska univerzita v Praze.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/111/2013 na svém lll. zasedéani dne 18. 2. 2013.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/01. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo u tzemnich finan¢nich organt provéfit, zda skutecnosti zjisténé v dariovych fizenich
nenasvédcuji poruseni povinnosti ze zakona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, a dale provéfit postup tzemnich
finannich organu pfi ukladani a vymahani pokut podle zakona o ucetnictvi. Provéfit postup soudl pfi
ukladani poradkovych pokut podle zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, za neuposlechnuti vyzvy
k pfedloZeni listin nalezejicich do sbirky listin.

Kontrolované osoby:

Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR*), 17 finanénich Gfadil (dale také ,FU“): Finanéni Gfad
pro Prahu 2, Financni ufad pro Prahu 5, Financni ufad v Liberci, Financni ufad v Jablonci nad Nisou,
Finanéni ufad v Ceské Lipé&, Finanéni Ufad v Most&, Finanéni tfad v Litvinové, Finanéni dfad v Plzni,
Financni ufad v Karlovych Varech, Financni ufad ve Strakonicich, Finan¢ni ufad v Pisku, Finanéni urad
v Hradci Kralové, Finanéni urad v Dobrusce, Finanéni ufad Brno |, Finanéni ufad Brno Il, Finanéni Grad
v Opavé, Finan¢ni ufad v Kopfivnici, Méstsky soud v Praze a Sest krajskych soudl (dale také ,KS):
Krajsky soud v Brné, Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich, Krajsky soud v Hradci Kralové, Krajsky soud
v Ostravé, Krajsky soud v Plzni, Krajsky soud v Usti nad Labem.

Kontrola byla provadéna od ledna do zafi 2012. Kontrolovano bylo obdobi od 1. ledna 2009 do
31. prosince 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasledujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo GFR, FU v Pisku, FU ve Strakonicich, FU v Hradci
Kralové a KS v Brné, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podaly FU v Pisku a FU ve Strakonicich. Odvolani byla
vyporadana Kolegiem NKU.

Kolegium NKU na svém XXIII. zasedani, konaném dne 17. prosince 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 6/XXII1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Generalni finanéni Feditelstvi bylo zfizeno od 1. ledna 2011 zakonem &. 199/2010 Sb." GFR je organizaéni
slozkou statu, tgetni jednotkou a je podFizeno Ministerstvu financi. Plisobnost GFR je vymezena zakonem
&. 531/1990 Sb.2 Na GFR piesla agenda spravovana Ustfednim finanénim a dafiovym feditelstvim,
které bylo sougasti Ministerstva financi. GFR Fidi jednotliva finanéni Feditelstvi, ktera fidi finanéni Gfady.
Financni feditelstvi byla do 31. prosince 2010 uc¢etnimi jednotkami.

Uzemni finanéni organy podle zékona &. 531/1990 Sb. vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o Ucetnictvi a ukladaji ucetnim jednotkam pokuty a povinnost odstranit protipravni
stav. FU postupovaly pfi ukladani pokut podle zakona &. 500/2004 Sb.3

Krajské soudy jsou organiza¢nimi slozkami statu. Jejich vécna a Uzemni pusobnost je upravena zakonem
¢. 6/2002 Sb.* V obvodu hlavniho mésta Prahy plsobnost krajského soudu vykonava Méstsky soud
v Praze. Ustfednim organem statni spravy soudd je Ministerstvo spravedinosti. Soudy jsou G&etnimi
jednotkami.

Krajské soudy a Méstsky soud v Praze (dale také ,rejstfikové soudy“) ve vécech obchodniho rejstfiku
rozhoduji podle § 9 odst. 3 pism. a) zakona &. 99/1963 Sb.® Kromé& obchodniho rejstiiku vedou rejstiikové
soudy i rejstfik obecné prospésnych spolecnosti, nadacni rejstfik a rejstfik spolecenstvi vlastnikl jednotek
(dale také ,OR").

Soucasti obchodniho rejstfiku je i sbirka listin (dale takeé ,SL*), do které jsou zapsané subjekty povinny
ukladat listiny uvedené v § 38i zakona ¢. 513/1991 Sb.%, mj. i vyro¢ni zpravy a Fadné, mimofadné
a konsolidované Géetni zavérky (dale také ,UZ"), pokud nejsou soudasti vyro&ni zpravy (dale také ,VZ*)
a stanovi-li tak pravni pfedpis.

PFi fizeni ve vécech rejstfikt postupuiji rejstfikové soudy podle § 200a az § 200de zakona ¢. 99/1963 Sb.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. GFR a finanéni urady

Podle znéni zakona ¢&. 563/1991 Sb.” uéinného do 31. prosince 2010 byly finanéni Gfady povinny ulozit
pokutu pouze za spravni delikt podle § 37 odst. 1 pism. a) az c) a odst. 2 tohoto zakona, tj. zejména
v pfipadech, kdy ucetni jednotka nevedla UCetnictvi nebo nesestavila UCetni zavérku. Za protipravni
jednani podle § 37 odst. 1 pism. d) az i) zakona o UcCetnictvi, napf. v pfipadech, kdy ucetni jednotka
sestavila neuplnou Ucetni zavérku, nezverejnila ucetni zavérku nebo vedla nespravné ucetnictvi, financéni
urad pokutu ulozit mohl. Maximalni vySe pokuty mohla dosahnout 3 %, resp. 6 %, z hodnoty aktiv
vykazanych v u€etni zavérce za ucetni obdobi, ve kterém k poruSeni pravni povinnosti doslo, pfipadné
za bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi.

Znéni zakona o Ucetnictvi ucinné od 1. ledna 2011 v § 37 kvalifikuje poruseni povinnosti u subjektd, které
nejsou podnikateli, jako prestupek, za ktery FU m(ze uloZit v Fizeni o pfestupku pokutu. V ustanoveni
§ 37a téhoz zakona jsou vymezeny spravni delikty Uéetnich jednotek, které jsou podnikateli. Pokutu FU
udéli ve spravnim Fizeni obligatorné. V obou pfipadech se vySe pokuty pohybuje maximalné do vyse

1 Zéakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpist a nékteré dalsi zakony.

2 Zakon €. 531/1990 Sb., o Uzemnich finanénich organech.

3 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

4 Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalSich zakonud
(zékon o soudech a soudcich).

5 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.

6 Zéakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

7 Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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3 %, resp. 6 % — podle druhu spravniho deliktu — z hodnoty aktiv vykazanych v ucetni zavérce za ucetni
obdobi, ve kterém k poruseni pravni povinnosti doslo, pfipadné za bezprostfedné pfedchazejici ucetni
obdobi. Povinnost zvefejnit U¢etni zavérku a vyro€ni zpravu je upravena v § 21a zakona o ucetnictvi.

Statistiky pokut a nakladu fizeni

Podle Gdaiji ze statistickych prehled o &innosti dafiové spravy, které poskytlo GFR, finanéni Grady ulozily
v letech 2009 az 2011 ucetnim jednotkam 1 022 pokut za poruSeni zakona o ucetnictvi v celkové vysi
32 033 353 Ké&. Ke kontrole NKU predlozilo GFR pouze 890 rozhodnuti o uloZeni pokuty v celkové vysi
30 550 976 K¢ a 184 rozhodnuti o uloZeni povinnosti uhradit naklady Fizeni podle ustanoveni § 79 odst. 5
spravniho Fadu v celkoveé vysi 823 000 K¢.

Kontrolované FU vykazaly ve statistickych pfehledech o uloZenych sankcich celkem 238 pokut za
porudeni zakona o ucetnictvi v celkové vysi 14 984 657 KE&. Podle pfedlozenych rozhodnuti o ulozeni
pokuty FU v letech 2009 az 2011 uloZily nebo na zakladé zmény mistni pfislusnosti pfevzaly do spravy
pouze 225 pokut v celkové vySi 12 655 417 K& a souvisejici naklady fizeni v celkové vysi 193 000 K¢&.

Kontrolou NKU zjistil, Ze v letech 2009—-2011 nékteré FU vykazovaly ve statistikdch nejen pravomocné
ulozené pokuty, ale i nepravomocné ulozené pokuty nebo naklady fizeni. Pfi zméné mistni pfisluSnosti
byly pokuty do sestavy editovany jak pfedavajicim, tak prebirajicim finanénim uradem.

Instrukce vydané GFR neobsahovaly dostateéné podrobné pokyny pro editovani statistickych dat.
V disledku rozdilnych postupt pfi vedeni statistiky byly zkresleny i Gidaje o sankcich ulozenych
za poruseni zakona o ucetnictvi zverejiované v informacich o €innosti ¢eské danové spravy za
roky 2009, 2010 a 2011.

Metodicka a dohlidkova ¢innost

V letech 2009-2010 nebyla k postupu ve spravnich fizenich a pfi ukladani pokut vytvofena jednotna
metodika. FU byly metodicky vedeny zejména prostfednictvim finanénich feditelstvi, a to formou
metodickych pokynti nebo instrukci, seminafd, porad a konzultaci. V roce 2011 GFR vydalo metodickou
pomucku k postupu pfi ukladani pokut podle zakona o Gc€etnictvi platnou pro spravni fizeni zahajena od
1. ledna 2011 ve véci kontroly u€etnich obdobi zapoc€atych od 1. ledna 2011.

GFR neprovedlo v roce 2011 u FU Zadnou dohlidku zaméfenou na kontrolu pokut uloZzenych podle zakona
o udetnictvi. Podle udaju GFR provedla finanéni feditelstvi u FU celkem 323 dohlidek zamé&fenych na
spravu dané z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob. Z téchto kontrol bylo 97 (tj. 30 %) zaméfeno mimo
jiné i na provadéni kontrol dodrzovani zakona o ucetnictvi a pfipadné ukladani pokut za poruseni zakona
o Ucetnictvi.

Kontrolou 97 zprav z dohlidek NKU zjistil, Ze na neplnéni povinnosti podle ustanoveni § 21a zakona
0 Ucetnictvi ze strany dariovych subjektl upozornila pouze &tyfi finanéni Feditelstvi, ktera v zapisech
o dohlidkach uvedla rozdilna doporuc€eni, napf.:

- provéfit u v8ech zahajenych dafovych kontrol ve vefejné pFistupném elektronickém OR zvefejnéni UZ
a porovnat ji s UZ zaloZenou v dafiovém spise;

- ulozit pokutu, pokud G&etni jednotka nesplini povinnost zvefejnit UZ ani po upozornéni spravce dang;

- zaslat podnét rejstfikovému soudu;

- umoznit udetni jednotce zvefejnit UZ dodate&né bez uloZeni sankce;

- zapisovat do spisu ucetni jednotky divody, proc¢ pfi zjiSténi poruseni zakona €. 563/1991 Sb. nebyla
ulozena sankce.

U kontrolovanych FU bylo zji$téno, Ze neprovadély pravidelnou kontrolu zvefejfiovani UZ. Né&které FU
kontrolovaly plnéni této povinnosti v ramci dariovych Fizeni a pi zji$téni, Ze darfiovy subjekt UZ nezvetejnil,

- vyzvaly U€etni jednotku k odstranéni protipravniho stavu, a pokud G€etnijednotka na vyzvu nereagovala,
zahajily s ni spravni fizeni o ulozeni pokuty;

- telefonicky kontaktovaly Géetni jednotku a upozornily na povinnost zvefejnit UZ;

— upozornily pfislusny rejstfikovy soud.
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Nedostateéné metodické vedeni v letech 20092010 ze strany Ustfedniho finanéniho feditelstvi,
resp. od roku 2011 ze strany GFR, a rozdilna doporuéeni finanénich feditelstvi se projevily
v odlisnych pristupech FU ke kontrole pInéni povinnosti podle ustanoveni § 21a zakona o uéetnictvi;
postup FU pii kontrole zverejiiovani UZ a pfi uplatiiovani sankci viéi Géetnim jednotkam nebyl
jednotny.

Podle stanoviska GFR je informace, ktera byla ziskana ve vefejné pfistupné elektronické sbirce listin OR
a ktera svédci o tom, Ze dafiovy subjekt nezvefejnil ve sbirce listin ucetni zavérku, pouze podkladem pro
ovéFeni skuteéného stavu, ktery musi FU zjistit u rejstfikového soudu nebo u dariového subjektu jesté
pred zahajenim spravniho fizeni o uloZeni pokuty. Zahajit spravni fizeni pfitom FU mlze podle § 46
spravniho fadu z moci Ufedni a v ramci zahajeného spravniho fizeni si mize podle § 50 spravniho fadu
opatfovat podklady pro vydani rozhodnuti.

Postup FU pfi ukladani pokut

Spravni Fizeni ve véci ulozeni pokuty podle ustanoveni § 37 zakona o ucetnictvi byla zahajovana
predevsim na zakladé skutec¢nosti zjisténych v ramci dariové kontroly dané z pfijmud pravnickych osob
a fyzickych osob oddélenim kontrolnim nebo oddélenim specializované kontroly FU.

Kontrolované FU realizovaly v kontrolovaném obdobi 2 516 kontrol dan& z pFijmG pravnickych osob
za zdanovaci obdobi 2006 az 2010, na jejichz zakladé byl zvySen zaklad dané o 7 085 308 717 K¢&
a snizena vykazana ztrata o 504 294 679 K¢. Ve stejném obdobi zahajily 228 spravnich fizeni o ulozeni
pokuty pravnickym i fyzickym osobam. NKU provéfil 482 zprav z provedenych dariovych kontrol a zjistil,
Ze v 144 zpravach FU konstatovaly poruseni zakona o Ugetnictvi, v dal$ich pFipadech jsou ve zpravach
uvedeny skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze mohlo dojit k poruSeni zakona o Ucetnictvi, a z nékterych
zprav nelze skutecnosti vztahujici se k zakonu o ucetnictvi zjistit. Spravni Fizeni o ulozeni pokuty bylo
zahajeno pouze v 66 pfipadech.

Financni ufady s ohledem na prioritu danovych Fizeni pfed zahajenim spravniho fizeni mj. hodnotily,
zda se jednalo o nevyznamné poruseni zakona nebo bezproblémové subjekty. V takovych pFipadech
zvolily formu upozornéni bez zahajeni spravniho Ffizeni nebo povazovaly za dostate¢ny postih uplatnéni
sankci podle dariovych zakonl. FU nezahajovaly spravni fizeni o uloZeni pokuty zejména pii zjisténi
nasledujicich skutecnosti:

- zanik odpovédnosti pravnické osoby za spravni delikt (ve 41 pfipadech);

- stav osobniho uctu danového subjektu a jeho ekonomicka situace (napf. danovy subjekt v likvidaci,
v konkurzu, s vysokymi nedoplatky);

- nekontaktnost dafiového subjektu;

- sjednani napravy v prabéhu danové kontroly.

Nahlédnutim do vefejné pfistupné elektronické sbirky listin NKU zijistil, e z 401 dafiovych subjektu, které
za zdanovaci obdobi 2009 nebo 2010 nepodaly dafiové pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob nebo
k dafiovému pfiznani nepfilozily UZ, zvefejnilo UZ pouze 24 subjektd. Z kontroly vyplynulo, Ze subjekty
neplnici povinnosti vyplyvajici z dafiovych zakonl neplni ani povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich
predpisu, v konkrétnim pfipadé ze zakona o Ucetnictvi.

NKU kontrolou 890 rozhodnuti o uloZeni pokuty obdrzenych od GFR zjistil, e v 71 pfipadech FU
nepostupovaly podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu a dosud neulozily povinnost uhradit naklady
fizeni v celkové Castce 71 000 KE.

Na kontrolnim vzorku 345 rozhodnuti o uloZeni pokuty NKU zjistil, Ze:

- v 215 pfipadech (tj. 60 %) uloZily FU pokutu mj. za nespravné vedeni G&etnictvi;

- v 138 pripadech (tj. 40 %) uloZily FU pokutu mj. za uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslujicich
Udajl v Ugetnich zaznamech; UZ nepodavala vérny obraz predmétu tdetnictvi;

- v 96 pFipadech (tj. 28 %) ulozily FU pokutu mj. za nezvefejnéni UZ ve sbirce listin OR;

- FU neukladaly pokuty v maximalni zakonem povolené vysi — v 239 pfipadech (tj. 69 %) &inila ulozena
pokuta v praméru 1,34 % z hodnoty aktiv;
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- v 106 rozhodnutich (tj. 31 %) neuvedly FU vysi pokuty vyjadfenou procentem z hodnoty aktiv ani
dal$i informace, podle kterych by NKU mohl ovéFit, zda stanovena vyse pokuty nevybodila z mezi
stanovenych zakonem o Ucetnictvi.

Vymahani pohledavek z pokut a nakladu fizeni

V letech 2009 az 2011 bylo kontrolovanymi FU uloZeno 225 pokut v celkové vysi 12 655 417 K&
a souvisejicich nakladl fizeni v celkové vysi 193 000 K¢, z toho do 30. dubna 2012 bylo uhrazeno
156 pokut v celkove vySi 6 974 171 K& (tj. 55 %) a naklady fizeni v celkové vysi 130 000 K¢ (tj. 67 %).

NKU zkontroloval postup FU pfi spravé a vymahani 111 pohledavek z pokut a nakladd fizeni v celkové
vysi 8 396 390 K¢, z toho 64 pohledavek z pokut a nakladu fizeni uloZzenych v letech 2009-2011, a zjistil:

- navrhy na vykon rozhodnuti byly podany k vymozeni pohledavek v celkové vysi 2 735 712 Kg¢;
FU vymohly do 30. dubna 2012 pohledavky v celkové vysi 611 968 Kg&;
- odepsany pro nedobytnost byly pohledavky v celkové vysi 701 692 K¢&.

T¥i FU v rozporu s § 64 odst. 2 zakona &. 337/1992 Sb.8 pouZily na thradu pohledavek na pokutach
v celkoveé vySi 132 446 KC, které podle tohoto zakona nebyly pohledavkami dafiovymi, pfeplatky na
dani evidované na osobnich danovych uctech dluznik(. Pravni Uprava platnd do 31. prosince 2010
neumoznovala prevadét dafove preplatky na uhradu nedariového nedoplatku.

FU pfi vymahani kontrolovanych pokut za poruseni zékona o Ugetnictvi a nakladd fizeni vychazely
z poznatkd, které byly o danovych subjektech ziskany v danovych fizenich, a nezahajovaly vymahani
v pfipadech, kdy byly neuspésné vymahany nedoplatky na danich, dafiovy subjekt byl nekontaktni, nebyl
zjistén zadny majetek nebo bylo vici darfiovému subjektu vedeno konkurzni €i insolvencni Fizeni.

Evidence pohledavek z pokut

Kontrolou evidence pokut a nakladu fizeni v Automatickém dariovém informacnim systému (dale jen
LADIS*) bylo u sedmi FU zji§téno, Ze nezaevidovaly pohledavky z pokut a nakladu fizeni v celkové
vy$i 259 699 K& v dobé jejich vzniku, z toho tfi FU zaevidovaly pohledavky ve vysi 105 500 K& aZ po
vice nez dvou letech od jejich vzniku. Data z ADIS jsou prostfednictvim souhrnnych G€etnich dokladi
pfenasena do U&etnictvi GFR. Spravnost vyse zalgtovanych pohledavek provétuji dil&i inventarizaéni
komise finanénich ufadd. Dokladovou inventuru ve smyslu § 30 odst. 1 zakona o ugetnictvi véak FU
neprovadéji u vSech pohledavek, a proto nelze zjistit vSechny inventarizaéni rozdily vzniklé v dusledku
neuplné evidence v ADIS.

. Rejstfikové soudy

Predseda senatu pfislusného soudu muze podle § 200de zakona &. 99/1963 Sb. ulozit poradkovou
pokutu do vySe 20 000 K¢ podnikateli, jestlize neuposlechl vyzvy soudu, aby mu sdélil skutec¢nosti
nebo predlozil listiny potfebné k rozhodnuti ve véci obchodniho rejstfiku nebo aby mu predlozil listiny,
které podle zvlastnich pravnich predpist nélezi do sbirky listin. Podle § 38i odst. 1 pism. c) obchodniho
zakoniku obsahuje sbirka listin mj. u€etni zavérku nebo vyrocni zpravu.

Kontrola uplnosti sbirky listin

Rejstfikové soudy neprovadely pravidelnou kontrolu Uplnosti SL. Obsah SL kontrolovaly rejstfikové soudy
pouze

— pfi pfipravé slozek k nahlédnuti vefejnosti;
- pfi podani navrhu na zapis zmén v OR.

do sbirky listin zjistily, Ze neni kompletni, dale podnéty finan¢nich nebo Zivnostenskych uradl, podnéty
spole¢nosti zabyvajicich se sbérem dat a vyhodnocovanim financni situace pro jiné subjekty a nahodna
Zjisténi pracovnikll obchodniho rejstfiku.

8 Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd.
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Z&dny z rejstfikovych soudi neprovadél pravidelnou systematickou kontrolu plnéni povinnosti pii ukladani
dokumentt do SL. Pouze KS v Hradci Kralové zkontroloval obsah sbirky listin u cca 22 000 pravnickych
osob z celkového poctu cca 40 000 subjektl zapsanych u KS k 31. prosinci 2010.

Nejcastéji uvadénymi duvody, proc rejstfikové soudy kontrolu SL neprovadély, byla neexistence pravniho
predpisu, ktery by soudiim kontrolu ukladal, a nedostate¢né personaini a programové vybaveni.

Kontrolou 217 rejstfikovych spist nahodné vybranych subjektu, které za roky 2008, 2009 a 2010 nevlozily
UZ & VZ do SL, NKU zjistil, Ze rejstfikové soudy k dopinéni SL vyzvaly pouze deset subjektti, z toho ve
Ctyfech pfipadech byla nasledné uloZena pokuta za neuposlechnuti vyzvy soudu.

Kontrola provadéna rejstiikovymi soudy nepostihne rfadu subjekt(, které opakované neplni
povinnost vyplyvajici jak ze zakona o ucetnictvi, tak z obchodniho zakoniku tim, ze nezverejnuji
ve sbirce listin UZ a VZ. Sbirka listin jako souéast vefejného rejstfiku tak neni Gplna a neposkytuje
informace, které obchodni zakonik predpokladal.

Rejstfikové soudy podle udaju ze svych ucetnictvi uloZily v souvislosti s vedenim obchodniho rejstfiku
podle § 200de zakona ¢. 99/1963 Sb. v kontrolovaném obdobi 3 143 subjektim 3 496 pokut v celkové
vysi 19 528 200 K¢, z této Castky bylo k 31. prosinci 2011 uhrazeno 7 953 960 K&.

NKU zkontroloval 196 usneseni o uloZeni pokuty, na jejichZ zakladé byla uhrazena &astka 1 346 500 K&.
Z téchto usneseni se 170 pokut tykalo neuposlechnuti vyzvy k ulozeni UZ a VZ do sbirky listin, ostatni
usneseni se tykala zaloZeni jinych listin. Pokutované subjekty pozadované listiny do sbirky listin viozZily
pouze v 76 pfipadech. Ve zbyvajicich 120 pfipadech ulozeni pokuty (v nékterych pfipadech i opakované)
nevedlo k odstranéni protipravniho stavu, nebot poZadované listiny do SL vloZeny nebyly.

Vymahani pohledavek z pokut

Pohledavky z pokut ulozenych podle § 200de zakona €. 99/1963 Sb. jsou nedafiovymi pohledavkami.
PFi jejich vymahani postupovaly soudy do 31. prosince 2010 podle ¢asti VI. zakona €. 337/1992 Sb.,
od 1. ledna 2011 Ize pohledavky z pokut vymahat prostfednictvim mistné pfisluSného soudu dluznika
vykonem rozhodnuti podle ¢asti Sesté zakona €. 99/1963 Sb.

K 31. prosinci 2011 &inily nedoplatky na pokutach uloZzenych v letech 2009 az 2011 celkem 11 574 240 K&,
tj. 59,2 % z celkového objemu pokut ulozenych v letech 2009 az 2011. Kontrole byl podroben postup pfi
vymahani 206 nedoplatk(l z pokut v celkové vysi 1 420 000 K&. Do 30. dubna 2012 bylo vymozZeno
21 pokut v celkové vysi 68 335 K& a odepsano pro nedobytnost 37 pokut v celkové vysi 288 000 K¢.

Kontrolou 90 pohledavek vymahanych KS v Brné, KS v Ostravé a KS v Plzni bylo zjisténo, ze jedinym
krokem k vymozeni 66 pohledavek v celkové vysi 359 000 K& bylo zaslani vyzvy nebo upominky
dluznikovi, pfipadné dotaz na mistné pfislusny finanéni Ufad, zda eviduje na osobnim dafiovém uctu
preplatek na dani, k jakym danim je dluznik registrovan apod.

Kontrolou postupu pfi vymahani 36 pohledavek z pokut bylo u Méstského soudu v Praze zjiSténo, ze
soud:

- tfi pohledavky ve vysi 35 000 K& nezahrnul do navrhl na vykon rozhodnuti prodejem movitych véci na
uhradu jinych pohledavek za stejnymi dluzniky;

- k vymozeni $esti pohledavek zaslal pouze upominku a dotaz na mistné& pfislusny FU. Dal$i kroky
k vymozeni pohledavek soud neuginil, prestoze dluznici byli podle sdéleni FU kontaktni.

Méstsky soud v Praze, KS v Ceskych Budé&jovicich a KS v Plzni zjistovaly u mistné pfislusnych finanénich
Uradu stavy osobnich dariovych Uc¢ta subjektl, které neuhradily pofadkovou pokutu, pfestozZe preplatek na
dani nelze pouzit na uhradu nedanové pohledavky, kterou pofadkové pokuty ukladané soudy byly jak za
ucinnosti zakona ¢. 337/1992 Sb., tak za G¢innosti zakona ¢. 280/2009 Sb.®

Preplatky na dani (evidované finan€nimi Ufady) pouzily v rozporu s § 64 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sb.
na Uhradu nedanovych pohledavek z pokut uloZzenych podle § 200de zakona €. 99/1963 Sb. pouze

9 Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad.
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Méstsky soud v Praze a KS v Ceskych Budé&jovicich. Oba rejstfikové soudy v zadostech o prevedeni
preplatku uvedly v rozporu se skutecnosti, Ze bude pouzit na thradu soudniho poplatku, ktery je dafiovou
pohledavkou. Tim uvedly p¥islusné FU v omyl.

Rejstfikové soudy v ramci vymahani 206 pokut podaly pouze 60 navrhl na vykon rozhodnuti pfevazné
prodejem movitych véci, nebot jiny majetek dluznikd nebyl zjistén. Primérna vysSe pokut se pohybuje
v rozmezi od 3 300 K& (KS v Plzni) do 7 100 K& (Méstsky soud v Praze).

Uétovani o pohledavkach z pokut

Ctyfi rejstfikové soudy porusily ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ugetnictvi tim, Ze v G&etnim obdobi 2008
nezauctovaly v Ucetnich knihach pohledavky ve vysi 145 000 K&, v roce 2009 ve vysSi 52 000 K& a v roce
2010 ve vy$i 40 000 K&. Ugetnictvi t&chto udetnich jednotek tak nebylo v letech 2008, 2009 a 2010 ve
smyslu § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi Uplné.

. Vyuzivani informaci ze sbirky listin OR
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zafi 2009, o koordinaci ochrannych
opatfeni, ktera jsou na ochranu zajmu spole¢nikll a tfetich osob vyZzadovana v ¢lenskych statech od
spole¢nosti ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce Smlouvy, za u€elem dosazeni rovnocennosti téchto
opatfeni, u¢inna od 21. Fijna 2009, ve tfetim odstavci uvadi, ze zvefejhiovani by mélo umoznit tfetim
osobam seznamit se se zakladnimi listinami spolecnosti a s nékterymi udaji, které se ji tykaji.

Obchodni rejstiik a sbirku listin vedou rejstfikové soudy vyluéné s vyuzitim programového vybaveni,
jehoz spravnost a dal$i udrzbu garantuje Ministerstvo spravedinosti CR.

OR a sbirka listin byly v kontrolovaném obdobi vedeny v Informacnim systému obchodniho rejstriku
(ISOR). Od bfezna 2012 je v provozu novy Informacni systém registru obchodnich rejstfiki (ISROR), do
kterého byla v dobé kontroly NKU postupné pifevadéna data vedena v pvodni aplikaci.

Informace o poctu subjektd registrovanych v OR k 31. prosinci v letech 2008, 2009 a 2010 a informace
o poétu subjektt, které zvefejnily UZ nebo VZ za tato Ggetni obdobi, poskytly pouze Méstsky soud
v Praze a Krajsky soud v Hradci Kralové. Jedna se o odhady, nebot v dobé kontroly nebyly pfevedeny
vSechny subjekty zapsané v OR do nové aplikace. Podle odhadu KS v Hradci Kralové zvetejnilo UZ nebo
VZ cca 52 % subjektd zapsanych v OR, podle odhadu Méstského soudu v Praze se jedna o cca 40 %
subjektd.

Ostatni rejstfikové soudy tyto informace neposkytly mj. s nasledujicimi odtvodnénimi:

- informace nelze zjistit vzhledem k probihajici konverzi dat z aplikace ISOR do nové aplikace ISROR
(KS v Plzni);

- z informaéniho systému se nedaji vygenerovat pocty subjektl, které zalozily ucetni zavérku za
konkrétni Ggetni obdobi (KS v Brng, KS v Plzni, KS v Ostravé, KS v Usti nad Labem, KS v Ceskych
Budg&jovicich).

V bfeznu 2012 poskytla spole¢nost zabyvajici se shromazdovanim digitalnich obchodnich informaci
GFR testovaci verzi softwaru, ktery poskytuje zéakladni identifikaéni udaje a strukturované informace
o podnikatelskych subjektech z vefejné dostupnych zdroju, mj. udaje k ucetni zavérce a informace ze
sbirky listin. GFR v soutasné dobé software testuje a na zadost NKU zpracovalo r(izné sestavy, které
obsahovaly subjekty registrované v OR do Gnora 2012. Jejich filtrovanim NKU ziskal Udaje o podtu
subjekt, které za prisluné ugetni obdobi nezvefejnily UZ nebo VZ.
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Tabulka é. 1 — Zverejiiovani UZ/VZ ve sbirce listin OR — podle pravnich forem

UZ/VZ za rok 2008 UZ/VZ za rok 2009 UZ/VZ za rok 2010
Pravni P,ovinnost Z toho: vainnost Z toho: P'ovinnost z toho:
formy | UZVZ do UZIVZ do UZIVZ do
OR - pocet | Nezvefejnilo | v% | OR-pocet | Nezvefejnilo | v% | OR-pocet | Nezvefejnilo | v %
celkem celkem celkem

S.I. 0. 266 553 166 769 | 62,57 288 229 187 448 | 65,03 310 503 229 814 | 74,01
S. V. j. 40 372 28997 | 71,82 44 343 36 467 | 82,24 48 259 46 761 | 96,90
a.s. 21184 8 660 | 40,88 22 266 9977 | 44,81 23 429 13431 | 57,33
Druzstvo 14 352 7441 | 51,85 14 917 8164 | 54,73 15 281 9844 | 64,42
V. 0. S. 6 935 6011 | 86,68 7031 6178 | 87,87 7169 6512 | 90,84
0.p.s. 1691 1367 | 80,84 1848 1633 | 88,37 2020 1978 | 97,92
FO 88 875 87 881 | 98,88 101 530 100 644 | 99,13 108 968 108 178 | 99,28
Ostatni 12199 9340 | 76,56 12 682 10 180 | 80,27 13 220 11 963 | 90,49
Celkem 452 161 316 466 | 69,99 492 846 360691 | 73,19 528 849 428 481 | 81,02

Zdroj: Z databaze obdrzené od GFR zpracoval NKU.

Pozn.: Do poctu nejsou zahrnuty subjekty, které byly do unora 2012 z OR vymazany.

Z tabulky vyplyva, Zze pocet subjektll nezvefejnujicich ucetni zavérku nebo vyroéni zpravu ve sbirce listin
OR meziro¢né rostl:

- Ve sbirce listin OR nezvefejnilo UZ nebo VZ za rok 2008 téméF 70 % subjektd, za rok 2009 vice nez
73 % subjektl a za rok 2010 celkem 81 % subjekt.

- Pouze cca 2 % fyzickych osob zapsanych v OR splnilo povinnost zvefejnit UZ nebo VZ za rok 2008,
2009 a 2010.

- 40,88 % akciovych spole¢nosti nezverejnilo UZ nebo VZ za rok 2008, 44,81 % za rok 2009 a 57,33 %
za rok 2010.

- 62,57 % spoleénosti s ruéenim omezenym nezvefejnilo UZ nebo VZ za rok 2008, 65,03 % za rok 2009
a 74,01 % za rok 2010.

GFR na testovaci verzi softwaru provéfuje moznosti vyuziti této aplikace k analyticko-vyhledavaci innosti
a k sestavovani planu dafiovych kontrol finanénimi Ufady. Na zakladé vysledku testovani rozhodne
o pfipadném nakupu cca 18 licenci tohoto programu, pficemz cena jedné licence se pohybuje v rozmezi
od 104 976 K& ro¢né po 384 912 K¢ roc¢né.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi a ukladani pokut podle tohoto zakona
vykonavaji finanéni organy vedle své hlavni &innosti, kterou je sprava a vybér dani. Udaje vedouci
k zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty ziskavaji FU pfi dafiovém fizeni, zejména pfi dafiovych
kontrolach dané z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob. Statistické Udaje o €innosti dafové spravy, podle
kterych finanéni Ufady ulozily v kontrolovaném obdobi 1 022 pokut za poru$eni zakona o Ucetnictvi,
nejsou pritkazné, nebot FU pfi jejich vykazovani nepostupovaly podle jednotné metodiky.

Kontrolou zprav z danové kontroly nelze zpétné jednoznacné urcit, zda mélo, resp. mohlo byt podle zakona
0 ucCetnictvi zahajeno spravni Fizeni o spravnim deliktu, pfipadné o pfestupku. Provéfenim 482 zprav
z dariové kontroly nicméné NKU zjistil, Ze v 144 pFipadech je ve zpravach konstatovano poruseni zakona
0 UcCetnictvi, ale spravni fizeni bylo zahajeno pouze v 66 pfipadech.

PIn&ni povinnosti zvefejnit UZ a VZ G&etnimi jednotkami FU priib&zné nesleduji mj. proto, Ze informace
z vefejné pristupné elektronické sbirky listin nepovazuji za dostatecny podnét k zahajeni spravniho fizeni.
Rejstfikové soudy ukladaji pofadkovou pokutu za neuposlechnuti vyzvy mj. k predlozeni listiny, ktera

nalezi do sbirky listin. Takovou listinou je i u€etni zavérka nebo vyro€ni zprava. Systematickou kontrolu
uplnosti sbirky listin rejstfikové soudy neprovad&ji. Z 217 NKU kontrolovanych rejstfikovych spist,
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u kterych nebyla ucetni zavérka nebo vyrocni zprava zalozena do sbirky listin, rejstfikové soudy vyzvaly
k dopInéni pouze 10 subjektu.

Ani ulozeni pokuty za neuposlechnuti vyzvy vSak neni uc¢inné. Z kontroly 196 usneseni o ulozeni pokuty
vyplynulo, Ze 170 pokut (tj. 87 %) bylo uloZzeno za neuposlechnuti vyzvy k zaloZeni UZ nebo VZ do
sbirky listin OR. Pouze v 76 pfipadech (tj. 45 %) uloZeni pokuty vedlo k odstranéni protipravniho stavu
a pozadované listiny byly pokutovanymi subjekty do sbirky listin zaloZeny.

Ze sestav vytvorenych GFR pomoci testovaci verze softwaru zpracovaného spole&nosti zabyvajici se
shromazdovanim digitalnich obchodnich Udaju vyplyvéa vysoké procento subjektl, které neplni povinnost
zakladat ucetni zavérku nebo vyro¢ni zpravu do sbirky listin. Toto procento se neustale zvySuje, a to od
69,99 % v roce 2008 do 81,02 % v roce 2010. Rejstfikové soudy nebyly schopny udaje o uplnosti SL
predlozit.

Ze skuteCnosti zjiSténych touto kontrolni akci jednoznacné vyplyva, Ze pravni Uprava tykajici se spravniho
deliktu nezverejnéni Ucetni zavérky podle zakona o Ucetnictvi je neucinna. Nedusledné uplatiiovani sankci
finanénimi organy je ovlivnéno mj. tim, Ze finan¢ni Ufady preferuji dafiové Fizeni a ze v okamziku zjisténi
rozhodnych skute€nosti pracovnici danové spravy musi z dafiového Fizeni prejit k Fizeni spravnimu.

Necinnost rejstfikovych soudu je ovlivnéna také skute€nosti, Ze nemaji pravnim pfedpisem stanovenu
povinnost pravidelné kontrolovat uplnost sbirky listin, a dle jejich vyjadfeni i nedostatkem personalniho
a programového vybaveni.

Ze skutec€nosti zjiSténych touto kontrolni akci vyplyva, Ze pravni uprava, podle které pokuty za nezvefejnéni
ucetni zavérky nebo vyrocni zpravy ve sbirce listin OR ukladaji finan¢ni urady, pfi¢emz sbirku listin vedou
rejstfikové soudy, které vyzyvaji k doplnéni sbirky listin a za neuposlechnuti vyzvy ukladaji pokuty, je
neucinna.

NKU doporuduje zvazit uginnéjsi pravni Upravu této oblasti, napfiklad vyfesit kompetence jednotlivych
organu k pravidelné a soustavné kontrole Uplnosti sbirky listin a ke kontrole zvefejfiovani Gcetnich
zavérek nebo vyro¢nich zprav. Za zvazeni by stala i moznost pfedkladat ucetni zavérku, pfipadné vyrocni
zpravu, pouze jednomu organu, napfiklad finanénimu Gfadu pfi podani dariového pfiznani k dani z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob a zmocnit finan¢ni organy k zakladani téchto dokumentd do sbirky listin.
Pokud by byla povinnost zverfejnit tyto dokumenty zajiStovana v ramci danového fizeni, nepochybné by
se nastroji, které maji financni ufady v danovém fizeni k dispozici, podafilo zlepsit jeji vymahatelnost. Pri
takovéto Upravé by ale bylo nezbytné fesit mj. i povinnost mi¢enlivosti finanénich organd.
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12/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi vynaklada prostfedky statniho rozpoctu na
realizaci projektl v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT*) zplsobem, ktery
zajistuje hospodarnost a ucelnost.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe").
Kontrola byla provadéna od unora do zafi roku 2012,

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXIII. zasedani, konaném dne 17. prosince 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XXI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky. Na zakladé tohoto zakona je MZe Ustfednim organem statni spravy pro zemédaélstvi,
statni spravu lest, myslivosti a rybafstvi. MZe je dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, organizani slozkou statu a dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), spravcem
rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. Dle zakona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi, je MZe
ucetni jednotkou.

Kontrole byly podrobeny cCinnosti MZe souvisejici s vybérem poskytovatele vybranych sluzeb ICT
zahrnujicich zejména sluzby systémové integrace, zajiSténi migrace dat, centralniho aplikaéniho
prostfedi a sluzby ICT infrastruktury — celkové jsou tyto sluzby v kontrolnim zavéru ozna¢ovany terminem
»integrace sité MZe" — a souvisejicich poradenskych a konzultanich €innosti.

Kontrole byly podrobeny procesy projektového fizeni, zejména zabezpeceni odborné €innosti v oblastech
podpory a poradenstvi projektového Fizeni, fizeni a koordinace vedeni projektu, kvality projektu a procesu
projektového fizeni. Dale NKU provéfil, zda MZe realizovalo sluzbu ,integrace sit¢ MZe“ zptsobem
vedoucim k U¢elnému a hospodarnému vyuziti finanénich prostfedkl. Kontrolovany objem majetku
a vydaju statniho rozpoctu ¢inil 2 373 mil. K&', z toho vydaje na sluzby ,integrace sit¢ MZe“ a s tim
souvisejici poradenské sluzby €inily 2 228,445 mil. K&.

1 Penézni hodnoty v kontrolnim zavéru jsou uvedeny v K& vé. DPH.
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Graf ¢. 1 — Vydaje MZe na sluzby integrace sité a souvisejici poradenské sluzby v letech 2005-2011
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Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

V priib&hu 90. let minulého stoleti byly v Ceské republice budovany a rozsifovany lokalni informadéni
systémy instituci vefejné spravy a postupné narlstala potfeba sdileni a pfenosu dat a rovnéz nutnost
zajistit interaktivni pfistup k agendam pro obCany a dalSi externi subjekty. Ucelena koncepce statni
politiky v oblasti informacnich systému neexistovala.

Vyznamné zmény v této oblasti byly iniciovany zakonem €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ktery upravil prava a povinnosti osob v souvislosti
s vytvafenim, uzivanim, provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy. Timto zakonem byl
také zfizen Ufad pro vefejné informadni systémy (dale také ,UVIS*) a zarover jim byla vymezena jeho
pusobnost v oblasti informacnich systému vefejné spravy.

UVIS formuloval koncepci nazvanou Komunikacni infrastruktura informadénich systémii vefejné spréavy,
pozdéji oznaCovanou jako Komunikacni infrastruktura verejné spravy (dale také ,KIVS®). Soucasti
koncepce KIVS bylo propojeni lokalnich informacnich systému instituci vefejné spravy a vytvoreni
sdileného a bezpe&ného rozhrani pro pfistup ke sluzbam, které verejna sprava nabizi obéaniim a dalSim
opravnénym subjektlim prostfednictvim konkrétnich aplikaci informacnich systému verejné spravy. Tento
projekt mé&l umoznit pfipojeni a vzajemné propojeni vSech organl vefejné spravy pfi zajisténi bezpecné
a zejména ekonomicky vyhodné komunikace (hlas, data, video). K tomu bylo pfijato usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 25. ervence 2001 &. 789, k nédvrhu Rémcové smlouvy o poskytovani sluzeb
komunikacni infrastruktury informacnich systémdi verejné spravy.

Novelou zakona €. 365/2000 Sb. se od 1. ledna 2003 stalo Ustfednim organem statni spravy pro informacni
a komunikaéni technologie Ministerstvo informatiky, na které presla pusobnost UVIS. Ministerstvo
informatiky pfepracovalo a aktualizovalo koncepci rozvoje KIVS, kterou schvalila viada svym usnesenim
ze dne 8. listopadu 2006 €. 1270. Po zruSeni Ministerstva informatiky pfeSly kompetence v oblasti KIVS
ke dni 1. ¢ervna 2007 na Ministerstvo vnitra.

. Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb KIVS

Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb komunikaéni infrastruktury informacénich systému verejné
spravy ze dne 23. fijna 2001 (dale jen ,Ramcova smlouva 2001¢) byla uzaviena mezi Ceskou republikou
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zastoupenou Uradem pro vefejné informaéni systémy a vybranym dodavatelem na dobu péti let. R&mcova
smlouva 2001 byla nékolikrat ménéna a jeji platnost prodlouzena do 23. ¢ervence 2007.

Predmétem pInéni dle Ramcové smlouvy 2001 v plvodnim znéni byly hlasové zakladni sluzby, datové
zakladni sluzby a ostatni sluzby (call centrum, WAP portal se sluzbami vefejné spravy, informacni kiosky,
billingové sluzby, krizové fizeni a planovani). K realizaci sluzeb sjednanych Ramcovou smlouvou 2001
uzavrely organy vefejné spravy s vybranym dodavatelem sluzeb KIVS provadéci smlouvy.

2. Provadéci smlouva

S dodavatelem vybranym na zakladé Ramcové smlouvy 2001 uzavielo MZe provadéci smlouvu ze
dne 23. ¢ervence 2002 (dale jen ,Provadéci smlouva“), ktera byla v souladu se specifikaci sluzeb dle
Ramcové smlouvy 2001, s predmétem plnéni v pavodnim znéni na hlasové a datové sluzby. Provadéci
smlouva byla zménéna 23 dodatky. Platnost Provadéci smlouvy se shodovala s platnosti Ramcové
smlouvy 2001.

Vyznamné kvantitativni i kvalitativni zmény poptavanych sluzeb ICT nastaly podpisem dodatku
€. 11 k Provadéci smlouvé ze dne 28. dubna 2005, uzavienym na zakladé jednaciho fizeni bez
uverejnéni, s cenou pInéni 499,792 mil. K¢€. Timto dodatkem MZe zahdjilo realizaci projektu ,,integrace
sité MZe“, ktery zahrnoval napf.:

- pofizeni ERP? systému SAP® formou sluzby,

- zfizeni kompletnich housingovych a hostingovych sluzeb ICT,*
- outsourcing sluzeb provozu a spravy aplikaci,

- souvisejici poradenské sluzby ICT.

2.1 Postup MZe pfi uzavirani dodatku k Provadéci smlouvé

NKU identifikoval nasledujici nesystémové kroky v postupu MZe pied uzavienim dodatku &. 11
k Provadéci smlouvé, kterym byl zapocat projekt ,,integrace sité MZe“:

- MZe dostate¢nym zpUisobem nezdlGvodnilo potfebu projektu ,integrace sité MZe". V letech 2004 a 2005
MZe nedisponovalo zadnym strategickym, koncep&nim ¢&i jinym materialem z oblasti ICT, kterym by
oduvodnilo rozhodnuti realizovat projekt ,integrace sit€¢ MZe" nebo ve kterém by byly stanoveny cile,
kterych chce MZe prostfednictvim realizace projektu dosahnout.

- MZe nedolozilo ekonomické posouzeni, investiCni zamér, pfip. provadéci studii k realizaci sluzby
.integrace sité MZe", a tim nedolozilo, ze by podpisem dodatku €. 11 k Provadéci smlouveé zajistilo
ekonomicky vyhodné feseni ,integrace sité MZe“, a tedy neprokazalo hospodarnost svého jednani.

- MZe nemélo prfed podpisem a v dobé podpisu dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé nastaveny zakladni
mechanismy fizeni projektdt. MZe nemélo definovan projekt (realizacni strategii), cilovy koncept
(podrobnou architekturu v&. systémovych vazeb projektu) a dokonce neznalo podrobnou polozkovou
kalkulaci cen nékterych sjednanych sluzeb. Uvedenou dokumentaci vypracoval teprve dodavatel
sluzby az po podpisu dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé.

- MZe vytvorilo tfi Urovné fizeni projektu ,integrace sité MZe", tj. fidici vybor, hlavni tym projektu
a Projektové tymy dil€ich projekt, ale az po uzavreni dodatku €. 11 k Provadéci smlouveé.

MZe nestanovilo projektové rizeni tak, aby vedlo ke stanoveni potieby zadanych sluzeb a k vybrani
nejvyhodnéjsiho feSeni. Pfesto MZe uzavielo s dodavatelem sluzeb dodatek €. 11 k Provadéci
smlouvé, kterym zavedlo sluzbu ,integrace sité MZe“ a nastavilo cenovou uroven poskytovanych
sluzeb v rozporu s obvykle uzivanymi prvky fizeni projektt.

- Sluzby ,integrace sité MZe“ nasmlouvané pocinaje dodatkem €. 11 k Provadéci smlouvé nemély
zadnou spojitost s KIVS a s plivodnim zamérem, ktery byl reprezentovan usnesenim viady ze dne

2 Zkratkou ERP se oznacuji softwarové systémy, které zastfeSuji vétSinu kli€ovych oblasti zahrnujicich finance a Getnictvi, fizeni
lidskych zdroju, vztahy se zakazniky a dodavateli apod.
3 SAP je softwarovym produktem spoleénosti SAP CR, spol. s r.o., ktery slouzi pro fizeni organizace a sklada se z réiznych modult,

jako napf. finanéni ucetnictvi, controlling, evidence majetku, Fizeni lidskych zdroji apod.
4 Housing — pronajem prostoru pro zakaznikuv server. Hosting — pronajem diskového prostoru pro umisténi webovych stranek klienta.
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21. bfezna 2001 €. 271, k zabezpeceni sluzeb komunikacni infrastruktury informacnich systému
verejné spravy (ISVS).

- Dodatek €. 11 k Provadéci smlouvé uzavielo MZe v jednacim fizeni bez uvefejnéni, prestoze jeho
predmét pInéni nebyl v dobé podpisu v souladu s obsahem pfedmétu plnéni, ktery vymezovala
Ramcovéa smlouva 2001. MZe tak nezadalo zakazku na sluzby integrace stavajici sité MZe a jejich
komplexni sitové, technické a organizacni feSeni v€etné Fizeni kvality, integrity a dostupnosti sluzeb
realizovanou dodatkem ¢&. 11 k Provadéci smlouvé v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach®.
Opravnénost zadat zakazku timto zptisobem nevyplynula ani ze dvou posudk( advokatnich kancelafi,
které si MZe nechalo k této véci vypracovat.

MZe porusilo zakon o verejnych zakazkach tim, ze na sluzby ,,integrace sité MZe“ dle dodatku
¢. 11 ze dne 28. dubna 2005 k Provadéci smlouvé s cenou plnéni 499,792 mil. KE nezadalo
verejnou zakazku v otevieném nebo v uzsim fizeni, ale v jednacim Fizeni bez uverejnéni. MZe
svym postupem v podstaté zrusilo soutézni prostredi, nebot’ omezilo okruh moznych dodavatelt
pouze na jednoho dodavatele, aniz by pro to existoval zakonny dtivod.

Ze zapisl z jednani fidicich struktur projektu ze srpna 2005 vyplyva, Ze MZe i dodavatel si byli védomi,
ze rozSifeni sluzby o projekt ,integrace sité¢ MZe" dodatkem &. 11 k Provadéci smlouvé je nad rozsah
dany Ramcovou smlouvou 2001. Dodavatel ved| s Ministerstvem informatiky jednani, na jejichz zakladé
byly k Ramcové smlouvé 2001 uzavieny prislusné dodatky. Dodatky obsahovaly technické specifikace
zahrnujici Cinnosti sluzby ,integrace sité MZe“ (napf. sluzby pfistupu k aplikacim, které odpovidaly
zavedeni sluzby SAP). Tim byla sluzba ,integrace sit¢ MZe" poskytovana na zakladé dodatku &. 11
k Provadéci smlouvé uvedena ex post do souladu s Ramcovou smlouvou 2001.

2.2 Soucasti Provadéci smlouvy — strukturovana kabelaz

MZe uzavielo formou dodatkl k Provadéci smlouvé v letech 2003 az 2005 mj. v Sesti samostatnych
zakazkach bez vybérového fizeni a nad rozsah Ramcové smlouvy 2001 zakazku na sluzbu ,realizace
strukturované kabelaze systému kategorie 5e rozvodu silového napajeni na detaSovanych pracovistich

MZzZe“ (dale také ,strukturovana kabelaz®). Sluzba ,strukturovana kabelaz“ neméla zadnou spojitost
s koncepci KIVS dle usneseni viady €. 271 z roku 2001.

Realizace strukturované kabeldZe byla technickym zhodnocenim stavby a jako takova méla cena
dila vstoupit do pofizovaci ceny dlouhodobého hmotného majetku, tj. stavby. MZe vSak realizovalo
strukturovanou kabelaz jako sluzbu a nezauctovalo pofizeni strukturované kabelaze v pofizovaci cené
15,731 mil. K& do dlouhodobého hmotného majetku jako technické zhodnoceni stavby.

MZe zakazku na realizaci strukturované kabeldZze zadalo bez vybérového fizeni formou dodatku
k Provadéci smlouveé, z toho zakazku uskute¢nénou v roce 2004 v cené 10,108 mil. K& rozdélilo do Ctyf
samostatnych ¢asti. Ve tfech pfipadech MZe uzavielo dodatky k Provadéci smlouvé po stanovenych
terminech pro realizaci, z ¢ehoz vyplyva, Ze strukturovana kabelaz byla realizovana jesté pred tim, nez
nastaly pravni divody k provedeni sluzby.

MZe porusilo zakon o ucetnictvi tim, ze strukturovanou kabeldaz v uhrnné porizovaci cené
15,731 mil. K¢ pofridilo jako sluzbu, a nikoliv jako dlouhodoby majetek a tento majetek nevedlo
v Uéetnictvi a neinventarizovalo jej. MZe neopravnéné snizilo hodnotu aktiv a nevedlo Gcetnictvi
spravné. MZe se timto postupem zaroven vyhnulo povinnosti stanovené zakonem €. 219/2000 Sb.,
podle kterého Ize pfi uplatném nabyvani majetku sjednat cenu pouze do vyse rovnajici se ocenéni
tohoto majetku podle zvlastniho predpisu.®

5 Zakon €. 40/2004 Sb.; od 1. 7. 2006 jej nahradil zakon ¢&. 137/2006 Sb.
6 Viz ustanoveni § 12 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 19

2.3 Soucasti Provadéci smlouvy — aplikace SAP

MZe v ramci sluzby ,integrace sité MZe" zavedlo pocinaje dodatkem ¢. 11 k Provadéci smlouvé v ramci
¢asti Centralni aplikacni prostredi aplikaci SAP, kterou vyuzivalo po celou dobu kontroly. MZe nedolozilo
ke kontrole zadnou dokumentaci, kterou by zdavodnilo, pro¢ zvolilo pro zajisténi agendy
ucetnictvi, rozpoctu, personalistiky a dalSich ¢innosti aplikaci SAP, pro¢ zvolilo formu dodani
sluzby, a nikoliv pofizeni aplikace SAP do majetku MZe, a nedolozilo ani ekonomické posouzeni,
rozbor, investiéni zamér nebo provadéci studii odiivodnujici cenu zakazky.

MZe pred podpisem, ani v ramci pInéni dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé neznalo celkové vydaje na
provozovani samotné aplikace SAP. MZe zaplatilo od kvétna 2005 do fijna 2006 za sluzbu Centralni
aplikacni prostredi, jejiz soucasti je i aplikace SAP, (bez jakékoliv dil¢i specifikace) celkem 277,071 mil. K&.

MZe nekoordinovalo nakup sluzby SAP v ramci resortu a ve sledovaném obdobi nekoordinovalo pocet
disponibilnich licenci se skuteCnymi potfebami, coz mélo vliv i na ro¢ni platby za provoz a udrzbu
systému (maintenance). Napfiklad vyuziti licenci typu Professional User bylo v dubnu 2007 ve vysi 28 %
a v bfeznu 2012 ve vySi 54 %. VyuZiti licenci typu Employee User bylo v dubnu 2007 ve vysi 9 %
a v bfeznu 2012 MZe tento udaj nesledovalo.

MZe mohlo na zakladé smlouvy ze dne 22. ¢ervna 2007, ktera navazala na Provadéci smlouvu,
pozadat dodavatele o bezplatné poskytnuti licenci k SAP. MZe vsak tuto moznost nevyuzilo.
Licence k rozSifené a upravené aplikaci SAP odkoupilo MZe na zakladé dodatku ke smlouvé z roku
2012 za 0,300 mil. K&. MZe jednalo nehospodarné, protoze nevyuzilo smluvni moznost bezplatné
ziskat licence k aplikaci SAP. Navic MZe hradilo roéni platby za provoz a udrzbu systému za
licence, které ve skute€¢nosti nevyuzivalo.

3. Smlouvy MZe navazujici na Provadéci smlouvu

Ke dni 23. Cervence 2007 skondila platnost Provadéci smlouvy, na jejimz zakladé MZe zajiStovalo sluzbu
.integrace sité MZe“. MZe po ukonceni platnosti Provadéci smlouvy pokracovalo v pfedmétu realizace
projektu ,integrace sité MZe“ prostfednictvim dalSich smluv, které byly realizovany jiz bez vazby na
Ramcovou smlouvu 2001, nebot dal$i ramcova smlouva feSila v souladu s KIVS pouze datové a hlasové
sluzby.

Ackoliv MZe védélo od podpisu Provadéci smlouvy dne 23. Cervence 2002, Ze jeji platnost skonci
nejpozdéji ke dni 23. Cervence 2007, nevypsalo odpovidajici zadavaci fizeni na zajisténi pozadovanych
sluzeb ,integrace sité MZe“. MZe uzavielo dne 22. ervna 2007 smlouvu na sluzby ,integrace sité
MZe* se stavajicim dodavatelem formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni s odvolanim na tvrzeni, Ze se
jedna o krajné naléhavy ptipad, ktery zadavatel svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat,
a z Casovych duvodl neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni. Smlouva
byla platnd do dne 31. bfezna 2008. MZe uzavielo tuto smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe“
v jednacim fizeni bez uverejnéni se stavajicim dodavatelem sluzeb za cenu 203 mil. Ké. K tomuto
postupu vSak nebyly splnény podminky dle zakona o verejnych zakazkach.

V roce 2011 MZe uzavrelo smlouvu na sluzbu ,integrace sité MZe“ s dobou trvani 12 mésicu a s celkovou
Castkou pInéni ve vyS$i 238,655 mil. K. Sluzba byla zadana v otevieném Fizeni s kritériem hodnoceni podle
ekonomické vyhodnosti nabidek. MZe stanovilo dil¢éim hodnoticim kritériem ,zplsob zajisténi kontinuity
sluzeb®. MZe vSak v ramci dil€iho kritéria hodnotilo i soucinnost a protiplnéni, které bude dodavatel
vyzadovat po zadavateli pro spusténi zadavanych sluzeb. Jako vhodnéjsi byla hodnocena nabidka,
podle niz byla mira soucinnosti a protiplnéni vyZzadovana po zadavateli vyjadfena v poctu ¢lovékodnu
nizSi oproti mife soucinnosti a protiplnéni pozadované ostatnimi uchazeci.

Zaijisténi kontinuity sluzeb (jakozto nezbytné podminky pro zabezpeceni svéfenych ¢innosti MZe) mélo
byt stanoveno v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky jako zakladni technicka podminka tak, aby MZe
zajistilo rovné zachazeni a vyloucilo zvyhodnéni urcitého dodavatele.
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MZe hodnocenim soucinnosti a protiplnéni, které dodavatel vyzadoval po zadavateli pro spusténi
zadavanych sluzeb (zplsob zajisténi kontinuity sluzeb), zvyhodnilo stavajiciho dodavatele, nebot ten
potfeboval soucinnost a protiplnéni MZe minimalné, ne-li viibec. Kazdy jiny uchaze¢ tuto soucinnost

MZe realizovalo zakazku v otevieném fizeni, ale stanovilo nevhodné dil¢i hodnotici kritérium.
Timto jednanim MZe diskriminovalo ostatni dodavatele, ktefi podali nabidku, ¢imz porusSilo zakon
o verejnych zakazkach. MZe uzavielo smlouvu s celkovou ¢astkou pInéni 238,655 mil. KE. Pri
neuplatnéni nevhodného dilé¢iho hodnoticiho kritéria by se nejlépe umistil uchaze¢, ktery oproti
stavajicimu dodavateli nabidl cenu nizsi o 18,733 mil. K¢.

Od roku 2008 MZe z projektu ,integrace sité MZe“ vyélenilo sledovani kvalitativnich ukazatela
poskytovanych sluzeb do samostatnych zakazek. V roce 2008 MZe uzavielo smlouvu na poskytovani
konzultaénich sluzeb v celkové vysi 47,600 mil. KE. MZe dokumentaci k vefejné zakazce v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach nearchivovalo.

V navazujici vefejné zakazce z roku 2010 MZe v zadavacich podminkach stanovilo nepfimérena
technicka hodnotici kritéria, ¢imz omezilo okruh moznych dodavateltd. Timto jednanim MZe
porusilo zakaz diskriminace stanoveny zakonem o verejnych zakazkach. MZe mohlo v pripadé
stanoveni primérenych technickych hodnoticich kritérii dosahnout diky vétSimu konkurenénimu
prostiedi nizSi ceny zakazky. Smluvni cena ¢inila 172,612 mil. Ké. Jeden z uchazec¢u podal
navrh na prezkoumani UkonG zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
také ,,UOHS“), ktery ulozil zadavateli podavat informace o veskerych tkonech, které provede
v Setfeném zadavacim Fizeni. Dne 7. Gnora 2011 vydal UOHS rozhodnuti, kterym rozhodl, ze
zadavatel v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek stanovil ve vztahu k predmétu
zakazky nepiimérené technické kvalifikacni predpoklady, a zadavaci fizeni zrusil. MZe povinnosti
stanovené UOHS nerespektovalo, s vybranym uchazeéem uzavielo dne 1. prosince 2010 smlouvu
o dilo a nasledné snizilo smluvni cenu dodatkem ke smlouvé na 142,612 mil. Ké. Dne 22. Ginora
2011 podalo MZe rozklad proti rozhodnuti UOHS. Dal$i rozhodnuti UOHS ve véci nebylo do
ukonceni kontroly zverejnéno.

4. Poradenské sluzby

NKU pfi kontrole projektu ,integrace sit& MZe* zjistil, Ze pro tuto oblast MZe vyuzivalo externi poradenské
sluzby. Z nich NKU kontroloval vystupy ze &tyF smluv v cené 52,730 mil. K&.

MZe realizovalo v pribéhu deviti mésict dvé zakazky malého rozsahu, na jejichz zakladé v letech 2007
a 2008 uzavrelo smlouvy o poskytovani poradenskych sluzeb. Jako plnéni smluv pfijalo MZe dokument
fesici koncepci ICT a dokument fesici strategii ICT. NKU proved! kontrolu shody text(i obou dokumentt,
z které vyplyva, Ze minimalné 76 % textu dokumentu koncepce ICT bylo doslovné vyuzito pro dokument
strategie ICT. MZe rozdélilo predmét verejné zakazky na dvé ¢asti a zakazku tak zadalo v rozporu se
zakonem o verejnych zakazkach. Predlozené dokumenty Koncepce ICT a Strategie ICT o rozsahu
cca 20 stran textu, za které MZe zaplatilo celkem 4,540 mil. K&, nemély dle nazoru NKU hodnotu
uhrazené fakturované ¢astky. Uvedené tvrzeni podporuje i skuteénost, ze zadny z vytvorenych
koncepénich materialli nebyl ze strany MZe pfijat ¢i schvalen jako zavazny koncepéni dokument
pro oblast ICT. Materialy nebyly vyuzity ani pfi realizaci projektu ,integrace sité MZe“, napf. na
zasedanich fidiciho vyboru. Timto jednanim MZe porusilo povinnost plnit ukoly nejhospodar-
néjsim zptsobem.

MZe uzavielo v roce 2008 smlouvu, jejimz pfedmétem bylo poskytovani poradenskych sluzeb na
optimalizaci stavajiciho informacniho systému, tj. na zvyseni vyuziti SAP ERP. MZe hradilo poradenské
sluzby v ramci programového financovani.

MZe v systému ISPROFIN registrovalo v roce 2007 akci na pofizeni dlouhodobého majetku v ihrnné vysi
25 mil. K&. V souladu s registraci vydalo MZe stanoveni vydajd na financovani akce organizacni slozky
statu, které nékolikrat zménilo.
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MZe nedolozilo investiéni zamér ani jinou dokumentaci dokladajici vécné vymezeni a zdivodnéni
nezbytnosti akce a jejich zmén. MZe v prabéhu realizace akce zasadnim zplUsobem zménilo
svllj zamér a misto dlouhodobého majetku zakoupilo sluzbu, prodlouzilo termin realizace
a v kone€éném finanénim plInéni vydalo 46,291 mil. KE misto 25 mil. K& Konecné vydaje cCinily
185 % plivodné predpokladanych vydaji. MZe porusilo pravidla financovani programu, protoze
neprovedlo zavérecné vyhodnoceni akce. MZe nedolozilo vyuziti vystupl a doporuceni, které
z projektu vzesly. MZe neodtivodnilo cenu zaplacenou za sluzbu a nedolozilo ani pfipadné pfinosy
prijaté sluzby. MZe uzavielo uvedenou smlouvu, prestoze v roce 2006 obdrzelo obdobné vystupy
a doporuceni k optimalizaci systému SAP, které vSak nevyuzilo. MZe svym jednanim porusilo
povinnost plnit ukoly nejhospodarnéj$im zplsobem a nehospodarné vynalozilo 46,291 mil. K¢&.
MZe svym jednanim porusilo i vyhlasku’ o uéasti statniho rozpoétu na financovani programu
reprodukce majetku. Navic MZe dokumentaci k verejné zakazce v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach nearchivovalo.

. Finanéni kontrola

MZe nepostupovalo pfi kontrole smluvnich vztahd pfed vznikem zavazku v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb.8, nebot nedodrzelo schvalovaci postupy a neprovéfovalo v kontrolovaném obdobi let
2005 az 2011 ve vybranych pfipadech smlouvy pfed jejich uzavienim. Tim MZe neovéfilo nezbytnost
pfipravovanych operaci, spravnost operaci zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich pfedpisu a kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, postupy a podminky stanovené
pro zadavani verejnych zakazek a neovéfilo soulad se schvalenymi vefejnymi vydaji a programy.

MZe viibec neprovadélo predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku
organu verejné spravy provedenim financéni kontroly u smluv, v nichz se zavazalo k vefejnym
vydajim v thrnné vysi 2 370,079 mil. Ké. Tim MZe porusilo zakon o finanéni kontrole.

MZe nepostupovalo pfi finanéni kontrole po vzniku zavazku v souladu s vyhlagkou®, kterou se
provadi zakon o finan¢ni kontrole, nebot' prislusni zaméstnanci MZe ovérili faktury v ahrnné vysi
170,141 mil. K& s chybnymi udaji v predmétu sluzby, z toho MZe uhradilo bez pravniho diivodu
celkem 2,975 mil. K€ za sluzby v rozporu s vécnym plnénim, nebot’ tyto sluzby nebyly smluvné
sjednany.

. Ostatni zjisténi

MZe v roce 2009 zakoupilo softwarovou aplikaci pro fizeni vefejnych zakazek malého rozsahu v thrnné
pofizovaci cené 1,733 mil. KE. Sou€asné pfi vyvoji aplikace vyuzivalo v obdobi od roku 2008 do roku
2010 poradenské a konzultani sluzby jiné spolec¢nosti za cenu 2,449 mil. KE. MZe do doby ukonceni
kontroly NKU tuto aplikaci nevyuzivalo.

MZe porusilo povinnost plnit tkoly nejhospodarnéjSim zplisobem, nebot’ v letech 2008 az 2010
vynalozilo finanéni prostiedky statniho rozpoétu v uhrnné vysi 4,182 mil. K€ za vystupy, které
nevyuzilo.

7 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
8 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zékon o finanéni kontrole).
9 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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lll. Vyhodnoceni

Pfi kontrole realizace projektl ICT provadénych MZe na zakladé Ramcové smlouvy 2001, Provadéci

smlouvy a uzaviranych dodatkt k této smlouvé na sluzby ozna¢ované souhrnné jako ,integrace

sité MZe“ NKU zjistil, ze:

- MZe nezdlvodnilo realizaci projektu, ke svému rozhodnuti nemélo zpracovany investi¢ni zamér,
provadéci studii ani ekonomické posouzeni, neznalo zplsob ani rozsah poskytovanych sluzeb
a neznalo podrobny polozkovy rozpocet;

- MZe nechalo definovat architekturu projektu a cenovou kalkulaci dodavatelem az po podpisu dodatku
smlouvy.

MZe porusilo zakon o verejnych zakazkach, nebot’ v rozporu s timto zakonem:

- uzavfelo v roce 2005 v jednacim Fizeni bez uvefejnéni dodatek k Provadéci smlouvé za cenu
499,792 mil. K&,

- uzavrelo v roce 2007 v jednacim Fizeni bez uverejnéni smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe" za cenu
203 mil. K¢,

- uzavrelo v roce 2010 smlouvu na sluzby sledovani kvalitativnich parametrt za cenu 142,612 mil. K¢,
kdy v zadavaci dokumentaci stanovilo nepfiméfené technické pozadavky na uchazece, navic
nerespektovalo pfi této zakazce ani omezujici rozhodnuti UOHS,

- uzavrelo v roce 2011 smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe“ za cenu 238,655 mil. K&, kdy zvolilo
diskriminacni dil€i hodnotici kritérium u této verejné zakazky,

- nearchivovalo dokumentaci ke dvéma vefejnych zakézek z roku 2008 a 2010 v uhrnné cené
93,891 mil. K¢.

MZe porusilo zakon o ucetnictvi tim, ze:

- nevedlo pofizeny majetek (strukturovanou kabelaz) v cené 15,731 mil. K& v UCetnictvi, a tak
neopravnéné snizilo hodnotu aktiv.

MZe porusilo zakon o finanéni kontrole a provadéci vyhlasku k tomuto zakonu tim, ze:

- pfi finanéni kontrole pfed vznikem zavazku nedodrzelo schvalovaci postupy pfi kontrole smluv pred
jejich uzavienim — v téchto smlouvach se zavazalo k vefejnym vydajim v dhrnné vysi 2 370,079 mil. K&,

- pfi finan¢ni kontrole po vzniku zavazku ovéfilo fakturaci na pInéni uvedenych smluv za sluzby ICT a za
poradenskeé sluzby s chybnymi udaji v pfedmétu sluzby v uhrnné vysi 170,141 mil. K&.

MZe postupovalo nehospodarné a porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonli (rozpoétova pravidla),
nebot”

- bez pravniho divodu uhradilo 2,975 mil. K& za sluzby ICT,

- uzavrelo v letech 2007—2008 tfi smlouvy na poradenské sluzby v uhrnné cené 50,831 mil. K&, jejichz
vystupy vibec nevyuzilo,

- nevyuzilo v roce 2007 moznost bezplatné ziskat licence k SAP, které nasledné v roce 2012 koupilo za
300 tis. K¢,

- potidilo v roce 2009 softwarovou aplikaci za 4,182 mil. K&, kterou vibec nepouzilo.

V ramci této kontrolni akce podrobil NKU kontrole penézni vydaje narealizaci projektd ICT v celkové
Castce 2 373 mil. K¢ a zjistil nedostatky, jejichz finan€ni vyjadreni presahuje ¢astku 1 mld. K¢. Za
velmi zavazné povazuje NKU porusovani zakona o vefrejnych zakazkach, kdy MZe jako zadavatel
nerespektovalo ustanoveni tohoto zakona zejména pfi zadavani zakazek formou jednaciho fizeni
bez uverejnéni, dale pfi stanoveni diskriminaénich vybérovych kritérii a pri déleni zakazek.
V téchto pripadech tak MZe ovlivnilo soutézni prostiedi a bez zakonnych dlivodii omezovalo
okruh moznych uchazecu o zakazky. Zaroven se také bezdivodné zbavilo moznosti dosahnout
priznivéjSich cen zakazek. V pripadech, kdy poruseni pravniho predpisu souc¢asné predstavuje
také poruseni rozpoétové kazné, oznamil NKU tyto skuteénosti pfislu$nému finanénimu aradu.
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12/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni podminek offsetd a ekonomické vysledky vybranych offsetovych
transakci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999-2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a obdobi do ukonc&eni kontroly. Kontrola byla provadéna od bfezna 2012 do Fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,MPO®),
Ministerstvo obrany (dale jen ,MO"),

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*),

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR“),
Generalni Feditelstvi cel (dale jen ,GRC").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPO, MO a MV, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti rozhodnuti o namitkach podalo MV odvolani, které bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém Il. zasedani, konaném dne 28. ledna 2013,
schvadlilo usnesenim €. 6/11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Programy prumyslové spoluprace (dale také ,PPS® nebo ,offsety”) pfedstavuji nastroj ekonomické
kompenzace vydajl statniho rozpodtu spojenych s pofizenim techniky, materialu a sluzeb, zejména
pro obranné a bezpeénostni udely Ceské republiky. Jsou zaloZeny na systému dohod, podle kterych
zahrani¢ni dodavatel uskute€nuje dohodnuté projekty. Zahraniéni dodavatel realizuje nebo zprostrfedkuje
offsetovou transakci na zakladé obchodniho vztahu se subjektem (fyzicka osoba, pravnicka osoba,
organizace, statni organizace) s mistem podnikani v Ceské republice.

Specifické pojmy souvisejici s uplatfiovanim Ceské offsetové politiky jsou vymezeny v pfiloze €. 1. Pro
vyznam a obsah jednotlivych pojmu je uréujici znéni konkrétni smlouvy o realizaci programu primyslové
spoluprace (dale také ,offsetova dohoda“)!, pfipadné smlouvy tykajici se pInéni vefejné zakazky, ktera
zpravidla offsetové dohodé predchazi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Jednotlivé offsetové dohody uzaviené MO a MV s dodavateli vefejnych zakazek maji rizna oznaceni, nicméné odpovidaji ve své
podstaté vzniku offsetového zavazku a specifikaci podminek jeho pinéni.
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1.

Rozsah kontroly

Kontrola se zaméfila na €innosti a klicové faze procesu uplatiiovani offsetd (pfiloha €. 2), které byly
v odpovédnosti MPO, MO a MV nebo na kterych se tato ministerstva podilela. Kontrole byly podrobeny
v8echny PPS kromé& PPS realizovaného tehdej§i statni organizaci Ceské drahy.? Proces vybéru
dodavatele z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi zadavani vefejnych zakazek® nebyl
predmétem této kontroly.

Kontrolou u GRC byly ovéfovany vybrané parametry vzorku offsetovych transakci realizovanych éeskymi
partnery pred vstupem CR do Evropské unie (dale téz ,EU*) v rezimu ,vyvoz* a po vstupu CR do EU,
pokud byly offsety realizovany v reZzimu ,vyvoz z celniho tizemi EU“. Kontrola u GFR byla provadéna za
ucelem ovéreni vybranych parametrd vzorku offsetovych transakci realizovanych ¢eskymi partnery po
vstupu CR do EU v ramci dodani zboZi do jiného &lenského statu.

Odchylky byly zjistény mezi evidenci kontrolovanych osob MPO, MV a MO z dokladl a informaci, které
tyto kontrolované osoby k PPS predlozily. Evidence u finan€nich a celnich organd byla zajiSténa
prostfednictvim elektronickych systém(. Na zakladé analyzy a porovnani Gdaju z PPS a udaju
z uvedenych systému( nebyly zjistény skute¢nosti, které by vyZzadovaly poskytnuti udaji spravci
dané*. Zjisténé udaje byly dale provéFeny a vyhodnoceny mimo jiné z hlediska princip(i novosti a kauzality
(viz kapitola 1.2) u kontrolovanych offsetovych transakci.

. Kontrolované osoby a jejich uloha v ramci uplatiiované offsetové politiky

MPO je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni prdmyslovou politiku, obchodni politiku,
zahraniéné ekonomickou politiku atd.® Viada povéfila MPO zfizenim meziresortni offsetové komise (dale
také ,OFK"), ktera pIni Ukoly souvisejici s pfipravou, realizaci a vyhodnocovanim offsetovych programd.
Predsedou OFK je pfislusny naméstek MPO. MPO jmenuje na zakladé navrhd z dotéenych ministerstev
Cleny této komise, aktualizuje jeji statut a jednaci fad. Kompetence MPO a OFK byly v pribéhu doby
upfesfiovany usnesenimi vliady CR a internimi pfedpisy MPO.

MO a MV jsou Ustfednimi organy statni spravy zejména pro zajistovani obrany® Ceské republiky,
resp. vnitini véci’. Obé& ministerstva byla zadavatelem vefejnych zakazek, v souvislosti s jejichz pInénim
uzavirala offsetové dohody k pInéni PPS, a méla pinit fadu Ukoll v pfipravé a realizaci PPS, véetné
kontroly pInéni jednotlivych offsetovych transakci (dale také ,OF T*).

Organy danové a celni spravy (GFR, GRC) nebyly do uplatiiovani offsetové politiky zapojeny, tj. nemély
kontrolni ani jinou ulohu.

Vyznamné skuteénosti zjiSténé pri kontrole

. Regulatorni ramec offsetové politiky Ceské republiky

V Ceském pravnim fadu nejsou offsety, jejich podpora a realizace nijak upraveny. Offsetova politika byla
vymezena podminkami realizace offsetll nastavenymi pfislu§nymi usnesenimi vlady a dale smérnicemi
vydanymi jako interni normativni akty (opatfeni) ministra primyslu a obchodu. Usneseni vlady zavazuji
¢lena vlady k povinnosti Fidit se témito pfedpisy a jednat v souladu s nimi a zavazat konkrétnimi akty
fizeni pfislusné zaméstnance organd vykonné moci, pfitom vSak nejsou obecné zavaznym pravnim

2 Tento PPS je pouze zahrnut v celkové hodnoté realizovanych PPS v Ceské republice (dale také ,CR*) na zakladé informaci
z dokladu predlozenych MPO.
3 Pro potieby kontrolniho zavéru jsou oznacovany vefejnymi zakazkami vSechny zpusoby a podminky pfidéleni vefejnych (statnich)

zakazek na zakladé pfislu§nych pravnich predpisu, tj. i vybér dodavatele mimo ramec pfislusného zakona (zakon ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach).
Toto zobecnéni nema na faktické pravni posouzeni offsetl vliv.

4 § 59 odst. 1 a 2 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad.

5 § 13 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist.

6 § 16 zakona ¢. 2/1969 Sb.

7 § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb.
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predpisem. Subjekty — zejména se jedna o obchodni spolecnosti zapojené do pfipravy a realizace
offsetovych programi — tak byly zavazany k plnéni offsetd pouze na zakladé smluv uzaviranych se
zadavateli vefejnych zakazek.

Offsetova politika je realizovana prostrednictvim soukromopravnich smluv. Toto feSeni
umoznovalo znaénou pruznost pfi sjednavani podminek s dodavateli verejnych zakazek, sou¢asné
vSak nezajistovalo jednoznaéné uplatinovani zasad offsetové politiky.

1.1 Vyvoj regulatorniho ramce a zakladnich principt offsetové politiky
Vyvoj regulatornino ramce Ceské offsetové politiky I1ze rozdélit do tfi obdobi, ktera jsou ohrani¢ena
pFisluSnymi usnesenimi vlady, jejichZ pfilohou byly zasady pro uplatfiovani offsetll. Ministru pramyslu
a obchodu bylo ulozeno zajiStovat Cinnosti souvisejici s pfipravou, projednavanim, prosazovanim,
hodnocenim, realizaci a kontrolou programu primyslové spoluprace. Zakladni procesy pfipravy
a realizace PPS jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Kliové dokumenty z hlediska prosazovani offsetové politiky jsou:
1. pro obdobi realizace offsetové politiky od 17. 6. 1998 do 4. 1. 2005

a. usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. Servna 1998 ¢&. 421, o postupu pfi realizaci kompenzu-
Jicich transakci (offsetovych programdi) — jeho pfilohou byly Zasady realizace offsetovych programt
(dale jen ,Zasady 1998");

b. opatieni & 26/1998 ministra primyslu a obchodu k realizaci offsetovych programi®, kterym ministr
primyslu a obchodu dnem 15. 12. 1998 mj. zfidil OFK a vydal Zakladni pravidla projednavani
a hodnoceni offsetovych programi (déle jen ,Pravidla 1998%);

2. pro obdobi realizace offsetové politiky od 5. 1. 2005 do 27. 6. 2010

a. usneseni viddy Ceské republiky ze dne 5. 1. 2005 &. 9, o Zasadach realizace program(i primyslové
spoluprace (dale jen ,Zasady 2005%);

b. opatreni ¢. 3/2005 ministra pramyslu a obchodu ze dne 2. 2. 2005, kterym byla mj. vydana smérnice
pro realizaci program0 pramyslové spoluprace (dale jen ,Pravidla 2005%);

3. pro obdobi realizace offsetové politiky od 28. 6. 2010 do sou€asnosti

a. usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. 6. 2010 & 499, o Zasadach realizace programii
primyslové spoluprace (dale jen ,Zasady 2010);

b. opatreni ¢. 19/2010 ministra prumyslu a obchodu ze dne 29. fijna 2010, kterym byla mj. vydana
smérnice pro realizaci programt pramyslové spoluprace (dale jen ,Pravidla 2010%).

MPO na zakladé vladou svéfené ulohy zadalo v roce 1998 zpracovani studie®, ktera upozornila
na specifické problémy v roviné legislativni, organizacni i praktické (napf. rozdéleni odpovédnosti,
uplatiiovani valorizaci hodnot OFT, zpUdsob monitoringu a kontroly plnéni PPS) a doporucila moznosti
jejich feSeni. Implementaci téchto doporuc¢eni MPO nefesilo v nasledujicim obdobi systematicky,
Cast doporuceni zapracovalo teprve po Sesti letech do Zasad 2005 a Pravidel 2005, kde jiz napf. vypustilo
systém uplatiovani valorizaci hodnot OFT. Zmény v Zasadach 2010 predstavovaly dilCi upravy, které
jsou popsany dale.

Od pristoupeni CR k EU dne 1. 5. 2004 se na zadavané zakazky v oblasti obrany a bezpe&nosti vztahuji
pravidla vnitiniho trhu s vyhradou specifickych vyjimek.'

8 Obsahem opatfeni byly ¢étyfi pfilohy: pFiloha €. 1: opatfeni €. 26/98, Personalni slozeni Offsetové komise pro realizaci
kompenzujicich transakci; ptiloha €. 2: opatfeni €. 26/98, Statut Offsetové komise pro realizaci kompenzujicich transakci
(offsetovych programd); ptiloha €. 3: opatfeni €. 26/98, Jednaci rad Offsetové komise pro realizaci kompenzujicich transakci
(offsetovych programd); ptiloha €. 4: opatteni €. 26/98, Pravidla projednavani a hodnoceni offsetovych programd.

9 Studie realizace offsetovych programii v Ceské republice, prosinec 1998.

10 Cl. 296 Smiouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, resp. &l. 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také ,TFEU).
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V roce 2012 MPO navrhlo viadé prijmout usneseni k ukonéeni uplatinovani offsetové politiky podle
Zasad 2010, stalo se tak pfiblizné s desetimésiéni prodlevou po uéinnosti zakona &. 258/2011 Sb."
a po upozornéni ze strany Evropské komise, Ze uplatiovanim Zasad 2010 dochazi k poruSovani

komunitarniho prava. Hlavni pfi¢inou upozornéni bylo rozSifeni okruhu pfimych offsetd a ponechani
nepfimych offsetd v Zasadach 2010.

Vlada v srpnu 2012 schvalila v souvislosti s offsety usneseni'?, kterym vzala na védomi, ze pfi
pripravé, zadavani a realizaci vefejnych zakazek na dodavky vojenského materidlu a souvisejicich praci
a sluzeb musi byt podminky pozadované po uchazecich pIné v souladu se zasadami vnitfniho trhu podle
ustanoveni &l. 346 TFEU a pfislusného sekundarniho prava'®. Vlada timto usnesenim uloZila svym
¢lendam neuplatfiovat Zasady 2010 pfi pfipravé verejnych zakazek na dodavku zbozi, sluzeb a stavebnich
praci od zahrani¢nich dodavateld, tj. nevyzadovat nové offsetové zavazky. U probihajicich programt
vlada nadale povéfila ministra primyslu a obchodu plnénim kol (metodicka ¢innost, hodnoceni PPS
apod.) ve smyslu Zasad 2010.

1.2 Zasady a zakladni principy uplatinovani a uznavani offsetu

Uplatiovani offsetd se v priibéhu kontrolovaného obdobi ménilo na zakladé pfislusnych Zasad, jejichz

obsahem byly i zakladni principy offsetové politiky. NKU pouZil tyto Zasady jako kritéria pfi kontrole

postupll a procesu, v ramci nichz byly u kontrolovanych osob posuzovany a schvalovany jednotlivé

PPS a OFT. Z téchto zmén uvadime ty nejpodstatnéjsi a ty, které souvisi s vyznamnymi skutecnostmi

zjisténymi u jednotlivych PPS:

a) Finan¢ni limity, pfi jejichz dosazeni mél zadavatel uplatnit u zahrani¢nich (sub)dodavatel(l pozadavek
offsetl, se postupné zvySovaly (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Finanéni limity uplatiovani offsetu

Dodavky Subdodavky zahrani¢niho Pozadovana hodnota offsetového zavazku
Zasady zahrani¢niho dodavatele pro tuzemské k hodnoté kontraktu bez DPH (z toho piimé
dodavatele finalni dodavatele offsety)
1998 > 300 mil. K& > 100 mil. K& Nestanovena
2005 > 500 mil. K& > 250 mil. K& Minimalné 100 % (min. 20 %)
2010 > 1 000 mil. K¢ > 500 mil. K¢ Maximalné 100 % (min. 20 %)

Zdroj: Zasady z let 1998, 2005 a 2010.

Zasady 2010 snizily maximalni moznou pozadovanou hodnotu offsetového zavazku na 100 %
kontraktaCni ceny bez DPH s ohledem na implementaci pravidel uvedenych v kodexu chovani pfi
uplatiiovani offset(. '

Limity se vztahuji pouze na hodnotu vefejné zakazky tvorenou dodavkami a sluzbami zahrani¢niho
dodavatele nebo subdodavatele, nikoli na celkovou cenu kontraktu, ktera mize zahrnovat napfiklad
provizi prostfednika.

Teprve zakonem &. 248/2011 Sb." bylo umoznéno, aby MO a MV realizovaly zahrani¢ni obchod
s vojenskym materidlem pfimo (bez prostfednik(l) a bez pfedchoziho souhlasu vlady, paklize jsou
splnény podminky § 6 odst. 1 ve spojeni s podminkami § 12a.

1" Prijetim novely, kterou pfedstavoval zakon €. 258/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpistl, splnila Ceska republika povinnost transponovat smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec€nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

12 Usneseni viady CR ze dne 15. srpna 2012 &. 594, ke zméném v uplatfiovani Zasad realizace programii priimyslové spolupréce.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009, o koordinaci postupt pfi zadavani nékterych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

14 Rozhodnuti fidiciho vyboru Evropské obranné agentury (EDA) ¢. 2008/31, o kodexu chovani pfi uplatriovani offsetll (Code of

Conduct on Offsets), ze dne 15. 10. 2008 (dale také ,Kodex“), k jehoZ implementaci se CR zavézala od 1. 9. 2009. Kodex byl
vytvoren v pribéhu roku 2008 expertni skupinou ¢lenskych statll EDA za ucasti zastupce MPO a MO.

15 Zakon ¢&. 248/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o dopInéni zakona
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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b) Cena a naklady offseti — PoZadavek, Ze zavazek vyplyvajici z ustanoveni o offsetovych programech
nesmi mit za nasledek zvySeni kupni ceny (rozumi se u vefejné zakazky), byl vyslovné stanoven
pouze v Pravidlech 1998. Obdobné pozadavek, ze naklady na predoffsetové a offsetové aktivity
ponese uchazeC o offset, nikoli ¢esky partner, se v dalSich Zasadach nevyskytoval. Zasady 2005
a Zasady 2010 vSak pozadovaly, aby se do hodnoty plnéni OFT nezahrnovaly zadné naklady
vzniklé ¢eskému nebo zahraniénimu partnerovi OFT nebo nositeli offsetového zavazku, pfipadné
jinému zainteresovanému subjektu, v souvislosti s pfipravou, realizaci, kontrolou a dalSimi aktivitami
souvisejicimi s offsetovou transakci.

c) Kauzalita offsetli — Zasady 1998 a Zasady 2005 princip ,kauzality® OFT vyslovné neupravily.
Pozadavek kauzality byl nové uveden az v Zasadach 2010 v souvislosti s posuzovanim ze strany OFK,
do jaké ,miry a jakym zptsobem prispél Predkladatel k faktu, Ze Zahrani¢ni partner alokoval projekt
priimyslové spolupréce pravé do Ceské republiky ...

d) Novost offsetli — Zasady 1998 pozadavek novosti offsettl nedefinovaly, nicméné MPO v Pravidlech
1998 mj. stanovilo, Ze vSechny navrhy offsetovych program( musi odrazet pfirlistek nebo novost
obchodni transakce, a u offsetové aktivity exportu stanovilo, Zze sem nalezi: ,vSechny nové nebo
dodatecné exporty vyrobkt a sluzeb ¢eského puvodu, tradicni vyvozy nebudou do offsetovych aktivit
zahrnuty*. Zasady 2005 poté stanovily konkrétni definiéni znaky charakterizujici novost OFT, které
spocivaly v nové zalozené spolupraci s vycislitelnymi a dolozitelnymi ekonomickymi efekty pro Ceskou
stranu. V pfipadé OFT typu ,podpora exportu® stanovily, ze se timto terminem rozumi zprostfedkovani
novych exportnich zakazek tuzemskym subjektlim, uvedeni dosud nevyvazeného vyrobku ¢eského
plavodu na zahraniéni trhy, zajisténi novych zahrani¢nich odbératell pro vyrobky jiz exportované nebo
markantni'® navyseni stavajiciho vyvozu. Zasady 2010 pozadavek novosti definovaly obdobné jako
Zasady 2005.

e) Pfimé offsety — Oproti Zasadam a Pravidlim z let 1998 a 2005 rozSifily Zasady a Pravidla z roku
2010 kategorii pfimych offsetd i na projekty bez pfimé Ucasti na vefejné zakazce. MPO pfiblizné po
11 letech od vydani Zasad 1998 upravilo kategorii pfimych offsetl tak, Ze zahrnovala projekty
primyslové spoluprace pro podniky ¢eského obranného a bezpecénostniho, leteckého a kosmického
primyslu. Stalo se tak ale bez ohledu na skute¢nost, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o offset
spocivajici v U€asti (podilu) na pInéni vefejné zakazky v oblasti obrany a bezpecénosti a zda tento offset
splfiuje podminky ¢l. 346 TFEU.

f) Valorizace hodnoty OFT — Zasady 1998 a Pravidla 1998 umozfiovaly OFK navysit hodnotu Seského
obsahu OFT za pouziti koeficientd zohledrujicich vyznam pfFinosu pro ¢eskou stranu (progresivni
technologie, dlouhodobé investice) nebo zvySené riziko zahrani¢niho dodavatele. Koeficienty mély
slouzit jako stimulator pro prosazeni preference vybranych projektd. Hodnota Ceského obsahu
transakce se méla vynasobit koeficientem stanovenym OFK. Stanoveni koeficientd pro jednotlivé
oblasti mé&lo podle MPO vychazet z klasifikace OECD.'” Metodika pouzivani koeficientt pro valorizaci
hodnot OFT, zejména z hlediska objektivnosti jejich pfifazeni a posuzovani jednotlivych OFT, nebyla
ze strany MPO dolozena.

K rozsifeni definice pfimych offsetii pfistoupilo MPO teprve ve chvili, kdy toto vylucovalo
komunitarni pravo. V prvnim a druhém obdobi offsetové politiky (od ¢ervna 1998 do ¢ervna 2010)
Zasady definovaly pfimé offsety jako projekty vztahujici se bezprostiedné k realizaci predmétu
vefejné zakazky'®. Toto vymezeni vdak nezohledfiovalo realné moznosti a kapacity &eského
pramyslu v podobé pfimého podilu na plnéni vefejnych zakazek. MPO navrhlo vladé reseni, které
v koneéném dusledku vede k zastaveni jakychkoliv offsetovych aktivit v souvislosti s novymi
verejnymi zakazkami, jejichz predmétem je vojensky material pofizovany s ohledem na nezbytnost
ochrany podstatnych bezpeénostnich zajmi Ceské republiky. Pfitom uplatnéni pfimych offseti,

16 MPO v odpovédi na zadost NKU definovalo markantni navyseni pouze obecné, sdélilo, Ze se jedna o navydeni zakazky fadové
o desitky procent. Pro potfebu kontroly tedy NKU stanovil toto kritérium ve vy$i min. 20 %.
17 Sekretariat OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) publikoval pod €. 1997/2 Revizi klasifikaci

vysokourovriovych sektort a klasifikace produkce (Revision of the High-Technology Sector and Product Classification).
18 Rozumi se vefejna zakazka, v jejiz souvislosti vznikla offsetova povinnost.
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které respektuji striktni vyklad ¢l. 346 TFEU, neni v rozporu s komunitarnim pravem. Vlada prijetim
usneseni ze dne 15. 8. 2012 €. 594 navrhované reseni prijala.

2. Realizované programy prumyslové spoluprace, jejich priority a cile
V CR bylo realizovano celkem 11 PPS. Osm PPS souvisi s uzavfenim smluv ze strany MO, jejichz
predmétem bylo pofizeni majetku a sluzeb v oblasti obrany. Ve dvou pfipadech se jednalo o PPS
souvisejici se smlouvami, které uzavielo MV a které FeSily potfeby sloZzek integrovaného zachranného
systému, a v jednom pfipadé Slo o PPS souvisejici s pofizenim sedmi elektrickych vlakovych jednotek
Pendolino'® tehdej$i statni organizaci Ceské drahy. PPS Pendolino byl k 31. 1. 2007 ukonden s celkovou
uznanou hodnotou plnéni 1 826,6 mil. K¢.

V nasledujicich grafech jsou uvedeny PPS kontrolované u MO (CASA, LOV IVECO, KOT PANDUR,
ATS TATRA, AIRBUS, RBS-70, ARTHUR a GRIPEN) a u MV (EUROCOPTER a PEGAS). Zakladni
informace a vychozi parametry pro sjednani offsetovych zavazk( v jednotlivych PPS jsou obsahem
prilohy €. 3. V této pfiloze je rovnéz uvedeno, zda a kdy zadavatelé uzavfeli dalSi smlouvy nebo dodatky
smluv, kterymi doslo ke zménam v obsahu plvodniho pInéni, a tudiz i ke zmé&nam kupni ceny, ktera je
rozhodna pro stanoveni vySe offsetového zavazku v konkrétnim PPS.

V grafu €. 1 jsou v zavorkach u nazvud jednotlivych PPS uvedeny informace o datu uzavfeni offsetové
dohody. Graf dale zachycuje nastavenou dobu pInéni PPS v mésicich spolu s vyznacenim poctu
meésicu, které uplynuly ke dni 31. 12. 2011 a které zbyvaji do splnéni PPS dle terminu stanoveného
v pfislusné offsetové dohodé. Ramecky vztazené k ¢asové ose jednotlivych PPS obsahuji terminy, ke
kterym zadavatelé uznali hodnoty plnéni, a zaroven jsou v nich uvedeny i uznané hodnoty plnéni PPS
v procentech. Oranzové jsou zvyraznény ramecky u PPS, u kterych zadavatel smluvni strané potvrdil
splnéni podminek PPS, tj. dosazeni minimalni poZzadované hodnoty pfimych i nepfimych offsetu.

Celkem ¢tyfi PPS (AIRBUS, RBS-70, ARTHUR, EUROCOPTER) byly jiz ukon€eny a smluvni strany
povazuji offsetovy zavazek za spinény. V pfipadé PPS AIRBUS a PPS RBS-70 uznané hodnoty plnéni
vyrazné prekrocily vysi offsetového zavazku. V pfipadé PPS GRIPEN zadavatel uznal hodnotu pInéni
prekracujici celkovou hodnotu offsetového zavazku, plnéni v kategorii pfimych offsetl v§ak nedosahlo
byla zjisténa u programd LOV IVECO (12,5 %) a CASA (30,4 %), jedna se vSak o PPS zahajené az
v roce 2009.

19 Podil narodni prace mél predstavovat hodnotu minimainé 40 % smluvni ceny dohodnutych dodavek. Podminky byly viadou
stanoveny v dobg, kdy CR nebyla vazana mezinarodni dohodou o vefejnych zakazkach (GPA).
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Graf €. 1 — Prehled plnéni offsetovych zavazku u realizovanych PPS
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Zdroj: doklady MO, MV a MPO predloZené ke kontrole.

Pozn.: Offsetové zavazky vznikly uzavienim kontrakt( (vefejnych zakazek). Offsetové dohody byly zpravidla rozhodujicim
milnikem pro zahdjeni realizace PPS, pokud se nejednalo o predoffsety nebo OFT pfedkladané pfed uzavienim
offsetové dohody.

Nasledujici graf €. 2 zobrazuje plnéni kontrolovanych PPS. Uznané plnéni offsetového zavazku (Sedy
sloupec) je uvedeno v absolutnich Cislech a porovnano s celkovou hodnotou offsetového zavazku
(Cerveny sloupec). Jak je z grafu zfejmeé, PPS GRIPEN a PPS KOT PANDUR jsou offsetovymi programy

a PPS RBS-70, u nichz je vySe offsetového zavazku nizsi nez 1 mid. K¢.
Obdobné jako u grafu & 1 se jedna o hodnoty, které byly dokladovany kontrolovanymi osobami

odpovédnymi za PPS. Zjisténi NKU, ktera u nékterych PPS zpochybriuji dosaZzenou miru plnéni, jsou
blize rozvedena v kapitole 4.2.

Graf €. 2 — Pfrehled uznaného pInéni PPS v poméru k hodnoté offsetovych zavazku
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Zdroj: doklady MO, MV a MPO predloZené ke kontrole.
Pozn.: Hodnoty offsetovych zavazkl a pinénych OFT byly zaokrouhleny na miliony K¢.

PInéni jednotlivych PPS bylo kontrolovano za celé obdobi jejich trvani, resp. do 31. 12. 2011, nebot
doklady k pInéni PPS za rok 2012 nebyly do ukon&eni kontroly k dispozici.
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PPS realizované u MO predstavuji hodnotu offsetovych zavazka 55 255 mil. K&. Z toho MO ke dni
31. 12. 2011 uznalo jako splnény zavazek hodnotu pinéni ve vysi 40 712 mil. K&, pficemz predoffsetove
transakce pfedstavuji cca 40 % této hodnoty?°.

PPS realizované u MV predstavuji hodnotu offsetovych zavazkd 2 158 mil. K& Z toho MV ke dni
31. 12. 2010 uznalo jako splnény zavazek hodnotu pInéni ve vysi 2 119 mil. K& Hodnoty plnéni PPS
PEGAS za rok 2011 MV do ukong&eni kontroly?! neschvalilo.

Celkova hodnota offsetovych zavazki?? €inila 57 413 mil. K&, z toho MV a MO uznaly hodnotu
pInéni ve vySi celkem 42 831 mil. K¢, tj. 74,6 %.

NKU u jednotlivych PPS rovnéz provéfoval, zda a jak byly PPS vyhodnoceny s ohledem na nastavené
cile a priority offsetové politiky, pfipadné zda byly dosazeny ocekavané pfinosy.

Zasady vytvarely ramec pro kontraktacni jednani a vymezovaly zakladni priority a cile PPS v Sirokém
spektru odvétvi (napf. transfer progresivnich technologii, strojirenstvi, elektrotechnika, zahrani¢ni
investice a obchod, rozvoj malého a stfedniho podnikani). Za vyklad pfisluSnych zasad bylo odpovédné
MPO. Podminky, véetné konkrétnich priorit a cilt, byly formalizovany v uzavfenych offsetovych dohodach
v riizné mife detailu, resp. obecnosti. Zavisely na vysledcich kontraktacnich jednani MO a MV odrazejicich
podminky pro plnéni offsetovych zavazkd. Jednotlivé offsetové dohody byly uzavirany za dcinnosti
rdznych Zasad, pfi¢emz vétsina PPS byla smluvné zajisténa za uginnosti Zasad 2005. Zadna z vefejnych
zakazek ani offsetovych dohod nebyla smluvné zajisténa na zakladé a za ucinnosti Zasad 2010.

Na arovni MPO nebylo vyhodnocovano, zda a v jaké mife dochazi k pInéni priorit a cila ve vytyce-
nych oblastech hospodaiské a pramyslové politiky, pfipadné i s ohledem na konkrétni viadni
strategie a koncepce. MPO piinosy offsetovych program( nevyhodnocovalo a pfi kontrole nijak
nedolozilo, do jaké miry byly cile a priority PPS napliiovany v jednotlivych odvétvich pramyslu.

Na zadném ze zasedani OFK nebyly projednavany celkové pfinosy ¢eskym ekonomickym zajmim
souhrnné za vsechny realizované PPS, nebo alespon k uréitym meznikiim. Pokud byly pFinosy
projednavany, jednalo se o predpoklady a budouci odhady v souvislosti s akceptaci predkladanych
navrh (projektl) OFT. Obecné informace o realizaci offsetovych programu byly sou¢asti predkladacich
zprav k Upravé a zpusobu uplatfiovani Zasad.

Vyhodnocovani plnéni cild a priorit PPS bylo v podstaté redukovano na vykazovani hodnot
pInéni offsetovych transakci, pfipadné na vykazovani dil€éich parametri PPS (meznik{), pokud
tyto byly nastaveny, a kone€nych dosazenych hodnot PPS. Tyto informace v souhrnné podobé
zpravidla predkladaly MO a MV na zasedani OFK k projednani. Miru pInéni priorit a cilt offsetové politiky
prostfednictvim PPS a ekonomické pfinosy dosazené pomoci realizace téchto program( nebylo mozné
vyhodnotit.

3. Organizaéni zabezpeceni a sprava offsetovych aktivit

Ministr primyslu a obchodu byl na zakladé pfislusnych usneseni vlady povéren zajistovanim metodické
¢innosti a dalSich aktivit souvisejicich s pfipravou a hodnocenim program( primyslové spoluprace
v souladu se Zasadami.

Zfizenim OFK jako meziresortni komise bylo povéfeno MPO, v&etné pfipravy jejiho statutu a jednaciho
fadu.2® Ukoly OFK se v jednotlivych obdobich offsetové politiky v nékterych oblastech lisily. Pfijeti novych
Zasad neznamenalo automatické promitnuti zmén do stavajicich offsetovych dohod.

20 Nejvy$si podil predoffsett (52 %) na uznaném plnéni vykazuje PPS GRIPEN.

21 Kontrola u MV byla ukonéena ke dni 31. 10. 2012.

22 Rozumi se bez zapocteni PPS Pendolino.

23 Slozeni OFK ze zastupcu jednotlivych Ustfednich organl statni spravy a dalSich statnich organizaci se ménilo dle pfislusnych
Zasad. Statuty OFK stanovily 15, resp. 16 ¢lent v pfipadé Zasad 2005; kromé MPO, MO a MV mély v komisi své zastupce
napf. Ministerstvo dopravy a spoju, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy atd.
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U MO a MV byl zptisob a systém kontroly a monitoringu OFT nastaven odlisné. U MO byly vytvofeny
struktury v rémci liniového Fizeni?* i v ramci projektového Fizeni — offsetovy tym, zfizeny rozkazem feditele
sekce vyzbrojovani, zabezpetoval®® vdechny PPS u MO kromé& PPS GRIPEN, ktery je v jeho gesci teprve
od 1. 1. 2011. V PPS ARTHUR doslo dodatkem k Upravé offsetové dohody (ta byla plivodné uzaviena za
ucinnosti Zasad 1998) a monitoring a kontrola pInéni OFT byly ve smyslu Zasad 2005 pfeneseny z OFK
na MO.

Na naklady MO bylo externimi auditory zajiSténo ovéreni deklarované hodnoty pinéni vybranych
OFT. Kontrole byly podrobovany vSechny PPS od roku 2005 s rGznou mirou hloubky ovéfovani.
V nékterych pfipadech se externi auditorské subjekty soustfedily — s ohledem na obecnost zadani ze
strany MO — pouze na ucetni evidenci, v jinych pfipadech ovéfovaly napfiklad pfislusnost vyrobkd,
technicko-technologicky pribéh realizace a pfepoCty sménného kurzu pouzitého v OFT. Za obdobi let
2005 az 2011 externi auditorské subjekty zjistily dle pfedlozenych dokumentl rozdily vedouci jak ke
snizeni vykazanych hodnot (-378,09 mil. K¢&), tak i k jejich navySeni (+186,11 mil. K&). MO hodnoty
Zjisténé u PPS externimi auditory zapocetlo s vyjimkou pfipadu, kdy offsetovy tym sam provadél kontrolu
plnéni vybranych OFT a shledal dalSi nedostatky vedouci ke snizeni uznatelné hodnoty plnéni. MO
v kontrolovaném obdobi provéfilo nebo nechalo provéfit 117 OFT a oproti vykdzanému plnéni PPS
neuznalo celkem 3 553,18 mil. K. Z této Castky predstavuje vice nez 1 mid. K& rozdil, ktery byl zjistén
v PPS GRIPEN a v obdobné vysii v PPS ARTHUR.

Kontrola a monitoring nebyly u MV organiza¢né a systematicky feSeny. MV neprovadélo kontrolu pInéni
OFT u Ceskych partnert. Kontrole MV byly podrobovany pouze pfimé offsety, jejichz pfijemcem bylo MV
jako Cesky partner.

V pripadé PPS EUROCOPTER byla v offsetové dohodé sjednana moznost MV provadét kontroly
plnéni OFT u ceskych partnerli. Pfres zjevné zakladni nedostatky ve vykazovanych hodnotach
pInéni offsetovych transakci PPS EUROCOPTER v§ak MV moznost kontroly u ¢eskych partnert
nevyuzilo a uznavalo tyto hodnoty v pIné vysi.

V offsetové dohodé PPS PEGAS nesjednalo MV moznost provadét kontroly offsetovych transakci
u Ceskych partnertt s odivodnénim, Ze podle Zasad 1998 prisluseji tyto ¢innosti OFK. Nasledné MV
uznavalo hodnoty plInéni jednotlivych OFT, aniz by mélo informace o kontrolni €¢innosti u ¢eskych
partneri OFT a jejich vysledcich. V souvislosti s pfijetim Zasad 2005 smluvni strany Zzadné zmény
v opravnéni kontroly nepfijaly, kontrolu bylo nadale opravnéno vykonavat MPO, resp. OFK, ackoli
Zasady 2005 toto dale neumozriovaly.

Zasady 1998 ve srovnani s nasledné pfijatymi Zasadami 2005 a Zasadami 2010 pfisuzovaly OFK aktivni
roli pfi prosazovani offsetd, tato role spocivala v pfipravé, projednavani, hodnoceni a realizaci PPS. Na
zakladé vyhodnoceni MPO méla OFK schvalovat spinéni offsetovych transakci a nasledné offsetového
programu a byla odpovédna za zpracovani ro¢ni zpravy o plnéni offsetovych programu.

Zasadami 2005 a Zasadami 2010 byla opravnéni tykajici se kontroly a hodnoceni prenesena
na zadavatele verejnych zakazek (MO a MV) a offsetové komisi byly predkladany roc¢ni zpravy
o plnéni ke stanovisku. Zasady z let 2005 a 2010 ukoly OFK v podstaté omezily na projednavani
a akceptaci navrhi OFT, pfi¢emz zasadnim hlediskem pfi tomto rozhodovani mél byt soulad navrzené
OFT s prioritami a cili hospodarské politiky za sou€asného respektovani ujednani v ramci pfislusné
vefejné zakazky. OFK urCovala predpokladanou hodnotu navrhovanych OFT, jejich kategorii a typ.
Zpracovani ro¢nich zprav a schvalovani plnéni OFT bylo rovnéz preneseno na zadavatele. Doslo také ke
zmeénam v pristupu k problematice kauzality a novosti OFT (viz kapitola 1.2, pism. c, d).

24 Odbor fizeni projektu nadzvukového letounu byl u MO zfizen v roce 2004 a Feditel odboru byl podfizen pfislusnému naméstkovi
ministra obrany. Cast dokumentace PPS+ GRIPEN vedena timto odborem nebyla prediozena NKU ke kontrole s odtvodné&nim,
Ze ji MO nebylo schopno dohledat.

25 Dle statutu se primarné zabyval pfipravou offsetovych dohod, vyb&rem externiho auditora, kontrolou vyroénich zprav o pinéni PPS
a pfipravou podkladu k vydani stanoviska.
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MPO nastavilo Zasady a Pravidla tak, ze bylo mozné piedkladat i jiz probihajici projekty,
jejichz zahajeni i realizace predchazely vliastnimu podani navrhu OFT. U téchto OFT vykazovali
predkladatelé hodnotu plnéni a pozadovali jeji uznani, aniz takovy navrh predlozili ke schvaleni
jako predoffset. Postup tak byl znaéné nepfehledny zejména s ohledem na podminky akceptace
navrhi OFT, nebot’ tyto podminky byly interpretovany offsetovymi dohodami v nékterych
pripadech odliSné od prislusnych Zasad a Pravidel (napf. podminky zapocteni pfedoffsetd, uznatelna
doba trvani OFT, kategorie pfimych offset().

Sprava offsetovych aktivit v podobé registrace, vedeni centralni evidence a veSkere dalSi administrativy
byla ukolem konkrétniho utvaru MPO, ktery zajistoval chod sekretariatu OFK. Tento utvar proSel b&éhem
kontrolovaného obdobi pfiblizné patnacti rlznymi organizanimi zménami, které s rliznou intenzitou
upravovaly jeho napln a zafazeni v ramci MPO. Nakonec byl v souvislosti s pfijetim Zasad 2005 zrusen
a agenda byla pfevedena na tajemnika OFK.

Kontrolou evidence navrhii OFT (dale jen ,,Rejstiik“) bylo zjisténo, Zze v fadé pripadu tento Rejstrik
neobsahoval udaje uvedené v navrzich OFT?® ani udaje o jejich plnéni. Struktura Rejstiiku neméla
jednoznacné urena pole pro vykazovani typu a kategorie OFT, pfedpokladanou dobu pInéni nebo
oznaCeni PPS, pro ktery byla konkrétni OFT schvalovana OFK a nasledné zafazena u MO nebo MV.
Pokud byly tyto udaje uvedeny, nebyly v Rejstfiku vykazovany konzistentné, a to i pfes ¢astecné zlepseni
kvality evidence v poslednich péti letech.

Rejstfik byl po celou dobu veden v dokumentu formatu MS Word a s ohledem na zjist€né skutecnosti
a chybégjici ochranu v ném uvedenych zaznamua?” nepfedstavoval spolehlivy zdroj informaci. Aékoli podle
MPO neslouzil jako administrativni nastroj k fizeni a kontrole plnéni PPS a byl vyuzivan pouze
jako doplikovy zdroj informaci pro OFK, je stavajici reSeni Rejstfiku nevyhovuijici jak z pohledu
elementarniho zplsobu vedeni jakékoliv evidence, tak z pohledu jejiho pfipadného praktického
vyuziti.

Ke dni 18. 5. 2012 bylo na zakladé predloZzenych dokladl a informaci zaneseno do Rejstfiku
313 OFT (v€etné zamitnutych). Celkem 124 navrht OFT nebylo podle Rejstiiku pfifazeno k Zadnému
z kontrolovanych PPS ani k PPS PENDOLINO?,

Zarazeni OFT do PPS zjistoval a ovéfoval NKU z dokladi MO a MV, podrobnéji tyto Udaje uvadi
nasledujici tabulka.

26 Navrhy OFT schvalené offsetovou komisi byly zpravidla oznaovany jako ,OF/pofadové ¢islo*.
27 Upravy udaijti bylo mozné &init bez moznosti ovéteni historie t&chto Gprav, resp. bez moznosti ovéteni predchoziho stavu.
28 Podle dokladii MPO piedlozenych ke kontrole bylo u PPS PENDOLINO evidovano 28 OFT.
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Tabulka €. 2 — Pocet OFT dle kategorie a dle zarazeni do PPS

PPS Primé OFT Neprimé OFT z toho predoffsety Celkem OFT v PPS

CASA 6 1 1* 7

LOV IVECO 5 1 0 6

KOT PANDUR 22 11 2 33

ATS TATRA 1 0 0 1

AIRBUS 8 5 0 13

RBS-70 1 1 0 2

ARTHUR 4 2 1 6

GRIPEN 28 21 8** 49
EUROCOPTER 4 12 0 16

PEGAS 6 16*+* 0 22

Celkem 85 70 12 155

Zdroj: doklady MO a MV.

Pozn.:

*  PPS CASA - OF/273 nebyla ozna¢ena za predoffset, ackoli charakter pfedoffsetu splfiovala.

PPS GRIPEN - Dva predoffsety spadaji do kategorie pfimych OFT a 6 do kategorie nepfimych OFT.

***  PPS PEGAS - 4 OFT z 16 nepfimych nebyly oznageny zadnou kategorii OFT, v tabulce jsou pfifazeny k nepfimym OFT.

ok

Z tabulky vyplyva, ze celkem 155 OFT bylo zafazeno do kontrolovanych PPS, z toho 12 OFT predstavo-
valo predoffsety. V Rejstfiku bylo oznaceni pfislusného PPS uvedeno u 111 OFT. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze v nékterych pfipadech doSlo na zakladé projednani a schvaleni ze strany OFK ke zméné pFedoffsetu
na offset. Tyto zmény vSak nejsou ve vSech pfipadech uvedeny v Rejstfiku a Ize je povazovat za pfiCinu
rozdilnych udaju zjisténych u MV a MO. Rejstfik tak neposkytuje spolehlivé a kompletni informace.
S ohledem na skuteCnost, Ze Rejstfik obsahuje velky poc€et navrhid OFT nepfifazenych k zadnému
programu primyslové spoluprace, nelze vyloucit, Ze tyto navrhy mohou byt vyuzity u nékterého z dosud
probihajicich PPS.

U v8ech PPS u MO i MV byly zji§tény vyrazné odchylky od definice pfimych offsetl. Zvlastnim pfipadem
je PPS TATRA (viz kapitola 4.2). Zadavatelé v nékterych pfipadech s prokazatelnym védomim
MPO definovali podminky realizace pfimych offsettl bez ohledu na vazbu k realizované verejné
zakazce. Zejména se jednalo o rozsireni definice pro projekty smérujici do leteckého, obranného
a bezpecénostniho primyslu, v disledku ¢ehoz vzniklo Sirsi pojeti pfimych offsetll, nez stanovily
Zasady 1998 ¢i Zasady 2005. Presnou definici pojmu ,letecky, obranny a bezpe€nostni pramysl“ viak
MPO ani zadavatelé pro potfeby offsetovych dohod nespecifikovali.

Pouze v PPS KOT PANDUR, LOV IVECO a EUROCOPTER byly obsazeny skute¢né pfimé OFT, které
spocivaly ve faktickém podilu na realizaci vefejné zakazky. U uvedenych PPS byl obsah realizace
téchto pfimych OFT fesen jiz ve smlouvach k plnéni predmétnych verejnych zakazek. NKU vSak
v téchto pFipadech nemohl ovéfit, zda a jakym zplisobem se promitl do vysledné pofizovaci ceny
prenos produkce a sluzeb do CR, coz by snizovalo efektivitu offsetu.

. PPS realizované u MO a MV

MPO se na pfipravé PPS podilelo pouze omezené a jen u nékterych vefejnych zakazek, a to napfiklad
v podobé pripravy smérnice k realizaci PPS GRIPEN nebo PPS KOT PANDUR. Hlavni odpovédnost
spocivala na MO a MV jako zadavatelich.

Cely proces, v jehoz ramci je do PPS zafazena konkrétni OFT, jejimz prostfednictvim dochazi k pInéni
offsetového zavazku, je znazornén v pfiloze €. 2. Provazanost mezi jednotlivymi zainteresovanymi
subjekty pak nutné predpoklada jednoznacné nastaveni procesnich pravidel v€etné prav a povinnosti
v8ech subjektl. Predkladatelem navrhu OF T mohl byt kterykoliv subjekt. Zpravidla tuto roli pinili zahrani¢ni
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(sub)dodavatelé vefejné zakazky, ktefi vSak v fadé pripadll neméli pfimo se zadavatelem uzavienou
smlouvu. V mnoha pfipadech byly do PPS zafazeny i OFT, které nepfedlozil ani nositel offsetového
zavazku ani dodavatel verejné zakazky. Offsetova politika sou¢asné umoznila OF T mezi PPS prevadét,
aby mohly byt zapo&teny v konkrétni vySi do pInéni pfislusného PPS.

Neprehlednost situace zvySoval i fakt, Ze MO uzaviralo smlouvy k plnéni vefejnych zakazek v nékterych
pfipadech s prostfedniky?®, a nikoli pfimo se zahrani¢nimi (sub)dodavateli, ktefi méli offsetovy zavazek
nést, jak ostatné vyplyva z pfilohy ¢&. 3.

Predkladatelé navrhd OFT byli limitovani pouze podminkami pfislusné smlouvy (zpravidla offsetova
dohoda), pokud ve svém navrhu informovali o zaméru zafazeni do konkrétniho PPS. Uplathovani
dodate¢nych pozadavkl na predkladatele navrhd OFT nad ramec téchto smluv ze strany OFK bylo
pravné nevynutitelné. Pokud MPO chtélo motivovat predkladatele offsetovych transakci (uchazece)
k podavani navrhti OF T s vysokym pFinosem pro CR, resp. Seské partnery, bylo jedinou moznosti vhodné
nastaveni systému stimul(i (koeficient(). Zadny efektivni zpisob pouziti stimuld véak MPO nevytvofilo ani
systematicky neuplatfiovalo.

Podle MPO nebyly koeficienty v praxi nikdy pouzity, a to zejména z dlivodu zasadniho snizeni
skuteénych ekonomickych prinosti realizovanych OFT, nemoznosti zajistit jejich objektivni
stanoveni a zejména z diivodu dlouhodobosti vétSiny offsetovych transakci a vyznamného rizika
netransparentnosti pfi rozhodovani o jejich aplikaci.

U fady navrha OFT pfedkladanych OFK nebylo prikaznym zpusobem vysvétleno, zda a jakym zpusobem
predkladatel navrhu OFT prispél k alokaci projektu do CR a v &em spoéiva jeho novost. OFK podminku
kauzality zkoumala pouze v nékterych pripadech. NKU napfiklad u PPS GRIPEN zjistil, Ze OFK schvalila
projekt spadajici pod OF/205 (vyroba a export leteckych soucasti a dilt), na ktery byla sou€¢asné Cerpana
investi¢ni pobidka, a MO se souhlasem MPO celou vyslednou produkci zapocitalo do plnéni této OFT,
a tedy i ve prospéch PPS GRIPEN. Obdobna situace byla zjisténa také u PPS RBS-70, kde pfedmétem
investi¢ni pobidky byla strojni investice, ktera se tykala i produkce zdravotnického materialu pod OF/195.

dosahovani cilii a pfinosu offset(l, nebot’ éast OFT vytvari efekt mrtvé vahy®, v dusledku éehoz
nelze tyto cile a pfinosy jednoznaéné pricist k disledkiim PPS, resp. divod(im investice na zakladé
existence offsetového zavazku. Mechanismus méreni hodnoty OFT, ktery stanovil postup pro tyto
pripady, upravilo MPO az v Pravidlech 2010, a to tim zplisobem, Zze umoznilo zapocitat vyslednou

produkci a ze zapocteni vyloucilo pouze hodnotu poskytnuté verejné podpory (investi¢ni pobidky).

4.1 PInéni PPS podle typt offsetovych transakci

Jak je blize vysvétleno v pfiloze €. 1, existuji Ctyfi typy offsetovych transakci, pfiemz ¢tvrtym jsou ,ostatni
transakce”, které nelze zaradit pod jeden ze tfi typll. Prehled pinéni PPS prostfednictvim jednotlivych typ(
transakci, z nichz nékteré byly v kategorii ,pfimé®, je uveden v nasledujici tabulce (€. 3).

29 Za plnéni zakazky ve skute¢nosti odpovidala ¢eska obchodni spole¢nost jako vybrany uchaze¢, ktery dodavky ze zahranici
zprostfedkovaval ve smyslu zakona ¢. 38/1994 Sb.
30 Efekt mrtvé vahy vznika v situaci, kdy dotovany projekt (v tomto pfipadé podpofeny investi¢ni pobidkou za sou¢asného zahrnuti do

plnéni offsetového zavazku) je zcela nebo z&asti realizovan bez ohledu na tuto formu vefejné podpory.
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Tabulka ¢. 3 — Prehled typt OFT realizovanych ¢eskymi partnery v ramci PPS

Pocet OFT dle typu a jejich hodnota
Pocet ceskych PFimé zahraniéni Transfery .
Nazev PPS partneri Podpora exportu investice technologii Ostatni
zapojenych - - — -
do plnéni PPS Pocet Pocet Pocet Pocet
mil. Ké mil. Ké mil. Ké mil. Ké
5 0 2
CASA 6
715,9 0 198,4
1 1 0 4@
LOV IVECO 50
13,1 176,1 0 187,7
33 0 0 0
KOT PANDUR 27
7 415,6 0 0 0
0 0 0 1
ATS TATRA 1
0 0 0 209,9
12 0 1 0
AIRBUS 12
2770,1 0 992,76 0
2 0 0 0
RBS-70 2
1096,3 0 0 0
5 0 1 0
ARTHUR 6
782 0 547,6 0
46 2 1 0
GRIPEN 39
18 654,2 6942,3 10 0
10 0 1 3
EUROCOPTER 1@
776,5 0 180,0 210,3
7 0 6©) 3
PEGAS 150
575,8 0 146,4 230,2
121 3 12 11
Celkem 124
32799,5 7118,4 20751 838,1

Zdroj: doklady MO a MV.

Pozn.:

(1) U OF/311 (LOV IVECO) je ¢eskym partnerem spole¢nost, ktera je zaroven dodavatelem vefejné zakazky a smluvni stranou
offsetové dohody.

V PPS EUROCOPTER bylo v roli éeského partnera offsetové transakce i MV.

V PPS PEGAS bylo v roli ¢eského partnera offsetové transakce i MV.

OF/297 byla schvalena v PPS LOV IVECO s typem ,ostatni — transfer technologii*.

PPS PEGAS - zahrnuty OF/51 a OF/52 s oznacenim ,véda a vyzkum, transfer technologie a know-how".

2
3
4
5
6) Typ transakce byl u OF/262 v r. 2011 zménén na ,podpora exportu*.

o~~~ e~ o~
Nt NP NN

Celkem bylo do plnéni 1473 OFT u kontrolovanych PPS zapojeno 124 &eskych partnerd®, véetné MV
a statniho podniku VOP-026%3. Z tabulky ¢. 3 je zfejmé, Ze vyrazné pfevazoval typ transakce ,podpora
exportu® (82,3 % pfipadu). ,Pfimé zahrani¢ni investice* byly uplatnény pouze ve tfech pfipadech.
»1ransfery technologii“ byly pouzity v 12 pfipadech a OFT oznacené jako ,ostatni“ byly realizovany
v 11 pFipadech. NKU kontrolou ové&fil, Ze u nékterych offsetovych transakci typu ,podpora exportu®,
ve. pfipadll aplikovaného ,mechanismu méfeni A* (viz pfiloha &. 1), charakter plnéné offsetové transakce
fakticky exportu neodpovidal, jednalo se napf. o dodavky na tuzemsky trh.

31 Udaj o 147 OFT vychazi z tabulky &. 3 a li$i se od Gdaje v tabulce &. 2 (155 OFT), nebot n&které predoffsety nebyly pfifazeny ke
konkrétnimu typu OFT.

32 Kazdy z ¢eskych partnerd byl v rdmci kazdého PPS zapocitan pouze jednou. Pokud se podilel na realizaci vice OFT v rznych PPS,
byl zapoéten v kazdém z téchto PPS.

33 Drive vojenské opravarenské podniky s nazvem VOP-026 Sternberk, s.p., a VOP-025 Novy Jigin, s.p., jejichZ zakladatelem bylo MO.
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NKU z 61 OFT vybranych ke kontrole®* ové&fil u organt celni a dariové spravy statistické vykazy u 47 OF T
v celkové hodnoté 8 870,2 mil. KE (tj. 38,8 % z celkového poctu vSech OFT vykazovanych jako ,podpora
exportu” nebo ,export®). Novost OFT stejné jako kauzalitu v fadé pfipadui u predkladanych navrht OFT
MPO ani OFK nezkoumaly. Pfi porovnani udaji zjisténych u MPO, MO a MV s Udaji od organa celni
a dafiové spravy je novost zpochybnitelna u 17 OFT, naopak u 30 OFT je mozné potvrdit, Ze se jedna
o nové trhy nebo markantni nardst exportu/vyvozu.

Ze zkoumaného vzorku OFT byla prevazna cast (pfiblizné 84 % z objemu hodnoty téchto OFT)
realizovana se zahraniCnimi partnery v EU. V ostatnich pfipadech se jednalo o zahrani¢ni partnery
z dal$ich evropskych i neevropskych statd (pfiblizné 10 %, resp. 6 %).

4.2 Nedostatky v uznavani hodnot plnéni OFT u MO a MV
U jednotlivych PPS byly zjistény rizné typy nedostatkd, jez v nékterych pfipadech predstavuji nespravné
uznanou hodnotu vykazaného pinéni pfislusnych OFT. Souhrnné za jednotlivé PPS jsou nespravné
uznané hodnoty uvedeny v nasledujici tabulce (€. 4).

Tabulka ¢. 4 — Objem zjiSténych nedostatkl z hlediska spravnosti uznaného pinéni v PPS

Pocet OFT a jejich uznana hodnota Kontrolou NKU zji$téna hodnota
Nazev PPS pocet nespravné uznaného plnéni
mil. K& (v mil. K¢)
49
GRIPEN 0,089
25 606,480
13
AIRBUS 205,293
3762,813
6
LOV IVECO 12,118
376,956
7
CASA 27,312
914,320
16
PEGAS 26,785
952,540
16
EUROCOPTER 874,627
1 166,869
Celkem 32 779,978 1146,224

Zdroj: Tabulku sestavil NKU na zakladé dokladti MO a MV.

Kontrolou osmi PPS u MO, kam bylo zafazeno 117 OFT v celkové uznané hodnoté cca 40 712 mil. K&,
NKU zjistil k datu 31. prosince 2011 nedostatky z hlediska spravnosti uznaného pinéni ve vy$i minimainé
244 .8 mil. K¢ (0,6 %) u c&tyf PPS. Kontrolou dvou PPS u MV, kam bylo zafazeno 32 OFT v celkové
uznané hodnoté cca 2 119 mil. K&, NKU zjistil k datu 31. prosince 2011 (resp. 31. 12. 2010 v pfipadé
PPS PEGAS) nedostatky z hlediska spravnosti uznaného pInéni ve vySi minimalné 901,4 mil. K€ (42,5 %).

Celkova hodnota nespravné uznaného pInéni ze strany MO a MV é&ini podle zjisténi NKU nejméné
1 146,2 mil. Ké.

U ostatnich kontrolovanych PPS, které nejsou uvedeny v tabulce €. 4, nebyly zjiStény nedostatky, na
jejichz zakladé by bylo mozné konstatovat neopravnéné uznani pinéni OFT.

Zjisténé nedostatky mély charakter jak pochybeni na rliznych Grovnich administrativniho Fizeni, tak
vyznamnych odchylek od podminek pFislusnych offsetovych dohod, které v nékterych pfipadech vice €i
méné reflektovaly platné Zasady a Pravidla. Jednalo se zejména o pouziti nespravného sménného kurzu

34 Celkem 14 OFT nemohlo byt ovéfeno, nebot nebylo pfedmétem evidence celnich a finanénich organt. U &ty OF T
(261, 260, 282, 296) — ackoli byly vykazany jako ,podpora exportu/export* nebo mély stanoven mechanismus méfeni A — se jednalo
pouze o dodavky na tuzemsky trh. Jedna OFT (185) byla exportem sluzeb a jedna OFT (258) byla zrusena. U osmi OFT
(50, 51, 52, 147, 148, 211, 213, 249) doslo k pfenosu technologii a know-how.
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nebo o rozpor v predpokladané dobé pInéni, kdy byly u nékterych OFT uznavany vykazané hodnoty
zpétné jesté pred vznikem offsetového zavazku, aniz by tyto OFT byly schvaleny smluvnimi stranami
a OFK jako predoffsety. Charakteristické nedostatky spocCivaly rovnéz v uznavani hodnot plnéni u OFT,
jejichz vykazané parametry (typ, kategorie, mechanismus méfeni nebo oznadeny smluvni partner)
neodpovidaly vSem parametrdm projednanym OFK a schvalenym ve vydaném potvrzeni k pfislusné OFT.

U PPS GRIPEN uznalo MO pInéni OF/156 (vyvoz ocelovych plecht pro stavbu lodi typu T45 a LSD A) za
roky 2006 az 2008 ve vysi 100 % trzeb z exportu, pfestoze v auditni zpravé z roku 2006 auditor upozornil
na absenci odpoctu ceny zahrani¢niho materialu z vykazané hodnoty plnéni. Dale MO uznalo pInéni
OF/205 za roky 2010 a 2011, prestoze nebyla odectena pomérna ¢ast druhé investi¢ni pobidky.

PPS GRIPEN nemél v offsetové dohodé upraveny smluvni povinnosti vi¢i OFK a MPO a nemél ani
smluvné oSetfen vyznam a vliv €innosti a rozhodnuti OFK na realizaci PPS GRIPEN. Definice OFT
v offsetové dohodé umoznovala zafadit do PPS GRIPEN i ty OFT, které byly zahajeny vice nez pét
let pfed uzavienim offsetové dohody.*® Sjednané smluvni podminky v zasadé umozrfiovaly zafazeni
jakékoliv OFT. MO mj. zapocetlo ¢astku 1 717 118 385 K& jako deklarované plnéni OF/171, i kdyz
predlozené doklady neosvédCovaly pInéni v souladu s parametry uvedenymi na potvrzeni, které pro
tuto OFT vystavila offsetova komise. Nicméné uvedeny postup nebylo mozné vyhodnotit jako poruseni
offsetové dohody.

MO dale nevyuzilo moznost vyjednat navySeni offsetového zavazku v PPS GRIPEN o 135 873 000 K¢,
i kdyz to pro pfipady navy$eni smluvni ceny®® umozfiovala offsetova dohoda.

U PPS AIRBUS uznalo MO plnéni OF/217 (vyvoz pistt pro spalovaci motory) ve vysi 198 771 294 K¢,
prestoze toto plnéni neprobihalo v souladu s potvrzenim vystavenym OFK. Kontrolou bylo zjisténo, ze
odbératel plnéni této offsetové transakce nebyl totozny se schvalenym zahrani¢nim partnerem uvedenym
na potvrzeni offsetové transakce.

U PPS RBS-70 offsetova dohoda nespecifikovala konkrétni vysi offsetového zavazku a smluvni strany
dosahly shody na jeji vySi teprve v ¢ervnu 2009, tj. ¢tyfi a pdl roku po uzavieni smlouvy o plnéni vefejné
zakazky.

U PPS ATS TATRA neinformovalo MO dodavatele o pozadavku offsetu ve vyzvé, ale az po rozhodnuti
o pfidéleni zakazky, pficemz uzavieni offsetové dohody bylo jednou z odkladacich podminek smlouvy
o dodavkach ATS TATRA. Dodavatel ATS TATRA je Ceskym vyrobcem a soucasné nositelem offsetového
zavazku. Zahrani¢ni subdodavky sice pfesahovaly limit 250 mil. K&, byly vSak vyrazné nizsi (cca 7a) nez
podil produkce Ceského dodavatele na plnéni vefejné zakazky. VySe offsetového zavazku vazana na
hodnotu zahrani¢nich subdodavek by tak byla ze své podstaty spinéna jiz pfimymi dodavkami ¢eského
vyrobce. Zahrnuti vlastni produkce ¢eského vyrobce v rdmci vefejné zakazky do pfimych offsetll vSak
MO neumoznilo. Ceskému vyrobci mohly v souvislosti s offsety vzniknout neoddvodnéné naklady. MO
vyzadovalo plnéni offsetového zavazku, aniz by prihlédlo k uc¢elu uplatiovani offsetové politiky.

U PPS KOT PANDUR byla OF/285 (prodej 2 ks letounli L-410 UVP) na zakladé vydaného potvrzeni
OFK vykazovana jako pfima, prestoZze podstata OFT neodpovidala definici pfimych offsetd uvedené
v pfislusné offsetové dohodé. MO uznalo pInéni této transakce jako pfimé OFT.

MO akceptovalo zafazeni predoffsetové transakce do PPS CASA a nasledné uznalo plnéni této transakce
(OF/273 — navrh a konstrukce novych interiér(i letount AIRBUS) ve vySi cca 27 312 214 K¢, stalo se tak
ale v rozporu s prislusnou offsetovou dohodou, ktera pouziti predoffsetovych transakci k plnéni PPS
vyluCovala.

Dale bylo zjisténo, ze PPS CASA zahrnuje hodnotu offsetového zavazku, ktera odpovida pouze hodnoté
zahrani¢nich dodavek letount CASA na zakladé pfislusné kupni a sménné smlouvy. Offsetovy zavazek
nezahrnuje Castku 818 559 060 K¢, ktera predstavuje nakup sluzeb na zakladé ,smlouvy o servisni

35 Tyto podminky souvisi s uzavienim spole¢éného memoranda o pfedoffsetovych transakcich ze dne 16. 11. 1999 s offsetovou komisi,
resp. MPO.
36 Viz pfiloha ¢. 3 — PPS GRIPEN.
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podpore letounti CASA* ze dne 27. 1. 2010.%” Tim, ze MO nevyzadovalo offsety v souvislosti s uzavienim
druhé smlouvy, porusilo Zasady 2005 a snizilo potencial ekonomickych pfinosl, které spocivaji
v kompenzacich vydaja statniho rozpoctu ve formé offsetu.

PPS LOV IVECO byl v letech 2010 a 2011 pIlnén OFT (OF/296), u niz MO uznalo kumulativni hodnotu pInéni
ve vysi 7 992 607 K&, ackoli nebyly spinény schvalené podminky této OFT. Pfedpokladana hodnota této
OFT ¢inila 230 mil. K& Podminky spocivaly v autorizaci servisniho stfediska®® podniku VOP-026, s.p.,
ktery v8ak tuto ¢ast transakce musel dodavateli LOV IVECO uhradit, pfi€emz se jednalo pouze o ¢ast
budoucich nakladu, které mél VOP-026 dodavateli hradit. Vydaje statniho rozpoc¢tu na nakup LOV IVECO
tak byly ve skute¢nosti kompenzovany za pomoci dal$ich vydajl statu, resp. vojenského opravarenského
podniku. Do uznané hodnoty plnéni OF/296 byly ve prospéch dodavatele zakazky zapocteny vSechny
vydaje MO na servis LOV IVECO, které VOP-026, s.p., fakturoval MO, aniz by byla dokon¢ena autorizace
uvedena v podminkach schvaleného navrhu OFT. Autorizace VOP-026 pfitom byla jedinou pfidanou
hodnotou této OFT s ohledem na skuteCnost, Ze uzavfeni ramcové smlouvy o provadéni servisu
u VOP-026 bylo rozhodnutim MO. Za sou€asného stavu existuje i riziko neplnéni zaru€nich podminek,
které MO sjednalo s dodavatelem ve smlouvé o dodavkach LOV IVECO.

U PPS PEGAS napfiklad MV v rozporu s ,dohodou PEGAS* uznalo do pInéni jedné transakce (OF/210)
Castku 26 785 333 K¢, kterou Cesky partner fakturoval jinym spole€nostem, nez byl zahrani¢ni partner
transakce uvedeny v pfislusném dodatku ,dohody PEGAS* nebo v dokladech, jako jsou ,navrh transakce*
¢i ,potvrzeni offsetové transakce®”. Dale MV u osmi OFT zafazenych do tohoto programu nedohledalo
a nedolozilo dokumenty k uznanému plnéni v celkové hodnoté 140 900 807 K.

Na zakladé ustanoveni ,dohody PEGAS*" a Zasad 1998 upravujicich valorizaci OF T vyzadoval zahrani¢ni
vyrobce navyseni skute¢né hodnoty OFT prostfednictvim valorizace. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v pfipadé
12 OFT tyto navrhy obsahujici valorizaci OFK schvalila, aniz by v potvrzeni byly uvedeny konkrétni
koeficienty. MV nasledné uznavalo hodnoty plnéni téchto OFT vCetné navySeni o pfislusnou valorizaci.
Kontrolnim vypo&tem NKU bylo zji§téno, Ze v pfipadé péti OFT (OF/102, OF/103, OF/147, OF/213
a OF/249) uznalo MV navySeni skutecné dosazené hodnoty pInéni o 1 789 025 EUR. V pfipadé ostatnich
valorizovanych OFT nebylo z pfedlozenych dokumenti mozné rozdil pfesné zjistit.

U PPS EUROCOPTER uznalo MV v rozporu s podminkami ,dohody EUROCOPTER" pInéni v celkové
vys$i 679 371 580 K& u 10 OFT, aniz by vyzadovalo doklady prokazujici toto plnéni.

MV dale u PPS EUROCOPTER uznalo pInéni dvou OFT (OF/143, OF/209), které ¢esky partner fakturoval
jinym spole¢nostem, nez byl zahrani¢ni partner transakce schvaleny offsetovou komisi. MV v rozporu se
schvalenymi ,navrhy transakce® a ,potvrzenimi offsetové transakce® uznalo hodnotu pInéni t&chto OFT
v celkové vysi 70 851 545 K¢.

MV zvolilo nevyhodny zplGsob smluvniho vymezeni offsetového zavazku, v dusledku ¢ehoz nemohlo
oveéfit ani zarucit, Ze offsetovy zavazek zahrani¢niho vyrobce bude odpovidat cené dodavek zahrani¢niho
zbozi a sluzeb souvisejicich s vefejnou zakazkou. Cena zahrani¢niho zbozi a sluzeb smluvné nezajisténa
offsetovym z&vazkem ve prospéch CR ¢inila 2 011 175 EUR®.

MV nepostupovalo v souladu s platnymi Pravidly 1998, ktera v jednom z principl stanovila, Ze offsetovy
program nesmi mit za nasledek zvySeni kupni ceny. MV tyto skute€nosti neovéfovalo, vychazelo pouze
z pfedpokladu, Zze podminka plnéni offsetového programu se do ceny zahrani¢niho zbozi a sluzeb nijak
nepromitne. Kontrolou nebylo mozné zjistit, zda offsetovy zavazek spojeny s ndkupem vrtulnik mél za
nasledek zvySeni kupni ceny.

37 Cena servisni podpory je vyjadfena bez 20% DPH. Cerpani finanénich prostfedk( uréenych na servisni podporu dosahlo
364 871 660 K& ke dni 8. 8. 2012 a bylo ovlivnéno garanénimi opravami vyrobce a dobou neschopnosti smluvniho provozu
letound, ktera k 31. 12. 2011 dosahla za vS§echny &tyfi letouny 767 dnd.

38 Vyskoleni servisniho personalu, nakup diagnostického vybaveni, referenéni zbrariové stanice apod.

39 PFi pfepoctu sménnym kurzem 31,60 CZK/EUR uvedenym v kupni smlouvé by cena zahrani¢niho zbozi a sluzeb nezajisténa
offsetovym zavazkem ¢€inila 63 553 130 K&.
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V pfipadé pfimych OFT na podporu provozu vrtulnikll neschvalila OFK vysoky koeficient 8, jimz méla
byt dle pozadavku zahrani¢niho vyrobce valorizovana skute¢na hodnota téchto transakci (1,3 mil. EUR).
OFK pozadovala po MV vycisleni Uspor, kterych bude prostfednictvim pfedmétnych transakci dosazeno.
S cilem zcela vyhovét zahrani€nimu vyrobci nastavilo MV parametry a zpusob vypoétu Uspor tak, aby
doslo k dosazeni hodnoty OFT, jakou pozadoval zahrani¢ni vyrobce za pouziti koeficientu (10,9 mil. EUR).

V souvislosti s pInénim OFT na podporu provozu vrtulnikd bylo dale zjisténo, Ze MV do uznaného plnéni
zapocetlo i budouci uvazované uspory, a to nejméné ve vysi 193 642 292 K¢. Toto pInéni mélo byt uznano
teprve v pfipadé, pokud by bylo Uspor skute¢né dosazeno.

Shrnuti

Offsety (tj. kompenzace vydajl statu na obrannou a bezpec€nostni oblast) maji slouzit jako nastroj podpory
Ceského prumyslu. Touto problematikou se zabyva také evropska legislativa, kterd doznavala urcitych
zmén, jez postupné vedly ke striktnéjSimu vymezeni moznosti vyuzivani offsetd ve prospéch evropského
trhu. Z tohoto diivodu se vyvijeji také regulatorni nastroje pro uplatnéni offsett v CR. Od srpna 2012
vlada ulozila svym élentim nevyzadovat nové offsetové zavazky.

Za pfipravu, realizaci, kontrolu a vyhodnocovani offsetovych programu bylo zodpovédné MPO, kterému
podléha statni pramyslova politika, obchodni politika, podpora exportu, primyslovy vyzkum, rozvoj
techniky a technologii atd.*® Od roku 2005 v disledku Upravy Zasad 2005 a Zasad 2010 preneslo MPO
tézisté odpoveédnosti na zadavatele, tedy na MO a MV. MPO jako kli€ovy uUstifedni organ statni spravy
nemélo pod kontrolou a ani nemohlo efektivné ovlivnit sméfrovani offsett do oblasti, jez jsou pro
Ceskou republiku prioritni.

V CR bylo realizovano v letech 1998 az 2012 celkem 11 offsetovych programd (8 u MO, 2 u MV
a1uCD, s.0.). Kontrole bylo podrobeno 10 programt u MO a MV. Celkova hodnota offsetovych zavazk*!
Cinila 57 413 mil. K&, z toho MV a MO uznaly hodnotu pInéni ve vysi 42 831 mil. K&, pficemz pfiblizné
38 % této hodnoty bylo napinéno predoffsety.

MV a MO nezajistily upravu vySe offsetovych zavazku, ktera méla odpovidat navySené hodnoté
zahraniénich dodavek a sluZzeb na zakladé uzavienych smiuv a dodatkd. NKU zjistil celkovou hodnotu
zahrani¢nich dodavek a sluzeb nezajisténych offsetovymi zavazky ve vysi pfiblizné 1 017,9 mil. KE. Dale
NKU zpochybriuje spravnost uznani pinéni offsetovych programi ve vysi nejméné 1 146,2 mil. K&.

MO a MV k pInéni offsetovych povinnosti pfistupovaly zejména na zakladé pfislusnych usneseni viady.
Pravidla offsetové politiky, ktera predstavuji interni normativni predpisy MPO, nemohla spolu
se Zasadami uéinné nahradit neexistujici pravni ramec offsetové politiky. DUsledkem je napfiklad
skute€nost, ze zahrani¢ni smluvni strana v offsetové dohodé PPS GRIPEN nepfistoupila na vyslovné
pouziti Zasad nebo Pravidel, v disledku ¢ehoz nedoslo v pfislusné offsetové dohodé k jednoznaénému
vymezeni prav a povinnosti OFK.

Za celou dobu uplatiiovani offsetové politiky nebyly provedeny Zadné analyzy, na jejichz zakladé by bylo
mozné zjistit moznosti a kapacity Ceského primyslu zejména ve vazbé na potencial pfimych offsetl. Tyto
¢innosti byly zavislé na iniciativé nositelt offsetovych zavazk( bez patfi€éné snahy statu ziskat maximailni
pfidanou hodnotu z t&chto offsetovych transakci. Zadny efektivni zptisob pouziti stimuld, ktery by
motivoval k podavani navrh( offsetovych transakci s vysokym pfinosem pro CR, MPO nevytvorilo
ani neuplatifiovalo.

Zavazné nedostatky na Urovni pfipravy a realizace vétSiny offsetovych programu svédci o nedostatecné
koordinaci vSech subjektt zapojenych do uplatfiovani offsetové politiky.

40 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky.
4 Rozumi se bez zapocteni PPS Pendolino.
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IV. Vyhodnoceni

Dosavadni zpUsob realizace offsetovych programu byl ovlivnén nesystémovym a partikularnim pfistupem
k narodnimu obrannému a bezpecnostnimu primyslu a absenci strategickych dokument(, které by
jednoznacné ukotvily ulohu tohoto specifického primyslu ve vazbé na potfeby a zajmy statu.

Vyhodnocovani plnéni cili a priorit offsetdl bylo v podstaté redukovano na vykazovani hodnot
pInéni offsetovych transakci. Miru plnéni priorit a cill offsetové politiky prostfednictvim offsett tak
nebylo mozné vyhodnotit. Stejné tomu je v pfipadé ekonomickych pfinost, nebot finanéni objem zakazek,
na kterych se podileli ¢esti partnefi, ma v tomto ohledu malou vypovidaci schopnost v dusledku pfili$
volné vymezenych podminek realizace jednotlivych offsetovych transakci.

Ackoli celkovy objem plnéni offsetovych zavazkud za kontrolované obdobi (od roku 1999 do 31. 12. 2011)
prevysil 42 mid. K&, Ize mit na zakladé zjisténych skutecnosti opravnéné pochybnosti o efektivnosti takto
pojatych kompenzaci vydajl statniho rozpoctu, a to i s ohledem na mozny vliv offsetl na cenu vefejné
zakazky.

V soucasnosti zbyva k naplnéni offsetovych zavazk( dosud neuzavfenych offsetovych programu pfiblizné
10 miliard K&.4? Jedna se tak o pfileZitost, ktera nemusi pinit pouze statisticko-ekonomické parametry
exportu, ale maze vyznamné prispét k vyuZziti kapacit obranného a bezpeénostniho priimyslu, aniz by tyto
aktivity predstavovaly pfimé vydaje statniho rozpoctu.

V této souvislosti NKU doporuduje kontrolovanym ministerstviim (MPO, MO a MV):

- zpracovat a pfijmout strategii obranného a bezpecnostniho primyslu, ktera vytvofi predpoklady pro
ekonomicky smysluplnou podporu rozvoje segmentu pramyslu dulezitého pro feSeni bezpecnostnich
potfeb Ceské republiky;

- zahajit jednani mezi zadavateli a jejich smluvnimi partnery s cilem dosahnout napravy zjisténych
nedostatkd a zaroven s cilem navysit hodnotu offsetovych zavazku (cca o 1 017,9 mil. KE&) v souvislosti
se skutecné realizovanou hodnotou zahrani¢nich dodavek a sluzeb;

- vyuzivat moznosti k uplatfiovani pfimych offsetli na racionalnim ekonomickém zakladé a v souladu
s komunitarnim pravem, které takovy postup umoznuje.

42 NKU nejsou znamy uznané hodnoty pln&ni za rok 2012, nebot nebyly s ohledem na obdobi kontroly dostupné. V pfipadé MV nebyly
v dobé kontroly dostupné ani uznané hodnoty plnéni PPS PEGAS za rok 2011.
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Priloha €. 1

Terminologické vymezeni pojmu specifickych pro realizaci
programu priimyslové spoluprace

Offsetovy program — Nastroj ekonomické kompenzace vydaji statu na pofizeni zbozi, sluzeb nebo
stavebnich praci v rdmci realizace vefejné zakazky pro obranné a bezpec€nostni ucely v celkové
hodnoté presahuijici viadou stanoveny limit. Je pInén prostfednictvim jednotlivych offsetovych transakci
oznacovanych zpravidla také jako projekty.

Predoffsetova transakce — Offsetova transakce predlozena a schvalena OFK prfed zahajenim
kontraktacniho jednani s vybranym uchaze€em o konkrétni vefejnou zakazku.

Offsetova transakce — Predstavuje konkrétni projekt primyslové spoluprace mezi ¢eskym a zahrani¢nim
partnerem — tento projekt zpravidla navrhne dodavatel vefejné zakazky nesouci offsetovy zavazek
(pfedkladatel navrhu OFT) na zakladé uzaviené offsetové dohody; navrh nasledné schvali offsetova
komise.

Cesky partner — Pravnicka osoba, fyzicka osoba, organizace nebo organizaéni slozka se sidlem / mistem
podnikani nebo ¢&innosti v CR, jiZ plyne ekonomicky prospéch z realizace offsetové transakce a ktera je
schopna prokazat a dolozit (na zakladé ucetni nebo jiné dokumentace) ekonomické efekty této transakce.

Zahranicni partner — Pravnicka osoba, fyzicka osoba, organizace nebo organizacni slozka se sidlem / mistem
podnikani nebo &innosti mimo CR akceptovana offsetovou komisi.

Kategorie offsetovych transakci:

- Primy offset — Vztahuje se pfimo k pfedmétu vefejné zakazky (pfima ucast Ceskych podnikatelskych
subjektl na realizaci této vefejné zakazky)*; tvofi oproti nepfimym offsetiim mensi podil z celkové
hodnoty offsetového zavazku.

- Neprimy offset — Pod timto terminem se rozuméji vSechny ostatni projekty pramyslové spoluprace,
které nelze zaradit do kategorie pfimy offset.

Typy offsetovych transakci:

- Podpora exportu (export) — Zprostfedkovani novych exportnich zakazek tuzemskym subjektam
(dosud nevyvazeny vyrobek, novi zahrani¢ni odbératelé, markantni navySeni stavajiciho vyvozu).

- PFimé zahraniéni investice — Investiéni aktivity zahraniéniho partnera offsetové transakce v CR.

- Transfery technologii a know-how, podpora vyzkumu a vyvoje a ostatni transakce — Aktivity,
jejichz prostfednictvim dochazi k zintenzivnéni transferu technologii a know-how ¢&i dal§im pozitivnim
efektdm ve prospéch CR.

- Ostatni — VSechny ostatni offsetové transakce, které nespadaji do jednoho z vySe uvedenych typl
a byly akceptovany OFK, pfi€emz u nich doSlo ke shodé mezi predkladatelem navrhu offsetové
transakce a OFK i pokud jde o zplsob méfeni a dokladani ekonomickych pfinosu.

Mechanismus méreni OFT a typy méreni:

- Mechanismus méfeni — Hodnota transakce je predstavovana ekonomickymi pfinosy z jeji realizace
pro Ceského partnera a lze ji kvantifikovat pfislusnym mechanismem méfeni. Hodnota transakce
zapocitatelna do plnéni offsetového zavazku musi byt vzdy dolozena konkrétnimi udaji z ucetnictvi
Ceskeého partnera nebo jinymi relevantnimi doklady (dohodnutymi ve smluvnim ujednani programu).

- Mechanismus méreni ,,A“: Pfimé zahranicni investice — Jedna se o trzby z vlastnich vykon
Ceského partnera transakce, vzniklych v pfimé souvislosti s danou investici, oCisténé od hodnoty
materialu a sluzeb nakupovanych ze zahranici v ramci dané transakce.

43 Zasady 2010 a Pravidla 2010 definovaly pfimé offsety Sifeji, tj. bez nutnosti pfimého vztahu k verejné zakazce.
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- Mechanismus méreni ,,B“: Podpora exportu — Jde o trzby z exportu o€isténé od hodnoty materialu
a sluzeb nakupovanych ze zahranici v ramci dané transakce.

- Mechanismus méreni ,,C*: Jiny zplsob — Zplsob méfeni navrhne predkladatel.

Valorizace hodnoty offsetovych transakci:

- Hodnota offsetové transakce — Terminem se rozumi hodnota Ceského obsahu konkrétniho
obchodniho pfipadu vykazovana v ramci pInéni projektu (OFT), ktery je obsahem schvaleného navrhu
OFT offsetovou komisi a akceptovan k zarazeni do konkrétniho PPS smluvnimi stranami.

- Valorizovana hodnota offsetové transakce — Hodnota offsetové transakce mohla byt na zakladé
vzajemné dohody mezi kontraktorem (pfedkladatelem navrhu OFT, resp. nositelem offsetového
zavazku) a zadavatelem hodnocena jinak nez na zakladé hodnoty Ceského obsahu. Valorizace
hodnoty offsetové transakce je realizovana pomoci ,offsetovych koeficientd. Valorizace byla
umoznéna Zasadami 1998, pficemz bliz8i podminky valorizace byly sjednany v konkrétnich smlouvach
(offsetovych dohodach) s ohledem na specifikaci valorizace v Zasadach 1998 a Pravidlech 1998.
Zasady 2005 valorizaci hodnoty OFT nepfipoustély.

- Offsetovy koeficient — Offsetovy koeficient je konstantni Cislo, kterym je nasobena vykazovana
hodnota pInéni OFT a které zohlednuje pfinos pro Ceskou stranu. Zasady 1998 a Pravidla 1998
stanovily offsetové koeficienty pro jednotlivé oblasti dle miry pfinosu (napf. export vyrobku high-tech,
transfer technologie a know-how, investice vedouci k nové primyslové vyrobg, zvyseni zaméstnanosti
v okresech s vysokou mirou nezaméstnanosti).
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Priloha €. 2

Schéma zakladnich procesu pripravy a realizace programu
pramyslové spoluprace

Dodavatel vZ/
Zadavatel VZ (MO,MV) Predkladatel navrhu OFT MPO/OFK
Zpracovani navrhu _ PredloZeni navrhu
OFT Il OFT
[
Vyrozuméni o
predkladatele OFT |~ | l
: Posouzeni navrhu
W OFT a predloieni
na zasedani OFK
Realizace OFT ‘
ceskym a
zahrani¢nim W
Posouzeni roéni zpravy paltnerem
o pIn&niPPS akontrola | | Schvaleni
vybranych OFT W OFT
Opatfenidokladi
od partnerd k
realizovanym OFT
predkladatelem/
b4 nositelem
offsetového
v zavazku
Uvznlam . Vystaveni Potvrzeni
pinéni OFT [ | OFT s dopisem MPO
(PPS) N
Zpracovani ro¢ni
zpravy o (s)plnéni

| offsetového zavazku
v PPS

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Rada ginnosti tvofi prifezové procesy, na kterych se podileji nejen MPO a jim vytvofena OFK, ale
i samotni zadavatelé (MO, MV), predkladatelé offsetovych transakci (v nékterych pfipadech pfimo
nositelé offsetového zavazku) a samoziejmé Cesti a zahrani¢ni partnefi realizujici pInéni OFT.

Predkladatel zpracoval navrh OFT, ke kterému pfipojili své stanovisko partnefi transakce, pficemz jednim
z nich mél byt vzdy Cesky partner a druhym byl zpravidla zahrani¢ni partner. Pfedlozeny navrh OFT mél
posoudit odborny utvar MPO a tajemnik sekretariatu OFK, vysledkem mélo byt doporuceni pro OFK,
ktera na nejbliz§im zasedani navrh OFT projednala a schvalila, pfipadné pozadala o jeho doplnéni nebo
jej i zamitla. Dokladem potvrzujicim schvaleni navrhu OFT bylo ,potvrzeni offsetové transakce®, které
podepisoval pfedseda OFK a MPO jej spolu s dopisem odeslalo pfedkladateli navrhu OFT.

Po schvaleni OFT méla u projektl probihat jejich pfiprava a realizace. Vystupy téchto projektd mély
predstavovat plnéni OFT. Realizace OFT Ceskym partnerem ve spolupraci se zahraniénim méla byt
osvédcena doklady, které s ohledem na charakter transakce zpravidla poskytl pfedkladateli OFT nebo
nositeli offsetového zavazku Cesky partner majici prospéch z transakce (ziskani vyrobni zakazky,
investice, transfer know-how). Doklady z uc€etnictvi Ceského partnera mély byt soucasti zpravy o plnéni
PPS v daném roce u konkrétni OFT.

Hodnoty ve zpravé o plnéni PPS zadavatel vefejné zakazky posoudil a pfipadné provedl jejich kontrolu
sam nebo s vyuzitim externiho experta. Teprve na zakladé tohoto vyhodnoceni mohlo byt deklarované
plnéni OFT zapocteno do spinéné hodnoty PPS, pfipadné byl PPS uznan jako celek za spinény. Vlastni
akt uznani hodnoty OFT nebo PPS mél byt provadén OFK nebo zadavatelem v zavislosti na smluvnich
podminkach, které mély v tomto pfednost pfed zasadami a pravidly offsetové politiky.
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Priloha €. 3

Zakladni informace o verejnych zakazkach, na které navazuji
kontrolované offsety

Zadavatel MO

1. PPS GRIPEN

a) Predmét VZ zkracené: pofizeni komplexniho systému nadzvukovych letounu a souvisejicich sluzeb

b) Datum oznameni vyzvy: 25. Cervence 2003

c) Zakladni hodnotici kritéria: komplexnost a Uplnost nabidky, takticko-technické parametry nabizeného
systému letounu, pofizovaci naklady, provozni naklady, zpUsob financovani, priimyslova spoluprace,
moznosti vojenské spoluprace.

d) Datum uzavieni smlouvy: 14. €ervna 2004, uzavieno sedm dodatku

e) Cena: 19 650 000 000 K¢ bez DPH, cena po uzavieni 3. dodatku 19 785 873 000 K& bez DPH

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: prondjem letounti JAS 39 GRIPEN vcetné zajisténi souvisejicich sluzeb

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: ANO

h) VySe offsetového zavazku: 130 % celkové ceny plnéni

2. PPS ARTHUR

a) Predmét VZ zkracené: délostrelecky a vyhledavaci radiolokator a trenazér ARTHUR — nakup
b) Datum oznameni vyzvy: 9. Cervence 2004
c) Zakladni hodnotici kritéria: bez hodnoticich kritérii
Zpusob posouzeni a hodnoceni nabidky: spinéni zadavacich podminek, celkova nabidkova cena
d) Datum uzavieni smlouvy: 20. prosince 2004, uzavieny Ctyfi dodatky
e) Cena: 1 483 982 277,30 K& bez DPH, cena nebyla dodatky navySena
f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodani radiolokatorii a trenazéru ARTHUR

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani¢nim dodavatelem: NE
h) VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

3. PPS RBS-70

a) Predmét VZ zkracené: dodani protiletadlového raketoveho kompletu RBS-70 a prevedeni vlastnického
prava k tomuto zbozi na kupujiciho

b) Datum oznameni vyzvy: 27. srpna 2004

¢) Zakladni hodnotici kritérium: nabidkova cena

d) Datum uzavieni smlouvy: 8. prosince 2004, uzavren jeden dodatek

e) Cena: 911 960 363,10 K& bez DPH, 1 085 232 832,10 K& v&. DPH, cena nebyla dodatkem navySena

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodani pfenosného protiletadlového raketového kompletu (PPLRK)
RBS-70

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: NE

h) VysSe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek
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4. PPS AIRBUS

a) Pfedmét VZ zkracené: dodavka stfedniho dopravniho letounu, vEetné zajisténi vycviku a zaskoleni
pfislusného personalu, dodavek nahradnich dilt, méFici techniky a dalsi logistické podpory

b) Datum oznameni vyzvy: 30. srpna 2005

c) Zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost 1) celkova nabidkova cena v USD bez DPH — vaha
31 %, 2) zkraceni terminu realizace dodavek oproti pozadavkim — vaha 29 %, 3) splnéni podminek
uvedenych v €asti 1 vyzvy v rozsahu vyhodnéjSim pro zadavatele — vaha 30 %, 4) nabidka offsetovych
programu nad 100 % hodnoty vefejné zakazky — vaha 10 %

d) Datum uzavreni smlouvy: 9. bfezna 2006, uzavien jeden dodatek

e) Cena pred uzavrenim dodatku: 2 994 294 840 K& bez DPH, cena nebyla dodatkem navysena

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodani dopravnich letount Airbus A-319 CJ v&etné souvisejicich
sluzeb, techniky a dill

g) Uzavreni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: ANO
h) VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

5. PPS ATS TATRA

a) Pfedmét VZ zkracené: prezbrojeni ACR automobily terénnimi stfednimi véetné uéebné vycvikové
zakladny a prostfedku logistické podpory

b) Datum oznédmeni vyzvy: 2. inora 2006

¢) Zakladni hodnotici kritérium: nabidkova cena

d) Datum uzavieni smlouvy: 15. prosince 2006, uzavieno 12 dodatkU

e) Cena pred uzavrenim dodatkd: 2 183 416 192,44 K& bez DPH, 2 598 265 269,00 K& v¢. DPH,
navySeni ceny ¢tyfmi dodatky: 2 277 899 336,63 K& bez DPH /2 710 700 210,59 K& v€. DPH

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodani automobild terénnich stfednich (ATS) TATRA vcetné logistické
podpory a souvisejicich sluzeb

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani¢nim dodavatelem: NE

h) VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich subdodavek

6. PPS KOT PANDUR

a) Pfedmét VZ zkracené: piezbrojeni armady Ceské republiky obrnénymi transportéry

b) Datum oznameni vyzvy: 20. dubna 2005 (pfedvybér) / 19. srpna 2005 (nabidky)

c) Zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost 1) ,naklady” s vahou 50 % — cena pofizeni a dalSi
naklady na zivotni cyklus vozidel; 2) ,kvalitativni kritéria“ s vahou 35 % — technicka, finanéni (vyjma
ceny a dalSich nakladu na zivotni cyklus vozidel) a pravni kritéria; 3) ,offsety” s vahou 15 % — podil
pfimych offsetd na celkové kupni cené a celkova hodnota offsetového zavazku

d) Datum uzavieni obou smluv:

- dne 9. ¢ervna 2006, uzavien 1 dodatek (dale jen ,Smlouva 2006)

- dne 13. bfezna 2009, uzavieno 5 dodatku (dale jen ,Smlouva 2009)

e) Cena:

- Smlouva 2006 — pfed uzavienim dodatku: 17 490 745 106 K& bez DPH, respektive
20 813 986 676,14 KC v¢. DPH, dodatek cenu nenavysil

- Smlouva 2009 - pfed uzavienim dodatkd: 12 100 726 300 K& bez DPH, respektive
14 399 864 297 K¢ v¢. DPH. Jednim dodatkem byla cena v¢. DPH z dlivodu zmény sazby
DPH z 19 % na 20 % navySena na 14 476 762 068,35 K&, cena bez DPH zUstala nezménéna

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodavka kolovych obrnénych transportérd PANDUR Il v pfisluSnych
modifikacich

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani¢nim dodavatelem: NE
h) VySe offsetového zavazku: 150 % celkové ceny plnéni
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7. PPS CASA

a
b
c
d

Predmét VZ zkracené: takticky transportni letoun — nakup**

Datum oznameni vyzvy: 7. listopadu 2008

Zakladni hodnotici kritérium: bez hodnoticich kritérii

Datum uzavieni smlouvy: 7. kvétna 2009%, uzavieno celkem 10 dodatk(; dne 27. 1. 2010 uzaviena

smlouva o servisni podpofe letound CASA C-295M*6

e) Cena: 3 006 632 747,99 K¢ bez DPH, 3 577 892 970,11 K& v¢. DPH, dodatky ¢. 1 az 10 cenu
nenavysovaly; cena servisnich sluzeb a logistické podpory, které mize MO ¢erpat dle druhé smlouvy
(leden 2010), Cinila 818 559 059,66 K& bez DPH, resp. 982 270 871,59 K& v¢. DPH

f) Predmét pinéni dle smlouvy: dodavka letounti CASA C-295M vcetné logistické podpory

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: NE

h) VySe offsetového zavazku: 100 % kupni ceny uvedené v kupni a sménné smlouvé

—_ ~— — —

8. PPS LOV IVECO

a) Pfredmét VZ zkracené: lehké obrnéné vozidlo bojové a podpurné veetné logistického zabezpeceni

b) Datum oznameni vyzvy: 29. fijna 2009

c) Zakladni hodnotici kritérium: bez hodnoticich kritérii
Postup pfi posouzeni nabidky: dodrzeni formalnich poZzadavkl zadavatele na zpracovani nabidky,
splnéni technickych a obchodné-pravnich poZadavkl zadavatele, posouzeni nabidkové ceny

d) Datum uzavfeni smlouvy: 18. prosince 2009, uzavieno pét dodatk

e) Cena: 3 017 005 445 K¢ bez DPH, cena byla dodatky snizena na 3 009 109 905 K& bez DPH

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodavka lehkych obrnénych vozidel IVECO LMV M65E19WM vcetné
nahradnich dilG

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani¢nim dodavatelem: NE
h) VySe offsetového zavazku: 100 % celkové ceny plnéni

44 MO jiz ve vyzvé €. j. 1412-17/2008/DP-5800 ze dne 7. 11. 2008 pozadovalo zajisténi servisni podpory letount.
45 Kupni a sménna smlouva, v souvislosti s niz byl realizovan PPS CASA.
46 Offsetovy zavazek se v souvislosti s uzavienim této smlouvy (€. 092600657) nezménil.
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Zadavatel MV

1. PPS PEGAS

a) Pfredmét*’: dostavba radiokomunikadni sité PEGAS v&etné dodavky zafizeni a sluzeb

b) Datum oznameni VZ: nebylo zjiStovano

c) Zakladni hodnotici kritéria: nebylo zjistovano

d) Datum uzavreni smlouvy: 22. 12. 1999 dodatek ¢. 3 Generalni dohody o vzajemnych pravidlech
a o vSeobecnych dodacich podminkach dodavek pfi postupném zavedeni narodniho systému VKV
radiovych siti zaloZzenych na technologii MATRACOM 9600 ze dne 30. 6. 1994 (dale jen ,Generalni
dohoda®)
Pocet navazujicich dodatk(: 12 (dodatek €. 3 az €. 15 Generalni dohody)

e) Cena: 3 922 000 000 K¢ v&. DPH; cena vEetné dodatk(: 5 256 000 000 K& vé. DPH

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dostavba radiokomunikaéni sité PEGAS vcetné souvisejicich dodavek
zafizeni a sluzeb

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani¢nim dodavatelem: ANO
h) VySe offsetového zavazku: 30 % ceny zahrani¢nich dodavek

2. PPS EUROCOPTER

a) Pfedmét VZ zkracené: dodavka vrtulnikd pro Integrovany zachranny systém Ceské republiky

b) Datum oznameni VZ: 10. 7. 2002

c) Zakladni_hodnotici kritéria: vySe nabidkové ceny s vahou 0,25; funkéni charakteristiky vrtulniku
s vahou 0,22; technické charakteristiky vrtulniku s vahou 0,21; provozni naklady a pozadavky na
udrzbu s vahou 0,19; hodnota offsetového programu s vahou 0,08; vycvik personalu s vahou 0,03;
ekologické parametry s vahou 0,02.

d) Datum uzavieni smlouvy: 29. 8. 2003
Pocet navazujicich dodatku: 24

e) Cena: 1 441 454 127 K¢ v¢. DPH; cena véetné dodatkd: 1 392 912 625,89 K& vé. DPH
(1 167 709 524,51 K& bez DPH)*®

f) Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodani vrtulnikii EUROCOPTER EC 135 T2 véetné souvisejicich sluzeb
a nahradnich dill

g) Uzavreni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: ANO

h) VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

47 Nejednalo se o uzavfeni smlouvy na zakladé vefejné (statni) zakazky, nejedna se o PPS zalozeny na offsetovém zavazku,
ktery by vyplyval z pozadavku v rdmci vefejné soutéZe, ale o vysledek vyjednavani iniciovaného MV pfi dostavbé
radiokomunikaéni sité¢ PEGAS.

48 Cena uvedena MV v odpovédi ze dne 10. 10. 2012. Z dokladi MV predloZenych ke kontrole nemohl NKU ovéfit spravnost
vysSe offsetového zavazku.
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Seznam zkratek
CR

EU

GFR

GRC

MO

MPO

MV

NKU

offsetova dohoda
OFK

OFT

PPS

Pravidla 1998

Pravidla 2005

Pravidla 2010

Rejstrik
TFEU

\4
Zasady 1998

Zasady 2005

Zasady 2010

Priloha €. 4

Ceska republika

Evropska unie

Generalni finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Ministerstvo obrany

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo vnitra

NejvysSi kontrolni urad

smlouva o realizaci programu primyslové spoluprace

offsetova komise

offsetova transakce (pfip. offsetové transakce)

program primyslové spoluprace (pfip. programy pramyslové spoluprace)
Zakladni pravidla projednavani a hodnoceni offsetovych programi (vydano
opatfenim €. 26/1998 ministra primyslu a obchodu k realizaci offsetovych
programu)

opatfeni €. 3/2005 ministra pramyslu a obchodu ze dne 2. unora 2005,
kterym byla mj. vydana smérnice pro realizaci program0 prdmyslové spoluprace
opatfeni ¢. 19/2010 ministra primyslu a obchodu ze dne 29. fijna 2010,
kterym byla mj. vydana smérnice pro realizaci program( priimyslové spoluprace
evidence navrht offsetovych transakci

Smlouva o fungovani Evropské unie (z anglického nazvu: Treaty on the
Functioning of the European Union)

vefejna zakazka

Zasady realizace offsetovych programi z roku 1998 (vydany usnesenim
vlady ze dne 17. €ervna 1998 €. 421)

Zasady realizace program( pramyslové spoluprace z roku 2005 (vydany
usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 &. 9)

Zasady realizace program( prumyslové spoluprace z roku 2010 (vydany
usnesenim vlady ze dne 28. Cervna 2010 ¢. 499)
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12/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &élen NKU Ing. Daniel
Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit pouziti penéznich prostfedkll vynaloZenych v souvislosti s budovanim
informacniho systému Statni pokladny.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale také ,MF*).
Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2011.
Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do fijna roku 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MF nepodalo.

Kolegium NKU na svém Il. zasedani, konaném dne 28. ledna 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 7/11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MF je ustfednim organem statni spravy, organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. MF je spravcem
Ctyf kapitol statniho rozpoctu, a to kapitol Ministerstvo financi, VVSeobecna pokladni sprava, Statni
dluh a Operace statnich financnich aktiv. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, patfi do oblasti plisobnosti
MF mimo jiné statni pokladna, statni rozpocet, zjiStovani Gcetnich zaznaml pro potfeby statu véetné
sestavovani vykaztl za Ceskou republiku podle zakona upravujiciho tgetnictvi.

Od roku 2008 MF budovalo Statni pokladnu pfedevSim v ramci programu 112 09 — Vystavba,
obnova a provozovéani Statni pokladny v letech 2007-2013", respektive jeho jediného podprogramu
112 091 — Integrovany systém Statni pokladny. Stézejni akci podprogramu byla akce Integrovany
informacni systém Statni pokladny, v jejimz ramci MF v kontrolovaném obdobi vybudovalo Centralni
systém ucetnich informaci stétu, Ekonomicky informacni systém a Manazersky informaéni systém Uradu
viady CR a dokon&ovalo budovani Rozpoétového informaéniho systému.

Kontrolni akce €. 12/09 se zaméfila na Ctyfi akce z podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni
pokladny. V ramci téchto akci MF v letech 2008 az 2011 realizovalo vydaje v Castce 2 426 773 tis. KE.
Kontrolni akce provérovala, zda kontrolované €innosti byly v souladu s pravnimi pfedpisy a se smlouvami
uzavienymi na jejich zakladé (kontrola legality).

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.
Castky uvedené v textu jsou véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

1 V dokumentaci programu schvalené 19. inora 2008 program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova a provozovani centralné
fizenych ICT resortu Ministerstva financi v letech 2007-2013; v dokumentacich programu schvalenych 9. ¢ervence 2008
a 22. prosince 2008 program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova a provozovani Statni pokladny v letech 2007-2013;
v dokumentaci programu schvalené 6. prosince 2011 program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova a provozovani
Statni pokladny v letech 2007-2014.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Strategické dokumenty pro budovani Statni pokladny

MF budovalo integrovany systém Statni pokladny na zakladé strategického dokumentu s nazvem Zamer
vytvofeni Statni pokladny, ktery byl soucasti usneseni vlady ze dne 9. unora 2005 &. 169. Tento zamér
predpokladal, Ze jadro integrovaného systému Statni pokladny bude tvofit integrovany rozpoctovy systém.
Dale mél integrovany systém Statni pokladny zahrnovat u€etni systém a pripadné dalSi specializované
informacni systémy. Zamér vytvoreni Statni pokladny predpokladal komplexni nasazeni systému Statni
pokladny v roce 2010 a maximalni vydaje 2 440 000 tis. K& Usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561
vlada schvalila vytvofeni ucetnictvi statu s uc€innosti od 1. ledna 2010 a z&kladni principy vzniku ucetnictvi
statu. MF zpracovalo Strategii budovani Statni pokladny na obdobi 2008 az 2012 (dale také ,Strategie®)
s cilem vymezit problematiku Statni pokladny, popsat strategicky zamér MF realizovat v CR Statni
pokladnu a implementovat integrovany informaéni systém Statni pokladny (dale také ,lIISSP*). Ugelem
Strategie bylo popsat cilovy stav feSeni Statni pokladny a proces implementace IISSP. MF skupiné
kontrolujicich predlozilo tuto Strategii ve znéni posledni revize k 22. unoru 2009, verzi k datu vytvoreni
Strategie, tj. k 25. ¢ervnu 2008, nepredlozilo. Dokument Strategie budovani Statni pokladny na obdobi
2008 az 2012 v predlozené verzi k datu 22. unora 2009 vSak nelze povazovat za strategicky dokument
ve smyslu nastaveni zakladnich cill a postupl, protoZze zadavaci fizeni na dodavku IISSP a stejné
tak uzavieni smlouvy probé&hlo v roce 2008; NKU nem(ize z toho divodu posoudit, zda Ize Strategii
povazovat za strategicky dokument.

2. Program 112 09 - Vystavba, obnova a provozovani Statni pokladny

v letech 2007-2014"

Programem se dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), pfi zahajeni budovani Statni pokladny rozumél soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
i kratkodobého majetku, jeho udrzbu a opravy, pfipadné i pro jiné Cinnosti potfebné k dosazeni
stanovenych cilG?. Program 112 09 — Vystavba, obnova a provozovani Statni pokladny v letech
2007-2014" obsahoval jeden podprogram, a to 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny. Cilem
programu bylo zabezpecit podminky pro ¢innosti MF vyplyvajici ze zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, tj. zajistit odpovidajici aplikaéni
podporu pro kvalitni vykon ¢&innosti MF a ostatnich organ( vefejné spravy. PGvodné bylo ukonceni
realizace programu stanoveno na 31. prosince 2013, v dokumentaci programu schvalené dne
6. prosince 2011 bylo posunuto na 31. prosince 2014.

2 V kontrolovaném obdobi byla definice programu v zakoné ¢. 218/2000 Sb. dvakrat zménéna.
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Tabulka €. 1 — Prehled akci zahrnutych do programu 112 09, respektive do podprogramu
112 091 — Integrovany systeém Statni pokladny dle verzi dokumentace programu

(v tis. K¢)
Finanéni potreby uvadéné v dokumentaci programu
Cislo . o o o schvalené 6. 12. 2011
akce Nazev akce schvalené schvalené schvalené
19. 2. 2008 9.7.2008 | 22.12.2008 celkem z toho
2008-14 2014
Integrovany informaéni
1 systém Statni pokladny 2 392 629 2 558 456 3257 215 178 700
(ISSP)
ICT podpora SP 45 500 18 520 17 120
Rizeni statniho dluhu 30 940 30 940 78 775 11 000
4 Sluzby pravni podpory 83 014 77 112 12 853 18 255 1
pfi realizaci IISSP
5 Sluzby manaZera projektu 99 960 99 600 44 839 127 204 10 000

pro realizaci ISSP?

IS EDS/ISPROFIN
6 a SMVS/ISPROFIN 77 200 77 198 144 166 7 400

7 Rezer\(a v nakladech 651 9500
na projekty

Projektovy dozor vyvoje
8 IS EDS/ISPROFIN 1563 2063
a SMVS/ISPROFIN

IISSP — podpora, licenéni

9 poplatky SAP 251 576 213 600 71200

10 Aplikacni podpora [ISSP 885 400 235000

1 UFIS 26 300 8700

12 Bazova podpora IISSP 90 000 30 000
Celkem 182 974 2723632 2995 945 4 869 599 552 001
E%(;'ta?:lfl v dokumentaci 5 7 8 12

Zdroj: dokumentace programu.

V pribéhu let 2008 az 2011 doslo k narlstu finanénich potfeb v podprogramu 112 091, zejména navySenim
finan¢nich potfeb u stézZejni akce Integrovany informaéni systém Statni pokladny (IISSP), prodlouzenim
realizace podprogramu o jeden rok a zafazenim dalSich akci zaméfenych pfedevSim na zabezpeceni
podpory provozu [ISSP.

. Kontrolované akce programu 112 09, respektive podprogramu 112 091

Tabulka €. 2 — Kontrolované akce (v tis. K¢)
Cislo akce Nazev akce Skutecné vydaje v letech 2008 az 2011
1 Integrovany informacni systém Statni pokladny (IISSP) 2249 472
5 Sluzby manazera projektu pro realizaci ISSP? 65 922
7 Rezerva v nakladech na projekty 1738
10 Aplika¢ni podpora [ISSP 109 641
Celkem 2426773

Zdroj: faktury a vypisy z bankovniho U¢tu.

3 Nazev Sluzby manaZera projektu pro realizaci ISSP byl v dokumentaci schvalené dne 6. prosince 2011 zménén na Sluzby manaZera
projektu pro realizaci IISSP.



52 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

3.1 Akce €. 1 — Integrovany informacni systém Statni pokladny (IISSP)

V ramci akce €. 1 MF vybudovalo Centralni systém Gcetnich informaci statu a budovalo Rozpoctovy
informacni systém. Dale MF v ramci akce €. 1 vybudovalo Ekonomicky informacni systém a ManaZersky
informaéni systém Uradu viady CR, a to z divodu potfeby ovéfeni funkcionalit ISSP pred jejich
nasazenim v plném provozu. V letech 2008 az 2011 MF v ramci akce €. 1 realizovalo vydaje v celkoveé
vySi 2 249 472 tis. K&, z toho Cinily kapitalové vydaje 2 003 544 tis. KE a bézné vydaje 245 928 tis. K¢.
Akci zajistoval jeden dodavatel na zakladé dvou smluv uvedenych v bodech 3.1.1 a 3.1.2 tohoto
kontrolniho zavéru.

3.1.1 Smlouva o dodavce IISSP a souvisejicich sluzeb uzaviena dne 22. prosince 2008

MF zahajilo oteviené zadavaci fizeni na dodavku IISSP v Cervenci 2008. Dle zadavaci dokumentace
MF pfedpokladalo zahajit budovani rozpoc¢tového a ucetniho systému 1. listopadu 2008 a uvedeni
téchto systémua do bézného provozu k 1. lednu 2010, tj. za rok a dva mésice. V letech 2010 a 2011 mél
dodavatel zajistovat podporu provozu véetné sluzby Help Desk. Nabidky podali dva uchazedi. Jednu
nabidku komise pro otevirani obalek vyfadila pro neuplnost, kdyz uchaze€ slozil jistinu v nespravné
vySi. Dne 6. listopadu 2008 MF rozhodlo o vybéru nejvhodnéjSi nabidky s nabidkovou cenou ve vysi
2 149 934,3 tis. K¢ bez DPH.

MF dne 22. prosince 2008 uzavielo s vybranym uchazec¢em (dale jen ,dodavatel“) smlouvu o dodavce
integrovaného informacniho systému Statni pokladny (IISSP) a souvisejicich sluzeb (dale také ,smlouva
o dodavce IISSP*). MF v ramci smlouvy o dodavce [ISSP pofizovalo a udrzovalo licence, implementovalo
IISSP a zajiStovalo jeho podporu. Tyto oblasti upravovaly tfi pfilohy smlouvy o dodavce IISSP, a to
smlouvy licen¢ni, implementacni a servisni. Do 31. prosince 2011 MF uzavfelo ke smlouvé o dodavce
IISSP deset dodatkd, zejména z divodu zménovych pozadavkl na implementaci a zmén ¢asového
harmonogramu. Dodatkem €. 1 byly mj. do implementacni smlouvy dopInény definice projektu — hlavnim
cilem bylo stanoveni jednotné metodiky pro Fizeni a realizaci projektu IISSP — a cilovy koncept, na jehoz
zakladé byl projekt realizovan. Dodatkem €. 1 doSlo také k odloZeni terminu uvedeni systému IISSP do
ostrého provozu o dva roky s tim, Ze bude uvadén do provozu po Castech. K dalSimu posunu terminu
doslo dodatkem ¢. 6. Dodatkem €. 10 byl termin uvedeni do ostrého provozu posunut o tfi a pul
roku oproti zakladni verzi smlouvy ze dne 22. prosince 2008.

Tabulka €. 3 — Zmény ¢asového harmonogramu ve smlouvé o dodavce IISSP

Uvedeni systému IISSP do ostrého provozu

Smlouva o dodavce [ISSP z 22. 12. 2008 | 1. 1. 2010

Dodatek €. 1 z 22. 10. 2009 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po ¢astech od 1. 1. 2010 do 1. 1. 2012
Dodatek €. 6 z 3. 2. 2011 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po ¢astech od 1. 1. 2010 do 1. 1. 2013
Dodatek ¢. 10 z 22. 12. 2011 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po ¢astech od 1. 1. 2010 do 1. 7. 2013

Zdroj: smlouva o dodavce [ISSP a dodatky ¢. 1, €. 6 a €. 10.

Uzavienim deseti dodatkd doslo do konce roku 2011 k nartstu celkové ceny plnéni smlouvy o dodavce
IISSP o 73 673 tis. KE bez DPH oproti zakladni verzi smlouvy ze dne 22. prosince 2008.
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Tabulka ¢. 4 — Dodatky ke smlouvé o dodavce IISSP véetné zmén ceny bez DPH (v tis. K¢)
Cena za Cena za Cena za elg .
. X . . celkem Rozdil
licenci implementaci podporu
N . L. . (smlouva ceny
(licenéni (implementacéni (servisni P
smlouva) smlouva) smlouva) OCEREED cElien
1ISSP)
Smlouva o dodavce [ISSP z 22. 12. 2008 412 401 1722 064 15 469 2149 934
Dodatek ¢. 1z 22. 10. 2009 390 561 1743886 | Nezménéno 2149 916 -18
Dodatek €. 2 z 22. 10. 2009 Nezménéno 1813124 | Nezménéno 2219 154 69 238
Dodatek ¢. 3z 16. 12. 2009 Nezménéno 1815074 | Nezménéno 2221104 1950
Dodatek ¢. 4 z 18. 2. 2010 Nezménéno 1820 144 | Nezménéno 2226 174 5070
Dodatek ¢. 5z 31. 5. 2010 395678 1830406 | Nezménéno 2 241 553 15 379
Dodatek ¢. 6 z 3. 2. 2011 Nezménéno 1666 406 84 523 2 146 607 -94 946
Dodatek €. 7 z 3. 6. 2011 Nezménéno 1716 406 | Nezménéno 2 196 607 50 000
Dodatek ¢. 8 z 21. 6. 2011 Nezménéno Nezménéno | Nezménéno | Nezménéno 0
Dodatek €. 9z 29. 9. 2011 Nezménéno Nezménéno | Nezménéno | Nezménéno 0
Dodatek ¢. 10 z 22. 12. 2011 Nezménéno Nezménéno 111 523 2 223 607 27 000
Rozdil v cené mezi cenou ve smlouvé
o dodavce IISSP z 22. 12. 2008 -16 723 -5 658 96 054 73673
a v dodatku ¢. 10

Zdroj: smlouva o dodavce IISSP a dodatky ¢. 1 az €. 10.

Dodatky €. 1 az 7 a 10 doSlo ke zménam ceny ve smlouvé o dodavce IISSP. Dodatky €. 8 a 9 smlouvy
o dodavce IISSP neménily cenu pInéni ani podstatné nalezitosti smlouvy, a tak MF nevznikla povinnost
provadét zadavaci fizeni. Dodatky €. 6, 7 a 10 smlouvy o dodavce |ISSP uzavielo MF na zakladé
zadavaciho fizeni realizovaného formou jednaciho fizeni bez uverejnéni. Pfed uzavienim dodatk
€. 1 az 5, kterymi doslo ke zménam ceny ve smlouvé o dodavce lISSP, MF neprovedlo zadavaci
fizeni, €imz postupovalo v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

MF uhradilo v letech 2008 az 2011 na zakladé smlouvy o dodavce IISSP celkem 2 182 272 tis. K¢, a to
v ramci licen¢ni smlouvy 471 860 tis. K&, implementacni smlouvy 1 629 581 tis. KE a servisni smlouvy
80 831 tis. K&.

Na zakladé licen¢ni smlouvy MF v letech 2008 az 2011 uhradilo dodavateli 471 860 tis. K& za dodavky
majetku (licence) a sluzeb (udrzba licenci). V licen¢ni smlouvé dodatkem €. 1 smlouvy o dodavce IISSP
sjednalo MF s dodavatelem dobu uzivani ¢asti licenci v hodnoté 157 715 tis. K& od 1. prosince 2009
s tim, Zze za tyto licence zaplati dodavateli do 10. ledna 2011. Licence MF prfevzalo od dodavatele dne
10. prosince 2009, jejich pofizeni zauctovalo az v nasledujicim ucetnim obdobi dne 31. prosince 2010
a uhradilo je dne 18. ledna 2011. V ucetnim obdobi 2009 MF nevedlo v ucetnictvi licence v hodnoté
157 715 tis. K¢, ¢imz nebylo Ucetnictvi MF Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb.,
o uCetnictvi. Pfiinventarizaci k 31. prosinci 2009 tuto skute¢nost MF nezjistilo, a tim nedodrzelo ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

Na zakladé implementacni smlouvy uhradilo MF v letech 2009 az 2011 dodavateli pfedevSim za
dodavku softwaru 1 629 581 tis. KE. MF v roce 2011 poskytlo dodavateli dvé zalohy v celkové vysi
248 776 tis. K¢ na obdobi delSi nez jedno ctvrtleti a z toho poskytnuté zalohy ve vysi 159 676 tis. K¢
nevyuctovalo ke konci rozpoctového roku, tj. k 31. prosinci 2011. MF tak porusilo ustanoveni
§ 49 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., které stanovi, Ze organizacni slozka statu mize poskytovat
dodavatelim zalohy nejvy$e na obdobi jednoho ¢&tvrtleti a Ze ke konci bézného rozpoétového roku musi
byt zalohy az na vyjimky vyuctovany. Uvedené skuteé¢nosti nasvédcuji tomu, ze se MF dopustilo
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. v ¢astce 248 776 tis. KE. Terminy
vyuctovani zaloh na obdobi delSi nez jedno ¢tvrtleti a na obdobi zasahujici do dalSiho rozpoctového roku
byly stanoveny v dodatku €. 6 a v dodatku €. 7 smlouvy o dodavce IISSP. Poskytnuti zalohovych plateb
dodavateli v ¢astce 159 676 tis. K¢ nevyuctovanych k 31. prosinci 2011 MF neuvedlo v zavéreéném
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uctu kapitoly 312 Ministerstvo financi za rok 2011, €imz nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh zavére¢nych
Ucta kapitol statniho rozpoctu, ve znéni vyhlasky €. 24/2012 Sb.

3.1.2 Smlouva na poskytovani sluzeb uzaviena dne 3. listopadu 2010

MF uzavielo dne 3. listopadu 2010 smlouvu na poskytovani sluzeb. Smlouva byla uzaviena na dobu
urcitou do 31. ledna 2011, tj. na dobu 3 mésicl, a sjednana cena Cinila 56 000 tis. K& bez DPH. V ramci
této smlouvy dodavatel zajistoval podporu modull a funkcionalit uvedenych do bézného provozu.
PFfed uzavfenim smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010 MF neprovedlo zadavaci
fizeni, €imz postupovalo v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb. Uvedené skutec¢nosti nasvédcuji
tomu, ze se MF dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. v ¢astce
67 200 tis. K¢.

Na zakladé smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010 MF uhradilo dodavateli sluzby
v celkové vysi 67 200 tis. K& MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, kdyz jeden z vydaju ve vysi 52 800 tis. K¢ uskuteénény na zakladé plnéni
smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010 zatfidilo na polozku rozpoctové skladby
6111 — Programové vybaveni, prestoze predmétem plnéni smlouvy byly sluzby, a nikoli pofizeni
programového vybaveni. V dlsledku této skute¢nosti MF tézZ ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc&tu
spravcu kapitol k 31. prosinci 2010 nadhodnotilo vydaje vykazané na poloZce rozpoctové skladby
6111 — Programové vybaveni o 52 800 tis. K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku rozpoctové
skladby 5169 — Nakup ostatnich sluzeb. V navaznosti na zatfidéni vydaje na nespravnou polozku
rozpoctové skladby MF nespravné vykazalo na majetkovém uctu 013 — Software k 31. prosinci 2010
a k 31. prosinci 2011 majetek ve vysi 52 800 tis. K&, a tim o tuto ¢astku nadhodnotilo polozku
rozvahy A.l. Diouhodoby nehmotny majetek.

3.2 Akce &. 5 — Sluzby manaZera projektu pro realizaci ISSP?

V ramci akce €. 5 uzavielo MF ¢&tyfi smluvni vztahy se tfemi dodavateli. Vydaje realizované v letech 2008
az 2011 v ramci téchto smluv Cinily 65 922 tis. K&. Pfedmétem smluv bylo zejména provedeni expertni
¢innosti pro dopracovani specifikace rozpoctového informacniho systému, provedeni bezpecénostni
analyzy a sluzby architekta infrastruktury 1ISSP, sluzby manaZzera projektu pro realizaci projektu 1ISSP,
tj. napfiklad sluzby v oblastech integra¢niho, projektového a procesniho Fizeni, projektového planovani,
fizeni pozadavkl a zmén, fizeni kvality a rizik. MF uzavfelo smlouvu na poskytovani sluzeb dne
22. kvétna 2008 na zakladé vefejné zakazky realizované v otevieném zadavacim fizeni a smlouvu na
poskytovani sluzeb dne 19. Cervence 2010 na zakladé vefejné zakazky realizované v jednacim Fizeni
bez uverejnéni. Obé smlouvy uzavrelo se stejnym dodavatelem a za poskytnuté sluzby uhradilo v letech
2008 az 2011 Castku 62 874 tis. K&.

Platebni podminky uvedené ve smlouvé na poskytovani sluzeb ze dne 22. kvétna 2008 stanovily,
ze fakturace za ¢astec¢né plnéni predmétu smlouvy nesmi byt vyssi nez 1/16 celkové ceny. Tato
podminka nebyla dodrzena, kdyz MF uhradilo na zakladé faktury ze dne 22. ¢ervence 2008 ¢astku
3 561 tis. K¢, coz bylo o 759 tis. K€ vice nez 1/16 sjednané celkové ceny. Dodatkem €. 1 uzavienym
dne 28. ledna 2009 byly upraveny podminky fakturace bez navyseni celkové smluvni ceny.

3.3 Akce €. 7 — Rezerva v nakladech na projekty

V ramci akce €. 7 uzavielo MF dne 6. kvétna 2010 smlouvu o dilo, jejimz pfedmétem bylo provedeni
expertni Cinnosti pro projekt IISSP. Za provedeni expertni ¢innosti pro projekt ISSP uhradilo MF dne
24. srpna 2010 Castku 1 738 tis. KE. Vysledky expertni ¢innosti dodavatel zpracoval do situacni zpravy,
ve které uvedl sva zjisténi tykajici se stavu projektu [ISSP ke konci €ervna 2010 a doporudil dal$i postup.

MF nevyhotovilo investi¢ni zamér akce. Dokument Registrace akce a Stanoveni vydaji na financovani
akce organizacni slozky statu schvalilo az dne 31. prosince 2010. MF neprovedlo registraci akce €. 7
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na zakladé investicniho zaméru, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona
€. 218/2000 Sb. MF jako ucastnik programu nepredlozilo investi¢ni zamér a jako spravce programu
nestanovilo podminky uUcasti statniho rozpoc¢tu na realizaci akce, a tak nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpo€tu na financovani
programt reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky ¢. 11/2010 Sb.

3.4 Akce €. 10 — Aplika¢ni podpora IISSP

MF v zadavacim fizeni realizovaném formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni oslovilo dodavatele, ktery
realizoval dodavku IISSP v ramci akce €. 1. Dne 4. unora 2011 uzavfelo s timto dodavatelem smlouvu na
poskytovani sluzeb na dobu ur€itou do 31. ledna 2013. Pfedmétem smlouvy bylo mimo jiné poskytovat
aplika¢ni podporu a do konce roku 2011 také bazovou podporu pro moduly IISSP uvedené do provozu.

Dokument Registrace akce a Stanoveni vydaju na financovani akce organizaéni sloZzky statu
schvalilo MF az po uzavieni smlouvy dne 18. inora 2011 a investi¢ni zamér akce dne 19. srpna 2011.
MF neprovedlo registraci akce €. 10 na zakladé investiéniho zaméru, a tim nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Na zakladé smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 4. unora 2011 uhradilo MF v roce 2011 za sluzby
provozni technické podpory &astku 109 641 tis. K&. Uhradu za fakturované sluzby (technickou podporu)
v mésici dubnu 2011 v ¢astce 10 815 tis. K& zauctovalo MF na Ucet nakladd 501 — Spotfeba materialu.
Timto postupem MF ve vykazu zisku a ztraty sestaveném k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo polozku
A.l.1. Spotfeba materialu (synteticky ucet 501) o 10 815 tis. KE a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku
A.1.8. Ostatni sluzby (synteticky ucet 518).

4. Financovani budovani a provozu Statni pokladny

Skute¢né vydaje realizované v ramci podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny
v letech 2008 az 2011 Cinily 2 574 567 tis. K¢.

Tabulka ¢. 5 — Skute¢né vydaje vynalozené v letech 2008 az 2011 v ramci programu 112 09,

respektive podprogramu 112 091 (v tis. K¢)
Cislo i Skute¢né vydaje
akce Nazev akce 2008 2009 2010 2011 Celkem
1 L%E&?:;?ﬁsigg;maém systém Statni 1147509 | 419785 | 682088 | 2249472
2 ICT podpora SP 14 086 3035 17 121
3 Rizeni statniho dluhu 1914 5790 7 839 15543
4 Sluzby pravni podpory pfi realizaci ISSP 2909 4 040 675 473 8097
5 Sluzby manazera projektu pro realizaci ISSP? 7 259 22 557 21541 14 565 65 922
6 IS EDS/ISPROFIN a SMVS/ISPROFIN 20 997 29 838 10016 44 119 104 970
7 Rezerva v nakladech na projekty 1738 1738
8 aPrg:\(ﬂel\(/tgx)ég;z&rzl\/,\)j/vqe IS EDS/ISPROFIN 651 912 500 2063
9 IISSP — podpora, licen¢ni poplatky SAP 0
10 Aplikacni podpora [ISSP 109 641 109 641
1 UFIS 0
12 Bazova podpora IISSP 0
Celkem 45902 | 1209 895 459 545 859 225 | 2574 567

Zdroj: udaje MF predlozené pfi kontrole.
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Budovani a provoz Statni pokladny financovalo MF také z programu 112 01 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny systému fizeni MF od roku 2007. Hospodareni s témito penéznimi prostfedky nebylo
predmétem kontroly. Jednalo se o vydaje vynalozené v letech 2008 az 2011 v ¢astce 508 984 tis. K¢,
z toho:

- 498 693 tis. K& na sluzby bezpecného datového centra pro provoz IISSP a sluzby Service Desk pro
uzivatele IISSP;

- 10 291 tis. K€ bylo vynaloZeno na vyvoj a provoz aplikace Prezentacni systém finanénich a tucetnich
informaci statu (UFIS) umoziiujici uZivatelsky aktivni pFistup k vybranym tdajim udetnich a finanénich
informaci statu z Centralniho systému Gcetnich informaci statu a zajistujici zvefejiiovani ucetnich
zavérek organizacnich slozek statu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce bylo provéfit pouziti penéznich prostfedkd vynaloZenych v souvislosti s budovanim
informacniho systému Statni pokladny. Kontrolou byly provéfeny penézni prostfedky v Castce
2 426 773 tis. K€ vynalozené v letech 2008 az 2011 v ramci podprogramu 112 091 — Integrovany systém
Statni pokladny na Ctyfi akce: Integrovany informacéni systém Statni pokladny (IISSP), Sluzby manaZera
projektu pro realizaci ISSP3, Rezerva v nakladech na projekty a Aplikacni podpora IISSP. Stézejni akci
podprogramu byla akce IISSP, kde realizované vydaje v letech 2008 az 2011 Cinily 2 249 472 tis. KE. Akce
IISSP a akce Aplikaéni podpora IISSP byly zajiStovany stejnym dodavatelem.

Zameér vytvoreni Statni pokladny, schvaleny usnesenim vlady ze dne 9. unora 2005 ¢&. 169, predpokladal
komplexni nasazeni systému Statni pokladny v roce 2010 a maximalni vydaje 2 440 000 tis. KC.
Dokumentace programu schvalena v den uzavieni smlouvy o dodavce integrovaného informacniho
systému Statni pokladny (IISSP), tj. 22. prosince 2008, pfedpokladala pro osm akci finan¢ni potfebu
programu, resp. podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny, ve vysi 2 995 945 tis. K&
a ukonceni realizace programu na konci roku 2013. Dokumentace programu schvalena o tfi roky pozdéji,
tj. 6. prosince 2011, predpokladala pro 12 akci ukon&eni realizace programu v roce 2014 a finan¢ni
potfeby podprogramu 4 869 599 tis. K& (63% narust oproti verzi programu schvalené v den uzavfeni
smlouvy o dodavce IISSP). Divodem narustu finanénich potfeb v podprogramu bylo zejména zarazeni
dalSich akci zabezpedujicich podporu provozu [ISSP a navySeni financnich potfeb u stézejni akce IISSP.

Ke smlouvé o dodavce IISSP ze dne 22. prosince 2008 bylo v kontrolovaném obdobi uzavieno deset
dodatkll. Pfedpokladany termin uvedeni IISSP do ostrého provozu byl dodatkem €. 10 uzavienym
dne 22. prosince 2011 odlozen o tfi a pul roku oproti zakladni verzi smlouvy o dodavce IISSP ze dne

22. prosince 2008.

MF neprovedlo zadavaci fizeni pfed uzavienim dodatkd ¢. 1 az 5 ke smlouvé o dodavce I[ISSP ani
pred uzavienim smlouvy o poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010, ¢imz postupovalo v rozporu se
zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ugetnictvi MF v igetnim obdobi 2009 nebylo tplné ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb., o Udetnictvi, nebot
MF v tomto obdobi nevedlo v U€etnictvi licence v hodnoté 157 715 tis. K&.

MF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), kdyZz dodavateli IISSP poskytlo v roce 2011
dvé zalohy v celkové vySi 248 776 tis. KE na obdobi delSi nez jedno Ctvrtleti a kdyz jejich ¢ast ve vysi
159 676 tis. KE nevyuctovalo ke konci rozpoctového roku, tj. k 31. prosinci 2011. Poskytnuti zalohovych
plateb dodavateli IISSP v ¢astce 159 676 tis. KE k 31. prosinci 2011 MF neuvedlo v zavére¢ném uctu
kapitoly 312 Ministerstvo financi za rok 2011.
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na modernizaci
vyznamnych Zelezni¢nich uzlU.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do prosince 2012.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD®); Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI*); Sprava
Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale také ,SZDC*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly SZDC, SFDI a MD, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti rozhodnutim o namitkach se zadna z kontrolovanych osob
neodvolala.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. tnora 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod do problematiky a vymezeni pojmdi

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pisobnosti za jeji uskute¢fiovani (§ 17 zakona ¢&. 2/1969 Sb."). Zodpovida tedy
mj. za rozvoj dopravnich siti v Ceské republice a do jeho pusobnosti spada i problematika vystavby,
obnovy a modernizace zelezni¢nich trati.

SFDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢&. 104/2000 Sb.2 Podle § 2 odst. 1 pism. c) tohoto zakona
je ucelem SFDI mj. poskytovani pfispévka na financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby
celostatnich a regionalnich drah.

SZDC je pravnickou osobou zfizenou zakonem &. 77/2002 Sb.? Hospodafi s majetkem statu a zajistuje
modernizaci, rozvoj, provozuschopnost a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty. Organizacné se Cleni
na generalni feditelstvi a dvé stavebni spravy, které mj. zajistuji pfipravu a realizaci investi¢nich akci.
Zelezniéni uzel je dopravné dillezité misto vymezené v Zelezniéni siti, v némz se sbiha nékolik trati.

Zelezniéni koridor (dale jen ,koridor) je hlavni Zelezniéni trat uréena predevsim k dalkové a tranzitni
osobni i nakladni dopravé. Cilem modernizace koridord je dosazeni parametrd odpovidajicich

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pusobnosti organu
Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

3 Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolenosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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mezinarodnim dohodam AGC a AGTC*, mj. zkraceni jizdni doby zvy$enim tratovych rychlosti v osobni
dopravé az na 160 km/h.

NKU pfi kontrolni akci &. 03/26 — Vystavba a provozovani Zelezniénich koridori® zjistil, Ze neprovedenim
rekonstrukce prijezdl Zelezni€nimi uzly, které nebyly soucasti projektd modernizace I. a Il. koridoru, se
podstatnym zpusobem snizila efektivnost realizace téchto projektd. Podle sdéleni MD nebyly Zelezniéni
uzly do projektd modernizace koridorl zafazeny z dlvodu velké investi¢ni naro€nosti. Pfi kontrolni
akci &. 09/19 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj Zelezniéni infrastruktury® NKU zjistil, Ze situace
se do zna¢né miry opakovala i pfi modernizaci Ill. a IV. koridoru, kdy rovnéz nebyly dofeSeny prijezdy
nékterymi vyznamnymi Zelezniénimi uzly (Plzefi, Ceské Budgjovice a &ast Zelezniéniho uzlu Praha).
V obou téchto kontrolnich akcich, a napf. i v kontrolni akci &. 09/27 — Financni prostredky urcené na
vystavbu pozemnich komunikaci’, byla zji$téna pfetrvavajici absence koncepéniho materialu, ktery by
byl objektivnim podkladem pro rozhodovani o prioritdch pfi pfipravé a realizaci dopravnich staveb.
Zjisténo bylo také prodluzovani termin dokonceni staveb a nedodrzovani modelud financovani.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované obdobi.

T4 e

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Priority a cile v oblasti modernizace zelezni¢nich uzli

Vychozi strategicky dokument Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale jen ,Dopravni
politika“), schvaleny usnesenim vlady ze dne 13. Eervence 2005 ¢&. 8828, stanovil hlavni sméry vyvoje
pro sektor dopravy a modernizaci Zelezni¢nich uzll se zabyval v obecné roviné. Cile a priority Dopravni
politiky mély byt detailné rozpracovany v navazném dokumentu Generalni plan rozvoje dopravni
infrastruktury (dale jen ,GEPARDI*), ten vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 12. dubna 2006 &. 381°
a zaroven timto usnesenim ulozila dopracovat material o systém stanovovani priorit rozvoje dopravni
infrastruktury v€etné modelu alokaci financi k jednotlivym prioritam a do 31. prosince 2006 predlozit
GEPARDI viadé ke schvaleni. GEPARDI ale jiz nebyl viadé predlozen, a tedy ani schvalen. Zpracovan
a vladou schvalen dosud nebyl ani zadny jiny dokument, ktery by GEPARDI nahradil a ktery by se
zabyval konkretizaci priorit rozvoje dopravni infrastruktury v ndvaznosti na vyvoj dopravnich potieb
a realné moznosti financovani infrastrukturnich investic.

MD absenci strednédobé investi¢ni koncepce pro realizaci projekt(i rozvoje dopravni infrastruktury
priznalo a uvedlo, ze k urCeni Casové a finanCni naroCnosti odstranéni problematickych mist na
zelezni¢ni siti a k celkovému urceni priorit a posloupnosti infrastrukturnich investic je tfeba dopracovat
dokument Dopravni sektorové strategie — Il. faze, ktery navaze na jiz zpracovany dokument Dopravni
sektorové strategie — I. faze. Postup realizace projektt dopravni infrastruktury pak bude koncepéné
stanoven dokumentem Strednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury pro obdobi 2014-2020, ktery
MD dokoncuje a v prvni poloviné roku 2013 by jej mélo predlozit viadé ke schvaleni.

Pojem ,,modernizace Zelezni¢éniho uzlu“ neni v koncepénich a na né navazujicich materialech
MD jednoznaéné vymezen, pfestoZe je pouzivan pfi stanovovani cilll a priorit, indikatora, planovani
Casovych a finan€nich potfeb akci atd. Dle vysvétleni MD jsou zelezni¢ni uzly integralni soucasti

4 Dohoda AGC — Evropskéa dohoda o mezinérodnich Zelezniénich magistrélach (31. 5. 1985 — EHK/OSN), pristup CSSR byl schvalen
vladou dne 8. 2. 1990 usnesenim ¢. 78/90; dohoda je zakotvena také v zakoné &. 266/1994 Sb., o drahach.

(1. 2. 1991 — EHK/OSN), jménem CSFR byla dohoda podepsana dne 30. 10. 1991 a pro nastupnickou Ceskou republiku vstoupila
v platnost dnem 20. 1. 1994; dohoda je obsaZena ve sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 35/1995 Sb.; pristup CR byl schvalen
vladou dne 1. 6. 1994 usnesenim ¢. 298. Dohody AGC a AGTC stanovuji kromé hlavnich dopravnich tras také technické parametry
infrastruktury, které se CR zavézala pinit a které transformovala do zasad modernizace Zelezniéni sité CR.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 03/26 byl zvefejnén v Sastce &. 3/2004 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/19 byl zvefejnén v &astce &. 2/2010 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/27 byl zveFejnén v &astce &. 4/2010 Véstniku NKU.

Usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

Usneseni vlady ze dne 12. dubna 2006 ¢. 381, ke Generalnimu plénu rozvoje dopravni infrastruktury.

© o0 ~NOo G
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zelezni¢ni infrastruktury, jejich modernizace nepfedstavuje samostatnou prioritu €i oblast financovani
a je tfeba ji chapat jako soucast staveb prislusnych Usekud Zelezni¢ni infrastruktury, jejichz specifika jsou
zohlednovana v ramci jednotlivych projektu.

Toto pojeti modernizace zZelezni¢nich uzlt vSak nekoresponduje se skute€nosti, Ze pfi pfipravé a realizaci
modernizace trati (zejménanall. a ll. koridoru) byla problematika Zelezni€nich uzlt vy¢lefiovana a nasledné
feSena samostatné s odvolanim se na slozitost pfipravy a finanéni naro¢nost téchto projekti. Kontrolou
bylo zjisténo, Zze postup modernizace zelezni¢nich uzli MD schvaluje a sleduje na urovni jednotlivych
projekttl bez navaznosti na dal$i stavby v ramci ucelenych dopravnich feSeni. MD nepredlozilo ke
kontrole zadné dokumenty, které by se zabyvaly postupem modernizace Zelezniénich uzll jako
soucasti prislusnych usekl Zelezniéni infrastruktury a z nichz by bylo ziejmé, do jaké miry se
podafrilo realizaci projekti charakteru modernizace Zelezniénich uzli konkrétné vyfesit problémy,
jimiz byla zdivodnéna nezbytnost jejich realizace, a jaka ¢ast téchto problému Zelezni¢ni sité
zatim zGstava na Gzemi Ceské republiky nevyfesena.

. Rozhodovani o realizaci projektu

Rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za postup pripravy a realizace projektu
modernizace Zelezniénich uzli mezi MD, které schvaluje investiéni zaméry projektl, SFDI coby
poskytovatele finanénich prostfedkti a SZDC coby jejich pfijemce, ktery projekty pfipravuje a zajistuje
jejich realizaci, neni pravnimi predpisy konkrétné upraveno. Tyto projekty jsou zpravidla financovany
bez ucCasti statniho rozpoctu (viz €ast 4. tohoto kontrolniho zavéru), a nevztahuje se tedy na né zakon
€. 218/2000 Sb." a na n&j navazujici vyhlasky'" upravujici Gc¢ast statniho rozpoétu na financovani
programl a poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu (stanovuji mj. postupy pro predkladani zadosti
o dotace a rozhodovani o nich, obsahové nalezitosti dokumentl, povinnosti poskytovateltl a pfijemcl
dotaci atd.).

MD svUj postup pfi rozhodovani o pfipravé a realizaci projektd upravilo vnitinimi pfedpisy. V nich
mj. stanovilo, Zze podminkou zahajeni financovani projektu je zpracovani a schvaleni investi¢niho
zameéru, pficemz v pripadé Zelezniénich staveb muze byt investiéni zamér nahrazen pfipravnou
dokumentaci stavby za predpokladu, Ze investor pfed jejim zpracovanim dolozi a MD odsouhlasi
studii proveditelnosti véetn& hodnoceni ekonomické efektivnosti. MD v pfipadé dvanacti kontrolovanych
projektt (investi¢nich akci) predloZilo pouze své dopisy, jimiz schvalilo jejich investiéni zaméry,
resp. aktualizace investi¢nich zamért, a stanovilo jejich celkové finanéni limity nakladd. Z téchto dopisu
neni zfejmé, jaké konkrétni doklady MD posuzovalo a schvalilo. Schvalovany investi¢ni zamér byl v dopise
MD oznacen vzdy pouze uvedenim nazvu projektu (investi¢ni akce) a odkazem na zadost, resp. protokol
SZDC, k némuz mél byt investiéni zamér véetné souvisejici dokumentace pfiloZzen. Dopisy neobsahovaly
zadny jednoznacny identifikator schvalovaného investiéniho zaméru (napf. spisovou znacku, cislo
jednaci, datum vyhotoveni, stru¢ny popis) ani zavazné parametry pro pfipravu a realizaci projektu
(kromé finan¢nich limitt). Z dokladtl predloZzenych ke kontrole pfimo nevyplyva, zda a popf. s jakym
vysledkem se MD zabyvalo studiemi proveditelnosti a hodnocenimi ekonomické efektivnosti
projektu, popf. jejich navaznosti na dalsi stavby v ramci ucelenych dopravnich feseni.

Schvaleni investi¢niho zaméru projektu Ministerstvem dopravy neznamenalo nutné jeho zarazeni
k financovani z rozpoCtu SFDI, a tedy jeho realizaci. SFDI v kazdoro¢né aktualizovaném vnitfnim
pfredpisu Pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpoc¢tu SFDI stanovil systém pfijimani
zadosti o poskytnuti pfispévku z rozpoctu SFDI a kritéria pro vybér projektd, pficemz dlraz byl kladen
predevsim na zajisténi financovani projektd kofinancovanych z fondd Evropské unie (dale jen ,fondy EU®)
a projektu jiz rozestavénych. Z dokladl predloZzenych ke kontrole ale neni ziejmé, jakym zptisobem
byly projekty podle stanovenych kritérii posuzovany a k zarazeni do rozpo¢tu SFDI vybirany.

10 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

1" Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku (ucinnost od 6. 2. 2001,
zru$ena 1. 1. 2007); vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku
(ucinnost od 1. 1. 2007).
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Zapisy z jednani o pFipravé navrhl rozpo&tu SFDI mezi SFDI, MD a SZDC obsahovaly pouze struéna
konstatovani o projednani a schvaleni predloZzenych navrhi bez bliz§iho vysvétleni nebo zdlvodnéni.
Obdobné tomu bylo i v usnesenich vyboru SFDI, ktery navrh rozpoCtu a navrh strednédobého vyhledu
SFDI podle § 8 odst. 2) pism. a), b) zakona &. 104/2000 Sb. schvaluje. SFDI k rozhodovani o zafazeni
projekt k financovani mj. uvedl: ,Efektivita akce, jeji podklady, schvaleni a zafazeni z hlediska priorit
neni v kompetenci SFDI, ale tuto oblast prioritné fidi Ministerstvo dopravy CR.“'? Z doklad( pfedlozenych
ke kontrole pfitom neni zfejme, jak MD vybér akci k financovani fidilo a jak konkrétné se na pfipravé
rozpoc¢ta SFDI podilelo.

. Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektll byla vyhotovovana pro samostatné projekty, popf. jejich
jednotlivé casti (etapy). Vzajemnymi navaznostmi téchto projektld v ramci soubord staveb tvoficich
ucelena dopravni feSeni se tato hodnoceni nezabyvala. V hodnocenich ekonomické efektivnosti (zejména
v pfipadé dfive zpracovanych hodnoceni) nebyly u prezentovanych informaci uvadény konkrétni zdroje
dat ani predpoklady, z nichZ propoéty vychazely. Spravnost a objektivnost udaji a predpokladt nebylo
mozné z dokladu predlozenych ke kontrole oveéfit. Vy$e zminéna hodnoceni ekonomické efektivnosti,
ktera byla zpracovavana v rliznych fazich pfipravy a realizace projektu, nepostihovala zcela jejich vyvoj,
tzn. zejména Casové posuny a dalSi zmény v prubéhu realizace projektd (zmény rozsahu a nakladu
projektu), a to nejen u projektd, jichz se tato hodnoceni tykala, ale také u dalSich projektl, které meély vliv
na plnéni pfedpoklad(, z nichz ekonomicka hodnoceni vychazela (napf. zmény objemu pfepravy na urcité
trati nebo rameni koridoru). Vysledky dfive zpracovanych hodnoceni nekoresponduji s hodnocenimi, ktera
byla zpracovana v ramci aktualizaci projektll, aniz by byly vysvétleny rozdily ve vysledcich provedenych
finanénich a ekonomickych analyz. Doklady o tom, Ze by se SZDC nebo MD zabyvaly ovéfovanim miry
plnéni vychozich predpokladl ¢i ovéfovanim spravnosti vysledkd hodnoceni ekonomické efektivnosti
projektl po jejich realizaci, nebyly ke kontrole pfedlozeny. MD nedisponuje zadnym materialem, ktery
by se komplexné zabyval postupem modernizace Zelezniénich uzli véetné hodnoceni celkovych
dopadu na zelezniéni sit' v Ceské republice, resp. na jeji ucelené &asti (napt. ramena koridor().

. Financovani modernizace zelezniénich uzlt

Projekty vystavby a obnovy Zelezniéni infrastruktury ve spravé SZDC byly financovany z rozpoé&tu SFDI
a z ostatnich mimorozpoctovych zdrojd, zejména z prostfedk( operacniho programu Doprava (dale jen
,OPD*), vért poskytnutych Evropskou investiéni bankou (dale jen ,EIB“) a z ostatnich fondt EU. Udaje
jen za projekty modernizace Zelezni¢nich uzlG neni mozné souhrnné vycislit, nebot nejsou samostatné
sledovany. Prehled o objemu prostfedku dle jednotlivych zdrojd financovani je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Zdroje financovani zelezniéni infrastruktury ve spravé SZDC
Rok SFDI OPD Fondy EU EIB Ki‘;ﬁfﬁve N‘e,;':j‘;‘::t Celkem
celkem
2009 7 000 535 11 735 928 1778278 4684 720 25199 461 5025 000 30 224 461
2010 4948 130 11 430 975 0 4 655 683 21034788 7 900 000 28 934 788
2011 4790 009 6 521 500 0 3692710 15004 219 7 400 000 22 404 219
2012 6 125 867 11 931 839 0 2202 477 20260 183 7 500 000 27 760 183
Celkem 22 864 541 41 620 242 1778 278 15 235 590 81 498 651 27 825000 | 109 323 651
Zdroj: schvalené rozpocty SFDI pro roky 2009-2012.
12 Interni sdéleni SFDI ¢&j. 1829/SFDI/2195/72 34/2012 z 18. 10. 2012 (pfiloha €. 11 kontrolniho protokolu

sp. zn. 12/11-NKU450/422/12).
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Pfehled o rozpoc¢tovanych a skuteCnych investiCnich vydajich SFDI na vystavbu a modernizaci
Zelezniénich trati ve spravé SZDC (se zahrnutim akci charakteru modernizace Zelezniénich uzl(), véetné
narodniho podilu a pfedfinancovani akci spolufinancovanych z fondd EU, je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Rozpocet SFDI

Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutecné cerpano k 31.12. | % cerpani
2009 25199 461 20023 212 18 883 022 94,3
2010 21034 788 14 067 956 14 030 323 99,7
2011 15004 219 11 208 852 10901 737 97,3
2012* 20 260 183 12 294 254 4983789 40,5
Celkem 81 498 651 57 594 274 48 798 871 84,7

Zdroj: schvalené rozpocty SFDI pro roky 2009-2012.

* Kdatu kontroly 30. 9. 2012 pfed ucetni uzavérkou.

SZDC méla na zakladé smluv o poskytnuti finanénich prostiedki z rozpoétu SFDI zajisténo
financovani jednotlivych projektt vZdy jen na jeden rok, prestoze tyto projekty zpravidla vyZzadovaly
financovani v pribéhu nékolika let jejich pfipravy a realizace. Zafazeni projektu k financovani z rozpoc¢tu
SFDI v daném roce pfitom nezakladalo narok na zajisténi jeho financovani v nasledujicich letech, a to
bez ohledu na skute¢né financni potreby projektu nebo udaje uvedené ve stfednédobém vyhledu SFDI.

MD zpracovalo v roce 2007 Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008-2013 (dale
jen ,HVDI¥), vlada jej schvalila usnesenim ze dne 19. zafi 2007 &. 1064 jako indikativni finanéni vyhled
pro financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroji a zaroven ulozila ministru dopravy predkladat
vladé CR kazdoro&né navrh aktualizace HVDI spoleéné s navrhem rozpoétu SFDI. HVDI dle vyjadieni
MD docasné nahrazuje strednédobou investi¢ni koncepci pro realizaci projektu vystavby dopravni
infrastruktury.

Zdrojovym krytim pro financovani projektt v pribéhu celé planované doby jejich realizace se HVDI
nezabyva, resp. uvadi jen obecné popisy se souhrnnymi finanénimi objemy a upozorfiuje na nedosta-
te€né kryti financnich potfeb zdroji financovani. MD k tomu uvedlo, ze ... vySe pridélenych prostredku
ze SR do SFDI je stanovovana kazdoro¢né v ramci ro¢nich rozpocti. Je sice zaroveri stanovovan
tzv. stfrednédoby vyhled na dalsi dva roky, avdak ten neni zavazny a obvykle ani nebyva dodrZovan. Doba
vystavby pfitom byvéa 3—4 roky, v pfipadé rozsahlych zelezni¢nich uzlii i cela desetileti.“'*

V dokumentu Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2012 a stfednédoby vyhled na
roky 2013 a 2014, ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky usnesenim
€. 919 z 32. schiize dne 14. prosince 2011, je v bodu 2.1.2 Celkovy rozpoctovy vyhled SFDI pro roky
2012-2014 mj. uvedeno: ,S ohledem na vyvoj verejnych financi Ceské republiky neni stfednédoby vyhled
z financnich ddvodd opakované dodrzovan. Celkovy rozpoctovy vyhled je tedy v tomto okamziku
velmi indikativni, protoZe opakované dochazi k podstatnym upravam schvalenych rozpoctovych
vyhledu a je fakticky nemozné efektivné dlouhodobé planovat investi¢ni vystavbu.”

Podle § 3 odst. 1a2zakona €. 104/2000 Sb. je SFDI odpovédny za efektivni vyuziti prostfedkl poskytnutych
podle schvaleného rozpoltu a pfi zjisténi zavaznych nesrovnalosti pfi uZziti finanénich prostfedkud
pFijemci je opravnén Cinit opatfeni k zabezpeceni pfedpokladané efektivnosti a souladu financovanych
¢innosti s platnymi pfedpisy a mezinarodnimi zavazky. PFi pripravé rozpoétu, poskytovani finanénich
prostfedkt i své kontrolni €innosti se SFDI efektivnosti, tak jak je vymezena v § 2 pism. n) zakona
¢. 320/2001 Sb." (,pouziti vefejnych prostiedku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a pfinosu plnénych tkolt ve srovnani s objemem prostredk( vynaloZenych na jejich plnéni*), nezabyval.
Ve své ¢innosti se zaméfil na poskytovani finanénich prostfedk(l podle schvaleného rozpoctu a na

13 Usneseni vlady ze dne 19. zafi 2007 €. 1064, o Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az 2013.
14 Namitka Ministerstva dopravy ¢. 10 ¢j. 39/2012-040-KONT/4 ze dne 26. 11. 2012 ke kontrolnimu protokolu

sp. zn. 12/11-NKU450/437/12.
15 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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dodrZzovani stanovenych finanénich limitl a ucelovosti pfi ¢erpani a pouziti poskytnutych finan¢nich
prostfedk jejich prijemci.

5. Zmény parametrui projektt
V prabéhu ptipravy a realizace projektil dochazelo k vyznamnym zménam v jejich finanéni
a casové narocnosti i rozsahu a postupu provadénych praci. K etapizaci a zménam projektl
dochazelo predevSim podle aktudlni dostupnosti zdroju financovani. Finanéni a Casové parametry
projektt uvadéné v koncepénich materialech byly ménény, aniz by byly dostate¢né vysvétleny davody
a vyhodnoceny dusledky a dopady téchto zmén.

Napfiklad pro modernizaci zelezni¢niho uzlu Pferov v dokumentu Harmonogram a financni zajisténi
realizace Névrhu rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010, ktery vlada vzala na védomi usnesenim
ze dne 14. Unora 2001 &. 145'®, MD uvadélo naklady 2 300 mil. K& Do HVDI na rok 2008 MD akci
Rekonstrukce Zst. Prerov zaradilo s celkovymi naklady 2 788 mil. KE a dobou realizace 2009-2012.
V HVDI na rok 2009 byla zafazena akce Rekonstrukce Zst. Prerov, 1. stavba, avSak s celkovymi naklady
3 194 mil. K¢ a dobou realizace 1/2009-12/2013. V aktualizaci HVDI na roky 2012-2013 pak byla tato
akce uvedena s celkovymi naklady 3 967 mil. KE a dobou realizace 9/2009—4/2014.

V unoru 2008 MD schvalilo investi¢ni zamér akce s celkovymi investicnimi naklady 3 194 mil. KE.
V kvétnu 2009 pak MD souhlasilo s navySenim této ¢astky o 914 mil. K& (o0 29 %) na 4 108 mil. K&
z dlivodu roz$ifeni Uprav kolejisté. Stavebni realizace akce, ktera byla zahajena v zafi 2009, byla v dobé
kontroly (€ervenec 2012) dokoncena z 68 % a podle uzaviené smlouvy o dilo ma byt zcela dokoncena
do 31. ledna 2014. O nakladech ani terminu realizace navazujici ¢asti projektu, kterou bude modernizace
Zelezni¢niho uzlu Pferov dokoncena, nebylo dosud rozhodnuto.

Z dvanacti kontrolovanych akci bylo do ukonéeni kontroly dokonéeno pét akci. V pribéhu realizace doslo
u v8ech péti akci k navySeni cen sjednanych ve smlouvach o dilo, a to o 8 az 19 %. Jedna akce byla
dokoncéena ve stanoveném terminu, u dvou akci byl termin realizace prodlouzen o 12, resp. 31 mésic,
u dvou naopak zkracen o 4 mésice, resp. 11 mésicu.

Akce ev. €. 327 321 5103 — Brno — 1. ¢ast odstavného nadrazi, I. etapa

V pribéhu realizace stavby doslo k prodlouzeni terminu jejiho dokonéeni z 31. kvétna 2009 na
31. kvétna 2010, tj. 0 12 mésicu. Cena dila byla navySena z 2 430 mil. K& na 2 889 mil. K&, tj. 0 459 mil. K&
(019 %).

Akce ev. €. 327 321 5110 — Rekonstrukce Zelezni¢niho uzlu Breclav — 1. stavba

Realizace stavby byla ukonena ve stanoveném terminu 30. dubna 2010. Cena dila byla navySena
z 2 200 mil. K& na 2 416 mil. K&, tj. 0 216 mil. KE (o 10 %).

Akce ev. €. 327 321 5204 — Nové spojeni Praha hl. n., Masarykovo n. — Liben, Vyso¢any, HoleSovice

V pribéhu realizace stavby dosSlo ke zkraceni terminu jejiho dokonéeni z 15. prosince 2010 na
31. Cervence 2010, tj. o 4 mésice. Cena dila byla navySena ze 7 845 mil. KE na 8 455 mil. K¢,
tj. 0 610 mil. K& (0 8 %).

Akce ev. €. 327 321 5208 — Prdjezd Zelezni¢nim uzlem Kolin

V pribéhu realizace stavby doSlo ke zkraceni terminu jejiho dokonceni z 31. bfezna 2011 na
30. dubna 2010, tj. 0 11 mésicu. Cena dila byla navy$ena z 1 550 mil. K& na 1 778 mil. K&, tj. 0 228 mil. K&
(0 15 %).

Akce ev. €. 327 321 5211 — Modernizace tratového useku Praha Libern — Praha Béchovice

V prabéhu realizace stavby dosSlo postupné k prodluzovani terminu jejiho dokoncéeni z 24. zafi 2009
az na 30. dubna 2012, tj. o 31 mésicu. Cena dila byla postupné navysSovana z 2 194 mil. K¢ az na
2 605 mil. K¢, coz je navySeni o0 411 mil. KE (o 19 %).

16 Usneseni viady ze dne 14. anora 2001 €. 145, k navrhu Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich
siti v Ceské republice do roku 2010.
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6. Zadavani verejnych zakazek

Podle § 54 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 40/2004 Sb."” nesmi byt Ihiita pro podani nabidky u nadlimitni
vefejné zakazky v otevieném Fizeni kratSi nez 52 dnu. Tuto IhGtu mdze zadavatel zkratit az na 22 dnf,
zvefejni-li ve stanovené Ih(ité predb&zné oznameni. SZDC pii oznameni zadavaciho fizeni i pfi opravném
oznameni zadavaciho fizeni na stavebni realizaci akce ev. €. 327 321 5208 — Prdjezd Zeleznicnim uzlem
Kolin (nadlimitni zakazka) nepostupovala v souladu se zakonem €. 40/2004 Sb., kdyz stanovila Ihatu
pro podani nabidek na 27 dni, aniz by zvefejnila pfedbézné oznameni. Lhata pro vyzvednuti zadavaci
dokumentace v opravném oznameni zadavaciho fizeni navic koncila v den jeho zvefejnéni a kritéria
pro hodnoceni nabidek uvedena v oznameni zadavaciho fizeni (zadavaci dokumentaci) nebyla shodna
s kritérii uvedenymi v opravném oznameni. Nedodrzeni zakonem stanovené lhiity SZDC odtvodnila
az dodate¢nym zafazenim projektu k financovani z rozpoctu SFDI a potfebou zajistit urychleny vybér
zhotovitele stavby s ohledem na naléhavé provozné-technické dlivody. Tyto divody v8ak neospravedIfiuji
jeji chybny postup.

Podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢&. 137/2006 Sb."® mlze zadavatel v jednacim fizeni bez uvefejnéni
zadat stavajicimu dodavateli vefejnou zakazku na dodatecné stavebni prace, které nebyly obsazeny
v puvodnich zadavacich podminkach, vznikly v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a jsou
nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci nebo jsou zcela nezbytné pro dokonéeni pfedmétu
puvodni vefejné zakazky, a to za predpokladu, Ze tyto dodate¢né stavebni prace budou zadany témuz
dodavateli a nebudou technicky nebo ekonomicky oddéleny od plvodni vefejné zakazky. SZDC
u kontrolovanych projektd zadavala dodate¢né stavebni prace v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
aniz by prokazala splnéni vSech zakonem stanovenych podminek, tzn. zejména vznik potfeby jejich
provedeni v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a jejich neoddélitelnost od plvodni vefejné
zakazky.

SZDC napfiklad pfi realizaci projektu Nové spojeni Praha hl. n., Masarykovo n. — Liberi, Viysocany,
HoleSovice s celkovymi investi¢nimi naklady 7 845 mil. K¢ takto v letech 2005 az 2010 zadala dodavateli
puvodnich stavebnich praci dodate¢né stavebni prace (viceprace) v celkovém objemu 1 640 mil. K& nebo
pfi realizaci projektu Prijezd Zeleznicnim uzlem Kolin s celkovymi investiCnimi naklady 1 550 mil. K¢ takto
v letech 2006—2009 zadala dodavateli piivodnich stavebnich praci dodate¢né stavebni prace (viceprace)
v celkovém objemu 228 mil. K& Obdobné SZDC postupovala prakticky u véech kontrolovanych stavebné
realizovanych projekt. Svlj postup odlvodnila slozitosti pFipravy a realizace projektl a jejich zménami
v dusledku pozadavkd mést a statnich organt. Toto zdlvodnéni v§ak neni ve vztahu ke spIinéni podminek
§ 23 zakona €. 137/2006 Sb. relevantni.

7. Mycka vlakovych souprav a elektrickych jednotek v Brné — Hornich Herspicich

Soucasti akce Brno— 1. ¢ast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo mj. vybudovani zafizeni pro myti viakovych
souprav a elektrickych jednotek (dale jen ,myCka kolejovych vozidel“). O realizaci této Casti akce,
resp. o jejim zafazeni k financovani z rozpoctu SFDI, bylo rozhodnuto dodatecné. Ke kontrole nebyl
predlozen zadny doklad, ktery by se zabyval hodnocenim ekonomické efektivnosti a navratnosti
této investice. SZDC mycku kolejovych vozidel a s ni souvisejici nebytové prostory a &asti kolejisté
pronajala v roce 2011 jiné spole¢nosti, kterou vybrala ve vybérovém fizeni ze tfi zajemcu, za roéni
najemné ve vySi 4,050 mil. KE. Celkové investicni naklady na pofizeni mycky kolejovych vozidel ve vySi
305,7 mil. K€ by timto najemnym byly zaplaceny za vice nez 75 let (bez uvazovani inflace a Zivotnosti
zatizeni). SZDC nepiedlozila zadny doklad, z néhoz by bylo ziejmé, kterymi dopravci a v jakém
rozsahu je myc€ka kolejovych vozidel vyuzivana, a to s odGvodnénim, Ze tyto informace nema
k dispozici, protoze mycku kolejovych vozidel neprovozuje.

17 Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
18 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
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8. Vyvolané investice

V ramci akce CD Brno — 1. ¢ast odstavného nédrazi, 1. etapa bylo ve formé vyvolané investice tykajici
se majetku jiné spole&nosti proinvestovano celkem 39 mil. K&. SZDC nepredloZila zadny doklad, ktery
by dostate¢né a jednoznacné dokumentoval plvodni stav a hodnotu majetku této spole¢nosti dotéeného
stavbou. Rovnéz nepredlozila zadny doklad, z néhoz by byl zfejmy konkrétni postup pfi stanoveni
nezbytného rozsahu a zplsobu provedeni vyvolanych investic ve vztahu k majetkopravnimu a finanénimu
vyporadani s touto spolec¢nosti. Vy€islenim pripadného zhodnoceni majetku této spole€nosti se
SZDC nezabyvala s vysvétlenim, Ze ,... viastnik této spoleénosti poZadoval fyzické nahrady za ruseny
majetek, nikoli financéni. Zkracené fec¢eno, za ruSenou budovu chtél postavit jinou budovu, za rusené
oploceni jiné oploceni atd.“'® Pfimé&fenost nahrad za ruSeny majetek, a tedy ani hospodarnost postupu
SZDC neni mozné z dokladti predloZenych ke kontrole posoudit. SZDC uvedla, Ze rozsah vyvolanych
investic vychazel z pfipravné dokumentace, na ni navazujicich stupnd projektové dokumentace stavby
a podminek Uzemniho rozhodnuti a byl schvalen MD v ramci schvalovaciho procesu akce.

Shrnuti

NKU ve svych kontrolnich z&vérech opakované upozorfiuje, ze CR chybi koncepéni materialy, které
by byly objektivnim podkladem pro rozhodovani o postupu pfipravy a realizaci dopravnich staveb
v navaznosti na vyvoj dopravnich potfeb a realné moznosti financovani infrastrukturnich investic.
Termin pro vypracovani a pfedlozeni strategie rozvoje dopravni infrastruktury viadé byl usnesenim viady
¢. 69320 stanoven na 31. prosince 2010 a nasledné prodlouzen do 31. prosince 2011. MD v$ak aZ nyni
dopracovava dokument Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury pro obdobi 2014-2020, ktery
ma koncepc¢né stanovit priority a posloupnost infrastrukturnich investic a ktery ma byt predlozen viadé ke
schvaleni v prvni poloviné roku 2013.

Dle vyjadfeni MD jsou zelezni¢ni uzly integralni soucasti Zelezni¢ni infrastruktury, jejich modernizace
nepredstavuje samostatnou prioritu €i oblast financovani a je tfeba ji chapat jako soucast staveb
prislusnych Useku Zelezniéni infrastruktury. V rozporu s timto pojetim je vSak o modernizaci zelezni¢nich
uzll rozhodovano a jeji prubéh je sledovan jen na drovni jednotlivych projektdl bez navaznosti na dalSi
stavby v ramci ucelenych dopravnich feSeni. MD nedisponuje Zadnym materialem, ktery by se komplexné
zabyval postupem modernizace Zelezni¢nich uzll véetné vyhodnoceni celkovych dopadll na Zzelezni¢ni
sit v Ceské republice, resp. na jeji ucelené &asti.

Rozhodovaci pravomoc a odpovédnost za pfipravu a realizaci projektd modernizace Zelezni¢nich uzll je
rozdélena mezi MD, SFDI a SZDC. O schvaleni jednotlivych akci rozhodovalo MD, které pro né zaroveri
stanovovalo celkové financni limity nakladd. Ve schvalovacich dopisech ale nebylo uvedeno, jaké
konkrétni doklady MD posuzovalo a nasledné schvalilo a zda a popf. s jakym vysledkem se zabyvalo
studiemi proveditelnosti a hodnocenimi ekonomické efektivnosti projektl. Schvaleni projektu Minister-
stvem dopravy neznamenalo nutné jeho zafazeni k financovani z rozpoc¢tu SFDI, a tedy jeho realizaci.
Zpusob, jakym byl provadén vybér projektt zafazenych k financovani z rozpoétu SFDI v jednotlivych
letech, neni zfejmy. SFDI se podklady pro schvaleni a zafazeni akci k financovani zabyval v této fazi
pouze z pohledu dodrzovani stanovenych financnich limitu.

SZDC méla zaji$téno financovani jednotlivych projekti vzdy jen na jeden rok, prestoZe tyto projekty
zpravidla vyzadovaly financovani v pribé&hu nékolika let jejich pfipravy a realizace. Zafazeni projektu
k financovani z rozpo¢tu SFDI v daném roce pfitom nezakladalo narok na zajisténi jeho financovani
v nasledujicich letech, a to bez ohledu na skute¢né financ¢ni potfeby projektu. To souvisi s nezavaznosti
udaju uvedenych ve stfednédobém vyhledu SFDI. Napfiklad v dokumentu Rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2012 a stfednédoby vyhled na roky 2013 a 2014, schvaleném Poslaneckou

19 Pisemna informace SZDC — Stavebni spravy vychod §&j. 5640/2012-SSV ze dne 13. 9. 2012 (pFiloha &. 13 kontrolniho protokolu
sp. zn. 12/11-NKU860/197/12).

20 Usneseni viady ze dne 29. zafi 2010 &€. 693, o rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2011 a o stfednédobém
vyhledu na roky 2012 a 2013.
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snémovnou Parlamentu Ceské republiky, je mj. konstatovano, Ze s ohledem na podstatné zmény
rozpoctovych vyhledt SFDI ,je fakticky nemozné efektivné dlouhodobé planovat investicni vystavbu.*

V prabéhu pfipravy a realizace projektt dochazelo k vyznamnym zménam jejich finanénich a ¢asovych
parametri i ke zménam v rozsahu a postupu provadénych praci, aniz by byly dostate¢né vysvétleny
divody a vyhodnoceny dusledky a dopady téchto zmén. Z dvanacti kontrolovanych akci bylo do ukonceni
kontroly dokon&eno pét akci, pfiemz u vSech péti doslo k navySeni cen sjednanych ve smlouvach o dilo
0 8-19 %.

Nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek:

- SZDC pFi zadavani nadlimitni vefejné zakazky na stavebni realizaci akce Prijezd Zelezniénim uzlem
Kolin v otevieném fizeni nepostupovala v souladu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., kdyz podstatné zkratila
Ihatu pro podani nabidek, aniz by zvefejnila predbézné oznameni.

- SZDC pfi realizaci projektti modernizace Zelezniénich uzl(i zadavala dodateéné stavebni prace
v jednacich Fizenich bez uvetejnéni, nasledné vsak pii kontrole NKU nebyla schopna doloZit spinéni
vSech zakonem stanovenych podminek pro takovy postup.

Dalsi zjisténi:

- Soucasti akce Brno — 1. ¢ast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo mj. vybudovani mycky kolejovych
vozidel za 305,7 mil. K&. O financovani této investice z rozpo¢tu SFDI bylo rozhodnuto dodatecné,
aniz by bylo provedeno hodnoceni jeji ekonomické efektivnosti a navratnosti. SZDC po dokon&eni
stavby pronajala mycku kolejovych vozidel jiné spole¢nosti a informacemi o jejim vyuziti nedisponuje.
Pro variantu uhrazeni pofizovacich nakladi vynosem ze sjednaného najemného (bez uvazovani
inflace a Zivotnosti zafizeni) pfesahuje navratnost investice dobu 75 let.

- Vramci akce CD Brno — 1. éast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo ve formé vyvolané investice tykajici
se majetku jiné spolecnosti proinvestovano celkem 39 mil. K&, aniz by z dokladd predlozenych ke
kontrole bylo mozné posoudit pfiméfenost nezbytného rozsahu a zplsobu provedeni vyvolanych
investic.

IV. Vyhodnoceni

Nekoncepcni pfistup k financovani vystavby, oprav a udrzby dopravni infrastruktury je disledkem zejména
neexistujiciho stanoveni priorit a zavazné posloupnosti infrastrukturnich investic v kontextu realnych
moznosti jejich financovani a sou€asné dusledkem rozhodovani o financovani realizace jednotlivych
projektl pFipad od pfipadu na ro¢ni bazi a nejasného rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti
za postup pfipravy a realizace projektd mezi MD, SFDI a pfijemce finan¢nich prostfedku.

NKU doporuéuije:

- dokoncit koncepéni material zabyvajici se stanovenim priorit infrastrukturnich projektt s upfednost-
nénim financovani staveb pfinasejicich v daném Case nejvétsi spoleCensko-ekonomicky efekt;

- vyjasnit a zpfesnit kompetence MD, SFDI a pfijemcu pfi rozhodovani o postupu pfipravy a realizace
infrastrukturnich projektl a pfi sestavovani rozpoc¢tu SFDI a sladit tento postup s pfisluSnou pravni
Upravou.

Soucasné se NKU domniva, Ze je-li existence SFDI zaloZzena na vyjadieni statu?', Ze dopravni

infrastruktura si zaslouzi zvlastni pozornost, pak je nutné stanovit miru zavaznosti rozpoctovych vyhledu

tak, aby bylo mozné efektivné planovat zpravidla viceleté investice do dopravni infrastruktury.

21 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pusobnosti organt
Ceské republiky ve vé&cech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpis.
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12/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky Evropské
unie a statniho rozpoctu ur€ené na realizaci operacniho programu Technicka pomoc v souladu s pravnimi
pfedpisy a stanovenymi podminkami a zda bylo jejich vynaloZeni u¢elné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna v dobé od dubna do fijna 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007-2012,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale téZ ,CRR").

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MMR a CRR, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach podalo CRR, bylo
vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. Ginora 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Technicka pomoc (dale téz ,OPTP*) je urCen pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni
fizeni, kontrolu, sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického referenéniho ramce
(dale téz ,NSRR*), ktery zastfeSuje aktivity politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR v letech
2007-2013.

Tento program byl schvalen Evropskou komisi (dale téz ,EK*) v prosinci 2007. Na zacatku programového
obdobi 2007-2013 ¢inila alokace penéznich prostfedkl pfidélenych na OPTP 291 510 tis. €.
V listopadu 2011 schvalila EK revizi programového dokumentu OPTP, kterou byla snizena pavodni
Castka alokovana na OPTP o 62 246 tis. €. Alokace OPTP tedy nové €ini 229 264 tis. €.

OPTP jako ,vicecilovy* tematicky operaéni program' mize podporovat aktivity na celém uzemi Ceské
republiky, tj. i na uzemi hl. m. Prahy. Je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
,ERDF*). V&t&i ¢ast programu je financovana z prostiedku cile Konvergence?, a to ve vysi 98,41 % celkoveé

1 Mezi tematické OP spadaiji kromé& OPTP: Integrovany OP, OP Podnikéani a inovace, OP Doprava, OP Zivotni prostredi,
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost.
2 Cil Konvergence ma podle bodu 17 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, zahrnout ¢lenské staty a regiony,
jejichz rozvoj zaostava. Tento cil je zaméFen na regiony, jejichz HDP na obyvatele méFeny paritou kupni sily je nizSi nez 75 %
praméru EU. Clenské staty, na néz je zaméfen cil Konvergence a jejichZ hruby nérodni diichod na obyvatele je nizsi nez 90 %
priméru EU, maji Eerpat podporu v ramci Fondu soudrZnosti.
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alokace. Mensi ¢ast pochazi z prosttedku cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost® — jedna
se 0 1,59 % celkové alokace. Z celkovych prostfedkd OPTP ve vysSi 229 264 tis. € pfedstavuje Castka
ve vysi 194 874 tis. € (tj. 85 %) podil plynouci z ERDF a ¢astka ve vySi 34 390 tis. € (tj. 15 %) podil ze
statniho rozpoétu CR.

OPTP doplfuje ostatni operacni programy, které rovnéz maji pro své efektivni fizeni vy€lenény prostredky
na technickou pomoc. OPTP jim poskytuje technickou podporu, zajistuje koordinovany pfistup pfi jejich
fizeni a zaroven zajistuje realizaci aktivit souvisejicich s Fizenim operaénich program( s presahem
napfi¢ véemi operac¢nimi programy (napfiklad zajisténi publicity fondd EU na narodni Grovni) nebo aktivit
u horizontalnich témat.

OPTP tvofi 8 prioritnich os*; ¢&tyfi jsou uréeny pro cil Konvergence (1a—4a) a &tyfi pro Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (1b—4b). VSechny tyto prioritni osy jsou rozdéleny do totoznych
oblasti podpory vymezujicich, jaké typy aktivit mohou byt v ramci pfisluSné oblasti podpory podporeny.
V ramci prioritni osy 1 (Podpora fizeni a koordinace) jsou napf. podporovany aktivity souvisejici
s tvorbou navrha pro feSeni problematiky tykajici se implementace fondd EU, pfipravou a podporou pro
vypracovani metodik a metodickych pfiru€ek nebo zabezpefovanim technické organizace pracovnich
skupin, jednanim s EK a fidicim organem. Z druhé prioritni osy (Monitorovani) jsou podporovany
mj. aktivity souvisejici s provozem, spravou a dalSim rozvojem monitorovaciho systému a vlastni realizaci
OPTP (pofizeni, instalace, provoz a propojeni pocitaCovych systém pro fizeni, monitorovani, kontrolu
a hodnoceni operaci OPTP). Prioritni osa 3 (Administrativni a absorpcni kapacita) je mj. zaméfena na
podporu koordinace na urovni NSRR a koordinace provadéni operacnich programd, finanéniho Fizeni
NSRR a certifikace vydajl. V ramci prioritni osy 4 (Publicita) jsou podporovany napft. akce zaméfené na
vymeénu zkusenosti, dobré praxe a §ifeni informaci o programech z fondi EU, spoleéné komunikaéni
aktivity Fidiciho organu nebo vydavani pfiru¢ek pro pfijemce dle jednotlivych typl prijemcu.

Organem odpovédnym za fizeni a provadéni OPTP bylo ustaveno MMR; vykonem funkce fidiciho organu
OPTP byl na MMR povéfen odbor fidiciho organu OPTP. MMR v souladu s evropskym nafizenim?®
delegovalo rozhodnutimi ministra pro mistni rozvoj ¢ast ¢innosti a pravomoci Fidiciho organu OPTP
na zprostfedkujici subjekt — Centrum pro regionalni rozvoj CR (které je statni pfispévkovou organizaci
Ministerstva pro mistni rozvoj). Zprostfedkujici subjekt zajiStuje veSkeré Ukony spojené predevsim
s pfijmem, hodnocenim a naslednou kontrolou realizace projektu.

PFijemci v OPTP jsou MMR — Narodni organ pro koordinaci, fidici organ OPTP a dal$i odborné utvary
s horizontalnimi aktivitami pfimo se podilejici na implementaci cild NSRR a CRR. Dal$imi pfijemci jsou
Ministerstvo financi CR (to pIni funkci platebniho a certifikaéniho organu, auditniho organu a centralniho
bodu AFCOS®) a ministerstva, regionalni rady region(i soudrznosti a hlavni mésto Praha — ty zaijistuji
funkci povéfeného auditniho subjektu (dale téz ,PAS").

NKU se zamé¥il zejména na kontrolu fungovani OPTP, a to jak ové&fenim funké&nosti implementadniho
systému u fidiciho organu a zprostfedkujiciho subjektu, tak prostfednictvim kontroly vybranych projektd.

Kontrole NKU byl na zakladé provedené analyzy rizik podroben vzorek sedmi projekt( prijemct podpory
(MMR a CRR), ve kterém byly zastoupeny vSechny prioritni osy OPTP. Kontrola provéfila cca 26 %
proplacenych penéznich prostfedkd (390 516 tis. K&) a cca 13 % alokovanych penéznich prostredku
(766 451 tis. K&).

Podrobny prehled o stavu Cerpani finan¢nich prostfedkl OPTP ke konci 3. &tvrtleti 2012 je uveden
v nasledujici tabulce.

3 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ma podle bodu 18 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 zahrnout uzemi EU
mimo cil Konvergence. ZpUsobilé regiony jsou regiony cile 1 v programovém obdobi 2004—-2006, které jiz nadale nesplriuji kritéria
regionalni zpUsobilosti cile Konvergence, a které proto Cerpaji pfechodnou podporu, jakoZ i v§echny ostatni regiony EU.

4 Prioritni osy OPTP jsou nasledujici: 1a a 1b: Podpora fizeni a koordinace; 2a a 2b: Monitorovani; 3a a 3b: Administrativni
a absorpéni kapacita; 4a a 4b: Publicita.
5 Cl. 59 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
6 AFCOS - z anglického Anti-Fraud Coordination Structure, kontaktni bod pro hlaseni nesrovnalosti Evropskému Gfadu pro boj

proti podvodim (OLAF).
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Tabulka ¢é. 1 — Pfehled o stavu €erpani finanénich prostiedkti OPTP

Celkova alokace o ) Prostfedky proplacens Cvertifilv(ovz,mé vg’(daje’

O 258‘713;33 Podané zadosti pFijemcam predloz::; iIi\i/ropske
mil. K& mil. K& % mil. K& % mil. K& %

1a 666,2 655,9 98,5 117,8 17,7 117,8 17,7
1b 10,3 10,2 98,2 1,9 17,9 1,9 17,9
2a 14295 3506,7 2453 413,3 28,9 408,1 28,6
2b 23,1 56,8 2453 6,7 28,9 6,6 28,5
3a 2259,2 2805,4 124,2 740,3 32,8 529,9 23,5
3b 36,8 45,6 124,0 12,0 32,7 8,6 23,4
4a 1264,4 1024,5 81,0 2244 17,7 2244 17,7
4b 20,8 16,8 80,7 3,7 17,7 3,7 17,7
Cil1 5619,3 7992,5 142,2 1495,8 26,6 1280,2 22,8
Cil 2 91,0 129,3 142,2 24,2 26,6 20,7 22,8
Celkem 5710,3 8121,8 142,2 1520,0 26,6 1300,9 22,8

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava, MMR — zafi 2012; data z informacéniho systému MSC2007 k 3. 10. 2012.
Pozn.: Ménovy kurz: 1 EUR = 24,9 CZK — mési¢ni kurz prevzaty z MSC2007; penézni ¢astky ve sloupci ,Certifikované vydaje
predlozené EK" jsou pfepocteny kurzem aktualnim ke dni zauctovani v informaénim systému Viola.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

. Nedostatky v systému implementace OPTP u fidiciho organu - MMR

Nedostateéné oddéleni funkci v ramci jednoho odboru MMR

V ramci OPTP bylo umoznéno, aby jeden organizaéni utvar MMR, odbor Fidiciho organu OPTP, vykonaval
soucasné dvé funkce — funkci fidictho organu OPTP a funkci pfijemce. Tento stav nezajistoval zcela
dostateCnym zplsobem oddéleni funkci a ¢innosti v odpovédnosti fidiciho organu OPTP od &innosti
v odpovédnosti pfijemce podpory z OPTP. Takovéto organizani usporadani a pInéni dvou roli (Fidici
organ, prijemce) soucasné v ramci jednoho odboru jeho oddélenimi vytvafri riziko pro fadné fungovani
a vykon fidiciho a kontrolniho systému u implementace OPTP.

V pfipadech, kdy pfimo MMR jako fidici organ OPTP realizovalo projekty financované z OPTP a stavalo
se prijemcem a kdy kontrolu téchto projektl vykonaval zprostfedkujici subjekt, na néjz byly delegovany
dil€i odpovédnosti, vznikalo znaéné riziko pro fadny vykon Fidicich a kontrolnich systémd OPTP. V téchto
pfipadech nebylo dostateCné zabezpeleno, Ze kontrola konana zprostfedkujicim subjektem bude
u fidiciho organu OPTP provedena dostateCné a odhali pfipadna pochybeni u fidiciho organu OPTP
coby pfijemce.

Nespravné nastaveni indikatorut

Ridici organ (MMR) nastavil a hodnotil nékteré monitorovaci indikatory OPTP takovym zp(isobem, Ze
nebylo mozné ovéfit pokrok ve vztahu k vychozi situaci ani dosahovani cilll programu Technicka pomoc
¢i jeho prioritnich os.

Indikator vysledku prioritni osy 17 OPTP, jenz ma dokumentovat postup naplfiovani cile prioritni osy
1 OPTP® a mé&l by mit odpovidajici vazbu na strategicky cil této prioritni osy, byl nastaven na za¢atku
programového obdobi v roce 2007 chybng, a proto byl pozdéji zménén na indikator vystupu, jenz popisuje
bezprostfedni efekt vynalozenych prostfedki. Od roku 2009 pak v rozporu s evropskymi nafizenimi® nebyl

7 Indikator 48.11.00 ,pocet uskutecnénych skoleni, seminart, workshopu, konferenci a ostatni podobné aktivity".
8 Prioritni osa 1 OPTP — Podpora fizeni a koordinace OPTP.
9 Cl. 37 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 a &l. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002.
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nastaven a hodnocen zadny indikator, ktery by hodnotil postup naplfiovani cile prioritni osy 1 programu
a vyjadfoval ucinky realizovanych aktivit projektd s delSim ¢asovym odstupem.

Jediny stanoveny indikator dopadu'® OPTP méfi plnéni rozhodujicich cild OPTP nedostateéné. Pfi
jeho hodnoceni se v rozporu s evropskym nafizenim' projevuji i externi vlivy (rozdilnost nastaveni
implementace souasného programového obdobi ve srovnani s minulym), v disledku ¢ehoz je jeho
vypovidaci schopnost o dopadech intervenci OPTP ¢aste¢né omezena. Navic odhad cilové hodnoty
indikatoru dopadu nebyl proveden dostate¢né a spravné, takze vymezeny cil neni odpovidajici. Cilova
hodnota indikatoru byla zjevné podhodnocena, nebot’ tento jediny stanoveny indikator dopadu byl spinén
jiz na zaCatku programového obdobi (v roce 2008) a po celou dobu implementace programu je vyrazné
prekrogen. Podle nazoru NKU takto stanoveny indikator dopadu neumozni po skoné&eni programového
obdobi vyhodnotit jednoznaéné ucelnost a hospodarnost vynakladani penéznich prostredktt OPTP.

Nedostatecné zajisténi nezavislosti povéreného auditniho subjektu

Systém ustaveny v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 11. &ervence 2007 &. 760'2 a v souladu se
Zasadami pro cinnost auditniho organu a povérenych subjektt auditniho organu, které jsou pfilohou
a nedilnou soucasti tohoto usneseni, neumoznuje dosahnout Zzadouci miry funkéni nezavislosti PAS, coz
je v rozporu s evropskym nafizenim.

Dlvodem je skute¢nost, ze MMR jako Fidici organ OPTP ma personalni i finanéni nastroje, jimiz muze
ovlivnit vykon €innosti PAS. Osoby zodpovédné za fizeni programu, jeho kontrolu i audit jsou v kone¢ném
disledku podfizeny stejné osobé. Navic o pridéleni prostfedkl pro PAS ze zdroji OPTP rozhoduje
fidici organ OPTP, pfitom ovéfovani vykonavani fidicich a kontrolnich ¢innosti u fidiciho organu OPTP
provadéji auditofi PAS.

V kontrolovaném obdobi tak nebyla zajisténa funkéni, personalni ani plna finanéni nezavislost PAS™.

Neucinna opatreni k napravé nedostatku

Z obsahu vyro€nich a evaluacnich zprav a zprav o realizaci OPTP vypracovanych za jednotlivé roky
vyplyva, Ze nékteré problémy a nékterd rizika Cerpani pretrvavaji i po nékolik let a opatfeni pfijata na
jejich odstranéni nebyla dostate¢né ucinna.

Problémy mély podobu zejména dlouhodobé nizkého Cerpani alokace, nedostate¢ného poctu kvalitnich
projektt OPTP, nedostate¢ného rozsahu a vyuzZivani zasobniku projektd, zdlouhavosti kontrol pfi
posuzovani projektd a schvalovani vefejnych zakazek u projektd financovanych z OPTP.

Opatreni uskutecnéna MMR jako fidicim organem OPTP zatim neovlivnila zasadnim zplUsobem
dosavadni nepfiznivy stav — ¢asoveé naro¢né faze pripravy a realizace u nékterych projektl pretrvavaji
a brzdi tempo Cerpani alokace.

K hlavnim problémdm pfi realizaci OPTP patfi zpomaleni nebo nerealizovani finanéné vyznamnych
projektd a zdlouhavy proces pfipravy a realizace zadavacich a vybérovych Fizeni. Dochazi k mezietapo-
vym pfesuniim finan¢nich prostfedku, takze vznika nesoulad mezi skute€nym Cerpanim a predikcemi
Cerpani uvedenymi ve finan¢nich planech projektd. Tyto opakujici se problémy vedly v roce 2011 zejména
z dtivodu snahy zabranit nedodrzeni pravidla n+3/n+2'% k pfesunu ¢asti penéznich prostredkt pridélenych
na realizaci programu Technickd pomoc ve prospéch jinych operac¢nich programl s vy$Si absorpéni
kapacitou, konkrétné to znamenalo sniZeni alokace OPTP o cca 1,5 mld. K&. Kvuli pomalej$imu tempu

10 Indikator 48.27.00 ,mira zkraceni administrativniho procesu pfi administraci projektu".
1" Cl. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002.
12 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. &ervence 2007 &. 760, o zajisténi vykonu funkci auditniho orgénu a povérenych subjektii

auditniho organu.

13 Cl. 58 pism. b) a &l. 62 odst. 3 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

14 QOd 1. ledna 2013 je vykonem ¢innosti PAS povéfeno Ministerstvo financi, odbor Auditni organ, a to na zakladé usneseni vliady
CR ze dne 12. z&Fi 2012 &. 671, o centralizaci auditi na Ministerstvu financi — zméné nastaveni auditniho systému u prostredku
cerpanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu.

15 Pravidlo n+3/n+2 — administrativni nastroj k zaji§téni plynulosti ¢erpani finanénich prostfedku ze strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vy&erpana v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech.
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Cerpani pretrvavajicimu i v roce 2012 je dle MMR zvazovano dalSi snizeni alokace OPTP ve prospéch
jinych operacnich programd, pfipadné by mohlo dojit i k pfesuntm uvnitf programu.

Hrozba vraceni ¢asti alokace zpét do rozpoctu EU

Ke dni ukonéeni kontroly NKU nedosahoval OPTP pozadovaného limitu éerpani v roce 2012 ve vysi
39,1 % pro cil 1 a ve vysi 40,9 % pro cil 2. Certifikované vydaje pfedlozené k proplaceni Evropské komisi
dosahovaly ke konci zafi 2012 u cile 1 celkem 22,8 % a u cile 2 rovnéz 22,8 %.'°

V ramci OPTP zaviselo naplnéni limitu na pokroku Cerpani, resp. na pfipravé dostateCného objemu
vydaju predkladanych k certifikaci platebnimu a certifikaénimu organu, a to zejména v zavéru roku 2012
a dale v roce 2013.

Jelikoz hrozilo nebezpeci, ze MMR nevycerpa limit penéznich prostfedk OPTP pro rok 2012 a nenaplni
pravidlo n+3/n+2, vyuzilo MMR predbézné platby'. Pokud vSak byly vyuzity pfedb&zné platby v roce
2012, vznika v dalSich letech vysoké riziko, ze nebude napInéno pravidlo n+3/n+2, a to pfedevSim
v roce 2013, kdy by jiz OPTP mél mit certifikovany vydaje ve vysi pfiblizné 64 % celkové alokace OPTP.
Pokud nebudou prostiedky prislusné alokace vyéerpany do konce daného roku, je pak uplatnéno
tzv. automatické zruseni zavazku, coz znamenda, ze alokace podpory na dany rok je snizena
o nevycerpané financéni prostredky, které jsou vraceny zpét do rozpoctu EU.

Nedostatky pfi zpracovani analyz rizik

V informaénim systému Monit7+ v zéloZce ,Napravna opatfeni“ nebyly uvedeny pfi hodnoceni rizik
(analyzach rizik) zadné udaje. Ze strany MMR jako fidiciho organu se jednalo o takové nastaveni
vkladani udaji do systému, kterym se ztraci informace o pfijeti a napInéni pfisluSného opatreni. Ma-li
informacni systém Monit7+ plnit svou Ulohu spocivajici v poskytovani Uplnych informaci, v¢€. informaci
o pfijimani napravnych opatfeni, je nezbytné, aby MMR zajistilo, Ze do tohoto systému budou vkladany
vSechny udaje zjisténé kontrolami i idaje souvisejici s vysledky analyz rizik, v&. informaci o navrzenych
napravnych opatfenich.

U dil¢ich analyz rizik je stanoveno pfijeti napravnych opatfeni pouze tehdy, pokud bylo evidovano riziko
stupné 5 z hodnotové skaly 1-5, coz podle metodického pokynu MP-17 vydaného Centrem pro regionalni
rozvoj CR predstavuje témét jisté riziko, které ohroZuje realizaci projektu zavaznym zptsobem a vyzaduje
okamzité feseni. Podle nazoru NKU méla byt napravna opatfeni evidovana u v8ech stupiiti, rozhodné
vSak u rizika stupné 4, které je definovano jako pravdépodobné riziko, které ohrozuje realizaci projektu
zavaznym zpusobem.

. Nedostatky v systému implementace OPTP u zprostredkujiciho subjektu — CRR

Nedostate¢né vécné hodnoceni projektt

Proces hodnoceni a vybéru projekttl v ramci OPTP probiha v nékolika fazich: (1) hodnoceni formalnich
nalezitosti, (2) posouzeni pfijatelnosti, (3) vécné hodnoceni, (4) vybér projektu vybérovou komisi
a (5) konecné schvaleni projektu ministrem. V ramci OPTP nebyl doposud zamitnut zadny projekt
z duivodu nesplnéni vécnych kritérii. Velka ¢ast projektl OPTP je svou povahou zaméfena na bézné
¢innosti, které jsou zajiStovany v souladu s evropskym nafizenim',

Béhem vécného hodnoceni vSak méli pracovnici CRR mj. posuzovat ,zda ma projekt pridanou hodnotu
ve vztahu k dané prioritni ose®. Hodnotitelé CRR v nékterych pfipadech nespravné hodnotili toto vécneé
kritérium ve vztahu k informacim uvedenym v projektové zadosti. Tyto projekty byly dale hodnoceny
a nasledné& schvaleny vybérovou komisi k financovani. Dle nazoru NKU tak nelze vylougit, Zze vydaje na
tyto projekty, které CRR a vybérova komise schvalily k financovani na zakladé nespravného hodnoceni

16 Udaje prevzaty z Mésicéni monitorovaci zprévy o priabéhu erpéni strukturélnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojii
v programovém obdobi 2007-2013. Vydal Narodni organ pro koordinaci (MMR), zafi 2012.

17 Ptedb&zné platby (zalohy) — finanéni prostfedky, které EK poskytla CR pro kazdy OP na po&atku programového obdobi. Vyse
predbé&znych plateb pro ERDF ¢ini 9 % celkové alokace na roky 2007-2013.

18 Cl. 46 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
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vySe uvedeného kritéria, mohou byt oznaceny za nezpusobilé'®. Riziko vzniku nezpusobilych vydaju
z duivodu chybné nastaveného systému predstavuje zarovei moznost vzniku nesrovnalosti dle
pfedpist EU?C.

C. Nedostatky u pfijemci podpor —- MMR a CRR

Projekt MMR: Zajisténi systému dodatecné motivace administrativnich kapacit MMR pro
implementaci SF a FS v obdobi 2007-2013 (&islo projektu CZ.1.08/3.1.00/08.00026)
- proplaceno celkem: 18 535 tis. K¢;

a projekt MMR: Zajisténi administrativnich kapacit MMR pro implementaci SF a FS v obdobi
2007-2013 (Cislo projektu CZ.1.08/3.1.00/08.00027)
- proplaceno celkem: 97 609 tis. K&.

Od zacatku obou doplriujicich se projektt dochazelo ke zpozdovanijejich realizace v disledku prodluZzovani
vybéru a upfesriovani Gtvarl a pracovnikl, na néz se dané projekty mély vztahovat. Vybér nebyl pfedem
dostatecné pfipraven a pfijemce v€as a s potfebnou presnosti nevymezil okruh zaméstnancu, ktefi se
podileji na administraci program0 EU tak, jak to vyplyva z programového dokumentu OPTP. DalSim
divodem prodlev byla i reorganizace utvard MMR.

Zaroven byly nevhodné nastaveny monitorovaci ukazatele. Cilem projektt bylo vyrazné motivovat
administrativu a stabilizovat personaini situaci MMR a CRR, pficemz k posouzeni stabilizace mél slouzit
predevsim indikator ,pocet trvale zaméstnanych pracovnikt implementaéni struktury”. Podle nastavenych
monitorovacich indikatori mély projekty udrzet béhem ft¥i let pouhych 20 pracovnikd z celkovych 110
(j. 18,2 %), coz je pozadavek, ktery dle nazoru NKU sméfuje k napinéni cile jen v malé mire.

Projekt MMR: Budovani absorpcni kapacity (Cislo projektu CZ.1.08/3.2.00/09.00052)
- proplaceno celkem: 1 172 tis. K&?'.

Vedeni projektu nezachytilo realna rizika, ktera tak nemohla byt v€as feSena. Jednalo se konkrétné
o jednu velkou zakazku, ktera byla zamyslena v hodnoté 300 mil. KE a méla pavodné pokryvat vSechny
cile projektu — tuto zakazku avSsak MMR pfipravilo nekvalitné a se zpozdénim. Nasledovalo zamitnuti
finanénich pozadavkl ze strany Ministerstva financi a zruSeni této zakazky. Odvolaci fizeni vedlo
k dal§im zpozdénim, k postupnému vypousténi cilt az na jediny a k omezovani rozpo¢tu. MMR o rizicich
védélo, ale nezabranilo vzniku $kodlivych dlsledkl spocivajicich pfedevsim ve sniZeni rozsahu celého
projektu a v nesplnéni vétsiny cild projektu. Tim také nebyl spinén plvodni Gcel projektu. MMR tak
porusilo pfisludna ustanoveni zakona o finanéni kontrole??, nebot v uvedeném pfipadé vybérového
fizeni neminimalizovalo rizika spojena s provadénim vybérového Fizeni a nepouzilo verejné prostfedky
k zajisténi optimalni miry dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych ukolu.

MMR postupné vypsalo dalSi dvé vybérova fizeni. Druha zakazka se tykala ,vstupni analyzy pro budovani
absorpcni kapacity” a ve treti zakazce Slo o ,komplexni zajisténi seminart pro Zadatele a prijemce dotaci
z evropskych fond( v letech 2010 a 2011, coz byl zbytkovy program naplfiujici alespori jeden z plvodnich
12 cild.

Vzhledem k tomu, Ze po ,vstupni analyze” nenasledovaly dal$i analytické prace na zakladé ,inspekénich
navstév*, tak jak je predpokladaly vystupy z této analyzy, byla vyuZitelnost zavérii omezena. Castecné se
uplatnily pouze na seminafich, jejichz pofadani bylo obsahem v poradi tfeti zakazky.

Planovany pocet Ucastnikl kontrolovanych seminait byl vykazan hodnotou 455 osob, zatimco skuteéna
naplnénost seminard oproti pdvodnimu pfedpokladu byla na daném kontrolnim vzorku pouze 357 osob,
tj. 78 %. Z toho bylo pouze 253 pfijemcl podpor, tj. 56 %. Nenaplnéni planovanych hodnot po&tu u¢astniki
na seminafich znamena nevyuzivani pavodné zamyslené kapacity seminari.

19 Cl. 56 odst. 3 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

20 Cl. 2 nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

21 V dobé kontroly (€ervenec 2012) byla proplacena pouze 1. etapa.

22 § 25 odst. 1 pism. b) a § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole).
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U vSech tfi vybérovych Fizeni zadavatel (MMR) urcil pro hodnoceni nabidek nejednoznacna
a nekontrolovatelna kritéria, pfipadné subkritéria, ¢imz zvysil riziko, Ze nemusela byt ve vSech pfipadech
vybrana nejvyhodnéjSi nabidka. Pfi pouziti nejednoznacného kritéria €i subkritéria je postup vybéru
neovéfitelny. Podle nazoru NKU existuje riziko, Ze v dusledku vy$e uvedenych postupl hodnoceni
nabidek nedodrzelo MMR zasadu transparentnosti.

Pochybeni MMR pfi zpracovani a realizaci puvodni zakazky projektu mize vést k tomu, Ze se nepodafri
naplnit pdvodni zamér budovani absorpéni kapacity, ktery zpracovatel zamyslel pfi vypracovani OPTP.
Namisto v€asnych kvalitnich znalosti, prostfedk(l a organizovani rozsifovani absorpéni kapacity na
pocatku programového obdobi se informace dostavaji pfijemcim az na jeho konci (projekt ma byt
ukonc&en v roce 2013).

Projekt MMR: Ridici ndstroje NSRR (&islo projektu CZ.1.08/1.1.00/08.00024)
- proplaceno celkem: 37 808 tis. KE.

Néktera dil€i kritéria pfi vefejnych zakazkach byla obtizné méfitelna, a tedy i obtizné porovnatelna
a objektivné hodnotitelna. Byla to kritéria s vysokou mirou individualniho pfistupu k jednotlivym
Castem predlozenych nabidek. Metoda hodnoceni ukladala napfiklad hodnotit detailnost, relevanci
a jednoznacnost navrzeného postupu vypracovani studie, avSak bez dalSiho upfesnéni pro zajisténi
jednotného, vzajemné porovnatelného a nasledné kontrolovatelného postupu a pro zdivodnéni
hodnoceni jednotlivymi hodnotiteli. Pfimym dlsledkem takto stanovenych dil€ich kritérii ¢i subkritérii
v zadavaci dokumentaci bylo riziko poruseni zasady transparentniho hodnoceni a riziko, Ze nebude
vybrana nejvyhodnéjsi nabidka.

Projekt MMR: Zajisténi obecné informovanosti o fondech EU (Cislo projektu CZ.1.08/4.1.00/08.00030)
- proplaceno celkem: 221 292 tis. K&.

U tohoto projektu stejné jako u ostatnich kontrolovanych projektt nebyla v pfipadé zalozky ,Analyza rizik"
v informaénim systému Monit7+ uvedena zadna napravna opatfeni, a to ani pfes zjisténé nedostatky
s vysokymi stupni ohodnoceni rizik.

V pfipadé vybérovych fizeni na realizaci vyrocniho zasedani MMR — Narodniho organu pro koordinaci
v roce 2010 bylo zjisténo poruSeni principu UcCelnosti, nebot objednané a uhrazené sluzby ve své
uskutecnéné podobé nebyly co do rozsahu a druhu nezbytné pro realizaci projektu. Dale byl porusen
princip hospodarnosti, nebot’ nékteré objednané a uhrazené sluzby nesplfiovaly zasadu minimalizace
vydaju ve vztahu k cilim projektu.

Podle nazoru NKU uvedené skuteénosti nasvédéuji tomu, Ze se pFijemce dopustil porugeni rozpod&tové
kézné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.?3

Projekt CRR: Skoleni RO a ZS pro operaéni programy (&islo projektu CZ.1.08/2.1.00/08.00011)
- proplaceno celkem: 3 539 tis. K¢.

CRR coby predkladatel projektu uvedlo do projektové zadosti, Ze Skoleni je nezbytné pro efektivni
provozovani monitorovacich systéml a ze dany projekt umozni efektivné vyuzivat funkénost aplikaci
informacnich systémua Monit7+ a Benefit7. Tento zamér vS§ak CRR neuvedlo ani v cilech projektu, ani jej
nepromitlo do monitorovacich indikatort a uvedenou efektivnost nehodnotilo.

Casovy harmonogram projektu byl celkové spinén, avéak po celou dobu realizace dochazelo k opakovanym
zpozdénim, které vZzdy odsouhlasil fidici organ, tj. MMR. B&hem realizace projektu povolilo MMR celkem
15x prodlouzeni IhGt pro podani zadosti o platbu a pro odevzdani etapovych monitorovacich zprav
oproti stanovenym termintim, opakované také souhlasilo s prfesuny finanénich prostfedk(l mezi etapami.
Timto dodatednym pokrytim provadénych zmén se podle nazoru NKU vytvofilo riziko kryti pfipadnych
nezpusobilych vydaju.

23 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V ramci kontrolni akce byly provéfeny €innosti MMR jako Fidiciho organu a CRR jako zprostfedkujiciho
subjektu co do zajisténi a vykonu jejich funkce v ramci OPTP. Dale byly kontrole podrobeny také €innosti
MMR a CRR jako pfijemct podpory provadéné v souvislosti s implementaci OPTP — kontrola provéfila
predevsim dodrzovani obecnych kritérii zplsobilosti projektd, soulad vybéru dodavatelt s pravidly pro
zadavani vefejnych zakazek, dale realizaci a naplnéni cill projektl a publicitu projekt.

K 30. zafi 2012 Cinily celkové proplacené penézni prostfedky na projekty OPTP 1 520 400 tis. K&. Objem
penéznich prostfedkd podrobenych kontrole NKU odpovida skuteéné proplacenym prostfedkim na
projekty u MMR v Castce 386 394 tis. KE a u CRR v ¢astce 4 122 tis. K¢, tj. cca 25 %, resp. cca 0,3 %
celkové proplacené Castky. U pfevazné Casti prostfedkl kontrolovanych na vybraném vzorku projektl
nebylo prokazano neucelné a nehospodarné pouziti penéznich prostfedku.

Od zacatku programového obdobi do konce zafFi 2012 byla na Uéty pfijemct podpory proplacena celkova
¢astka 1,5 mld. K&, coz predstavuje 26,6 % alokace na programové obdobi 2007-2013. V OPTP byly
certifikovany vydaje ve vysi 1,3 mld. K¢, tj. 22,8 % celkové alokace programu. Finan¢ni pozadavek
v podanych Zadostech prevySuje alokaci OPTP 0 42,2 %.

OPTP byl schvalen Evropskou komisi dne 27. prosince 2007. Prestoze se jedna o operacni program,
jehoz hlavnim cilem je posileni a zlep$eni jednotného centralniho fizeni a koordinace programu
spolufinancovanych z fondt EU na drovni CR, byl schvalen jako jeden z poslednich programt a téméF
jeden rok po zacatku programového obdobi.

Mezi nedostatky zjisténé u MMR patfi, ze nékteré monitorovaci indikatory na drovni programu a prioritni
osy 1 OPTP nebyly nastaveny takovym zplsobem, ktery by umozrfoval méfit pokrok v dosahovani
rozhodujicich cild OPTP. Nebyl stanoven konkrétni a odpovidajici indikator, ktery by umoznil zméfrit
pokrok dosazeny v oblasti technické pomoci po skonceni tohoto programu.

Problémy a rizika v oblasti dlouhodobé nizkého €erpani alokace, nedostate¢ného poctu kvalitnich projektd
a zdlouhavého procesu pfipravy a realizace vybérovych Fizeni u projektd OPTP se opakovaly po nékolik
let. MMR do ukoné&eni kontroly NKU nezajistilo realizaci dostate&nych opatfeni k napravé nizké absorpéni
schopnosti OPTP ani k odstranéni rizika nevyCerpani alokace. Tyto opakujici se problémy vedly v roce
2011 ke snizeni alokace o cca 1,5 mid. K& ve prospéch programu s vyssi absorpéni kapacitou.

Ke dni ukond&eni kontroly NKU hrozilo riziko, 26 MMR nevyg&erpa limit penéznich prostfedkti OPTP
pro rok 2012 ve vysi pfiblizné 40 % a nenaplni pravidlo n+3/n+2, pokud nevyuzije pfedb&zné platby'”.
Certifikované vydaje predlozené k proplaceni Evropské komisi dosahovaly u OPTP ke konci zafi 2012
priblizné 23 %. Pokud vSak byly vyuzity pfedbé&zné platby jiz v roce 2012, vznika v dalSich letech vysoké
riziko tzv. automatického zruseni zavazku, coz znamena, Ze alokace podpory na dany rok je snizena
o nevycerpané finan¢ni prostredky, které jsou vraceny zpét do rozpoctu EU.

Vydaje na nékteré projekty, které CRR schvalilo k financovani na zakladé chybného hodnoceni jednoho
z vécnych kritérii, mohou byt nezplsobilé. Riziko vzniku nezpusobilych vydajd z ddvodu chybné
nastaveného systému predstavuje zaroven moznost vzniku nesrovnalosti dle predpist EU.

Kontroly u MMR a CRR jako pfijemct podpory ukazaly nedostatky a pochybeni zejména v oblasti
nevhodného nastaveni monitorovacich ukazatell, mezietapovych presuni penéznich prostredkd,
zpozdovani projektd, zdlouhavého procesu vybéru dodavatel(, pfipravy a realizace vybérovych fizeni.

Néktera dilCi kritéria stanovena u vefejnych zakazek jsou obtizné méfitelna, a tedy i obtizné porovnatelna
a objektivné hodnotitelna. Jsou to kritéria s vysokou mirou individualniho pfistupu k jednotlivym ¢astem
predlozenych nabidek. Disledkem takovych dil€ich kritérii ¢i subkritérii v zadavaci dokumentaci je riziko
poruSeni zasady transparentniho hodnoceni a riziko, Zze nebude vybrana nejvyhodnéjsi nabidka.
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Priloha é. 1
Prehled projektt financovanych z OPTP v obdobi 2007 — 30. 9. 2012 (v K¢)
. | celkova castka Stav
. - . . Alokovana . ukoncéeno/
Nazev prijemce Nazev projektu o x proplacena od . .
Castka zadatku proiektu Irealizovano
proj (UIR)

Dodani auditni zpravy zaméfené na ovéreni
efektivity vynakladanych prostfedki CRR CR

CRR na rozvoj aplikaci Monit7+ a Benefit7 die 600 000,00 495 635,00 U
pozadavku Fidicich organu operacnich
programu a pozadavku na rozvoj v souladu
s centralnim vyvojem
Implementace a podpora rozhrani mezi IS

CRR Monit a UIS OP 31 460 000,00 18 557 267,00 U
Komplexni sluzby pro provoz systemoveé

CRR infrastruktury CRR GR 15985 000,00 11 724 262,00 U
Komplexni sluzby pro provoz systémové

CRR infrastruktury IS CRR CR - II. 44 820 000,00 25037 822,00 R
Licence a licenéni podpora provozovani

CRR systémoveé infrastruktury a obnova SSVW pro 37 000 000,00 26 711 369,00 R
monitorovaci systémy SF EU v CRR CR

CRR Licence a podpora pro SI SF v CRR CRII. 40 500 000,00 1568 399,00 R
Obnova a posileni systémové infrastruktury

CRR IS CRR CR 20 000 000,00 14 727 502,00 U

CRR Projekéné analyticka gesce II. 41 500 000,00 4 756 464,00 U
Provoz a sprava MS programovaciho obdobi

CRR 2007-2013 akce 1.- Centralni rozvoj IS 29 880 000,00 19229 441,00 U
MONIT7+ a webové zadosti BENEFIT7 - II.
Provoz a sprava MS programovaciho obdobi

CRR 2007-2013 akce 2.- Pausalni poplatky IS 41 160 000,00 27 958 566,00 U
MONIT7+ a BENEFIT7 v CRR CR - Il
Provoz a sprava MS 2007-2009 - akce

CRR 1. - Centralni rozvoj aplikaci Monit7+ 51958 000,00 43 090 619,00 U
a webové Zadosti Benefit7
Provoz a sprava MS 2007-2009 - akce

CRR 2. - Pausalni poplatky IS Monit7+ a Benefit7 59 806 000,00 32 767 368,00 U
v CRR CR
Realizace zalozniho pracovisté-“varianta

CRR do kfize* pro systémovou infrastrukturu 35 000 000,00 13 316 851,00 R
IS MSC2007, MONIT7+ a BENEFIT

CRR Rozsifeni technologické infrastruktury IS CRR 4 600 000,00 3625 522,00 U
Reseni bezped&nostni infrastruktury

CRR pocitacové sité CRR - Fire Wall § 120 000,00 4 313765,00 v
Rizeni informaéni bezpeé&nosti informacénich
a komunikaénich technologii Centra pro

CRR regionalni rozvoj CR provozovanych v ramci 2400 000,00 1972 425,00 U
jednotného monitorovaciho systému pro
operacni programy SF EU

CRR Sluzby projekéné analytické gesce 21 600 000,00 18 317 341,00 U
Specifické Upravy aplikaci Monit7+ OPTP

CRR a webové zadosti Benefit7 pro OPTP 9 180 000,00 3195 918,00 U

CRR Skoleni RO a ZS pro operaéni programy 4300 000,00 3008 340,00 u

CRR Skolerjl yzwatelu IS MONIT7+ z RO a ZS pro 1380 901,00 1173 765,00 U
operacni programy - |l.
Zajisténi administrativnich kapacit
a jejich dodate&né motivace CRR CR

CRR pro implementaci SF v obdobi 2010-2015 91200 000,00 20 523 897,00 R
pro OP TP
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o Stav
. Celkova castka o
. - . . Alokovana . ukonéeno/
Nazev prijemce Nazev projektu =2 proplacena od . z
Castka za&atku proiektu Irealizovano
proj (UIR)

Financovani osobnich nakladt PAS - hlavni

HI. m. Praha mésto Praha (2009 - 2010) 3 660 000,00 3078 558,00 U
Financovani osobnich naklad PAS - Hlavni

HI. m. Praha mésto Praha (2011/6/2015) 12 613 000,00 3755 943,00 R
Financovani osobnich nakladi PAS - MD

MD (2009-2010) 18 515 910,00 12 428 816,00 U
Financovani osobnich nakladi PAS MD

MD (2011-06/2015) 34 444 752,00 11 620 608,00 R
Audit shody pro implementaéni struktury CR

MF zapojené do ¢erpani fin. prostfedkd z ERDF, 29 973 000,00 25 475 639,00 U
ESF a FS
Externi konzulta¢ni, metodické, auditni

MF a pravni sluzby pro zajisténi nékterych 55 000 000,00 18 020 921,00 R
¢innosti v gesci AO

MF Financovani osobnich nakladti AO a PAS (2008) | 56 860 000,00 39 727 435,00 U
Financovani osobnich nakladi AO

MF (11/2009-12/2010) 25 640 000,00 20 231 308,00 U

MF Financovani osobnich naklada AO (2009-2010) | 17 160 000,00 12 453 173,00 U

MF Financovani osobnich naklada AO (2011-2014) | 49 153 885,00 27 587 626,00 R

MF ISAO a technické vybaveni pro AO II. 26 719 944,00 7 397 619,00 R

MF Nakup notebookt pro PCO 400 000,00 330 049,00 U

MF Nélfup sitové tiskarny/kopirovaciho stroje pro 122 000,00 62 852,00 U
potfeby PCO
Ramcovy projekt na seminare, Skoleni,

MF sluzebni cesty a konference pro obdobi 14 000 000,00 997 237,00 R
1/2012 - V1/2015
Ramcovy projekt na seminare, Skoleni,

MF sluZzebni cesty a konference pro obdobi 2625 000,00 2144 637,00 U
X/2010 - VI/2015
Ramcovy projekt na seminare, Skoleni,

MF sluzebni cesty a konference pro obdobi 7 288 000,00 3656 422,00 U
2008-zafi 2010

MF Sluzebni cesty AO 2010-2015 1937 919,00 1318 573,00 R

MF Technické vybaveni pro AO I. 1475 000,00 1240 902,00 U
Vyvoj, udrzba a systémova podpora IS VIOLA

MF v obdobi ¢ervenec 2012 - ¢erven 2015 16 350 000,00 0,00 R
Vyvoj, udrzba a systémova podpora IS Viola

MF v obdobi 2008 - Z4f 2010 8 250 000,00 5 146 842,00 U

ME YyVOJ, udrzb:’:l a systémova podpora v obdobi 5 250 000,00 4304 472,00 U
fijen 2010 - Cerven 2015
Vzdélavaci akce, konference pracovniku

MF AO 08/2010 - 2015 3 055 823,00 1324 283,00 R
Vzdélavaci akce, sluzebni cesty, konference

MF AO 2008-07/2010 4000 000,00 1645 095,00 U
Zabezpeceni a stabilizace administrativni

MF kapacity CKB AFCOS pro roky 2011 - 2015 17000 000,00 3883 483,00 R
Zabezpeceni a stabilizace administrativni

MF kapacity PCO v letech 2008-zafi 2010 51977750,00 36006 019,00 v
Zabezpeceni a stabilizace administrativni

MF kapacity PCO v obdobi 2010-2015 148 787500,00 | 53470 386,00 R
Zabezpeceni administrativnich kapacit

MF PCO pro fizeni finan¢nich prostfedku 734 000,00 623 900,00 U

SF/FS v roce 2007
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Financovani osobnich nakladt PAS - MPSV

MPSV (2009-2010) 21 300 000,00 15966 647,00 U
Financovani osobnich nakladi PAS MPSV

MPSV (2011-06/2015) 25 080 000,00 15224 740,00 R

MMR Analyza systému Monit7+, Benefit7 2 320 000,00 1962 310,00 ]

MMR Budovani absorpéni kapacity 48 000 000,00 20 101 003,00 R

MMR Dal$i vzdélavani zaméstnancl NSRR na MRR | 22 000 000,00 6 382 670,00 R

MMR El’.erC(.Entra a Eurofon jako komunikaéni 24 050 000,00 241 944,00 R
nastroje pro fondy EU
Evaluace informacnich a komunikacnich

MMR opatfeni NSRR CR 5100 000,00 1477 980,00 R
Financovani osobnich nakladd PAS MMR

MMR a ¢lenl skupiny auditord OPPS 2009-2010 21200000,00 11680 016,00 v
Financovani osobnich nakladd PAS MMR

MMR a clent skupiny auditorti OPPS 2011-06/2015 | © 592 078,80 9819 156,00 R
Implementace a podpora rozhrani mezi

MMR IS Monit7+ a UIS RO OP - II. 51 030 000,00 12 629 987,00 R
Obnova systémové infrastruktury pro provoz

MMR MSC2007 v lokalité MMR 81 954 000,00 13 336 769,00 R
Odborna asistence pfi vykonu kontrol

MMR projektl financovanych ze SF a FS dle ¢l. 13 75 000 000,00 1419 587,00 R
Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006
Optimalizace MS v obdobi 2007-2013 - akce
¢.3: Vypracovani nezavislého znaleckého
posudku na pfimérenost ceny pfizplsobeni

MMR SW produktd Monit 7+ a Benefit7 pro 357 000,00 297 886,00 U
podminky programového obdobi
EU 2007-2013

MMR Organizac¢ni zajisténi koordinace NSRR 60 000 000,00 23 206 567,00 U
a OPTP

MMR Organizacni zajisténi koordinace NSRR 1. 20 000 000,00 3 111 940,00 R

MMR Podpora fizeni a koordinace politiky 13 000 000,00 5010 139,00 R
hospodarské a socialni soudrznosti

MMR Prevence 96 000 000,00 0,00 R

MMR Programovani obdobi 2014+ 5000 000,00 1003 959,00 U

MMR Projekéné analyticka gesce OSMS 36 607 000,00 14 493 619,00 R
Projektova pfiprava monitorovaciho

MMR informacéniho systému pro programové 10 000 000,00 353 899,00 R
obdobi 2014 - 2020
Provoz a sprava MS programovaciho obdobi

MMR 2007-2013 akce 1.- Centralni rozvoj 63 990 000,00 16 856 261,00 R
IS Benefit7
Provoz a sprava MS programovaciho obdobi

MMR 2007-2013 akce 1.- Centralni rozvoj 63 990 000,00 15 560 146,00 R
IS Monit7+
Provoz a sprava MS programovaciho obdobi

MMR 2007-2013 akce 2.- Pausalni poplatky 56 400 000,00 34 268 286,00 R
IS Monit7+ a Benefit7
Provoz a sprava MS programového obdobi

MMR 2007-2013 akce 3.- RozSifeni podpory 25400 000,00 4 475 080,00 R
IS Monit7+ a Benefit7

MMR PFiprava budouciho programového obdobi 3250 000,00 0,00 R

2014+ pracovni cesty
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MMR Pfiprava programového obdobi 2014+ 22 000 000,00 4155 179,00 R
MMR Ph’pr'ava programového obdobi 2014 - 2020 18 000 000,00 0,00 R
analyzy a poradenstvi
MMR Priprava programového obdobi 2014+ 1351 000,00 347 606,00 R
pracovni vyjezd zastupce MMR do Bruselu
MMR Priprava programového obdobi 2014+ 3500 000,00 397 923,00 R
seminare a workshopy
MMR Publikace o fondech EU 8 400 000,00 251 940,00 R
Realizace zalozniho pracovisté - varianta
do kFize pro systémovou infrastrukturu IS
MMR MSC2007, MONIT7+ a BENEFIT7 - varianta 26706 000,00 6001 358,00 R
Omezeny vykon
MMR Ridici nastroje NSRR 57 000 000,00 32 136 900,00 U
MMR Ridici nastroje NSRRI 30 000 000,00 9302 532,00 R
Specifické upravy aplikaci Monit7+ OPTP
MMR a webové zadosti Benefit7 dle specifikaci 11 370 000,00 741 002,00 R
RO OPTP, &ast I.
Systém vzdélavani zaméstnancu realizujicich
MMR NSRR v obdobi 2007-2013 40 220 000,00 6417 842,00 R
MMR SkoIerJl E,lzwatelu IS Monit7+ z RO a ZS pro 5217 000,00 1543 010,00 R
operacni programy - llI.
Vsazeni novych prvkt eGovernmentu do IS
MMR Monit7+ a Benefit7 vCetné vazby na Zakladni 35 100 000,00 0,00 R
registry
Vytvofeni Manazerského informacniho
MMR systému (MIS) nad Datovym skladem (DWH) 49400 000,00 16 621 601,00 R
MMR Vyvoj a sprava portalu Strukturalni fondy 21 320 000,00 61 458,00 R
MMR Vzdélavani za_méstnarjcu IS NSRR v oblasti 274 194,00 233 064,00 R
kontroly a auditu fondd EU
Zajisténi administrativnich kapacit MMR pro
MMR implementaci SF a FS v obdobi 2007-2013 | 146260000.00 82 967491,00 v
Zajisténi ¢innosti vyjednavaciho tymu pro
MMR jednani s EK o pfipravé programového 5680 000,00 4509 741,00 U
obdobi 2007-2013
Zaijisténi finan¢niho ohodnoceni
MMR administrativni kapacity NSRR na MMR 574 528 328,40 152 137110,00 R
MMR Zaj|sten! komplexmch'sluzeb pro systémovou 49 506 000,00 0,00 R
integraci monitorovaciho systému
MMR Zajisténi obecné informovanosti o fondech EU | 237 131 900,00 192 071 401,00 U
MMR Zajisténi fidici ginnosti RO OPTP 12 000 000,00 1406 184,00 R
Zajisténi systému dodatecné motivace
administrativnich kapacit MMR pro
MMR implementaci SF a FS v obdobi 2007-2013 33640 000,00 15754 355,00 v
na zakladé UV ¢&. 818 ze dne 18. 7. 2007
Zajisténi tuzemskych a zahrani€nich
MMR sluzebnich cest pracovniki podilejicich se 7 000 000,00 1 881 448,00 R
na vykonavani ¢innosti NOK
Financovani os. nakladii PAS MPO
MPO (2011-2015) 23 659 900,00 17 362 202,00 R
Financovani osobnich nakladi PAS - MPO
MPO (2009-2010) 22 800 000,00 17 045 134,00 U
MEMT Financovani osobnich nakladi PAS pro 12 710 639,00 7 511 009,00 R

OP VaVpl - MSMT (2011-06/2015)
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= Financovani osobnich nakladt PAS pro
MSMT OP VK - MSMT (2011-06/2015) 16 416 537,00 10 254 330,00 R
Financovani osobnich naklad Povefeného
MSMT subjektu Auditniho organu - MSMT 15 080 000,00 5547 014,00 U
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (2009-2010)
Financovani osobnich nékladﬂvPovéfeného
MSMT subjektu Auditniho organu - MSMT 18 046 000,00 7 482 976,00 U
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(2009 - 2010)
5 Financovani osobnich nakladti PAS-MZP
MZP (2009-2010) 27 222 000,00 18 304 992,00 U
Financovani osobnich nakladl povéfeného
MZP auditniho subjektu Ministerstva Zivotniho 27 583 377,00 16 634 602,00 R
prostiedi (2011-06/2015)
RR RS Financovani osobnich naklada PAS
Jihowchod Regionalni rady regionu soudrznosti 5940 000,00 3918 680,00 U
Y Jihovychod (2009 - 2010)
RR RS Financovani osobnich nakladi PAS RRJV
Jihovychod (2011 - 06/2015) 6173 656,00 3138 009,00 R
RR RS Financovani osobnich nakladl
) . PAS - Regionalni rada regionu soudrznosti 5940 000,00 3182 139,00 U
Jihozapad . .
Jihozapad
RR RS Financovani osobnich nakladi PAS RRRSJ
Jihozapad (2011-06/2015) 4 587 510,00 3236 927,00 R
RR RS Financovani osobnich nakladl
Moravskoslezsko | PAS - RRRSM (2009 - 2010) 5940 000,00 4021 986,00 v
RR RS Financovani osobnich nakladi
Moravskoslezsko | PAS - RRRSM (2011 - 2015) 6173 664,00 3942745,00 R
RR RS Financovani osobnich nakladl
Severowchod PAS - Regionalni rada regionu soudrznosti 5940 000,00 2928 141,00 U
Y Severovychod (2009 -2010)
RR RS Financovani osobnich nakladi PAS
Severowchod Regionalni rada regionu soudrznosti 6 173 664,00 2 669 687,00 R
y Severovychod (2011 - 06/2015)
RR RS Financovani osobnich nakladt
. PAS - Regionalni rada regionu soudrznosti 5940 000,00 3551 418,00 U
Severozapad A
Severozapad
RR RS Financovani osobnich nakladl
Severozapad PAS - Regionalni rada regionu soudrznosti 6 173 656,00 3717 741,00 R
P Severozapad (2011 - 2015)
Y Financovani osobnich nakladi
RR RS Stiedni | b - Regionalni rada regionu soudrznosti 4 480 000,00 3523 051,00 u
Cechy Y
Stfedni Cechy
RR RS Stredni Financovani osobnich nakladi PAS
Cechy ROP Sttedni Cechy 2011 - 06/2015 6173 632,00 3 837 356,00 R
. Financovani osobnich nakladi
,\R/I';E\aned”' PAS - Regionalni rada regionu soudrznosti 5 940 000,00 3623 190,00 U
Stfedni Morava (2009 - 2010)
RR RS Stfedni Financovani osobnich nakladi PAS - RR SM 6173 664,00 2832 576,00 R

Morava

(2011 - 2015)

Zdroj: Data byla pfevzata z informacéniho systému MSC2007 dle stavu k 30. 9. 2012.
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Priloha €. 2

Seznam pouzitych zkratek

AFCOS
AO
Benefit7

CKB
CRR
CR

EK
ERDF
ESF

EU

FS

HDP

HI. m. Praha
IS

MF
MMR
Monit7+

MPO
MPSV
MSMT
MZP
NKU
NSRR
OLAF
OP
OPPS
OPTP
OP VK
OSMS
PAS
PCO
ROP
RR RS
RO
SF
SwW
uIs
VaVpl
ZS

kontaktni bod pro hlaSeni nesrovnalosti (Anti-Fraud Coordination Structure)
auditni organ

informacéni systém ur€eny pouze pro vypliovani a podavani elektronické
zadosti o podporu projektd ze strukturdlnich fondd EU a narodnich zdrojd
v programovém obdobi 2007-2013

Centralni kontaktni bod AFCOS

Centrum pro regionalni rozvoj CR

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund)
Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Evropska unie

Fond soudrznosti

hruby domaci produkt

hlavni mésto Praha

informacni systém

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

softwarova aplikace slouzici k automatizovanému zpracovani evidence
a vyhodnoceni namétl projektd, sledovani financniho a vécného plnéni projektl
uplatnénych v ramci programa strukturalnich fonda EU

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni Urad

Narodni strategicky referen¢ni ramec

Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (Office européen de lutte anti-fraude)
operacni program

operacni programy pFeshrani¢ni spoluprace

operacni program Technicka pomoc

operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

odbor spravy monitorovaciho systému (MMR)

povéreny auditni subjekt

platebni a certifikacni organ

regionalni operacni program

regionalni rada regionu soudrznosti

fidici organ

strukturalni fondy

software

u€etni informacni systém

operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

zprostredkujici subjekt
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel
Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavérec¢ného Uc¢tu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a financnich vykazu za rok 2011 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale také ,MD*).
Kontrolovano bylo obdobi roku 2011 v€etné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a z roku 2012.
Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna roku 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu MD nepodalo.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 28. ledna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/11/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky. Podle tohoto zakona ma MD postaveni Ustfedniho organu statni spravy ve vécech
dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji
uskute€novani.

MD je také fidicim organem operacniho programu Doprava, jehoz prostfednictvim jsou v obdobi let
2007-2013 spolufinancovany priority sektoru doprava z Evropského fondu pro regionalni rozvoja z Fondu
soudrznosti. Dohodou o delegovani nékterych pravomoci a €innosti fidiciho organu operacniho programu
Doprava uzavienou dne 24. zafi 2007 byl jako zprostredkujici subjekt stanoven Statni fond dopravni
infrastruktury (dale také ,SFDI®).

MD je v souladu se zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen ,zékon o majetku CR®), organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS*) a dle zékona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale také ,zakon o ucetnictvi“), samostatnou ucetni jednotkou. MD je
v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), spravcem rozpoctové kapitoly 327 Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola
327 MD").

K datu 31. prosince 2011 bylo MD zfizovatelem $esti organizaénich slozek statu — Ufadu pro civilni
letectvi, Ustavu pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod, Statni plavebni spravy, Reditelstvi vodnich
cest CR, Drazniho Gfadu, Drazni inspekce a dvou pfispévkovych organizaci — Reditelstvi silnic a dalnic
CR a Centra sluzeb pro silniéni dopravu.
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V roce 2011 &inil podil pfijmi MD na celkovém souhrnu pfijm0 kapitoly 327 MD 99,75 % a podil vydajl
MD na celkovém souhrnu vydaju kapitoly 327 MD 99,22 %. Podil aktiv MD na celkovém souhrnu aktiv,
resp. pasiv kapitoly 327 MD v roce 2011 €inil 22,69 %.

Kontrolovany byly Cinnosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych kone¢nych zlstatk( uctd v ucetni zavérce Ministerstva dopravy za rok 2011,
a dale skutec€nosti, které meély vliv na hodnotu vyznamnych Gdajd ve finan€nich vykazech Ministerstva
dopravy za rok 2011 a na zavérecny ucet kapitoly 327 MD za rok 2011.

Kontrola byla provedena u polozek Gcetni zavérky (dale také ,UZ*) a finanénich vykazd vybérovym
zplsobem v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce svym zaméfenim navazuje na kontrolni akci NKU &. 09/22, v jejimz ramci byly
kontrolovany cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MD, mély vliv na hodnoty
kontrolovanych koneénych zlstatk uéta v UZ' k 31. prosinci 2008 a které slouzily jako podklad pro
zavérecny ucet kapitoly 327 MD za rok 2008.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Ugetni zavérka MD k 31. prosinci 2011

MD sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona o Uetnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku
a ztraty, prilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. Takto sestavena UZ
obsahovala nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MD k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 122 025 767 157,48
Pasiva 122 025 767 157,48
Naklady 45 529 189 401,17
Vynosy 34 339 224 069,22

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 2 — Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
40 633 153 765,86 | 81 392 613 391,62 | 122 025 767 157,48 | 30 850 997 907,01 | 91 174 769 250,47 | 122 025 767 157,48

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

Tabulka ¢é. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
45529 189 401,17 | 34 339 224 069,22 | -11 189 965 331,95

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

1 Do 31. prosince 2009 byly soucasti u€etni zavérky také finanéni vykazy.
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Tabulka é&. 4 — Udaje za bézné obdobi z pFilohy UZ k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Podrozvahové léty Ugetni hodnota
P. | Majetek ucetni jednotky 1200 679,77
P. IV Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 84 482 426 249,96
P. V Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 18 963,50
P. VI Dal8i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 56 585 641 658,57
P. VII Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim 27 897 966 307,66

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

1.1 Uéetni regulace platna a acinna v roce 2011 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se
ke spolehlivosti UZ

V letech 2010 a 2011 doslo v Ceské republice k vyznamné zméné predpisti upravujicich Gdetnictvi
a vykaznictvi u nékterych subjektt vefejného sektoru, tzv. vybranych Gcéetnich jednotek?. Prvnim krokem
bylo schvaleni zakona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré zakony, na jehoz zakladé se s ucinnosti od 1. ledna 2010 zménil zakon o ucetnictvi. Na
novelizaci zakona o Ucetnictvi navazalo zrusSeni stavajicich provadécich predpist pro nékteré ucetni
jednotky a vytvoreni novych provadécich predpist pro vybrané Gcetni jednotky a vydani novych Uc¢etnich
standardll. Tyto nové pravni normy vstoupily poprvé v Gcinnost v roce 2010, ale jiz v roce 2011 byly
novelizovany a doplnény.

Pro rok 2011 byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni
zakona ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky (dale také ,vyhlaska €. 410/2009 Sb.), i vyhlaska €. 383/2009 Sb., o uCetnich zaznamech
v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému Ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
0 ucetnich zaznamech). Pfedmétem novelizace vyhlasky €. 410/2009 Sb. byly zejména Upravy tykajici
se sjednoceni pouzivani jednotek Ceské mény pfi vykazovani v ucetni zavérce a financnich vykazech,
upravy obsahového vymezeni polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty souvisejici s novelou ¢eského
ucetniho standardu €. 703 — Transfery, Upravy souvisejici s pouzitim ucetni metody opravnych polozek
k majetku a Upravy souvisejici s pouzitim u¢etni metody odpisovani dlouhodobého majetku.

K zakonu o Ucetnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazkdu, ktera podrobné vymezila povinnosti vybranych G€etnich jednotek pfi zajiStovani, provadéni
a vyhodnocovani inventarizaci majetku a zavazka.

Ugetni regulace pro organizaéni slozky statu byla pro ugetni obdobi roku 2011 dale doplné&na vydanim
novych &eskych ugetnich standard(i pro nékteré vybrané ugetni jednotky (dale také ,CUS*), a to:

- CUS &. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Financnim zpravodaji &. 8/2010), s uginnosti od 1. ledna 2011;

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji &. 8/2010),
s ucinnosti od 1. ledna 2011;

- CUS &. 707 — Zasoby (zvetejnén ve Finanénim zpravodaji &. 8/2010), s G&innosti od 1. ledna 2011;

- CUS &. 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku (zvefejnén ve Financnim zpravodaji &. 3/2011),
s ucinnosti od 31. prosince 2011; tento standard byl v pribéhu roku 2011 novelizovan (zvefejnéno ve
Finanénim zpravodaji €. 5/2011 ze dne 20. Fijna 2011).

Pavodni CUS &. 703 — Transfery platny pro rok 2010 byl s &innosti od 1. ledna 2011 nahrazen novym
CUS &. 703 — Transfery, zvefejnénym ve Financnim zpravodaji &. 8/2010.

2 V souladu s § 1 odst. 3 zakona o ucetnictvi jsou vybranymi Gu€etnimi jednotkami OSS, statni fondy podle rozpoctovych pravidel,
Pozemkovy fond Ceské republiky, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady regionti soudrznosti,
prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
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1.1.1 Casti ucetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje vzhledem k nejasnosti
a nejednoznacnosti Ucetnich predpisu

« Uétovani o penéznich prostiedcich statniho rozpoétu na predfinancovani vydaj, které maji byt
kryty prostredky z rozpoctu EU prostrednictvim operaéniho programu Doprava a komunitarnich
programu

Ugtovani a vykazovani Ugetnich pfipadl tykajicich se poskytovani penéznich prostfedk(i statniho
rozpoc¢tu na predfinancovani vydajl, které maiji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, bylo v roce 2011
zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznaénostmi pti aplikaci CUS &. 703 — Transfery. PFitom
informace o téchto UCetnich pfipadech jsou ve vztahu k Ucetni zavérce MD kvantitativné vyznamné.

MD z narodnich zdroji predfinancovava transfery spolufinancované ze zahranici, a to z operac¢niho
programu Doprava (dale jen ,OPD") a komunitarnich programu (dale jen ,KP®). Tyto transfery jsou
poskytovany Ministerstvem dopravy, a to zejména s vyuzitim zprostfedkujiciho subjektu, kterym je SFDI.

NKU hodnotil, jakou roli v ramci OPD a KP zaujima Ministerstvo dopravy z hlediska tgetnich predpisu:
zda jej Ize ve smyslu CUS &. 703 — Transfery jednoznaéné oznadit za tzv. poskytovatele a prijemce
transferu, nebo zda puUsobi v roli zprostfedkovatele, a to tzv. zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu.
Pro v8echny tyto typy subjektu stanovi Ucetni standard specifické postupy Gétovani, které jsou odlisné
a v dusledku maji zasadné rozdilny dopad na UZ.

Dle CUS &. 703 — Transfery:

- zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu neuctuje a nevykazuje naklady ani vynosy, a tedy ucetni
pfipady nemaji vliv na vykazany vysledek hospodareni ucetni jednotky,

- poskytovatel a pfijemce Uctuje nejen o nakladech a vynosech, ale navic u zalohové poskytovanych
transferll Udtuje také o zavazcich a pohledavkach dohadného charakteru, coz se v UZ — oproti
zprostfedkovateli — projevuje navySovanim vykazané bilanéni sumy.

MD zvolilo postup, pfi kterém Gcetni pfipady tykajici se OPD a KP zachycovalo v zasadeé tak, jak by dle
CUS &. 703 — Transfery mél Uctovat tzv. poskytovatel a ptijemce transferu.

NKU se ve svém hodnoceni zaméil na prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoétu na predfinancovani
vydaju, které maji byt kryty prostfedky Narodniho fondu nebo pfimo prostfedky z rozpoctu Evropské unie,
a to na prostfedky poskytnuté ze SFDI a urcené k refinancovani z rozpoctu EU.

Refinancovani je provadéno (v pfipadé KP) pfimo z Evropské komise (dale jen ,EK®), tedy od subjektu
se sidlem v zahranici, anebo (v pfipadé OPD) z prostfedk( Narodniho fondu, tj. z prostfedk( svéfenych
Ceské republice Evropskou unii k realizaci programt nebo projektt spolufinancovanych z rozpoétu EU
a spravovanych Ministerstvem financi.

Podle CUS &. 703 — Transfery jsou OSS poskytujici prostfedky ziskané od subjektu se sidlem v zahrani&i
zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu. MD je OSS a v tomto smyslu Ize vykladové dovodit, Ze role
MD odpovida roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu, tj. transferu prostfedkd z Evropské unie.

Postupy Uétovani, presné uvedené v CUS &. 703 — Transfery pro pripad zprostiedkovatele
zahraniéniho transferu, jsou vSak v daném pfipadé na MD obtizné aplikovatelné, nebot’ z diivodu
daného zpusobu financovani, ktery spociva v tzv. predfinancovani prostredkt spolufinancovanych
z EU, probihaji financ¢ni toky odliSnym zpiisobem, nez odpovida popisu tokt, na ktery jsou postupy
uctovani v ucetnim standardu nastaveny.

MD v roce 2011 postupovalo tak, Ze o ucetnich pfipadech tykajicich se transfertd v ramci OPD a KP
Uctovalo jako poskytovatel s povinnosti finanéniho vyporadani. Vykazalo tak mj. vyznamné zustatky
na dohadnych uctech pasivnich a také naklady na transfery. Tento postup vychazel z toho, ze MD
poskytovalo prostfedky OPD a KP na zakladé vydavani svych rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni dotace
a poskytnuté prostfedky, tj. prostfedky uréené k refinancovani z prostfedkll ze zahranici, podléhaly
v souladu s vyhlaskou €. 52/2008 Sb. finanénimu vyporadani se statnim rozpoctem. Na zakladé toho Ize
vykladové dovozovat, Ze role MD odpovida roli poskytovatele dle CUS &. 703 — Transfery.
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MD v8ak muselo také rozhodnout, jak Uctovat o pfijatém refinancovani transferti z Narodniho fondu a EK.
MD o téchto prostfedcich uc¢tovalo jako jejich pfijemce. Pfijemcem by vSak mél byt ve smyslu ucetniho
standardu ten subjekt, jehoz cilem je pouzit pfijaté prostfedky zejména pro pofizeni aktiva nebo na
Uhradu zavazku. U MD vSak pfijetim prostfedk( dochazelo k refinancovani pfedfinancovanych prostfedku,
zatimco koneénym pfijemcem, jenz mél prostfedky z transfert ve smyslu CUS &. 703 — Transfery pouzit
zejména na pofizeni aktiva nebo na Uhradu zavazku, byl jiny subjekt.®

Volba role, kterou MD v ramci KP a OPD hraje, je zasadni z hlediska dopadu na UZ MD. Dopad
zauctovanych Ucetnich pfipadd se promitl nejen do vykazané vyse vysledku hospodareni MD, tj. do vyse
vykazanych nakladd a vynosu, ale také do narlstu vykazané bilanéni sumy v jeho rozvaze.

P¥istup zvoleny MD je vykladové mozny, z CUS &. 703 — Transfery Ize véak vyvozovat i jiné pfijatelné
vyklady. Vzhledem k tomu, ze CUS &. 703 — Transfery umozfiuje riizné vyklady, jak Uétovat o prostredcich
komunitarnich program( a OPD, pfi¢emz tyto vyklady maji vyznamny a rizny dopad na Udaje o vysledku
hospodateni (naklady, vynosy), nevyjadiuje se NKU ke spravnosti Uétovani a vykazovani nékterych
poloZek ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2011, a to téch, které souviseji s prostfedky komunitarnich
programl a OPD, které MD nerealizovalo pfimo, ale prostfednictvim SFDI.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti G&tovani a vykazovani nékterych polozek UZ, které souviseji
s prostfedky uréenymi k refundaci z Narodniho fondu ¢&i z prostfedk( EK a které byly vykazany v rozvaze
nebo vykazu zisku a ztraty. Jedna se o nasledujici pfipady:

-V pfipadé uétu 371 — Kratkodobé pohledavky z néstroji spolufinancovanych ze zahraniéi se NKU
nevyjadiuje k celé ¢astce zlstatku ve vysi 3 399 408 759,50 K.

- V pfipadé uctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery s vykazanym zUstatkem ve vysi
43 961 832 571,56 K& se NKU nevyjadiuje k ¢astce 19 443 867 244,18 K& (44,23 % zlistatku G&tu).

- V pfipadé G¢tu 374 — Prijaté zalohy na transfery s vykazanym zlstatkem ve vySi 73 595 586,36 K&
se NKU nevyjadfuje k éastce 68 456 436,44 K& (93,02 % zlstatku Gétu).

- V pfipadé uctu 388 — Dohadné ucty aktivni s vykazanym zlstatkem ve vysi 20 295 055 468,20 K&
se NKU nevyjadfuje k éastce 19 439 165 638,40 K& (95,78 % zGstatku uctu).

- V pfipadé uctu 389 — Dohadné ucty pasivni s vykazanym zustatkem ve vysi 44 054 380 028,71 K&
se NKU nevyjadfuje k 8astce 19 443 867 244,18 K& (44,14 % zGstatku uctu).

- V pfipadé uctu 571 — Naklady ustfednich rozpoctu na transfery s vykdzanym zustatkem ve vysSi
44 266 038 788,01 K& se NKU nevyjadiuje k ¢astce 19 443 867 244,18 K& (43,93 % zlstatku G&tu).

- V pfipadé uctu 671 — Vynosy ustrednich rozpoctl z transferi s vykdazanym zlstatkem ve vysSi
34 166 344 993,45 K& se NKU nevyjadiuje k &astce 33 284 576 379,18 K& (97,42 % zGstatku uctu).

Ugetni pravidla v oblasti ptedfinancovani prostredku, které maiji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU,
a pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu by méla byt pro vybrané ucetni jednotky
jednoznacné stanovena tak, aby nevznikaly pochyby o spravném ucetnim postupu a vykazanych udajich,
tzn. o vy$i aktiv, zavazkd, nakladd a vynosu téchto Géetnich jednotek. NKU v souvislosti s témito
udaji vykazovanymi v ucetnich zavérkach vybranych uéetnich jednotek upozoriiuje na riziko
nesrovnatelnosti udaji ucetnich zavérek mezi u€etnimi obdobimi i mezi ucetnimi jednotkami
navzajem.

¢ Nejednoznaéna uprava vyirazeni majetku likvidaci

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly pro vybrané ucetni jednotky jednoznacné postupy uctovani
tykajici se vyrazeni dlouhodobého majetku, ktery nebyl odepisovan (prvni pouziti metody odpisovani
dlouhodobého majetku bylo ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. stanoveno az k 31. prosinci 2011). Smérna
uctova osnova nestanovila ucty, na které by méla byt u¢tovana porizovaci cena majetku pfi jeho
vyfrazeni. Stanoveny byly pouze Ucty, na které se Uctuje zlistatkova cena majetku pfi jeho vyfazeni. Nelze

3 Kone&nym piijemcem ve smyslu CUS &. 703 — Transfery bylo MD jednozna&né& pouze u &asti pFijatych prostedka, jeZ slouzila
k financovani pofizeni aktiv MD ¢i k Ghradé jeho zavazk(, coz se tyka napf. opera¢niho programu Technickéd pomoc.
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proto jednoznac¢né urcit, zda pfi vyfazovani majetku meéla byt vySe jeho ocenéni v ucetnictvi uctovana do
nakladu v Uctové tridé 5 — Naklady nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily prfi zméné metody.

Vzhledem k nejednoznaéné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU nevyjadiuje
ke spravnosti zpusobu, kterym MD v roce 2011 uctovalo o odstranéni stavby v pofizovaci cené
7 829 404,02 KE. MD pofizovaci hodnotu odstranéné stavby oductovalo z uétu 401 — Jméni dcetni
Jednotky.

1.1.2 Skutecnosti ovliviujici vypovidaci schopnost informaci v ti¢etni zavérce
¢ Prehled o penéznich tocich

Prehled o penéznich tocich, jeho obsahové vymezeni, uspofadani a oznaCovani polozek i zavazny
vzor tohoto prehledu pro ucetni obdobi roku 2011 stanovovala vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. V nékterych
pfipadech tak vSak Cinila ne zcela systematicky nebo Uprava nebyla dostate¢né ucinna:

- Opravné polozky k pohledavkam a opravné polozky k zasobam nejsou uvedeny v obsahovém
vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek, a proto maji byt — nesystematicky — soucasti
polozky A.1.6. Ostatni Gpravy o nepenézni operace.

- Vyhlaska nestanovila, v jakych polozkach pfehledu o penéznich tocich by mély byt vykazany polozky
rozvahy B.IIl.1. Pfijmovy ucet organizacnich slozek statu a D.1.1. Zvlastni vydajovy ucet; zatfidéni
t&chto polozek do pfehledu o penéznich tocich je viak nezbytné pro sestaveni tohoto prehledu.*

1.2 Casti Géetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje vzhledem k tomu, Zze nebylo
mozné ziskat dostatecné a vhodné informace k jejich ovéreni

¢ Nedostatecné dolozena doba zivotnosti ekonomického informaéniho systému

MD pouziva ekonomicky informacni systém, ktery zahrnuje ucetnictvi, personalistiku, mzdy a vzdélavani.
Tento informacni systém je vyuzivan nejen MD, ale i dalSimi sedmi organizacemi podfizenymi MD, kterymi
jsou Centrum sluzeb pro silniéni dopravu, Drazni Gfad, Drazni inspekce, Urad pro civilni letectvi, Ustav
pro odborné zjistovani pfigin leteckych nehod, Statni plavebni sprava a Reditelstvi vodnich cest CR.

Systém byl budovan od roku 2006. Cena za udrzbu, implementaéni sluzby a podporu provozu systému
v poc¢tu 1 015 udélenych licenci byla smlouvou stanovena na 663 894 737 K¢. Nasledné byly uzavieny
dal$i smlouvy, které se tykaly napf. provozni podpory uZivatell (dvé smlouvy z let 2007 a 2008 uzaviené
na celkovou ¢astku 401 297 821 K¢) nebo rozSifeni systému a poskytnuti dalSich souvisejicich sluzeb
(smlouva z roku 2009 na ¢astku 335 000 000 K¢, z toho 195 000 000 K& za prodlouzeni stavajicich licenci
na dobu neurcitou). Celkova cena vyplyvajici z uzavienych smluv tak za vybudovani informac¢niho
systému a souvisejici sluzby €inila 1 400 192 558 K¢&. K 31. prosinci 2011 byl informaéni systém
vykazan v aktivech MD jako software v pofizovaci cené 302 603 667,50 K&.

MD mélo povinnost zagit k 31. prosinci 2011 tento majetek odepisovat. CUS &. 708 v bodu 7.1.1 stanovi,
Ze pokud ucetni jednotka odpisuje dlouhodoby majetek rovnomérnym, vykonovym nebo komponentnim
zpusobem, provede kategorizaci dlouhodobého majetku podle pfilohy €. 1 a kvalifikovany odhad zbyvajici
doby pouzivani majetku. MD v pfiloze UZ sestavené k 31. prosinci 2011 uvedlo, Ze dlouhodoby nehmotny
majetek bude odepisovan rovnomérné po dobu 8 anebo 30 let; pro tento informacni systém stanovilo dobu
zivotnosti na 30 let. MD vSak nepredlozilo podklady dokladajici, z ¢eho tento odhad vychazel a omezilo
se pouze na konstatovani, ze 30 let je béZna Zivotnost udavana u srovnatelnych informacénich systému.

Prestoze se NKU domniva, ze 30 let neni adekvatni doba zivotnosti pro vyse uvedeny software,
nemtize tento pFipad vyhodnotit jako poruseni pravnich predpisi, nebot’ ty nepredpokladaji, ze by
si Uéetni jednotky pfi dodrzeni postupu uvedeného v bodu 5.5.2 CUS &. 708 (kvalifikovany odhad)
stanovily nerealné doby pouzivani dlouhodobého majetku.

4 Vyhlaskou €. 403/2011 Sb. byla s G¢innosti od 1. ledna 2012 novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb. a dos$lo k odstranéni uvedenych
nedostatkll v G€etni regulaci.
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Z uvedeného divodu se NKU nevyjadtuje k vy$i odpisti a opravek vygislenych k 31. prosinci 2011 na
uctu 073 — Opravky k software ve vysi 21 854 716 K&, nebot’ tato vySe je odvozena pravé od stanovené
doby Zivotnosti.

vrw

1.3 Nespravnosti v uéetni zavérce a hlavni pfi€iny vzniku téchto nespravnosti

V ugetni zavérce MD k 31. prosinci 2011 zjistil NKU celkovou nespravnost ve vysi 46 092 112,02 Kg.
Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zustatkd jednotlivych uctd vykazu
rozvaha a vykazu zisku a ztraty v dusledku poruSeni rdznych ustanoveni zékona o Ucetnictvi, jeho
provadéci vyhlasky €. 410/2009 Sb. anebo pfislusného ¢eského ucetniho standardu. Nespravnosti byly
identifikovany na jednotlivych polozkach UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni

v nasledujicich podkapitolach.

1.3.1 Spravnost ucetnictvi
¢ Nespravné nastaveni dopoctu opravek u majetku zarazeného do ll. a lll. odpisové skupiny

MD se v roce 2011 rozhodlo u dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM®) pro zjednoduSeny
zpUsob odpisovani, av§ak pfi dopoctu opravek k 31. prosinci 2011 nepostupovalo v pfipadé majetku
zarazeného do Il a . odpisové skupiny podle prilohy & 4 CUS &. 708 — Odpisovéni dlouhodobého
majetku. Podle této pfilohy procento dopoctu opravek z pofizovaci ceny u odpisové skupiny Il €ini 37,5 %
a u odpisové skupiny Il 41,6 % (viz tabulka ¢. 5). MD vSak v ekonomickém u€etnim systému nastavilo
u v8ech odpisovych skupin algoritmus dopoctu opravek jako 40 % z pofizovaci ceny.

Tabulka ¢&. 5 - Dopoéet opravek podle CUS &. 708

Stanovena doba
e . . Stanovena doba Stanovena zbyvajici pro provedeni - .
Ucetni odpisova e o M . Procento z porizovaci
skupina pouzivani doba pouzivani dopoctu opravek cen
P (v letech) (v letech) k 31.12. 2011 y
(v letech)
1] 8 5 3 3/8*100 % = 37,5 %
1 12 7 5 5/12*100 % = 41,6 %

Zdroj: CUS &. 708.

MD tim v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha u majetku zafazeného do
odpisové skupiny Il podhodnotilo zlstatek Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci minimalné o ¢astku 1 242 774 K& ve sloupci NETTO (v dusledku nadhodnoceni zlstatku Gcétu
082 — Opravky k samostatnym movitym vécem a soubordm movitych véci ve vysi 1 242 774 Kg)
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody, a naopak
u majetku zafazeného do odpisové skupiny Il nadhodnotilo zlstatek uctu 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci o €astku 9 567,00 K& ve sloupci NETTO (v dusledku podhodnoceni zUstatku
Uctu 082 — Opravky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci ve vysi 9 567,00 K¢&)
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

¢ Neopravnéna tvorba opravnych polozek k pohledavkam z hlavni ¢innosti

MD v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo k Gétu 315 — Jiné pohledévky
z hlavni ¢innosti ve sloupci KOREKCE opravnou polozku ve vySi 960 406,71 K¢, pfestoze vyhlaska
€. 410/2009 Sb. neumoziiovala v uvedeném ucetnim obdobi tvorbu opravnych polozek k pohledavkam
z hlavni ¢&innosti. MD tim ve vykazu zisku a ztraty za obdobi béZné nadhodnotilo zlstatek uctu
556 — Tvorba a zuctovani opravnych poloZzek o Castku 960 406,71 K& a ve vykazu rozvaha za obdobi
bézné o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti (vykazany
ve sloupci NETTO uctu 315), a to v disledku vytvoreni opravné polozky na uctu 199 — Opravné polozky
k ostatnim kratkodobym pohledavkam (vykazané ve sloupci KOREKCE uctu 315).
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¢ Neopravnéna tvorba dohadné polozky aktivni a nespravné uctovani o rezervnim fondu

MD v roce 2011 Cerpalo penézni prostiedky rezervniho fondu na komunitarni program CONNECT Il
ve vysi 4 701 606,38 K&. Tuto Castku vSak k 31. prosinci 2011 nespravné vykazalo na vynosovéem
Ustu 671 — Viynosy Ustfednich rozpodtt z transfer(i misto na Gétu 648 — Cerpani fondi. Navic MD
nespravneé vytvorilo k 31. prosinci 2011 v této vysi i dohadnou polozku aktivni a astku 4 701 606,38 K&
opét zaudtovalo na vynosovy uget 671. MD tim v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha
nadhodnotilo zUstatek U¢tu 388 — Dohadné ucty aktivni a zUstatek Uctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi o ¢astku 4 701 606,38 K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek
uctu 671 — Viynosy ustfednich rozpoctu z transferti o Castku 9 403 212,76 KE (tj. 2 x 4 701 606,38 K&)
a o &astku 4 701 606,38 K& podhodnotilo ztstatek Ustu 648 — Cerpani fondt.

¢ Nedodrzeni obsahového vymezeni ucth

MD bezuplatné nabylo na zakladé zapisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu od
Ministerstva obrany mnozstvi nemovitosti v€etné soucasti a prislusenstvi. Nékteré majetkové polozky,
které byly stavbou, vSak zauctovalo jako pozemek, ¢imz v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011
ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek U¢tu 031 — Pozemky o Castku v celkové vysi 661 232 K¢,
podhodnotilo zUstatek uc¢tu 021 — Stavby o Castku v celkové vysi 396 739 K& ve sloupci NETTO
(v dasledku podhodnoceni zlstatku Uctu 081 — Opravky ke stavbam v celkové vysi 264 493 K¢ ve sloupci
KOREKCE) a nadhodnotilo zlistatek u¢tu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody o 264 493 K¢.

¢ Nespravné uctovani o transferech, jejichz zdrojem byly uroky

MD jako fidici organ OPD pfijalo v roce 2011 na svUj pfijmovy Ucet Castku 17 346 045,52 K¢, ktera
predstavovala podil MD na urocich vygenerovanych za obdobi od 1. fijna 2010 do 30. zafi 2011 na uctu
Platebniho a certifikadniho organu, a tuto ¢astku zatétovalo nespravné jako urok na udet 662 — Uroky.
Tyto prostfedky se vSak povazuji za narodni zdroj prostfedkd, kterymi se kompenzuji vydaje vynalozené
MD v ramci OPD jako narodni podil financovani projektl; rozpoctové pfitom MD pfijem téchto prostfedki
zatfidilo spravné jako transfer na polozku 4118 — Neinvestiéni pfevody z Nérodniho fondu. MD tim v UZ
sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek Gétu 662 — Uroky o &astku
17 346 045,52 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 671 — Vynosy ustfednich rozpoéti
Z transferd.

1.3.2 Uplnost Géetnictvi
¢ Nezauétovani dlouhodobého nehmotného majetku

MD uzavielo v roce 2008 smlouvu o poskytovani sluzeb v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu,
na zakladé které byla realizovana kampan ,Nemysli§, zaplatis“. | kdyz MD na zakladé této smlouvy
nabylo i licenéni opravnéni uzivat autorské dilo (vznikl dlouhodoby nehmotny majetek), o vydajich
vynalozenych v letech 2008 a 2009 ve vysi 33 201 000 K& na pofizeni tohoto ocenitelného prava, tj. na
vyrobu jednotlivych spott ke kampani ,Nemyslis, zaplatis*, ictovalo jako o nakladech namisto toho, aby
uctovalo o dlouhodobém nehmotném majetku. MD tim v G€etni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve
vykazu rozvaha podhodnotilo zUstatek uctu 014 — Ocenitelna prava o €astku ve vysi 19 920 600 K¢ ve
sloupci NETTO (v disledku podhodnoceni zUstatku uc¢tu 074 — Opravky k ocenitelnym pravim ve vysSi

13 280 400,00 K¢ ve sloupci KOREKCE).

1.3.3 Prikaznost Gcetnictvi

Ministerstvo dopravy poruSilo § 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi tim, Ze v roce 2011 neprovedlo Fadné
inventarizaci, protoze nezjistilo skute¢ny stav veSkerého majetku na uctech 021, 022 a 028 v celkové
hodnoté 53 338 753,62 K& MD tento majetek postupné inventarizovalo jesté béhem roku 2012.
Ministerstvo dopravy tak v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi nevedlo v roce
2011 prukazné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi, nebot’ inventari-
zace nebyla provedena v souladu se zakonem o uUcetnictvi.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 89

2. Finanéni vykazy MD za rok 2011
V prubéhu kontroly byl provéfovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, organizacnich
slozek statu a statnich fondd (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), a to jak z hlediska
formalnich nalezitosti, tak na vzorku pfipadu.

Tabulka &. 6 — Udaje za bézné obdobi z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu k 31. prosinci 2011

Ukazatele Vysledek od poc¢atku roku
Prijmy 13 554 695 343,47
Vydaje 46 969 746 503,49

Zdroj: finan¢ni vykazy k 31. prosinci 2011.

2.1 Regulace platna a u€inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi

Finan&ni vykazy byly v roce 2011 upraveny zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), vyhlaSkou €. 323/2002 Sb., o rozpoctove
skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu Udajl predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctl uzemnich samospravnych celk(l, rozpoctd
dobrovolnych svazk( obci a rozpo¢tli Regionalnich rad regionli soudrznosti. Tyto pravni pfedpisy byly
s ucinnosti pro rok 2011 novelizovany. Novela vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. s uc€innosti od 1. ledna 2011
stanovuje povinnost zadavat Udaje z finan¢nich vykaz( do centralniho systému Gcetnich informaci statu
(CSUIS) v K& s ptesnosti na dvé desetinna mista. Doslo také ke zmé&né termin( pro pfedavani nékterych
finanénich vykazu.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla ovéfovana spravnost zatfidéni ke kontrole vybranych
pFijma a vydaja dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, pficemz byla zjist€na nespravnost
pFi pouziti paragraft rozpoc¢tové skladby v celkové vysi 63 696 626,54 KE.

¢ Nespravné pouziti paragrafu pri zatfidéni vydaje vynalozeného na systém pro zabezpeceni
objektu

MD v roce 2011 zatfidilo vydaj vynalozeny na pofizeni systému slouziciho k zabezpeceni objektu MD
na paragraf 5399 — Ostatni zalezitosti bezpecnosti, verfejného poradku, ackoliv tento paragraf patfi
do podskupiny vydaji ur¢enych na Cinnosti spojené s vefejnym poradkem a zajisténim bezpecnosti.
Vydaje na zabezped&eni budovy MD v$ak spadaji svou povahou pod paragraf 2261 — Cinnost tstfednich
organt statni spravy v dopravé. MD tim ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu k 31. prosinci 2011
nadhodnotilo paragraf rozpoctové skladby 5399 — Ostatni zalezitosti bezpecnosti, verejného poradku
o &astku 2 399 832 K& a o stejnou &astku podhodnotilo paragraf rozpoétové skladby 2261 — Cinnost
ustrednich organ statni spravy v dopravé.

¢ Nespravné pouziti paragrafu pri zatfidéni vydaje na projekt vystavby dalnice D47

MD vydaj ve vySi 69 299 156 K& uskutecnény v roce 2011 na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
na projekt vystavby dalnice D47 v useku 47092 Bohumin — statni hranice Ceska republika/Polsko,
spolufinancovany z fondu TEN-T, zatfidilo z hlediska odvétvového na paragraf rozpoctové skladby
2299 — Ostatni zalezitosti v dopravé misto na paragraf rozpoctové skladby 2211 — Délnice, ktery obsahuje
¢innosti spojené se spravou, udrzbou, opravami, technickou obnovou a vystavbou dalnic a jejich soucasti.
Po vraceni nespotfebované dotace ve vysi 8 002 361,46 K& na vySe uvedeny projekt tak MD vykazalo
k 31. prosinci 2011 na paragrafu 2299 Castku 61 296 794,54 K. MD tim ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo paragraf rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zalezitosti
v dopravé o Castku 61 296 794,54 KC a o stejnou Castku podhodnotilo paragraf rozpoc¢tové skladby
2211 - Dalnice.
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3. Zavérecny ucet

Zavérecny ucet kapitoly 327 Ministerstvo dopravy za rok 2011 nebyl zcela v souladu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udajd prfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavére¢nych Gctd kapitol statniho rozpoctu,
nebot’ neobsahoval:

- komentar k vydajim na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spoleénych programt Ceské
republiky a Evropské unie,

- hodnoceni ucelnosti kapitalovych vydaji a celkového pfinosu jednotlivych Cinnosti a programu
financovanych viadou,

- vyhodnoceni vydaju vyplyvajicich z vefejnych zakazek o pfedpokladané hodnoté nejméné 300 mil. K&.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou byla provéfena ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011, finanéni vykazy MD za rok 2011
a soulad zavérecného Uctu kapitoly 327 Ministerstvo dopravy za rok 2011 s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Ugetni zavérka
Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti u€etni zavérky MD k 31. prosinci 2011 jako celku byla ve vyznamném

az zasadnim rozsahu omezena, a to z divodu nejednoznacnosti v ustanovenich predpisl upravujicich
vedeni UCetnictvi v roce 2011.

Néktera ustanoveni platnych ucetnich predpist, zejména v oblasti vyfazovani dlouhodobého majetku
a predfinancovani vydajl, které jsou kryty prostfedky z rozpoctu EU, byla v roce 2011 u organizacnich
slozek statu nejasné aplikovatelna®. Kontrolou byly v této souvislosti identifikovany a vygisleny Gdaje
Udetni zavérky MD k 31. prosinci 2011 (viz tabulka &. 7), u nichz NKU nevyhodnotil spravnost aplikace
Ucetnich predpisu, a to pravé z davodu jejich nejasnosti a nejednoznaénosti (podrobnéji viz ¢ast 1.1.1
tohoto kontrolniho zavéru).

Tabulka ¢&. 7 — Udaje UZ MD k 31. prosinci 2011, k jejichz spravnosti se NKU nevyjadiuje (v K¢&)

. . Podil hodnoty, ke které se
Ukazatel Vykézana hodnota ACCLEEBLOLE DL NKU nevyjadFuje, na celkové

nevyjadiuje A " -

vykazané hodnoté
Aktiva 122 025 767 157,48 42 282 441 642,08 34,7 %
Pasiva 122 025 767 157,48 19 520 153 084,64 16,0 %
Naklady 45529 189 401,17 19 443 867 244,18 42,7 %
Vynosy 34 339 224 069,22 33284 576 379,18 96,9 %

Ke spravnosti (idaj uvedenych v tabulce &. 7 a vykazanych v UZ MD se NKU nevyjadiuje; rozsah téchto
udajl je zasadni ve vztahu k Uetni zavérce jako celku, vyhodnoceni udaji UZ MD k 31. prosinci 2011
jako celku proto neni mozné provést.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti G¢etnictvi v roce 2011 nemohou
byt dany k tizi MD. Zaroven v$ak nelze ze strany NKU poskytnout uZivateliim G&etni zavérky informaci,
zda ucCetni zavérka MD podava &i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni
situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznacnych
ustanoveni pfedpisu upravujicich vedeni U€etnictvi by mohly byt podany informace jiné, které by mohly
jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani a usudek uzivatele U€etni zavérky. Muze dochazet i k tomu, ze
rizné ucetni jednotky s podobnymi i¢etnimi pfipady budou provadéné operace a skute¢nosti zachycovat
a vykazovat odli$né, coZ povede ke vzajemné nesrovnatelnosti idaji ucetnich zavérek.

5 Obdobné vyhodnoceni bylo uvedeno také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 11/29 — Zavérecny cet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011. (Kontrolni zavér byl zvefejnén v Sastce 3/2012 Véstniku NKU.)
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PFi kontrole ostatnich Ucetnich pfipadl vykazanych v Gcéetni zavérce MD k 31. prosinci 2011, kde
nebyly identifikovany nejasnosti aplikace pravnich predpisti, NKU zjistil celkovou nespravnost ve vysi
46 092 112,02 KE&. Nespravnosti se tykaly neopravnéné tvorby opravnych polozek k pohledavkam
z vlastni ¢innosti, neopravnéné tvorby dohadné polozky aktivni, nespravného uctovani o rezervnim fondu,
nespravného nastaveni dopoctu opravek u nékterého majetku, nespravného ucétovani o transferech,
jejichz zdrojem byly Groky, a nedodrzeni obsahového vymezeni nékterych ustd. Dale NKU zjistil, ze
MD nevedlo Uplné ugetnictvi, protoZze nezauctovalo ¢ast nehmotného majetku; nevedlo ani prikazné
Ucetnictvi vzhledem k tomu, Ze neprovedlo fadné inventarizaci, nebot’ nezjistilo skuteény stav veSkerého
majetku.

Financ¢ni vykazy a zavérecny ucet

Kontrolou byly provéfeny také financni vykazy MD za rok 2011. Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu

rozpoctové skladby.

V zavéreCném uctu kapitoly 327 MD za rok 2011 chybély v rozporu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.: komentar
k vydajim na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych programi Ceské
republiky a Evropské unie, hodnoceni ucelnosti kapitalovych vydaji a celkového pfinosu jednotlivych
¢innosti a programu financovanych viadou a vyhodnoceni vydaju vyplyvajicich z vefejnych zakazek
o pfedpokladané hodnoté nejméné 300 mil. K¢&.
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Uvodni slovo viceprezidenta NKU

Vazeni Ctenafi,
rok 2012 nebyl pro Nejvyss&i kontrolni ufad snadny. Vyro¢ni zprava, kterou drzite v ruce, je naSim
poselstvim o tom, jak jsme se vyporadali s hlavnim poslanim, tedy kontrolou majetku a penéznich

prostfedku statu z pohledu dodrZovani pravnich predpisti a zejména z pohledu hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti pfi nakladani s timto majetkem a prostredky.

Ano, i z pohledu efektivnosti... V minulém roce zacala platit novela zakona €. 166/1993 Sb.,
o NejvySSim kontrolnim Ufadu, jez nam uklada zabyvat se také efektivnosti kontrolovanych ¢innosti
a ve svém dlsledku umoznuje komplexné a ve vétsi mife vyuzivat audit vykonnosti v nasich
kontrolach.

Kromé toho jsme ziskali i pFistup k datiim z informacnich systému vefejné spravy. Ta jsou pro nas
neocenitelnym zdrojem informaci, které slouZi pro U&ely analyz, zejména pro planovani innosti NKU.

V této souvislosti jsme vyvinuli model Detekce rizik nehospodarnosti zaméfeny na vefejné zakazky.
Ten nam dokaze z Udaju uvedenych v informacnim systému verejnych zakazek spocitat koeficient
rizikovosti jednotlivych vefejnych zakazek. Je to pro nas jedno z cennych voditek, kam nasmérovat
svou pozornost a jak zefektivnit své pusobeni. V nasledujicim obdobi budeme praci s riziky rozvijet
i v dalSich oblastech.

Mimoradnou pozornost jsme vénovali pfipravé planu kontrolni ¢innosti na rok 2013. Nasi snahou
bylo zacilit na nejrizikovéjsi oblasti a podavat viadé, parlamentu a vefejnosti objektivni zpravy o tom,
jak vlada spravuje svéfené prostfedky a majetek, a poskytovat spolehliva data pro rozhodovani
odpovédnych organu.

Nejvyssi kontrolni ufad musi nejen kontrolovat, ale mél by jit i pfikladem. NaSe hospodareni skoncilo
usporou. SniZili jsme pfedevSim provozni naklady — at uz jde o sluzby, energie nebo material.
DalSi prostor pro zasadni snizeni nakladd na nasi ¢innost souvisi s otazkou vyreseni sidla. Jsem
presvédcen, Ze usili vynalozené v roce 2012 v této zalezitosti se nam v brzké dobé vrati.

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI) dosahla mimofadného uznani
schvalenim rezoluce Valného shromazdéni OSN Podpora efektivity, zodpovédnosti, ucelnosti
a transparentnosti verejné spravy posilenim nejvys$sich kontrolnich instituci. Angazovanost na
mezinarodnim poli je také jednou z vyznamnych aktivit Nejvy$siho kontrolniho Uradu.

Vyroéni zprava NKU za rok 2012 obsahuje shrnuti v§eho podstatného, &eho jsme dosahli, popisuje
organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce, pfinasi informace o mezinarodnich aktivitach,
nasich zaméstnancich, v neposledni Fadé jsou jeji soudasti i zprava o hospodareni NKU a vyrok
auditora.

Miloslav Kala,
viceprezident NKU
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l. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a piisobnosti NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/ vychazi ptimo z Ustavy Ceské republiky, ktera
zaruéuje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden
z nezastupitelnych prvka parlamentni demokracie.

v zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také
hospodafreni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich
se kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruduije, Ze pfi planovani, pFipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan
moci zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
finan¢ni nezavislost. Ur€ujicim organem v této oblasti je Poslanecka snémovna, ktera schvaluje
statni rozpocCet, jehoz soucasti je i rozpo&tova kapitola Nejvy$Si kontrolni drfad.

Kontrolni &innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni &innosti. Plan kontrolni &innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR
a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ginnosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji
a vyhodnocuji skute€nosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prislugnymi senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi kontrolu v souladu s kontrolnimi standardy NKU, které
vychéazeji z mezinarodnich standardd nejvys$sich kontrolnich instituci /ISSAI/. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi pfedpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finan¢ni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cilt kontroly.

P¥i kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje G&elnost, hospodarnost a efektivnost, s nimiz
kontrolované osoby nakladaji s prostfedky statniho rozpoCtu a s majetkem statu nebo jinymi
finan&nimi prostredky, které NKU kontroluje v souladu se svou plsobnosti.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ugetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani informaci uvedenych v zavére€nych uctech kapitol statniho rozpoctu, které
NKU vyuzivéa pfi formulovani stanoviska ke statnimu zavéreénému Gctu.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a élenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
ginnosti, navrh rozpo&tu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéreény
Uget rozpodtové kapitoly NKU. Kolegium NKU déle schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia
a senatd NKU, karny ad a kontrolni zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti
kontrolnimu protokolu a o namitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU (zleva): Ing. Antonin Machédéek, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
Ing. Daniel Reisiegel, MPA, Ing. Pavel Hrncif, Mgr. Zderika Profeldova, RNDr. Petr Neuvirt,
JUDr. Eliska Kadariova, Ing. Karel Sehof, Ing. Rudolf Kufa, Ing. Jaromira Steidlova,
Ing. Miloslav Kala, Ing. Jifi Adamek, MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Jan Vedral, Ing. Zdenék Brandt

Clenové NKU vykonavaji kontrolni &innost a vypracovavaiji kontrolni zavéry. Ridi prabéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modfe vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2012, zelené jsou vypsany neukoncéené akce.’

1 V textu vyroéni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny &islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
na prislugny rok. Texty kontrolnich zavért publikovanych v roce 2012 Ize nalézt v jednotlivych astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyro€ni zpravy po kliknuti na modfe zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce. V tiSténé verzi vyro€ni zpravy
Ize &astky 1/2012 az 4/2012 Véstniku NKU nalézt na pFilozeném CD.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2012

; Clenem Pocet KA, které élen ridil | Pfrehled KA, které €len Fidil v roce 2012
Jméno élena NKU
od do konce roku 2012 Ukonéené Neukonéené
12/18
e o 11/16
Ing. Jifi Adamek 25.4.2001 31 12/27
11/31
12/31
Ing. Zdenék Brandt 3. 5.2002 29 12/07 12/36
Mgr. Marie Hogkova? 17.9. 1993 52 11/27
11/05
. 12/03
Ing. Pavel Hrn¢if 11. 12. 2009 7 11/19
12/19
12/02
1217
. L. 11/09
JUDr. Eliska Kadariova 4.6.1998 35 133 12/23
12/29
10/26
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9. 1993 58 s 12121
. Ing. Jifi Kaliv . 9.
¢ 11720 12126
11/28
Ing. Rudolf Kufa 15. 9. 2009 4 11/25 12/24
11/07
. x 12/13
Ing. Antonin Machéacek 9. 12. 2005 18 11/10 12116
11/37
11/35
11/38
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 6 12/05 12/25
12/06
12/10
12/12
L 11/12
MVDr. Rudolf Némecek 17.9. 1993 46 1118 12/20
12/33
11/08
Mgr. Zderika Profeldova 18. 4. 2002 33 11724 12122
. \% 4.
g 11/30* 12/35
12/01**
11/11
12/09
. . 11/21
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 8 123 12/14
12/28
11/36
. 11/13 12/08
Ing. Karel Sehof 15. 9. 2009 6
11/14 12/11
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 14 11/29 1213
. i idlov 1.
& 12130
11/17
11/22
Ing. Jan Vedral 25. 4. 2001 34 11/26 12/32
11/34
12/04**

Pozn.: *) Kontrolni zavér z uvedené kontrolni akce obsahuje utajované informace a ve Véstniku NKU nebyl publikovan.

*“*) Kontrolni zavéry z uvedenych kontrolnich akci budou publikovany v ¢astce 1/2013 Véstniku NKU.
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Mgr. Marii Hogkové dne 12. &ervence 2012 skonéil vykon funkce élena NKU dosaZenim vékové hranice stanovené zakonem.
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho Feditele spravni sekce, Feditele kancelafe prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele
odboru bezpecnostniho feditele a feditele odboru interniho auditu.

Zleva: PhDr. Radek Haubert, povéren Fizenim sprévni sekce; Ing. Zuzana Candova, feditelka
odboru bezpecnostniho reditele, povérena zastupovanim reditele kancelare prezidenta;
Ing. Miloslav Kala, viceprezident NKU; JUDr. Alena Fidlerova, tajemnik Kolegia NKU:
Ing. Ladislava Slancova, reditelka odboru interniho auditu;

Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce
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Il.Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2012

Cilem planu kontrolni &innosti NKU jako zakladniho dokumentu pro vykon kontroly, ktery je
v souladu se zakonem schvalovan na kazdy rozpoé&tovy rok?, je naplnit zakonnou pasobnost NKU
a soucasné zajistit i oCekavané pfinosy jednotlivych kontrolnich akci. Nejinak tomu bylo i v pfipadé
planu kontrolni ¢innosti na rok 2012.

Kontrolni akce zafazené v planu kontrolni Cinnosti na rok 2012 vychazeji v rozhodujici mife
z podnétd vyplyvajicich z vlastni kontrolni a analytické ¢innosti, zohledriuji v§ak i podnéty, které
NKU obdrzel od Parlamentu CR*. Pfi sestavovani planu Gfad vychazel ze své strategie, aktualnosti,
spoleCenské a finan¢ni vyznamnosti kontrolnich akci a rovnéz z rizik, ktera spatfoval v jednotlivych
oblastech hospodafeni statu. Problematické znaky vykazovala napf. oblast plnéni pfijm0 statniho
rozpocétu /SR/, hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na ICT®, naklad( vybranych
organizaci, vydaju v ramci vyznamnych investi¢nich a dotacnich programu statu, Cerpani prostredku
z rozpoCtu EU, zadavani vefejnych zakazek a spolehlivost vykazovanych udaji ve vazbé na
zavedeni reformy UCetnictvi statu.

Plan kontrolni &innosti na rok 2012 obsahuje 36 kontrolnich akci a byl Kolegiem NKU schvalen
dne 24. fijna 2011. V pribéhu roku 2012 byla z planu vyfazena jedna kontrolni akce®, celkem tedy
bylo v tomto roce zahajeno 35 kontrolnich akci. Kontrolni akce pokryvaji nasleduijici prioritni oblasti
kontrolni &innosti NKU:

» pfijmy statniho rozpoctu a ostatni financni operace — napf. pfijmy plynouci z pokut ukladanych
Uzemnimi finan€nimi organy a rejstfikovymi soudy; pfijmy z vykonovych poplatk( a z ¢asového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci;

» dotacni politika statu — napf. penézni prostfedky statu poskytované nestatnim neziskovym
organizacim; penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku;

* hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finan&nimi prostfedky — napf. penézni prostfedky
pouzité pfi realizaci projektll v oblasti ICT na Ministerstvu zemédélstvi; penézni prostfedky
vynakladané na nakup vybranych komodit v navaznosti na projekt centralniho nakupu; penézni
prostfedky souvisejici se vznikem Uradu prace CR a s pFipravou a realizaci projektil v oblasti
informacnich systém pro vyplatu socialnich davek;

+ hospodafeni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi — napf. penézni prostfedky uréené na
realizaci Integrovaného operacniho programu; penézni prostfedky uréené na realizaci operacnich
programu Technicka pomoc, Lidské zdroje a zaméstnanost a Vyzkum a vyvoj pro inovace;

* vyznamné investi¢ni programy a akce — napf. penézni prostfedky ur€ené na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic; prostfedky na vystavbu dalnic a rychlostnich
komunikaci; plnéni podminek programt priimyslové spoluprace (offsetll) v navaznosti na vybrané
vefejné zakazky;

» zavéretné ucty kapitol statniho rozpoCtu — napf. zavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011; zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
prace a socialnich véci za rok 2012.

Pfehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti a jejich Casovy harmonogram jsou
uvedeny v priloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany

V souladu s ustanovenimi § 13 a § 17 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im kontrolnim ufadu.

Podnéty organdi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR byly zohledné&ny v ramci KA &. 12/35 — Vznik Uradu préce
Ceské republiky a hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi se vznikem
a ¢innosti tohoto uradu a s pfipravou a realizaci projekt( v oblasti informacnich systému pro vyplatu socialnich davek.

ICT — informaéni a komunikaéni technologie.

KA &. 12/34 — Uetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni za rok 2012, které jsou predklédané jako
podklad pro zavérecny tdet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo préce a socialnich véci byla zrusena usnesenim Kolegia NKU
dne 24. 9. 2012.
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postupné v pribéhu roku 2012. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou
terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavéru kontrolnich akci, planovany na roky 2012 a 2013.
Vysledky nékterych kontrolnich akci proto byly vyuzZity jiz v této vyro&ni zpraveé.

NKU obdrzel v roce 2012 &tyfi podnéty ke kontrole od Parlamentu CR a vlady CR, z toho dva
podnéty byly zohlednény v planu kontrolni ¢innosti na rok 2012.

. Vysledky kontrolni €innosti v roce 2012

Vysledky kontrolni ¢innosti uvedené v této kapitole vychazeji z vyhodnoceni kontrolnich zjisténi ze
40 ukon€enych kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012. Z tohoto poctu
kontrolnich akci byla jedna akce zahajena podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2010, 32 akci v roce
2011 a sedm akci v roce 2012. Oproti roku 2011, kdy bylo ukon&eno celkem 32 kontrolnich akci,
se jedna o 25% narlst poctu ukon€enych akci. Zvyseni po¢tu ukoncenych akci, a tedy i vykonu
kontrolni &innosti NKU doklada rovnéz podet 361 zkontrolovanych osob a objektd, u nichz byl
kontrolovan majetek a finan¢ni prostfedky statu, coz je o 55 vice nez v roce 2011.

PFehled kontrolnich akci ukon&enych v roce 2012 je uveden v pfiloze €. 2. Strukturu kontrolnich akci
podle jejich pfevazujiciho zaméreni ukazuje graf €. 1.

Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012
10 %

Hospodareni s majetkem statu

a s ostatnimi finanénimi prostfedky — 12 KA
. Financni prostfedky ze zahrani¢i — 10 KA
. Vyznamné investi¢ni programy a akce — 6 KA
Dotacni politika statu — 3 KA

PFijmy SR a ostatni operace SR — 5 KA

OB O ® O

Zavérecné Ucty kapitol statniho rozpoctu — 4 KA

25 %

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétsi pocet kontrolnich akci se tykal hospodareni s majetkem
statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a finan¢nich prostfedkd ze zahrani¢i. Vyznamny narist
poctu ukon€enych kontrolnich akci oproti pfedchozimu roku byl zejména v oblasti kontroly finannich
prostfedku ze zahranici, pfedevsim vlivem narustu kontrol regionalnich operaénich programd.

Jak vyplyva z vysledkl kontrolnich akci shrnutych v nasledujicich ¢astech vyroéni zpravy, zasadni
systémové nedostatky v Cinnosti nékterych kontrolovanych osob tkvi v jejich nedostateCném
pfistupu k ucelnému, hospodarnému a efektivnimu nakladani s majetkem a penéznimi prostfedky
statu. Kontrolni poznatky NKU potvrzuji, Ze se jedna o dlouhodoby stav, jehoZ pFiginy spogivaji
prfedevsim v tom, Ze kontrolované osoby nedodrzuji nastavena pravidla a Ze jejich kontrolni systémy
jsou neucinné. Odpovédnost kontrolovanych osob je zaloZzena ¢asto pouze na formalnim pfistupu.
Nejsou vyvozovana adresna a uc€inna opatfeni k napravé zjistovanych chyb. V dusledku zavaznych
systémovych nedostatk(l dochazi k tomu, Ze stat v nékterych oblastech nepini efektivné své funkce.

Mezi tyto zavazné systémové nedostatky ve vykonu €innosti nékterych kontrolovanych osob patfi
napfriklad:

» nedostatky v efektivité vybéru, spravy a kontroly dani a dafiovych nedoplatkd;

» nedodrzovani zakona a vnitfnich kontrolnich postupl v ramci podpory vyvozu;

* nedodrzovani zasad dota¢nich programu a neucelnost pfi poskytovani dotaci;

+ uzavirani smluvnich vztahl za zjevné nevyhodnych podminek pro stat;

* UCelové déleni zakazek, nejednoznacné vymezeni druhu a mnozstvi pozadovanych praci
s naslednym vznikem velkého mnoZzstvi vicepraci;
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* nespravné zadavani vefejnych zakazek formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni vedouci
k nehospodarnosti;

* nehospodarny postup pfi vyuzivani externich poradenskych, pravnich a konzultacnich sluzeb;

* nedodrzovani principll a pravidel programového financovani;

« selhavani fidicich a kontrolnich mechanisml v pfipravé a realizaci vyznamnych investi¢nich akci;

» zvySeny vyskyt nedostatkl ve fungovani systému kontroly a dohledu v programech
spolufinancovanych z prostfedkd EU;

» nespolehlivost vykazovanych Udajl statu ve vazbé na implementaci ucetni reformy.

Vysledky kontrolnich akci ukon€enych v roce 2012 v porovnani s pfedchozimi lety dokladaji,
ze v hospodareni statu stale existuji systémové nedostatky obdobného charakteru. Dlouhodobé
nevyhovujici stav tak podtrhuje zavaznost nejvyznamnéjSich zjisténi v jednotlivych oblastech
kontroly.

2.1 Prijmy statniho rozpo¢tu a ostatni finan€ni operace statniho rozpoétu

Oblast pfijm0 a ostatnich finanénich operaci statniho rozpoctu predstavuje prioritni oblast kontrolni
ginnosti NKU jiz dlouhodobé. V roce 2012 bylo ukon&eno pét kontrolnich akci, které byly zaméFeny na:

» pfijmy statniho rozpoctu (KA €. 11/07 byla zaméfena na spravu dané z pfidané hodnoty pfi
dovozu zboZi ze tfetich zemi, KA €. 11/21 na evidenci a U¢tovani darfiovych pfijm{ a souvisejicich
nakladd a vynosu, pohledavek a zavazkll a KA &. 12/01 na pfijmy statniho rozpoc&tu plynouci
z pokut ukladanych tzemnimi finan&nimi organy a rejstfikovymi soudy);

 ostatni operace statniho rozpoctu (KA €. 11/09 byla zaméfena na problematiku statnich financ¢nich
aktiv a KA &. 11/11 na penézni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., ze statniho
rozpoCtu a na hospodareni této banky s prostiedky, za které ruci stat).

Potfeba pokryt vydaje statu a snaha snizit deficit statniho rozpoctu, kdy i pres zvySovani
danovych sazeb neni naplhovano oéekavané inkaso danovych pfijmu, kladou mj. mimoradny
dliraz na zajisténi efektivity systému vybéru dani a spravy danovych nedoplatkii a na
odhalovani danovych tniki a podvoduil. Sou¢asné je nutné zabezpecit spolehlivé informace
a podminky pro kontrolu a rychlé rozhodovani prislusnych organt. Jak vyplyva z udaji
ze Zpravy o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2012, zveirejnéné Ministerstvem financi,
napf. objem nedoplatki na DPH se od roku 2010 zvysil témér o 21 mld. Ké.

Identifikaci slabych mist a rezerv ve vybéru pfijmu statniho rozpoétu se NKU vénuje
systematicky. V oblasti dafiovych pfijmia NKU v uplynulém roce v KA &. 11/07 provéroval
spravu DPH pfi dovozu zbozi ze tretich zemi, pfic¢emz zjistil, Ze vykazuje zavazné systémové
nedostatky:

» Systém spravy DPH z dovozu zboZi a z naslednych zdanitelnych plnéni nebyl schopen odhalit
pfipady nepfiznani DPH, fakticky pouze ex post stihal subjekty, které byly jiz nekontaktni. Spravci
DPH soucasné nereagovali dostatecné pruzné na podvody souvisejici s nepfiznavanim DPH
z dovozu zbozi a navazujicich zdanitelnych plnéni. Prostor pro dafiové uniky, kdy bylo na trh
umistovano nezdanéné zbozi, vznikl také novelou zakona o dani z pfidané hodnoty’, uc¢innou
od 1. ledna 2005. Touto novelou bylo odstranéno tzv. zalohovani statu DPH, kdy platci hradili
DPH pfi dovozu zbozi celnim organim a nasledné zuctovali v ramci darfiového pfiznani /DAP/.
Legislativa ani postupy dotéenych spravnich organli na tuto zménu dostateéné nereagovaly.

Rozdil mezi zakladem DPH vykazanym v DAP dle evidence finanénich organt a hodnotou dovozu
podle evidence celnich organu byl v letech 2008 az 2010 celkem 445 mid. Ké. Z kontrolniho
vzorku 304 platcl celkem 115 platcd za obdobi 2008—2010 nevykazalo v DAP zaklad dané
v celkové hodnoté vice nez 6,8 mld. KE a nepfiznalo odpovidajici dan. Generalni finanéni
feditelstvi a Generalni feditelstvi cel nezajistily, aby finanéni trady /FU/ obdrZely Gpiné a spravné
Udaje o dovozech zbozi uskute¢nénych v tuzemsku, pfedana data FU vyuzivaly ke spravé dané

7 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

12



http://www.nku.cz/kon-zavery/K11007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11009.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11007.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2012

nedostatecné. PfestoZze data o dovozu zbozi a udaje z DAP byly vedeny v elektronické podobé,
nebylo zavedeno automatizované porovnavani téchto udajl, které by vyznamné pfispélo
k vyhledavani platct nepfiznavajicich DPH. K zefektivnéni &innosti FU doporugil NKU zavést
povinné podavani DAP platci DPH elektronickou cestou.

S fadnym vybérem a spravou prijmu statu Gzce souvisi i ¢innost prislusnych organt statu
pri jejich evidenci, vykazovani, kontrole a vymahani a také nalezity postup pri kontrole
povinnosti uéetnich jednotek. Vysledky kontrol NKU vs$ak ukazaly, ze napf. v evidenci
a uétovani danovych pfijmu a souvisejicich vydaja méla finanéni feditelstvi a finanéni Grady
nedostatky v efektivité kontroly dat a v ucetni evidenci pohledavek. Neuspokojivy stav
musel NKU konstatovat i ve zvefejiiovani iéetnich zavérek a postupu finanénich a soudnich
organu pfi kontrole plnéni zakonnych povinnosti icetnich jednotek a uplatiovani sankci za
jejich nedodrzovani. Ukazuje se rovnéz, ze v nékterych oblastech neni dostate¢né vyuzit
potencial informaénich systémiu verejné spravy ke zvyseni efektivnosti jeji Cinnosti.

+ Vramci KA & 11/21 NKU zjistil, Ze v Automatizovaném dariovém informaénim systému /ADIS/
nebyly nastaveny podminky tak, aby finanéni feditelstvi /FR/ v letech 2008 az 2010 mohla
provadét jednoduchou pfimou kontrolu zaucétovani pohledavek a zavazkl, nakladl a vynosu
a plateb porovnanim hodnot vygenerovanych v u€etnich dokladech s hodnotami zaevidovanymi
v systému ADIS v pFislusném mésici. AZ na zakladé kontroly NKU byl v lednu 2012 Generalnim
kontrolu dat souvisejicich s U¢tovanim danovych pfijmi na finan¢nich Ufadech a finanénich
feditelstvich. Dale FR chybovala ve vedeni ugetnictvi tim, Ze vykazovala na G&tu Pohledévky
z vybéru dani a cel v letech 2008—2010 oproti skute¢nosti nizsi stav zplsobeny tim, Ze misto
o pohledavkach bylo na tomto U¢tu Uétovano o saldu nedoplatkd a preplatk(. Napf. k 31. 12. 2010
a pfeplatkd na danich doSlo v roce 2010 k situaci, kdy byl stav téchto pohledavek v rozvaze
vykazan u ftfi FR v zaporné ,netto* hodnot&. FR rovn&z neprovedla poloZkovou inventarizaci
pohledavek a zavazki, takze nebylo mozné urcit, zda evidovany stav majetku a zavazkd odpovida
skute¢nosti.

+ Pfi KA ¢. 12/01 zaméfené na Cinnost finan¢nich Gfadd a rejstfikovych soudl pfi ukladani pokut
za poruSeni zakona o ucetnictvi a v souvislosti s vedenim sbirky listin obchodniho rejstfiku
bylo zjisténo, Ze uplatiiovani sankci ukladanych FU a rejstfikovymi soudy je nedostadujici a ze
systematicka kontrola Uplnosti sbirky listin je nezbytna. NKU zjistil, e FU pro uloZeni pokuty
nevyuzivaly v8echny podnéty z dariovych kontrol, pfi kterych FU Zzjistily poru$eni zakona
o Ucetnictvi. Nevyuzivaly ani informace z vefejné pfistupné sbirky listin ke kontrole, zda ucetni
jednotky zvefejnuji v souladu se zakonem o ucetnictvi ucetni zavérky a vyrocni zpravy. Také
rejstfikové soudy jako spravci obchodniho a dalSich vefejnych rejstfikt neprovadély pribéznou
kontrolu uplnosti sbirky listin. NKU pfitom zjistil zarazejici skuteénost, ze ugetni zavérku za rok
2010 nezvetejnilo z 529 tis. uCetnich jednotek cca 428 tis. jednotek, tj. cca 81 %. V kontrolovaném
obdobi v§ak uvedené organy ulozily pouze 4,5 tis. pokut ve vysi 51,6 mil. K& NKU upozornil,
Ze soucasna pravni Uprava nestanovi Uzemnim finanénim organdm ani rejstfikovym souddm
povinnost provadét pravidelné kontroly Gplnosti sbirky listin. NKU také doporugil, aby finanéni
organy byly ze zakona opravnény predavat rejstfikovym soudiim do sbirky listin u€etni zavérky,
které jsou povinnou pfilohou pfiznani k dani z pfijmu.

Na nedostatky v evidenci majetku statu v podobé statnich finanénich aktiv /SFA/®

a v rozpoctovani a vedeni Ucetnictvi kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv |OSFA/

upozornila KA €. 11/09:

» SFA se od roku 2008 postupné stala soucasti aktiv vykazovanych v rozvaze Ministerstva financi
/MF/ jako finan¢&ni majetek a pohledavky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se v pfipadé majetkovych

8  Statni finan¢ni aktiva zahrnuji penézni prostfedky, majetkové ucasti, cenné papiry a pohledavky uvedené v ustanoveni
§ 36 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova pravidla);
dle evidence ¢inila vy$e SFA k 31. prosinci 2010 vice nez 300 mld. K&.
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ucasti a pohledavek jedna o obdobny majetek, jaky spravuji ostatni spravci kapitol statniho
rozpod&tu, pominula potfeba zahrnovat veskery tento majetek do SFA. NKU znovu doporugil
prehodnotit tuto kategorii majetku a ponechat pouze takové Casti, které maji specificky ucel
pouziti. U podstatné ¢asti vydajovych polozek kapitoly OSFA nedochéazelo k realnym vydajim,
ale k transferdm do jinych kapitol statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctovych opatieni,
ktera dlouhodobé tvofi v kapitole OSFA nastroj financovani vydajl jinych rozpo&tovych kapitol.
V letech 2009 a 2010 byly ze SFA navic poskytnuty ,mimofadné” dotace, které fakticky tvofily
skrytou rozpoétovou rezervu MF. NKU v této souvislosti konstatoval, Ze investovani volnych
penéznich prostfedkd jaderného a dlichodového uUcétu nakupem statnich dluhopisi mélo
charakter ,kvaziinvestovani®.

NKU se v uplynulém obdobi zaméfoval nejen na odhalovani rezerv v efektivnosti vybéru
pfFijmi SR, ale i na ostatni operace, které s plnénim pfijmd a vydaji statniho rozpoétu
uzce souvisi. Jednou z takovych oblasti je statni podpora vyvozu, ktera ma pulsobit jako
standardni prorustovy a protikrizovy nastroj s rychlou navratnosti viozenych prostredkd.
NKU proto v KA &. 11/11 provéFil poskytovani a financovani vyvoznich uvéra a dalsich
éinnosti podporeného financovani vyvozu Ceskou exportni bankou, a.s., /ICEB/ a zjistil
zasadni pochybeni dokladajici poruseni zakona, vnitinich a kontrolnich postupti a existenci
rizika plynouciho pro vydajovou stranku SR, ale mél i pochybnosti o u¢elnosti poskytnutych
podpor:

NKU napf. u deviti obchodnich p¥ipadu zjistil, ze CEB neméla z Gvérového ramce 13,2 mid. K&
uvolnit ¢erpani uvérd ve vysi 8,2 mld. KE. Z toho v Sesti pfipadech u avérl za 4,2 mid. Ké
CEB nepostupovala obezfetn&, nebot uvolnila jejich &erpani, aniz byly spinény schvalené
odkladaci podminky, ¢imz poruSila zakon o bankach®. V pfipadé nesplaceni téchto uvérl
hrozi riziko odepfeni vyplaty pojistného plnéni, kterym by byly uhrazeny pohledavky CEB za
dluzniky z Gvéru. V dalSich dvou pripadech CEB neméla uvolnit dluznikim &erpani Gvéri ve vysi
3,8 mld. K¢, nebot’ uvérové smlouvy, resp. dodatky, uzavfela za jinych podminek, nez které
schvalila dozoréi rada, &imz CEB porusila své stanovy. V jednom pfipadé&, kdy uvolnila erpani
uvéru ve vysi 239 mil. K&, neméla uvér poskytnout, protoze nepatfil mezi povolené produkty
CEB. Stav u sedmi z deviti kontrolovanych obchodnich pFipad( jiz potvrzoval problémy dluznik
se splacenim avéru.

Pochybnosti vzbuzoval i vybér firem, které Gvéry ziskaly. Naptiklad ze 143 mld. K&, které CEB
na podporu exportu v letech 2005-2011 poskytla vice nez stovce Zadatelu, 19,5 mld. Ké (tedy
13,6 %) ziskaly jen dvé firmy. Pfi Uvérovém procesu ovéfovanych obchodnich pfipadl pfitom
ze strany CEB opakované dochazelo k zasadnim pochybenim. Z externich kontrolnich zprav
napf. vyplyvalo, ze u jednoho obchodniho pfipadu dosSlo ke zvySeni podilu subdodavatele
se sidlem v jednom z tzv danovych raju na vice nez 40 % hodnoty Uvérované smlouvy. Je tedy
otazkou, zda Ize v tomto pripadé je$té mluvit o podpore Ceského exportu. Tato skuteénost nebyla
zfejma ani z dalSich kontrolovanych pfipadu. Zavazné chyby byly zjisStény rovnéz u MF jako
rozhodujiciho akcionafe CEB. MF napfiklad v roce 2010 pujgilo CEB 1,7 mld. Ké z finanénich
prostfedkd, které byly uréeny na Uhradu schodku statniho rozpoctu za rok 2009, nikoli na pGjcky,
a porusilo tim zakon'®.

10

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach.

Zakon €. 214/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na Uhradu ¢asti rozpoc¢tovaného schodku statniho rozpoctu
Ceské republiky na rok 2009 a 0 zmé&né& zékona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
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2.2 Dotacni politika statu, hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finanénimi
prostiedky

2.2.1 Dotacni politika statu

V roce 2012 NKU dokongil tfi kontrolni akce v této oblasti. Bylo provéfeno poskytovani, erpani
a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na:

» podporu ¢innosti v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych (KA €. 11/24),
» vybrané zdravotnické programy (KA ¢&. 11/25),
» zachranu a obnovu kulturnich pamatek (KA ¢. 11/38).

Finanéni prostfedky uréené na dotacéni tituly tvofi kazdoroéné znaénou éast vydaji statniho
rozpoétu. V dobé velkych $krtti ve vefejnych financich je alarmujici, ze NKU opakované
odhaluje systémova selhavani ministerstev jako spravcu programi a poskytovatell dotaci
v administrativni, Fidici, vyhodnocovaci a kontrolni éinnosti. Spatné nastavené podminky
pro ¢erpani dotaci davaji Sanci projektim, které uz od zacatku vykazuji riziko, ze jejich
Géel nebude spinén. NKU upozoriiuje na pfipady, kdy resorty opakované porusuji zasady
programu, které vytvareji. Nejde pfitom o formalni chyby, ale o pokrac¢ovani trendu, kdy jsou
v fadé pripada dotace poskytovany bez predchoziho posouzeni G¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti podporovanych projektd. DalS§im negativnim jevem je nestanoveni zplisobu
vyhodnocovani pfinosti a nestanoveni kritérii pro hodnoceni efektivnosti programi
a selhavani vnitinich kontrolnich mechanismi. VySe uvedeny stav dokumentuji nasledujici
priklady kontrolnich zjisténi:

+ Vramci KA &. 11/24 NKU zjistil nedostatky pfi poskytovani dotaci na podporu &innosti v oblasti
mladeze. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy /MSMT/ napf. neudelné poskytlo dotaci
na rekonstrukci tzv. centralniho klubu Sadka ob&anského sdruzeni AMAVET Praha. Prostfedky
ve vysi témér 5 mil. K¢ byly pouzity na opravy nékolik desitek let chatrajiciho arealu, prestoze
bylo jasné, Ze tato dotace nemuze odvratit chatrani objektu, nebot’ odhad nakladl na revitalizaci
objektu i okoli pfesahoval 80 mil. Ké. Jako netéelné NKU vyhodnotil i poskytnuti pen&z pro
obcanské sdruzeni SOVA Praha, které ziskalo na rekonstrukci chaty pfes 1 mil. KE. Chata vSak
pro potfeby déti slouzila maximalné ¢tyfitydny v roce a po zbytek roku byla komeréné pronajimana.
Dale MSMT nestanovilo v programech ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace podminku
udrzitelnosti majetku, na jehoz opravu nebo rekonstrukci byla dotace poskytnuta, ¢i umoznilo
hradit z investi¢nich prostfedk( i Uudrzbu a opravy neinvesti¢niho charakteru. O nedostatcich
MSMT v kontrole dodrZovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace svédéi,
Ze néktefi prijemci i pfesto, Ze nesplnili vSechny podminky, obdrzeli v nasledujicim obdobi dalsi
dotaci.

+ V KA & 11/25 NKU konstatoval, e Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/ nerespektovalo asovy
harmonogram prabéhu dotaéniho Fizeni stanoveny zasadami viady, a to pfi poskytovani dotaci
z programU podporujicich projekty zaméfené na zlepSeni podminek a kvality Zivota zdravotné
postizenych a chronicky nemocnych ob&antl. Néktefi z pfijemcu dotaci napf. v roce 2011 ¢ekali
na vydani rozhodnuti MZd o poskytnuti dotace az do Cervence, prestoze o vysi dotaci mélo MZd
podle harmonogramu vlady rozhodnout nejpozdéji v unoru. Ministerstvo také naprosto podcenilo
vefejnospravni kontrolu dotovanych projektl, kdyz z 501 projektl v celkové hodnoté 164 mil. Ké
proveéfilo, jak jsou penize vyuzivany, pouze u dvou. Zkontrolovalo tak jen 0,5 % z celkového
objemu dotaci.

* Na celkovou nejednotnost systému poskytovani penéznich prostfedkd ve vztahu mezi
Ministerstvem kultury /MK/ jako poskytovatelem, Uzemnimi samospravnymi celky jako pfijemcem
podpory a vlastniky kulturnich pamatek znovu upozornil NKU pFi KA &. 11/38, ktera byla zaméfena
mj. na Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon
/program Regenerace/. Nejednotnost systému vyplyvala zejména z toho, ze MK poskytovalo
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podporu na obnovu kulturnich pamatek i jinou formou, nez povoluje zakon", a to formou dotace.
Dale MK nestanovilo zpusob vypoctu Uspory z pfispévku, ktera ma byt vracena poskytovateli,
a neprovadélo vyhodnocovani spoleCenské efektivnosti uziti statni podpory, prestoze pouziti
a povinné sledovani kritérii efektivnosti samo zapracovalo do zasad programu Regenerace.
Je alarmuijici, Ze systémové nedostatky obdobného charakteru NKU zjistil jiz pred 13 lety v KA
€. 99/19'2. Z porovnani vysledku provedenych kontrol vyplynulo, Ze zji§téné nedostatky dosud
nebyly odstranény. Tato situace ukazuje na nezbytnou nutnost novelizovat zasady programu
Regenerace.

Jako priklad poruSeni zasad, podle kterych se z programu Regenerace poskytuji pfispévky na
zachranu objektl pro kulturné vychovné vyuziti nebo jinou verejné prospésnou ¢innost fyzickym
osobam a pravnickym osobam neziskového typu, Ize uvést, Ze MK poskytlo dotaci 965 tis. K¢ na
projekt rekonstrukce objektu, kterou obdrzel vilastnik objektu (spole¢nost s ru¢enim omezenym)
prestoze v zadosti k projektu uvedl, ze v budové bude kasino.

Tim, Ze spravci programu a poskytovatelé dotaci nevykonavaji fadné svoji fidici, kontrolni
a metodickou €innost, vzrista riziko mozného zneuziti dotaci ze strany jejich prijemcdu.
Svij podil na tom ma i poskytovateli opomijena vefejnospravni kontrola, coz se odrazi

prijemct dotaci ukazuji nasledujici pFiklady:

« PF KA &. 11/24 NKU zjistil, Ze téméf tfetina kontrolovanych pFijemct nedodrzela Géel, na ktery
dotace ziskala, a tim porusila rozpo¢tovou kazen. Napt. jedno ob&anské sdruzeni v roce 2009
dostalo od MSMT 500 tis. K& na stavbu taborové kuchyné. Za penize postavilo nejen kuchyr,
na kterou byla dotace ur€ena, ale i pobytové mistnosti a pfipojeni k inzenyrskym sitim. Tim navic
porusilo stavebni zakon.

+ V ramci KA &. 11/25 NKU upozornil na to, Ze néktefi pfijemci dotaci v rozporu s podminkami
stanovenymi v rozhodnutich o poskytnuti dotace nepozadali MZd o zménu struktury
rozpoctovanych nakladu projektu ¢€i nepodlozili vyplacené ostatni osobni vydaje prvotnimi
doklady. Nedostatky byly zjistény i v oblasti vedeni ucetnictvi, kdy pFijemci v rozporu s podminkou
stanovenou rozhodnutim o poskytnuti dotace nevedli v Ucetnictvi oddélené sledovani pfijatych
a pouzitych dotaci.

* Vyznamnym zji§ténim pfi KA ¢. 11/38 bylo pochybeni mésta Tabor, které proplatilo vlastnikiim
kulturnich pamatek pfispévky na obnovu v celkové vysi 3,1 mil. K&, aniz mélo dolozeno,
Ze byly splnény podminky finanéni spolutcasti dot€enych subjektd. Mésto Tabor pfi finanénim
vyporadani poskytnutych pfispévkd nezajistilo dodrzeni finan€nich podilt jednotlivych subjektl
a zaroven nedolozilo prikaznymi doklady skute¢né plnéni a provedeni planovanych praci, ¢imz
soucasné porusilo rozpoctovou kazeri.

2.2.2 Hospodaieni s majetkem statu a s ostatnimi finanénimi prostredky

V roce 2012 bylo v oblasti kontroly hospodareni s majetkem statu a ostatnimi finan¢nimi prostfedky
dokonceno 12 kontrolnich akci, které byly zaméfeny na:

* hospodareni vybranych organizacnich slozek statu a pFispévkovych organizaci (v KA ¢. 11/10
u pfispévkovych organizaci Ministerstva zahrani¢nich véci, v KA €. 11/23 u Ministerstva vnitra,
v KA ¢. 11/30 u Ministerstva financi'®, v KA ¢. 12/05 u organizaci v kapitole statniho rozpoctu
Kancelar prezidenta republiky, v KA €. 12/07 u vybranych psychiatrickych 1é¢eben);

11 Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, umoziiuje poskytnout podporu formou pfispévku.

12 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 99/19 — Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na Program regenerace méstskych
pamétkovych rezervaci a zén byl zvefejnén v &astce 1/2000 Véstniku NKU.

13  Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/30 — Penézni prostfedky vynaloZené na konzultacni, préavni a poradenské sluzby z kapitoly
statniho rozpodtu 312 — Ministerstvo financi nebyl publikovéan. Kontrolni zavér je veden v rezimu utajeni VYHRAZENE, v souladu
se zakonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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+ hospodafeni statnich podnikd (v KA &. 10/26 u statniho podniku Lesy CR a v KA &. 11/28 u statniho
podniku Vojenské lesy a statky CR) a Spravy Zelezniéni dopravni cesty (KA &. 11/31);

» hospodareni vybranych statnich fond v KA &. 11/33, a to Statniho fondu rozvoje bydleni /SFRB/,
Statniho fondu Zivotniho prostfedi /SFZP/, Statniho fondu kultury /SFK/ a Statniho fondu Ceské
republiky pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie;

» kontrolu thrad nakladu z €innosti u vybranych ministerstev v ramci v KA ¢&. 11/34;

» kontrolu vybranych projektt (v KA €. 11/08 v rezortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky a v KA €. 12/04 na realizaci projektl v oblasti ICT
na Ministerstvu zemédélstvi).

Vysledky kontrolni éinnosti NKU prokazuji pretrvavajici zavazné nedostatky v oblasti
nakladani s majetkem statu. NejcetnéjSi pochybeni se tykaji zejména uzavirani smluvnich
vztahll za zjevné nevyhodnych podminek pro stat, zejména v pfipadé najma €i pronajmu
majetku. Prava statu nejsou dostatecné uplatinovana a hajena, dochazi k vyznamnym
nehospodarnostem i k zvyhodiovani zajma soukromych osob pied zajmy vefejnymi. Rada
nedostatku byla zjisténa i v uplynulém roce:

« PF KA &. 10/26 NKU zjistil, Ze Ministerstvo zemé&dé&lstvi /MZe/ jako zakladatel statniho podniku
Lesy CR/LCR/ nevyhodnocovalo, jak ¢lenové dozoréi rady haji zajmy statu p¥i jednanich dozoréi
rady statniho podniku, a neurc¢ilo ani zasadni otazky koncepce strategie a dalSiho rozvoje podniku,
jak stanovi zakon o statnim podniku'#. MZe nemélo informaci o skute¢nosti, Ze generalni feditel
statniho podniku vykonaval soubézné funkci mistopredsedy predstavenstva spoleCnosti, jejiz
pfedmét podnikani byl v nékterych &innostech shodny s pfedmétem podnikani LCR, pFicemz
zakon o statnim podniku takovy soubé&h funkci neumozfiuje. LCR v souginnosti s MZe uskuteénily
pro stat nevyhodnou sménu vice nez 1000 ha uceleného komplexu lesa obory Radégjov
v chranéné krajinné oblasti s fyzickou osobou za pozemky roztfisténé na deviti katastralnich
uzemich po celé CR. LCR a MZe pfi této sméné pozemku svym postupem zvyhodnily zajem
soukromé osoby pfed zajmem vefejnym. V oblasti najmu majetku NKU dale zjistil, ze Lesy CR
uhradily za vybaveni kancelafi nabytkem soukromému subjektu najemné celkem 810 tis. K¢,
prestoze celkova hodnota tohoto nabytku Cinila 191 tis. K¢.

« V KA &. 11/10 NKU zjistil, ze Zamek Stifin, pfispévkova organizace Ministerstva zahraniénich
véci IMZVI, prestoze to zakon' nedovoluje, uzaviel smlouvu o finanénim leasingu na pofizeni
vozidla, spojenou se smlouvou o nasledném pfevodu této véci do vlastnictvi statu, ¢imz se
dopustil poruSeni rozpoctové kazné. Po uhradé vSech splatek budou naklady na pofizeni vozidla
pfevysovat cenu vozidla uvedenou ve smlouvé o 394 tis. Ké.

+ Radu pochybeni pfi nakladani s nemovitym majetkem prokazal NKU u Ministerstva vnitra /MV/
pfi uzavirani najemnich smluv v KA ¢&. 11/23. Pro MV bylo s ohledem na Casté redislokace
nevyhodné uzavirat najemni smlouvy na dobu urcitou s dobou platnosti pét a vice let, nebot jejich
uzavienim se vystavilo riziku, Ze bude platit najemné i za dobu, kdy jiz nebude najaté prostory
vyuzivat. K tomu doSlo v nékolika pfipadech. Napf. v jednom z nich MV pfedCasné po tfech
letech ukoncilo najemni smlouvu uzavienou na osm let a zaplatilo pronajimateli kompenzaci
za predCasné ukonc€eni najmu a nahradu za prostfedky pronajimatele vynaloZzené na Upravu
pronajimanych prostor v celkové vysi 2,7 mil. KE. MV chybovalo i v pozici pronajimatele majetku,
kdyZ napf. nesjednalo moznost odstoupit od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a v€as své
povinnosti. Systémové nedostatky NKU odhalil také v planovani a zaji§téni oprav a udrzby
nemovitého majetku.

+ Vramci KA &. 11/31 NKU zjistil, Ze stat prostfednictvim Spravy Zelezniéni dopravni cesty /SZDC/
v roce 2008 zaplatil 11,9 mid. Ké& za odkup majetku Ceskych drah /CD/, které ho v$ak ziskaly
o pét let dfive bezplatné. DalSich 41 miliard vyplatil stat v letech 2005 az 2011 na splaceni

14  Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
15  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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zavazki, které na SZDC presly z byvalé statni organizace CD, pfestoZe k jejich Ghradé mély
podle zakona slouzit vynosy z hospodafeni s majetkem preslym ze statni organizace CD.

+ Jakym zpGsobem byla hajena prava statu, NKU zjistil i v KA &. 11/33 zaméfené na hospodareni
vybranych statnich fondd. Napf. v roce 2005 tfi dny pfed stanovenym terminem kolaudace, pfi
jehoz nesplnéni mohl SFK uplatnit pravo na smluvni pokutu ve vy3i 200 mil. K&, uzaviel ministr
kultury dodatek ke smlouvé, kterym byl termin posunut o rok a vySe smluvni pokuty snizena
na 38 mil. KE&. PFi uzavirani smluv se SFRB napf. v roce 2006 zavazal v pripadé pfedCasného
ukon&eni najmu hradit najemné az do konce roku 2020 v pIné vysi jako tzv. smluvni pokutu,
pfic¢emz predmétné najemné ¢inilo vice nez 5 mil. Ké roéné. NKU také odhalil, 2e SFZP az
v roce 2010 zjistil manko ve vySi cca 2,8 mil. K&, které prokazatelné vzniklo v pfedchozich letech.
SFZP vzniklou $kodu nevyméahal na hmotné& odpovédnych osobéach a chybéjici majetek odepsal
z majetkové evidence.

Hospodarnost, u€elnost a efektivnost operaci vykonavanych statnimi organizacemi patfi
mezi zakladni podminky spravného finanéniho fizeni a kontroly. Na zakladé vysledk
kontrolnich akci Ize konstatovat, ze odpovédné osoby ¢innosti podle téchto kritérii Casto
neposuzuji viibec nebo je posuzuji pouze formalné. Situace je obdobna na raznych trovnich
finanéniho Fizeni, at’ uz se jedna napf. o smysl existence nékterych organizaci, jejich
provozni vydaje, ¢i vydaje na urovni projektli nebo programu, jak je uvedeno i v dalSich
castech této vyrocni zpravy. Z kontrolnich akci z této oblasti ukonéenych v roce 2012
napf. vyplynula nasledujici zjisténi:

+ Nedostatky v aplikaci uvedenych kritérii NKU zjistil v KA &. 11/08, ktera se zabyvala pfipravou
a realizaci statni maturity. Ackoliv pfiprava a realizace statni maturity zatim stala CR vice nez
1 mld. K& MSMT nevytvorilo zakladni predpoklady pro vyhodnoceni dosaZeni stanovenych
cila reformy maturitni zkousky a pfi fizeni své podfizené organizace Centrum pro zjiStovani
vysledku vzdélavani /CZVV/ neplsobilo tak, aby vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjSi a nejucelnéjsi. CZVV pfi vybérovém fizeni na vybaveni fidiciho a dohledového
centra nepostupovalo nejhospodarnéjSim zpusobem, nebot pfFi uzavieni smlouvy a ani do
ukonéeni kontroly NKU neznalo kone&nou cenu zakazky. Systém zakoupilo za 360 mil. K&,
pficemz smlouva byla uzaviena na Ctyfi Skolni roky. Poté bude CZVV povinno uhradit dalSi
naklady na odinstalovani softwaru a vymazani dat ze zapGjéeného hardwaru a dal$i vydaje
potfebné pro zajisténi nové maturitni logistiky nad ramec ro¢nich provoznich nakladu. Realizace
maturitni zkouSky obsahovala i dalSi prvky, které byly zatizeny neefektivnosti. Napf. stanoveni
poctu nepovinnych pfedmétl bez posouzeni jejich nakladovosti a realné vyuzitelnosti vedlo
v pfipadé nékterych pfedmétd k vysokym nakladim na uskutecnéni jedné zkousky. DalSim
pfikladem je i vyroba Casti zkuSebni dokumentace, ktera vzhledem k nastaveni logistického
modelu zlstala nevyuzita.

+ Nehospodarné, neuéelné nebo neefektivni vynakladani finanénich prostfedk prokazal NKU
i pfi KA &. 11/31 u SZDC v oblasti nakladd na provoz osobnich automobild, na pravni sluzby a na
ostrahu nedokon&eného aredlu. Napf. u Feditelstvi SZDC priimérné ro&ni naklady na opravy
a udrzovani jednoho auta Cinily 80 tis. K&, cozZ bylo o 241 % vice nez u jinych kontrolovanych
slozek SZDC. Reditelstvi si také n&které vozy najimalo. V letech 2009 az 2011 za najem, ktery
se odvijel od poé&tu dnii, zaplatilo 3 mil. K&. SZDC nap¥. za 436 dnli najmu jednoho auta zaplatila
830 tis. K&, pfestoZe viz skute&né jezdil jen 146 dnd. SZDC pak &tyfi najimané vozy odkoupila
za 2,4 mil. K¢, pfi€emz za jejich pfedchozi najem zaplatila 2 mil. Ké. O nevyhodnosti takovychto
nakupl majetku svéd¢&i napf., ze u jednoho z vozu soucet ceny najmu a nasledného odkupu
prekrocil jeho cenikovou cenu o 477 tis. K¢, tj. 0 53 %.

« V KA &. 11/33, zaméfené na hospodareni &tyF statnich fond, NKU prokazal, Zze nékteré statni
fondy neplnily vice ¢i méné své pavodni poslani. Napfiklad SFK v letech 2006—2011 neposkytl
ani jedinou dotaci na kulturni projekty, prestoze pravé to je podle zakona jeho hlavnim poslanim.
Soucasna pravni Uprava neklade ddraz na to, aby byly trvale zaji$tény dostate¢né pfijmy (vlastni
zdroje) fond(, a ty tak nespoléhaly na dotace statu, které by mély byt jen mimorfadnym zdrojem
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pFijma. Zakony také velmi Siroce vymezuji samotné vyuziti penéz fondd. V kontrolovaném
obdobi u v8ech fond(, které podporu poskytovaly, pfevazovala ve vydajich forma dotaci, ktera
nezajistovala navratnost prostfedki pro podporu v budoucich letech. NKU proto doporugil zvazit
pfinos jednotlivych statnich fondl a poté nékteré fondy sloucit, popf. Upiné zrusit. Dale doporugil
prehodnotit pravni Upravu statnich fondl, posoudit zajisténi vlastnich zdroja financovani
a posoudit oblasti, které maji fondy financovat. Doporucil rovnéz stanovit podrobné;jsi podminky
pro poskytovani podpor a nastavit potfebné kontrolni mechanismy pro Fizeni fondu.

Kontrola verejnych zakazek je soucasti vétSiny kontrolnich akci zamérenych na hospodarieni

S

majetkem statu, zejména v oblasti porizovani ¢i oprav majetku. Dodrzovani zakona

o veiejnych zakazkach'® spolu s prokazanim nezbytnosti zakazky z hlediska potieb patii mezi
zakladni predpoklady hospodarného zajisténi €innosti kontrolovanych osob. Dle zjiSténi
NKU je v této oblasti nejéastéj$im pochybenim Géelové déleni predmétu vefejné zakazky
do dvou ¢i vice samostatnych zakazek, aby byly nasledné zadavany bez odpovidajiciho
zadavaciho fizeni jako zakazky malého rozsahu.

PFi KA &. 10/26 NKU zjistil, Ze Lesy CR porusily zakon o vefejnych zakazkach pfi nakupu voz(i
pro vedeni podniku a u zakazky na drazby zbytného nemovitého majetku. Napf. pfi nakupu dvou
vozU Audi A6 v pofizovaci cené 2,6 mil. KE bez DPH rozdélily predmét jedné vefejné zakazky do
dvou, které zadaly bez odpovidajiciho zadavaciho fizeni jako vefejné zakazky malého rozsahu.
Dale v jednacim Fizeni bez uvefejnéni /JJRBU/ nakoupily $est vozii Audi A4 a A6 v celkové hodnoté
5,4 mil. KE bez DPH. V pfipadé vefejné zakazky na drazby zbytného nemovitého majetku
Lesy CR neuzavfely smlouvu o poskytovani sluzeb v souladu s nabidkou vitézného uchazede.
V rozporu s navrhem predloZzenym v nabidce obsahovala smlouva zejména pravo dodavatele bez
jakychkoliv sankci ukoncit platnost smlouvy vypovédi. Pfestoze uz v prubéhu kontroly uplynula
maximalni doba pInéni, ani ke dni ukon&eni kontroly NKU nebyl pfedmét smlouvy splnén.

Dalsi zjist&ni v oblasti vefejnych zakazek uginil NKU v KA &. 12/05, kde napf. Sprava Prazského
hradu rozdélila predmét verejné zakazky na restaurovani dvou opérnych pilifi katedraly sv. Vita
a souvisejiciho vietenového schodisté vzdy na dvé samostatné verejné zakazky. Pfi realizaci
akce Archiv PraZzského hradu rozdélila pfedmét vefejné zakazky na sedm samostatnych
vefejnych zakazek.

Na nedostatky v zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu NKU poukézal v KA &. 12/07.
Napf. Psychiatricka 1é€ebna Havlickiv Brod pfi zadavani dvou vefejnych zakazek malého
rozsahu na dodavku oken véetné vymény navySovala v pribéhu realizace dila poc¢et oken deseti
dodatky, az se puvodni cena dila navysila o 186 %. Dale psychiatricka Ié€ebna porusila zasady
transparentnosti a rovného zachazeni tim, Zze uzavrela s uchaze€em o verejnou zakazku, ktery

0 70 tis. K& vySSi nez nabidka druhého uchazece v poradi.

V souvislosti s KA &. 11/31 NKU upozornil na nedostateénou pravni tpravu zadavani podlimitnich
zakazek v pripadech, kdy zadavatelem je SZDC. Tato organizace je vefejnym a soucasné
i sektorovym zadavatelem, pfi zadavani vefejnych zakazek tak musi postupovat podle zédkona
pouze u nadlimitnich vefejnych zakazek. NKU doporuguje zménit pfislu§nou pravni tpravu tak,
aby SZDC musela i pfi zadavani podlimitnich vefejnych zakazek postupovat podle pravidel
platnych pro vefejné zadavatele.

Stat v poslednich letech realizuje vyznamny podil vydaji v oblasti verejnych zakazek pfi
pofizovani ICT". Tyto zakazky jsou v pfevazné mife zadavany formou JRBU. Jedna se
o oblast, kde NKU spatfuje vyznamna rizika nehospodarnosti, omezovani konkurenéniho

16
17

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Z analyzy dat ziskanych z informaéniho systému vefejnych zakazek /VZ/ za obdobi 2009 az 1. ¢tvrtleti 2012 vyplyva, Ze jen
ministerstva za tuto dobu zadala nadlimitni VZ v celkovém objemu cca 55,5 mld. K&, z toho ICT zakazky tvofily 25 % objemu
vSech nadlimitnich zakazek. V rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni byl podil ICT zakazek na vSech nadlimitnich zakazkach
zadanych v JRBU tém&F poloviéni (49 %). V oblasti ICT byly zadany nadlimitni zakazky formou JRBU za 10,5 mid. K&,

tj. dokonce 77 % objemu VZ v této oblasti.
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prostiedi a diskriminace. V ramci KA ¢. 12/04, ktera byla zaméfena na realizaci projekti
v oblasti ICT na MZe, se tato rizika potvrdila, kdyz NKU zjistil nedostatky pfesahujici v idhrnu
¢astku 1 mid. Ké:

+ Prikontrole realizace projektl ICT oznacovanych souhrnné jako ,integrace sité MZe" (tyto projekty
MZe provadélo na zékladé ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb komunikacni infrastruktury
informacnich systému vefejné spravy, resp. provadéci smlouvy a uzaviranych dodatkd k této
smlouvé) zjistil NKU zavazné systémové nedostatky. MZe napf. nezdiivodnilo potiebu realizace
projektu ,integrace sité MZe", nemélo zpracovan investi¢ni zamér, provadéci studii, ekonomické
posouzeni, neznalo zpusob ani rozsah poskytovanych sluzeb a podrobny poloZkovy rozpocet.
Architekturu projektu a cenovou kalkulaci nechalo dodavatelem definovat az po podpisu dodatku
smlouvy. Jako velmi zavazna hodnotil NKU poruseni zakona o vefejnych zakazkach'®, kterych se
MZe dopustilo zejména zadanim vefejnych zakazek formou JRBU, stanovenim diskrimina&nich
vybérovych kritérii a délenim zakazek. Tim ovlivnilo soutézni prostfedi, omezovalo okruh
moznych uchazeCu o zakazky a zaroven se také bezdivodné zbavilo moznosti dosahnout
pFiznivéjSich cen zakazek. V letech 2005—2011 tak MZe uzavielo dodatek k provadéci smlouvé
za cenu 500 mil. K¢, dvé smlouvy na sluzby ,integrace sité MZe" za 442 mil. K& a smlouvu
na sluzby sledovani kvalitativnich parametrt za cenu 143 mil. KE. Nehospodarné postupovalo
i pfi pofizovani softwaru, kdyz napf. nakoupilo softwarovou aplikaci v cené 4 mil. K&, kterou
vlibec nepouzilo, nebo kdyZz nevyuzilo moznosti bezplatného poskytnuti licenci SAP, aby je
nasledné koupilo za 300 tis. KE. Nehospodarnym postupem MZe soucasné porusilo rozpoctova
pravidla. Velmi vazné nedostatky NKU zjistil i ve vykonu finanéni kontroly MZe, kdyZ napf. viibec
neprovadélo predbéznou finanéni kontrolu pfed vznikem zavazku u smluv, ve kterych se zavazalo
k vydajim v celkové vysi 2,4 mid. Ké. Tim porusilo zakon o finanéni kontrole'®.

V souvislosti s posuzovanim ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti je nutné zminit
také skutecnost, ze organizace hospodarici s majetkem a finan¢nimi prostredky statu
vynakladaji kazdoroéné nemalé ¢astky na uhradu riznych konzultaénich, poradenskych,
pravnich a dalSich sluzeb. Napf. jen v ramci statniho rozpoctu tato polozka rozpoctové
skladby v roce 2011 &inila 1,3 mid. Ké&. Jiz v predchozich vyroénich zpravach NKU v této
oblasti poukazoval na nehospodarné chovani kontrolovanych osob. Jen namatkou Ize uvést
vynakladani milionovych ¢astek za poradenské sluzby u nerealizovanych projekti PPP nebo
za neopodstatnéné ¢i ekonomicky nevyhodné pravni sluzby. Jak NKU zjistil i v roce 2012,
vyuzivani téchto sluzeb neni vzdy zalozeno na prokazani jejich pfinost a na hospodarném
a transparentnim zpusobu jejich zadani:

+ VKA &. 11/31 NKU upozornil na nehospodarné chovani SZDC pfi uzavirani smluv na poskytovani
pravnich sluzeb. Na zakladé ramcové smlouvy jich v letech 2009 az 2011 podepsala celkem 26.
Jedenact z nich pfitom feditelstvi uzavrelo bez fadného odivodnéni s uchazeéem, ktery nabidl
nejvyssi cenu 4 800 K& na hodinu. Tento uchaze€ tak inkasoval témeéf 75 % vSech financnich
prostfedku vyplacenych na zakladé této ramcové smlouvy, tj. 17,4 mil. K¢.

« Jak NKU zjistil v ramci KA &. 11/34, Ministerstvo spravedinosti /MS/ uhradilo za poradenské
sluzby pro realizaci projektu PPP vystavby véznice témér 25,5 mil. K&, pficemz projekt byl
nasledné& ukon&en. Porovnanim jednotkovych naklad(i sluzeb hrazenych MS, MZd a MK dale NKU
napf. zjistil, Ze hodinova cena vyuky anglického jazyka hrazena MS byla v roce 2010 az 0 25 %
vy$Si nez u ostatnich kontrolovanych ministerstev, ceny piekladu jedné stranky odborného textu
hrazené kontrolovanymi ministerstvy byly vy$si nez primérné ceny téchto sluzeb zverejnéné
Ceskym statistickym ufadem, u MS v nékterych pfipadech aZ dvojnasobné.

+ Nehospodarné MZe postupovalo i v pfipadé sluZeb v oblasti ICT. V KA &. 12/04 NKU prokazal,
Zze MZe vynalozilo na thradu poradenskych sluzeb, jejichZz vystupy viibec nevyuzilo, prostfedky
v uhrnné hodnoté 51 mil. K&. Za dalsi sluzby ICT, tentokrat bez pravniho divodu, uhradilo 3 mil. K¢.

18 Zakon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, resp. s ucinnosti od 1. 7. 2006 zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
19 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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NKU ve svych vyroénich zpravach kazdoroéné upozoriiuje na nedostatky ve vedeni
Ucetnictvi, v inventarizaci majetku, v jeho vykazovani, ocenovani a evidenci. Nékteré
kontrolované osoby nepostupovaly v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy, jak vyplyva
z téchto priklad:

« Pri KA &. 11/10 bylo zjisténo, Ze vSechny Ctyfi kontrolované pfispévkové organizace MZV
nepostupovaly v souladu s ugetnimi predpisy a nevedly spravné a UpIné U&etnictvi. Zadna
kontrolovana pfispévkova organizace neprovedla v letech 2009 a 2010 inventarizaci plné
v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona o ucetnictvi?.

« VKA &. 11/23 NKU zjistil, Ze MV pfi nabyvani a vyfazovani nemovitého majetku netétovalo do
obdobi, s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely. V pfipadé pozemkl a staveb MV
neprovedlo inventarizaci majetku v souladu se zakonem o U€etnictvi, nebot’ nezjistilo skutecny
stav majetku. Ugetnictvi MV v igetnim obdobi 2010 tak nebylo mozné povaZovat za priikazné.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

NKU vénuje systematickou pozornost vyznamnym investiénim program(im a akcim statu. V roce 2012
NKU proved! celkem $est kontrolnich akci, ve kterych provéfil penézni prostfedky statu uréené na:

+ pécdi o narodni kulturni poklad (KA €. 11/05);

+ rozvoj materialné-technické zékladny vybranych resortii (KA &. 11/12 — Policie CR
a KA €. 11/37 — vefejné vysoké skoly);

» dopravni infrastrukturu (KA €. 11/13 — pofizeni a provoz systému vybéru mytného,
KA €. 11/14 — vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury, KA €. 11/16 — vystavba silni¢niho
okruhu kolem Prahy).

Z dlouhodobého hlediska u vyznamnych investi€énich programi jednoznaéné selhava
koncepéni, Fidici a kontrolni ¢innost spravcu programi. Programy jsou c¢asto Spatné
pripravené, nevychazeji z dlouhodobych a ujasnénych koncepci, nejsou zalozeny na
skuteénych potiebach a prioritach, ¢asovych parametrech ani na redlnych zdrojich
financovani. Nejsou stanoveny konkrétni a vyhodnotitelné cile a efekty, kterych ma byt
realizaci dosazeno. Programy jsou v pribéhu realizace zasadné ménény nebo jsou zahajo-
vany programy nové, aniz by byly plivodni programy ukonéeny a vyhodnoceny dosazené
vysledky. Nékteré programy se tak stavaji pouze formalnim prostiedkem pro finanéni kryti
riznych akci zafazovanych na zakladé operativnich rozhodnuti spravcu, a jsou tak popirany
zakladni principy a pravidla programového financovani. Castym dasledkem je netGéelné,
nehospodarné a neefektivni vynakladani finanénich prostredkl statu. Dlouhodoby stav
nedodrzovani zakladnich principa a pravidel doklada, ze odpovédné osoby nejsou schopny
situaci resit a ze stat v této oblasti neplni efektivné své funkce.

Z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2012 napf. vyplynulo:

+ P¥i KA & 11/05 NKU zjistil, e Program pé&e o narodni kulturni poklad nebyl ze strany MK
dostate¢né pfipraven a pfi jeho realizaci dochazelo ke znaénym vécnym, finanénim a ¢asovym
zménam. Podkladem pro stanoveni finan¢nich potfeb ve vysi 10,3 mld. K& byly zejména financni
naklady jednotlivych akci stanovené odhadem investorll. Tyto odhady byly nadhodnocené,
nebot cenové nabidky uchazecu u realizovanych akci byly vyrazné nizsi. MK celkovou finanéni
potfebu neaktualizovalo, pfestoze z programu byla vypusténa vystavba nové budovy Narodni
knihovny v Praze na Letné s naklady 1,9 mld. K& a redukci stavebniho programu Narodniho
muzea by mélo dojit ke snizeni nakladu o cca 0,5 mld. KE. Doba ukonc&eni realizace programu
byla prodlouzena z roku 2014 do roku 2017. Kromé& vécnych zmén byly ddvodem prodlouzeni
i nedostatky v pfipravé a pfi zadavani vefejnych zakazek v ramci rekonstrukce Narodniho muzea
a zruSeného zadavaciho fizeni na depozitaf v Hostivafi. MK vyCerpalo do konce roku 2010

20 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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necelych 10 % z celkové ¢astky urené na program, coz ¢astecné fesilo i pfevodem prostfedku
do jiného programu.

+ Obdobnou situaci NKU zjistil i v KA &. 11/12. MV nemélo dlouhodobé koncepce, ve kterych by
byly stanoveny materialni potfeby Policie CR /PCR/. Kontrolovany program reprodukce majetku
nevytvarel pevny vécny, ¢asovy a finanéni ramec pro realizaci potfeb PCR a byl ménén podle
aktudlnich priorit a vy$e penéznich prostfedkd. U programu do$lo k zasadnim zménam, jimiz
byla u€ast statniho rozpoctu navysena z 11,5 mld. K€ na 18,9 mld. Ké. Program nebyl ukoncen
a jeho realizace byla z plvodnich péti let (2003—2007) prodlouzena az do roku 2013. Navic MV
soucasneé v roce 2009 zahajilo dal$i vécné stejné zaméreny program s Ucasti statniho rozpoctu
ve vysi 3,3 mid. K¢, ktery ma byt ukoncen také v roce 2013.

Celkové neujasnénosti potieb Policie CR napf. nasvédéuje, ze PCR neméla po zfizeni krajskych
feditelstvi od roku 2009 pfesné stanovenu aktualni potfebu osobnich automobilll pro svou €innost.
Namisto plivodné planovaného poctu 3 200 automobill jich nakoupila 3 500, a to z dlvodu vyuziti
nevycerpanych prostfedkl v ramci programu. Nékteré nové pofizené osobni automobily pfitom
nemély stanovené projezdy nebo nebyly vyuzivany viibec. Na druhé strané potfebna rekonstrukce
objektu letecke sluzby i pfes jeho havarijni stav, prioritu a hodnotu materialu a techniky v objektu
nebyla zahajena. U Sesti stavebnich akci byla zjiSténa jejich nedostateCna priprava, ktera méla
za nasledek provadéni vicepraci v ¢astce cca 21 mil. K¢.

« V KA &. 11/14 NKU zjistil u Ministerstva dopravy /MD/, Ze narodni cyklostrategie jako hlavni
koncepcni dokument neobsahovala kvantifikaci potfebnych nakladl a ocekavanych pfinosu;
nebyl stanoven postup realizace, chybél systém monitoringu a nebyl vytvofen systém ukazatell
umoznujicich vyhodnotit Ucinnost realizace této cyklostrategie. Pfitom v kontrolovaném obdobi
2007-2011 bylo na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury /SFDI/ vynaloZzeno 792,3 mil. K&, z narodnich program( spravovanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj /MMR/ 47,8 mil. K¢ a z operacnich programt EU nelze podporu
ani vycislit, protoze se samostatné nesleduje. Podpora rozvoje cyklistické dopravy neni
dostate&né koordinovana a je poskytovana z riiznych zdroji za odli$nych podminek. Ugelnost,
hospodarnost a efektivnost vynakladani vefejnych prostfedkd nebyly dostateéné zajistény ani
sledovany. Hodnocenim pfinost realizovanych akci se MD, MMR ani SFDI nezabyvaly. Variantni
feSeni vedeni tras a varianty stavebné& technickych feSeni nebyly standardné& pozadovany,
a to ani v pfipadé investiéné narog¢nych projektid. NKU doporugil Fadu opatfeni k zajisténi
koordinacni, metodické a vyhodnocovaci Cinnosti ze strany MD, vCetné zajiSténi hodnoceni
projektd podle jejich spole¢ensko-ekonomickych pfinosu.

« Také v KA &. 11/37 NKU zjistil, Ze cile program( na obnovu a rozvoj materialné technické
zakladny vetejnych vysokych $kol, jejichZ spravcem je MSMT, byly stanoveny obecné a projekty
neobsahovaly hodnoceni oCekavané efektivnosti vlozenych prostfedkl. Ukonceni programu
zaméfeného na Univerzitu Karlovu bylo prodlouzeno z roku 2007 az na rok 2013 a ucast statniho
rozpoétu byla zvy$ena o 1,3 mld. K& MSMT v ramci tohoto programu podpofilo nakup dvou
budov za 372 mil. K¢, na které doposud neuvolnilo prostfedky na nutnou rekonstrukci a opravy.
Budovy tak ke dni ukon&eni kontroly nebyly jiZ rok a pal pro vyuku vyuzivany. Ukon&eni programu
zameéreného na vefejné vysoké Skoly bylo prodlouzeno z roku 2007 na rok 2012 s navySenim
finan&nich potfeb z 10,4 mid. Ké na 16,8 mid. K¢, pfiCemz ucast statniho rozpoctu byla zvySena
0 6,1 mld. K&. Nedostatky byly zjistény také u pfijemcu dotaci. Chybovali zejména v po€atecnich
fazich pripravy projektl i v zadavani vefejnych zakazek. Tak napf. u Univerzity Palackého
v Olomouci z ddvodu nepfipravenosti akce, nedostate¢né zpracované projektové dokumentace
a chyb zadavatele v procesu zadavaciho fizeni na vnitfni vybaveni doslo k prodlouzeni terminu
dokonceni akce o tfi roky a navy$eni vydaju statniho rozpoétu o 553,4 mil. Ké oproti pdvodnimu
predpokladu. MSMT nezavazalo $koly, aby majetek pofizeny z dotace vyuzivaly k uéeltim,
na které byla dotace poskytnuta, Fadné ho provozovaly a nepfevadély na jinou osobu.
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Statjako investor chybuje rovnéz v pripravé arealizaci nékterych vyznamnych akci a projektu.
NKU zde prokazuje nedostatky ve véech fazich procesu od vytvareni investiénich zaméra az
po konecny vysledek realizace. V pozadi fady pfipad( nespinéni pivodnich zamérud a vzniku
zasadnich ¢asovych, vécnych a ekonomickych disproporci mezi zamérem a skute¢nosti
je predevs§im nedodrzovani stanovenych pravidel a predpisi, selhavani vlastniho fizeni
a kontroly pribéhu akci, nizky zajem statnich organizaci o Gcelné, hospodarné a efektivni
feSeni.

Zakladnim predpokladem hospodarné realizace akci a projekttl je zejména dodrzeni pravidel
pro zadavani verejnych zakazek. Vysledky kontrolnich akci vSak opakované prokazuji,
ze v této oblasti je stale vysoky vyskyt nedostatkd. K nejéastéjSim patfi nejednoznaéné
vymezeni mnozstvi a druhu pozadovanych praci, coz vede ke vzniku velkého mnozstvi
tzv. vicepraci, a pouzivani jednacich fizeni bez uvefejnéni, i kdyz hodnota vicepraci
prevysila zdkonem stanovenych 20 %. Negativnhi dopad na hospodarnost je zplisoben
také nedostatecnym vymezenim predpokladané ceny zakazky, nevyuzivanim cenovych
normativl a porusovanim zakazu diskriminace uchazecu.

Uvedeny stav Ize dokumentovat fadou prikladu:

« PF KA &. 11/13 NKU zjistil, 26 MD zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na
dodavatele systému vybéru myta /SVM/, ktera diskriminovala uchazeCe nabizejici satelitni
technologii. Postup zadavatele pfi zadani vefejné zakazky tim nepfedstavoval nejhospodarné;si
zpusob uskute¢néni projektu. Nebyl dodrzen ani pozadavek, ze SVM musi byt budovan jako
otevieny, aby pro jeho dalSi rozSifeni mohlo byt na zakladé vefejnych zakazek vyuzito dodavek
raznych dodavatelt. Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ k vefejnym zakazkam zadanym v JRBU
rozsSifujicim puvodni pfedmét dila dokladalo posudky, ze kterych vyplyvalo, Ze sluzby a dodavky
muze dodat a zajistit pouze dodavatel SVM. To je v rozporu s poZadavkem na vybudovani
otevieného systému. Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb byla do ukonc&eni
kontroly NKU 28 mld. Ké&. Pavodni cena tak byla navy$ena o 5,9 mid. K&, tj. 0 26,7 %, z toho
4,8 mld. K¢ (81,1 %) €inilo navyseni za dodavku SVM a souvisejicich sluzeb, o které byl rozsifen
puavodni pfedmét plnéni a které neovliviiuji vysi vybraného mytného.

Volba mikrovinné technologie neumoznila realizovat v plném rozsahu koncep&ni zamér MD,
tj. vykonové zpoplatnit celkem 2 995 km dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Do 30. zafi 2011
bylo celkem zpoplatnéno 1 361 km pozemnich komunikaci, tj. jen 52,7 %. Ekonomické parametry?!
dosazené v pribéhu provozovani mytného systému za obdobi let 2007 az 2010 nedosahly
urovné predpokladanych parametrl investi¢niho zaméru. Podle dosavadni nakladovosti systému
je provozovani mytného systému v CR draz$i nez v Némecku nebo Rakousku. Objektivnéji
bude ekonomické parametry mozno vyhodnotit az po ukonc€eni celého projektu, tj. v roce 2017.
MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni rozhodnuti o zpusobu provozovani stavajiciho
systému po roce 2016 ani konkrétni feSeni dalSiho postupu rozsSifovani stavajiciho SVM. Za
téchto okolnosti hrozi riziko, ze nebude dosazen cil vyty€eny v sou€asné platné aktualizované
Dopravni politice CR, tj. zpoplatnit k roku 2013 celou sit dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy.

+ V ramci KA &. 11/16 NKU zjistil, Ze pfiprava ani vystavba silniéniho okruhu kolem Prahy /SOKP/
nevychazely ze zavazné koncepce rozvoje dopravnich siti, ktera by ve vazb& na realné
zdroje financovani stanovovala prioritni Useky pro vystavbu dalni¢ni a silni¢ni sité. Dochazelo
tim mj. i k vynakladani finan¢nich prostfedkll na aktualizace jiz zpracovanych materiall
a dokumentaci. Napf. naklady na upravy dokumentace pro uUzemni rozhodnuti dosud
nerealizovanych staveb SOKP ¢&inily 238 mil. KE. MD nemélo zavazné stanovenou potfebu
finan¢énich prostfedkl na pofizeni SOKP ani termin dokonéeni. Plivodné mél byt dokonéen do
roku 2008 s naklady 48,2 mid. K¢. V dobé kontroly vSak bylo z celkové délky 83 km zprovoznéno
jen 41 km a predpokladalo se dokonceni kolem roku 2020 s naklady 106,8 mld. K&. V ramci
Uuzemnich a stavebnich fizeni, trvajicich ¢asto i vice nez 10 let, byla dot€enymi obcemi a zajmovymi

21 Nakladovost a nakladova efektivnost.
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skupinami pozadovana vystavba objektl, které se stavbami okruhu pfimo nesouvisely, a presto
byly pIné hrazeny z prostfedk(i na SOKP. U jedné stavby byly napf. naklady na tyto pozadavky
1,2 mid. Ké.

Stavby okruhu nebyly dostate€né pFipraveny a v jejich prabéhu dochazelo k ¢astym zménam.
V disledku toho byly provadény viceprace, a to dokonce bez smiuvni Upravy a pred jejich
schvalenim odpovédnym zaméstnancem RSD. U jedné stavby byly napf. viceprace za
41 mid. Ké, tji. 91 % puavodni ceny, zadany a realizovany bez zadavaciho fizeni a bez
smluvniho zajisténi. V dusledku zmén doslo i k nepredpokladanému vyporadani pozemkd,
jako napf. vyvlastnéni &erpaci stanice za nahradu 300 mil. K&. RSD v tomto pfipadé pGvodni
feSeni mimouroviove kfizovatky, které nezasahovalo Cerpaci stanici provozovanou na pozemku
jiného vlastnika, zménilo tak, Ze na pozemcich tohoto vlastnika mély byt umistény dvé vétve
kfizovatky. Kontrolou vystavby SOKP byl zji§tén nefunkéni systém kontroly opravnénosti cen
staveb, chybéjici Gginné nastroje pro tuto kontrolu a prakticky nulova motivace RSD k fe$eni
nakladovosti staveb. V celkem deviti pfipadech RSD porusilo zakon o vefejnych zakazkach
a porusilo tim i rozpoCtovou kazen v celkové vysSi 5,7 mid. Ké.

NKU upozoriiuje také na negativni dusledky dodavatelského zajisténi sluzeb tykajicich
se provadéni vykonu investorsko-inzenyrskych €innosti. Je ziejmé, ze prenos klicovych
¢innosti investora na dodavatele bez prokazatelného ekonomického pfinosu pro stat
nezajistuje ucelny, hospodarny a efektivni vydej prostiedkl statu, jak ukazuje priklad
z KA €. 11/05:

+ Agkoliv Narodni knihovna CR /NK/ a Narodni muzeum /NM/ mé&ly pro vykon investorsko-inZzenyrské
¢innosti sva vlastni investi¢ni oddéleni, zajistovaly tyto ¢innosti se souhlasem MK prostfednictvim
externich firem na zakladé mandatnich smluv. NK po uhradé 3,1 mil. KE smlouvu mandatafi po
jednom roce vypovédéla, protoze mj. nesouhlasila s Uhradou navrzenych vicepraci, a organizaci
vystavby od té doby =zajiStovala vlastnimi pracovniky. NM uzavielo mandatni smlouvu
s projektovym manazerem s cenou ve vysi 47 mil. KE. Pfedmétem Cinnosti projektového manazera
byly i vykony spojené s organizacnim zajisténim verejnych zakazek, konzultace se zhotovitelem
dila a jeho kontrolou, tj. ¢innosti majici zna¢ny vliv na vysi naklad stavby. NM tak vyuzivalo
sluzeb manaZzera, aniz by vyhodnotilo ekonomicky pfinos této spoluprace. Napf. za zpracovani
dokumentace ke stavebnimu povoleni pro objekt byvalého Federalniho shromazdéni bylo celkem
proplaceno 2,7 mil. K&, z toho ale 1,4 mil. K€ projektovému manazerovi za manazerské zajisténi
dokumentace.

2.4 Finanéni prostiedky ze zahrani€i

O tom, ze NKU priklada kontrole prostfedkd poskytnutych CR ze zahrani&i mimoradny vyznam,
svéd¢i skute¢nost, Zze v pribéhu roku 2012 dokongil celkem 10 kontrolnich akci, které byly prioritné
zaméFeny na hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR z rozpo&tu EU. Penézni prostfedky z EU
predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj nejen z hlediska objemu podpory, ale i z hlediska rozsahu pokryti
rtznych oblasti rozvoje CR. V uplynulém roce byly kontroly zaméFeny na penézni prostfedky
poskytnuté CR prostfednictvim:

* regionalnich operacénich program( regionli soudrznosti Severovychod, Jihozapad, Moravskoslez-
sko a Stfedni Cechy na stabilizaci a rozvoj méstskych a venkovskych oblasti nebo na integrovany
rozvoj Uzemi (KA ¢. 11/18, 11/19, 11/20, 12/06);

» Programu rozvoje venkova na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech (KA &. 11/15);

« operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na oblast poCate¢niho vzdélavani
(KA €. 1117);

+ evropskych fondd uréenych k naplnéni cilli spoleéné migraéni a azylové politiky EU (KA €. 11/27);

» Evropského socialniho fondu a operacniho programu Praha — Adaptabilita na projekty realizované
na uzemi hlavniho mésta Prahy (KA ¢&. 11/35);

» Integrovaného operacniho programu (KA €. 12/02) na narodni podporu vyuziti potencialu
kulturniho dédictvi;
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+ operaéniho programu Zivotni prostfedi na omezovani primyslového znegisténi a environmen-
talnich rizik (KA &. 12/10).

Dalsi tfi kontrolni akce (KA ¢. 11/08, 11/14 a 11/16), pfi kterych byly kontrolovany mimo jiné
i projekty spolufinancované z prostfedkd EU, jsou vzhledem k pfevazujicimu zaméreni kontroly
na hospodareni s majetkem statu a vyznamne investi¢ni programy uvedeny v pfisluSnych ¢astech
vyrocni zpravy (Cast 2.2.2 a 2.3).

Implementace programi spolufinancovanych z rozpocétu EU vykazuje obecné zvysSeny
vyskyt nedostatk(. Na tuto skuteénost NKU poukazuje opakované jiz nékolik let. Zejména
pretrvavajici nedostatky ve fungovani systému kontroly a dohledu zvysuji riziko nasledného
posouzeni nedostateéné ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti Eerpanych vydajt pfi jejich
certifikaci a proplaceni. K tomu Ize uvést nasledujici priklady:

» PrFi KA &. 11/17 tykajici se prioritni osy Pocatecni vzdélavani operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost /OPVK/ NKU vyhodnotil, Ze MSMT nastavilo takovy systém vécného
hodnoceni projektovych zadosti, ktery od pocatku realizace programu vykazoval vysokou miru
rizika subjektivniho hodnoceni a nerovného pfistupu k Zadatelim. Zménou v soustavé hodnoticich
kritérii, kterou MSMT provedlo v kvétnu 2011, toto riziko jesté vzrostlo. Cast vybérovych kritérii,
na jejichz zakladé probihal vybér projektl, nebyla pfedem posouzena a schvalena monitorovacim
vyborem OPVK, coz ohrozilo zpUsobilost vydaju projektd schvalenych na zakladé téchto kritérii.
Vznik nezpusobilych vydajl z vySe uvedeného divodu predstavuje nesrovnalost, ktera by mohla
dosahnout ¢astky az nékolika set miliont korun.

« Vramci KA ¢. 11/35 tykajici se prostfedkl vynakladanych prostfednictvim operaéniho programu
Praha — Adaptabilita |OPPA/ na projekty realizované na tzemi hlavniho mésta Prahy identifikoval
NKU riziko nedostateéné nezavislosti vykonavané kontroly a doporugil zménit systém, kdy
Magistrat hlavniho mésta Prahy /MHMP/ poskytuje penézni prostfedky svym jednotlivym
odbordm a souc¢asné u nich vykonava funkci povéfeného auditniho subjektu, tj. kontroluje sam
sebe. Riziko nedostate¢né nezavislosti povérenych auditnich subjektt opera¢nich programi,
vcetné nedostatku dohledu nad nimi, shledala i Evropska komise. MHMP nastavil podminky pro
¢erpani prostifedkt OPPA tak, Ze umoznuji podpofit cilové skupiny bez vazby k uznatelnému
regionu, tj. bez vazby k Uzemi hlavniho mésta Prahy, a vzniklo tak riziko, Ze vyznamna cCast
vydaji OPPA bude pfi kontrole ze strany EU shledana nezpusobilou.

+ Vysledky KA &. 12/02, ve které NKU provéfoval realizaci Integrovaného operacniho programu
/IOP/, ukazaly, ze MMR nezajistilo funk&ni nezavislost povéfeného auditniho subjektu, protoze
vykon kontroly zajistoval odbor interniho auditu MMR, které je zarover Fidicim organem IOP.

Z kontroly nastrojii zabezpecujicich iéelné, hospodarné a efektivni fizeni vydajti program
opakované vyplyva nedostateéné nastaveni monitorovacich ukazatelli vystupu, vysledku
i dopadu, které tak neumoznuji objektivné hodnotit pfinosy jak jednotlivych projekta,
tak plnéni programu jako celku. Cetné jsou i pfipady, kdy jsou kritéria prijatelnosti pro
vybér projektii nastavovana velmi Siroce a vybér projektii pro financovani je provadén
netransparentné a v rozporu s kritérii vyplyvajicimi z programovych dokumentt. Porusovani
predpist vede ke vzniku neopravnénych vydaji. Dokladaji to i nasledujici priklady:

+ VKA &. 11/15 NKU pfi kontrole Programu rozvoje venkova shledal nedostatky u MZe a Statniho
zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ v nastaveni monitorovacich indikatortd na urovni
projektl a v mechanismu vybéru projektu k financovani. Indikatory vystupu a vysledku uvedené
v zadostech o poskytnuti dotace a v zadostech o proplaceni vydaji byly nastaveny jako
statistické ukazatele, které nevypovidaly o kvalité projektu a ucelnosti vynaloZzenych prostredk.
Rovnéz nastaveni kontroly pfiméfenosti vydajua nebylo dostateéné a zpusobilé zajistit, aby
uplatnéné vydaje projektl byly v souladu se zasadami hospodarnosti, t€innosti a efektivnosti.
Chyby byly zjis§tény i v provadéni administrativnich kontrol vefejnych zakazek, bodovani projektu
a zpusobilosti vydaji v celkovém uhrnu neopravnénych vydaji ve vysi 8,3 mil. KE.
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« MSMT u prioritni osy Pocateéni vzdélavani OPVK, provéfovaného v ramci KA &. 11/17, nastavilo
cile kontrolované prioritni osy tak obecné, ze nebylo mozné vyhodnotit efektivitu vynalozenych
prostfedkd. Do doby ukonéeni kontroly nevypracovalo ani jednu z evaluacnich studii hodnoticich
dosahovani globalniho cile programu, prestoze prvni evaluace méla byt dokon€ena uz v roce
2008. Nastaveny systém monitorovacich indikatort i samotné monitorovani fidicim organem mély
takové nedostatky, kvuli kterym nebude mozné objektivné vyhodnotit skutecny dopad intervenci.
Dale MSMT pfi vyb&ru a nasledném schvaleni &tyF projektt nedodrzelo zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace. Toto poruseni evropskych predpisl pfi poskytovani dotace
zaklada poruseni rozpodtové kazné, v tomto ptipadé v ahrnné vysi 56,2 mil. K&. MSMT u naprosté
vétSiny individualnich projektl vyuZzilo moznost uplatnit zjednoduseny zplsob vykazovani vydajl
prostfednictvim Sablon sloZenych z jednotkovych nakladd stanovenych pro kazdou klicovou
aktivitu. V pfipadé péti Sablon vSak nebyla jednotkova cena stanovena pfiméfené, nebot
zahrnovala stravné v témér &tyfnasobné vysi, neZ kterou predpokladal zakonik prace. MSMT
déle v rozporu s evropskymi predpisy stanovilo jednotkové ceny 11 Sablon kliCovych aktivit
zpusobem, ktery nelze zpétné ovéfit.

« V KA &. 12/02 NKU zjistil, ze MMR pro méfeni dosahovani jednoho ze &ty specifickych cilli
nestanovilo odpovidajici monitorovaci indikator, a nejednalo tak v souladu se zasadou spravného
finanéniho Fizeni. Stanovené indikatory navic poskytovaly pouze minimum informaci nezbytnych
k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost, i¢elnost a efektivnost vynaloZenych prostfedku
a pribézné sledovat dosahovani cilt programu. MK jako zprostfedkujici subjekt pfi posuzovani
prijatelnosti a hodnoceni projektll postupovalo v rozporu s programovym dokumentem |OP
a s predpisy EU, kdyZ podpofilo i projekty, u nichz bylo identifikovano riziko existence nedovolené
vefejné podpory. Obé ministerstva presto, Ze o rizicich neslucitelnosti podpor se spoleénym
trhem védéla nejméné od roku 2008, neprovedla notifikaci planované vefejné podpory ani zménu
existujici podpory. MK v rozporu s kritérii uvedenymi v programovém dokumentu IOP podpofilo
i dva projekty, které nesplnily podminku nadnarodniho nebo narodniho vyznamu, a neopravnéné
tak uhradilo vydaje ve vysi 185 mil. Ké. Vysledky kontrolni akce také ukazaly, ze Cerpani
alokovanych finan¢nich prostfedkd v kontrolované oblasti intervence vyrazné zaostava, a hrozi
tak jejich nevycerpani.

« Priprovadéni KA ¢. 12/10 zamérené na penézni prostiedky uréené na omezovani primyslového
znedisténi a environmentalnich rizik v ramci operaéniho programu Zivotni prostredi IOPZP/ NKU
zjistil, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ bude obtizné kvantifikovat pfinos podpofenych
projektd s ohledem na ukazatele vysledkd a vystupl stanovené v rozhodnutich o poskytnuti
dotace, nebot nevypovidaji o skutedné efektivité vyuZiti penéznich prostfedkd OPZP na
snizovani znegistujicich latek v CR. Dotacemi jsou podporovany také projekty realizované
obvykle soukromymi subjekty, jejichz vystupem je vytvorfeni informacnich systémua znecisténi
nebo softwarovych nastrojll v souvislosti se zavaznymi havariemi, pficemz k prfedpokladanym
uzivatelim, pro které jsou tyto projekty pfipravovany, by mély patfit pfedevSim organy statni
spravy a samospravy. Pfi kontrole nebylo dolozeno zadné konkrétni jednani nebo dohoda
o budoucim vyuziti téchto nastroju pfedpokladanymi uzivateli.

Uginnost systému kontroly ma vliv i na dodrzovani stanovenych podminek pfijemci
podpory. NKU proto zjistuje pochybeni predevsim tam, kde Fidici a zprostredkujici organy
svou kontrolni ¢innost vykonavaji pouze formalné, nezaméruji se na vsechny faze realizace
projektu a zcela podcenuji fyzické kontroly na misté. Pfijemci podpory nejéastéji porusovali
zakon o verejnych zakazkach, nenapliiovali cile projekti a pozadovali Uhrady nezptisobilych
vydaji. Nékteré zakazky byly zadany zplasobem, ktery nerespektoval zasadu rovného

zachazeni a uprednostnil nabidky, které nebyly ekonomicky nejvyhodnéjsi, jak dokladaji
napf. tyto zavéry:

* V KA ¢&. 11/27 zamérené na prostiedky urCené na naplfiovani cill spolec¢né migracni a azylové
politiky zjistil NKU kontrolou u pfijemct poru$ovani zakona o vefejnych zakazkach a pravidel
pro zpusobilost vydaju. Napf. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra pfi zadani jedné
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vefejné zakazky postupovala tak, Ze i kdyz ani jedna z posuzovanych nabidek nesplnila vSechny
pozadavky zadavatele, zakazku nezruSila a zadala ji uchazeci, ktery se v hodnoceni hodnotici
komise umistil na druhém misté s vysSi cenou. V ramci dalSi vefejné zakazky na pofizeni novych
osobnich automobilll vytvofila specifikaci technickych parametri neodlvodnénou prekazku
hospodarské soutéZze a souCasné poruSila zakaz diskriminace. Mira celkovych zjisténych
nedostatkl kvalifikovanych jako nezplsobilé vydaje tak Cinila 2,9 mil. K¢.

+ P¥i realizaci KA &. 11/35 NKU zjistil, Ze hlavni mé&sto Praha v roli pfijemce dotace porusilo
zakon o vefejnych zakazkach, kdyz nevyloucilo ze zadavaciho fizeni uchazece, ktery nespinil
pozadované kvalifikacni pfedpoklady, a nastavilo dil¢i hodnotici kritéria takovym zpUsobem,
Ze tfi ze Ctyr kritérii nebyla schopna hodnotit ekonomickou vyhodnost jednotlivych nabidek.
Nevylou¢eny uchaze¢ byl vybran jako dodavatel zakazky s pfedpokladanym plnénim 18,8 mil. K&.

Vysokou éetnost vyskytu vyse uvedenych nedostatki Ize dolozit také zjiSténimi z kontrol
nékterych regionalnich operaénich programi. Implementace programu trpi nedostatky
zejména v objektivité hodnoceni projektd, jednotnosti a transparentnosti pristupu
k Zzadatelim a céetnymi pochybenimi pfijemci dotaci tykajicimi se zadavani verejnych
zakazek a uhrad nezpuUsobilych vydajl, véetné uhrad neprovedenych praci a dodavek.
Dokladaji to nasledujici priklady:

+ Vramci KA &. 11/18 NKU napt. zjistil zasadni nedostatky v hodnoceni individualnich projektt na
strané Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod /RR SV/. Technickou kvalitu projekt,
ktera méla 40% podil na vysledném hodnoceni, posuzoval ve druhém a devatém kole vyzev
pro predkladani zadosti jen jeden externi odbornik. Na zakladé jeho nazoru RR SV schvalila
100 projektd s dotacemi za 3 mid. KE. Regionalni rada porusila ,pravidlo ¢tyf o¢i®, tedy Ze projekty
maji hodnotit dva nezavisli znalci. Hodnoceni potfebnosti a relevance projektd, které mélo také
40% podil na vysledném hodnoceni, provadéla Sesti¢lenna komise expertl. Jeji ¢lenové ale
pridélovali body jednotlivym projektliim bez odivodnéni. Hodnoceni tak bylo subjektivni a fakticky

neprezkoumatelné.

+ Obdobné pii KA &. 11/19 NKU Zzjistil, e Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad /RR JZ/
nezaijistila objektivni posouzeni pfijatych projektd, kdyz finanéni manazefi neprovadéli posouzeni
oddélené a nezavisle na sobé. V dusledku toho byly vysledky hodnoceni ve vSech stupnich
shodné. RR JZ nenastavila pravidla pro provadéni kontrol vicepraci a neodhalila nedodrzeni
podminek spocivajici v dokonceni fyzické realizace projektu az po stanoveném terminu. U dvou
projektd bylo zjisténo, Ze RR JZ pfi své kontrolni ¢innosti neodhalila pfed proplacenim vydaja,
Ze pfijemci dotace do zpUsobilych vydaji zahrnuli nezplsobilé vydaje. RR JZ az nasledné
uloZila pfijemcim odvody a penale za poruseni rozpoctové kazné. Poruseni zakona o vefejnych
zakazkach a narokovani nezpusobilych vydaju bylo zjisténo také u dalSich pfijemcl dotaci.
Kontrola provadéna RR JZ tak nebyla u kontrolovaného vzorku projektll zplsobila zarudit,
Ze financované projekty a vykazané vydaje byly ve vSech ohledech v souladu s pozZadavky
predpisli EU a s pozadavky vnitrostatnich pravnich pfedpisa.

+ P¥i KA &. 11/20 NKU zjistil, ze v pripadé nékolika projekt(i do$lo k selhani kontrol provadénych
Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko /RR MS/, zejména v oblasti kontroly
vécné realizace projektd. Kromé nedostatkd zjisténych u RR MS odhalil NKU fyzickou
kontrolou u pfijemcl podpory pouziti dotace na Uhradu praci a dodavek, které bud nesouvisely
s predmétem projektt, nebo dokonce nebyly vibec realizovany. NKU také upozornil na nékolik
pfipadl nenaplnéni predpokladaného vyuziti realizovanych projektd. Napfiklad modernizovany
sportovni areal byl oproti pfedpokladu uvedenému v projektové zadosti v prvnim roce vyuzivan
pouze z 27 % a v roce nasledujicim méné nez z 20 %.

+ U Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy /RR SC/ (KA &. 12/06) NKU zjistil zasadni
pochybeniv systému vybéru projektu, ktery nebyl nastaven v souladu se zasadami hospodarnosti,
uginnosti a efektivity. RR SC u nékterych hodnoticich kritérii pro vybér projektd nestanovila ani
minimalni poc¢et bodU, které projekt musel ziskat, aby uspél. Bylo tak mozné schvalit i projekty
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s nejasnym rozpoctem ¢i nesplnitelnym harmonogramem realizace. VU¢i Zadateldm o dotaci
postupovala RR SC pti provadéni korekci planovanych vydaji netransparentné a nejednotné
a poruSovala také stanovené Ihlty pro podpis smluv o poskytnuti dotace, pfipadné jejich dodatku.
V fadé pripadi NKU konstatoval selhani kontrol RR SC u pfijemct dotaci, zejména kontrol
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a vécné realizace projektl. Za velmi zavazny nedostatek
povazuje NKU absenci naslednych fyzickych kontrol (ex-post) u pfijemct a nezajisténi fadného
a jednotného vykazovani pFijma projektd. U pFijemct NKU zjistil zasadni nedostatky ve vybéru
dodavatelll a v u€elnosti a hospodarnosti realizace projektt. Napf. pfijemce dotace pfi vystavbé
matefské Skoly vybral ve vybérovém Fizeni nabidku, ktera byla o vice nez 1 mil. Ké drazsi nez

1 mil. K&, provedla smluvni financni korekci pouze ve vysi 88 tis. K¢.

2.5 Kontrola zavére¢nych uctu kapitol statniho rozpoctu

Cilem kontrolni &innosti NKU v oblasti zav&re&nych Géti kapitol statniho rozpoé&tu je ovéfit spolehlivost
Udaji ucetnich zavérek a financnich vykazl predkladanych jako podklad pro zavérec¢né ucty
nejvyznamnéjsich kapitol statniho rozpoétu. Kontrolami typu finanéni audit NKU téZ provéfuje, zda
pfi sestavovani zavére¢nych Uctl kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Naplnéni cild kontrolnich akci typu finanéni audit v§ak bylo poznamenano zasadnimi nedostatky pfi
implementaci novych predpist pro vedeni G€etnictvi v souvislosti se zavadénim reformy Ucéetnictvi
vefejnych financi zapocaté k 1. lednu 2010. U kontrolnich akci, které se tykaly ucetniho obdobi
roku 2010, resp. 2011, nebylo vZdy mozné ovéfit spolehlivost Gdaju ucetnich zavérek, a proto bylo
cilem €asti kontrolnich akci ukon€enych v roce 2012 provést kontrolu vedeni Ucetnictvi v souladu
s pravnimi predpisy.

V roce 2012 byly dokonCeny dvé kontrolni akce typu financni audit, jejichz cilem bylo vydat
stanovisko k ucetni zavérce:

« KA &. 11/26 — U&etni zévérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni
za rok 2011,

« KA €. 11/29 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2011,

a dvé kontroly legality (tj. bez vydani stanoviska k ucetni zavérce):

« KA &. 11/22 — Uéetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010,
« KA &. 11/36 — Udetni zévérka Ministerstva préce a socialnich véci k 31. 12. 2010.

V téchto kontrolnich akcich byly provéfovany udaje zahrnuté v ucetnich zavérkach kontrolovanych
osob za uvedena obdobi. Dle Udaju Ucetnich zavérek ¢inila celkova vyse aktiv 795 mld. K¢, celkova
vySe nakladu 613 mld. K¢ a celkova vyse vynost 374 mld. KE. Dle Udaji vykazi pro hodnoceni
plnéni rozpoc&tu kontrolovanych osob byly pfijmy v celkové vySi 364 mid. K€ a vydaje v celkové vysSi
526 mid. Ké.

Pri provadéni kontrolnich akci jsou opakované zjiStovany skutecnosti, které svédci
o zavaznych nedostatcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavéreénych ucétu
kapitol statniho rozpoétu. Nespravnosti jsou zjistovany jak v uéetnich zavérkach /UZ/,
tak v provérovanych finan€nich vykazech.

Nespravnosti v i€etnich zavérkach souviseji s tim, ze kontrolované osoby nevedou spravné,
uplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dalSich predpist. Jak vyplynulo
z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2012, kontrolované osoby se pri vedeni Ucetnictvi
dopoustély mnoha systémovych, opakované zjiStovanych nedostatkii:

* Kontrolované osoby neuctovaly o skute¢nostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, kdyz napf. Ministerstvo obrany /MO/ uctovalo
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do nespravného ucetniho obdobi o vyfazeni dlouhodobého majetku ve vysi 22,9 mil. K&, o najmu
letound Gripen ve vysi 2,8 mld. K& a o penéznich prostfedcich poskytnutych do vojenského
rozpo&tu NATO ve vysi 9,4 mil. EUR, tj. cca 235 mil. K& (KA &. 11/22); Ceska sprava socialniho
zabezpeéeni /CSSZ/ uétovala do nespravného Udetniho obdobi o pendle z pojistného vUgi
zaméstnavatelim ve vysSi 118,8 mil. Ké (KA ¢&. 11/26).

« Ugetni jednotky nedodrzovaly obsahové vymezeni polozek UZ, kdyz napt. CSSZ uétovala
o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC ve vysi 321,4 mil. K& na nespravném vynosovém
uctu a nespravné vykazala ve vykazu rozvaha majetkové polozky v celkové hodnoté 18,4 mil. Ké
jako nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek, ackoliv tento majetek byl jiz zplisobily k uzivani
(KA &. 11/26). MSMT nespravné vykazalo v pfiloze UZ dlouhodobé podminéné zavazky z titulu
plateb, které nemély vztah k prostfedkim EU a netykaly se nastroji spolufinancovanych
ze zahranici, ve vysi 108,3 mil. Ké (KA ¢. 11/29).

» Kontrolované subjekty nevedly uplné Ucetnictvi, kdyz napf. MPSV nevedlo Uplné ucetnictvi
v oblasti u¢tovani o transferech Uuzemnim rozpo¢tim na davky a transferech poskytovatelim
socialnich sluzeb; MPSV dale neuctovalo o vynosech z dividend plynoucich z akcii, resp. majetku,
se kterym je MPSV pfislusné hospodafit, ve vysi cca 155 mil. K& (KA ¢. 11/36).

* Provéfované ucetni jednotky uctovaly o skuteCnostech, které nebyly pfredmétem ucetnictvi.
Napf. MO pfi provadéni zmén v evidenci majetku nespravné uctovalo o nakladech a vynosech
ve vySi cca 812 mil. K¢, i kdyz nedoSlo ke spotfebé majetku, k vyfazeni majetku ani k vyrobé
majetku ve vlastni rezii (KA €. 11/22).

» Kontrolované osoby nespravné aplikovaly nové ucetni metody, kdyz napf. MPSV neuctovalo
o opravnych polozkach k pohledavkam (KA ¢. 11/36).

» Kontrolované subjekty nezavedly systém, ktery by fadné zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu. Napt. MSMT nezavedlo systém zajistujici kompletni inventarizaci podle zakona
o U&etnictvi. MSMT neinventarizovalo nehmotny majetek a neprokazalo spravnost kone&ného
zUstatku Uc€tu, na kterém se vykazuji poskytnuté zalohy na transfery, ani spravnost kone¢ného
zUstatku Uctu, na kterém se vykazuji dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k rozpoc¢tu EU
(KA €. 11/29). Rovnéz MO se pfi vedeni ucetnictvi dopustilo systémovych nespravnosti v oblasti
inventarizace majetku, kdy inventarizaci nezjistilo nespravné zatfidény majetek v celkové vysi
17,3 mil. KE. MO dale pfi inventarizaci nezjistilo, ze v ucetnictvi vedlo nemovitosti, se kterymi
nemélo pfislusnost hospodafit, a naopak v ucetnictvi nevykazalo stavbu a pozemky, se kterymi
bylo pfislusné hospodarit (KA ¢. 11/22).

Také v pFipadé finan¢nich vykazl se ve vétsiné pripadu jedna o systémové a opakované zjistované
nedostatky. Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly pfi provéfovani spravnosti zatfidovani
pfijm0 a vydaji identifikovany nespravnosti dle jednotlivych paragrafll a polozek rozpoctove
skladby?2. Napt. MSMT nezattidovalo penézni prostfedky pfijaté na zakladé souhrnnych zadosti
o prevod prostfedkd operacnich programl EU do statniho rozpoctu ve vysi 26,3 mil. KE na spravné
polozky rozpoctové skladby, nebot neprovadélo jejich rozliSovani na investi¢ni a neinvesti¢ni
(KA ¢. 11/29).

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti Gidaja ucéetnich zavérek za rok 2011 byla limitovana
stavem pravnich predpisti v oblasti Gcetnictvi a nemoznosti vyhodnotit spravnost jejich
aplikace. Néktera ustanoveni platnych pravnich predpisii, zejména v oblasti vyrazovani
dlouhodobého majetku, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku
a predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostiredky z rozpoctu EU, nebyla v roce 2011
u organizacnich slozek statu v celém rozsahu jednoznaéna, srozumitelna, uplna a jasné
aplikovatelna.

22 Dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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+ VKA &. 11/29 byly u MSMT tyto oblasti identifikovany a vygisleny v celkové vysi 26,6 mid. K&,
coz byla ¢astka, ktera pfesahovala desetinasobek stanovené hladiny vyznamnosti. Vzhledem
k tomu, Ze pravidla pro vedeni uc¢etnictvi a vykaznictvi organiza¢nich slozek statu stanovena pro
rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznacna, srozumitelna a uplna tak, aby ve vSech pfipadech
bylo mozné hodnotit spravnost &i nespravnost jejich aplikace v ugetnictvi a vykaznictvi MSMT
v roce 2011, a dale z dtivodu, Ze MSMT neprovedlo inventarizaci v rozsahu stanoveném ucetnimi
predpisy, nemohl se NKU vyjadfit ke spolehlivosti G&etni zavérky MSMT jako celku.

NKU v ramci kontrol Géetnictvi zjistil i dal$i skuteénosti:

+ P¥i kontrole mzdovych naklad(i v ramci KA &. 11/26 bylo zji$téno, Ze néktefi zaméstnanci CSSZ
byli v roce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici soubézné& s pracovnim
pomérem také podnikatelskou ¢innost, aniz by jim zaméstnavatel k této Cinnosti dal souhlas.
S ohledem na charakter pracovniho zafazeni zaméstnanc( existovalo realné riziko, Ze udaje,
ke kterym méli v ramci své pracovni Cinnosti pfistup, mohly byt zneuzity pro u€ely osobniho
podnikani. Vnitfni kontrolni systém CSSZ tato rizika neminimalizoval.

NKU rovnéz znovu doporugil zménu pravnich predpisti v oblasti exekuénich srazek z dichodu.
CSSZ napt. v roce 2011 provedla exekuéni srazky z dichodil ve vysi 1,4 mld. K&, pficemz
naklady souvisejici s touto ¢innosti Sly pIné k tiZi statniho rozpoctu.?®* Soucasna pravni Gprava
neumoznuje uplatnit vic¢i povinnému subjektu narok na Uhradu nakladd. Zména pravnich
predpisl by zajistila hospodarnéjsi vyuzivani prostfedkl statniho rozpoctu.

* MO, resp. MPSV, porusilo rozpo¢tovou kazen, kdyZz neodvedlo ve stanovené Ihuté na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu penézni prostfedky ve vysi 2,6 mil. K&, resp. 120 mil. K& (KA ¢&. 11/22,
resp. KA ¢. 11/36).

Podpora dobré ucetni praxe

Reforma Ucetnictvi jednotek vefejného sektoru zapocata 1. ledna 2010 byla provazena Ffadou
obtizi, které u organizacnich slozek statu ztéZovaly implementaci novych pfedpist pro vedeni
ucetnictvi. | v roce 2011 doSlo k pomé&rné vyznamnym zménam a doplnénim pravnich a jinych
predpisu tykajicich se oblasti U¢etnictvi a vykaznictvi. Novela zakona o Uc€etnictvi a provadéci
predpisy k provedeni zakona o uCetnictvi v€etné jejich novelizovanych znéni byly vSak vydany ve
velmi kratkém Case pred jejich ucinnosti, opakovala se tim situace z pfedchoziho roku.

Ackoliv i v prabéhu roku 2012 dochazelo ke zménam predpisd upravujicich oblast Gcetnictvi
a vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek?®, stale schazi ucelené formulovana vychodiska,
na kterych by spocivala konstrukce u€etniho vykaznictvi, tzv. koncepcni ramec. Lze jej odvozovat
pouze nepfimo, a to z fady ustanoveni riznych Gcetnich pfedpisu. Pfitom koncepéni ramec by mél
kromé definic a klicovych pojmU deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto cile
dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. Absence koncepéniho ramce a jednoznacného
vymezeni zakladnich pojmU tak vede k nejednotné aplikaci predpist pro Ucetnictvi a v kone¢ném
disledku k vykazovani nesrovnatelnych informaci a k nemoznosti vyhodnotit vykazané zlstatky
nékterych uctd, nebo dokonce spolehlivost ucetni zavérky jako celku.

Z vysledku kontrolni éinnosti a z analyz udaji UFIS% vyplyva, ze nejvyznamné;jsi oblasti, jez
byla v roce 2011 postizena nejednoznac¢nostmi, nejasnostmi a obtizemi pfi aplikaci ucetnich

23 Na tuto skuteénost NKU upozornil jiz pfi KA &. 09/30 — Vydaje vyplacené Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v kapitole
statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na davky duchodového pojisténi za rok 2009. Kontrolni zaveér byl zvefejnén
v &astce 2/2010 Véstniku NKU.

24 Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Pozemkovy fond
Ceské republiky, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady regionti soudrznosti, pfispévkové
organizace a zdravotni pojistovny.

25 Aplikace prezentaéniho systému Ggetnich a finangnich informaci statu /UFIS/ provozovaného Ministerstvem financi umoziuji
uzivatelsky aktivni pfistup k vybranym Gdajim ucetnich a finan¢nich informaci statu z Centrainiho systému ucéetnich informaci
statu /CSUIS/ a zajistuji zvefejiiovani Udetnich zavérek organiza&nich slozek statu podle § 21a zakona &. 563/1991 Sb.,

o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Pro vefejnost jsou k dispozici Udaje v ro¢ni periodicité poc¢inaje rokem 2010.
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predpisu a ktera méla zaroven vyznamny dopad na udaje vykazané v ucetnich zavérkach,
byla v pripadé ucetnich jednotek typu organizacéni slozky statu /OSS/ oblast tzv. transfer(,
zejména dotaci upravenych éeskym uéetnim standardem é&. 703 — Transfery ICUS &. 703/.
NKU u téchto jednotek identifikoval zejména nasledujici problémové okruhy:

» uctovani o podrozvahovych skuteCnostech souvisejicich s transfery;

+ uctovani o prostredcich, které ministerstva zalohové poskytuji pfijemcim k pfimému Cerpani
na uréené bankovni Uéty vedené u bank?;

+ identifikace a vykazovani transferi poskytnutych v minulych letech;

» Uctovani o finan¢énim vyporfadani pfijatych vratek dotaci na vypofradaci ucet MF;

« uctovani o dotacich, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU.

Jako nejvice rizikova oblast z pohledu udaja vykazanych v uéetnich zavérkach byla
vyhodnocena oblast Uétovani o dotacich, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu
Evropskeé unie v ramci tzv. predfinancovani z prostredkt statniho rozpoctu.

S Gginnosti od roku 2011 byl v CUS &. 703 zaveden termin ,zprostfedkovatel zahraniéniho transferu*
tykajici se pouze UCetnich jednotek typu OSS. Kromé role zprostfedkovatele stanovil tento ucetni
standard takeé roli tzv. poskytovatele a pfijemce transferu. Témto rolim byly standardem stanoveny
ur€ité postupy uctovani, avSak pro pfipad predfinancovani zadné postupy uctovani nastaveny
nebyly.

PfestoZze povahy ucetnich pFipadl byly obdobné, z provedenych kontrol a analyz vyplynulo,
Ze ministerstva rizné vnimala roli, v jaké se nachazela v pfipadé predfinancovani transfer(, jez
maiji byt kryty z rozpoc¢tu EU. Volba role (zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu nebo poskytovatel
a prijemce transferu) ma pfitom vyznamné odliSné dopady na ucCetni zavérku, jak ukazuje
tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Vliv role ucetni jednotky na udaje vykazané v rozvaze a vykazu zisku a ztraty
pFi poskytovani transferu (dle CUS &. 703)

; Vykaz zisku
Vykaz rozvaha R
a ztraty
Role ucetni jednotky — organizaéni slozky L Narust celkovych aktiv a celkovych L L.
. - .. Uétovano i Vykazani
statu — pfi poskytovani transferu pasiv z divodu uctovani
pouze . . L nakladu
. o nevyporadanych zalohach na ; 5
rozvahoveé . L a vynosu
transfery a o dohadnych polozkach
Poskytovatel a pfijemce Ne Ano Ano
Zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu Ano Ne Ne

KA &. 11/29 ukézala, ze zatimco MSMT Uétovalo o zahraniénich transferech jako zprostredkovatel,
jiné OSS uctovaly o téchto transferech jako poskytovatelé a pfijemci. V dusledku toho byly vécné
obdobné ucetni pfipady vykazany v rozvaze a vykazu zisku a ztraty zcela rozdilng, coz vedlo
ke zcela odlisnému zobrazeni predmétu udetnictvi. Jak jiz bylo uvedeno, NKU se z t&chto diivodi
u MSMT nemohl vyjadFit ke spravnosti nékterych udajii souvisejicich s uétovanim o transferech.

Zavérem NKU konstatuje, ze v roce 2011 pristoupily uéetni jednotky typu OSS k zachyceni
transfert prostiedkl krytych ze zahranici vyrazné odliSné, a proto jsou vykazané udaje
z jejich uéetnich zavérek vzajemné nesrovnatelné. NKU proto upozoriiuje na riziko, ze
pouzivani udaji z ucéetnich zavérek téch organizacnich slozek statu, které poskytuji
transfery kryté prostredky ze zahranici, mlize vést ke zkresleni informaci zejména pfi jejich
vzajemném srovnavani, agregovani €i pfi pouziti napf. pro statistické ucely. Bylo by proto
zadouci, aby ucetni predpisy pro tuto oblast jednozna¢né formulovaly postupy uctovani.

26 Podle § 16 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. mohou ministerstva poskytovat nékteré dotace a navratné finan¢ni vypomoci
pfijemctm formou zalohovych vydaji pfevadénych do vybranych bank na zakladé smluv uzavienych mezi témito bankami a MF.
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2.6 Stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného uctu a ke zpravé o pribézném

plnéni statniho rozpoctu

NKU v roce 2012 predloZil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k névrhu statniho
zévéredného udtu Ceské republiky za rok 2011 a Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpod&tu
Ceské republiky za 1. pololeti 201227, NKU pfi zpracovani stanoviska ke statnimu zavéreénému
uétu /SZU/ vychazel mj. z kontrolnich zavéra a dalSich poznatki ze své kontrolni a analytické
cinnosti.

NKU ve Stanovisku k navrhu statniho zédvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2011 v souvislosti
s hodnocenim vyvoje vefejnych rozpoCtd upozorfiuje na negativni trend, kdy rast mandatornich
vydajd, ktery neni zaroven doprovazen rdstem pfijmd SR, vyrazné omezuje moznost provadét
udrzitelnou fiskalni politiku. V této souvislosti NKU poukazuje na negativni vliv narGstajiciho
objemu nedoplatkd danovych pfijma, zejména DPH, na celkové pInéni pfijma SR. Dale opakované
upozorfiuje na skutecnost, Ze objem vydaju na davky dlchodového pojisténi neni kryt pfFijmy
z pojistného, coz zvySuje celkovy schodek SR. Obsahem stanoviska ke statnimu zavére¢nému uctu
jsou i poznatky z kontrolnich akci NKU zaméFenych na ugelné a hospodarné nakladani s prostredky
a majetkem statu, v€etné konkrétnich poruseni pfislusnych predpisu. Samostatné jsou také uvedeny
poznatky z kontrol typu finanéni audit provedenych u kapitol SR a z kontrol €erpani penéznich
prostiedkil z rozpo&tu EU. V souvislosti s &erpanim prostfedkd Evropské unie NKU upozorfiuje na
zvysujici se chybovost pfi realizaci projektu vedouci az k pozastavovani plateb ze strany Evropské
komise a tim ke snizené mife erpani prostfedkl. Tato skutecnost se pak projevuje aktualné vy$Sim
podilem financovani projektti ze SR, coz ma dale negativni vliv na vysi schodku SR. NKU také varuje
pred rychle rostouci dynamikou statniho dluhu, ktery jiz neni mozné sanovat privatizanimi pfijmy.
Dale pfipomina, Ze vysledné saldo hospodareni SR nepodava komplexni informaci o hospodareni
statu, a povaZzuje za nutné, aby SZU obsahoval také udaje o vSech vladnich aktivech a zavazcich.

Ve Stanovisku ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2012 NKU
poukazuje na ne zcela transparentni vykazovani v oblasti vyvoje statnich finanénich aktiv a pasiv
a na negativni vyvoj pfijmi SR. NKU upozoriiuje, Ze tato zprava nedostatedné analyzuje pficiny
neplnéni pfijmu SR a Ze provedena legislativni opatfeni v oblasti dafiovych pfijmu dosud nepfinaseji
predpokladany efekt. Dale NKU doporuéuje, aby zprava obsahovala informace o opatfenich, ktera
vlada provadi & provede v oblasti nedoplatkti dafiovych pFijm(. Stejné jako ve stanovisku ke SZU
za rok 2011 upozorfiuje NKU na riziko nedodrzeni rozpo&tovaného schodku v souvislosti s realizaci
projektd financovanych z prostfedkl Evropské unie.

2.7 Projednavani kontrolnich zavéri v Parlamentu CR a vladé CR

Kazdy kontrolni zavér je vzdy po svém schvaleni a nezbytnych jazykovych a grafickych upravach
zasilan predsedtim obou komor parlamentu a pfedsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rovnéz
svou vyrocni zpravu, stanovisko ke statnimu zavéreénému Uctu a stanovisko k pInéni statniho
rozpoctu.

Nejpodstatnéji soudasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou CR na jedné strané a NKU
na strané druhé je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR
je kontrolni vybor Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho
vyroéni zpravu, navrh rozpod&tu kapitoly NKU, jeho zavéreény udet, stanovisko NKU ke statnimu
zavérecnému uctu a dalSi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2012 projednal celkem 10 kontrolnich zavérd NKU. Kontrolni zavér je
ve vyboru projednévan za G&asti zastupct NKU a predstaviteld kontrolovanych osob. Ke kazdému
kontrolnimu zavéru pfijima kontrolni vybor usneseni, v némz bere pfislusny KZ na védomi. Pokud
byl jiz KZ projednan ve vliadé CR, bere kontrolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale i stanovisko

27 Tato stanoviska NKU predklada v souladu s ustanovenim § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.
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dotCeného resortu k tomuto KZ. Usneseni Casto konstatuje zjiSténé nedostatky a zaroven zada
vladu, dané ministerstvo €i ministra o napravu, pfipadné o predlozeni dalSich materiald (koncepce,
zpravy, seznamu opatfeni k napravé apod.). Pfehled kontrolnich zavéra projednanych v roce 2012
kontrolnim vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyro¢ni zpravy.

Vlada CR v roce 2012 projednala celkem 52 kontrolnich zavéri NKU. NKU zasila kontrolni zavér
pfedsedovi vlady a ten jej pfeda pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér
spolu se stanoviskem resortu projednan na schuzi vlady za pfitomnosti prezidenta, respektive
viceprezidenta NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru vlada pfijala usneseni, kterym jej vzala na
védomi, stejné tak jako stanovisko nebo informaci pfisluSného resortu. Ve vétSiné pripadd ma
toto usneseni ukladaci ¢ast, Casto je uveden i termin, do kterého ma pfislusny ministr podat vliadé
informaci o pInéni pfijatych opatfeni. Ve tfech pfipadech viada prerusSila projednavani kontrolniho
zavéru a dokoncila jeho projednavani na nékterém ze svych dalSich zasedani. Pfehled kontrolnich
zaveérl projednanych vladou v roce 2012 a shrnuti ulozenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4
této vyro¢ni zpravy.

2.8 Soucdinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2012 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zji§téni z kontrolnich
akci Ctyfi oznameni nasvédCujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny Cin. V jedné kontrolni akci se
oznameni tykalo jednani sedmi kontrolovanych osob.

Trestni oznameni bylo podano na zakladé zavaznych nedostatkl zjiSténych v kontrolni akci €. 10/26
pfi provéfovani hospodareni s majetkem statu a poskytnutymi penéznimi prostiedky u kontrolované
osoby statni podnik Lesy Ceské republiky.

Pfedmétem dalSiho trestniho oznameni byly zavazné nedostatky v prabéhu pfipravy a realizace
vystavby silniéniho okruhu kolem hl. m. Prahy zji§téné u kontrolované osoby Reditelstvi silnic
a dalnic Ceské republiky v kontrolni akci &. 11/16.

Na zakladé skutec¢nosti zjiSténych v kontrolni akci €. 11/33 u kontrolované osoby Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky bylo podano trestni oznameni pro podezieni na poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku z nedbalosti v souvislosti se zjisténym mankem.

DalSi trestni oznameni bylo podano na zakladé skutecnosti zjiSténych v ramci kontrolni akce €. 11/20
a tykalo se jednani sedmi kontrolovanych osob, konkrétn& Regionalni rady regionu soudrzZnosti
Moravskoslezsko a $Sesti pfijemcl — mésta Cesky Tésin, mésta Odry, mésta Orlova, mésta
Rychvald, statutarniho mésta Frydek-Mistek a statutarniho mésta Opava. Pfedmétem oznameni
bylo proplaceni nezpUlsobilych vydaju prFijemcim dotace regionalni radou. Jednalo se o pokryti
Uhrad dodavek, které nebyly realizovany nebo nebyly soucasti projekti.

Organy &inné v trestnim fizeni si v roce 2012 vyzadaly sou¢innost NKU celkem v $estnacti pfipadech
(oproti &tyfem pFipadtim v roce 2011). Na zakladé t&chto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy
z 29 kontrolnich akci a viceprezident NKU zbavil podle § 23 zakona o NKU z diivodu dulezitého
statniho zajmu 13 zaméstnancl povinnosti mi¢enlivosti.
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Finanéni zhodnoceni kontrolni innosti

Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

. Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finan€ni zhodnoceni kontrolni €innosti je kazdoro¢né sledovano zejména prostfednictvim
ukazatele celkového zkontrolovaného objemu finan¢nich prostfedkd, majetku a zavazk(. Tento
ukazatel je pfedevSim informativni udaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych polozek
pFijmi a vydaju statniho rozpod&tu, majetku a zavazkd statu, finanénich prostfedk( poskytnutych CR
ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostiedk(l (napf. prostfedkti CEB, SFA a mimorozpo&tovych
prostfedku statnich fondd). MUze byt vyznamné ovlivhén zejména poctem kontrolnich akci, jejich
predmétem a cili, ale také délkou kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2012, byly zkontrolovany finan¢ni
prostiedky a majetek v celkovém objemu 315 mld. Ké2. Finan¢ni vyznamnost tohoto objemu byla
ovlivnéna predevsim objemem majetku a financnich prostfedk( zkontrolovanych v ramci kontroly
CEB, spravy DPH pfi dovozu ze tfetich zemi, &tyf statnich fondd a Lest CR.

. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona €. 280/2009 Sb.,

danovy rad

Na zakladé zjisténych skute¢nosti oznamuje NKU pfislusnym spravciim dané zjisténé nedostatky,
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dariovym povinnostem kontrolovanych osob.
Konkrétni kontrolni zjiSt&éni mohou byt vyuzita pfisluSnymi spravci dani k zahajeni fizeni, které muze
vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu neopravnéné pouzitych finan¢nich prostredk, pfipadné téz
o uloZeni sankce.

V roce 2012 bylo v ramci oznamovaci povinnosti pfislusnym finan€nim Gfaddm, dfadim regionalnich
rad regiont soudrznosti ¢i Magistratu hlavniho mésta Prahy odeslano celkem 57 oznameni,
ktera souvisela s vydajovou strankou statniho ¢i Uzemnich rozpoétu, a celkova ¢astka finan¢nich
prostfedku v téchto oznamenich (véetné kontrolnich akci typu finanéni audit) ¢inila 6,7 mid. Ké.

Oproti pfedchazejicim letlim se v hospodareni s vefejnymi prostfedky jedna o mimoradny narlst
nedostatkll nasvédcujicich poruSovani rozpoctové kazné, ktery je predstavovan jak poctem
odeslanych oznameni, tak i celkovou ¢astkou penéznich prostiredk tykajicich se téchto oznameni?®.
Nejvétsi ¢astka souvisela s oznamenim poruseni rozpoctové kazné ve vysi 5,7 mld. K¢ pfi realizaci
silni€niho okruhu kolem Prahy.

28 Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zaméfeny na kontroly zavérecnych uctl kapitol
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.5 této vyrocni zpravy). Dale nejsou zapocitany finanéni prostfedky posuzované pfi kontrole
strategickych a koncepénich materiald a obdobné ani celkové objemy prostfedkd programu pfi kontrolach ¢innosti jejich spravct
nebo zprostifedkujicich subjektl. V oblasti pfijmud statniho rozpocétu neni v objemu zkontrolovanych finanénich prostredki
zahrnuta hodnota darovych pfijmuU souvisejici s jejich evidenci a uc¢tovanim.

29 Napt. v roce 2011 bylo na zakladé vysledku kontrolnich akci odeslano celkem 26 oznameni, pficemz celkova ¢astka finanénich
prostfedku v odeslanych oznamenich ¢inila 404 mil. K¢.
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IV. Zhodnoceni ostatni cinnosti

1. Dalsi éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V roce 2012 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR projednavan vladni navrh novely &lanku
97 Ustavy CR, jehoZ cilem je rozsifit rozsah kontrolni ptsobnosti NKU zejména s ohledem na
moznost kontroly hospodafeni s majetkem pravnickych osob vefejnopravni povahy a uzemnich
samospravnych celkd, a na néj navazujici navrh novely zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim GFadu, (snémovni tisky &. 351 a 352). Pfipominky, které NKU k vladnim navrham uplatnil,
byly prezentovany na jednanich vybort Poslanecké snémovny, které se témito prfedlohami zabyvaly.
Oba navrhy novel byly Poslaneckou snémovnou schvaleny, av8ak jejich projednavani v Senatu
Parlamentu CR nebylo v roce 2012 ukon&eno.

V meziresortnim pripominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k navrhdm pravnich predpisu, které se ho tykaly jako organizacni sloZzky statu nebo které souvisely
s jeho pusobnosti. V roce 2012 obdrzel NKU k posouzeni celkem 139 navrh(i pravnich predpist.
Konkrétni pfipominky vychazejici predevsim z poznatk( z kontrolni €innosti uplatnil k 37 navrhtim.
Pozornost byla vénovana zejména navrhu ustavniho zakona o rozpoc&tové odpovédnosti, navrhu
novely zakona o rozpoctovych pravidlech a novely zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpodtu, jakoz i navrhim provadécich predpist k zakonu o rozpocétovych pravidlech a k zakonu
0 Ucetnictvi.

2. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace byla v roce 2012 zaméfena pfedevsim na aktivity v ramci Evropské
organizace nejvysSich kontrolnich instituci /EUROSAI/ a dale na vyménu a prohlubovani znalosti
a zkusenosti zaméstnanct NKU na mezinarodnich seminafich vénovanych odbornym kontrolnim
témattim. Na bilateralni trovni spolupracoval NKU zejména s nejvy$§imi kontrolnimi institucemi
Némecka, Slovenska a Svycarska.

Zastupci NKU se v zahraniéi zGéastnili celkem 38 akci. Vétsinu t&chto akei tvorily aktivity v ramci
EUROSAI, coz koresponduje s tlohou NKU ve vedeni tymu 3 pro sdileni znalosti vytvofeného
strategickym planem EUROSAI. Divodem cest dale byly kromé jiz zminénych seminard i aktivity
a jednani se SAl zemi Evropské unie. Hlavnimi tématy jednani byly problematika zadavani vefejnych
zakazek, boj proti korupci, audit vykonnosti, kontrola prostfedkt EU a kontrola Zivotniho prostredi.
Strukturu zahraniénich cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 2.

Graf ¢. 2: Poéet a zaméreni zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2012

EU a kandidatské zemé

EUROSAI

INTOSAI

Seminare

Bilateralni navstévy

Schizky v ramci koordinovanych kontrol

Konference, sympozia

OO0OOo B O B B ®

Ostatni

35




Zhodnoceni ostatni ¢innosti

Vyjime&nou udélosti mezinarodni spoluprace byla G¢ast NKU na Ridici radé EUROSAI, kde
viceprezident NKU informoval radu o &innosti pracovni skupiny 3 pro sdileni znalosti (tato skupina
byla vytvofena strategickym planem EUROSAI a jejim predsedou je NKU) a o pInéni jednotlivych
Ukol zamérenych mj. na zlepSeni vyuziti vysledkd prace jednotlivych SAl, pracovnich skupin
a vybord EUROSAI a INTOSAI, zlep$eni spoluprace v kontrole v ramci EUROSAI i INTOSAI,
podporu spoluprace s INTOSAI a jejimi regionalnimi skupinami a zlepSeni spoluprace s externimi
partnery.

Ugastnici jednani Ridici rady EUROSAI

NKU se kazdoro¢né Gdastni jednani Spoledenstvi kompetentnich kontrolnich organti &lenskych
stati NATO /CNAB/, na kterém se projednava vyrocni zprava Mezinarodni rady auditord NATO.
V roce 2012 plnil NKU roli pfredsedajiciho pfi jednani CNAB.

Dal$i vyznamnou udalosti byla kaZzdoroéni schizka predstavitel nejvy$sich kontrolnich instituci
Visegradskeé skupiny, Rakouska a Slovinska /V4+2/, ktera se konala v zafi v Madarsku. Mezi
hlavni body jednani patfily uloha kontroly pfi zvySovani povédomi o Zivotnim prostfedi, nezavislost
nejvyssich kontrolnich instituci a také pfispévky souvisejici s aktualnim vyvojem EU a planované
spolecné kontroly v ramci V4+2.

Ugastnici schiizky V4+2

Kazdoro&ni schizka Kontaktniho vyboru nejvys$sich kontrolnich instituci Evropské unie a Evropského
Ugetniho dvora /EUD/, ktera se konala v Fijnu v Portugalsku, byla v&novéana Uloze nejvy$sich
kontrolnich instituci pfi pfipravé dlouhodobého finanéniho ramce EU na obdobi let 2014-2020
a zkuSenostem SAl s provadénim kontrol v oblastech reagujicich na vyvoj finan¢ni a ekonomické
krize EU.

V roce 2012 zorganizoval NKU v Ceské republice 19 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarodnich
akci poradanych NKU znazorfiuje graf &. 3.
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Graf &. 3: Pocet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2012
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Z grafu je zfejmé, Ze nejvétsi poCet akci se tykal spoluprace v ramci zemi EU, v€etné auditnich
misi EUD.

NKU poradal v roce 2012 dva mezinarodni seminafe. Prvni seminaF se konal v dubnu s podporou
uskupeni sdruzujiciho EUD a nejvy$$i kontrolni instituce pfistupujicich, kandidatskych a potencialné
kandidatskych statu pro vstup do EU a s podporou organizace SIGMA. Vénoval se kvalité kontrolni
¢innosti a hlavni témata byla zaméfena na uUlohu dohledu nad pribéhem kontroly, nasledného
pfezkumu kontroly a implementaci mezinarodniho standardu Rizeni kvality pro SAl. Seminafe
se zUcastnilo vice nez 40 U€astnikl z 18 organizaci a instituci.

Uéastnici seminare Kvalita auditu

Dal$i seminaF organizovany NKU probéhl v zafi pod zastitou a za finanéni podpory organizace
EUROSAI a byl zaméfen na vyuziti softwarovych nastrojd v kontrole. Seminare se zt¢astnilo témér
sedmdesat Uc¢astnikll z 26 evropskych nejvysSich kontrolnich instituci, Evropského uc€etniho dvora
a v roli pozorovatell rovnéz zastupci mezinarodni organizace ASOSAI, ktera sdruzuje SAl zemi
Asie. Seminaf byl zaméfen na pofizeni, implementaci a vyuziti informacnich systému pro Fizeni
a vyhodnocovani kontrolnich akci a na vyuziti softwarovych nastroja pfi kontrole.

Ucastnici seminéafe Vlyuziti softwarovych néstroji v kontrole
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V ramci bilateralni spoluprace navstivil NKU prezident nejvy$si kontrolni instituce Svycarska, aby
zde projednal souginnost pracovni skupiny EUROSAI pro sdileni znalosti, které pfedseda NKU,
a pracovni skupiny pro IT, jejimz pfedsedou je SAl Svycarska. Dale obé& instituce projednavaly
moznosti spoleénych kontrol. NKU navstivil rovnéZz prezident madarské nejvy$si kontrolni
instituce — hlavni témata jednani byla zaméfena na komunikaci a vyuziti IT. Jiz tradi¢né probéhlo
setkani s velvyslanci zemi EU v CR. V listopadu navétivil NKU &len Evropského uéetniho dvora,
ktery seznamil zastupce NKU s Vyroéni zprévou EUD o plnéni rozpoétu EU za rok 2011. B&hem
tohoto setkani zaznéla také prezentace auditu EUD s nazvem Provérka fidicich a kontrolnich
systémui v &lenskych statech — auditni orgén. V prosinci jednal na NKU generalni feditel Evropského
Ufadu pro boj proti podvodim.

Mezi dalSi uskute¢néné akce roku 2012 patfilo i sedm auditnich misi Evropského ucetniho dvora,
kterych se v Uloze pozorovatele G&astnil zastupce Nejvys$siho kontrolniho Gfadu. NKU kromé
soucinnosti pfi auditnich misich zprostiedkoval ¢i pfimo poskytl Evropskému u€etnimu dvoru téz
informace na zakladé raznych dotaznikd, prazkumu &i Zadosti o informace.

Se SAINémecka nadale probihala spoluprace pfi kontrolach zadavani vefejnych zakazek a souvisejici
problematiky prevence korupcniho jednani se zaméfenim zejména na stavby dopravni infrastruktury
a pozemniho stavitelstvi. V roce 2012 byla zahajena pFiprava mezinarodni spoluprace NKU se SAl
Polska formou paralelniho auditu, jehoz pfedmétem je kontrola operacniho programu Preshranic¢ni
spoluprace Ceské republika — Polska republika. Tato kontrola bude zahajena v roce 2013.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikaéni éinnost

Véstnik NKU (roénik XX.) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci kalendarniho &tvrtleti.
V jednotlivych ¢astkach byly zvefejiiovany schvalené kontrolni zavéry, jedna informace o ukonceni
kontrolni akce, jejiz kontrolni zavér obsahuje utajované informace, vyroéni zprava za rok 2011,
dodatky a zmény planu kontrolni €innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2013. Vystupy z jednotlivych
kontrolnich akci byly také pravidelné zvefejfiovany na webovych strankach NKU.

V &ervnu 2012 vydal NKU publikaci EU report 2012 — Zpréva o finanénim Fizeni prostiedkii
Evropské unie v CR. Primarnim zamérem zpravy je podat komplexni informace o kontrolnich
zjisténich NKU tykajicich se vyhradné piijmua a vydajt rozpo&tu Evropské unie v CR a zasadit je do
problematiky finan&nich vztah( v ramci naplfiovani priorit jednotlivych politik EU. Udaje a informace
uvedené ve zprave se tykaji pfedevsim kalendarniho roku 2011, resp. roku 2010 v pfipadech, kdy
aktualnéjsi data nebyla jesté oficialné dostupna. EU report 2012 je zaloZen pfedevsim na zjisténich
uvedenych ve schvalenych kontrolnich zavérech NKU publikovanych v roce 2011 a pocatkem
roku 2012 v jednotlivych astkach Véstniku NKU. Zaroven pracuje i s ¢iselnymi Gdaji a komentafi
ziskanymi od pfislu$nych utvard Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj i informacemi
z vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2010 nebo s udaji z finanéni zpravy Evropské
komise k rozpoc¢tu EU za rok 2010. EU report 2012 je urCen nejen institucim odpovédnym za
finan&ni Fizeni prostfedkl rozpoctu Evropské unie, ale i dalSim zajemcim z fad odborné verejnosti
v CR i v zahranigi.

NKU v roce 2012 vydal také Stanovisko k névrhu statniho zavéreéného tétu Ceské republiky za rok
2011 a Stanovisko ke Zpravé o pinéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti 2012.
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3.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

Ve smyslu § 18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist, zvefejiiuje NKU vyro&ni zpravu o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto
zakona.

V roce 2012 NKU obdrzel 11 zadosti o informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Zadatelé se zajimali o informace o kontrolni &innosti NKU, o smluvnich vztazich NKU a jeho postupu
pfi zadavani verejnych zakazek a informace o odménach zaméstnancl. Dva Zadatelé po seznameni
s formalnimi nalezitostmi podavani a vyfizovani zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb. své zadosti
stornovali a jejich dotazy NKU zodpové&dé&l mimo rezim zakona. NKU vydal jedno rozhodnuti
o odmitnuti zadosti, v niz byly pozadovany informace o odménach zaméstnanct. Divodem pro
odmitnuti této Z&dosti byla ochrana soukromi a osobnich Gdaju. PoZadované informace NKU
poskytl v anonymizované podobé& mimo rezim zakona. Dvé zadosti NKU odlozil, nebot pozadované
informace se netykaly pusobnosti NKU (informace o jiném subjektu a informace o tkonech organt
¢innych v trestnim Fizeni v navaznosti na kontrolni zavér z KA 10/26). V roce 2012 nebyl podan
rozklad proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a rovnéz nebyla uplatnéna stiznost podle § 16a zakona.
V8echny zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych Ihitach.

3.3 Podani ob¢ant

V roce 2012 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 469 pisemnych podani (stiznosti, podnét
ke kontrole, Zadosti, dotaz(l apod.) ob&an( a instituci. Podani, jejichZ obsah se tyka oblasti, na néz
se vztahuje pusobnost NKU, slouzi jako doplfikovy informaéni zdroj v ramci vécné odpovidajicich
aktualnich kontrol a pfi pFipravé podnétl pro plan kontrolni &innosti. V roce 2012 NKU obdrzel 182
takto vyuzitelnych vnéjsSich podnétd, tj. 39 % z celkového poctu doruéenych podani. Vyuzitelna
podani se tykala zejména hospodaieni s prostfedky statniho rozpoctu v jednotlivych resortech,
zadavani vefejnych zakazek, financovani vystavby pozemnich komunikaci a poskytovani a uziti
dotaci z narodnich zdroji a z evropskych fondu.

Graf €. 4: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2012
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4. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2012

4.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni trad byl schvalen zakonem ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpod&tu Ceské republiky na rok 2012.

Tabulka €. 3: Prehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2012 (v tis. K¢)
Schvaleny | Rozpocet | PInéniv% | Koneény | Skute¢nost | PInéniv %
Ukazatel rozpocet |pozménach rozpocet
(a) (b) (d/b) (c) (d) (d/c)
Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 466 466 227,44 - 1 059,86 -
Vydaje celkem 512 331 512 481 91,44 513930 | 468618,59 91,18
Specifické ukazatele:
Prijmy 466 466 227,44 - 1 059,86 -
Vydaje na zabezpeceni
L . 512 331 512 481 91,44 513930 | 468618,59 91,18
pinéni ukold NKU
Prifezové ukazatele:
Platy zaméstnancu
a ostatni platby za 239 004 239 004 97,09 239 651 232 059,08 96,83
provedenou praci
Povinné pojistné hrazené
. 81262 81262 97,68 81262 79 374,01 97,68
zaméstnavatelem
Prevod fondu kulturnich
revod fondu feturnie 2187 2187 98,63 2187 | 2157,08 98,63
a socialnich potfeb
Platy zaméstnanct
i . 218 700 218 700 98,63 218700 | 215707,66 98,63
v pracovnim poméru
Vydaje vedené
v informaénim systému
L L 48 965 48 965 87,85 55979 43 018,17 76,85
programového financovani
EDS/SMVS celkem
Prijmy

PFijmy Cinily 1 059,86 tis. K&, tj. 227,44 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpoctu po zménach.
Vydaje
Celkové vydaje byly Cerpany v Castce 468 618,59 tis. K&, tj. 91,47 % schvaleného rozpodtu a 91,44 %

rozpoCtu po zménach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (66,92 %).
Konec&ny rozpocet ve vysi 513 930 tis. K€ byl €erpan na 91,18 %.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2012 dodrzeny.
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Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni ufad za roky 2010 az 2012 znazorfiuje graf €. 5.
Od roku 2010 do roku 2012 klesl meziro¢né schvaleny rozpocet o0 9,65 % a 0 4,35 %. V roce 2010
byla béhem roku provedena dvé vazani vydajl prostfedkl v celkové vysi 29 710 tis. K&, v roce 2012
jedno vazani vydaju v celkové vysi 7 312 tis. K&.

Graf €. 5: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Gfad dle rozpoétu po zménach
a pInéni rozpoc¢tu za roky 2010 az 2012
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4.2 Naroky z nespotiebovanych vydajua

K 31. 12. 2012 byl stav narok( z nespotfebovanych vydaju celkem 112 545,66 tis. K¢.

4.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostfedky byly vynaloZeny na zabezpecleni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny Nejvy$siho kontrolniho ufadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacni technologie a reprodukci majetku. Bylo vyCerpano celkem 43 018,17 tis. KC.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach NKU

V roce 2012 se v NKU uskuteénila jedna vnéjéi kontrola. Prazska sprava socialniho zabezped&eni
provedla kontrolu pInéni povinnosti v nemocenském pojisténi, dichodovém pojisténi a pfi odvodu
pojistného na socialni zabezpec€eni a na statni politiku zaméstnanosti. Vysledek kontroly byl bez
zavad.

4.5 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb.,
o Nejvys8im kontrolnim ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni
zavérka a finan¢ni vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$s§iho kontrolniho ufadu
k 31. 12. 2012 a nakladu a vynosu a vysledku jeho hospodareni a prijmu a vydaju za rok koncici
31. 12. 2012 v souladu s ¢eskymi ucetnimi pfedpisy*.
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4.6 Kontrola hospodareni NKU

V roce 2012 byla obnovena cinnost kontrolni skupiny kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, ktera byla povéfena ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb.,
0 NejvySSim kontrolnim ufadu, kontrolou hospodafeni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu s majetkem
statu véetné prostiedkl statniho rozpoctu schvalenych pro kapitolu 381 — Nejvy$si kontrolni urad.
NKU poskytuje kontrolni skupiné souginnost a vyzadané doklady a pisemnosti. Na zakladé usneseni
kontrolniho vyboru ze dne 15. listopadu 2012 byla kontrola hospodareni Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu prodlouzena do 30. ¢ervna 2013 a bylo nové vymezeno kontrolované obdobi hospodareni
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2011.

. Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), a z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon €. 320/2001 Sb.

Cinnost odboru interniho auditu byla provadéna na zakladé planu interniho auditu na rok 2012, ktery
byl schvalen prezidentem NKU a zahrnoval celkem &tyfi interni audity.

Interni audity byly zaméreny na:

« &erpani provoznich vydaji NKU za rok 2011,

« ginnosti ohrozujici chod NKU,

« Uroven vnitfnich predpisti NKU a jejich soulad s obecné platnymi piedpisy,
« fungovani a G&innost vnitiniho kontrolniho systému NKU.

Vysledky auditll ukonéenych v roce 2012 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvard. Ke v8em nedostatkim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni
a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano
a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditt nebyla identifikovana Zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

V ramci své cCinnosti odbor interniho auditu dale poskytoval konzultatni a metodickou pomoc
predevsim v oblasti:

* Tizenirizik,

« zadavani vefejnych zakazek,

» uzavfenych smluvnich vztah,

* personalni,

* majetkové evidence,

 realizace plnéni opatfeni.

. Reseni sidla NKU

Vzhledem k tomu, Ze 30. zafFi 2013 vyprsi najemni smlouva ve stavajicim objektu TOKOVO, NKU od
bfezna 2012 intenzivné Fesi problematiku dislokace svého sidla.

Prioritou bylo umistit sidlo ve statnim objektu. Vladni disloka¢ni komise vSak opakované konstatovala,
Ze stat nema na uzemi hlavniho mésta Prahy zadnou vhodnou budovu.

V prabéhu roku byla ovéfena moznost umisténi sidla v budovach statnich i nestatnich subjektd
a nasledné probéhl priizkum trhu s nemovitostmi k prodeji nebo pronajmu. Vysledek poptavkového
fizeni na nakup existujici nemovitosti bude znam v I. ¢tvrtleti roku 2013.
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7. Personalni zajisténi éinnosti NKU

V roce 2012 pracovalo na NKU 465 zaméstnanc(i®, z toho 332 zaméstnanc(i v kontrolni sekci.
V pribéhu roku 2012 bylo nové pfijato 36 zaméstnancu. Pracovni pomér ukongilo 34 zaméstnancd,
z toho 7 zaméstnancl z duvodu odchodu do diichodu nebo ze zdravotnich davodd. Mira fluktuace
v roce 2012 ¢inila 5,8 %.

Primérny prepocteny pocet za rok 2012 byl 462 zaméstnancl, pramérny prepocteny pocet
zaméstnancu v kontrolni sekci za rok 2012 byl 332, tj. 71,86 % z celkového priimérného pfepocteného
poétu zaméstnanct NKU v roce 2012. Graf &. 6 ukazuje vyvoj prdmérného poé&tu zaméstnancii
NKU a zaméstnanc(i prazskych a Gzemnich odbort za obdobi let 2005 az 2012.

Graf &. 6: Vyvoj primérného prepoéteného poétu zaméstnancii NKU za obdobi let 2005-2012
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pkileZitosti. Grafy &. 7 a 8 znazornuji
pomérné zastoupeni muzi a Zen zaméstnanych v NKU a pomérné zastoupeni muzi a Zen
ve vedoucich funkcich NKU v roce 2012.

Graf &. 7: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU, stav k 31. 12. 2012 (v %)
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Graf &. 8: Pomérné zastoupeni muzi a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2012 (v %)
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30 Pramérny evidenéni stav zaméstnancl za rok 2012.
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Vékovou strukturu zaméstnanct NKU k 31. 12. 2012, v&etné srovnani s lety 2008 az 2012,
znazorfiuje graf &. 9. Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2012 dosahl 46 let.

Graf ¢. 9: Prehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2008-2012
(srovnani stavu k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2012 pracovalo na NKU 83 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu. Piehled
vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2012 ukazuje graf &. 10.

Graf &. 10: Kvalifikaéni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani
k 31.12. 2012
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnancd NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavaci a rozvojova &innost na NKU byla v roce 2012 zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace zaméstnanc(.

NKU ma funguijici systém vstupniho i odborného vzdélavani. Tento systém je upravovan a rozvijen
v souladu s potfebami NKU i s potfebami zaméstnancu.

Cilem systematického vzd&lavani je pripravit zaméstnance NKU na Grovei kompetenci poZadovanou
pro dané pracovni misto a na pfipadnou zménu téchto kompetenci.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

X . ’ Viceprezident
Clenové NKU NKU

iTajemnl'k KolegialI

Sekretariat Kolegia ]—I lKanceIéF viceprezidenta NKU]

Prezident NKU

+  ¥idi ji feditel kancelafe prezidenta NKU;
Kancelar + feditel koordinuje ¢innost zaméstnancu v ramci své Fidici pisobnosti;

prezidenta NKU

+ podle pokynt prezidenta NKU koordinuje ginnost vedoucich zaméstnanct
podFizenych prezidentovi NKU;
« zjistuje a vyhodnocuje potreby Gfadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

« Tidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ginnost organizaénich
utvar(i v ramci své fidici psobnosti;

Sprévni sekce + predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

- Fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se éleny NKU
na zajisténi a plnéni predmétu a cilt kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce » odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a izemni odbory
VII.— XV.) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé
planu kontrolni €innosti, a to v rozsahu stanoveném organizacnim fadem NKU.

Odbor « zajisStuje plnéni Ukold na zakladé predpisu o ochrané utajovanych informaci;
b v tnih » vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;
ézpecnostnino « plni koly v oblasti ostrahy objektt a provozu zabezpec€ovacich zafizeni
reditele a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany Gradu.

« vykonava interni audit v ramci NKU podle stfedné&dobych a roénich pland
Odbor internich audit(;
interniho «  zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu * vramci své plsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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V roce 2012 Kolegium NKU schvalilo celkem 40 kontrolnich zavéri, coz oproti roku 2011 znamena
Ctvrtinovy narlst ukon€enych kontrolnich akci. NejvétSi polet kontrol se tykal hospodareni
s majetkem statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a dale finan&nich prostfedkl ze zahranici.

Zakligovy problém povazuje NKU skute&nost, Ze kontrolované osoby nedodrzuji stanovena pravidla
a jejich kontrolni systémy jsou neucinné. Z toho prameni i jejich pfistup k u¢elnému, hospodarnému
a efektivnimu nakladani s majetkem, ktery vede az k zasadnim systémovym nedostatkiim v jejich
¢innosti. ZpUsob, jak se v budoucnu vyvarovat obdobného chovani kontrolovanych osob, tkvi
ve vyvozovani adresnych a ucinnych opatfeni k napravé zjistovanych chyb. Jejich odpovédnost
nesmi byt zaloZena pouze na formalnim pFistupu, protoZe systémové nedostatky, na které NKU
upozornil, vedou k tomu, Ze stat v nékterych oblastech neplini své funkce efektivné.

S ohledem na celkovy ekonomicky vyvoj a situaci v hospodareni s finan¢nimi prostfedky a majetkem
statu se NKU v uplynulém roce zaméfil na vybrané oblasti, ve kterych spatfoval vyznamna rizika
a soucasné i potencial moznych rezerv v hospodareni, a to jak na strané pfijmd a vydajd, tak
vztahu za zjevné nevyhodnych podminek pro stat, icelové déleni zakazek nebo nehospodarny
postup pfi vyuzivani externich poradenskych, pravnich a konzultacnich sluzeb. NKU také upozornil
na nespravné zadavani vefejnych zakazek formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni vedouci
k nehospodarnosti. Oblast vefejnych zakazek pfitom patfi k t€m nejrizikovéjsSim z hlediska mozného
korupéniho jednani. PFi¢inou nehospodarného pouziti prostfedkl v oblasti vefejnych zakazek je
nedodrzovani postupll a zasad pfi zadavacim Fizeni, potlatovani ekonomickych kritérii a ucelové
vyuzivani vyjimek ze zakona.

Na strané pfijma byly identifikovany zasadni nedostatky v efektivité spravy nékterych pohledavek
statu. NKU napfiklad upozornil na nedostatky v efektivité vybé&ru, spravy a kontroly dani a dafiovych
nedoplatkd. Na strané vydajd NKU upozornil na zavazné pfipady nehospodarného vynakladani
prostiedkil v oblasti vyznamnych investiénich akci statu. Za velky problém povazuje NKU také
nedodrzovani zasad dota¢nich programu a neucelnost pfi poskytovani dotaci.

NKU se s ohledem na svou plisobnost vénoval i kontrole prostfedkil z Evropské unie, které prichazeji
do Ceské republiky prostfednictvim operacnich programu. Kontrolofi konstatovali zvy$eny vyskyt
nedostatkl ve fungovani systému kontroly a dohledu v programech spolufinancovanych z prostredki
EU a také nedodrzovani principl a pravidel programového financovani.

V oblasti ovéfovani Udetnich zavérek NKU opakované upozorfiuje na skutednost, Ze vzhledem
k nejednoznacénosti Uc¢etnich predpist neni mozné vyhodnotit spolehlivost vykazovanych udaju.
Rlzné moznosti aplikovani predpisli vedou k nesrovnatelnosti tdajli a znemoziiuji jejich agregaci
¢i pouziti napfiklad pro statistické ucely.

Je tfeba zdUraznit, Ze neucelné, nehospodarné a neefektivni vynakladani prostfedkl zplsobuje
statu vyznamné ztraty, které by jinak nemusely byt hrazeny na ukor jinych vydaji nebo kryty
dodatecnymi pFijmy. Vzhledem k obtizné ekonomické situaci a zvysujicimu se statnimu dluhu maji
pozadavky na spravné hospodareni statu rostouci vyznam. NKU jim proto bude v&novat i nadale
zvySenou pozornost.
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P¥iloha &. 1 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2012

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni €¢innosti na rok 2012

; Zahéjeni Predlozeni
B Predmét kontroly kontroly Kz k € L CHIB O Spre.wce Lz vypracovava KZ schvaluje
KA <. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) i
(mésic/rok)
PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych uzemnimi Pfijmy a ostatni )
12/01 finanénimi organy podle zakona o Gcetnictvi, véetné provéfeni dafiovych 01/12 1112 operace statniho MF, MS Mgr. Profeldova Kolegium NKU
fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin rozpoctu
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené A
12/02 ! pre Y Evrop ©a p 01/12 10/12 prostredky MMR Ing. Hm&iF Kolegium NKU
na realizaci Integrovaného operacniho programu
ze zahranici
R . — . - L Vyznamné
12/03 Pfanezm prostrec'iky uréene na rozvoj a obnovu materialné-technické 02/12 12/12 investicni MZd Ing. H&if Kolegium NKU
zakladny fakultnich nemocnic
programy a akce
Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky statu pfi realizaci e o, )
12/04 projektt v oblasti informacnich a komunikacénich technologii na 02/12 12/12 sp . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU
L g s majetkem statu
Ministerstvu zemédélstvi
12/05 Hospodarenl s ma_uetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar 03/12 10/12 Ho_spodaren! KPR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
prezidenta republiky s majetkem statu
Penézni prostfedky ur¢ené na realizaci projektd prioritni osy Integrovany Finanéni
12/06 rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu regionu 03/12 09/12 prostredky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
soudrznosti Stfedni Cechy pro obdobi 2007-2013 ze zahranici
12/07 Majetelf a penézni pr’os’trvedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit 03/12 12/12 Hqspodarenf MZd Ing. Brandt Kolegium NKU
vybrané psychiatrické Ié¢ebny s majetkem statu
Programy pramyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické , .
kompenzace vydajl statu v souvislosti s pInénim podminek vybranych U .
12/08 R ; o . e i i X 03/12 02/13 investicni MO, MV Ing. Sehot Kolegium NKU
vefejnych zakazek, véetné spravy dani danovych subjektt zucastnénych
Y . , programy a akce
na predmétnych kontrolovanych programech
12/09 Pem?zm prgstr'edky vynalozené v souvislosti s budovanim informacniho 03/12 01/13 Hqspodarenf ME Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
systému Statni pokladny s majetkem statu
PenéZni prostredky uréené na omezovani primyslového znecisténi A .
12/10 2Nl prostreaky urce prumy 04/12 11/12 prostredky MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
a environmentalnich rizik o
ze zahranici
31 Kontrolni zavéry zvefejnéné v roce 2012 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné &islo dané kontrolni akce.

V ti§téné verzi vyrodni zpravy Ize &astky 1/2012 a2 4/2012 Véstniku NKU nalézt na pfilozeném CD.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K12002.pdf
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2012

; Zahéjeni Predlozeni
CISL? Predmét kontroly kontroly KZ k € D O Spre.wce 22 vypracovava KZ schvaluje
KA L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) i
(mésic/rok)
Penézni prostfedky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezni¢nich Vyznamné
1211 | o0 P Y Y Y 03/12 02/13 investicni MD Ing. Sehof Kolegium NKU
programy a akce
Ptijmy z vykonovych poplatk(i (mytného) a pfijmy z Easového PFijmy a ostatni )
12/12 zpoplatnéni pozemnich komunikaci (¢asovych kuponu), véetné 04/12 02/13 operace statniho MD, MF MVDr. Némecek Kolegium NKU
souvisejicich vydaju rozpoctu
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Financni
12113 " pn y Bvrop nino rozp 04/12 12/12 prostredky MMR Ing. Machagek | Kolegium NKU
na realizaci opera¢niho programu Technicka pomoc
ze zahraniCi
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok Zaveérecné ucty . . .
L2 2011, ucetni zavérka a finan¢ni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2011 etz e kapitol SR L) e ROBEEE (Gl VD NS
Zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi za Zaveredné Gt )
12/15 rok 2011, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi 05/12 01/13 : Y MZe Ing. Steidlova Kolegium NKU
kapitol SR
za rok 2011
12116 h/!gjetfek a p'enezm.prostrgdky §tatu, se kterymi je prlls'lusna hospodafrit 06/12 01/13 Ho.spodaren! MZP Ing. Machégek Kolegium NKU
prispévkova organizace Cesky hydrometeorologicky ustav s majetkem statu
Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Municipaini finanéni Dotacni politika )
12/17 | spolecnosti a.s., penéZni prostfedky se zarukou statu a majetkova tcast 06/12 03/13 stétrij VPS JUDr. Kadarova Kolegium NKU
statu v této spole¢nosti
Vyznamné )
12/18 Penézni prostfedky uréené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci 04/12 06/13 investiéni MD Ing. Adamek Kolegium NKU
programy a akce
Penézni prostfedky uréené na realizaci operacniho programu Lidské Financni .
12119 ~2ni prostredky P prog 06/12 03/13 prostredky MPSV Ing. Hmé&if Kolegium NKU
zdroje a zaméstnanost
ze zahranici
Hospodareni
12120 Prostfedky vybirané na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpecnymi 07/12 03/13 s ostavtnllm_l MZP MVDr. Némecek Kolegium NKU
odpady finanénimi
prostredky
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na Financni .
12/21 P ¥ Evrop P 07/12 04/13 prostredky MSMT | JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU

realizaci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

ze zahranici
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni €innosti na rok 2012

; Zahsjeni Predlozeni
CISIS? Predmét kontroly kontroly Kz k € iehticlyans Spr?vce Kz vypracovava KZ schvaluje
KA .. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) .
(mésic/rok)
12/22 Penez_nl p'rostredkvy sta_ltu ;')oskytovzime r’1esta_tn|m nc_ez_lskovym _ 07/12 03/13 Dotacm’ politika MV Mgr. Profeldové Kolegium NKU
organizacim prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra statu
12123 Pen’eznl progredkﬂy vxnaklac.iane vybranymi fakultnimi nemocnicemi 08/12 04/13 Ho§p0daren! MZd JUDr. Kadariova Kolegium NKU
na Uhradu nakladl z ¢innosti s majetkem statu
Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je prisluSny hospodarit Hospodafeni . )
12/24 Cesky urad zemémeéficky a katastralni a jeho vybrané podfizené 07/12 04/13 sp . CUzZK Ing. Kufa Kolegium NKU
AR . s majetkem statu
organizacéni slozky statu
Dotacni politika | MSMT. ,
12/25 Penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku 08/12 05/13 stétF:J Mzd, RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
UVCR
Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni . . .
12/26 VOP CZ, s.p., dfive VOP-026 Sternberk, .p. 09/12 05/13 s majetkem statu MO JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
Vyznamné
12/27 Penézni prostfedky ur€ené na programy prevence pred povodnémi 10/12 07/13 investi¢ni MZe Ing. Adamek Kolegium NKU
programy a akce
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace ZaAVEredné Gt
12/28 a socialnich véci za rok 2012, Ucetni zavérka a finanéni vykazy 10/12 07/13 . Y MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
s . o o kapitol SR
Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012
12129 Pgn_ezm prostr(_adky vypakladaqe na ne_1kup vybra'iny'ch k9m0d|t v resortu 112 08/13 Ho_spodaren! MV JUDr. Kadarfiova Kolegium NKU
Ministerstva vnitra v navaznosti na projekt centralniho nakupu s majetkem statu
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze ZaAvEretné it )
12/30 a télovychovy za rok 2012, G€etni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva 11/12 07/13 : Y MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
- AP o kapitol SR
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2012
12/31 | Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafit 11/12 08/13 Hospodareni MD Ing. Adamek Kolegium NKU
statni pfispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR s majetkem statu
ix . . . . . S . — MMR,
12/32 Penézni prostr_ec_iky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti 11/12 06/13 Ho_spodaren! MPO, Ing. Vedral Kolegium NKU
u vybranych ministerstev s majetkem statu MZP
Penézni prostredky uréené na pofizovani vybrané vyzbroje a technik Vyznamne
12/33 prostrediy ur ap i vyorane vyzoroj y 11/12 08/13 investiéni MO MVDr. Némeéek | Kolegium NKU
pro pozemni a specializované sily Armady Ceské republiky programy a akce
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2012

B Zahsjeni Predlozeni
CISL? Predmét kontroly kontroly Kz k € L CHIB O Sprz.wce Lz vypracovava KZ schvaluje
KA (mésicirok) schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok)

Vznik Utadu prace Ceské republiky a hospodareni s majetkem

a penéznimi prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie souvisejicimi Hospodareni . . .
1PAES se vznikem a ¢innosti tohoto Ufadu a s pfipravou a realizaci projektd e el s majetkem statu LAES LAETB [Pl o NI NINE

v oblasti informacnich systému pro vyplatu socialnich davek

s . i s L . . Finanéni
12/36 S:i:‘;f;kpros“edky pouzité na porizeni a provoz systému datovych 11/12 07/13 prostredky MV Ing. Brandt Kolegium NKU
ze zahranici

Pozn.: KA&. 12/34 — Udetni z&vérka a finanéni vykazy Ceské spravy sociélniho zabezpedeni za rok 2012, které jsou predklédané jako podklad pro zévéreény det kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
préce a socialnich véci byla zru$ena usnesenim Kolegia NKU dne 24. 9. 2012.
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

PF¥iloha &. 2 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly A . . KZ schvalil schvaleni | Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
10/26 | Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni MZe JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 30. 1. 2012 1/2012
Lesy Ceské republiky s majetkem statu
{7 o oy as3 7 p p Vyznamné
11/05 PSE/ZEN reiEl 5 W () AL (5200 @ Tl Lutiiias investiéni MK Ing. Hm&iF Kolegium NKU | 16. 1. 2012 1/2012
P programy a akce
11/07 | Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tretich zemi P”J’;‘F’)’esrfcz ggam' VPS Ing. Machagek | Kolegium NKU | 27.2.2012 1/2012
11/08 Pene'zm prostfedky pouzité na pfipravu a realizaci statni maturitni Ho_spodaren! MSMT Mgr. Profeldové Kolegium NKU 22 2 2012 1/2012
zkousky s majetkem statu
11/09 $Eatn| finanéni aktiva, zejména prostfedky soustfedéné na jaderném | Pfijmy SR a ostatni OSFA JUDr. Kadariova Kolegium NKU 16.1. 2012 1/2012
uctu operace SR
PenéZni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni . . .
les hospodafrit pfispévkové organizace Ministerstva zahrani¢nich véci s majetkem statu Mzv g, M EE Ll Nelegtm KN Ealee et
Pené&zni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s.,
ze statniho rozpoctu a hospodareni této spolecnosti s prostfedky, PFijmy SR a ostatni . . .
1111 < VPS Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU | 25.6.2012 3/2012
za které ruci stat; vykon akcionarskych prav statu v Ceské exportni operace SR : ’ T
bance, a.s.
Penézni prostredky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické felanie
1112 zakladn pPoIicie Ciské republik ! investiéni MV MVDr. Némecek Kolegium NKU 26. 3. 2012 2/2012
y p y programy a akce
Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru Vyznamne
113 Pnezni prostrecky vynaloze porizeni a pr Y Y investiéni MD Ing. Sehof Kolegium NKU | 26. 3. 2012 2/2012
mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky
programy a akce
i 5 ey ¢ oo 1 Vyznamné
114 | Donéan prostiediy urcen na vystavbu a udrzbu cykdisticke investiéni MD, MMR Ing. Sehof SenatNKU | 21.2.2012 112012
ry programy a akce
Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSovani kvality Zivota ve Financni .
115 Venkovsk‘;,,ch Oblasytech oo ngramu mzvojeyvenkova prostfedky MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 26.3.2012 212012
ze zahranici
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval SELI TG I )
5 Predmét kontroly . . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
e o . . . S Vyznamné

fae | Rl e SRR e L e investiéni MD Ing. Adamek Kolegium NKU | 16. 4. 2012 2/2012

hlavniho mésta Prahy
programy a akce

PenéZni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Finanéni )

1117 v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost prostfedky MSMT Ing. Vedral Kolegium NKU 27.8.2012 4/2012
na prioritni osu Pocatecni vzdélavani ze zahranici
Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho Finanéni )

11/18 programu regionu soudrznosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 prostredky - MVDr. Némecek Kolegium NKU 27.8.2012 3/2012
na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti ze zahranici
Penézni prostredky uréené v rdmci Regionalniho operacniho Finanéni )

11/19 programu regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 prostredky - Ing. Hrnéif Kolegium NKU 25.6.2012 3/2012
na stabilizaci a rozvoj mést a obci ze zahranici
Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu Finanéni )

11/20 regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj prostredky - JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 25.6.2012 3/2012
mést ze zahranici

1121 Evn'jenc? a uctovr?ml danoyych erumu a souvisejicich nakladd PFijmy SR a ostatni ME Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 2 5 2012 2/2012
a vynosu, pohledavek a zavazku operace SR

11/22 | Ugetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010 Za:g;?;?%;dy MO Ing. Vedral Kolegium NKU | 11.6.2012 2/2012

. . R T . Hospodareni . . .
11/23 Majetek statu, se kterym je pfisludné hospodafit Ministerstvo vnitra ) . MV Ing. Reisiegel, MPA Senat NKU 31.5.2012 2/2012
s majetkem statu

Penézni prostredky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Dotacni politika )

11/24 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu ¢innosti stét‘ij MSMT Mgr. Profeldova Senat NKU 26.6.2012 3/2012
v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych

11125 Penézni prostredky statu poskytované na vybrané zdravotnické Dotacm' politika MZd Ing. Kufa Kolegium NKU 18.6. 2012 3/2012
programy statu

11126 Ucetni zezver’ka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho Zavergcne ucty MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 6. 8. 2012 3/2012
zabezpeceni za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostfedky uréené k napinéni cili spole¢né migraéni Financni

1127 P Y P P 9 prostredky MV Mgr. Hoskova Kolegium NKU | 4.6.2012 212012

a azylové politiky Evropské unie

ze zahranici
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K11016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11019.pdf
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly . . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
11/28 Ma_]etek §tatu a penézni prostiedky poskytnuté statnimu podniku Ho_spodaren! MO JUDF. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU 6. 8. 2012 3/2012
Vojenské lesy a statky CR s majetkem statu
1129 Za\{ere;vcny uvcet I’(apltoly statniho rozpoc&tu Ministerstvo Skolstvi, Zavergcne ucty MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU 6.8.2012 3/2012
mladeze a télovychovy za rok 2011 kapitol SR
11130 Perjeznl pro_stredky’vy’nalozenevna konzulta_crjl, pravni a porgdenske Ho_spodaren! ME Mgr. Profeldové Kolegium NKU 24.9 2012 VYHRAZENE
sluzby z kapitoly statniho rozpoc¢tu 312 — Ministerstvo financi s majetkem statu
1131 I}/Iajete.kv s’tatu, se kEerym hospodafri statni organizace Sprava Ho§podaren! MD Ing. Adamek Kolegium NKU 24.9 2012 4/2012
Zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem statu
Hospodareni
1133 Penézni !_)rostredk}/ a fnaljetek statu, se kterymi jsou pfislusné s_ ostavtnllm_l MK, MMR, JUDr. Kadariova Kolegium NKU 16.7. 2012 3/2012
hospodafrit vybrané statni fondy finan¢nimi MZP
prostfedky
1134 Penézni E)rostr_ery vynakladané na uhradu nakladud z €innosti Ho_spodaren! MK, MS, Ing. Vedral Kolegium NKU 25.6. 2012 3/2012
u vybranych ministerstev s majetkem statu Mzd
Penézni prostredky z Evropského sociélniho fondu predfinancované Finanéni
11/35 a spolufinancované ze statniho rozpoctu uréené na projekty prostredky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 4.6.2012 2/2012
realizované na Uzemi hlavniho mésta Prahy ze zahranici
11/36 Ugetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci k 31. 12. 2010 Za:z;tiat(:;?es;cty MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 30. 1. 2012 1/2012
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné technické WP TS
11/37 . prostrediky o x ) investicni MSMT Ing. Machacek Kolegium NKU 24.9.2012 4/2012
zakladny verejnych vysokych Skol
programy a akce
11/38 Penezr’u prostre’dky statu poskytované na zachranu a obnovu Dotacm’ politika MK RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 6.8.2012 3/2012
kulturnich pamatek statu
Prijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych uzemnimi
finanénimi organy podle zékona o Ucetnictvi, véetné provéreni Prijmy SR a ostatni . 2T
12/01 ancnimi organy p 'a o u ' prove ) my MF, MS Mgr. Profeldova | Kolegium NKU | 17.12.2012 |  publikovan
danovych fizeni, a z pokut ukladanych soudy v souvislosti s vedenim operace SR
PR v roce 2013
sbirky listin
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené Financni
12/02 ! pre ¥ Evrop ©a p prostredky MMR Ing. Hmé&iF Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
na realizaci Integrovaného operacniho programu 76 zahranici
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K11028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11033.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11034.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11035.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11036.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11037.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11038.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12002.pdf
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2012

Cislo Kontrolovana Spravce KZ vypracoval DELI] AT D
5 Predmét kontroly A . . KZ schvalil schvaleni | Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU i
Kz (¢astkalrok)
Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostredky statu pfi T KZ bude
12/04 | realizaci projektu v oblasti informacnich a komunikaénich technologii sp . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU | 17.12.2012 publikovan
. g s majetkem statu
na Ministerstvu zemédélstvi v roce 2013
12/05 Hospodarenl s mgjetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar Ho_spodaren! KPR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 12. 11. 2012 4/2012
prezidenta republiky s majetkem statu
Penézni prostfedky uréené na realizaci projektl prioritni osy Finanéni )
12/06 Integrovany rozvoj tzemi v ramci Regionalniho operacniho programu prostfedky MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 15. 10. 2012 4/2012
regionu soudrznosti Stredni Cechy pro obdobi 2007-2013 ze zahraniCi
12/07 | Majetek a penézni prostredky statu, se kierymi jsou prisiusné Hospodareni Mzd Ing. Brandt Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
hospodaiit vybrané psychiatrické 1é¢ebny s majetkem statu
Penézni prostfedky uréené na omezovani primyslového znecisténi Al o .
12/10 ZNi prostrecky urce prumy prostredky MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU | 26. 11. 2012 4/2012
a environmentalnich rizik g —
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K12005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12006.pdf
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SS

PF¥iloha &. 3 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

EE G| Datum Cislo | Material AT
kontrolniho . L -~ PR viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA vlady €. j. -
vyboru €. (Cislo/rok)
KV 1. bere na védomi: a) informaci naméstka reditele VZP Mgr. Tomase Cervinky, b) KZ, ¢) stanovisko MZd ke KZ
obsazené v materidlu viady €. j. 220/11, d) stanovisko VZP ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 220/11;
Il. Z4da ministra zdravotnictvi, aby do 28. 2. 2013 provéfil a predlozil KV zpravu: a) zda VZP ¢erpé fond prevence
160 15.11.2012 | 09/29 220/1 306/11 efektivné, b) zda odpis pohledavek VZP za platci pojistného za obdobi 2000 az 2009 v uhrnné vysi 19,5 mid. K&
odpovida svym objemem i procentem odpisu pohledavek v systému socialniho pojisténi a dafiovému systému,
c) zda ma VZP optimalné nastaveny procesy pro vymahani regresnich nahrad, v jakém objemu tyto nahrady vymahala
v letech 2007 a 2008 a v jaké mife byla pfi vymahani téchto nahrad uspésna.
153 3.10.2012 | 11/13 471112 492/12 KV prerusuje projednavani tohoto bodu.
1112 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MPO ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 11/12, ¢) informaci ministra
146 12.6.2012 11/02 486/1é 226/12 pramyslu a obchodu o realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatkt obsazenych v KZ, obsazenou
v materidlu vlady €. j. 468/12.
1014/10 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MZd ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 1014/10, c) informaci ministra
140 23.5.2012 | 09/25 542/11 ’ 858/10 zdravotnictvi o realizaci opatreni pfijatych k napraveé a k odstranéni nedostatkli obsazenych v KZ, obsazenou v materialu
vlady €. j. 542/11.
836/10 KV 1. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko CSSZ a MPSV ke KZ obsazené v materialu viady ¢&. j. 836/10,
139 23.5.2012 | 09/30 ’ 622/10 c) informaci ministra prace a socialnich véci o realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatk(
269/11 . . . o
obsazenych v KZ, obsazenou v materialu vlady €. j. 269/11.
KV I. bere na védomi: a) KZ 09/21, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu vlady €. j. 795/10,
L AU L Al ez Al c) stanovisko UZSVM ke KZ obsazené v materialu viady &. j. 795/10.
665/11 KV I. bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 665/11; Il. zada ministra
119 23.2.2012 10/24 ’ 186/12 dopravy, aby: a) stanovil indikatory a parametry pro vyhodnoceni programu na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel,
803/12 ) o e T e [ L .
b) vyhodnocoval efektivnost vynaloZeni finan¢nich prostfedkd na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel.
118 23.2.2012 | 10/22 943/11 206/12 KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MMR ke KZ obsazené v materialu vlady €. j. 943/11.
17 23.2.2012 10112 480/11, 472111 KV I.vber'e na védomi: a) KZ, b)vstanswsko MZ,P ke KZ (‘)bsgzewr?e v matfarlalu v’Iady 48(3/11'; Il. zada ministra Zivotniho
690/12 prosttedi, aby do 30. 6. 2012 predlozil KV zpravu o realizaci pfijatych napravnych opatfeni.
115 23.2.2012 | 10/10 6(;50//11;, 485/11 KV bere na védomi: a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsaZené v materialu viady ¢. j. 610/11.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Patum viad Cislo Vladou ulozena opatieni

vlady &. jednani e jy KA P

891/12 5.12. 2012 1077/12 11/26 NeuloZeno
Vlada uklada: 1. ministrdm pro mistni rozvoj, Zivotniho prostfedi a ministryni kultury posoudit potfebu aktualizace pravni Gpravy
se zamérenim na zajisténi vlastnich zdrojl, zhodnotit dostate¢nost uréeni oblasti financovani, stanovit podrobné&j$i podminky pro
poskytovani podpor véetné zajisténi alespon c¢asteéné navratnosti vynalozenych penéznich prostfedkl, nastavit potfebné kontrolni
mechanismy pro fizeni a provést disledné oddéleni vykonnych pravomoci u statnich fondl v ptsobnosti jejich ministerstev

890/12 5.12. 2012 1180/12 11/33 ve smyslu KZ, a to nejpozdéji do 30. 4. 2013; 2. ministru pro mistni rozvoj v souc¢innosti s ministrem Zivotniho prostfedi a ministryni
kultury vypracovat analyzu pravni Upravy statnich fondd v jejich pisobnosti se zamérenim na posouzeni zakladnich nalezitosti
zakond, jimiz byly zfizeny statni fondy, a vyhodnoceni, ve kterych oblastech by méla byt pravni Uprava shodna a ve kterych
pfipadech jsou odtvodnény odli$nosti, a tuto analyzu s navrhy vécnych zmén pravni Upravy nejpozdéji do 30. 9. 2013 predlozit
Legislativni radé vlady k zaujeti stanoviska.

889/12 5.12.2012 1152/12 117 Vlada uklada ministru $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy realizovat opatfeni MSMT obsaZena ve stanovisku ke KZ.

829/12 14.11. 2012 1024/12 11/38 Vlada uklada ministryni kultury zabezpecit pribézné plnéni napravnych opatieni obsazenych ve stanovisku ke KZ.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkll uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni

828/12 14.11.2012 997112 11728 téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 30. 4. 2013.
Vlada uklada ministrim spravedinosti, zdravotnictvi a ministryni kultury: 1. realizovat opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych

L s 1l 2l S b v KZ obsazena ve stanoviscich ke KZ; 2. informovat viadu do 31. 12. 2012 o pInéni téchto opatreni.
Vlada uklada ministru zdravotnictvi: 1. dokongit na zékladé KZ dotacni fizeni na rok 2013 v ,Programu grantové podpory*
a ,Programu vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim“ podle ¢asti druhé, bodu 5, pFilohy usneseni viady

826/12 14.11.2012 844/12 11/25 &. 92/10, o Zasadéach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpostu CR nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgéany
statni spravy, a v metodice pro rok 2014 upravit postup pfi poskytovani dotaci podle ¢asti druhé, bodu 5, pfilohy uvedeného
usneseni; 2. posilit kontrolni ¢innost MZd u dotovanych program(, zejména kontrolu v misté konani dotovanych akci.

825/12 14.11. 2012 993/12 11/29 Vl?fia_uklada m!r’ustrvu _skolstw, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 993/12.

- 14.11.2012 1152/12 1/17 Preruseno

824/12 14.11. 2012 1137/12 1118 Vl?qa_doporucqp p[e(_jsedow Reg!onaIm rady regionu soudn:zno'sn Se\{erO\{ychod quracov_at v realizaci opatfeni uvedenych
v ¢asti lll materialu €. j. 1137/12 a informovat ministra pro mistni rozvoj o vysledku této realizace.
VlIadda doporucuje hejtmanovi Moravskoslezského kraje pokracovat v realizaci pfijatych opatfeni uvedenych v €asti Il a IV materialu

823/12 14.11. 2012 992/12 11/20 €. j. 992/12 a nadéle vénovat zvySenou pozornost kontroldm projektl a informovat do 31. 3. 2013 ministra pro mistni rozvoj o vysledku
realizace pfijatych opatfeni.

829/12 14.11. 2012 991/12 1119 Vlada doporucuje hejtmanum Jihoceského kraje a Plzeriského kraje pokracovat v realizaci pfijatych opatfeni uvedenych v ¢asti lll

a IV materialu €. j. 991/12 a informovat ministra pro mistni rozvoj o vysledku této realizace.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

SR At vlady Cislo Vladou ulozena opatreni
P . P -~
viady ¢&. jednani &J. KA
Vlada uklada ministru zemédélstvi, generalnimu fediteli podniku Lesy Ceské republiky, s. p., a dozoréi radé podniku Lesy Ceské
821/12 14.11. 2012 924/12 10/26 republiky, s. p., realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ, jeZ jsou uvedena ve stanovisku ke KZ, a informovat
vladu do 31. 3. 2013 o jejich pInéni.
749/12 10. 10. 2012 905/12 11/24 Vlada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni obsazena v ¢asti IV materialu €. j. 905/12.
- 10.10. 2012 924/12 10/26 Stazeno z programu jednani
- 10. 10. 2012 844/12 11/25 Preruseno
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj v soucinnosti s ministrem prace a sociélnich véci zohlednit poznatky uvedené v KZ pri
748/12 10. 10. 2012 808/12 11/35 Fipravé programového obdobi 2014—2020. VIada doporucuje primatorovi hl. m. Prahy pfijmout napravna opatfeni obsazena
prip prog p je p y prij p p
ve stanovisku ke KZ.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni
e 10, Uk e i téchto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 28. 2. 2013.
Vlada uklada ministru vnitra realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spInéni
746112 10.10. 2012 855/12 127 téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 1. 2013.
745/12 10. 10. 2012 757/12 11/23 NeuloZeno
Vlada uklada ministru financi: 1. zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a o jejich realizaci informovat vliadu do
744/12 10.10. 2012 884/12 111 31. 3. 2013; 2. predlozit navrh novely zékona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
T zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu, tak, aby bylo zamezeno obchazeni ucelu tohoto zékona a aby jim bylo MF
umoznéno provadét kontrolu Uvérl poskytovanych v rdmci podpofeného financovani vyvozu.
743/12 10. 10. 2012 785/12 11/21 NeuloZeno
Vlada uklada ministru dopravy: 1. doplnit opatfeni obsazena ve stanovisku ke KZ o terminy a osoby odpovédné za jejich spinéni
749112 10.10. 2012 709/12 116 a o jejich realizaci informovat vladu do 30. 6. 2013; 2. posoudit moznost dosazeni pfiznivéjSich cen rozsifenim okruhu moznych
T uchazecl o verejné zakazky, a to jejich zadavanim po ¢astech (samostatnych funkénich objektech) pfi respektovani pislusnych
ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.
497/12 4.7.2012 298/12 11136 Vlada uklada ministru prace a socialnich véci realizovat opatfeni pfijata k napravé a k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ
T a informovat viadu do 31. 3. 2013 o realizaci téchto opatfeni.
496/12 4.7 2012 219/12 11110 Vlada uklada ministru zahrani¢nich véci realizovat napravna opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ a informovat viadu do
Y 1. 10. 2012 o vysledcich pfijatych opatfeni.
495/12 4.7.2012 386/12 11/07 NeuloZeno
494/12 4.7.2012 234/12 11/09 Vlada uklada ministru financi: 1. realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsaZzena ve stanovisku ke KZ;

2. informovat vladu do 30. 11. 2012 o realizaci téchto opatieni.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Datum viad Cislo Vladou ulozena opatieni

vlady &. jednani e jy KA P
Vlada uklada ministru dopravy: 1. predloZit viadé do 31. 12. 2012 navrh Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR na léta

493/12 4.7.2012 402/12 1114 2012 az 2015 s vyhledem do roku 2020; 2. zpracovat do 31. 3. 2013 cenové normativy podle jednotlivych typl cyklostezek a zajistit
jejich vyuzivani pfi stanoveni predpokladané ceny.
Vlada uklada ministru dopravy: 1. predlozit viadé do 30. 11. 2012 navrh dalSiho postupu tykajiciho se zpoplatfiovani vozidel
s hmotnosti nad 3,5 tuny, a to jak do doby ukonéeni platnosti smlouvy se stavajicim dodavatelem mytného systému, tak po této

492/12 4.7.2012 47112 1113 . - oyt o A < L . P AN SN
Ihaté; 2. neprodlené zahdjit pfipravu organizacénich, legislativnich a dalSich opatfeni vedoucich k vyhlaseni vybérového fizeni na
provozovatele elektronického mytného systému po roce 2016.

491/12 4.7 2012 518/12 11/08 Vl?fia_uklada m!r'ustrvu _skolstw, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 518/12.

490/12 4.7.2012 580/12 1112 Neulozeno

489/12 4.7.2012 396/12 1115 Vlfada uklada ministru zerf]edelst.\n a.redltell SZIF realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ a informovat
vladu do 31. 12. 2012 o této realizaci.

- 7.2012 358/12 10/26 Preruseno

232/12 4.2012 177112 11/05 Vlada uklada ministryni kultury zabezpecit pribézné plnéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku ke KZ.

231/12 4.4 2012 20/12 11/01 Vvlédar sc’hvalujg pl"ijat:él n?pravné opatfeni uvedena v ¢asti Il materialu ¢. j. 20/12 a uklada ministru zdravotnictvi zajistit a kontrolovat
pfijatd napravna opatfeni.

230/12 4.4.2012 90/12 10/23 Vlada uklada ministru financi pfijmout napravna opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ.

229/12 4.4.2012 166/12 11/04 Vlada uklada m|n|strVU Z'IVVOtnIhO pro§trt=:d|: 1. realizovat napravna opatreni uvedena ve stanovisku ke KZ; 2. informovat viadu
do 30. 9. 2013 o pInéni téchto opatfeni.

208/12 4.4 2012 136/12 11/06 Vlada uklada mlnlstru'2|}/ovtn|ho prosEredll: 1. realizovat napravna opatreni uvedena ve stanovisku ke KZ; 2. informovat viadu
do 31. 12. 2013 o pInéni téchto opatreni.

297/12 4.4 2012 69/12 1132 Vlada uklgda”m'mlstru pramyslu a obchodu informovat vliddu do 31. 7. 2012 o pInéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

206/12 4.4 2012 1112 11/02 Vlada ukljada”njlnlstru primyslu a obchodu informovat viadu do 31. 5. 2012 o pInéni napravnych opatreni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

295/12 4.4 2012 826/11 1018 Vlada uklgdqlrrllnlstru pramyslu a obchodu informovat vliddu do 31. 5. 2012 o pInéni napravnych opatfeni uvedenych ve stanovisku
ke KZ a tykajicich se resortu MPO.

213/12 28.3 2012 1345/11 10/28 Vlada uklada ministru zemeédélstvi realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(l uvedenych v KZ, obsazena ve stanovisku

ke KZ a informovat vliddu do 30. 6. 2012 o jejich spInéni.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2012 projednan vliadou CR

Usneseni Patum viad Cislo Vladou ulozend opatieni
vlady &. jednani e jy KA P
212/12 28.3 2012 1344/11 10/29 Vlada uklgda ministru z_emedelstw a'redlteh SZIF reahzoya?_opatrenvl Qruata k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ, obsazena
ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2012 o jejich spInéni.
211/12 28.3. 2012 936/11 10/21 Vlada uklada mln_ls_t_ru zeme'de'lstw realizovat opatfeni pfijata k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ a informovat viadu
do 31. 3. 2012 o jejich spInéni.
210/12 28.3. 2012 1330/11 10/20 Vl?qa.uklada m!r’nstrvu §kolstV|, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsazena
v ¢asti IV materialu €. j. 1330/11.
Vlada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, splnéni
A A8, 8, 202 el e téchto opatreni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 8. 2012.
208/12 28.3.2012 1319/11 10/19 NeuloZeno
207/12 28.3. 2012 1277111 11/03 Vlz_ada uklada m[nlstru spravedinosti: 1. r(_eallszﬁt opatrenvl k f)dstranenl nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ;
2. informovat vladu do 30. 6. 2012 o realizaci téchto opatieni.
206/12 28.3.2012 943/11 10/22 Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ.
192/12 21.3.2012 742/11 10/32 Neulozeno
191/12 21.3.2012 863/11 10/25 Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj zajistit realizaci opatfeni obsazeného ve stanovisku ke KZ.
190/12 21.3. 2012 812/11 1017 Vlgtia uklaéa’mlnlstru spravedinosti zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat vladu do 31. 12. 2012
o jejich plnéni.
189/12 21.3.2012 808/11 10/31 Vlada ukla'da m'|n|st[u zivotniho p_rostr‘ed| pokracCovat v 're'sem n'epnznlveho stavu bilance programu Zelena usporam v souladu
s usnesenim vlady €. 298/11, k bilanci programu Zelena usporam.
188/12 21.3.2012 642/11 1014 Vl_ada uklada mlnlstru Zivotniho pros_tr?dl reallzqvat opatfeni k napraveé zjisténych nedostatk(l obsazena ve stanovisku ke KZ
a informovat vladu do 30. 9. 2012 o jejich pInéni.
187/12 21.3.2012 74711 10/15 Neulozeno
Vlada uklada ministru dopravy: 1. vyhodnotit potfebnost podpory pofizovani kolejovych vozidel ze statniho rozpoctu a o tomto
186/12 21.3.2012 665/11 10/24 vyhodnoceni informovat viadu do 31. 7. 2012; 2. zajistit sledovani schopnosti Ceskych drah splacet poskytnuté uvéry, na které byla

poskytnuta statni zaruka.
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Ptiloha €. 5

Ptiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2012

Seznam pouzitych zkratek

ADIS
ARES
ASOSAI
CNAB

csuls
CczvVv

CD

CEB

CR

¢ssz
CUs ¢. 703
CuUzK
DAP

DPH
EDS/SMVS
EU

EUD
EUROSAI
FR

FU

ICT
INTOSAI
IOP

IS

ISSAI

ISVz
IT
JRBU
KA
KPR
KV

Kz
LCR
MD
MF
MHMP
MK
MMR
MO
MPO
MPSV

Automatizovany dariovy informaéni systém
Administrativni registr ekonomickych subjektd
Asijska organizace nejvysSich kontrolnich instituci

Commonwealth of Nations Accreditation Board (Spole€enstvi
kompetentnich kontrolnich organizaci NATO)

Centralni systém ucetnich informaci statu

Centrum pro zjistovani vysledkd vzdélavani

Ceskeé drahy

Ceska exportni banka, a.s.

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery

Cesky ufad zem&méticky a katastralni

Danové pfiznani

Dan z pfidané hodnoty

Eviden¢ni dotacni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu
Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
Financni feditelstvi

Finanéni ufad

Informacni a komunikaéni technologie

Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany operacni program

Informacni systém

International Standards of Supreme Audit Institutions (Mezinarodni standardy

nejvyssich kontrolnich instituci)
Informacni systém o vefejnych zakazkach
Informacni technologie

Jednaci fizeni bez uvefejnéni
Kontrolni akce

Kancelar prezidenta republiky
Kontrolni vybor PS PCR

Kontrolni zavér

Lesy Ceské republiky, s.p.
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
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Ptiloha €. 5

MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzvV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NK Narodni knihovna CR

NKU Nejvy8si kontrolni ufad

NM Narodni muzeum

OPPA Operacni program Praha — Adaptabilita

OPVK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OPZP Operaéni program Zivotni prostfedi

OSFA Operace statnich finanénich aktiv

OSN Organizace spojenych narodu

0SS Organizacni slozka statu

osve Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

PCR Policie Ceské republiky

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)

program Regenerace Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zén

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RR Regionalni rada regionu soudrznosti

RRJZ Regionalni rada regionu soudruznosti Jihozapad

RRMS Regionalni rada regionu soudruznosti Moravskoslezsko

RRSC Regionalni rada regionu soudruznosti Stredni Cechy

RRSV Regionalni rada regionu soudruznosti Severovychod

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SAl NejvysSi kontrolni instituce

SFA Statni financni aktiva

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Statni fond kultury

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SOKP Silni¢ni okruh kolem Prahy

SR Statni rozpocet

SVM Systém vybéru myta

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

szu Statni zavéreény udet

SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

UVCR Urad viady Ceské republiky

Uz Ugetni zavérka

UzsvMm Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VPS VSeobecna pokladni sprava

vz Verfejna zakazka

VZP VSeobecna zdravotni pojistovna
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