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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

3. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2013 (ll)

Cislo kontrolni akce: 13/02

Predmét kontroly:

Dariové nedoplatky spravované finan¢nimi urady
Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplfuje se:

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;
Finanéni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Finanéni ufad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VI/2013 na svém VI. zasedéni dne 25. 3. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/03
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na pfimé platby SAPS (jednotna platba na plochu), Top-UP (narodni doplfikova
platba), oddélené platby na rajcata, oddélené platby na cukr

Zména v polozce:
predmét kontroly:

Penézni prostfedky urCené na pfimé platby
(ptivodni znéni: Penézni prostfedky uréené na pfimé platby SAPS (jednotna platba na plochu), Top-UP
(narodni doplrikova platba), oddélené platby na raj¢ata, oddélené platby na cukr).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/VI/2013 na svém VI. zasedéani dne 25. 3. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/04
Predmét kontroly:

Penézni prostifedky uréené na financovani projektl realizovanych v ramci operaéniho programu
Preshraniéni spolupréce Ceské republika — Polské republika 2007-2013

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- vypousti se:

Liberecky kraj,
Moravskoslezsky kraj,
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- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedki):

mésto Bohumin;

mésto Cesky Té&sin;

mésto Hradek nad Nisou;

mésto Mezimésti;

Krajska sprava silnic Libereckého kraje, pfispévkova organizace, Liberec;
SPOLECNOST VINCENZE PRIESSNITZE, o. s., Jesenik;

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/VI/2013 na svém VI. zasedéni dne 25. 3. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/06
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na investice v pusobnosti Akademie véd Ceské republiky a vefejnych
vyzkumnych instituci, u nichz je Akademie véd zfizovatelem

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresiiuje se (vybrané verfejné vyzkumné instituce):
Fyziologicky Ustav AV CR, v. V. i., I?raha;

Stfedisko spole€nych €innosti AV CR, v. v. i., Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/VI/2013 na svém VI. zasedéni dne 25. 3. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/03

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na pfimé platby

Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedk):

AGRO Chomutice a.s., Chomutice;

Agro Podluzan, a.s., Prusanky;

AGROKOMPLEX OHRE a.s., Bohu$ovice nad Ohfi:
Dobrosev, a.s., Dobronin;

Horal, akciova spole€nost, Hlaska, Liberk-Hlaska;
Luzanska zemédélska a.s., Luzany;

MORAVAN, a.s., Petivald;

RYNAGRO a.s., Rynarec;

Starojicko, a.s., Novy Ji¢in, Stary Ji¢in — Ji€ina;
Troubecka hospodarska a.s., Troubky;

ZD Krasna Hora nad Vltavou a.s., Krasna Hora nad Vltavou;
ZP Hvézdlice, a.s., Chvalkovice;

ZS Slatina pod Hazmburkem a.s., Slatina.

Agro Mohelno, s.r.0., Mohelno;
AGROZEA, spol. s r.o., Darkovi¢ky;
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ALTERAGRA s.r.0., Jindfichov u Krnova;

Bergmdiller, s.r.o., Ceské Budéjovice;

BIBI LIFE s.r.o., Brumovice;

EKO VLACHOVICE s.r.0., Vlachovice;

JASANKA s.r.0., Chabrovice;

OVIS-LAND, spol. s r.o., Ujezdec;

Statek Novak Jarpice - Kamenice s.r.o., Vrany — Horni Kamenice;
ZAVESKY a spol., spol. s r.o., Litomé&fice;

ZEPO s.r.0., Horni Branna.

AG druzstvo Kruzberk, Nové Lublice;

Zemédélskeé druzstvo “Rostyn”, Hodice;

Zemédélské druzstvo Cechtice, okres Bene$ov;
Zemédélské druzstvo ORASICE, Louny;

Zemédélské druzstvo Pojbuky, Mlada VoZice;
Zemédélské druzstvo Velka Losenice, Velka Losenice;
Zemédélské druZzstvo VRBATKY, Vrbatky;
Zemeédélske druzstvo Zlaty potok, Dobruska.

Tomas Bilek, Blazejovice 1, Rozsochy, okres Zdar nad Sazavou;

Jifi Bistry, Francova Lhota 459, okres Vsetin;

Milan Caha, Holubi Zhot 5, Velka Bite$, okres Zdar nad Sazavou;
Milo$ Cepak, Tust 150, Suchdol nad Luznici, okres Jindfich(iv Hradec;
Josef Dousa, Ménany 26, okres Beroun;

Eduard Filipi, Bélska 861/3, Boskovice, okres Blansko;

Yveta HalgaSova, 5. kvétna 196/20, Décin X — Béla, okres Dé&Cin;

Jifi Horc¢icka, Adolfovice 307, Béla pod Pradédem, okres Jesenik;
Vaclav Chalupny, Strasin 152, okres Klatovy;

Jifi KaSparek, Hajnice 167, okres Trutnov;

Jifi Kozel, Lounky 34, Chodouny, okres Litomé&fice, IC 46059962;
Bohuslav Masek, Chotilsko, Zaborna Lhota 3, okres PFibram;

L‘udovit Novotny, Zdelov 72, okres Rychnov nad Knéznou;

Franti$ek Padrta, Ohrazeni 12, Ledenice, okres Ceské Budéjovice;
Bohuslav Pasovsky, Kamenicka 3179, Varnsdorf, okres Dé&Cin;
Miroslav Pelc, Podlesi 526, Valasské Mezifici, okres Vsetin;

Jifi Pipal, Myslov 1, Nova Cerekev, okres Pelhfimov;

Jindfich Svoboda, Kopana 565, Frenstat pod Radhostém, okres Novy Jicin;
Jana Sevéikova, Molenburk 20, Vyso&any, okres Blansko;

Jan Sigut, Raskovice 210, okres Frydek-Mistek;

Milan Sima, Ke Koupalisti 430/3, RadoSovice, Iv?l’c':any, okres Praha-vychod;
Josef Tulis, Branigov 35, Zvole, okres Zd'ar nad Sazavou;

Bohuslav Vitovec, Rajské 6, B&Siny, okres Klatovy;

Markéta Wimmerova, Cestin 40, okres Kutna Hora;

Bohuslav Zarybnicky, Omlenice, Omlenitka 39, okres Cesky Krumlov;
Leo$ Zdrahal, Tucin 28, okres Prerov.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/VIl/2013 na svém VII. zasedani dne 15. 4. 2013.
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Cislo kontrolni akce: 13/06
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na investice v pusobnosti Akademie véd Ceské republiky a vefejnych
vyzkumnych instituci, u nichz je Akademie véd zfizovatelem

Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- doplfuje se:

Fyzikalni ustav AV CR, v. v. i., Praha;
Mikrobiologicky ustav AV CR, v. v. i., Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/VIl/2013 na svém VII. zasedéni dne 15. 4. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/08
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na ucelovou podporu zemédeélského vyzkumu, vyvoje a inovaci prostfednictvim
rozpoctove kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:
- dopliuje se:

GaREP, spol. s r.o0., Brno;

VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY HOLOVOUSY s.r.0., okres Jigin;
Vyzkumny Ustav bramborarsky Havli¢kdv Brod, s.r.o., Havli¢kav Brod;
Zemédeélsky vyzkum,spol. s r.o., Troubsko;

Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské Budé&jovice;

Vyzkumny Ustav potravinarsky Praha, v. v. i., Praha;

Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i., Praha;

Vyzkumny ustav veterinarniho Iékafstvi, v. v. i., Brno;

Vyzkumny ustav zivocisné vyroby, v. v. i., Praha;

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno;

Vysoké uceni technické v Brng;

Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 6/VII/2013 na svém VII. zasedéni dne 15. 4. 2013.



Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti ' 161

Cislo kontrolni akce: 13/18
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytnuté Exportni garancni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., ze statniho rozpoctu,
zaruky statu za zavazky z pojisténi vyvoznich uveérovych rizik a vykon akcionarskych prav statu u Exportni
garancni a pojistovaci spole¢nosti, a.s.

Zména v poloZce:
predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytnuté Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti, a.s., a Ceské exportni
bance, a.s., ze statniho rozpoctu, zaruky statu za zavazky z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a vykon
akcionarskych prav statu u Exportni garancni a pojistovaci spole€nosti, a.s.

(pGvodni znéni: Penézni prostifedky poskytnuté Exportni garancni a pojisStovaci spole¢nosti, a.s., ze
statniho rozpocCtu, zaruky statu za zavazky z pojiSténi vyvoznich avérovych rizik a vykon akcionafskych
prav statu u Exportni garanéni a pojiStovaci spole¢nosti, a.s.).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 9/VIII/2013 na svém VIII. zasedéni dne 29. 4. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/13

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu ur¢ené regionalnim zdravotnickym zafizenim
Zména v polozce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci dotaci):

Nemocnice TGM Hodonin, pfispévkova organizace;
Nemocnice Jablonec nad Nisou, p.o.;

Nemocnice Pisek, a.s.;

Nemocnice Strakonice, a.s.;

Nemocnice Vyskov, pfispévkova organizace;
Nemocnice s poliklinikou v Semilech;

Nemocnice Znojmo, pfispévkova organizace;
mésto Hofice;

mésto Nachod;

méstska ¢ast Praha 11;

obec Bouzov;

Kongregace Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského, Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/IX/2013 na svém IX. zasedéni dne 13. 5. 2013.



162 ' Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti

Cislo kontrolni akce: 13/17
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu ur¢ené na realizaci operacniho programu Podnikani
a inovace

Zmeéna v polozce:
kontrolovana osoba:
- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedki):

Hanacké Zelezarny a pérovny, a.s., Prostéjov;
JUTA a.s., Dvlr Kralové n. L.;

KABELOVNA KABEX a.s., HolySov, okres DomaZlice;
Narodni Tkanové Centrum a.s., Brno;
PrimeCell a.s., Praha 1;

SKODAAUTO a.s., Mlada Boleslav;
Technistone, a.s., Hradec Kralové;

BIC Ostrava s.r.o., Ostrava;

ELMARCO s.r.0., Liberec;

FERRIT s.r.o0., Frydlant nad Ostravici;
Meopta - optika, s.r.o., Pferov | — mésto;
statutarni mésto Plzen.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/X1/2013 na svém XI. zasedéni dne 17. 6. 2013.

Cislo kontrolni akce: 13/25

Predmét kontroly:

Penézni prostredky statu vynakladané na socialni sluzby celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru
Zmeéna v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upresiuje se (vybrani poskytovatelé socialnich sluzeb):

NADEJE o.s., Praha.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/X1/2013 na svém XI. zasedéni dne 17. 6. 2013.
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Pavel Hrngi.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na rozvoj
a obnovu materialné-technickeé zakladny fakultnich nemocnic.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od unora do fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"),
Fakultni nemocnice v Motole (dale jen ,FN Motol*),
Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,FN Brno®),

Fakultni nemocnice Plzen (dale jen ,FN Plzer®),
Fakultni nemocnice Ostrava (déale jen ,FN Ostrava®).

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly FN Motol a FN Ostrava, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly
FN Motol a FN Ostrava, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. unora 2013,
schvadlilo usnesenim €. 7/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je ve smyslu zakona ¢&. 2/1969 Sb.! ustfednim organem statni spravy mimo
jiné pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi, zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici pusobnosti
a pro dalSi Cinnosti spojené s poskytovanim zdravotni péce. V ramci své plsobnosti poskytuje penézni
prostfedky na zajiStovani programu tykajicich se vyvoje zdravotnictvi a zdravotni politiky statu.

MZ je spravcem kapitoly statniho rozpoCtu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem programu
reprodukce majetku €. 235V110 (resp. €. 235 110) — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny fakultnich nemocnic (dale jen ,Program®). Cilem Programu je optimalizovat funkci a strukturu
jednotlivych zdravotnickych oborud fakultnich nemocnic (dale také ,FN®) za uc¢elem zajisténi dostupnosti
a kvality zdravotni péce. Konkrétné se jedna predevSim o rekonstrukce stavajicich budov, o odstranéni
havarijnich stavu, vystavbu novych objektt ¢i pofizeni a obnovu nezbytné zdravotnické techniky.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Fakultni nemocnice jsou pfispévkové organizace zfizené MZ; v kontrolovaném obdobi byly dle
vyhlasky ¢. 394/1991 Sb.? vybranymi zdravotnickymi a vzdélavacimi zafizenimi uréenymi Ministerstvem
zdravotnictvi. Jejich odborna pracovisté plni funkci vyukovych zakladem pro Iékafské a farmaceutické
fakulty. Od 1. dubna 2012 je postaveni FN upraveno v § 111 zakona &. 372/2011 Sb.2 FN jsou uéetnimi
jednotkami a v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.* a vyhlagkou &. 560/2006 Sb.® maiji postaveni
Ucastnika Programu, tj. pfimého investora akci financovanych z penéznich prostfedkd statniho rozpoctu
(dale také ,SR").

Program je nejvyznamnéjSim programem MZ jak z hlediska vécného zaméfeni, tak objemem
poskytnutych penéznich prostfedkl. V jeho ramci jsou feSeny rozsahlé projekty obnovy a rekonstrukci
(napf. détska ¢ast FN Motol) i projekty modernizace a rozvoje presahujici oblast klinické péce (projekt
Mezinarodniho centra klinického vyzkumu (ICRC) FN u sv. Anny v Brné). Program je roz¢lenén na
13 podprogram0, z toho 11 podprogram( slouzi podpofe rozvoje a obnovy materidlné-technické
zakladny jednotlivych zdravotnickych zafizeni (235V11A — Fakultni nemocnice Krélovské Vinohrady
(dale jen ,FNKV*), 235V11B — VSeobecnéa fakultni nemocnice v Praze (dale jen ,VFN Praha®),
235V11C — Nemocnice Na Bulovce, 235V11D — Thomayerova nemocnice, 235V11E — Fakultni
nemocnice Motol, 235V 11F — Fakultni nemocnice Plzeri, 235V 11G — Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
235V 11H — Fakultni nemocnice Brno, 235V 11| — Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné, 235V 11J — Fakultni
nemocnice Olomouc a 235V 11K — Fakultni nemocnice Ostrava), jeden podprogram (235V111) je zamérfen
na pofizeni, obnovu a provozovani ICT a jeden podprogram (235V119) na racionaliza¢ni opatfeni pro
snizeni spotfeby energii. Pfedmétem kontrolni akce byly zejména vybrané investi¢ni akce podprogrami
235V11E, 235V11F, 235V11H a 235V11K (dale jen ,vybrané podprogramy*).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
V8echny penézni ¢astky jsou uvadény véetné DPH.

Skute€nosti zjiSténé u Ministerstva zdravotnictvi

. Koncepe¢ni fizeni a financovani FN

MZ se v kontrolovaném obdobi nepodafilo vyfesit vdokumentu Koncepce zdravotnictvi na léta 2005—-2009
identifikované nedostatky stavajici pravni Upravy v oblasti postaveni FN, v€etné otazek stanoveni jejich
kone€ného poctu a struktury. K zasadnim problém(m patfi dle MZ zejména rozdily v pravnim postaveni
fakultni nemocnice a vysoké Skoly zplsobujici dvoukolejnost v Fizeni a pracovnépravnich vztazich, coz
vede mimo jiné k neefektivnimu hospodareni a financovani FN a nedostate€nym podminkam pro kvalitni
vzdélavani, védu a vyzkum. Nejnovéjsi kroky sméfujici k vyfeSeni nezadouci situace FN ucinilo MZ
v dubnu roku 2012, kdy témér ¢tyfi a pul roku po nelspéchu navrhu z listopadu roku 2007 predlozilo
na jednani vlady novy navrh vécného zaméru zakona o univerzitnich nemocnicich. Ten vlada schvalila
v srpnu roku 2012; navrh zakona méa MZ predlozit do konce bfezna roku 2013. VySe uvedena koncepce
obsahovala rovnéz poZadavek na zpracovani analyzy systému prazského zdravotnictvi; analyza méla byt
zpracovana v prabéhu roku 2005 a jejim vysledkem mél byt mj. navrh feSeni poctu prazskych FN. Tato
analyza nebyla do doby ukon&eni kontrolni akce zpracovana, pfesto MZ od 1. ledna 2012 zruSilo status
fakultni nemocnice pro FN Bulovka a pro Thomayerovu nemocnici, kterym z rozpo¢tu Programu poskytlo
v obdobi 2003 az 2012 (do doby ukon&eni kontrolni akce) celkem 1 015 mil. KE. Koncep&ni neujasnénost
je divodem absence navazujicich strategickych a koncepénich dokumentt (kromé samotné dokumentace
Programu), které by byly pfedpokladem pro dlouhodobé, systémové a efektivni vynakladani penéznich
prostfedkl na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic.

2 Vyhlaska ¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich nemocnic a dal$ich nemocnic, vybranych odbornych
Ié&ebnych Ustavh a krajskych hygienickych stanic v Fidici plsobnosti ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

3 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla).

5 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku (resp. pred 1. lednem 2007

vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku).
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2. Poskytovani dotaci z Programu a jejich kontrola
- MZ neaktualizovalo nékteré interni predpisy vydané k programovému financovani

Oblast programového financovani byla v kontrolovaném obdobi legislativné upravena pfedevSim
zakonem ¢. 218/2000 Sb., vyhlagkou ¢. 560/2006 Sb. a dale pokyny ® Ministerstva financi (dale jen ,MF*).
Kromé toho vydalo MZ fadu internich pfedpist a metodik, jimiz dale podrobnéji upravilo poskytovani
penézZnich prostfedkl. MZ v§ak nékteré z téchto predpisl (napf. pfedpisy pro oblast realizace programu
reprodukce majetku nebo pro financni kontroly) pravidelné neaktualizovalo.

- MZ prijalo néktera opatreni k zajisténi hospodarnosti a efektivnosti vydaji opozdéné nebo je
nerespektovalo

V pfipadé vefejnych zakazek (dale také ,VZ“) na stavebni prace osmi akci vybranych podprogram( byla
zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky. Vahu dil¢iho kritéria ,vySe nabidkové
ceny“ vSak stanovily FN se souhlasem MZ napf. pro akci FN Motol — feSeni havarijni situace v détské casti
pouze na urovni 30 % a pro akci FN Brno — rekonstrukce operacnich salt na urovni 35 %. Rozhodnym
méfitkem se tak staly malo vypovidajici rozdily u jednotlivych uchaze¢l o VZ v ostatnich dil€ich kritériich
(napf. bankovni zaruky, plan jakosti), a kritérium ,vySe nabidkové ceny“ se tak stalo druhofadym.
MZ na uvedené riziko reagovalo az v kvétnu roku 2012 novelizaci Protikorupéni strategie MZ CR pro
pfimo fizené organizace (dale jen ,ProtikorupCni strategie®), pfijaté v lednu roku 2011, v niz zakotvilo
povinnost stanovit vahu dil€iho kritéria ,nabidkova cena“ minimalné na 80 %.

MZ dale odsouhlasilo u dvou finan&né nejobjemnéjsich akci Programu (FN Motol — rekonstrukce a moderni-
zace détské casti — objekty A, B, D, D1 a FN Brno — rekonstrukce operacnich sal() vybér zhotovitele VZ
formou ,generalniho dodavatele®, ackoliv to bylo v rozporu s materiadlem Protikorupcni opatfeni v resortu
zdravotnictvi z roku 2003, ktery pozadoval disledné oddéleni VZ na stavebni prace ¢i dodavky technologii
a VZ na pristrojové vybaveni a zdravotnickou techniku.

- Systém poskytovani a ¢erpani penéznich prostiredkd na zdravotnickou techniku nezajist'uje
hospodarnost a ucelnost vydaji Programu

K nejvyznamnéjsim opatienim ProtikorupCni strategie patfil zamér zfidit registr referencnich cen vybranych
Iéka, specialniho zdravotnického materidlu a pfistroju zdravotnické techniky, na jehoz zakladé by bylo
mozné objektivné ovéfit vySi nabidkovych cen v ramci posuzovani hospodarnosti a efektivnosti planovanych
nakupl. MZ vSak do doby ukon&eni kontrolni akce registr jako vefejny nezavisly informacni zdroj nezfidilo.

Odborny poradni nezavisly sbor MZ (tj. komise pro posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych
prostfedkl), jehoz ukolem byl dohled nad tim, aby finanéné nakladna zdravotnicka technika nebyla
pofizovana pouze na zakladé rozhodnuti samotnych FN, tedy bez jakékoliv regulace, existoval
v kontrolovaném obdobi pouze do Cervna 2007, kdy byl bez nahrady zruSen. Vzhledem k absenci
stfednédobé koncepce MZ pro rozmistovani zdravotnické techniky, neexistenci kontinualniho prehledu
0 jiz pofizené zdravotnické technice prostfednictvim vSech typu dotaci a vzhledem ke zru$eni odborného
poradniho sboru existuje v ramci Programu riziko neucelného vynakladani penéznich prostfedkd na
pofizeni a obnovu zdravotnické techniky. Existence tohoto rizika byla potvrzena v pfipadé FN Ostrava,
kde pocitaovy tomograf (CT) modernizovany s dotaci ve vysi 15 mil. K& byl vyuzivan pouze v obdobi
od 2/2008 do 11/2009. Poté byl uloZen v investi¢nim skladu FN Ostrava, nebot ta misto né&j pofidila upiné
novy pfistroj z prostfedk Evropského fondu pro regionaini rozvoj.

Predmétem kontrolni akce byly kromé vefejnych zakazek na vystavbu novych a rekonstrukci stavajicich
objektl rovnéZ pofizeni, obnova ¢i modernizace 15 ks vybrané zdravotnické techniky — magnetické
rezonance (MR), CT a linearnich urychlovacli (LU) — za celkové naklady ve vysi 859 mil. K& (viz tabulka €. 1).

6 Pokyn MF €. R1-07, €. R2-07 — oba pod nazvem k fizeni programi a provozovani informacniho systému programového financovani
a €. R1-2010, k upfesnéni postupu Ministerstva financi, sprévci programu a ucastnikt programu pri pfipravé, realizaci, financovani
a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.
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Tabulka €. 1 — Vybrané investicni akce pofizeni a obnovy zdravotnické techniky

) Rok Druh zadavaciho fizeni; Vitézna nabidkova
Akce €. Investor Typ A pocet podanych/
pofrizeni ., . cena
Iposuzovanych nabidek

Oteviené nadlimitni — 2/1 37,5 mil. K&

235V11K0201 | FN Ostrava MR 2006-2007 —
Volitelné polozky (JRBU) — 1/1 7,5 mil. K¢
. 15,0 mil. K¢

235V11K0402 | FN Ostrava CT-2ks 2008 JRBU - 1/1

42,2 mil. K&
235V11K0602 | FN Ostrava MR 2010 JRBU - 1/1 22,9 mil. K&
235V11H0602 | FN Brno CT 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 29,8 mil. K¢
235V11H0505 | FN Brno MR 2008 Oteviené nadlimitni — 1/1 57,4 mil. K&
CT 2011 Oteviené nadlimitni — 3/2 31,7 mil. K&
235V11F0502 | FN Plzen LU -2ks 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 271,5 mil. K¢
MR 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 63,6 mil. K&
235V11F0702 | FN Plzen LU 2010 Oteviené nadlimitni — 1/1 71,1 mil. K¢
235V11F0505 | FN Plzen CT 2008 Uzs$i nadlimitni — 1/1 36,2 mil. K&
235V11E0302 | FN Motol LU 2006 Oteviené nadlimitni — 2/2 78,7 mil. K&
235V11E0521 | FN Motol LU 2008 Oteviené nadlimitni — 1/1 64,9 mil. K¢
235V11EQ0702 | FN Motol MR 2010 Oteviené nadlimitni — 2/2 29,0 mil. K&

Zdroj: Mjnisterstvo zdravotnictvi.

Pozn.: JRBU = jednaci fizeni bez uvefejnéni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze agkoliv si zadavaci dokumentaci VZ vyzvedio vice uchaze& nebo byla
pfimo poskytnuta nékolika potencialnim dodavatelim, posuzovaly FN ve vétsiné pfipadl (73 %) pouze
jedinou nabidku, konkrétné v osmi z jedendcti zadavacich fizeni zadanych v otevieném zadavacim
fizeni a v jednom pfipadé v uzSim fizeni. Nabidkovou cenu dle jediné nabidky FN jako zadavatelé
akceptovaly, a to dokonce i v pfipadech, kdy nabidkové ceny byly vys$Si nez predpokladana hodnota
VZ (FN Plzen — akce €. 502, FN Motol — akce &. 302) nebo predpokladané naklady uvedené v Fidici
dokumentaci’ akce (FN Brno — akce &. 602 a 505). FN sice postupovaly v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.%, ale nevyuzily moznost danou ustanovenim § 84 odst. 3 pism. b) tohoto zakona,
kdyz nezrusily zadavaci fizeni z divodu obdrzeni jediné nabidky. V dusledku absence konkurenéniho
prostfedi tak vzniklo riziko nehospodarného pofizovani zdravotnické techniky. Pofizeni zdravotnické
techniky v ramci dal$ich akci financovanych z Programu bylo $etfeno Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery v nékolika pfipadech potvrdil nezakonnost postupu, kdy bylo neopravnéné pouzito jednaci
fizeni bez uvefejnéni.

- MZ provadélo kontrolu FN jakozto pFijemct dotaci, avSak nezjistilo pochybeni

MZ provedlo v kontrolovaném obdobi celkem tfinact kontrol zamérenych na akce vybranych podprogramd,
z toho odbor kontroly MZ vykonal v ramci vefejnospravnich kontrol pét kontrol (FN Brno — v roce 2007,
2009 a 2010, FN Ostrava — v roce 2008 a FN Motol — v roce 2007) a dale odbor investi¢niho rozvoje MZ
realizoval osm kontrol (FN Brno — v roce 2010, FN Ostrava — v roce 2009, FN Motol — v roce 2006, 2007
a 2011 a FN Plzen — v roce 2007, 2009 a 2010). Akce FN Plzen nebyly vefejnospravni kontrole MZ viibec
podrobeny, pfestoze je MZ podpofilo dotaci ve vysi 1 113,5 mil. K&. Ani v jedné ze tfinacti provedenych
kontrol nezjistilo MZ zadné pochybeni.

7 Registraéni list akce.
8 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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3. Financovani Programu a jeho akci

- MZ rozsifovalo Program o nové podprogramy a finanéné naro€né akce, ¢imz od roku 2004 vzrostla
uéast SR° 0 15,8 mid. K& a doba realizace se prodlouzila o devét let, pfiéemz MZ priibézné Program
nevyhodnocovalo

Program byl schvalen v roce 2004 s ucasti SR ve vySi 2 839 mil. K¢ a pfedpokladanym terminem ukonc&eni
realizace do konce roku 2007. Ve skutecnosti vSak od jeho schvaleni do roku 2010 vzrostla ucast
SR 0 15 809 mil. K¢ (tj. 0 557 %) na sou€asnych 18 648 mil. K& (v€etné mimorozpoé&tovych prostredku)
a doba realizace se prodlouzila o devét let, konkrétné ze tfi let a sedmi mésicl na dvanact let a sedm
meésicu. Ddvodem navySovani uc€asti SR a prodluzovani doby realizace bylo pfedevsSim zapojovani
novych podprogramu (FN Motol, FN Olomouc), ziskani mimorozpoctovych prostfedkl z Fondu narodniho
majetku Ceské republiky a rozsifovani podprogram(i o nové finanéné i stavebné naroéné akce (ICRC Brno)
predevsim v obdobi 2004 az 2006. MZ az do doby ukonéeni kontrolni akce pribézné nevyhodnocovalo
naplriovani cild (indikatord) Programu.

- MZ u tii akci poskytlo dotace az v poslednich mésicich roku

NKU pfi kontrole zjistil, Ze MZ poskytovalo &ast penéznich prostfedk(i Programu az v zavéreénych
mésicich pfisluSsného roku, coz znesnadriovalo jejich vyuziti. Uvedeny stav byl zjiStén u tfi ze ctrnacti akci
vybranych podprogramt. Ve svém dusledku tato skute¢nost vedla ke zméné druhu zadavaciho fizeni
z otevieného fizeni na uzsi fizeni (FN Plzen — akce €. 505) nebo k uhradé faktur pfed dodanim pfedmétu
smlouvy, a tedy k poruSeni podminek Cerpani dotaci (FN Ostrava — akce €. 402, FN Brno — akce €. 602).
Na tuto skutednost upozornil jiz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/25 — Finanéni prostredky
statniho rozpodctu poskytnuté na realizaci programu ,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zéakladny fakultnich nemocnic“°.

- MZ nezajistilo véasné ¢erpani disponibilnich mimorozpoétovych prostredk(i Programu, pficemz
financovani nékterych investi¢nich akci prioritniho a strategického vyznamu je nyni ohrozeno

V letech 2006 az 2011 byla z rozpo&tu Programu erpana ¢astka v celkové vysi 11 988,2 mil. K&™, a to
s maximalnim ¢erpanim v roce 2009, kdy byla vynalozena ¢astka 3 138,2 mil. KE. Zejména v letech 2006
az 2009 vyznamné ovliviiovaly rozpoCet Programu &astky, které MZ v jednotlivych letech opakované
prevadélo do nasledujiciho roku prostfednictvim RF/NNPV!2, Suma téchto prostfedku prevysila v obdobi
2007 az 2008 ¢astku 2,5 mid. KE&. Po roce 2009 se jejich vySe a vliv na rozpocet v dusledku opatfeni
MF snizily a naopak vyznamnou ulohu predstavuji ¢astky zapojované z mimorozpocétovych zdroju
(viz tabulka €. 2).

Tabulka ¢&. 2 — Cerpani penéznich prostiedki Programu v letech 2006 az 2011 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Upraveny rozpocet* 1036,7 19253 3007,8 1536,6 1693,2 921,3
Vycerpano 1159,2 1130,5 2428,6 3138,2 2511,3 1620,4
- z toho: Cerpani z RF/NNPV 666,8 503,4 822,6 880,6 164,6 413,8
- z toho: ¢erpani z mimorozpoctovych zdrojt 0 0 0 748,5 1107,4 4741
Necerpano — prevod do nasledujiciho roku 544.3 1298,2 1213,7 360,6 452,3 158,3
Necerpano — pfevod do SR 0 0 188,1 0 196,8 68,9

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi, statni zavérecné ucty MZ za roky 2006 az 2011.
Pozn.: * Rozpocet stanoveny zakonem o statnim rozpoc¢tu CR na pfislusny rok po rozpoctovych Upravach
(tj. bez zapojeni RF/NNPV, resp. mimorozpoc¢tovych zdroju).

9 Vydaje organizacni slozky statu a dotace ze statniho rozpoctu (VDS).

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 06/25 — Finanéni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na realizaci programu ,,Podpora rozvoje
a obnovy materiainé-technické zakladny fakultnich nemocnic* byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU.

1 Celkové byla z rozpo&tu Programu od zac¢atku jeho realizace (rok 2003) vyCerpana ¢astka ve vysi 13 964,6 mil. K&.

12 RF — rezervni fond, NNPV — naroky z nespotfebovanych profilujicich vydaja.
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Vyznamné navy$eni rozpoGtu Programu bylo provedeno pfijetim zakona ¢. 112/2009 Sb.*3, kterym byl
schvalen prevod Castky ve vySi 1 500 mil. KE v roce 2009 a ¢astky ve vysi 1 500 mil. K& v roce 2010
z mimorozpoctovych zdrojd, a to na podporu tzv. strategickych investic ve zdravotnictvi stanovenych
zavaznym jmenovitym vyc&tem strategickych investic. V souladu s usnesenim vlady ze dne 8. Cervna 2009
¢. 715 mély byt realizovany pouze akce, které budou financovany kromé vlastnich zdroji FN vylu¢né
z mimorozpoctovych zdroju, a nebudou mit zadné naroky na prostfedky SR. MZ vS8ak presto do
jmenovitého vyctu deseti strategickych investic v resortu MZ v roce 2009'° zafadilo &tyfi akce s celkovymi
predpokladanymi naklady 13 656 mil. K&, i kdyz na né vlada schvalila z mimorozpoc&tovych zdroji pouze
300 mil. K&, a zajisténi potieb zdroji tedy Cinilo pouze 2 % pfedpokladanych vydajd. Jednalo se o vystavbu
pavilonu traumacentra ve FNKV, rekonstrukci a pfistavbu hlavni budovy FN Olomouc, modernizaci
a dostavbu arealu VFN Praha a vystavbu nové gynekologicko-porodnické kliniky ve FN Brno. K vlastni
realizaci téchto akci v8ak z dlivodu sniZeni vydaji rozpoctu kapitoly MZ a z divodu nedostate¢né vyse
vlastnich zdroja FN v nasledujicich letech i podle sdéleni MZ nedojde. MZ navic o ¢ast jiZ poskytnutych
mimorozpoctovych prostfedkl pfislo, nebot vycerpalo v letech 2009 a 2010 pouze pfiblizné 55 % téchto
prostfedkd. Cast mimorozpoétovych prostfedkll ve vy$i 474 mil. K& byla vy&erpana az v roce 2011
a Castku 428 mil. K& zbyvalo docerpat v roce 2012. Tuto sumu vSak dle informace MZ jiz MF s odkazem
na zakon ¢&. 15/2012 Sb."® odmitlo do kapitoly MZ pievést. Pokud se nepodafi nalézt dodate¢né penézni
prostfedky na dofinancovani Ctyi vySe uvedenych akci, existuje riziko nenaplnéni ustanoveni zakona
¢. 112/2009 Sb.

- MZ nerespektovalo podminky stanovené pro financovani akci, coz zpusobilo rozdrobenost
podpory a nedodrZeni spolutiasti viastnich zdroji FN

Dle podminek MZ pro financovani akci byla u¢ast SR mozna pouze za predpokladu, Ze naklady akce
presahnou 1,5 % celkového obratu fakultni nemocnice zadajici o dotaci, minimalné vsak 30 mil. K&.
Kontrolou NKU bylo zji§t&no, Ze tuto podminku nesplnilo v kontrolovaném obdobi 46 z 86 akci (53,5 %)
vybranych podprogramd. Pro vybrané podprogramy je tedy charakteristicka znacna rozdrobenost
poskytované podpory do mnoha finanéné ,méné narocnych“ investi¢nich akci. Dal$i podminkou
pro financovani akci bylo dodrzeni stanovené minimalni vySe vlastnich zdroji z rozpoctd FN. MZ
v kontrolovaném obdobi tuto podminku nerespektovalo u 12 z 86 akci (14 %) vybranych podprogramu.
Kontrolou NKU byly navic zjistény nesrovnalosti ve vykazovani vlastnich zdrojd v databazi EDS/SMVS'”.

- MZ o zpusobu financovani FN Motol z Programu rozhodlo az v roce 2007

Nejvétsi investicni akci z hlediska rozsahu i finanéni narocnosti je rekonstrukce a modernizace détské
¢asti FN Motol. Stav objektu nemocnice, ktery je dlsledkem neprovadéni radné stavebni a technické
udrzby po dobu fficeti let provozu, si vyzadal do doby ukonceni kontrolni akce jiz investici pfesahujici
5,1 mld. K&. Neujasnénost tykajici se formy financovani akce pretrvavala od roku 2001 az do roku 2007, kdy
MZ z uvazované fady alternativ (napf. Uvér od Evropskeé investi¢ni banky, dodavatelsky uvér) definitivné
zvolilo variantu financovani pouze za uc¢asti SR a vlastnich zdrojii FN Motol. Dotace pro FN Motol byla
v ramci Programu dominantni, jeji podil na celkovém objemu dotaci €inil 37 % — viz graf €. 1.

13 Zakon ¢&. 112/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zékon o zrueni Fondu narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich

predpisu.
14 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 8. &ervna 2009 &. 715, o stfednédobych vydajovych ramcich viady na léta 2010 az 2012.
15 Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 &. 586, ke strategickym investicim v resortu Ministerstva zdravotnictvi v roce

2009, a usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. listopadu 2009 &. 1372, o zméné usneseni viady ze dne 4. kvétna 2009 &. 586,
ke strategickym investicim v resortu Ministerstva zdravotnictvi v roce 2009.

16 Zakon &. 15/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zru$eni Fondu narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

17 EDS/SMVS — informaéni systémy programového financovani Evidencni dotaéni systém (EDS) a Sprava majetku
ve vlastnictvi statu (SMVS).
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Graf €. 1 — Podil jednotlivych fakultnich nemocnic na celkové vysi vyéerpanych penéznich
prostiedkd Programu za obdobi let 2003 az 2012 (v %)

37 %
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Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi.

lll. Skutecénosti zjiSténé u prijemci podpory

NKU v ramci kontroly vybranych podprogramd provéfil &trnact akci s celkovymi naklady ve vysi
6 625,3 mil. K&, na které byly poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 5 565 mil. KE. Nedostatky byly
zjiStény zejmeéna pfi pfipravé akci, v oblasti zadavani vefejnych zakazek a pfi plnéni podminek poskytnuti
dotace. V pfipadé VZ na stavebni prace dochazelo ve vétsiné pfipadu ke zménam staveb; tyto zmény
byly zplsobeny nedostatky v projektové i zadavaci dokumentaci, dodate¢nymi pozadavky FN, zmé&nami
technického feSeni stavby i objektivnimi pFi¢inami, které nebylo mozné predvidat. To mélo za nasledek
zvySovani nakladd a prodluzovani termin dokonceni.

FN Plzen, u niz NKU prové¥il vystavbu onkologického centra a nakupy zdravotnické techniky (akce &. 505
a ¢. 702):

- u onkologického centra posuzovala pfi vyjadfeni efektivnosti viozenych prostfedku v investi¢nim zaméru
dveé varianty, avSak nevycislila naklady jedné z variant, a to astecné prestavby a rekonstrukce stavajiciho
objektu. Propocet nakladi uvedla pouze u zvolené varianty novostavby.

FN Brno, u niz NKU provéfil rekonstrukci operaénich sald, gynekologicko-porodnické kliniky, pfistavbu
stravovaciho provozu a nakupy zdravotnické techniky (akce €. 505 a €. 602):

- u pfistavby stravovaciho provozu nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb., kdyz rozdeélila predmét vefejné zakazky na projektovou dokumentaci a autorsky dozor,
prestoze mezi jednotlivymi plnénimi existovala vécna, ¢asova i mistni souvislost; timto postupem doslo
ke snizeni predpokladané hodnoty vefejné zakazky pod zakonem stanoveny financni limit;

- u rekonstrukce operacnich sall uhradila za zkraceni doby realizace o dva mésice ¢astku 15,4 mil. K¢,
coz predstavuje pfiblizné 10 % celkovych nakladu akce, pfiemz dodatek ke smlouve, v némz byly
obsazeny tyto zmény, byl podepsan jeden den pfed pfedanim a pfevzetim dokoneného dila;

- u nakupu zdravotnické techniky (CT) porusila podminky poskytnuti dotace tim, Ze uhradila fakturu za
dodavku dfive, nez doslo k dodani pfedmétu smlouvy, a dale nepostupovala v souladu s ustanovenimi
zakona ¢&. 563/1991 Sb."® a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.°, kdyz uétovala o zafazeni majetku dfive, nez
byl zpusobily k uzivani.

18 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
19 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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FN Ostrava, u niz NKU provéFil rekonstrukci traumatologie, urgentniho pfijmu, vybudovani jednotky
intenzivni péce a anesteziologicko-resuscitacni kliniky, rekonstrukci oddéleni centralni sterilizace a nakupy
zdravotnické techniky (akce €. 201 a €. 402):

- U nakupu zdravotnické techniky (MR) nedodrzela zasadu rovného zachazeni ve smyslu ustanoveni
§ 6 zakona &. 137/2006 Sb., kdyZz ze dvou obdrzenych nabidek, z nichZz ani jedna neodpovidala
pozadavkim zadavatele, vyfadila pouze jednu nabidku;

- u nakupu zdravotnické techniky (CT):

a) poruSila podminky poskytnuti dotace tim, Ze uhradila fakturu za dodavku CT dfive, nez doSlo
k dodani pfedmé&tu smlouvy;

b) nepostupovala v souladu s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb., nebot ze svého majetku nevyradila
zdravotnickou techniku v cené 107,6 mil. K¢ a vyfazeni tohoto majetku nezuctovala, a dale tim, ze
formalné provedenymi fyzickymi inventurami v letech 2008 az 2011 nezjistila inventarizacni rozdily;

- pri rekonstrukci traumatologie, urgentniho pfijmu, vybudovani jednotky intenzivni pé€e a anesteziolo-
gicko-resuscitacni kliniky a pfi rekonstrukci oddéleni centralni sterilizace:

a) nepostupovala v ramci zadavani stavebnich praci, souvisejicich nakupl zdravotnické techniky
a vybaveni interiéru v souladu s ustanovenimi zakona €. 137/2006 Sb. napf. tim, Ze zadala VZ na
viceprace formou JRBU, a&koliv nebyly naplnény zakonné podminky; dal$i nedostatky byly zjistény
predevSim v oblasti posuzovani kvalifikace a nabidek, ¢innosti hodnotici komise a oznameni
0 uzavieni smlouvy;

b) porusila podminky poskytnuti dotace tim, ze uhradila faktury, aniz by si ovéfila, zda prace a dodavky
byly skute€¢né provedeny, a zaroven uhradila naklady nesouvisejici s akci, na niz byla dotace
poskytnuta;

¢) nesplnila povinnosti stanovené zakonem €. 563/1991 Sb. pro oblast prikaznosti U€etnich zaznamd;

d) nepostupovala pfi uzavirani smluv nejhospodarnéjsim zplsobem, nebot v nich nezakotvila
pozadavek na uplatnéni sankce v pfipadé dodani dila vykazujiciho vady, neuplatnila pokuty
a neprodlouzila platnost bankovni zaruky na celou dobu provadéni dila.

FN Motol, u niz NKU provéfil FeSeni havarijni situace v détské casti, rekonstrukci a modernizaci détské
¢asti — objekty A, B, D, D1 — a dostavbu a rekonstrukce détské ¢asti, a to véetné souvisejicich nakupl
zdravotnické techniky:

- u akce feSeni havarijni situace v détske Casti:

a) uzavfela v prib&hu stavby v ramci JRBU &tyfi dodatky ke smlouvé o dilo, jimiz byla nabidkova
cena navySena z 893,5 mil. K€ na 1 029,7 mil. K&; po prevzeti dila a po vydani kolauda¢niho
rozhodnuti uzaviela s pouzitim JRBU paty dodatek ke smlouvé o dilo, jehoz pfedmétem byla
vystavba objektu za 105,3 mil. K&, ktery nebyl soucasti prvni faze rekonstrukce, tedy ani soucasti
zadavaci dokumentace, pficemz stavebni prace byly zahgjeny jesté pfed uzavienim dodatku;

b) investi¢ni naklady na m3rekonstrukce (odstranéni havarijniho stavu) dosahly 11 780 K&/m?® bez DPH;

- u akce rekonstrukce a modernizace détské Casti — objekty A, B, D, D1:

a) uzavfela v prabéhu stavby v ramci JRBU celkem jedenact dodatk(i ke smlouvé o dilo, jimiz byla
nabidkova cena navySena z 3 386,5 mil. K& na 4 018,8 mil. K&; po pfevzeti dila a po vydani
kolaudaéniho rozhodnuti uzavfela s pouzitim JRBU dodatek na rekonstrukci jednoho objektu. Tato
rekonstrukce v hodnoté 258,1 mil. K¢ byla zahajena bez platného stavebniho povoleni — to bylo
obnoveno a vécné prodlouzeno az v reakci na kontrolu NKU:;

b) neméla pfi zadani VZ na souvisejici pofizeni zdravotnické techniky zcela ujasnény pozadavky na
obsah a cenu VZ, disledkem byly nerealizované prace a dodavky ve vysi 254 mil. K&, coz Cinilo
39,8 % nabidkové ceny puvodni VZ.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

MZ nema ujasnénou koncepci v otazkach postaveni, po¢tu a vybaveni fakultnich nemocnic, coz
je divodem absence navazujicich strategickych a koncep&nich dokumentd, které by byly pfedpokladem
pro dlouhodobé, systémové a efektivni vynakladani penéznich prostfedkl na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny FN.

Stavajici zpusob financovani nakupu, obnovy ¢ modernizace zdravotnické techniky z Programu nezaru-
¢uje hospodarné, efektivni a ic¢elné vynakladani penéznich prostfedkll. Uvedena situace byla zplsobena
absenci stfednédobé koncepce MZ pro rozmistovani zdravotnické techniky, neexistenci kontinualniho
prehledu o jiz pofizené zdravotnické technice prostfednictvim vSech typl dotaci, zrusenim komise pro
posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych prostfedkl, neexistenci registru referencnich cen
i samotnym pfistupem pfimych investor( (fakultnich nemocnic).

Nedodrzovani stanovenych podminek ze strany MZ pfi financovani z Programu ma za nasledek
rozdrobenost poskytované podpory do mnoha finanéné méné naro¢nych investi¢nich akci.

MZ prabézné nevyhodnocovalo naplhovani cilt (indikatort) podpory investi¢nich akci fakultnich nemocnic,
prestoZe rozpocet Programu vzrostl v obdobi let 2004 az 2010 o 557 % na soucasnych 18,7 mid. K&
a doba realizace se prodlouzila o devét let.

MZ nema zajiStény penézni prostfedky na dofinancovani investi¢nich akci, které byly do Programu
zafrazeny dodate¢né na zakladé pfijeti zakona €. 112/2009 Sb.

Rozhodnuti MZ financovat rekonstrukci a modernizaci détské ¢asti FN Motol pouze z penézZnich prostredki
Programu a vlastnich zdroji FN zpUsobilo vyznamné rozdily v podilu ¢erpani u jednotlivych fakultnich
nemocnic. Dotace pro FN Motol pfesahla v dobé& ukonceni kontrolni akce ¢astku 5,1 mid. K&, coz je 37 %
objemu celkové Cerpanych penéznich prostfedk( Programu za obdobi let 2003 az 2012.

NKU provéFil v ramci vybranych podprogramti étrnéct akci (u FN Motol, FN Plzefi, FN Brno a FN Ostrava)
s celkovymi naklady 6,6 mld. K&, na které byly poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 5,6 mid. K&.
NKU zjistil u nékterych vybranych pfijemct dotaci fadu nedostatkil pfi pfipravé a realizaci akci, v oblasti
vefejnych zakazek, Ucetnictvi a dodrzovani podminek poskytnuti dotace. Skute¢nosti zjisténé kontrolou
NKU, u kterych je divodné podezieni na poruseni rozpodtové kazné, byly oznadmeny pfislusnym
finanénim Ufadim. PrestoZze MZ provedlo v kontrolovaném obdobi celkem tfinact kontrol zamérenych na
akce vybranych podprogramu, nezjistilo ani v jedné z nich Zadné pochybeni.
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12/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2012 pod &islem 12/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni pfijmu ziskavanych vybiranim a vymahanim penéznich prostredku
z mytného a vybiranim penéznich prostfedk(l za ¢asové kupony a provéfit vydaje souvisejici s témito
pFijmy; provéfit vykon spravy pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych celnimi organy v systému
elektronického mytného.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statni fond dopravni infrastruktury a Generalni
feditelstvi cel.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2012. Kontrolovano bylo obdobi let 2009 az 2011,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infrastruktury
a Generalni feditelstvi cel, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané Statnim fondem dopravni infrastruktury bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 15. dubna 2013,
schvadlilo usnesenim €. 8/VI/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD*) je uUstfednim organem statni spravy ve vécech dopravy,
v rozsahu své plsobnosti odpovida za tvorbu statni politiky v této oblasti a za jeji uskute¢hovani. Podle
zakona ¢. 13/1997 Sb.! zajistuje provoz systému elektronického mytného a vybér mytného, pfitemz se
souhlasem vlady t&mito ginnostmi povéfilo Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale také ,RSD") bylo zfizeno jako statni prispévkova organizace
Ministerstvem dopravy. Na zékladé zfizovaci listiny se RSD mimo jiné podili na celostatni koncepci
rozvoje systému vykonového zpoplatnéni (dale také ,SVZ), zajiStuje vybér mytného a smluvni vztahy
provozovani SVZ, spolupracuje s Policii CR a Celni spravou CR v oblasti kontroly Ghrady mytného,
shromazduje, uschovava a zpracovava Udaje za UCelem stanoveni, vybéru a pfipadného vymahani
mytného.

Generalni feditelstvi cel (dale také ,GRC*), celni feditelstvi a celni ufady tvofily do konce roku 2012
soustavu celnich organd pro oblast celnictvi. Podle zakona €. 13/1997 Sb. plnily mimo jiné uUkoly pfi
kontrole dodrzovani povinnosti pfi uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci, ukladaly a vymahaly
souvisejici pokuty.

1 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI) je statnim fondem ve smyslu § 28 zakona
¢. 218/2000 Sb.? Organizatné a finanéné zajiStuje kazdoro¢ni emise casovych kupond. Mezi
¢innosti vykonavané SFDI patfi i financovani SVZ. Majetek, s nimz SFDI hospodafi, je podle zakona
¢. 104/2000 Sb.2 ve vlastnictvi statu. SFDI je pfi hospodafeni s prostfedky svéfenymi podle téhoz zakona

povinen dbat zasad obezietnosti a efektivnosti®.

Zakon ¢&. 13/1997 Sb. a vyhlaska ¢. 527/2006 Sb.5 definovaly pozemni komunikace, které podliéhaly
zpoplatnéni. UzZivateli téchto komunikaci byli provozovatelé vozidel a jejich fidi€i. Zpoplatnéni pozemnich
komunikaci bylo provedeno v podobé vykonového (mytné) a Casového zpoplatnéni (casové kupony —dale
také ,CK“). Smyslem zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci bylo zejména finan&né zapojit uzivatele
komunikaci do vystavby novych useku a zkvalitnéni dalni¢ni sité.

Mytnému od 1. ledna 2007 podléhaji silnicni motorova vozidla nejméné se Ctyfmi koly, jejichz nejvétsi
povolena hmotnost €ini vice nez 12 t, resp. od 1. ledna 2010 vice nez 3,5 t. Pfed zpoplatnénim mytem
podléhala tato vozidla ¢asovému zpoplatnéni. Mytné Ize uhradit pfed uzitim zpoplatnéné komunikace,
tj. v rezimu placeni pfedem, nebo na zakladé smlouvy s RSD a bankovni zaruky po jejim uziti, tj. v rezimu
nasledného placeni.

Casovému zpoplatnéni podiéhaji vozidla do 3,5 t, resp. do 31. prosince 2009 mu podléhala vozidla do 12 t.

Do 30. ¢ervna 2011 byly finanéni prostfedky ziskané ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci pfijmem
statniho rozpoé&tu. Od 1. ervence 20118 jsou finanéni prostiedky ziskané ze zpoplatnéni pozemnich
komunikaci pfijmem SFDI.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Emv W 7 wa

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Cile zavedeni SVZ

Vykonové zpoplatnéni bylo zavedeno’ s cilem dosahnout uz$i vazby mezi rozsahem uzivani pozemnich
komunikaci a zpoplatnénim (princip spravedinosti) pfi zajiSténi rovnosti uzivatell zpoplatnénych usekd,
ochrany Zivotniho prostfedi, pfi zachovani principu hospodarnosti a t¢elnosti fungovani vefejné spravy.
Ve studiich a navrzich pro zavedeni SVZ byl kladen duraz na levnost, vynosnost, efektivitu a vynutitelnost
SVZ pfi eliminaci rizik nevhodné nastavenych parametri a zadavacich podminek. Mélo dojit ke 2- az
3nasobnému zvyseni Cistych vynosl proti ¢asovému zpoplatnéni. Ziskané finanéni prostfedky mély
byt investovany do vystavby a udrzby pozemnich komunikaci. Dal§im divodem pro realizaci SVZ byl
vyrazny narlst uzivani pozemnich komunikaci s pravodnimi negativnimi vlivy, a to hlavné v dusledku
zintenzivnéni mezinarodni tranzitni kamionové dopravy.

Ve studiich, které byly podkladem pro zavedeni SVZ, dosahovala uvazovana nakladovost v zavislosti na
zpusobu a rozsahu zpoplatnéni 10 az 40 %.

2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla).

3 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpist.

4 Clanek 2 odst. 7 a 8 prilohy k usneseni vlady ze dne 12. &ervence 2000 &. 701, o Statutu Statniho fondu dopravni infrastruktury.
5 Vyhlaska €. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci a o zméné vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju
€. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
6 Zéakon ¢. 152/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dal$i souvisejici zakony.
7 Dlvodova zprava k zakonu ¢. 80/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich

predpis(, a dal$i souvisejici zakony.
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Tabulka é. 1 — Piehled mytného evidovaného u RSD a v uéetnictvi SFDI (v tis. K¢)
Naklady na pfipravu SVZ 139 739
2007 5120 518 5565 278 5 558 340 1912913
2008 6 009 367 6 144 152 6 134 851 3427 227
2009 5440 064 5543 272 5536 155 4752 937
2010 6 244 507 6 574 441 6 565 113 2758 609
2011 8 482 584 8126 017 8 111 964 2623 375
Celkem 31 297 040 31953 160 31906 423 15614 800

Zdroj: RSD, SFDI.

Pozn.: Pfedepsané mytné je financni ¢astka predepsana jednotlivym dopravcim na zakladé elektronického zaznamu.
Spotfebované mytné je financni ¢astka, kterou skute¢né zaplatili jednotlivi uzivatelé.

Realizované inkaso za pét let provozu (od roku 2007) dosahlo 31 297,04 mil. K& s €istym vynosem

15 682,24 mil. K&. Naklady cinily celkem 15 614,8 mil. K&, tj. primérna nakladovost za pét let 49,9 %®

(pramérné roéni naklady 3 122,96 mil. K&). Do nakladd nebyly zapo&teny naklady GRC na vykon kontrolni

¢innosti, které ¢inily cca 150 mil. K&° ro¢né (vEetné ¢asového zpoplatnéni)!®, a naklady na telematické

aplikace. Primérny roé¢ni ¢isty vynos z mytného dosahl 3 136,45 mil. K&.

Pfed zpoplatnénim mytem, tj. v roce 2006, dosahlo inkaso z ¢asového zpoplatnéni 1 468,66 mil. K"
(z toho 1 208,62 mil. K& ¢inilo inkaso za vozidla nad 12 t a 260,04 mil. K& za vozidla od 3,5 t do 12 t*?). P¥i
nakladovosti 7,02 % dosahl Cisty vynos z Casového zpoplatnéni (pro kategorie vozidel nad 12 ta 3,5-12 t)
v roce 2006 Castky 1 382,29 mil. K&.

MD jako spravce kapitoly nestanovilo kritéria pro hodnoceni cild SVZ. MD plnilo legislativni a metodickou
funkci, ale nemélo nastaven tok informaci nezbytnych pro soustavné hodnoceni SVZ (souvisejicich
vydajl). Z podkladl a vyjadreni MD vyplynulo, ze MD sledovalo a vyhodnocovalo pouze inkaso mytného;
naklady z pohledu jejich vySe, pfedmétu a vécné opodstatnénosti nesledovalo.

. ZvysSeni sazby mytného a souvisejici upravy SVZ
S ucinnosti od 1. ledna 2011 a od 1. ledna 2012 dos$lo v kazdém roce k zvy$eni sazeb mytného o 25 %®.
Toto zvySeni vychazelo z dohody mezi MD a Sdruzenim automobilovych dopravet CESMAD BOHEMIA
(dale také ,CESMAD) ze dne 8. listopadu 2010 o zavedeni slev pro &asté uZivatele pozemnich
komunikaci, samostatné kategorie pro autobusy a systému aktivniho feSeni mytnych prestupka.

8 Néaklady na zavedeni SVZ jsou uvedeny v kontrolnim zavéru z KA &. 11/13, ktery byl zvefejnén v &astce 2/2012 Véstniku NKU s tim
rozdilem, Ze byly zapoéteny naklady do konce roku 2011 a nebyly zapoéteny naklady na telematické aplikace (zdroj dat: RSD, SFDI;
vypoéet NKU). Pro stanoveni hrubého pfijmu z provozu SVZ pouzil NKU stav vedeny v Géetnictvi SFDI, protoZe pouze tyto finanéni
prostfedky Ize pouzit na rozvoj dopravni infrastruktury.

9 Zdroj: GRC a RSD.

10 Kontrola v oblasti vykonového zpoplatnéni vyZaduje nepfetrzity vykon ¢innosti celnimi organy a specialni technické zabezpeceni a je
proti kontrole €asového zpoplatnéni vyrazné nakladnéjsi. Naklady na kontrolu v SVZ nelze samostatné vycislit.

11 Zdroj: Zavéreéna zprava k hospodarskym vysledkiim dalni¢nich kupont emise 2006.

12 V roce 2009 ¢inilo inkaso ¢asovych poplatkt u vozidel kategorie od 3,5 t do 12 t celkem 338,46 mil. K&, tj. pfi nakladovosti 7,52 %
Cisty vynos 313,01 mil. K&.

13 Nafizeni viady €. 415/2010 Sb., kterym se méni nafizeni viady ¢. 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatkll a o vysi sazeb mytného za
uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nafizeni vliady ¢. 354/2011 Sb., kterym se méni natizeni
vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi casovych poplatkd a o vysi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni
pozdéjsich predpis.
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Tabulka €. 2 — Zastoupeni uzivateli v SVZ

e Pfedepsané mytné (v K¢) Meziroéni narust
Zahraniéni Tuzemské Celkem celkovych hodnot
2007 2 150 575 480 3407 764 805 5558 340 284 X
2010 2714 838 802 3 850 274 147 6 565 112 950 16 %
2011 3493 847718 4618 116 254 8 111 963 972 19 %
Zména 2007-2011 62 % 36 % 46 % X
Mytné transakce
2007 77 841 132 146 370 902 224 212 034 X
2010 111 724 501 207 189 468 320 436 538 25 %
201 125802 617 224 584 833 351756 313 9%
Zména 2007-2011 62 % 53 % 57 % X

Zdroj: RSD, zpracovano NKU.

Vyvoj pfedepsaného mytného a mytnych transakci mezi roky 2010 a 2011 je uveden v tabulce €. 2. Za
srovnatelné ¢asové obdobi roku 2012 bylo pfedepsané mytné navyseno o 8 % (odGvodnéni k nafizeni
vlady pfedpokladalo 15% navySeni mytného za rok 2012).

— Slevy na mytném a princip spravedinosti

Slevy na mytném byly zavedeny s ucinnosti od 22. Fijna 2012. MD pfedpokladalo maximalni rocni vysi
slev v ¢astce 350 mil. K&, pficemz slevy mélo vyuzivat cca 20 000 dopravc(.'* V odivodnéni k nafizeni
vlady a dohodé s CESMAD se predpokladalo, Ze sleva bude kompenzovéna v ramci zvySenych pFijmu
z mytného v dusledku zvyS$enych tarifnich sazeb, které budou ¢init cca 1 mid. K&. Naklady na zavedeni
a administraci slev Ginily 45 mil. K&.1®

Podle odtvodnéni k nafizeni viady MD oc¢ekavalo, Ze ziskanim novych informaci zejména o uzivatelich
v rezimu placeni pfredem a jejich vozidlech dojde k Uspofe administrativnich nakladd na kontrolu
a vymahani nedoplatki. Tyto udaje a doklady véak RSD mohlo poZadovat i pfed zavedenim slev. Nejnizsi
sleva 5 % je poskytovana po projeti mytného nad 100 000 K& ro¢né. Rezim placeni pfedem vyuzivaji
prevazné zahranicni uzivatelé s nizSim spotfebovanym mytnym, ktefi neprojedou mytné ve vySi nutné
pro pfiznani slevy. 232 554 elektronickych palubnich jednotek (dale také ,OBU“)'® registrovanych na
zahranicni uzivatele realizovalo v roce 2011 celkem 89,9 mil. transakci s mytnym ve vysi 2 474,5 mil. K¢,

coz je primérné 10 641 K¢ na jednu OBU.

Administrativni naklady na vymahani myta u vSech uzivatelt do roku 2015 byly smluvné ujednany ve vysi
20,52 mil. K& bez DPH"". Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady® Ize slevy na mytném zavést,
jen pokud mj. povedou k prokazatelnym administrativnim sporam. Vzhledem k vysi nakladd na zavedeni
slev a pevné stanovenym nakladim na vymahani vyhodnotil NKU dosaZeni Gspor administrativnich
nakladu v oblasti kontroly a vymahani nedoplatkl jako nerealné.

Dosazeni administrativnich uspor nepodporuje ani konstrukce slevy, nebot’ vySe spotfebovaného myta
u vozidel zahrani¢nich uzivatell v systému placeni pfedem nedosahuje limitu nutného pro pfiznani
alespori minimalini slevy (tj. limitu 100 000 K¢& roéné&). U uzivatele v rezimu nasledného placeni ma RSD
dostatek informaci z Zadosti o tuto formu Uhrady a u tuzemskych ucastniki v rezimu placeni pfedem
muze potfebné informace pro vymahani ziskavat z jinych zdrojl, napf. z centralni evidence motorovych
vozidel nebo z obchodniho rejstfiku.

14 Odavodnéni a zavére¢na zprava z hodnoceni dopadl regulace k nafizeni viady ¢. 352/2012 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi casovych poplatki a o vysi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci,
ve znéni pozdéjSich predpist.

15 Zdroj: MD a RSD.

16 Z anglického ,On-Board-Unit*. OBU slouzi k identifikaci vozidla pfi prijezdu branou a zaznamenani mytnych transakci. Po¢et OBU
vyjadFuje podet vozidel registrovanych v SVZ. (Zdroj: RSD.)

17 Dani z pfidané hodnoty.

18 Ustanoveni ¢l. 7i odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES, o vybéru poplatkl za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly.
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— NezvysSeni sazeb mytného u emisnich tfid EURO V a vysSich

U emisnich tfid EURO V a vysSich se sazby mytného nezvysSily z divodu motivace tuzemskych prepravc
k obnové vozového parku.t®

Graf €. 1 — Vyvoj zastoupeni emisnich tfid mezi roky 2009-2012

Podil emisnich tfid na poctu transakci v mytném systému (v %)
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Zdroj: MD a RSD.

Dale z tabulky &. 2 vyplyva, Ze pres zvySeni sazeb mytného v roce 2011 a pfes mirny narlst intenzity
dopravy na zpoplatnéné siti komunikaci se inkaso mytného nijak vyrazné nezvysilo. RSD odhadlo dopad
kategorii vozidel EURO V a vysSich na inkaso mytného takto: v roce 2011 snizeni 0 685 mil. K& a za prvnich
sedm mésicl roku 2012 o dal3ich 475 mil. K& (odhad na cely rok 2012 ¢inil 815 mil. K&)?. Snizovani
inkasa se bude dale s narUstajicim poctem vozidel emisnich tfid EURO V a vysSich prohlubovat.

MD na zji$té&ni NKU reagovalo touto informaci: ,Na nizsi riist trzeb z diivodu stejnych sazeb u EURO V a vy$si
bude muset MD reagovat, napr. pfeskupenim vozidel dle emisi, zvySenim sazeb dle inflace.”

— RozSireni SVZ o kategorii autobus

Od 1. zafi 2011 byla zavedena kategorie autobus s vyrazné niz§i sazbou mytného?!. Divodem zmény byla
pfima podpora hromadné osobni dopravy (zejména pravidelné) pred individualni s pfiznivym dopadem
na zivotni prostfedi a na dopravni kongesce.

Podle sdéleni RSD jednorazové naklady RSD na zavedeni kategorie autobus do SVZ &inily celkem
33,35 mil. K&. Dale Ize o¢ekavat pribézné naklady na obménu, repasi a doplnéni stavu OBU a poplatky
za provoz OBU této kategorie. V obdobi od 9/2011-9/2012 bylo registrovano 23 991 autobusl. Za
12 mésicu ucinnosti dosahlo inkaso mytného této kategorie 106,37 mil. K¢.

Inkaso mytného u této kategorie vozidel za obdobi 9/2011-7/2012 bylo dle informace RSD proti
pavodnimu zpUsobu zpoplatnéni snizeno cca o 267 mil. KE MD v odlvodnéni k nafizeni vlady
predpokladalo cca 10 tis. autobusu, snizeni mytného o 120 mil. K¢ a jednorazové naklady 25 mil. K&.
MD predpokladalo vyrazné mensi snizeni inkasa mytného. Pribézné néklady Ministerstvo dopravy
v oduvodnéni navrhu na zavedeni této kategorie neuvedlo.

19 Oduavodnéni k nafizeni viady €. 354/2011 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatkd a o vysi
sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

20 Hodnoty vychazeji z pfepoctu sazeb pro vozidla EURO V a vysSich pfi neposkytnuti vyjimky.

21 Nafizeni viady €. 243/2011 Sb., kterym se méni nafizeni viady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatkd a o vysi sazeb mytného za
uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjSich predpisu.



178 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

— Aktivni FeSeni mytnych prestupkd uzivatelem

Funkcionalita ,aktivni feSeni mytnych prestupkl uzivatelem” umozfuje uzivatelim v rezimu nasledného
placeni dodate¢né zaplatit nedoplatky vzniklé na 44 kontrolnich branach??, avéak nedoplatky z ostatnich
212 mytnych bran uhradit neumoziiuje.

S ohledem na kratkou dobu od zavedeni této funkcionality neni mozné jeji efektivnost vyhodnotit.
Dosavadni ekonomicky pfinos ve vySi 227 tis. K& za obdobi 1/2012-9/2012 pfi vynalozeni 31 mil. K&
na jeji zavedeni je zatim minimalini. Nedoplatky z mytnych bran musi RSD vymahat standardni cestou
s vynalozenim dal$ich nakladl na vymahani.

MD na zjisténi NKU tykajici se dohody s CESMAD reagovalo informaci, ze ,MD by mélo zvézit upravy
tarift v navaznosti na dalSi vyvoj trzeb z mytného a na vysledky slev”.

3. Organizacéni zajisténi SVZ a smluvni vztahy

3.1 Organizaéni struktura

Vyznamna C¢ast Cinnosti je zabezpeCovana generalnim dodavatelem sluzeb a jeho dodavateli
(soukromopravnimi subjekty). V materidlech, které byly podkladem pro rozhodovani viady CR
a Parlamentu CR o nastaveni SVZ, bylo zddrazfiovano, Ze zvolené fe$eni musi vést k isporam nakladu.

Vladou CR? byl zvolen model statniho financovani s odlozenym splacenim pofizovacich nakladi s tim,
Ze provozovatelem SVZ bude statni pfispévkova organizace RSD. Vyhodou této varianty méla byt
zejména minimalizace negativnich dopad( a moznost kontroly provozovatele ze strany statu. Jednou
z dalSich zvazovanych variant bylo uzavieni smlouvy se soukromym subjektem, ktery by provozoval
SVZ. Vyhodou tohoto feSeni mélo byt pfeneseni vétSiny rizik a nakladli na zavedeni a provoz SVZ na
soukromy subjekt, ziskani znalosti a inovaci soukromého sektoru.

Realizovany SVZ neodpovida varianté schvalené viadou CR, nebot SVZ je kombinaci obou variant.
V priibéhu realizace SVZ se projevily nedostatky ve smluvnich ujednanich souvisejicich s pfedavanim
podkladl pro stanoveni a nasledné vymahani mytného (vymahani nedoplatkli mytného bylo ponechano
RSD), placenim poplatkii generalnimu dodavateli sluZzeb za neaktivni OBU, stanovenim po&tu uZivatel(
a placenim poplatk( za platbu mytného kartou (blize bod 2.3 a bod 4. tohoto kontrolniho zaveéru).

3.2 Rozsah dodavatelsky realizovanych sluzeb

Na zakladé smlouvy o sluzbach je generalnimu dodavateli sluzeb vyplacena odména za sluzby, jejiz
vySe se odviji od Uspésnosti sluzeb méfené nezavislym znalcem. Smluvni strany ujednaly, Ze minimalni
uspésnost predepsani mytnych transakci v kalendarnim mésici musi €init 95 % vSech transakci, které
mély byt v SVZ zaznamenany branami.

Podklady a dGvody pro stanoveni 95% uUspésSnosti pro celou dobu platnosti smlouvy (tj. 10 let) nebyly
NKU piedlozeny. MD pouze sdélilo, Ze vychazelo ze zkugenosti z jinych zemi a vyspélosti technologii.

Pfi dosazeni vyssi uspésSnosti nez 95 % ma generalni dodavatel sluzeb narok na zvySeni odmeény za
sluzby o &astku odpovidajici 50 % mytnych poplatkll z mytnych transakci pfesahujicich stanovenou
hranici uspésnosti. V pfipadég, Ze by nebylo dosazeno uspésnosti 95 %, byl by dodavatel sluzeb povinen
dorovnat uslé mytné z vlastnich zdrojl. Tato situace nenastala.

Uspésnost dodavanych sluzeb byla ovéfovana nezavislym znalcem na naklady RSD. V roce 2007
presahovala primérna mésicni uspésnost 97 % a od roku 2008 presahuje 99 %, coz s ohledem na
konstrukci odmény pfinasi vyznamny prospéch generalnimu dodavateli sluzeb. Za obdobi let 2007
az 2011 RSD zaplatilo generalnimu dodavateli sluzeb za zvy$enou Uspésnost sluzeb odménu ve vysi

22 Soucasti kontrolniho systému jsou kontrolni brany osazené technologii pro uréovani druhu, kategorie a poznavaci znacky vozidla
a dale mytné brany, které pouze snimaji signal OBU k uréeni projetého mytného.
23 Usneseni vliady CR ze dne 12. ledna 2005 &. 42, k Navrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich

komunikacich v Ceské republice.
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755,24 mil. K& v€. DPH a nezavislym znalcim za vyhodnoceni Uspésnosti uhradilo finanéni ¢astku ve
vysi 113,45 mil. K& vé. DPH.

ZvySeni sazeb mytného nebo vylep$eni SVZ za ucelem zvyseni pFijma statniho rozpoctu, resp. SFDI,
vyznamné zvySuje odménu dodavatele sluzeb. Sjednany zplsob odmérnovani nezohledriuje zabé&hnuti
SVZ do praxe.

Smluvni ujednani o zvySeni odmény generalnimu dodavateli sluzeb a doby, na kterou je sjednano,
bylo pro stat nevyhodné. MD pfi sjednani zavazku platit zvySenou odménu nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., protoze dosahovani pfijmd z mytného nebylo
nastaveno nejhospodarnéjsim zplsobem.

3.3 Poplatky za platbu mytného platebni kartou

Mytné je mozné platit bezhotovostné prostfednictvim bankovnich a tankovacich karet. MD v zadavaci
dokumentaci o€ekavalo registraci 87 500 vozidel (v€etné 25% rezervy) do SVZ, k ¢emuz také byly
generalnim dodavatelem sluzeb kalkulovany poplatky za pouziti platebnich karet pfi platbé mytného.?*

Ocekavani MD bylo vyrazné podhodnocené. S narlistem poctu vozidel na cca 630 000 rostly naklady
na poplatky za platbu platebni kartou, které nebyly pokryty smlouvou o sluzbach. Generalni dodavatel
sluzeb pozadoval po RSD za obdobi 1/2007-12/2011 Ghradu &astky 499,50 mil. K& v&. DPH za poplatky
za platbu platebni kartou, které nebyly kalkulovany ve smlouvé. RSD pro posouzeni tohoto poZzadavku
nechalo vypracovat znalecké posudky, za které zaplatilo dalSich 810 tis. KE v&. DPH.

PFi obnov& smluvniho vztahu s generalnim dodavatelem by mélo RSD zvazit Upravu vSeobecnych
smluvnich podminek provozovatele elektronického mytného?® tak, aby poplatky za pouziti platebnich
karet nesly k tizi RSD, resp. statu.

4. Kontrola dodrzovani zpoplatnéni, ukladani a vymahani pokut

4.1 Kontrola dodrzovani vykonového zpoplatnéni

SVZ automaticky generuje pfipady vozidel podezfelych z poruSeni mytné povinnosti, které jsou dale
ovéfovany Centrem manualni validace provozovanym generalnim dodavatelem sluzeb. Centrum
manualni validace po ovéfeni oznacuje podezielé pfipady jako incidenty a zasila je mobilnim hlidkam
Celni spravy CR ke kontrole zaplaceni myta.

Proti puvodnimu pfedpokladu je v SVZ registrovan vyrazné vyssi pocet OBU. Soucasné od roku 2007
dos$lo k narlistu zpoplatnénych Gsek(l. Praimérny podet pracovnikd mobilnich hlidek Celni spravy CR
vykonavajicich kontrolu naopak poklesl, poc€et vozidel mobilni kontroly se od roku 2007 nezménil.

Zatimco pocet mytnych transakci mezi roky 2009-2011 i pocet incidentll ovéfenych Centrem manualni
validace meziro&né vyznamné stoupal, objem incidenttl fe$enych mobilnimi hlidkami Celni spravy CR
rostl méné dynamicky, viz tabulka €. 3, a v procentualnim vyjadfeni ve vztahu k po¢tu ovérenych incident(
dokonce klesal (24 % v roce 2009, 18 % v roce 2011). Mobilni hlidky Celni spravy CR pfevaznou vétsinu
z nich (89 % az 94 %) uzaviely jako prestupek.

Tabulka ¢. 3 — Kontrolni ¢innost mobilnich hlidek CS*

2009 2010 2011

Celkovy pocet mytnych transakci 239 754 251 320 436 538 351756 313
Verifikovano Centrem manualni validace 1093 186 1337 983 1837 281
Zkontrolovano mobilnimi hlidkami CS 258 312 301 754 330 053

Zdroj: RSD.

* CS = Celni sprava CR.

24 Poplatky zahrnuji: poplatky bance vydavajici kartu, poplatek bance akceptujici kartu, poplatek za autorizaci a zpracovani transakce,

pfipadné dalsi poplatky.
25 Smluvnimi podminkami provozovatele elektronického mytného byly v souladu s ustanovenim § 22c odst. 2 a 5 zakona ¢. 13/1997 Sb.

upravovany nékteré podrobnosti Ghrady mytného.
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Tabulka ¢&. 4 — Naklady na kontroly vykonavané mobilnimi hlidkami Celni spravy CR

Pocet pracovnikii mob. Pocet vozidel Naklady GRC Néaklady RSD Naklady celkem
hlidek Celni spravy CR (v Ké) (v Ké) (v Ké)
2009 319 35 158 948 115 47 931 494 206 879 609
2010 327 35 157 181 361 52 415 364 209 596 725
2011 315 35 147 905 466 65 821 304 213726 770
Celkem 464 034 942 166 168 162 630 203 104

Zdroj: GRC a RSD.

V prdméru byly na jednu kontrolu vynalozeny finan¢ni prostfedky ve vysi 708 K¢, na jedno zjisténé
poruseni pravnich predpistd 3 601,61 K& a 4,59 K& na jednu korunu uloZené blokové pokuty. Kontrolou
NKU bylo zji$té&no, Ze v pFipadé hlidky mobilni kontroly dislokované na Celnim ufadu Praha D5 bylo po
dobu nékolika let dosahovano 2,3nasobné nizsi efektivity kontroly v SVZ, nez ¢inil primér dosahovany
ostatnimi celnimi Gfady, a GRC nepfijalo dostatedné pruzné opatfeni k napravé.

4.2 Ukladani a vymahani pokut

Celni sprava CR v kontrolovaném obdobi pFi kontrole vykonového a &asového zpoplatnéni?® zjistila
178 976 poruseni pravnich predpisu upravujicich zpoplatnéni, z toho 96 % bylo vyfeSeno pokutou
v blokovém Fizeni. UloZené pokuty dosahly 141,2 mil. K&.2” Pokuty uloZené cizim statnim pfislugnikam
Cinily cca 50 %. Pocet poruSeni, ulozenych pokut a jejich financni objem pfipada ze dvou tfetin na
vykonové zpoplatnéni.

Sankce za poruseni pravnich predpist byly ukladany jen v pfipadech, kdy bylo vozidlo zastaveno hlidkou
mobilni kontroly Celni spravy CR. P¥i ukladani pokut v SVZ byla zohledfiovana &etnost poruseni pravnich
predpisti v oblasti zpoplatnéni. RSD informace o porueni pravnich predpist zji$téné v prib&hu vymahani
nedoplatk(i soukromopravnimi subjekty Celni spravé CR k uloZeni sankce nepfedavalo.

Vymahani nedoplatkil na pokutach provadéla Celni sprava CR podle pravnich predpisd upravujicich
spravu dani a poplatkd. Nedoplatky na pokutach byly vymahany zaroven s dalSimi dafiovymi nedoplatky,
takze naklady na vymahani nelze samostatné vycislit.

Pokuty uloZené v kontrolovaném obdobi na misté nezaplacené cizimi statnimi pfislusniky byly vymozeny
z 50 % (u tuzemskych dluznik(l dosahla Uuspésnost vymahani 75 %). Z dlvodu vySe uloZenych pokut
a vysokych nakladd spojenych s jejich vymahanim v zahranici a z ddvodu nemoznosti vymahat nedoplatky
prostfednictvim zahrani¢nich spravnich organl (tak, jak je tomu pfi vymahani ostatnich darovych
nedoplatkd) bylo zaslani vyzvy k zaplaceni pokuty v nahradni Ihaté zpravidla jedinym ukonem vici cizim
statnim pfislusnikim pfi vymahani pokut.

. Vyuétovani uniklého myta a vymahani mytného

Zakon ¢&. 13/1997 Sb. a vyhlaska €. 527/2006 Sb. upravovaly pouze zplsob zjiS§téni a stanoveni
vy$e mytného za pomoci OBU. V pfipadech, kdy Centrum manudlini validace (generaini dodavatel)
zaznamenalo pod kontrolni branou prljezd vozidla, které nebylo zaregistrovano uzivatelem do SVZ nebo
u néjz nesouhlasily zaregistrované udaje (napf. neodpovidal pocet naprav, hmotnost vozidla), pfipadné

byla nefunkéni OBU, byly podklady pro vyuétovani mytného predavany RSD.

RSD zadalo teprve po 1. lednu 2010 vyudtovavat uniklé mytné a vymahat nedoplatky ob&anskopravni
cestou, prestoze tuto cestu mohlo vyuzivat od samého pocatku zavedeni SVZ (tj. od roku 2007).
Miniméalné ve tfech pfipadech?® soudy zamitly navrh RSD s odiivodnénim, Ze vyGétovani a nasledné
vymahani nedoplatk(i z obdobi 2007, resp. 2008, az v roce 2011 je v rozporu se zasadami poctivého

26 Celni sprava zajistuje kontrolni ¢innost v Easovém i vykonovém zpoplatnéni. Kontrolni €innost je provadéna soubézné, a proto nelze
naklady podle zplsobu zpoplatnéni samostatné vycislit.
27 Kontrolu zpoplatnéni je opravnéna provadét i Policie CR, jeji vysledky nejsou v tomto kontrolnim zavéru zohlednény.

28 Rozsudky €. j. 13 EC 984/2011-71, 111 EC 188/2011-83 a 4 EC 190/2011-49.
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obchodniho styku a Ze se jedna o zneuziti statni moci. Proti tomu v fadé pfipadt byly naroky RSD
uznany. Zahrani¢nim uzivatelim byly vyzvy k Uhradé mytného odeslany az v roce 2012.

K 30. zafi 2012 z celkového poctu 41 979 pfipadt?®, kdy mytné v ahrnné vysi 41,56 mil. K& nebylo pomoci
OBU stanoveno ve spravné hodnoté, byli uzivatelé vyzvani k zaplaceni mytného v 18 702 pfipadech
v hodnoté 31,83 mil. KE. Zbyvaijici €ast tvofi pfipady, u nichz uniklé mytné u jednoho uzivatele z tuzemska
¢i ze Slovenska nepresahlo ¢astku 100 K& (od roku 2011 ¢astku 300 KE&) — u zahraniénich subjektl Cinil
stanoveny limit 500 K¢.

NKU zjistil, Ze v obdobi let 2007-2009 RSD nevyuétovalo v pfiméfené Ihité dluznikim mytné ve vysi
28,38 mil. K& a nasledné nevymahalo nedoplatky. Nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 14
odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot neuplatiiovalo pravo statu na uhradu mytného v€as (pravo statu
uplatnilo po tfech letech). K 30. zafi 2012 byly z dlvodu insolvence dluznikl odepsany nedoplatky
v celkové vysi 911 tis. K&.

Soudné bylo vymahano 2 138 pfipadd nedoplatkl ve vysi 4,74 mil. K&, z toho bylo vymoZeno 1,2 mil. K&.
58,79 % ze véech do zaFi 2012 soudné vymahanych nedoplatkil nepfesahlo 1 000 K&*. RSD nevyuzilo
opravnéni dle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. umoznujici upustit od vymahani pohledavek
do 1 000 K¢ za rok u jednoho dluznika.

K 30. zafi 2012 bylo celkem vymozZeno uniklé mytné v hodnoté 17,57 mil. K&, z toho jen 6,83 % na zakladé
podané Zaloby, ostatni uniklé mytné bylo uhrazeno na zakladé vyzvy.

RSD s uginnosti od 27. tnora 2009 do 1. bfezna 2015 uzavfelo s advokatni kancelafi a spolegnosti pro
spravu a vymahani pohledavek ,smlouvu o poskytovani sluzeb spojenych s evidenci a vymahanim
nedoplatkd na mytném®, ktera zahrnuje ¢innosti od zjistovani vy$e uniklého myta a jeho vyuctovani az po
jeho uhradu.3! RSD ekonomickou vyhodnost tohoto Feseni nedoloZilo.

Soucasti sluzeb, které jsou ve smlouvé podrobné specifikovany, bylo i vybudovani softwaru v celkove
hodnoté 39,5 mil. K& bez DPH. Software zabezpecuje cely prabéh vymahani a evidence nedoplatku
a zajistuje tvorbu a odesilani dokumentt (vyzev, generovani zalob a exekucnich navrhl apod.), parovani
plateb atd. Za pribézné poskytované sluzby, v€etné pravnich, byla ve smlouvé dohodnuta pausalni
mésicni odména ve vySi 285 tis. KE bez DPH. Za pravni sluzby na vyzadani byla sjednana odména dle
hodinové sazby ve vySi 3 500 K&, resp. 2 500 K&, bez DPH za kazdou zapocatou hodinu pravni pomoci
a ve vySi advokatniho tarifu za promeskany €as. Za plnéni sluzeb podle smlouvy bylo uhrazeno celkem
56,88 mil. K& bez DPH. Nakladova efektivnost vymahani uniklého myta a nedoplatkll dosahla 0,32 K¢,
coz znamena, Ze na jednu korunu vynaloZenych naklad( byl vynos 32 haléfa.3?

NKU provéil 36 pfipadti vymahani nedoplatkil a zjistil, Ze uhrazeno bylo pouze 14 z nich. Déle bylo
ZjiSténo, ze nedoplatky deviti dluznikd v celkové vysi 17 875 K¢ vzrostly navySenim o soudni poplatky,
odmény advokatni kancelafi, pausalni poplatky, pfip. naklady na exekuci, na celkovou ¢astku 89 882 K&.
PFestoze soudy naroky RSD uznaly, advokatni kancelaF nevymohla u kontrolovanych pfipadd zadnou
gastku. Rozsudkem Krajského soudu v PIzni®® bylo rozhodnuto o snizeni nahrady nakladi RSD na pravni
zastoupeni advokatni kancelaFi s odivodnénim, e RSD by mélo byt vybaveno odbornym aparatem
k plnéni svych profesnich tkolG.

29 Pipady, u kterych bylo RSD schopno uréit dluZnika a vygislit uniklé mytné jinou cestou.

30 Podle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, Ize
upustit od vymahani pohledavek, jejichz jmenovita hodnota véetné prislusenstvi, pfipadné jejich soucet, nepfesahuje 1 000 K&
za rok a dluznik odmita dluh dobrovolné splinit.

31 Poskytovanymi sluzbami jsou zejména: evidence mytnych incidentd, vyhodnoceni potencialnich nedoplatku véetné automatického
zpracovani dat, identifikace a dopocitani pohledavek a nedoplatkti na mytném, identifikace a ztotoZznéni provozovateld vozidel,
seskupeni pohledavek a nedoplatkti podle provozovateld a predani k procesu vymahani, vypracovani a zasilani vyzev k pinéni
a dal$i komunikace s dluzniky, podavani Zalob, zastupovani pfed soudem, komunikace s exekutory, konzultace, poradenstvi
a analyzy.

32 Vzhledem k tomu, Ze v nakladech jsou zahrnuty pofizovaci naklady na software, bude s rostoucim objemem vymozenych mytnych
nedoplatkl efektivita postupné naristat.

33 Rozsudek €. j. 25 Co 86/2012-164.
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Smluvné zajistované ukony k vymozZeni nedoplatki na mytném jsou ¢innostmi, které pfi vymahani
nedoplatkl na pokutach uloZenych za poruseni povinnosti v SVZ vykonavaji celni organy.

Vymahani nedoplatkii na mytném bylo ve vSech materialech, které viada CR vzala svymi usnesenimi
na védomi, koncipovano v roviné verejnopravni, konkrétné meélo byt provadéno celnimi organy.
Kontrolou NKU bylo zjisténo, 2e MD takovou Upravu procesu vymahani nedoplatkti na mytném do
prislusnych ustanoveni pravnich pfedpist nenavrhlo, nedoplatky jsou vymahany ob&anskopravni cestou
dodavatelskym zplsobem.

6. Registrace vozidla v SVZ a uprava registru vozidel

Registrace vozidla v SVZ a uvedeni spravnych a Uplnych Gdaju je zakladni podminkou pro vyuzivani
vykonoveé zpoplatnénych komunikaci i pro spravné zjisténi a vyméreni mytného. Obsah evidence udajl
o mytném, prava a povinnosti RSD pfi vedeni evidence a prava a povinnosti uZivatele ohledné sd&lovani
udaju byly legislativné upraveny od zavedeni SVZ.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze z celkového poé&tu 476 107 provozovatell vozidel v reZimu placeni predem
byly pouze u 33 183 provozovateltl uvedeny Uplné a spravné Udaje. Neuplné Udaje o provozovatelich
v tomto reZzimu znemozfovaly identifikaci dluznikd. RSD nevedlo evidenci udaji o mytném v souladu
s ustanovenimi § 22b odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb. a § 12 vyhlasky &. 527/2006 Sb. Udaje do evidence
byly v rezimu placeni pfedem vkladany zejména na mistech pro distribuci OBU a za jejich spravnost
a Uplnost odpovidal generaini dodavatel sluzeb. RSD refundace za nedostatky v evidenci s generalnim
dodavatelem nefesilo. Pfevazné z dlivodu nezjisténi provozovatele vozidla bylo odepsano uniklé mytné
v celkové vysi 311,67 mil. K&, ¢imz byly zaroven snizeny pfijmy statniho rozpoctu, resp. SFDI.

Nelplné Udaje o tuzemskych provozovatelich a vozidlech miZe RSD na zakladé novely zakona
¢. 56/2001 Sb.** G¢inné od 1. ervence 2011 doplfiovat z centralniho registru vozidel zplsobem
umozfiujicim dalkovy a nepfetrzity pfistup. RSD na zpracovani Gdajl z registru vynalozilo 1,16 mil. K&.

V obdobi od bfezna 2007 do zafi 2008 byly pfi méfeni Uspésnosti SVZ nezavislym znalcem vyuzivany
informace z registru vozidel pro uréeni, zda se jedna o vozidlo s mytnou povinnosti, €i nikoli. Generalni
dodavatel sluzeb pfistup do registru vozidel nemél. Odchylka mezi udaji naméfenymi znalcem a udaji
generalniho dodavatele se promitala do vySe odmény za sluzby v neprospéch generalniho dodavatele.
Vyuzivani registru vozidel nezavislym znalcem pfi ur€eni vozidel s mytnou povinnosti vytvarelo nerovny
pfistup pro generalniho dodavatele sluzeb. RSD zadalo nezavislému znalci piepod&itani odmény za
obdobi bfezen 2007 az zafi 2008, v dusledku ¢ehoz doslo k jejimu navyseni 0 69,14 mil. KE. Naklady na
opakované piepocitani odmény za sluzby Cinily 18,48 mil. K&.

Pro identifikaci provozovatele vozidla, které nebylo zaregistrovano v SVZ a pouzilo zpoplatnénou
komunikaci, nemélo RSD odpovidajici pfistupy do registru vozidel. O nutnosti upravit pfistup RSD do
registru vozidel pojednaval jiz material MD z ledna 2003%. MD navrhlo pravni Gpravu pro oblast pfistupu
do registru vozidel opozdéng, pfestoze o nutnosti takové Upravy védélo jiz v dobé pfipravy vykonového
zpoplatnéni, coz se negativné projevilo ve vysi odepsanych nedoplatkt a ve vynaloZeni dalSich prostredki
na opakovany prepocet odmény pro generalniho dodavatele sluzeb.

7. Dodateéné mytné, odstaveni vozidla a kauce na uhradu pokuty a mytného
NKU na vzorku 275 dluznik(, kterym mobilni hlidky Celni spravy CR ulozily pokutu, proveéil, zda bylo
uhrazeno dluzné mytné. Bylo zjisténo, e v 84 pripadech nebyly do ukon&eni kontroly NKU nedoplatky
na mytném doplaceny.

34 Zakon €. 56/2001 Sb., ze dne 10. ledna 2001 o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a 0 zméné zakona
€. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona €. 307/1999 Sb.

35 Projekt Ministerstva dopravy a spoju ¢. 804/110/101 Elektronické platby mytného.
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Jiz v lednu 2003 a 2004% bylo navrhovano zavedeni tzv. dodate¢ného myta (tj. zvySeného mytného,
které by byl fidi¢ vozidla povinen uhradit kontrolnimu organu), dale zavedeni kauci a moznosti odstavit
vozidlo. SFDI takovou Upravu pfipravil v navrhu zmény zékona €. 13/1997 Sb. z roku 2004, MD vSak tento
navrh do zakona, kterym byl SVZ zaveden, nezapracovalo.

S ucinnosti do 30. ¢ervna 2011% byl celnik opravnén nafidit fidi¢i jizdu na nejbliz&i vhodné misto
a zabranit mu v dalsi jizdé pouZitim technického prostfedku, odmitl-li fidic¢ na zpoplatnéné pozemni
komunikaci uhradit na mist& mytné. RSD pro tyto G&ely zajistilo platebni terminaly. Z pravni pravy v$ak
nebylo zfejmé, zda k Uhradé mytného miiZze dojit prostfednictvim celniho organu, a navic SVZ technicky
neumozrioval mobilnim hlidkam Celni spravy CR zjistit vy$i dluzného mytného. PFislusné ustanoveni bylo
neaplikovatelné a bylo s Géinnosti od 1. ervence 2011 zruSeno®®.

Dodate¢né mytné MD zaclenilo az do navrhu zakona €. 152/2011 Sb. s tim, Ze jeho vybér mély zajiStovat
celni organy. Na zakladé meziresortniho pfipominkového Fizeni byl tento institut z navrhu zakona
vypustén. Naopak byla do tohoto zakona s ucinnosti od 1. Cervence 2011 vloZena ustanoveni § 43a
(vybirani kauci), § 43b (vraceni a propadnuti kauci) a § 43c (zabranéni v jizdé), ktera bylo mozné aplikovat
v pfipadech divodného podezreni, Ze se fidi¢, resp. provozovatel vozidla, bude vyhybat pfestupkovému
fizeni nebo fizeni o spravnim deliktu.

Vybér kauci na Ghradu pokut upravilo GRC sluzebnim predpisem &. 12/2012 schvalenym 2. &ervence
2012. Nasledné& bylo do 30. listopadu 2012 celnimi organy CR vybrano devét kauci v celkové vysi
120 tis. KE. Opravnéni vybirat kauce se jevi jako pozitivni prvek pfi vybéru pokut, nebot motivuje
prestupce k Uhradé pokuty na misté, avSak nebylo celnimi Gfady rok vyuzivano. Problematické mlze byt
prokazovani dlivodného podezfeni, Zze pfestupce uloZzenou pokutu neuhradi nebo Ze se bude vyhybat
prestupkovému Fizeni i spravnimu fizeni.

K zabezpecleni inkasa mytného by pfispélo, kdyby kauce mohla byt stanovena ve vysi pokryvajici jak
pfipadnou pokutu, tak i nedoplatek na mytném, pfipadné zavedeni institutu dodate¢ného myta.

. Kauce na OBU a nespotiebované mytné

RSD pozaduje slozeni kauce® ve vysi 1 550 K& jako zaruku za vraceni funkéni a neposkozené OBU.
Lhiuta pro vraceni OBU nebyla stanovena, nebot MD predpokladalo, Ze OBU budou vraceny z dlivodu
kauce.

Ke dni 2. listopadu 2012 bylo evidovano celkem 107 280 ks*® OBU, u nichz nebyla déle nez tfi roky
uskuteCnéna mytna transakce, a presto nebyly vraceny. Za tyto OBU byly sloZeny kauce v celkové vysSi
166,28 mil. K& (z toho 97 % uhradili zahraniéni uZivatelé) a bylo pfedplaceno nespotiebované*' mytné
v celkové vysi 135,15 mil. K&. Teprve po zméné zakona ¢&. 13/1997 Sb.*2 s uginnosti od 1. zafi 2012
propadaji kauce po jednom roce od posledni mytné transakce ve prospéch SFDI. Navrh zakona byl
predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni v ¢ervenci roku 2011.

RSD hradi generalnimu dodavateli sluzeb odménu za spravu Gétt k OBU, na kterych nedochazi k mytnym
transakcim, protoze i po zméné zakona ucinné od 1. zafi 2012 je na nich evidovano nespotfebované
mytné (tyto OBU zvySuji celkovy pocet provozovanych OBU v SVZ). Vyhlagka ¢. 527/2006 Sb.*® nadale
uvadi, Zze nespotfebované mytné je platné pouze po dobu tfi let od posledni mytné transakce. V pfipadé
odhlaseni vozidla ze SVZ se predplacené mytné vraci provozovateli vozidla, avSak nebylo upraveno, Ze

36 Soucast projektu Ministerstva dopravy a spojl ¢. 804/110/101 Elektronické platby mytného.

37 Ustanoveni § 40 odst. 7 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb.

38 Zakon €. 152/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dal$i souvisejici zakony.

39 Ustanoveni § 22b odst. 4 pism. b) a odst. 5 zakona ¢. 13/1997 Sb.

40 OBU, které by expirovaly za roky 2009, 2010, 2011 a za ¢ast roku 2012.

4 Nespotfebované mytné je zalohou viozenou na OBU v rezimu placeni pfedem na v budoucnu spotfebované mytné.

42 Zakon €. 196/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a nékteré dalsi zakony.

43 S Ucinnosti od 1. ledna 2013 je Ucinna vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., ktera nahrazuje vyhlasku ¢. 527/2006 Sb.
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propadnuti kauce je divodem pro odhla$eni vozidla ze SVZ. V pfipadé nekontaktnosti provozovatele
nebylo upraveno, jak s nespotfebovanym mytnym nakladat*.

MD nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 22 a § 24 zakona €. 2/1969 Sb., nebot ani po vice
nez péti letech provozu SVZ nevyfesilo nakladani s nespotfebovanym mytnym v pfipadech, kdy vozidlo
nebylo odhlaseno ze SVZ. Také v pripadé upravy propadnuti kauce za neaktivni OBU nepostupovalo
MD dostate¢né pruzné, v dasledku ¢ehoz pravni Uprava feSici tento problém nabyla ucinnosti az od
1. zaFi 2012. RSD nemohlo do té doby se sloZzenymi kaucemi ve vys$i 166,28 mil. K& nakladat, nebot
zakon neupravoval Ihltu pro jejich propadnuti.

. Casové zpoplatnéni

Distribuci &asovych kuponti (CK) zajistoval SFDI prostfednictvim komisionafi a jejich opravnénych
prodejct. V roce 2009 se jednalo o 6 500 distribu¢nich mist, v roce 2010 celkem 6 400 a v roce 2011
celkem 6 900 mist.

Nejvétsi polozku nakladu SFDI souvisejicich se zajisténim ¢asového zpoplatnéni predstavovala provize
komisionaram. Jeji vy$e byla zavisla na nominalni hodnoté CK, poétu prodanych CK a vysi sjednaného
procenta provize*®. Toto procento bylo v jednotlivych letech postupné snizovano tak, aby nedochazelo
k neimérnému rdstu vyplacenych provizi. V obdobi 2009—2011 byly vyplaceny provize v celkové vysSi
477,57 mil. K& bez DPH, resp. 571,24 mil. K& v¢. DPH.

Druhou nejvétsi polozkou nakladii byla vyroba CK — vy$e téchto naklad(i se odvijela podle mnozstevnich
pasem, s rostoucim mnozstvim CK klesala cena za kus. Naklady na vyrobu CK za roky 2009—2011 &inily
celkem 106,68 mil. K¢&.

Celkové inkaso ¢asovych poplatkll za roky 2009 az 2011 ¢inilo 9 171,16 mil. K& a ¢&isty vynos
8 489,51 mil. K¢&; pramérna celkova nakladovost v jednotlivych letech €inila 7,4 %. Efektivita vyroby
a distribuce prodanych CK se primérné pohybovala na hodnoté 13,45 K&*. V kontrolovaném obdobi
efektivita 8asového zpoplatnéni rostla v diisledku zvysujici se ceny CK a relativné konstantnich nakladd.

SFDI musel k 31. kvétnu roku pfedchazejiciho emisi CK zavazné stanovit objem a strukturu CK. Objem
vyroby CK nelze stanovit tak, aby nedochézelo k zadné likvidaci vyrobenych CK. NKU vsak zjistil, Ze
po skoné&eni platnosti neprodanych CK bylo likvidovano pramérné 14 % CK ro&né a Ze na jejich vyrobu
bylo vynaloZeno cca 5 mil. K&. Kontrolou NKU bylo zji$téno, e SFDI nenastavil systém objednavani
a doobjednavani CK tak, aby doslo k vyraznému snizeni poétu likvidovanych CK. Prestoze v zapisech
likvidaéni komise byla kazdoro&né uvedena celkova vy$e naklad(i na vyrobu zlikvidovanych CK, SFDI
nepfijal ucinné opatfeni k napravé a nenastavil ani indikator a parametr pro hodnoceni pfimérenosti
nadvyroby.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce navazala na akci €. 11/13, jejimz pfedmétem byla kontrola penéznich prostfedki
vynaloZenych na pofizeni a provoz systému vyb&ru mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské
republiky.

Zpoplatnéni uzivani vybranych pozemnich komunikaci bylo zavedeno mimo jiné z dlvodu zajisténi
novych finanénich zdroji na vystavbu a idrzbu pozemnich komunikaci.

44 Dle § 16 odst. 1 vyhlasky €. 527/2006 Sb.: ,Vozidlo se odhlasi ze systému elektronického mytného vracenim elektronického zarizeni
provozovateli systému elektronického mytného. V pripadé, kdy elektronické zafizeni nemuze byt vraceno (napf. v pfipadé jeho ztraty
nebo zniceni), odhlasuje se vozidlo pisemnym oznamenim provozovateli systému elektronického mytného na kontaktni misto.”

45 Tj. 5,25 % v roce 2009, 5,2 % v roce 2010 a 5,175 % v roce 2011.

46 Ukazatel udava, kolik korun vynos( pfinasi jedna koruna vynalozenych naklad.
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Inkaso mytného za pét let provozu (2007-2011) dosahlo 31 297,04 mil. K&, celkové naklady*” &inily
15 614,80 mil. K& (49,9 %), tj. Cisty vynos mytného Cinil 15 682,24 mil. K& Pramérné ro¢ni inkaso &inilo
6 259,41 mil. K& a primérné naklady 3 136,45 mil. K&.48

Inkaso €asovych poplatkl za roky 2009-2011 €inilo 9 171,16 mil. K&, celkové naklady Cinily 681,64 mil. KE
(7,4 %), tj. Cisty vynos z asového zpoplatnéni dosahl vySe 8 489,51 mil. KE. Primérné inkaso za rok
¢inilo 3 057,05 mil. K& a primeérné naklady 227,21 mil. K&.

Cil SVZ ziskat noveé finan¢ni prostfedky na rozvoj pozemnich komunikaci byl dosazen, av§ak pfi vysokych
nakladech a vyznamném zvy$eni ceny za uzivani zpoplatnénych komunikaci.*®

V dasledku dohody MD s CESMAD upravuijici zvy$eni sazeb mytného primémé o 25 % v roce 2011
a o dalSich 25 % v roce 2012 byly zvySeny naklady SVZ.

V souvislosti se zavedenim slev na mytném NKU doporuéuje, aby MD sledovalo dodrzovani podminek
pro zavedeni slev danych predpisy EU (zejména dosahovani skute¢nych administrativnich tspor) a pfiji-
malo adekvatni opatfeni.

MD negativné ovlivnilo vysledky vykonového zpoplatnéni témito skuteCnostmi:

- nezajistilo organizacni zabezpeeni SVZ v souladu se schvalenou koncepci SVZ,

- nesledovalo a nevyhodnocovalo vydaje na SVZ z pohledu ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

- nenavrhlo dostate¢né pruzné nezbytnou pravni upravu pfistupu do registru vozidel, propadnuti kauci
za OBU a nakladani s nespotfebovanym mytnym,

- vyznamné podhodnotilo pocet uzivatell zpoplatnénych Usekl a souvisejici naklady,

- uzavrelo pro stat nevyhodné smluvni ujednani o odméné generalniho dodavatele SVZ a sluzeb.

RSD nevedlo evidenci SVZ v souladu s pravnimi pfedpisy, coZ se negativné projevilo do inkasa mytného
a souvisejicich nakladu. Zjistovani a vyuctovani uniklého mytného s naslednym vymahanim pohledavek
a nedoplatkdl bylo RSD zahajeno opozdéné (o tfi roky) za vyuziti outsourcingu, pfestoZe se jednalo
0 bézné ukony vykonavaneé jinymi spravnimi organy v ramci jejich ¢innosti. Celkové naklady na vymahani
pohledavek a nedoplatk(i uhrazené advokatni kancelafi a spole¢nosti pro spravu a vymahani pohledavek
Cinily 56,88 mil. K&, vymozené myto ¢inilo 18,27 mil. KE&.

V sougasnosti realizovany zptisob vymahani mytného a nedoplatkd na mytném a pokutach povazuje NKU
za neefektivni. Variantou by bylo sjednotit vymahani pohledavek a nedoplatkd na mytném a pokutach tak,
aby bylo zajistovano spravnim organem postupy upravenymi dariovym fadem®°, ptipadné by mohlo byt
feSenim zavedeni dodate¢ného myta.

V praméru byly na jednu kontrolu vynaloZeny finanéni prostfedky ve vysi 708 K& a na jednu korunu
ulozené blokové pokuty bylo vynalozeno 4,59 K¢.

NKU identifikoval riziko v nedostate&nosti zaji$téni kontroly mobilnimi hlidkami Celni spravy CR. Vyvoj
zajistovani této ¢innosti neodpovida vyvoji rozsahu zpoplatnénych Usekd, rdstu pocétu uzivatelt ani rdstu
identifikovanych incidentd.

a7 V celkovych nakladech neni zapocten nerealizovany pfijem z ¢asového zpoplatnéni vozidel zpoplatnénych mytnym.
48 Jedna se o primérné hodnoty, vyvoj inkasa a nakladu je uveden v tabulce €. 1.
49 NKU pii hodnoceni pInéni cile nezohlednil rist ceny CK ani riist poétu uZivateld.

50 Z&kon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad.
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12/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni
UcCetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a financnich vykazl za rok 2011 postupovalo v souladu s pfisluSnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe*).
Kontrolovanym obdobim byl rok 2011 v€etné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku nasledujiciho.
Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZe podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani MZe bylo vypofradano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. Ginora 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisli. MZe je ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu (dale také ,0SS"), samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly
329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola 329 MZe*).

MZe bylo v roce 2011 zfizovatelem 22 organizaénich sloZek statu a 9 pfispévkovych organizaci. Udaje od
téchto podfizenych organizaci se promitaji do pfijmu a vydaja kapitoly statniho rozpocétu 329 MZe. V roce
2011 mélo MZe na tizemi Ceské republiky 13 krajskych agentur pro zemé&délstvi a venkov a 13 krajskych
pozemkovych Gfadd.

Ugetnictvi MZe je ¢lenéno do &trnacti Géetnich okruhd tvofenych Ustfedim MZe a tfinacti krajskymi
agenturami pro zemédélstvi a venkov.

V plsobnosti MZe je Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) zfizeny zakonem
€. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonu.

V roce 2011 ¢inil podil pFijmd MZe na celkovém souhrnu pFijmu kapitoly 329 MZe 98,84 % a podil vydajl
MZe na celkovém souhrnu vydaju kapitoly 329 MZe byl 95,26 %. Podil aktiv MZe na celkovém souhrnu
vykazanych aktiv za kapitolu 329 MZe byl 87,27 %.

Kontrolovany byly €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem Gcetnictvi MZe a mély vliv na hodnoty
kontrolovanych vyznamnych konecnych zlstatkd G¢td v ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 (dale
také ,UZ"), na hodnotu Gdajii ve finanénich vykazech MZe za rok 2011% a na zavéreény Ucet kapitoly
329 MZe za rok 2011.

1 Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti uCetni zavérky.
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Kontrola byla provedena u polozek UZ a finan&nich vykaz( vyb&rovym zplisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na dvé predchozi kontrolni akce?, v jejichz ramci byly
kontrolovany ¢innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a které mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci kontrolovanych let a na zavéreéné uéty kapitoly 329 MZe v letech
2008 a 2009.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Ugetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011

MZe sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011
Ukazatel

(v KE)
Uéetni hodnota
31 933 309 946,79

Aktiva (netto)

Pasiva 31933 309 946,79
Naklady 44 701 466 053,32
Vynosy 28 082 960 121,83

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

Tabulka é&. 2 — Udaje za bézné obdobi® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v KE)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital* Cizi zdroje® Pasiva celkem

3448 702 086,33 | 28 484 607 860,46 | 31 933 309 946,79

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

-13 851 241 487,90 | 45 784 551 434,69 | 31 933 309 946,79

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011

Naklady | Vynosy

(v K¢)

| Vysledek hospodareni po zdanéni

44 701 466 053,32 | 28 082 960 121,83

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

-16 618 505 931,49

Tabulka ¢&. 4 — Udaje za bézné obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2011, ¢ast A.4.

Uéetni hodnota

Podrozvahové ucty

(v K&)

P.l. Majetek ucetni jednotky

13273 204,13

P.lIl. Odepsané pohledavky a zavazky 98 108,40
P.IIl. Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou 0,00
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 49722 149,87
P.V. Podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku 0,00

P.VI. Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva

1208 645 242,68

P.VII. Vyrovnavaci ucty
Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

1145 551 780,28

2 Kontrolni akce &. 09/08 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 10/07
(kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU).

3 Koneg&né stavy Géta v UZ.

4 Soucasti vlastniho kapitalu nebyly v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) vydajové uéty rozpoctového hospodareni.

5 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni byly v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) zafazeny do cizich zdroja.
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1.1 Regulace platna a ucinna v roce 2011; jeji vliv na UZ a na moznost vyjadfit se k jeji
spolehlivosti UZ
S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zékon o Ucetnictvi. Rovnéz byla novelizovana vyhlaska
€. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Vyhlaska &. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych &t jako polozek UZ.
Obdobné jako v roce 2010 vSak existuje mnozstvi polozek vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty, jejichz
obsahové vymezeni vychazi dle § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. z nazvu dané polozky, jejiho
systematického zatfidéni a pfipadné z obvyklého zpusobu uziti pfislusného syntetického uctu. U celkem
60 syntetickych Uctl (tj. cca 18 % Ucta smérné uctové osnovy) neni stanoveno jejich obsahové vymezeni,
coz muze vést v nékterych pfipadech k vykladovym obtizim pfi volbé spravného syntetického uctu.

PFiinventarizaci v roce 2011 bylo povinné pouzit novou provadéci vyhlasku €. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazku, ktera vymezila povinnosti vybranych Gc¢etnich jednotek pfi zajisténi, provedeni
a vyhodnoceni inventarizace majetku a zavazku. Do roku 2010 byla inventarizace upravena jen v zakoné
o Ucetnictvi.

Dale byla novelizovana vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smisené formy Ucetnich zaznam( (technicka vyhlaska o Uc¢etnich zaznamech).

Ugetni regulace platna pro OSS byla pro G&etni obdobi roku 2011 dale doplnéna vydanim novych eskych
Gcetnich standardd pro nékteré vybrané Gdetni jednotky®:

- &esky Ugetni standard (dale také ,CUS*) & 703 — Transfery (zvefejnén ve Financnim zpravodaji
¢. 8/2010, s uginnosti od 1. ledna 2011), ktery nahradil CUS &. 703 — Transfery platny pro rok 2010;

- Cesky Ucetni standard ¢. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Finanénim zpravodayji €. 8/2010, s ucinnosti od
1. ledna 2011);

- Cesky ucetni standard €. 706 — Opravné poloZzky a vyfazeni pohledavek (zvetejnén ve Finan¢nim
zpravodayji €. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011);

- Cesky ucetni standard €. 707 — Zasoby (zvefejnén ve Financnim zpravodaji €. 8/2010, s ucinnosti od
1. ledna 2011);

- Cesky ucetni standard €. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve Financénim zpravodaji
€. 3/2011, s ucinnosti od 31. prosince 2011); tento standard byl v pribé&hu roku 2011 novelizovan
(zvefejnéno ve Financénim zpravodayji €. 5/2011 ze dne 20. fijna 2011).

V roce 2011 platilo celkem osm €eskych ucetnich standardu.
1.1.1 Skute€nosti ovliviujici vypovidaci schopnost informaci v uéetni zavérce
Pfijmové a vydajové ucty organizacnich sloZek statu v ucetni zavérce

MZe v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo v souladu s pfilohou
€. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pfijmy ve vysi 28 087 899 601,48 K& samostatné jako aktiva a vydaje ve
vy$i 45 578 777 882,20 K& samostatné jako cizi zdroje. Jde o polozky UZ predstavujici nejvyznamnéjsi
Cast aktiv a pasiv.

PFijmy a vydaje vykazané MZe k 31. prosinci 2011 pfedstavuji dle ustanoveni § 24 a § 29 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijma a uskute¢nénych vydaij, tzn. tokové veliciny’. Ve vykazu
rozvaha se tak dle platné pravni Upravy vykazovaly kromé stavu Uctl ke konci rozvahového dne i tokové

6 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi OSS, statni fondy podle rozpoc&tovych pravidel,
Pozemkovy fond CR, tizemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady regionti soudrznosti, ptispévkové
organizace a zdravotni pojistovny. CUS &. 701 az 708 v bodu 1 uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy tétovani ,pro nékteré
vybrané Gcetni jednotky”. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vyc€et vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska
vztahuje, jedna se o vybrané Géetni jednotky dle zakona o Uetnictvi kromé zdravotnich pojistoven. Ceské udetni standardy
€. 701 az 708 se tak vztahuji na vybrané Gc€etni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.

7 Nejedna se o zUstatky pfijmovych a vydajovych bankovnich Gétl; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), k 31. prosinci nulové.
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veli€iny. V souladu s ¢eskym ucetnim standardem €. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih se pfi
otevirani Ucetnich knih pocatkem nasledujiciho Uc¢etniho obdobi prevadi rozdil pfijmd a vydaji na ucet
404 — Agregované pfijmy a vydaje minulych let, ktery je vykazovan v ramci vlastniho kapitalu. Vécné jde
o stejné ekonomickeé veli€iny, uCetni pfedpisy je vSak v jednom ucetnim obdobi povazuji za aktiva a cizi
zdroje a v nasledujicim Ggetnim obdobi za vlastni kapital. UZivatelim UZ je timto pfedkladana informace
o0 majetku a cizich zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k OSS.

RozloZeni zmény metody odpisovani do dvou ucetnich obdobi

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. povinnost odpisovat dlouhodoby majetek.
Z ustanoveni § 66 odst. 9 této vyhlasky a z bodu 8.2 CUS &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
vyplyva, Ze prvni pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku maji ucetni jednotky provést az
k 31. prosinci 2011 tak, ze do ucetnictvi se promitne jako ocefiovaci rozdil pfi zmé&né metody. Tim jsou
v UCetni zavérce na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody vykazany opravky k majetku od
doby jeho pofizeni az do 31. prosince 2011. Odpisy za rok 2011 tak nejsou v Uc€etni zavérce vykazany
ve vykazu zisku a ztraty v nakladech, ale v rozvaze. O odpisech je pribézné uctovano az v ucetnim
obdobi 2012. Zména metody je tedy dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. rozlozena do dvou po sobé jdoucich
ucetnich obdobi.

Financni vyporadani transfert za rok 2010

Problematiku finanéniho vypofadani transferd neupravuje CUS &. 703 dostateéné. Zejména neupravuije,
jak ma OSS uctovat o prevodu prostfedkl, predstavujicich vysi vratek z finanéniho vyporadani, ze
svého Uctu cizich prostfedku na pfijmovy (vyporadaci) ucet Ministerstva financi. V roce 2011 v souladu
s vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztah( se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem, provedio MZe finanéni vyporadani vztaht
se statnim rozpoctem za rok 2010. Vratky dotaci ve vySi 161 071 410 K¢, které byly pfevedeny na
pFijmovy ucet Ministerstva financi, u¢tovalo MZe na stranu DAL U¢tu 245 — Jiné bézné ucty a souvztazné
na stranu MA DATI (dale jen ,MD") uétu 378 — Ostatni kratkodobé zévazky.

Vzhledem k tomu, ze CUS ¢&. 703 tuto oblast Gétovani dostateéné neupravuje, da se pouze dovodit
urgita analogie s ustanovenim bodu 4.12 CUS &. 703, ktery stanovi pro finanéni vypofadani v pFislusném
rozpoc¢tovém roce ucet 401 — Jméni ucetni jednotky. Pfi tomto postupu dochazi ke snizeni hodnoty
jméni OSS v dusledku preposlani penéznich prostfedkt Ministerstvu financi od kone¢ného pfijemce
transferu. Sou¢asné ale mlize byt dovozovano, Zze vybrané Gcetni jednotky mohly pouzit i jiné ucty,
napf. U€et 404 — Agregované pfijmy a vydaje minulych let, na kterém jsou vykazany transfery poskytnute
v pfedchozich letech. Pfedpisy regulujici u€etnictvi by mély tuto typickou a béZznou zalezitost u vybranych
Ucetnich jednotek jednoznaéné stanovit a omezit tim moznost riznych G€etnich pfFistupd zaloZenych na
rizném vykladu.

Prehled o penéznich tocich

Prehled o penéznich tocich, jeho obsahové vymezeni, uspofadani a oznacovani polozek, v€etné jeho
zavazného vzoru pro Ucetni obdobi roku 2011, stanovuje vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. AvSak v nékterych
pripadech vyhlaska tyto skute¢nosti nestanovila zcela systematicky (v obsahovém vymezeni polozky
A.l.2. Zména stavu opravnych polozek nedefinovala, ze jeji soucasti by mély byt i opravné polozky
k pohledavkam a k zasobam, ale stanovila je jako obsah polozky A.l.6. Ostatni dpravy o nepenézni
operace) a v nékterych pfipadech ne zcela uplné. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. vibec nestanovila, v jakych
polozkach prehledu o penéznich tocich by mély byt vykézany polozky rozvahy B.III.1. Pfijmovy ucet
organizacnich sloZek statu a D.1.1. Zvila$tni vydajovy ucet. MZe pro jejich vykazani pouzilo polozku R. Stav
penézZnich prostiedkl’ k okamzZiku sestaveni mezitimni ucetni zavérky nebo k rozvahovému dni. Uvedeni
téchto UCth na dané polozce ,R* vykazu neodpovida jejimu obsahovému vymezeni. Nicméné vykazani
téchto UGtd je nezbytné proto, aby mohl byt pfehled o pené&znich tocich sestaven? a pfedan do centralnino
systému Ucetnich informaci statu.

8 Vyhlaskou €. 403/2011 Sb. byla s ucinnosti od 1. ledna 2012 vyhlaska €. 410/2009 Sb. novelizovana a doslo k odstranéni uvedenych
nedostatk(l v G¢etni regulaci.
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1.1.2 Casti ucetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Celkova &astka, ke které se NKU nevyjadiuje, byla na zakladé Gdaji z polozek UZ vy&islena ve vysi
62 004 457 239,12 K¢.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Ugetni predpisy (véetné CUS) pro vybrané tgetni jednotky neupravuiji pro iéetni obdobi roku 2010 a 2011
jednoznacné postup uctovani o pofizovani drobného dlouhodobého majetku. Zejména z nich nevyplyva
povinnost ¢i moznost jednorazového doopravkovani tohoto majetku.

MZe k 1. lednu 2010 provedlo jednorazové 100% doopravkovani drobného dlouhodobého majetku
pofizeného v predchozich obdobich, a to nasledovné: Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
zauctovalo na stranu MD uctu 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku a na stranu DAL uctu
078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku ve vysi 229 938 762,98 K&. Drobny
dlouhodoby hmotny majetek zauctovalo na stranu MD uctu 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého
majetku a na stranu DAL uctu 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku ve vysi
379 403 011,05 K¢&. Uget 403 tak byl k datu 1. ledna 2010 ovlivnén celkem ¢astkou 609 341 774,03 K¢.
Nasledné byl tento ucet k datu 1. ledna 2011 pfeveden v souladu s ucetnimi pfedpisy na uc¢et 401 — Jméni
ucetni jednotky. Doopravkovani drobného dlouhodobého majetku pofizeného pred rokem 2009 ve vySi
609 341 774,03 K& tak ovlivnilo v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 Gget 401 (jeho sniZeni na strané
MD). V prabéhu roku 2010 a 2011 MZe uétovalo nové pofizeny drobny dlouhodoby majetek na pfislusny
majetkovy ucet (018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, resp. 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek), a soucasné jej zalétovalo do nakladl a vytvarelo opravky v 100% vysi. V UZ sestavené
k 31. prosinci 2011 MZe opravky vykazalo u pfisluSsného uc¢tu drobného dlouhodobého majetku ve sloupci
KOREKCE, a to u u¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 219 955 849,93 K& a u tGctu
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 396 412 958,84 K¢. Ve sloupci NETTO tak vykazalo
u drobného dlouhodobého majetku nulové hodnoty.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU nevyjadfuje ve
vykazu rozvaha k Castce 219 955 849,93 K& tvofici 100% vysi opravek k drobnému dlouhodobému
nehmotnému majetku a k Eastce 396 412 958,84 K¢ tvorici 100% vySi opravek k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku vykazanych u G¢ta 018 a 028 ve sloupci KOREKCE a déle k otazce, zda zUstatek
uctu 401 — Jméni ucetni jednotky neni podhodnocen o ¢astku 609 341 774,03 K¢E.

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly pro vybrané uUcetni jednotky, které v téchto letech
neodepisovaly dlouhodoby majetek, jednoznacné stanovené postupy, jak spravné uctovat o jeho
vyfazovani. Smérna uctova osnova nestanovila Ucty, na které by méla byt uctovana pofizovaci cena
majetku pfi jeho vyfazeni. Stanoveny byly pouze ucty, na které se UcCtuje zlstatkova cena majetku
pfi jeho vyfazeni. Nelze proto jednoznacné ur€it, zda pfi vyfazovani majetku méla byt vySe jeho
ocenéni v ucetnictvi uctovana do nakladl v uctové tridé 5 — Naklady (ktera by tak byla nadhodnocena
o nevycislenou vysi opravek), nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody (ktery by tak byl
nadhodnocen o nevycislenou vysi zUstatkové ceny majetku).

V Ucetnim obdobi roku 2010 MZe o vyfrazeni dlouhodobého majetku v dlsledku likvidace Uctovalo na
ucet 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku, tzn. neucétovalo o ném do nakladl. MZe tak

takové ucétovani neumozriovalo.

V u€etnim obdobi roku 2011 MZe pak o vyfazeni dlouhodobého majetku pfi vyfazeni darem, likvidaci,
prodejem uctovalo na pfislusnych nakladovych uctech v uctové tfidé 5 a na uctu 401 — Jméni ucetni
Jednotky pfi vyfazeni bezuplatnym pfevodem.

Vzhledem k nejasné pravni upravé se NKU nevyjadiuje v této oblasti k ¢astce 18 769 246,71 K&, ktera
predstavuje konecny zlstatek Uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, k Eastce 733 301 K&, ktera
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predstavuje konec¢ny zlstatek Uctu 553 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku,
a k ¢astce 174 197,05 K&, ktera predstavuje konecny zlstatek Uctu 543 — Dary vykazanych ve vykazu
zisku a ztraty.

Ocernovaci rozdily pfi ocenéni majetku realnou hodnotou

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly jednoznacné stanovené postupy pro vybrané ucetni
jednotky, jak zuc¢tovat ocenovaci rozdil pfi ocenéni majetku realnou hodnotou, zda uctovat prostfednictvim
nakladového, i vynosového Uctu, nebo prostfednictvim rozvahovych ucétd. MZe v Gu€etnim obdobi roku
2011 v pfipadé prodeje dlouhodobého majetku ke dni vyfazeni oducétovalo oceriovaci rozdil na ucet
549 — Ostatni naklady z ¢innosti (v pfipadé, Ze ocenéni majetku realnou hodnotou bylo nizsi nez pavodni
ocenéni), resp. na Ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti (v pfipadé, Ze ocenéni majetku realnou hodnotou
bylo vy$$i nez puvodni ocenéni).

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU nevyjadiuje k tomu,
zda zlstatek Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti vykazany ve vykazu zisku a ztraty neni nadhodnocen
0 1 171 440 K¢ a zlstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti vykazany ve vykazu zisku a ztraty neni
nadhodnocen o 25 400 K¢.

Penézni prostredky statniho rozpoctu uréené na predfinancovani vydaji, které maji byt kryty
prostredky z rozpoctu EU nebo prostrednictvim Narodniho fondu (Transfery)

Ugtovani a vykazovani ugetnich ptipadii tykajicich se poskytovani penéznich prostredkii statniho rozpoétu
na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky pfimo z rozpoctu EU nebo prostfednictvim
Narodniho fondu, bylo i v roce 2011 pfi aplikaci CUS &. 703 zatizeno nejasnostmi a nejednoznaénostmi.
PFitom informace o téchto Ucetnich pfipadech patfi v U€etni zavérce MZe mezi nejvyznamnéjsi.

CUS &. 703 platny pro rok 2011, ktery nahradil ptvodni CUS &. 703, nové uréil subjekty, které jsou
v procesu realizovanych finan¢nich tokd zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu, véetné postupl
jejich uctovani. Tento standard stanovil, ze: ,MZe, pokud poskytuje prostfedky ziskané od subjektu se
sidlem v zahrani€i, je zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu.” MZe se v8ak za zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu v roce 2011 nepovazovalo, nebot v pfipadé tzv. predfinancovani poskytovalo
prostfedky ze svého rozpoctu. U nasledné pfijatych refundaci z EU, resp. z Narodniho fondu na pfijmovy
Ucet se MZe povazovalo vzdy za pfijemce, i kdyz tyto pfijaté prostfedky, s vyjimkou Casti prostredkl
operacniho programu (dale jen ,OP*) Rybarstvi nepouzivalo k uhradé zavazkl &i k nakupu aktiv, jak
stanovuje CUS ¢&. 703 pro koneé&ného piijemce. Kromé& MZe, které je Fidicim organem v ramci poskytovani
prostfedkl z EU na spole¢nou zemédélskou politiku (dale také ,SZP*), vstupoval do procesu realizovanych
finanénich tokl SZIF jako zprostfedkujici subjekt, ktery poskytuje prostfedky koneénym pfijemcim.

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétné v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele zahraniéniho transferu
neodpovida skuteéné praxi predfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy Uétovani pro pfipad, Ze
zprostfedkovatel nejdfive ziska penézni prostfedky urCené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle
prislusnému subjektu. Pfi takovémto postupu Uctovani nedochazi k vykazani nakladd a vynosl. Praxe
predfinancovani je vSak u MZe jina, penézni prostfedky statniho rozpoctu jsou nejdfive odeslany
kone¢nému pfijemci, v tomto pfipadé z rozpoctu spravce kapitoly (bud pfimo, nebo prostfednictvim
SZIF), a az nasledné jsou na zakladé zadosti spravci kapitoly refundovany z EU nebo z Narodniho
fondu. Postupy stanovené v CUS &. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné a neumozriuji
jednoznacné urcit, zda je MZe poskytovatelem, pfijemcem Ci zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu.

Rovnéz termin ,zahraniéni transfer” je ve smyslu CUS &. 703 nejasny a umoziiuje vice vykladd. Je
zde vymezen tak, Ze se jedna o prostfedky ziskané od subjektu se sidlem v zahrani¢i. MZe ziskava
v ramci OP Rybarstvi refundované prostfedky i od Narodniho fondu, Narodni fond je dle § 37 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
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pravidla), souhrnem penéznich prostfedk, které spravuje Ministerstvo financi. Je proto mozny i vyklad,
ze prostfedky pfijaté z Narodniho fondu jsou prostfedky pfijatymi od subjektu se sidlem v tuzemsku®.

MZe ve vsech pripadech, a to jak u transfert tykajicich se SZP, tak u transferu tykajicich se
OP Rybarstvi, uctovalo stejné. O poskytnuti prostfedki SZIF resp. kone€nym pfijemcim uctovalo MZe
dle bodu 5.4 CUS &. 703 jako poskytovatel bez povinnosti finanéniho vyporadani, tj. o vzniku zavazku
na stranu MD Uc¢tu 571 — Naklady astfednich rozpoctl na transfery a souvztazné na stranu DAL Uctu
347 — Zavazky k ustfednim rozpoctum a o vlastnim poskytnuti transferu na stranu MD G¢&tu 347 — Zavazky
k ustfednim rozpocltim a souvztazné na stranu DAL ucétu 223 — Zvlastni vydajovy ucet (s vyjimkou
té casti transferll v ramci OP Rybarstvi, kde je MZe samo kone¢nym pfijemcem). O pfijeti finan¢nich
prostfedkl z EU, resp. z Narodniho fondu, uctovalo MZe jako konec¢ny pfijemce financnich prostfedku dle
bodu 3.1 pism. c) CUS &. 703, a to na stranu MD uétu 222 — Pfijmovy Udet organizacnich sloZek statu
a souvztazné na stranu DAL G&tu 671 — Vynosy ustfednich rozpoétii z transferd, i kdyz dle CUS &. 703
konec¢ny pfijemce pfijima transfer s cilem zejména Uhrady zavazku nebo pofizeni aktiva. Tim, Ze jsou
prostiedky z EU, resp. z Narodniho fondu, pfijimany na pfijmovy ucet MZe, stavaji se soucasti statniho
rozpocCtu, nejsou tedy pouzivany k uhradé zavazku ani pofizeni aktiva. Postupy uctovani MZe nemaji
pfimou oporu v predpisech upravujicich UCetnictvi OSS, ze strany MZe se jedna o urcité vykladové
feSeni.

Rozlieni, zda MZe ve smyslu CUS &. 703 v pfipadé prostfedki poskytovanych v ramci SZP
a OP Rybarstvi pfi jejich pfedfinancovani ze statniho rozpoctu vystupuje jako poskytovatel (pfi poskytnuti
predfinancovanych prostfedkd) a pFijemce (pfi nasledné refundaci prostfedki od EU nebo Narodniho
fondu) nebo jako zprostfedkovatel, je zasadni pro uréeni toho, zda dle CUS &. 703:

- budou UG¢tovany a vykazany naklady a vynosy (vystupuje-li MZe jako poskytovatel a pfijemce), tzn., ze
zvoleny zplsob uctovani ovlivni vysi dosazeného vysledku hospodareni, nebo zda

- budou uctovany a vykazany zuctovaci vztahy, tj. pohledavky a zavazky (vystupuje-li MZe jako
zprostfedkovatel transferu prostfedkd ze zahranici), tzn., Ze zvoleny zpUsob Uétovani neovlivni vysi
dosazeného vysledku hospodareni.

Z davodl vySe popsanych nelze postupy Uétovani zvolené MZe v ramci uvedenych transferl ze strany
NKU jednoznaéné odsouhlasit na ustanoveni Ugetnich predpist, a proto nelze ani vyhodnotit spravnost
vykazanych udaju.

Vzhledem k tomu se NKU nevyjadfuje ke spravnosti U&tovani a vykazovani polozek UZ, které souviseji
s transfery v rdmci spole¢né zemédélské politiky a OP Rybarstvi vykdzanych ve vykazu zisku a ztraty
v Udajich za obdobi bézné. Jedna se o vydaje spolufinancované s EU na spoleénou zemédélskou politiku
a na OP Rybarstvi:

- v pfipadé ¢astky 41 928 996 677,66 KE vykazané na Uctu 571 — Naklady ustfednich rozpodti na
transfery se NKU nevyjadfuje k &asti ve vysi 32 763 350 563,11 K&;

- v pripadé ¢astky 28 030 377 042,50 K¢ vykazané na uctu 671 — Vynosy ustfednich rozpocti z transfert
se NKU nevyjadiuje k &asti ve vysi 27 324 482 652,11 K&.

Ugetni pravidla by v oblasti predfinancovani prostredkii, které maiji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU,
a pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu méla byt pro vybrané ucetni jednotky
jednoznacné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném ucetnim postupu a vykazanych udajich,
tzn. o vy$i aktiv, zavazk(, nakladd a vynos( téchto udetnich jednotek. NKU v souvislosti s t&mito udaji

9 V tomto pfipadé by prostfedky nebyly povazovany za zahraniéni transfer. Ministerstvo financi na svych webovych strankach
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP280EKO_Priklady_uctovani_pro_obce_a_DSO_20111001.pdf uvadi material, z néjz Ize
takovy vyklad vyvodit. Jedna se o Metodicky pokyn — Priklady tctovani pro obce a DSO Jihoceského kraje, text na stranach 11 a 12
(G&etni postup uvedeny v tomto pokynu zveFejnéném na strankach Ministerstva financi neni ze strany NKU nijak rozporovan, je
jen uveden jako v dané véci relevantni pfiklad mozného vykladu). Tento materidl je dle vyjadfeni Ministerstva financi ... v cetnich
aspektech v souladu s koncepci Ministerstva financi a byl s ministerstvem projednan podle predchozi dohody* a uvadi se
v ném: ,Pro tctovani ... v souvislosti s transfery ze statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu, ... je moZno pouZit
tyto podrozvahové cty: 942, 943, 973, 974. NezaleZi na tom, zda pfi uctovani je &i neni uZit atribut nastroj a zdroj, dulezita je
skutecnost, Ze poskytovatel méa sidlo v tuzemsku.“ Takovyto vyklad/pfistup ma vliv nejen na zpUsob Uctovani na podrozvahovych
Uctech (jak vyplyva z citace), ale pravé i na mozné definovani/pojeti ,zahrani¢niho transferu®.
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vykazovanymi v U€etnich zavérkach vybranych ucetnich jednotek upozorfiuje na riziko nesrovnatelnosti
Udaju ucetnich zavérek mezi tucetnimi obdobimi i mezi icetnimi jednotkami navzajem.

Dlouhodoby finanéni majetek

Pfedpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych uc&asti nebyly ani v roce 2011
dostatecné a jednoznacné aplikovatelné. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. sice od roku 2010 stanovuje ur¢eni
miry vlivu v navaznosti na existujici pravni pfedpisy'®, jejich aplikace je vSak problematicka. Ve vztahu
k OSS nelze hovofit o ovladajici osobé, takze odkaz na § 66a obchodniho zakoniku v § 17 vyhlasky
€. 410/2009 Sb., pokud jde o vymezeni rozhodujiciho vlivu, je nejen zavadéjici, ale i nespravny. Pomoci
odkazu, ktery nema normativni charakter, nelze zalozit souvislost mezi pravnimi pfedpisy, ktera ve své
podstaté neexistuje. Rovnéz nenormativni odkaz na § 22 odst. 5 zakona o ucetnictvi, kdyz v § 22 tohoto
zakona se rovnéz operuje s pojmy ovladajici osoba a ovladana osoba, nemuze zaloZit preklenuti néc¢eho,
co preklenout z povahy véci nelze.

MZe jako OSS je sice ucetni jednotkou, ale neni pravnickou osobou. Ve smyslu zakona €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je OSS pfislu§na hospodafrit
s majetkovou Ucasti statu, jejimz vlastnikem je stat. Néktera rozhodnuti v souvislosti s akciemi jsou
ponechana na vladé. OSS ma vykazovat ve finanénim majetku majetkovou uc¢ast podle vlivu.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfisluSnost hospodafit
s dalSimi majetkovymi ucastmi ve stejné spole€nosti, které vykazuji ve svych u€etnich zavérkach, a vliv
statu je tak mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych ucasti u vSech OSS.

Vykazovany vliv OSS je ale vZdy omezen v rozsahu ustanoveni zakona €. 219/2000 Sb. Prava akcionare
vykonava jménem statu, tzn. ne jménem OSS, vladou pisemné povéfeny zaméstnanec ministerstva.
V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich predpist a podle
pisemnych pokynd ministra. Néktera prava vSak zakon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na OSS ani
na vladou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje vliadou
povéfeny zaméstnanec pouze s predchozim souhlasem viady. Zadné ministerstvo tedy nemuze svdj vliv
uplatiovat ve smyslu § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, tzn. vykonavat hlasovaci prava
na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani.

Z uvedeného je ziejmé, ze OSS je v disponovani s témito cennymi papiry omezena, a dle nazoru NKU
toto omezeni nelze dostateéné presné kvantifikovat. Vzhledem k tomu se NKU nevyjadfuje ve vykazu
rozvaha k vykazani zlstatkl na uctu 061 — Majetkové Gcasti v osobach s rozhodujicim vlivem ve vysSi
282 841 600 K¢ a na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek ve vysi 348 016 930,72 K¢&.

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti

V ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 v Udajich za bézné obdobi byla zjisténa celkova nespravnost ve
vysi 1 225 049 662,39 KE. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatkU
jednotlivych Ggtl vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, pfilohy UZ a poloZek prehledu o penéznich
tocich v disledku toho, Ze MZe porusilo v roce 2011 nékteré pravni pfedpisy upravujici ucetnictvi
a udetni vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Ve vykazu rozvaha byla zjist€na nespravnost ve vysi 1 016 484 875,47 K&. Kvantitativné nejvyznamné;jsi
nespravnost vznikla v disledku nespravného Uctovani poskytnuti nékterych tuzemskych transfert (dotaci)
do nakladd namisto uctovani prostfednictvim ucéta 373 — Poskytnuté zalohy na transfery a 389 — Dohadné
ucty pasivni. A to v pfipadé poskytovani dotaci na védu a vyzkum ve vysi 804 913 000 K¢ a dotaci
Podpuirnému a garanénimu rolnickému alesnickémufondu, a. s., (dale jen ,PGRLF*) ve vysi 130 000 000 K&
a dotaci obCanskym sdruZzenim a ostatnim neziskovym organizacim ve vysi 43 619 696 K¢. Zbyvajici
nespravnosti ve vykazu rozvaha vznikly v dusledku nedodrzeni stanoveného obsahového vymezeni

10 Rozhodujici vliv je vymezen odkazem na § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a podstatny vliv je vymezen odkazem na
§ 22 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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polozek tohoto vykazu dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Napf. na uc¢tech 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek a 013 — Software byl vykazovan i majetek, ktery nesplhoval kritéria pro zafazeni na tyto ucty, dale
na uc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek byl vykazovan i majetek, ktery jiz byl zpUsobily
k uzivani, a na Uc¢tu 311 — Odbératelé byly vykazovany i pohledavky z hlavni €innosti a jiné pohledavky.

Ve vykazu zisku a ztraty byla zjiSténa nespravnost ve vysi 170 707 355,81 K¢, vznikla v dusledku
nespravného uctovani napf. o vratce nevyCerpané dotace z PGRLF, o investi¢nich transferech, jejichz
kone¢nym pfijemcem je MZe, nebo v ddsledku nespravného uctovani o spotfebé energie. Tyto skutecnosti
byly vykézany na nespravnych nakladovych, pfip. vynosovych uctech.

V priloze UZ byla zji$téna nespravnost ve vysi 19 087 684,40 K& V &asti A.4. MZe nadhodnotilo,
pFip. podhodnotilo kone¢né zustatky nékterych ucta (972 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze
smluv o porizeni dlouhodobého majetku, 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
a979 - Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici z pravnich pfedpist a dalsi ¢innosti moci zakonodarné,
vykonné nebo soudni) v disledku toho, Ze vykazovalo nékteré dlouhodobé podminéné zavazky i za
obdobi, ke kterym jiz nebyly pfislusSné smlouvy uzavieny, o nékterych dlouhodobych podminénych
zavazcich MZe uctovalo v jiné vySi, nez jaka vyplyvala z uzaviené smlouvy, nebo uctovalo na nespravny
podrozvahovy ucet.

Textova piiloha UZ neobsahovala GpIné informace zejména o:

- duvodech zmény ucétovani na podrozvahovém uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu
k prostredkiim EU mezi G¢etnimi obdobimi 2010 a 2011;

- snizeni zakladniho kapitalu u Jihomoravskych pivovar(, a. s., 0 88 001 520 K&, ke kterému doslo jiz
v roce 2010, a s tim souvisejici snizeni jmenovité hodnoty akcii z pivodnich 400 K¢ za akcii na 145 K&
za akcii, a to zejména s ohledem na skute€nost, Ze MZe netvofilo opravné polozky k tomuto majetku.

V prehledu o penéznich tocich byla zjiSténa nespravnost ve vysi 18 769 746,71 K¢, a to v dUsledku
skute€nosti, Ze konecny zlstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku vykazalo na polozce ,Ostatni
Upravy o nepenézni operace” namisto polozky ,Odpisy dlouhodobého majetku”,

1.3 Inventarizace

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost ucetnictvi je dle § 8 zakona o Ucetnictvi provedeni
inventarizace.

Pfi kontrole byly zjistény nékteré dil¢i nedostatky. Napf. MZe:

- nezajistilo u nékterych inventurnich soupis uvedeni vSech stanovenych nalezitosti dle § 8 vyhlasky
€. 270/2010 Sb.;

- nezjistilo inventurou skute¢né stavy a nevyhotovilo prikazné inventurni soupisy pro ucet 412 — Fond
kulturnich a socialnich potreb (v jednom z Ucetnich okruh(l) a G¢et 432 — Nerozdeéleny zisk, neuhrazena
ztrata minulych let (ve tfech Ucetnich okruzich);

- neprokazalo vyhotoveni podpisovych vzorl jednotlivych €lenl inventarizacnich komisi, takze nebylo
mozné ovéfit, zda k inventurnim soupisum (zapisim) byly pfipojeny podpisové zaznamy osob za né
odpovédnych.'?

2. Finanéni vykazy MZe za rok 2011
V pribéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici finanéni vykazy: vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoc¢tu spravcl kapitol, organiza¢nich slozek statu a statnich fondu (dale jen ,vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu®) a vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaji OSS.

1 Hodnota zlstatk(l téchto uctl neprokazanych inventarizaci nebyla zapocitana do celkovych nespravnosti, nebot v pribéhu kontroly
byl ovéfen prevodovy mistek k datu 1. ledna 2010 v souladu s CUS &. 702 — Otevirani a uzaviréni detnich knih; rovnéz v pripadé
kontroly ¢asti obratu téchto Uctl v roce 2011 nebyly identifikovany vyznamné nespravnosti.

12 Viz § 33a odst. 10 zakona o Ucetnictvi a § 3 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.
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Tabulka é. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2011 (v KE)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Koneény rozpocet Vysledek od poéatku roku
37 005 305 000,00 28 087 899 601,48 59 037 483 920,62 45 578 777 882,20

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu MZe za rok 2011.

2.1 Regulace platna a uc¢inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2011 stanoveny zejména zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbég, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udajl pfedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoc¢td Uzemnich samospravnych celkl, rozpoctd
dobrovolnych svazk( obci a rozpo€tl regionalnich rad regiond soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijmi a vydaji dle
vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. V tomto vykazu byla zjisténa celkova nespravnost
ve vysi 82 320 666,46 K&. Z toho u pfijmovych rozpoctovych polozek byly identifikovany nespravnosti
ve vysi 24 574 452,67 K& (nespravné zatfidovani na investiéni a neinvesti¢ni polozky u pfijatych
transfert ze statnich fond( a u prevodl z Narodniho fondu) a u vydajovych rozpoctovych polozek ve
vySi 57 746 213,79 KE. Kvantitativné nejvyznamnéjsi nespravnosti v oblasti vydajovych rozpoc&tovych
polozek bylo nespravné zatfidéni vydaje, kterym byla doplacena jistina z poskytnutého uvéru, za ktery
ministerstvo rucilo, v celkové vysi 30 000 000 K¢ (na polozku 5192 — Poskytnuté neinvesticni prispévky
a nahrady misto na polozku 5183 — Vydaje na realizaci zaruk) a také vydaje s tim souvisejici na uhradu
uroku z prodleni v celkové vysSi 27 465 205,48 KE (na polozku 5149 — Ostatni uroky a ostatni financni
vydaje misto na polozku 5191 — Zaplacené sankce). Uvedené vydaje souvisely s pisemnym prohlasenim
ruitele, které MZe ucinilo v roce 1992 (viz bod 4. tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavéreénych uctll kapitol statniho
rozpoctu, byla s ucinnosti od 24. ledna 2012 novelizovana, a sestaveni zavéreCného uctu kapitoly
329 MZe za rok 2011 tak jiz podléhalo ustanovenim novelizované vyhlasky. V disledku této novely doslo
ke zruSeni povinnosti sestavovat, prfedkladat a zvefejhovat sumare UCetnich vykazl (j. vykaz rozvaha,
vykaz zisku a ztréty a pfiloha UZ), pficemz neni zajisténa adekvatni nahrada téchto sumara za kapitolu,
napf. formou zvefejnéni vykazua za diléi konsolidaéni celky. Ve vefejné dostupném prezentacnim systému
Gcetnich a finan¢nich informaci statu®®, ktery je podle zakona &. 304/2008 Sb.** urgen pro zvefejfiovani
Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek, se tyto agregované udaje nezvefejiuji. ZruSenim
povinnosti predkladat a zvefejfiovat sumare za kapitolu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. jsou uzivatelé za
ucetni obdobi roku 2011 pfipraveni, a to bez nahrady, o dulezity zdroj agregovanych uéetnich informaci
za kapitolu statniho rozpoctu.

Zavérec€ny ucet kapitoly 329 MZe za rok 2011 nebyl zpracovan v celém rozsahu v souladu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb., nebot v pravodni zpravé MZe neuvedlo néktera hodnoceni, na ktera se jako spravce
kapitoly mélo zameéfit. Jednalo se napf. o:

- vécny komentar k ¢innosti kapitoly v pribéhu hodnoceného roku,
- rozbor rovnomérnosti ¢erpani vydaju se zddvodnénim vykyvu v jednotlivych &tvrtletich roku,
- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti vynakladani vydajl kapitoly.

13 Viz http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis.
14 Zakon €. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a nékteré zakony.
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Celkoveé je pro pravodni zpravu vyhlaskou €. 419/2001 Sb. stanoveno a obsahové vymezeno 37 bod(,
jako informace, které je nutné poskytovat v zavére€ném uctu kapitoly statniho rozpoc¢tu. MZe neuvedlo
ve svém zavérecném Uctu informace v dostate¢ném rozsahu pro 10 z téchto bod(. Nedostatky v rozsahu
udaju v zavére¢ném Uctu kapitoly byly konstatovany i v pfedchozich kontrolnich akcich €. 09/08 a €. 10/07.

. Ostatni zjisténi
Prohlaseni rucitele

Dne 3. dubna 1992 uzavrela banka (jako véfitel) a statni podnik (jako dluznik) smlouvu o Uvéru ve vysSi
100 mil. KE. Nasledné dne 14. dubna 1992 ucinilo MZe pisemné prohlaseni rucitele podle ustanoveni
§ 303 a nasl. zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni u¢inném v dobé prohlaseni, s tim,
ze MZe je povinno uspokojit naroky banky, jestlize ji dluznik nesplati poskytnuty uvér nebo jeho Cast
v terminech dle smlouvy, a to v pIné vysi véetné nesplacenych Grok.

Institut ru€eni statnich organizaci nebyl v tehdejSich pravnich pFedpisech upravujicich obsah prava
hospodareni zakotven. Pravo hospodareni bylo podstatné uzSi nez pravo vlastnické, nebot statni
organizace mohly s majetkem, ktery ziskaly v ramci své €innosti, hospodaifit jen v ramci plnéni svych
ukoll, které nevyboCovaly z pfedmétu jejich Cinnosti. Statni organizace nevlastnily majetek (v€etné
finangnich prostfedku), kterym by mohly rucit, ale mély jen pravo hospodareni. V tomto pfipadé je tfeba
aplikovat vykladové pravidlo vychazejici z ¢lanku 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ze vykon
prava hospodareni se statnim majetkem k tomu povéfenou statni organizaci Ize realizovat pravé jen
v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. MZe nebylo opravnéno rucitelské prohlaseni
podle tehdejSich pravnich predpist ucinit, a dostalo se tim do rozporu s tehdejSim pravnim radem.

Statni podnik dluh bance neuhradil. Dne 7. prosince 1995 banka pisemné prohlasila (formou jedno-
stranného prohlaseni), s odkazem na ustanoveni § 333 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ze
pokud ji MZe zaplati nejpozdéji do 27. prosince 1995 &astku 70 mil. K&, nebude jiz proti MZe uplathovat
Zadné dalSi penézni naroky. MZe tuto uhradu provedlo dne 27. prosince 1995 v poZadované vysi,
tj. 70 mil. K&. V roce 1996 byl v ramci privatizace vySe uvedeny statni podnik prodan obchodni spolecnosti,
na kterou presel i zavazek vici bance vyplyvajici ze smlouvy o Uvéru. Na tuto obchodni spole¢nost byl
v roce 1997 prohlasen konkurz, a proto banka pfihlasila svoji pohledavku plynouci ze smlouvy o Uvéru
do konkurzniho Fizeni.

Banka v roce 2004 postoupila svoji pohledavku smlouvou o postoupeni pohledavek na soukromou
spole¢nost. Ta podala na MZe Zalobu, ve které poZadovala zaplaceni ¢astky 30 mil. KE spolu s Urokem.
Vysledkem soudniho Fizeni byl rozsudek, dle kterého odvolaci soud dne 23. Gnora 2011 rozhodl, Ze
MZe je povinno zaplatit spole¢nosti ¢astku 30 mil. K& spolu s urokem z prodleni (MZe jej vypocetlo ve vysi
27 465 205,48 K¢&) a nahradu nakladu fizeni pfed soudy obou stuprid ve vysi 2 545 220 K¢.

MZe na zakladé rozhodnuti soudu muselo dostat svému rucitelskému zavazku v plné vysi, nebot dle
soudu k zaniku tohoto zavazku jednostrannym prohlaSenim banky ze dne 7. prosince 1995 nedoslo,
protoZe takovy Ukon musi byt dle pravnich predpist dvoustranny a pisemny.

Na zakladé rucitelského prohlaseni z roku 1992, které MZe ucinilo v rozporu s tehdejSim pravnim
fadem, uhradilo ministerstvo celkem ¢astku 130 010 425,48 K&. Z toho v roce 1995 uhradilo bance
Castku 70 mil. K& (tj. caste€né splaceni jistiny poskytnutého Uvéru, za ktery se MZe zarucilo), v roce 2011
uhradilo soukromé spole¢nosti ¢astku 30 mil. KE (tj. zbyvajici €ast jistiny poskytnutého Gvéru, za ktery
se MZe zarucilo), uroky z prodleni ve vySi 27 465 205,48 K¢ a nahradu nakladd soudniho fizeni ve vysi
2 545 220 KE. V roce 2011 tedy dosahl celkovy vydaj penéznich prostfedkl vySe 60 010 425,48 K¢.

Skolné hrazené zaméstnancim MZe studujicim na vysokych $koléch

MZe uzavrelo s vybranymi zaméstnanci kvalifikacni dohody, na jejichz zakladé zaméstnavatel umoznil
zameéstnanclm, jejichz nejvy$§§im dosazenym vzdélanim bylo stfedoSkolské vzdélani, zvysit si kvalifikaci

15 Rozsudek nabyl pravni moci dne 11. dubna 2011.
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studiem na vysoké Skole. Dle téchto dohod studuji ¢tyfi zaméstnanci na vefejnych vysokych Skolach
a sedmnact zaméstnancul studuje na soukromych vysokych skolach. MZe za zaméstnance studujici na
vefejnych vysokych Skolach zaplatilo v roce 2011 na poplatcich spojenych se studiem celkem 70 800 K¢,
za zbyvajici zaméstnance studujici na soukromych vysokych Skolach MZe uhradilo v roce 2011 Skolné
ve vySi celkem 809 400 K¢. Celkova ¢astka, kterou MZe vynalozilo v roce 2011 na poplatky spojené se
studiem a Skolné za tyto zaméstnance, €inila 880 200 K&. MZe se v kvalifikatnich dohodach zavazalo,
Ze za celou dobu studia vy$e uvedeného pocétu zaméstnancl uhradi vysokym $kolam na poplatcich
a Skolném Castku 2 535 000 K¢.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze MZe je OSS, musi postupovat v souladu s § 45 odst. 2 zakona
€. 218/2000 Sb. Je povinno plnit ur¢ené ukoly nejhospodarnéjSim zpusobem a prostredky, kterymi
disponuje, mizZe pouzivat pouze na kryti nezbytnych potfeb a na opatfeni zakladajici se na pravnich
predpisech. Pravo na uhradu Skolného za studium na vysokych skolach bylo v tomto pfipadé dle nazoru
NKU pravem smluvenym nad rdmec zékona &. 262/2006 Sb., zékonik prace, a tedy opatfenim, které
se na pravnim predpise jiz nezaklada, a neni proto v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb.

Protoze zjisténé skuteCnosti mohou naplfiovat znaky poruSeni rozpocCtovée kazné podle § 44 zakona
€. 218/2000 Sb., byly v souladu s § 59 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, oznameny pfisluSnému
spravci dané.

Dohoda o splaceni dluhu

MZe uzavielo dne 20. prosince 2011 dohodu o splaceni dluhu (&. 1/2011), ktera umoziovala fyzické
osobé splatit dluh ve vysi 143 806,30 KE v mésicnich splatkach. MZe nepostupovalo v tomto pfipadé
v souladu s § 31 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot uzavielo dohodu o splaceni dluhu, aniz v ni
sjednalo, ze dluznik bude ve splatkach plnit téZ uroky z prodleni a Ze stat je v pfipadé prokazatelného
zlepSeni majetkovych pomért dluznika opravnén od ujednani o plnéni ve splatkach odstoupit.

Bezuplatné poskytnuti prostor a zafizeni externimu dodavateli

MZe uzavielo dne 19. ¢ervna 2009 s dodavatelem smlouvu o zajisténi sluzby zavodniho stravovani
bez stanoveni rozsahu pronajatych prostor. Pfiloha ¢. 1 ke smlouvé uvedla seznam zafizeni, ktera
byla pfedana dodavateli k zajiSténi sluzby. Na zakladé této uzaviené smlouvy zajiStoval dodavatel pro
MZe stravovaci sluzby. MZe pfenechalo dodavateli téchto sluzeb své nebytové prostory a zafizeni
k bezuplatnému uzivani. Tim postupovalo v rozporu s § 27 odst. 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb. a soucasné
i v rozporu s § 14 odst. 1 tohoto zakona, nebot tak neodiivodnéné snizilo vynos z tohoto majetku.

5. Kontrola opatieni pfijatych k napravé nedostatki zjiSténych kontrolni akci €. 10/07

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce ¢. 10/07 byla provedena kontrola realizace opatfeni k napravé
prijatych MZe k odstranéni nedostatkl. Pfevaznou ¢ast zjisténych nedostatkl MZe odstranilo. Presto
pretrvavaji nékteré nedostatky. Jedna se zejména o:

- vykon akcionarskych prav statu: Zastupce MZe vykonaval za stat i v roce 2011 prava akcionare na
valnych hromadach Exportni garancni a pojistovaci spoleCnosti, a. s., na zakladé plné moci udélené
ministrem zemé&délstvi, a nikoliv na zakladé pisemného povéfeni vlady; sou€asné nebylo prokazano,
Ze by podaval pisemné zpravy o své Cinnosti, coz je v rozporu s ustanovenim § 28 odst. 2 zakona
€. 219/2000 Sb.;

- vklad majetku do obchodni spolecnosti Statni zkuSebna zemédélskych, potravinarskych a lesnickych
strojU, a. s., (dale jen ,SZZPLS, a. s.”): V kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 10/07 bylo konstatovano,
Ze pro vklad pozemku parcelni &islo 391/34'® v obci Praha v katastralnim Uzemi Repy (o vymére
14 285 m?) do SZZPLS, a. s., nemélo MZe pfedchozi souhlas vlady. Pozemek parcelni ¢islo 391/34

16 Pozemek parcelni &islo 391/34 v katastralnim Gzemi Repy vznikl z ptivodniho pozemku parcelni &islo 163 zapsaného
v pozemkoveé knize pro katastralni uzemi Iv?epy.
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nebyl schvélen pro vklad ani usnesenim vlady CR ze dne 16. nora 2011 &. 1237, které vlada pfijala
na zakladé pisemného materialu predlozeného ministrem zemédélstvi v ramci opatfeni k napravée
kontrolnich zjisténi z kontrolni akce €. 10/07. PFesto byl pozemek parcelni ¢islo 391/34 do obchodni
spoleCnosti SZZPLS, a. s., v roce 2012 opét vlozen, a to opét bez schvaleni usnesenim viady;

- neuplny rozsah, a tim i obsah zavére¢ného uctu kapitoly 329 MZe za rok 2011.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mélo byt provéfeno, zda MZe pfi sestavovani zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi
a sestavovani ucetni zavérky a finanénich vykazud za rok 2011 postupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy.

MZe je organizacni sloZkou statu, ktera v souladu se zakonem o ucetnictvi je povinna uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.

Oblast ucetnictvi a vykaznictvi vybranych Gcetnich jednotek je od roku 2010 vyznamné ovliviiovana
vydavanim fady novych a novelizovanych pravnich predpisd. Mnozstvi zmén, které s sebou nové pravni
predpisy dosud pfinesly, je znacné a vybrané ucetni jednotky by na né mély pfiméfené a v€as reagovat.
Existuje riziko, ze vSechny tyto zmény nemusi byt vybranymi ucetnimi jednotkami vzdy spravné, v celém
rozsahu a v€as implementovany v navaznosti na porozuméni pravnim predpistim.

Informace, které ucetni jednotka predklada v ucetni zavérce, by mély byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z predpokladl pro spinéni téchto zakonem stanovenych pozadavkl je, aby pravidla stanovena
pro vedeni UcCetnictvi a vykaznictvi byla srozumitelna, jednoznacna a Uplna. Zakon o Ucetnictvi vSak
neobsahuje jednoznacéné vymezeni zakladnich pojmu: majetek, jina aktiva, zavazky, jina pasiva, naklady
a vynosy. Piitom tyto zakladni U¢etni kategorie mohou byt rozdilné pro rizné skupiny Gcéetnich jednotek.®

Pro kontrolované obdobi byl s uCinnosti od 1. ledna 2011 novelizovan zakon o ucetnictvi, vyhlaska
€. 410/2009 Sb., vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. a vyhlaska ¢. 449/2009 Sb. Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. ani
pro U€etni obdobi 2011 neni stanoveno obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych G¢ta, tj. cca 18 % ucta
smérné uctové osnovy, coz mliZze vést v nékterych pfipadech k vykladovym obtizim pfi volbé spravného
syntetického Uctu. K dosazeni souladu pfi pouzivani u€etnich metod a k zajisténi vyssi miry srovnatelnosti
Ucetnich zavérek bylo pro nékteré vybrané ucetni jednotky v U€etnim obdobi 2011 v platnosti celkem
osm Ceskych Ucetnich standardd, které jen z malé €asti nahradily plvodnich 22 ucetnich standardi
stanovenych pro tyto ucetni jednotky pfed rokem 2010.

Protoze ¢eskému Ucetnictvi chybéji ucelené formulovana vychodiska, na kterych konstrukce u€etniho
vykaznictvi spociva (tzv. koncepéni ramec), neni k dispozici zadné voditko v pfipadech, kdy danou
problematiku detailné neupravuje zadny standard. Nékteré skuteCnosti Ize proto odvozovat pouze
nepfimo, a to z fady ustanoveni riznych G&etnich predpist. Pfitom koncepéni ramec by mél kromé
definic a klicovych pojm{ deklarovat, jaky je Ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout
a kdo jsou uzivatelé ucetni zaverky. Pokud by existovaly néjaké pochybnosti, mély by ucetni jednotky
nalézt odpovédi pravé v koncepcnim ramci. Ten by mél také pomahat pfi posuzovani, zda byla ucetni
zavérka sestavena v souladu s pfislusnou platnou ucetni regulaci ¢i nikoli.

V ugetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 byla kontrolou NKU zji$téna celkova nespravnost v udajich
za bé&Zné obdobi ve vysi 1 225 049 662,39 K&. Kvantitativn& nejvyznamnéjsi nespravnost ve vysi
978 532 696 K¢ vznikla v disledku nespravného Uctovani pfi poskytovani tuzemskych transfert (dotaci),
které byly poskytnuty v daném roce s povinnosti jejich vyuctovani realizovaného az v roce nasledujicim.

17 Usneseni vlady ze dne 16. unora 2011 €. 123, o souhlasu s vkladem majetku do obchodni spoleénosti Statni zkusebna
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost.
18 V dlivodové zpraveé k zakonu &. 437/2003 Sb., jimz se méni zakon o Ucetnictvi, je uvedeno, Ze napf. pojmy ,jina aktiva“ a ,jina

pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich predpisech, k jejichZ vydani je uvedeno zakonné zmocnéni v § 4 odst. 8 zakona
o Ucetnictvi, nebot tyto ucetni kategorie jsou rozdilné pro riizné skupiny ucetnich jednotek.
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MZe v téchto pfipadech neulcétovalo o zalohach a dohadnych polozkach prostfednictvim Gctu
373 — Poskytnuté zélohy na transfery a 389 — Dohadné Ucty pasivni, ale pfimo do nakladd.

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti idaji ucetni zavérky jako celku s ohledem na jejich vyznamnost vSak
byla limitovana stavem pravnich predpisl v oblasti u¢etnictvi v roce 2011 a moznosti vyhodnotit spravnost
jejich aplikace MZe. Pokud by tato omezeni neexistovala nebo neméla vyznamny dopad na spolehlivost
udaju ucetni zavérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti se
zjisténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni spolehlivosti udajl
ucetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pfipadé ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011
nebylo mozné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpist — zejména v oblasti drobného dlouhodobého majetku
a vytvareni opravek k tomuto majetku, vyfazovani dlouhodobého majetku, ocefiovacich rozdilll pfi
ocenéni majetku realnou hodnotou, predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu
EU, resp. Narodniho fondu, a majetkovych G€asti — byla v roce 2011 u organizacnich slozek statu nejasné
aplikovatelna.

V oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich spoleénostech je v U€etnich zavérkach OSS mozné
vykazovat jen miru vlivu za OSS. Pfitom OSS je v disponovani s cennymi papiry omezena pravnimi
predpisy a miru tohoto omezeni nelze dle nazoru NKU dostate&né piesné kvantifikovat. Vykazovani miry
vlivu statu je mozné az na urovni statu. Stat ale neni ucetni jednotkou. A nejsou zatim ani sestavovany
roéni Géetni vykazy za Ceskou republiku, prestoZe tato povinnost je v zakoné &. 563/1991 Sb., o tdetnictvi,
stanovena s ucinnosti od 1. ledna 2010.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb. v § 44 odst. 4 sice stanovila, Ze ucetni zaznamy pro tyto ucely budou ucetni
jednotky predavat poprvé v u¢etnim obdobi roku 2011 (ve stavu k 31. prosinci 2010), nicméné s ucinnosti
od 31. prosince 2010 byla pfijata vyhlaska ¢. 434/2010 Sb. (jakozto novela vyhlasky €. 383/2009 Sb.),
ktera v § 5 stanovila, Ze tyto ucetni zaznamy predavaji ucetni jednotky poprvé az za Gcetni obdobi
roku 2012. S ucinnosti od 1. ledna 2012 pak byla pfijata vyhlaska €. 437/2011 Sb. (jakozto dalSi novela
vyhlasky €. 383/2009 Sb.), ktera toto ucetni obdobi jeSté posunula az na rok 2013.

V roce 2012 vlada svym usnesenim ze dne 28. listopadu 2012 &. 868° ulozila ministru financi zajistit
legislativni ¢innosti?® a naplnéni zakladnich principl tykajicich se sestavovani konsolidovanych Géetnich
vykaz(i za Ceskou republiku tak, aby jejich prvni sestaveni bylo za G&etni obdobi roku 2014.

V oblasti majetkovych U&asti statu musijit o jejich vykazovani za Ceskou republiku a tim o uréeni miry vlivu
statu v souctu za vSechny ucetni jednotky, jejichZ prostfednictvim stat tento vliv vykonava. V navaznosti
na to pak musi jit také o spravnost ocenéni tohoto vlivu v souladu se zakonem o uc€etnictvi a provadécimi
pravnimi pfedpisy.

V priibéhu kontroly byly vSechny vySe uvedené oblasti ovlivnéné nejednoznacné aplikovatelnymi pfedpisy
identifikovany a vycisleny u MZe v celkové vysi 62 004 457 239,12 K&, coz je Castka, ktera predstavuje
téméf sedmdesatinasobek stanovené hladiny vyznamnosti.?*

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti U€etnictvi v roce 2011 nemohou byt
dany k tizi MZe, zaroven vS$ak vedou k tomu, Ze nelze poskytnout uzivatelim Gcetni zavérky informaci,
zda ucetni zavérka podava, €i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmeétu ucetnictvi a financni situace
ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznacnych ustanoveni
predpist upravujicich vedeni GCetnictvi by mohly byt podany informace jiné, které by mohly jinym
zplsobem ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatele ucetni zavérky.

19 Usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 &. 868, k sestavovéni konsolidovanych tiéetnich vykazii za Ceskou republiku a za diléi
konsolidacni celky statu.

20 Vydani vyhlasky k provedeni § 23b odst. 5 zakona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, v souladu s § 37b tohoto zakona.

21 Pro Gcetni zavérku MZe k 31. prosinci 2011 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym kritériem
NKU, a to ve vy$i maximalné 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristict&jsi veli¢inou pro Ggetni jednotku. Pro G&etni zavérku MZe
k 31. prosinci 2011 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 894 000 000 Kg&.
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Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni uCetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek statu stanovena
pro rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznacna, srozumitelna a uplna tak, aby ve vSech pfipadech
bylo mozné hodnotit spravnost ¢i nespravnost jejich aplikace v U€etnictvi a vykaznictvi MZe v roce 2011,
NKU se nevyjadfuje ke spolehlivosti ugetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011 jako celku.

Je nutné upozornit na skute€nost, Ze vypovidaci schopnost informaci ucetni zaveérky MZe k 31. prosinci
2011 ovlivnilo u¢etnimi pfedpisy stanovené rozloZeni zmény metody odpisovani do dvou ucetnich obdobi,
kdy doslo k povinnosti v U€etnictvi roku 2011 vyjadfit ocefiovaci rozdily ze zmény metody (tzn., Ze opravky
k dlouhodobému majetku za uc€etni obdobi roku 2011 nebyly vykazany v ucetni zavérce v nakladech, ale
na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody) a teprve od roku 2012 aplikovat metodu odpisovani
a vykazat odpisy v nakladech.

Soucasné je nutné upozornit také na skutecnost, Ze nékteré kvantitativné vyznamné polozky v ucetni
zavérce MZe k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha jsou vykazany v souladu s pravnimi pfedpisy,
nicméné jejich interpretace je u organizacni slozky statu obtizna. Jde zejména o pfijmy dosazené za
pFislusné ucetni obdobi vykazované v ramci obé&znych aktiv a o realizované vydaje vykazované v ramci
cizich zdrojl; kvantitativné jde o nejvyznamnéjSi polozky aktiv a pasiv. Ve vykazu rozvaha se tak
u organizacnich slozek statu v souladu s platnou G¢etni regulaci i v roce 201122 vykazuji kromé stavu Gétd
ke konci rozvahového dne i tokové veli€iny, tzn. hodnoty platné za urcité obdobi. Navic pfijmy a vydaje
organizacnich slozek statu?® jsou vykazovany podle Udajd z neuzavienych Ucetnich knih, tj. na zakladé
udajd o prijmech a vydajich pfed provedenim Ucetniho zapisu o jejich pfevodu na ucet 499 — Zuctovani
na zakladé zvlastnich predpist dle €eského ucetniho standardu €. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich
knih. Uzivatelim ucetni zavérky je v téchto polozkach predkladana informace o majetku?* a zavazcich?,
ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a finanéni situaci organizacni slozky statu.

Kontrolou byly provéfeny také finan¢ni vykazy MZe za rok 2011. Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 82 320 666,46 K&. Z toho u pfijmovych rozpoctovych polozek
byly identifikovany nespravnosti ve vysi 24 574 452,67 K& a u vydajovych rozpoctovych polozek ve vysSi
57 746 213,79 K&.

Zavérec€ny ucet kapitoly 329 MZe za rok 2011 nebyl sestaven v celém rozsahu povinnych informaci
v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Kontrolou bylo také zjisténo, Ze na zakladé rucitelského prohlaseni z roku 1992, kdy se MZe v rozporu
s tehdejSim pravnim fadem zarucilo za uvér statniho podniku ve vysi 100 mil. K&, bylo nakonec ze statniho
rozpocCtu celkové zaplaceno 130 010 425,48 KE. Doslo tak nejen k zaplaceni jistiny ve vySi 100 mil. K¢, ale
i k zaplaceni uroku z prodleni a nahrady nakladd soudniho fizeni.

Dale bylo zjiSténo, Ze v kvalifikacnich dohodach uzavienych mezi MZe a jeho zaméstnanci bylo smluveno
i pravo, které neni povinnosti OSS podle pravnich predpisu, a to pravo na Uhradu $kolného za studium
na vysokych $kolach pfi zvySovani kvalifikace zaméstnanct. NKU vyhodnotil, Ze takové finanéni plnéni
neni u OSS v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. Protoze zjisténé skutecnosti
mohou naplfiovat znaky poruseni rozpoctové kazné podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., byly v souladu
s § 59 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, oznameny pfisluSnému spravci dané.

22 S ucinnosti od 1. ledna 2012 dochazi v souvislosti s vykazovanim realizovanych pfijmud a uskuteénénych vydaji u OSS k vyznamné
zméné. Vyhlaskou €. 403/2011 Sb. byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a realizované pfFijmy a uskute¢néné vydaje maji byt
od roku 2012 vykazovany v rozvaze (v udajich za bézné obdobi) v €asti C. Viastni kapital.

23 Pfijmové a vydajové ucty organizacnich slozek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpo&tovymi pravidly uspofadany tak, aby byl
jejich zUstatek nulovy.
24 Ceské predpisy k Ugetnictvi nevymezuii, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné U&etni teorie Ize uvést, Ze se jedna o prostredky,

u nichz se predpoklada, ze pfinesou ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni
Ucetni standard pro vefejny sektor ¢. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V tomto pfipadé vSak nelze pfedpokladat, ze aktivum
pfinese Ucetni jednotce (organizaéni slozce statu) budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojeny s timto aktivem.
25 Ceské predpisy k Ugetnictvi nevymezuji obecné, co jsou to cizi zdroje ani co jsou to zavazky. Z hlediska obecné ugetni teorie
Ize uvést, Ze se jedna o takové povinnosti Ucetni jednotky, u nichZ se predpoklada, Ze vyusti v odtok prostfedku predstavujicich
ekonomicky prospéch &i vyuZzitelny potencial (viz napf. mezinarodni G€etni standard pro vefejny sektor €. 1 — Pfedkladani ucetni
zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze predpokladat pravdépodobny odtok penéznich prostifedkl v souvislosti s pinénim
povinnosti Getni jednotky.
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12/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvyS8iho kontrolniho ufadu (dale téz
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusna
hospodatit prisp&vkova organizace Cesky hydrometeorologicky Ustav.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do listopadu 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky 2010
a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovana osoba: Cesky hydrometeorologicky Ustav (dale také ,CHMU*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. Ginora 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 11/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

CHMU je pravnickou osobou a UGdetni jednotkou ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb.!, hospodafi
s majetkem statu v souladu se zakonem &. 219/2000 Sb.2 a zakonem ¢&. 218/2000 Sb.3. Zfizovatelem
CHMU je Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*).

Podle rozhodnuti ministra Zivotniho prostiedi &. 03/93 (&. j. M/1024/93) ze dne 31. brezna 1993 je CHMU
pFispévkovou organizaci zfizenou na dobu neurgitou. Toto rozhodnuti je soudasti zfizovaci listiny CHMU
vydané vladnim nafizenim &. 96/1953 Sb.*, o Hydrometeorologickém ustavu.

Zakladnim ugelem CHMU je vykonavat funkci Ustfedniho statniho ustavu CR pro obory &istota ovzdusi,
hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie a to ve formé objektivnich odbornych sluzeb
poskytovanych prednostné pro statni spravu. Predmétem ginnosti CHMU je dle vladniho nafizeni
€. 96/1953 Sb. mimo jiné: ,zfizovat a provozovat mérici stanice a sité pro sledovani a monitorovani stavu
atmosféry a hydrosféry, vysledky méfeni odborné zpracovavat, sledovat stav povrchovych a podzemnich
vod, vytvaret a spravovat databaze o stavu a kvalité ovzdusi, poskytovat operativni informace o stavu
atmosféry a hydrosféry”. CHMU dale vykonava napt. ,funkci regionélniho telekomunikacniho centra
v systému Svétové sluzby pod&asi, funkci centralniho pracovisté Radiaéni monitorovaci sité CR, funkci
pracovisté predpovédni povodriové sluzby, meteorologické zabezpeceni civilniho letectvi, znaleckou
¢innost v oborech meteorologie, klimatologie, hydrologie a Cistoty ovzdus$i a dalsi funkce v narodnim
a mezinarodnim méritku".

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

VIadni nafizeni ze dne 27. 11. 1953 ¢&. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém Ustavu, ve znéni pozdéjSich zmén a doplrfikd.

BWON =
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Statutarnim organem CHMU je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostredi. CHMU ma
sedm pobocek, které maji postaveni vnitfnich organizacnich Gtvart. Primérny pocet zaméstnancl byl
v roce 2009 celkem 821, v roce 2010 celkem 824 a v roce 2011 &inil 782 zaméstnancu.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, s nimiz je CHMU
prisluSny hospodafit, dale provéfit soulad vedeni UCetnictvi se zakonem o Uc&etnictvi, rozsah a zplsob
nakladani s majetkem statu, provéfit dodrzovani povinnosti souvisejicich s financovanim akci v ramci
programu reprodukce majetku, nakladani s pohledavkami a fungovani vnitfniho kontrolniho systému.
Soucasné bylo kontrole podrobeno hospodafeni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu
vybranych nakladd z ¢innosti a s penéznimi prostfedky vybranych vynosu organizace.

Hodnota kontrolovaného majetku za roky 2010 a 2011 Cinila celkem 1 742 355 679 K¢ a objem kontrolo-
vanych finanénich prostfedk( za roky 2010 a 2011 ¢inil 334 902 525 K¢&.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Vybrané ekonomické ukazatele

Nejvétsi &ast z majetku statu, se kterym je CHMU pfislusny hospodafit, tvofi stala aktiva a z nich pak
podstatna ¢ast pfipada na dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka €. 1 — Prehled vybranych polozek rozvahy v netto hodnotach; zachycen je stav majetku
statu, se kterym byl CHMU prislusny hospodafit k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011 (v tis. K¢&)

Stav netto
Nazev polozky Zména stavu 2011/2010
k 31.12. 2010 k 31.12. 2011

v tis. K¢ Koef.
AKTIVA CELKEM 1760 853,00 1742 355,68 -18 497,32 0,99
Stala aktiva 1552 531,00 1479 404,67 -73 126,33 0,95
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 1487 454,00 1419 482,67 -67 971,33 0,95
Pozemky 36 637,00 36 824,86 187,86 1,01
Stavby 937 865,00 946 934,86 9 069,86 1,01
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 444 964,00 372 141,24 -72 822,76 0,84
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 67 964,00 63 557,46 -4 406,54 0,94
Obézna aktiva 208 322,00 262 951,01 54 629,01 1,26

Zdroj: rozvahy CHMU k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011.
Pozn.: Hodnoty k 31. prosinci 2010 jsou v tabulce vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky &. 410/2009 Sb.5
v tisicich K&. Hodnoty k 31. prosinci 2011 jsou v tabulce z divodu srovnatelnosti udaji uvedeny v tisicich K&, v rozvaze
CHMU k 31. prosinci 2011 jsou hodnoty v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky &. 410/2009 Sb. vykazany v K&.

5 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uc€etnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpist, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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Tabulka &. 2 — Piehled vybranych nakladG a vynosi CHMU; zachycen je stav k 31. 12. 2009,

k 31.12. 2010 a k 31. 12. 2011 (v tis. K¢)
Nazev polozky Stav k Zmeéna stavu
(vyhl. &. 505/2002 Sb.%/ 2011/2010
Ivyhl. €. 410/2009 Sb.) 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 v tis. Ké Koef.
Naklady celkem 803 256,86 783 454,00 714 847,78 —-68 606,22 0,91
Spotieba materialu 73 567,20 75 219,00 71344,44 -3 874,56 0,95
Spotfeba energie 23913,47 28 202,00 28 097,56 -104,44 1,00
Opravy a udrzovani 43705,23 34 964,00 37 018,48 2 054,48 1,06
Ostatni sluzby 204 054,00 188 993,00 161 736,31 -27 256,69 0,86
Mzdové naklady 249 661,92 249 116,00 224 205,64 -24 910,36 0,90
Zakonné socialni pojisténi 77 028,79 78 540,00 70 842,88 -7 697,12 0,90
Osf'flt[n §00|a|n| pojisténi / Jiné socialni 631,83 883,00 902,84 19,84 1,02
pojisténi
Zakonné socialni naklady 4 637,06 4 828,00 2 069,40 -2 758,60 0,43
Jiné ostatni naklady / Ostatni naklady 10 808,21 12 586,00 726523 |  -532077| 0,58
z ¢innosti
Vynosy celkem 803 256,86 784 271,00 715 085,11 -69 185,89 0,91
Trzby z prodeje sluzeb / Viynosy z prodeje 176 859,58 |  182249,00 | 20594141 23 692,41 1,13
sluzeb, vynosy z pronajmu
Trzby z prodeje dl. hmotného
a nehmotného majetku / Vynosy z prodeje 212,90 172,00 624,87 452,87 3,63
dl. hmotného majetku kromé pozemkul
Jiné ostatni vynosy / Ostatni vynosy 12 015,30 6 444,00 7 918,67 147467 | 123
z ¢innosti
PFispévky a dotace na provoz / Vynosy
z narokl na prostfedky statniho rozpoctu/ 609 590,54 594 382,00 498 378,86 -96 003,14 0,84
/Vynosy Ustfednich rozpoétll z transfert
Vysledek hospodareni po zdanéni 0,00 817,00 237,33 -579,67 0,29

Zdroj: vykazy zisku a ztraty CHMU sestavené za roky 2009, 2010 a 2011 k 31. prosinci daného roku.

Pozn.: Hodnoty k 31. prosinci 2009 jsou v tabulce vykdzany v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.° v tisicich
K& s presnosti na dvé desetinna mista. Hodnoty k 31. prosinci 2010 jsou vykazany v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v tisicich K&. Hodnoty k 31. prosinci 2011 jsou z divodu srovnatelnosti Gdaju uvedeny v tisicich K¢,
ve vykazu zisku a ztraty CHMU k 31. prosinci 2011 jsou hodnoty v souladu s ustanovenim § 3 odst. 5 vyhlasky &. 410/2009 Sb.
vykazany v K&.

Vysvétlivka: Obsahuje-li sloupec ,Nazev polozky“ lomitko, je na misté pred lomitkem uvedeno znéni platné do 31. prosince 2009

a na misté za lomitkem znéni platné po 1. lednu 2010, resp. po 1. lednu 2011.

Celkové naklady i vynosy v letech 2009 az 2011 klesaly: naklady v roce 2010 0 2,5 % a v roce 2011 0 8,8 %
oproti roku pfedchozimu, vynosy v roce 2010 o0 2,4 % a v roce 2011 o 8,8 % oproti roku pfedchozimu.

V roce 2010 doSlo napf. ke snizeni nakladt na opravy a udrzovani majetku o 20 % Ci ke snizeni nakladu
na ostatni sluzby o 7,4 %; v roce 2011 dosahl CHMU Uspory 5,2 % v oblasti naklad(i na spotfebu materialu,
42,3 % v oblasti ostatnich nakladl z ¢innosti a 10 % mzdovych nakladd, kdyz primeérny evidenéni pocet
zaméstnancl v roce 2011 oproti roku 2010 klesl o 38 zaméstnancd, tj. 0 4,8 %.

Pokles celkovych vynosl v roce 2010 byl ovlivnén zejména nizSim vynosem z narokl na prostfedky
statniho rozpoctu o 2,5 % (pfispévky a dotace na provoz od zfizovatele) a o 46,4 % nizSimi jinymi
ostatnimi vynosy, pfestoZe napf. trzby z prodeje sluzeb byly v roce 2010 oproti roku 2009 o 3,1 %
vyss&i. V roce 2011 doslo ke snizeni vynosU z transferl (pfispévky a dotace na provoz od zfizovatele)
0 96 mil. K¢, tj. o 16,2 %. Pfes narlst vynost z prodeje sluzeb o 23,7 mil. K¢, tj. o0 13 %, a zvySeni
ostatnich vynost z &innosti o 1,5 mil. K&, tj. 0 22,9 %, byly celkové dosazené vynosy CHMU v roce 2011

6 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organiza¢nimi slozkami statu.
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ve srovnani s rokem 2010 o 69,2 mil. K¢, tj. o 8,8 % nizSi a vysledek hospodareni v roce 2011 poklesl|
oproti roku 2010 na 237 327 K&, coz predstavuje snizeni o 71 %.

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky &. 114/2002 Sb.”, kdyZ v roce 2010
zauctoval zakladni pfidél Fondu kulturnich a socialnich potfeb v ¢astce o 221 763,14 K¢ vyssi, nez
jsou 2 % z ro¢niho objemu nakladu zucétovanych na platy a nahrady platd, popfipadé na dalSi naklady
uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky €. 114/2002 Sb.

. Vybrané naklady
Pfedmétem kontroly byly mimo jiné pené&zni prostfedky vynaloZzené v kontrolovaném obdobi na uhradu:
- nakladl na spotfebu energie — nakupy elektrické energie,
- nakladl na sluzby — konzultaéni, poradenské a pravni sluzby, Skoleni a jazykové kurzy, ostraha objekt(

a majetku,
- nakladl spojenych s autoprovozem.

2.1 Naklady na uhradu spotieby energie

Ke kontrole byly vybrany naklady na uhradu spotfeby elektrické energie®.

Tabulka €. 3 — Naklady na elektrickou energii v €asové radé
Naklady celkem (v tis. K¢) Zmeéna stavu (v %)

Cislo a nazev Gétu Zména stavu | Zména stavu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 2010/2009 2011/2010

502 11 — Naklady — elektricka energie 18 284,39 21 988,76 22 351,56 20,26 1,65
Zdroj: ucetni deniky 2009, 2010 a 2011.

Kontrole byly podrobeny naklady, které CHMU v kontrolovaném obdobi let 2010 a 2011 vynaloZil na
Uhradu odebrané elektrické energie na pracovistich Praha-Komorany a Praha-Libus$. Spotfeba elektrické
energie u odbérného mista CHMU Praha-Komorany inila v roce 2010 celkem 1 995,20 MWh, v roce 2011
bylo odebrano 2 121,90 MWh, coz bylo 0 6,4 % vice. U odb&rného mista CHMU Praha-Libus &inil odbér
elektrické energie v roce 2010 celkem 458,05 MWh, v roce 2011 doSlo k poklesu odbéru elektrické
energie na 414,88 MWh, tj. 0 9,4 %. Ceny za odebranou jednu MWh jsou uvedeny v tabulce €. 4, vySe
nakladu na uhradu spotfeby elektrické energie je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka ¢&. 4 — Cena elektrické energie v letech 2010 a 2011 za 1 MWh v K¢&, odbérna mista CHMU
Praha-Komorany a CHMU Praha-Libus

Polozk Cena za 1 MWh Zmeéna stavu Cena za 1 MWh Zména stavu
olozka (bez DPH) 2011/2010 (bez DPH) 2011/2010
produktu - - o - . o
Zima 2010 | Zima 2011 (v %) Léto 2010 | Léto 2011 (v %)
Ginna spotfeba | Komotany 2 140,00 2 260,00 5,61 1 590,00 1710,00 7,55
VT Libug 2 400,00 2 520,00 5,00 1 660,00 1 780,00 7,23
Ginna spotieba | Komofany 1 370,00 1 440,00 5,11 880,00 930,00 5,68
NT Libus 1 450,00 1 520,00 4,83 930,00 980,00 5,38

Zdroj: smlouva o sdruZenych sluzbach dodavky elektfiny ze dne 7. Cervence 2004, ve znéni dodatkU; pfijaté faktury za odbér
elektrické energie.
Vysvétlivka: VT — vysoky tarif (po—ne 06-22 h), NT — nizky tarif (po—ne 22-06 h).

7 Vyhlaska Ministerstva financi €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb.

8 Jedna se o celkové naklady na Ghradu elektrické energie, tzn. jak naklady, které vznikly na pracovistich, ke kterym ma CHMU
pFislugnost hospodareni a kde jsou naklady hrazeny pfimo dodavateli elektrické energie, tak i naklady z mist, kde CHMU vykonava
¢innost na zakladé uzavienych smluv o najmu a elektfinu hradi jinému subjektu nez energetické spole¢nosti.
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Tabulka ¢. 5 — Naklady na uhradu spotieby elektrické energie v letech 2010 a 2011, odbérna
mista CHMU Praha-Komorany a CHMU Praha-Libus

. Naklady celkem (v K¢) Zména stavu 2011/2010
Cislo a nazev uctu
Rok 2010 Rok 2011 v Ké v %
Komorany 6 115 733,58 7 265 821,17 1150 087,59 18,81
502 11 — Naklady — elektricka energie | Libus 1 549 883,52 1587 463,54 37 580,02 2,42
Celkem 7 665 617,10 8 853 284,71 1187 667,61 15,49

Zdroj: prijaté faktury za odbér elektrické energie.

U CHMU Praha-Komotany ¢inil narist nakladd za spotfebovanou elektfinu v roce 2011 vice nez 18 %
oproti roku 2010. U CHMU Praha-Libu$ do$lo v roce 2011 k Uspore odbéru elektrické energie, presto
se celkové naklady na spotfebovanou elektfinu meziroéné zvysily o 2,4 %, nebot tento vydaj v sobé
zahrnuje nejen naklady za spotfebované MWh, ale i dalSi naklady, napf. uhradu distribucni sluzby,
poplatky za pouziti siti, za obnovitelné zdroje, a tyto naklady kazdoro¢né stoupaji. Celkové naklady za
odbér elektrické energie u CHMU Praha-Komotany a Praha-Libu$ zaznamenaly nardst o vice nez 15 %.

2.2 Naklady na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb

Konzulta¢ni a poradenské sluzby byly poskytovany na zakladé uzaviené smlouvy, v nékterych pfipadech
jednorazové na zakladé konkrétni objednavky; pravni sluzby byly poskytovany na zakladé uzavienych
smluv.

Tabulka ¢. 6 — Naklady na konzultacni, poradenské a pravni sluzby v ¢asové radé

. Naklady celkem (v K¢)
Cislo a nazev uctu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
624 525,00 634 007,00 633 085,40
518 191 — Naklady na konzylta’ce, N Naklady prepoctené na 1 zaméstnance / 1 rok (v K¢)
poradenské a pravni sluzby
760,69 769,43 | 809,57

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011, vykaz o Uplnych nakladech prace za rok 2009 (821 zaméstnancu),

2010 (824 zaméstnancu) a 2011 (782 zaméstnancu).
Vy$e nakladu na konzultace, poradenské a pravni sluzby se meziroéné vyrazné nelisi, nebot CHMU ma
s hlavnimi poskytovateli uzaviené smlouvy a za dané sluzby hradi pausalni ¢astky. Odména za pravni
sluzby byla stanovena pausalné a pohybovala se od 666 K& do 1 000 K& bez DPH za hodinu, resp. pfi
poskytovani sluzeb nad ramec dohodnutého rozsahu sluzeb Cinila 2 200 K& bez DPH za hodinu.

2.3 Naklady na uhradu Skoleni a jazykovych kurzt

Tabulka €. 7 — Naklady na Skoleni a jazykové kurzy v €asové radé
Naklady celkem (v K¢)

Aktivita
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Skoleni a jazykové kurzy 1566 282,85 1846 663,99 2273 517,44
z toho: — Skoleni (v¢. Skoleni ridi¢(1) 1241 058,85 1550 202,49 1964 507,08
— jazykové kurzy 325 224,00 296 461,50 309 010,36

Naklady prepoctené na 1 zaméstnance / 1 rok (v K¢)

Skoleni a jazykové kurzy 1907,77 2 241,09 2 907,31
z toho: — $koleni (v¢. skoleni fidicti) 1511,64 1881,31 2512,16
— jazykové kurzy 396,13 359,78 395,15

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011, vykaz o Uplnych nakladech prace za rok 2009 — 821 zaméstnanct,

2010 — 824 zaméstnanct a 2011 — 782 zaméstnancl.

Naklady na Skoleni a jazykové kurzy v roce 2010 vzrostly o 280 381,14 K¢, tj. 0 17,9 %, a v roce 2011
se zvySily 0 426 853,45 K¢, tj. 0 23,1 %, oproti roku pfedchazejicimu. V roce 2010 se na tomto navySeni
nejvétSi mérou podilely naklady na Kurz letecké meteorologie ve vysi 784 917 K&, coz predstavovalo
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50,6 % vSech nakladt na $koleni. VySe nakladl v roce 2011 byla ovlivnéna uskute€nénim druhého cyklu
uvedeného skoleni v ¢astce 726 356,58 K&, coz predstavuje 37 % nakladd na skoleni.

Nejvy$si podil nakladd na jazykové kurzy (70,4 % v roce 2010 a 87,6 % v roce 2011) tvofily naklady na
kurz anglického jazyka pro zaméstnance s mistem vykonu prace v Praze, z toho 64 % nakladd v roce
2010 a 60,5 % nakladt v roce 2011 pfipadlo na hlavniho poskytovatele vyuky s jednotkovou cenou
340 K¢ za jednu vyuc€ovaci hodinu.

2.4 Naklady na uhradu ostrahy objektii a majetku

Ostraha objektti formou vykonu strazni sluzby je realizovana jen v arealu CHMU Praha-Komotany, a to
na zakladé smlouvy uzaviené v roce 2011 po provedeném vybérovém fizeni.

Tabulka ¢. 8 — Naklady na ostrahu objektli a majetku (vykon strazni sluzby) v éasové radé
Naklady celkem (v K¢)
Rok 2010
763 455,20

Cislo a nazev Gétu
Rok 2011

853 103,00

Rok 2009
651 115,10

518193 — Naklady na ostrahu budov
Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

Naklady na stfeZeni v roce 2010 vzrostly o 112 340,10 K¢, tj. o 17,2 %, a v roce 2011 se zvysSily
0 89 647,80 K&, tj. o 11,7 %, oproti roku pfedchazejicimu. Narust naklad byl zpdsoben zménou sazby
DPH, neplanovanym vykonem strazni ¢innosti u jednoho z pracovist CHMU a posilenim ostrahy arealu
sidla CHMU.

Od roku 2009 ¢ini jednotkova cena za pochuizkovou €innost ¢astku 90 K& bez DPH/1hodina/1pracovnik,
od 1. srpna 2011 je navic zajiStovana i sluzba recepce, a to za cenu 95 K& bez DPH/1hodina/1 pracovnik.

2.5 Naklady na uhradu oprav a udrzovani automobil

CHMU vyuzival v letech 2010 a 2011 ke své &innosti celkem 93, resp. 88 automobild. SniZzeni celkovych
nakladu v roce 2010 ¢inilo 0,4 % oproti roku 2009; snizeni celkovych nakladd v roce 2011 0 6,7 % ve
srovnani s rokem 2010 bylo zplsobeno zejména snizenim poctu vozidel (viz tabulka €. 9).

Tabulka ¢. 9 — Naklady na opravy a udrzovani automobilli v ¢asové radé

Aktivita

Naklady celkem (v K¢)

Rok 2009

Rok 2010

Rok 2011

Opravy a udrzovani automobild

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

2 504 807,89

2495 182,90

2328 198,63

Naklady prepoctené na 1 zaméstnance / 1 rok (v K¢)

3 050,92

3 028,13

2977,24

Kontrole byly podrobeny naklady, které CHMU v kontrolovaném obdobi vynaloZil na thradu oprav
a udrzovani 47 vozidel provozovanych prazskymi pracovisti CHMU.

Tabulka ¢. 10 — Stari, pocet ujetych km a naklady na opravy a udrzovani automobil( v Praze

Pramérné Celkovy pocet Colkové nakiad Primérna vyse Priimérna vyse
stari ujetych km  naKlady | skladi vynalozenych | nakladu vynalozenych
Lo vynalozené na . e -
Rok automobild Pramérny poéet . . na opravy, udrzbu na opravy, udrzbu
y opravy, udrzovani z . 5 -
k 31.12. ujetych km a provoz® (v K&) a provoz’ 1 automobilu a provoz’ na ujety
(v mésicich) na 1 automobil P (v Ké) 1 km (v K¢)
784 469
2010 44,2 1103 884,00 23 486,89 1,41
16 691
781 851
2011 54,2 1091 099,00 23 214,87 1,40
16 635

Zdroj: ucetni deniky a hlavni knihy za roky 2010 a 2011, karty majetku, knihy jizd.

9 Bez pohonnych hmot a pojisténi.
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Primérna vyse nakladl na jeden automobil v Praze ¢inila v roce 2010 ¢astku 23 486,89 K& a v roce 2011
¢astku 23 214,87 K&, coz predstavuje snizeni o 1,2 % oproti roku 2010. Primérna vyse nakladd na jeden
ujety km byla takika shodna a €inila 1,41 K¢, resp. 1,40 K¢.

3. Vybrané vynosy

3.1 Vynosy z prodeje sluzeb

CHMU poskytuje sluzby, jako jsou informace, data a vykony, napf. védeckotechnické dokumentace
a zkuSebnictvi, hydrometeorologické vykony a informace, klimatologické vykony, sledovani Cistoty
ovzdusi a dal$i sluzby, za smluvni ceny. V souladu s naFizenim vlady* poskytuje CHMU bezplatné sluzby
Uradim, soudlm a organlim verejné spravy.

Tabulka €. 11 — Vynosy z prodeje sluzeb v ¢asové radé

Vynosy z prodeje sluzeb celkem (v tis. K¢) Zména stavu (v %)

Nazev Zména stavu | Zména stavu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 2010/2009 2011/2010
Vynosy z prodeje sluzeb 176 859,58 182 248,64 205 941,41 3,05 13,00

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

CHMU v letech 2009 az 2011 zaznamenal v oblasti vynost z prodeje sluzeb zvy$uijici se trend, a to v roce
20100 3,1 % a v roce 2011 0 13 % oproti roku pfedchazejicimu.

3.2 Ostatni vynosy z ¢innosti

Tabulka €. 12 — Ostatni vynosy z ¢innosti v Casové fadé

Ostatni vynosy z ¢innosti celkem (v tis. K¢)

Zmeéna stavu (v %)

Cislo a nazev uétu Zména stavu | Zména stavu
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 2010/2009 2010/2011
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti 12 015,03 6 443,59 7 918,67 -46,37 22,89

Zdroj: ucetni deniky za roky 2009, 2010 a 2011.

Ostatni vynosy z €innosti byly v roce 2009 vysSi nez 12 mil. K&, pfiCemz tuto vySi zasadné ovlivnilo
zauctovani ¢astky 6 272,4 tis. K& z titulu pfijatych grantd, v roce 2010 byly polovi¢ni a v roce 2011 stouply
oproti pfedchozimu roku o 22,9 %. V ramci téchto vynosl napf. vynosy z titulu pfijatého pojistného
plnéni od pojiStoven a z titulu pfijatych nahrad Skody od zaméstnancl dosahly v roce 2010 &astky
1 261,52 tis. K& a v roce 2011 ¢astky 2 816,51 tis. KE.

Dale CHMU dosahl v roce 2010 vynosti z ubytovani ve vysi 896 818 K& a v roce 2011 ve vysi 881 242 K&.
Ubytovani ve $kolicim zafizeni a na ubytovné poskytoval nejen svym zaméstnanclim, ale i cizim osobam,
pfitom ale ubytovaci sluzby provozoval bez zivnostenského opravnéni, ¢imz se dopustil spravniho deliktu
ve smyslu zakona ¢&. 455/1991 Sb.1°. Dale nepostupoval v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona
€. 218/2000 Sb., nebot vykonaval jinou €innost (ubytovaci sluzby), aniz by ji mél vymezenu ve zfizovaci
listiné a aniz by ji sledoval oddélené od hlavni Cinnosti.

4. Uétovani o nakladech a vynosech
CHMU v kontrolovaném obdobi ve zjisténych pFipadech postupoval v rozporu:

a) s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o UCetnictvi:
- CHMU neuétoval o nakladech (pfedplatné novin, naklady na pravni sluzby a naklady na najemné)
v celkové vysi 494 673 K¢ do obdobi, s nimz tyto naklady Casové a vécné souvisely, a ¢asové
je nerozlisil, ¢imz podhodnotil vysledek hospodafeni roku 2010 o ¢astku 220 367 KC a vysledek
hospodareni roku 2011 o ¢astku 284 306 KE. Naopak nadhodnotil vysledek svého hospodareni
za rok 2009, 2010 i 2011 v souctu o0 372 691 K¢.

10 Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
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- Ve zjisténych pfipadech Skodnich udalosti v celkovée vysi 935 638 K neuctoval o vzniku pohledavky
v okamziku uskutec¢néni ucetniho pfipadu, ale Uc¢toval az o vynosech pfijatého pojistného plnéni
za Skodu v okamziku pfijeti kazdé platby.

- CHMU neugtoval o vynosech (vynosy z ubytovani a vynosy pfijatého pojistného plnéni za $kodu)
v celkové vysi 805 410 K& do obdobi, s nimz tyto vynosy ¢asové a vécné souvisely, Casové je
nerozliil, ¢imz podhodnotil vysledek hospodareni roku 2010 o ¢astku 805 410 K& a o stejnou
¢astku nadhodnotil vysledek svého hospodareni za rok 2011;

b) s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi:

- CHMU pii vedeni Ugetnictvi nedodrzoval smérnou Uétovou osnovu, nebot napf. naklady na
jazykové kurzy celkem ve vysi 605 471,86 KC vykazal na uctu Ostatni naklady z ¢innosti misto
na Uctu Ostatni sluzby, naklady na spotfebu materialu ve vysi 142 365 K& vykazal na uctu Opravy
a udrzovani misto na UCtu Spotfeba materialu a dale vynosy z ubytovacich sluzeb celkem ve vysSi
1 511 217 K& vykazal na uctu Ostatni vynosy z Cinnosti misto na uctu Vynosy z prodeje sluzeb
a vynosy z pronajmu majetku ve vysi 162 106 K& vykazal na uctu Ostatni naklady z ¢innosti misto
na uc¢tu Vynosy z pronajmu.

5. Uétovani a vykazovani majetku

CHMU vykazoval k 31. 12. 2010 dlouhodoby majetek v celkové netto hodnoté ve vysi 1 552 530,63 tis. K&
a k 31. prosinci 2011 dlouhodoby majetek v celkové netto hodnoté 1 479 404,67 tis. K&.

Kontrolou bylo zji$téno, ze G&etnictvi CHMU nebylo v Géetnich obdobich 2009, 2010 a 2011 spravné
a Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona o uCetnictvi, nebot' v pfislusnych ucetnich
obdobich nezaugtoval v8echny udetni pfipady, které zaudtovat mél. Ugetnictvi CHMU nebylo v G&etnim
obdobi 2011 prilkazné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o udetnictvi, nebot CHMU neproved|
inventarizaci v souladu se zakonem o ucetnictvi.

5.1 Evidence majetku a uc¢tovani o majetku

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o Géetnictvi, nebot v zji§ténych pripadech
vykazoval majetek v hodnoté 13 822 914 K& na nespravnych polozkach rozvahy k 31. prosinci 2010
i k 31. prosinci 2011.

CHMU v letech 2009 a 2010 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 vyhlasky
€. 505/2002 Sb., resp. § 55 odst. 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb., nebot o vydajich na zatepleni budovy
CHMU v Usti nad Labem Gé&toval na G&tu Opravy a udrzovani, ackoliv se jednalo o provedené technické
zhodnoceni budovy ve vy8i 2 408 211 K¢; zarovef nezvysil ocenéni budovy o hodnotu technického
zhodnoceni, ¢imz ovlivnil vysi odpistu dlouhodobého majetku v letech 2009 az 2011.

CHMU o provedenych technickych zhodnocenich staveb a samostatnych movitych véci a soubor(
movitych véci v celkové pofizovaci cené 145 160 735 K¢& (zUstatkova cena k 31. prosinci 2011 &inila
116 630 694 KC) uctoval jako o samostatné pofizovaném dlouhodobém hmotném majetku a nezvysil
ocenéni jednotlivého dlouhodobého hmotného majetku o jeho technické zhodnoceni, ¢imz postupoval
v rozporu s ustanovenim § 55 odst. 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb.

CHMU pfi vzniku ptislusnosti hospodareni ke stavbé vodomérné stanice a ke dvéma pozemkidm a dale
pfi koupi programoveého vybaveni u¢toval o nabyti majetku vzdy az v nasledujicim ucetnim obdobi, ¢imz
postupoval v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot neuctoval do obdobi, se kterym
nabyti majetku ¢asové a vécné souviselo. Timto postupem v rozvaze k 31. prosinci 2009 podhodnotil
stav majetku vykazany na polozce Pozemky a na polozce Software celkové o 157 391 K¢, v rozvaze
k 31. prosinci 2010 podhodnotil stav vykazany na polozce Software o Castku 127 032 K& a v rozvaze
k 31. prosinci 2011 podhodnotil stav majetku vykézany na polozce Stavby a na polozce Pozemky celkem
0 25 150 K¢&. Tento nespravny postup téz ovlivnil vysi odpist dlouhodobého hmotného majetku.

CHMU v letech 2010 a 2011 nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb.,
nebot’ po dluznicich nepozadoval uroky z prodleni a smluvni sankce v celkové vysi 485 901 K¢, které



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 211

vznikly na zakladé uhrazeni faktur po Ih(té jejich splatnosti nebo v dlsledku prodleni dodavatele pfi
plnéni terminu dokonceni dila.

CHMU porusil ustanoveni § 66 odst. 6 vyhlasky &. 410/2009 Sb., nebot o bezuplatném nabyti budovy
v hodnoté 7 381 118 K¢ uctoval dne 24. srpna 2011 a odpisovani tohoto majetku zahajil az dne
31. srpna 2011, pfi€emz byl povinen zahaijit odpisovani dnem, kdy byl doru¢en katastralnimu ufadu navrh
na vklad do katastru, tj. dnem 7. bfezna 2011. Tento nespravny postup ovlivnil vysi odpist dlouhodobého
hmotného majetku v roce 2011.

5.2 Inventarizace majetku a zavazku

Ugetnictvi CHMU nelze v G&etnim obdobi roku 2011 povaZovat za priikazné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 4 zakona o ugetnictvi, nebot CHMU v G&etnim obdobi 2011 neproved! inventarizaci v souladu
s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., kdyZz mimo jiné neprokazal provedeni inventarizace
v roce 2011 u nedokon&eného dlouhodobého majetku v celkové pofizovaci cené 79 924 530 K&.

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona o G&etnictvi, nebot pfi inventarizaci
majetku k 31. prosinci 2011 nezjistil, Ze skute¢ny stav pozemku je o 13 pozemkl s celkovou vymeérou
1 680 m? vy$si nez stav zachyceny v Gcetnictvi. Tim v rozvaze podhodnotil stav majetku vykazany na
poloZzce Pozemky o hodnotu téchto pozemku.

CHMU pfi inventarizaci staveb k 31. prosinci 2011 postupoval v rozporu s ustanovenim § 30 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot’ v inventurnich soupisech nebylo mozné ve zjisténych pfipadech jednoznacné
urcit stavby v celkové zlstatkové cené 62 895 301 K¢.

6. Nakladani s majetkem

CHMU v letech 2010 a 2011 v deseti zjisténych pFipadech prodeje osobnich automobilt a technologického
zafizeni malé vodni elektrarny postupoval v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
nebot nakladal s majetkem o celkové prodejni cené 831 269 K& bez pfedchoziho pisemného rozhodnuti
o jeho nepotiebnosti. V 10 pfipadech neovéfil pfed prodejem zajem jinych organizacnich slozek statu
a nedolozil doklady prokazujici, Ze je ze vSech okolnosti zfejmé, Ze organizacni slozky Ci statni organizace
nemohou tento majetek potiebovat a ani vefejny zajem nevyzaduje jeho ponechani ve viastnictvi CR.

V letech 2010 a 2011 nepodepsal devét smluv o prodeji osobnich automobilti feditel CHMU jako
vedouci organizace, kterému byla vnitfnim ptedpisem CHMU podpisova pravomoc pro smlouvy
o prevodu vlastnictvi vyhradné svéfena, ale zaméstnanci, ktefi k t&émto pravnim ukondm nebyli feditelem
CHMU pisemné povéreni. V té&chto pripadech postupoval CHMU v rozporu s ustanovenim § 7 zakona
¢. 219/2000 Sb.

CHMU v letech 2010 a 2011 ve tfech pripadech smluv o prodeji majetku v celkové &astce 165 000 K&
nezajistil schvaleni téchto smluv zfizovatelem, ktery si ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zakona
€. 219/2000 Sb. vyhradil schvalovani smluv o pfevodu vlastnictvi movitych véci v hodnoté 50 tis. K&
a vySsi, pficemz podle ustanoveni § 44 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb. je schvaleni podminkou platnosti
pravniho ukonu.

7. Odpisovani dlouhodobého majetku

CHMU postupoval v rozporu s ustanovenimi § 28 odst. 1 a odst. 6 zakona o G&etnictvi, nebot u nové
pofizovaného dlouhodobého majetku zahajil odpisovani s ¢asovou prodlevou, a v dusledku toho ve
zjisténych pfipadech v ucetni knize roku 2010, resp. 2011, zauctoval odpisy v Castce o 191 257 K¢,
resp. 0 598 368 K&, nizsi oproti odpistim vycislenym podle odpisového planu. Timto postupem podhodnotil
polozku Odpisy dlouhodobého majetku ve vykazu zisku a ztraty za rok 2010 o Castku 191 257 K& a za
rok 2011 o ¢astku 598 368 K¢ a o stejné ¢astky nadhodnotil polozku Vysledek hospodafeni po zdanéni.

CHMU postupoval v rozporu s ustanovenimi § 28 odst. 1 a odst. 6 zakona o U&etnictvi, nebot udtoval
o majetku a odpisoval jej i v dobé&, kdy k nému jiz nemél pfislugnost hospodareni. Timto postupem CHMU
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v Ucetnich knihach za roky 2010 a 2011 zauctoval ve zjisténych pfipadech odpisy dlouhodobého majetku
v Castce 0 196 594 KE vysSi, nez pfisluselo.

. Pohledavky

CHMU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 65 odst. 6 vyhlagky &. 410/2009 Sb., nebot netétoval
o opravnych polozkach k pohledavkam po Ihuté jejich splatnosti vykazovanych na uétu Odbératelé, které
byly k 31. prosinci 2011 po splatnosti 880 az 2 378 dni, a netvofil tak opravné polozky v celkové vysi
406 005 K&. CHMU timto postupem ve vykazu zisku a ztraty podhodnotil naklady vykazané na poloZce
Tvorba a zuctovani opravnych polozek a nadhodnotil polozku Vysledek hospodareni po zdanéni.

CHMU v G&etnich obdobich 2010 a 2011 postupoval v rozporu s ustanovenimi § 3 odst. 1 a § 36 odst. 1
zékona o Udetnictvi a v rozporu s bodem &. 5.3 CUS &. 701, nebot pfi prodeji dvou osobnich automobilt
a malé vodni elektrarny neuctoval o vzniku pohledavky a zarover neuctoval o vynosech z prodeje majetku
v celkové vySi 428 450 K& v okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu, ale az v okamziku pfijeti platby.

. Jiné zjisténé skutecnosti

CHMU vykazal v udetni zavérce k 31. prosinci 2010 zlep$eny vysledek hospodafeni po zdanéni ve vysi
816 947,31 KE. V uc€etni zavérce k 31. prosinci 2011 vykazal zlepSeny vysledek hospodafeni po zdanéni
ve vySi 237 326,60 K¢&.

V dusledku chyb zjigténych kontrolou NKU doslo:

- v roce 2010 k nadhodnoceni nakladt o ¢astku 2 290 802,15 K& a podhodnoceni vynost o ¢astku
784 323 K¢, ¢imz byl vysledek hospodafeni po zdanéni podhodnocen minimalné o Castku
3075 125,15 Kg;

- v roce 2011 k podhodnoceni nakladl o ¢astku 519 534,10 K& a nadhodnoceni vynost o ¢astku
731 745 K&, ¢imz byl vysledek hospodafeni po zdanéni nadhodnocen minimalné o castku
1251 279,10 K¢.

Shrnuti a zaveér

Kontrola NKU provéfila hospodareni s penéznimi prostfedky a s majetkem statu, se kterymi je CHMU
prislusny hospodafit. Kontrola se zaméfila napf. na soulad vedeni UCetnictvi se zakonem o Ucetnictvi,
rozsah a zpusob nakladani s majetkem statu, dodrzovani povinnosti souvisejicich s financovanim akci
v ramci programu reprodukce majetku a na nakladani s pohledavkami. Hodnota kontrolovaného majetku
za roky 2010 a 2011 Cinila celkem 1 742 355 679 K¢ a objem kontrolovanych finanénich prostfedkl za
roky 2010 a 2011 &inil 334 902 525 K&.

NKU zjistil nedostatky v G&etnictvi, na jejichz zakladé konstatoval, Zze Ggetnictvi CHMU nebylo v letech
2009 az 2011 spravné a uplné a v roce 2011 navic nebylo prikazné ve smyslu zakona o Ucetnictvi.
Nedostatky byly zjistény ve vykazovani majetku, v jeho evidenci, v u¢tovani o ném i v oblasti inventarizace
majetku a zavazku.

CHMU provozoval ubytovaci sluzby bez Zivnostenského opravnéni a tuto jinou ginnost vykonaval, aniz by
ji mél vymezenu ve zfizovaci listing, a aniz by ji sledoval oddélené od hlavni €innosti.

Ve zjisténych pripadech nespravného zplisobu nakladani s majetkem nedodrzoval CHMU zakon
¢. 219/2000 Sb.

V disledku zji$ténych nedostatkti podhodnotii CHMU v roce 2010 vysledek hospodareni po zdanéni
o Castku 3 075 125,15 K¢ a v roce 2011 naopak vysledek hospodareni po zdanéni nadhodnotil o ¢astku
1251 279,10 K¢.

1" Cesky Ugetni standard pro nékteré vybrané Ugetni jednotky &. 701 — Uty a zasady Uctovéni na tudétech.
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12/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod Cislem 12/17. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala JUDr. EliSka Kadariova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani a uziti prostfedk( poskytnutych Municipalni finanéni
spoleCnosti a.s. ze statniho rozpoctu, provéfit hospodafeni Municipalni finanéni spolecnosti a.s.
s penéznimi prostfedky, za které se stat zarucil, a provéfit Cinnost Ministerstva financi z titulu vykonu
akcionarskych prav statu v této spolecnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
v kontrolovaném obdobi.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervna 2012 do ledna 2013.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi,
Municipalni finanni spoleCnost a.s., zkracené MUFIS a.s., Praha (dale také ,Municipalni financni
spole¢nost, a. s.,” nebo ,MUFIS®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo financi a Municipalni finan¢ni spolecnost,
a. s., byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkach podaly Ministerstvo financi a Municipalni finan¢ni spole¢nost, a. s., byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 25. bfezna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/V1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Municipalni finanéni spole¢nost, a. s., byla zalozena dne 15. dubna 1994 jako ,ucelova organizace”
na podporu rozvoje financovani municipalni sféry. Zakladatelem a puvodné i jedinym akcionafem MUFIS
byla Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s., (dale také ,CMZRB*). Od roku 1995 jsou akcionafi
spole¢nosti CMZRB (49 %), Ministerstvo financi (49 %) a Svaz mést a obci Ceské republiky (2 %).
Zakladni kapital spoleCnosti je 1 mil. KE a je rozdélen na 100 ks akcii jmenovité hodnoty 10 000 K&
znégjicich na jméno. MUFIS nema vlastni zaméstnance a veskerou innost v souvislosti s poskytovanim
avéri a spravou finanénich prostredki zajistuje CMZRB.

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je od kvétna 2012 zarovefi 100% akcionafem CMZRB. Kromé

rozsahlé plsobnosti vymezené zakonem ¢&. 2/1969 Sb.! je MF rovnéz spravcem jedné ze Ctyf jemu

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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svérenych kapitol statniho rozpoctu, a to kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale také ,VPS"),
prostfednictvim které byly MUFIS poskytovany prostfedky statniho rozpoctu.

Mezi viadou Ceské republiky zastoupenou MF a MUFIS na strané jedné a vladou USA zastoupenou
Agenturou pro mezinarodni rozvoj na strané druhé byla dne 16. kvétna 1994 podepsana Programova
dohoda mezi viddami Ceské republiky a Spojenych statii americkych k financovani municipalni
infrastruktury v CR (dale také ,Programova dohoda“), a to v ramci realizace amerického rozvojového
projektu Housing Guaranty Program (déle také ,HGP*). Realizaci Programové dohody byla povéfena za
americkou stranu Agentura pro mezinarodni rozvoj (dale také ,USAID*) a za ¢eskou stranu MUFIS jako
oficialni vypujc¢ovatel. Prostfednictvim spole¢nosti MUFIS a bank byla zajistovana Uvérova pomoc obcim,
jejich sdruzenim a specializovanym komunalnim podnikim.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

. Finanéni zdroje MUFIS

Programovou dohodou byly pfevzaty zaruky obou viad davajici jistotu navratnosti prostfedkl, coz
umoznilo jednat s americkymi finan¢nimi institucemi o poskytovani dlouhodobych uavérl pro MUFIS
az do celkové vySe 100 mil. USD. Podminky ziskani penéznich prostfedk(l na zékladé Programové
dohody podléhaly schvaleni ze strany USAID. Cely program byl koncipovan na 5 let s navratnosti pGjcky
30 let. Ceska republika se Programovou dohodou zavazala kromé prevzeti zaruk také k Ghradam ztrat
vyplyvajicich ze zmén devizového kurzu a z pred€asného splaceni pljéek nepokrytych vytvarenymi fondy
a nezbytnych ke kryti Uhrady splatek urokl a jistiny do USA.

MUFIS &erpala v ramci Programové dohody penézni prostfedky v celkové vysi 44 mil. USD oproti plvodné
zamyslenym 100 mil. USD. Takto ziskané prostfedky byly prostfednictvim vybranych participujicich bank
poskytovany na podporu municipalni sféry.

Tabulka €. 1 — Prehled pujcek prijatych MUFIS v ramci HGP

1. ptjcka 2. pujcka 3. pujcka Celkem
Vyse pujcky (v USD) 20 000 000 14 000 000 10 000 000 44 000 000
Vyse pujcky (v K&) 518 560 000 409 584 000 353450 000 | 1281594 000
Rok prevzeti pujcky 1995 1997 1998 -
Urokova sazba v % p. a. stanovena pro MUFIS 8,36 7,1 6,654 -
Splatnost 30 let 15 let 30 let -
Jednorazové poplatky pfi pfevzeti pljcky (v USD) 340 000 232120 178 000 750 120
Sménny kurz pfi prevzeti ptjcky 25,928 29,256 35,345 -
ucf(')';i‘lfgh°sﬂ)epr;;tp:§*" (Z\f‘tfé‘)’ﬂjéky po srazce 500705588 | 402749213 | 347105573 | 1259 560 374

Zdroj: smluvni dokumentace, operativni evidence MUFIS.

* Uvodni poplatky zahrnuji jednorazové poplatky a prvni srazku periodického poplatku Riggs National Bank ve vysi 1 500 USD

u kazdé puijcky.

MUFIS vyuzila moznost pfed€asného splaceni pljcky €. 1 (k 15. bfeznu 2006) i pujcky €. 3 (k 11. Eervenci
2008) a podnikla netspésny pokus o dohodu s americkou protistranou splatit pfed¢asné také pajcku €. 2.
Dlvodem pro pfed¢asné splaceni byla skute¢nost, Ze podminky pljcek se staly nevyhodné vzhledem
k tehdy aktualnim podminkam finan¢niho trhu, a to i s pfihlédnutim k tomu, ze se jednalo o finanéni zdroje
se zarukou vliady CR. Za pfed&asné splaceni uvéra uhradila MUFIS poplatky ve vysi 2 239 tis. USD.
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1. pujcka 2. pujcka 3. pujcka Celkem

Poégt bank podilejicich se aktivné na vyuzivani 4 9 8 1"
zdroji HGP v daném obdobi

Pocet projektt financovanych z pujcky 26 43 53 122
Pocet obci, které obdrzely uvér ze zdroju HGP 26 40 46 112
Objem financovanych projektl (v K¢&) 509 143 000 445 962 000 478 505400 | 1433610400
Pramérna vyse uvéru (v K¢) 19 582 423 10 371 209 9 028 404 11 750 905
Primérna splatnost Gvéra v letech 12 10,5 9,8 10,8
Primérna drokova sazba (% p. a.) 11,7 11,9 12,4 12

Zdroj: smluvni dokumentace, operativni evidence MUFIS.

Ziskané penézni prostfedky byly poskytnuty k ivérovému financovani 122 projektd v oblasti infrastruktury
pro 112 obci a mést, napf. projektd konverze topnych systémda, zateplovani, plynofikace, vystavby
a rekonstrukce vodovodnich siti a kanalizace, Cistiren odpadnich vod a skladek komunalnich odpadu.
Souhrnny objem projektd, na jejichZ financovani se MUFIS podilela, €inil cca 1,43 mld. K&. Pfevazna
vétSina uvérd byla participujicimi bankami poskytnuta s dlouhodobou splatnosti 10-15 let v ¢astkach
od 3 do 100 mil. K& a s pevnou urokovou sazbou, ktera €inila v priméru 12 % p. a. Marze participujicich
bank dle ramcovych smluv nesméla byt vy$Si nez 2,5 % p. a.

Tabulka €. 3 — Pfehled vyslednych celkovych nakladii MUFIS z pfijatych pajéek v ramci HGP (v USD)

1. pujcka 2. ptjcka 3. pujcka Celkem
Datum prevzeti pljcky 15. 3. 1995 27.3.1997 2.2.1998 -
Datum splaceni pujcky 15. 3. 2006 1.2.2012 11.7.2008 -
Jistina 20 000 000,00 | 14 000 000,00 | 10 000 000,00 -
S:’if::kéis"a”é PUjCky po srazce Gvodnich 19658 500,00 | 13766 380,00 | 9820 500,00 | 43 245 380,00
Uroky celkem 17 133 784,57 | 12679 650,74 6 955 278,34 | 36 768 713,65
Poplatky uhrazené USAID celkem 1024 747,88 891 922,40 522 328,76 2 438 999,04
Poplatky pro Riggs National Bank celkem 13 500,00 21 000,00 15 000,00 49 500,00
Poplatek za prfed¢asné splaceni 1589 325,51 - 650 000,00 2 239 325,51
Celkem zaplaceno (jistina + ostatni naklady) 39761 357,96 | 27 592 573,14 | 18 142 607,10 | 85 496 538,20
Roéni procentni sazba nakladu 9,667 % 7,977 % 7,996 % -

Zdroj: bankovni vypisy, operativni evidence MUFIS.
* Uvodni poplatky zahrnuji jednorazové poplatky a prvni srazku periodického poplatku Riggs National Bank ve vysi 1 500 USD

u kazdé pujeky.
Finanéni zdroje HGP ziskané na zakladé Programové dohody dosahly po srazce Gvodnich poplatkd
celkoveé Castky 43,245 mil. USD, zpét do USA byla uhrazena celkova ¢astka 85,497 mil. USD, ktera
zahrnovala veskeré naklady, jak vyplyva z tabulky €. 3. Pfi zapocitani vSech nakladd MUFIS Ccinila
vysledna ro¢ni procentni sazba nakladi u pujcky €. 1 (1995 az 2006) 9,667 %, u puljcky ¢€. 2 (1997 az
2012) 7,977 % a u pUjcky ¢. 3 (1998 az 2008) 7,996 %.

. Zaruky statu
Vlada Ceské republiky svym usnesenim? dala souhlas s udélenim vladni zaruky za Gvéry poskytované na
zakladé zaruk vlady Spojenych statli americkych v ramci projektu HGP a uloZila mistopfedsedovi viady
a ministru financi zabezpecit realizaci této vladni zaruky.

MF uzavfelo s MUFIS v navaznosti na jednotlivé tran$e pujcek celkem tfi smlouvy, kterymi prevzalo
vladni zaruky za zavazky MUFIS a kterymi soucasné zfidilo zastavni pravo k zajisténi pohledavek

2 Usneseni viady CR ze dne 21. &ervence 1993 &. 408, o udéleni viadni zaruky za tvéry poskytované na zékladé zaruk viady
Spojenych statu americkych.
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vzniklych v souvislosti s pfevzetim téchto zavazkl. MF tyto smlouvy uzavielo s ¢asovym odstupem 22 az
32 mésicul od pfijeti jednotlivych transi pajcek.

Povinnost hradit za poskytnuti statni zaruky spravni poplatky v letech 2003-2005 stanovil zakon
o spravnich poplatcich?, ktery pfipou$tél nasledné jejich prominuti na zakladé Zadosti poplatnika. V tomto
pfipadé se MF pfedem smluvné zavazalo, Ze provede vratku spravniho poplatku uhrazeného ze strany
MUFIS. Na zakladé toho pak porusilo rozpocétovou kazen, kdyz realizovalo v letech 2003-2005
vratky spravnich poplatkt v celkové vysi 2 195 060 K¢.

V &asti kontrolovaného obdobi, konkrétné od roku 2003 az do konce roku 2007, MF o statnich zarukach
za zavazky MUFIS v rozporu se zakonem o ucetnictvi* neuctovalo, pouze je evidovalo ve své specifické
evidenci. Poprvé o stavu statnich zaruk za zavazky MUFIS uctovalo na podrozvahovy ucet ke dni
1. ledna 2008 a poprvé provedlo jejich inventarizaci ke dni 31. prosince 2008. Informace o splaceni
pujcek ziskavalo MF z dohodnutych splatkovych kalendaf( a z informaci o jednani organd MUFIS.
V pribéhu sledovaného obdobi tedy nemélo dolozeno prikaznymi doklady od MUFIS, kdy a v jaké vysi
byly splatky skute¢né& provedeny, a nemélo tedy dolozeno, jaky byl stav statnich zaruk. Protoze MF
neuctovalo o snizeni stavu statnich zaruk za zavazky MUFIS na zakladé prakaznych ucetnich
dokladti, postupovalo v rozporu se zdkonem o téetnictvi®, v diisledku éehoz v letech 2008 az 2011
nebylo uUéetnictvi MF v této ¢asti priikazné. Obdobné pfi dokladové inventufe uvedenych statnich
zaruk provedené k datu 31. prosince 2008, 31. prosince 2009 a 31. prosince 2011 nedolozilo MF jejich
stav prikaznymi ucéetnimi doklady, kterymi by byla stvrzena spravnost vyse zavazki, a tedy
i pravnost vysSe statnich zaruk.

3. Rozpocet, zavéreény ucet
Subjekty, které pozaduji prostfedky ze statniho rozpoctu nebo zadaji o poskytnuti statni zaruky, jsou
povinny pfedlozit MF uUdaje potfebné pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu v terminu,
rozsahu a struktufe, které stanovi MF vyhlaskou®.

Ve vydajich kapitoly VPS rozpoctovalo MF uhrady ztrat spolecnosti MUFIS pouze na zakladé odborného
odhadu a predikovalo pozadavky na Uhradu ,poplatku HGP* v souvislosti s pujckou Statnimu fondu
Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SFZP*) pouze na zakladé splatkovych kalendard. Doklady s udaji
potfebnymi pro sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu MF od MUFIS neobdrzelo a ani jejich
dolozeni nepozadovalo.

Zadny ze zavéreénych G&th kapitol statniho rozpoétu spravovanych MF a jim za kontrolované obdobi
zpracovavanych neobsahoval v privodni zpravé informace o majetkové Gc¢asti statu v MUFIS. Postup MF
nebyl v souladu se zakonem o rozpo&tovych pravidlech a jeho provadéci vyhlaskou’.

4. Naroky MUFIS vig¢i statnimu rozpoctu

MF poskytovalo z kapitoly VPS penézni prostfedky na uhradu ztraty podle sjednané Programové dohody
za obdobi 1995 az 2005 a od roku 2004 prostfedky na Uhradu vynaloZenych nezbytnych nakladt podle
Dohody o vyuziti finanénich zdroji Housing Guaranty Programu na akce pro ochranu Zivotniho
prostredi (dale také ,Dohoda o vyuZiti zdrojd HGP pro SFZP¥).

Pokud jde o formu uvolfiovani rozpoctovych prostfedkd, MF nejprve poskytovalo MUFIS penézni
prostfedky na zakladé zadosti o poskytnuti prostfedkd — tyto zadosti obsahovaly i vypo&ty naroku

Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla). Vyhlaska ¢. 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu
a terminy jejich predkladani, ve znéni pozdéjsich predpisl, a vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju
pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Ustanoveni § 30 odst. 1 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla). Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecénych Uctd kapitol statniho rozpoctu.
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provedené MUFIS podle vzorce schvaleného MF. Od roku 2007 zménilo MF zplsob uvolfiovani
penéznich prostfedkl tak, Ze na zakladé Zadosti MUFIS kazdoro¢né vydavalo pisemna rozhodnuti
o poskytnuti dotace ve smyslu zakona o rozpodétovych pravidlech®. Tato zména byla dle sdéleni MF
... Prijata v souvislosti se zavadénim uctovani v kapitole VPS."

Programova dohoda definovala jednotlivé typy ¢astek, které MF mélo, a tedy i mohlo hradit ze statniho
rozpoctu. MF bylo Programovou dohodou zavazano k uhradam ztrat vyplyvajicich ze zmén devizového
kurzu nepokrytych Fondem kurzovych zmén a nezbytnych ke kryti ihrady splatek uroku a jistiny splatnych
v ramci Housing Guaranty Programu, resp. dodatkem €. 3 k Programové dohodé pak i k thradam ztrat
vyplyvajicich z pfed¢asného splaceni pujéek nepokrytych Fondem cash flow.

V ramci této kontrolni akce byly ovéfeny vypocty ztrat hrazenych Ministerstvem financi (viz tabulka €. 4).

Tabulka ¢. 4 — Prehled ztrat narokovanych MUFIS na zakladé Programové dohody (v K¢)
Ugetni obdobi 2002 2003 2004 2005 Celkem
Kurzové ztraty u 1. pljcky 136161281| 19238928 | 19238 928 8361523 | 183 000 660
Kurzove ztraty u 2. pljcky 4521815 853799 | -3132163| -5347773| -4811920
Kurzové ztraty u 3. plicky 1507412 | -4550733| -7057836| -8027271| -21233252
Kurzové ztrty celkem 139085684 | 13 834 396 9048929 | -5013521| 156 955488
Urokové ztréty u 1. pljcky 3278070 3300 840 3300 840 2185920 | 12083 670
Ziraty 7 cash flow 12292031 | 17489305| 18522467 | 15557543 | 63 862 246
Uhrada z Fondu kurzovych zmén | —1929488 |  —1355 539 ~944 654 421398 | -4651079
Uhrada z Fondu cash flow ~1722464|  —1195007 ~880 786 403209 | -4 201 466
ﬁf::;éf;\tfg t;]r:gii?e 151004733 | 32082995| 29055796 | 11905335| 224 048 859

Zdroj: zadosti MUFIS o Uhradu ztrat.

MUFIS obdrzela za obdobi 2002—2005 uhrady ztrat ve vySi pfesahujici celkem 224 mil. K&. Kontrolou vSak
bylo zjisténo, Ze tato €astka zahrnovala i tzv. drokové ztraty z pljcky €. 1 ve vysi 12 083 670 K&. Zahrnuti
urokovych ztrat do vypoctu pfitom Programova dohoda neumozfiovala. Z operativni evidence MUFIS
vyplyva, Ze za obdobi 1995 az 2001 MF z téhoz dlivodu (Urokové ztraty z pujéky €. 1) uhradilo MUFIS
celkem 19 390 475 K¢&. Skutecnost, ze MF hradilo MUFIS nad ramec Programové dohody, tj. bez
pravniho titulu, trokové ztraty, byla ze strany NKU vyhodnocena jako neopravnéné poskytnuti
penéznich prostredkl z kapitoly VPS ve vysi celkem 31 474 145 K¢.

Uhrady ztrat z titulu zmény trokové sazby nebyly nezbytné ani z diivodu Ghrady splatek troku a jistiny
a dokonce ani k zajisténi financni stability akcioveé spole€nosti. Naopak MUFIS FeSila problémy s pfebytkem
volnych zdroju HGP a s jejich umisténim.

Na zakladé Programové dohody mélo MF kromé hrazeni ztrat dalSi povinnosti, a to povinnost schvalovat
vysi sazeb poplatku uréeného pro tvorbu Fondu kurzovych zmén navrzenou predstavenstvem MUFIS,
dale schvalovat vySi drokové miry pujéek MUFIS participujicim bankam a také schvalovat droky
a podminky, za kterych mohly banky dale pUjéovat municipalitam. MF tyto povinnosti neplnilo a tento
nedostatek odtvodriovalo ucasti svych zastupct v organech MUFIS.

Pokud jde o specifické fondy, tj. Fond kurzovych zmén a Fond cash-flow, je v Programové dohodé
stanoveno, Ze oba tyto fondy jsou financovany z ro¢niho poplatku u¢tovaného vypuljcovatelem (MUFIS)
participujicim bankam v procentni vySi z nesplacené jistiny pujéek a ro¢ni ¢astky urokl pujcek, které
participujici banky pfijaly od vypuGjc¢ovatele. MUFIS nedodrzela stanoveny zplsob tvorby fondd, nebot
fondy nefinancovala formou ro¢niho poplatku uctovaného bankam, ale sazby stanovené pro jejich
tvorbu zahrnula do urokové sazby sjednané s participujicimi institucemi. Tim MUFIS oba fondy tvofila
z niz8i zakladny, tj. pouze z nesplacené jistiny avérd, nikoliv také z ro¢ni ¢astky urokl. Vyse prostredki

8 Ustanoveni § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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pozadovanych MUFIS ze statniho rozpoctu byla v dasledku tohoto postupu vy$$i odhadem v Fadu
statisicd K& celkem.

4.2 Viada Ceské republiky schvalila®, Ze volné finanéni prostfedky ze zdroji Housing Guaranty Programu
mohou byt pouzity jako dlouhodobé puj¢ka Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR s tim, Ze rozdil mezi
arokovou sazbou hrazenou ze strany SFZP (2,5 % p. a.) a nezbytnymi naklady vynalozenymi MUFIS
v souvislosti se ziskanim a poskytnutim finan¢nich zdrojd HGP bude uhrazen ze statniho rozpoctu.
V prfedkladaci zpravé k navrhu pfedmétného usneseni bylo pfitom uvedeno, Ze naroky na zdroje
statniho rozpoctu budou kompenzovany Usporami pfi Uhradach ztrat, které vznikaji MUFIS v souvislosti
s nevyuzivanim volnych finan¢nich prostfedkd HGP.

Koncem roku 2002 vySe volnych finan¢nich prostfedkd HGP na uétech MUFIS Cinila 730 mil. K¢.
Davodem byl vyrazny pokles urokovych sazeb na mezibankovnim trhu, nasledkem €ehoz dochazelo
zejména od roku 1999 k pfed€asnému splaceni dil¢ich tvéra od participujicich bank. Nahradni umistovani
SFZP bylo z této &astky vyélenéno celkem 500 mil. K&, z toho v roce 2003 bylo uvolnéno 335,2 mil. K&
a v roce 2004 zbyvajicich 164,8 mil. K&.

Mezi Ministerstvem financi, SFZP a MUFIS byla dne 29. srpna 2003 uzavfena Dohoda o vyuziti zdroja
HGP pro SFZP. V této dohodé se MF zavazalo k Ghrad& nezbytnych nakladi spojenych se ziskanim
zdroja HGP a jejich poskytnutim SFZP oznagovanych jako ,poplatek HGP* ve vysi 6,5 % p. a. a SFZP
se zavazal k Uhradé dalSich 2,5 % p. a. z objemu Cerpané a nesplacené pljcky. MUFIS obdrzela od MF
za obdobi 2003 az 1. pololeti 2012 ,poplatek HGP* v celkové vysi 186 302 763 K&. MF hradilo tento
~poplatek HGP* bez ohledu na to, jaké skute¢né naklady MUFIS v souvislosti se ziskanim a poskytnutim
zdroja vznikaly.

Dne 30. ledna 2012 uhradila MUFIS posledni splatku z titulu svych zavazka do USA (viz tabulka €. 3).
K tomuto datu byly veSkeré zavazky MUFIS v(ci americkym investorim splnény a od 31. ledna 2012
MUFIS Zadné nezbytné naklady v souvislosti se ziskanim zdrojd HGP nevznikaly. Pfesto MUFIS
narokovala a MF uhradilo za 1. polovinu roku 2012 ,poplatek HGP* ve vysi 4,7 mil. K&. ,Poplatek HGP*
za obdobi unor az &erven 2012 ve vysi 3,9 mil. K& povazuje NKU za uhradu provedenou nad ramec
Dohody o vyuziti zdroji HGP pro SFZP.

Vyse ,poplatku HGP* byla stanovena pevné po celou dobu trvani Dohody o vyuZiti zdrojd HGP pro
SFZP, aniz zohledfovala budouci moznou zménu skuteéné hrazenych naklad(. Za dobu trvani Dohody
o vyuziti zdroji HGP pro SFZP nepfehodnotilo MF sjednany zavazek hradit ,poplatek HGP* ve vysi
6,5 % p. a. z objemu &erpané a nesplacené pujcky SFZP.

Nepfijme-li MF potfebna opatfeni a bude-li postupovat podle dosavadni praxe, poskytne do roku 2014
(j. do koneéné splatnosti pajéky SFZP) v rozporu s usnesenim?® viady CR dal$i prostfedky z kapitoly VPS,
a to dle vypoctu provedeného skupinou kontrolujicich ve vysi 11,3 mil. K.

5. Majetkova ucast statu

V roce 1995 odkoupilo MF od CMZRB majetkovou tgast v akciové spoleénosti MUFIS a mélo o ni uétovat
a vykazovat ji v u€etni zavérce v souladu se zdkonem o Ucetnictvi®. MF tuto majetkovou ucast statu az
do konce roku 2007 evidovalo pouze v ramci statnich finan¢nich aktiv, coz nemohlo nahradit vedeni
majetku v Udetnictvi. Uétovat o ni zacalo od roku 2008 a ke dni 31. prosince 2008 poprvé provedio jeji
inventarizaci.

MF pfi kontrole prokazalo existenci akcii MUFIS vypisy ze Stfediska cennych papirl, resp. vypisy
z Centralniho depozitafe cennych papiru.

9 Usneseni vlady CR ze dne 23. dervna 2003 &. 617, k vyuziti finanénich prostfedki ze zdrojii Housing Guaranty Programu,
spravovanych Municipalni financni spolecnosti a.s. na finanéni podporu projektu pfispivajicich k ochrané a zlep$ovani
Zivotniho prostiedi v Ceské republice.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Finan&ni zdroje ¢erpané jako pujcka od investorti z USA na zakladé Programové dohody uzaviené v roce
1994 Cinily po srazce Uvodnich poplatkd celkem 43,245 mil. USD. Dne 30. ledna 2012 provedla MUFIS
z titulu svych zavazku posledni splatku. Divodem pro predasné splaceni (plvodni konecny termin
15. ledna 2028) byla skute¢nost, Ze podminky pujc¢ek se staly nevyhodné. Do USA bylo uhrazeno celkem
85,497 mil. USD a je zfejmé, ze rozvojovy projekt byl financovan za ryze komerénich podminek.

Ziskané penézni prostfedky po pfevodu na ¢eskou ménu Cinily 1 259,56 mil. KE a MUFIS, ktera byla
zfizena jako ,UCelova“ akciova spolecnost, je dale prostfednictvim vybranych participujicich bank
poskytovala municipalitam. Podpora méstim a obcim byla poskytovana ve formé avérd s primérnou
urokovou sazbou 12 % p. a. Z téchto zdrojl bylo financovano 122 projektl v oblasti infrastruktury.

MF finan¢ni zavazky vi¢i MUFIS plnilo, v nékterych pfipadech i nad ramec Programové dohody,
neschvalovalo vSak vysSi urokové miry pljéek MUFIS participujicim bankam, neschvalovalo Uroky
ani podminky, za kterych mohly nasledné banky puGj¢ovat penézni prostfedky municipalitam,
a neschvalovalo ani konkrétni vysi sazeb ro¢niho poplatku uréeného pro financovani Fondu kurzovych
zmén, jak rovnéz stanovila Programova dohoda. Nad ramec Programové dohody, tzn. neopravnéné,
poskytlo MF spole¢nosti MUFIS za obdobi let 1995-2005 celkem 31 474 145 K¢.

MUFIS zahrnula sazby stanovené pro tvorbu Fondu kurzovych zmén a Fondu cash-flow do Urokove
sazby sjednané s participujicimiinstitucemi, a oba fondy tak propocitavala z niz§i nez stanovené zakladny.
To ve svém dlsledku vedlo k mirnému navyseni ¢astek narokovanych vici statnimu rozpoctu.

Volné finan¢ni prostfedky v ramci HGP byly od roku 2003 se souhlasem vlady vyuzity na ochranu
zivotniho prostfedi na zakladé Dohody o vyuZiti finan¢nich zdroji Housing Guaranty Programu na
akce pro ochranu Zivotniho prostfedi uzaviené mezi MF, MUFIS a SFZP. V ramci této dohody se MF
zavazalo hradit spole¢nosti MUFIS nezbytné naklady vynalozené v souvislosti se ziskanim a poskytnutim
finan¢nich prostfedkd HGP, tzv. ,poplatek HGP®. Od Unora 2012 MUFIS uvedené naklady nevznikaji,
presto MF ,poplatek HGP* dale hradilo.

Akciové spole¢nosti MUFIS bylo ze statniho rozpoctu od roku 1996 do 31. Cervence 2012 uhrazeno
celkem 527 mil. K&.

NKU povazuije dal$i dlouhodobou existenci MUFIS za neopodstatnénou — tgel, pro ktery byla spoleénost
MUFIS v 90. letech zalozena, byl spinén.
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Pavel Hrngi.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky v ramci
prioritni osy 2 — Aktivni politiky trhu prace v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami
a zda implementacni systém operacniho programu nevykazuje nedostatky ohrozujici Cerpani prostredku
poskytovanych z rozpoctu Evropské unie.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2012 do tnora 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007
az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV*);

Utad prace Ceské republiky (dale téz ,UP*)

a vybrani pfijemci podpory:

APIS Nymburk, spol. s r.0., Nymburk; AUDICA, s.r.0., Brno (dale téz ,AUDICA®); MENTA — stfedisko
vzdélavani dospélych a jazykova $kola s.ro., Karlovy Vary — OlSova Vrata (dale téz ,MENTA);
MOST KE VZDELANI — BRIDGE TO EDUCATION, o.s., Benecko (dale téz ,MOST KE VZDELANI“);
Obcanské sdruzeni JETY98, Lukavec (dale téz ,JETY98“); PERSONA GRATA v.o.s., Praha 1; Stfedni
odborné ucilisté DAKOL, s.r.o., Petrovice u Karviné (dale téz ,DAKOL").

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MPSV, UP, AUDICA a DAKOL, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o namitkach
podala spoleénost AUDICA, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 29. dubna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/VI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale téz ,OP LZZ") je jednim z tematicky zamé&fenych
operacnich program( pro programové obdobi 2007—2013. Globalnim cilem OP LZZ je zvySit zaméstnanost
a zaméstnatelnost lidi v CR na droveri priméru 15 nejlepsich zemi EU. Vlada CR schvalila OP LZZ
usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 €. 1302. Evropska komise schvalila text programu dne 16. fijna 2007.

Hlavni podil finanénich zdroju OP LZZ pochazi z Evropského socialniho fondu (dale téz ,ESF*). Narodni
spolufinancovani zajistuje statni rozpodet CR.

Finan¢ni podpora se z OP LZZ poskytuje prostfednictvim Sesti prioritnich os.

Pfedmétem kontroly NKU byla prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu prace, ktera predstavuje cca 33 %

celkové alokace OP LZZ. Tato prioritni osa ma za cil zlepsit pfistup k zaméstnani a prevenci nezamést-
nanosti, konkrétné:

- zvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohroZenych na trhu prace prostfednictvim
efektivniho a cileného vyuziti nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,
- zvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych institucemi sluzeb zaméstnanosti.
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Tyto dva specifické cile kopiruji dvé oblasti podpory prioritni osy 2 OP LZZ:

- 2.1 — Posileni aktivnich politik zaméstnanosti,
- 2.2 — Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj.

Tabulka: Stav prioritni osy 2 OP LZZ na konci roku 2012

Projekty s vydanym ier P
Oblast podpory Alokace :ozhyodm):timly Prgpla'ceno Certlflk'ovane AL
prioritni osy 2 /podepsanou smlouvou vé. zaloh v¢e. vratek
OP Lzz
v mil. Ké v mil. Ké v % v mil. Ké v % v mil. Ké v %
2.1 15 531,20 13 941,00 90 % 7 873,00 51 % 7550,80 | 49%
2.2 2 988,30 2 344,80 78 % 438,60 15 % 297,50 10 %
Prioritni osa 2 o 0 o
OP LZZ celkem 18 519,50 16 285,80 88 % 8 311,60 45 % 784830 | 42 %
OP LZZ celkem 55 455,90 48 422,00 87 % 24 616,20 44 % 19 855,70 36 %

Zdroj: mési¢ni monitorovaci zprava narodniho organu pro koordinaci (MMR) k 31. prosinci 2012.

Pfi porovnani obou oblasti podpory je vétsi ¢ast zdroju uréena na oblast podpory 2.1 (cca 84 %). Dosud
nepfidélené zdroje &ini v relativnim vyjadfeni 10 % (oblast podpory 2.1) a 22 % (oblast podpory 2.2).
Z pohledu podilu proplacenych i certifikovanych prostfedkd vici alokované Castce byla prioritni osa 2
OP LZZ na konci roku 2012 na obdobné urovni jako cely operacni program. Na Urovni oblasti podpory
zaostavala oblast podpory 2.2, kde tvoFi certifikované vydaje pouhych 10 % alokace. Cerpani v oblasti
podpory 2.1 je v porovnani s celym OP LZZ lehce nadprimérné (podrobnéji viz tabulka).

Kontrola NKU zahrnula v8echny &tyfi typy projektd realizovanych v ramci prioritni osy 2 OP LZZ. Jednalo
se o tyto typy projekti:

- Individualni projekt — projekt vétsiho rozsahu, ktery prfedklada pfedem stanoveny pfijemce nebo uzky
okruh pfijemctl na zakladé pfimé vyzvy. Patfi sem tyto typy projektu:

. Individuéini projekt narodniho charakteru — pokryva oblast celého Gizemi CR a je predkladan
z centralni Urovné. Je zaméfen predevsim na realizaci nebo doplnéni narodni politiky a programu
v oblasti lidskych zdroj(.

« Individualni projekt regiondlniho charakteru — pokryva specifickou oblast, ktera ma regionaini
rozmér. Je vesmés predkladan regionalnimi subjekty a meél by byt zaméfen pfedevsim na realizaci
regionalnich priorit nebo na feSeni regionalnich problému v oblasti lidskych zdroji. Tyto projekty
predkladaly a posléze realizovaly ufady prace.

- Individualni projekt systémového charakteru — je zaméren na rozvoj narodnich politik a program
a na rozvoj a modernizaci (rozSifeni kapacity a zlepSeni nabidky) vefejné spravy a vefejnych
sluzeb.

- Grantovy projekt — projekt obvykle mensiho rozsahu pfedkladany na zakladé vyzvy k predkladani
zadosti v ramci globalniho grantu.

Na MPSV byly kontrolovany zejména €innosti souvisejici s plnénim funkce fidiciho organu, zprostfedku-
jiciho subjektu a finanéniho utvaru. Jmenovité se jednalo o monitorovani, hodnoceni a schvalovani
projektd, jejich kontrolu a finanéni evidenci spojenou s OP LZZ. Ovéfeno bylo také organizaéni zajisténi
vySe uvedenych ¢innosti a Fizeni rizik v jejich ramci. U tfi projektl v celkovém objemu 3 168 mil. K&
bylo ovéfeno plnéni ulohy MPSV jako pfijemce podpory. Jednalo se o dva narodni individualni projekty
a jeden systémovy individualni projekt.

Na UP se kontrola zamé&fila na dodrzeni podminek stanovenych pro financovani z ESF u 19 individuélnich
projektl regionalniho charakteru v objemu 511 mil. K¢.
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Na vzorku sedmi grantovych projektll v objemu 32 mil. K& z vyzvy €. 44 v ramci globalniho grantu
€. CZ.1.04/2.1.01 bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci dotaci splnili podminky uloZené jim v rozhodnutich
o poskytnuti dotace.

Kontrolou NKU byly ovéfeny vydaje v celkovém objemu 3 711 mil. K&.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou uvadény ve znéni ucinném pro pfislusné kontrolované
obdobi.
Urad prace Ceské republiky je od 1. dubna 2011 pravnim nastupcem vavodnl'ch samostatnych Ufadl prace. V dal$im textu
bude pro pfehlednost pouzivana zkratka UP jak ve vztahu k Uradu prace Ceské republiky jako takovému, tak i jako oznaceni
byvalych uradl prace, tj. sougasnych krajskych pracoviét Uradu prace Ceské republiky.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole systému implementace na MPSV

. Inovativnost projektu

Jednim z pozadavku pravnich predpist EU je, aby projekty financované z ESF byly inovativni. Z porovnani
projektt kontrolovanych v oblasti podpory 2.1 a projekta realizovanych v minulém programovém obdobi
ale vyplyva, Ze projekty s obdobnym a nékdy i totozZnym zaméfenim! MPSV podporovalo jiz z operaéniho
programu Rozvoj lidskych zdrojii v letech 2004—2008. Typickym piikladem jsou projekty UP, ve kterych se
opakuji aktivity diagnostiky, rekvalifikace a nasledné zprostfedkovani zaméstnani. Inovativnost takovych
projektl byla tedy nizka.

. Koordinace a metodické Fizeni

Kontrolou administrace projektd UP bylo zji§téno, Ze jednotlivé projekty si byly svym obsahem velmi
podobné (napf. podporované aktivity, cilova skupina, realizace prostfednictvim vybranych dodavatel().
MPSV jako fidici organ a souéasné organ statni spravy, ktery mél jednotlivé UP metodicky vést, nestanovilo
jednotné pozadavky na strukturu projektt a na obsah zadavacich dokumentaci pro realizované verejné
zakazky. To vedlo k administrativni naro¢nosti projektli a Siroké Skale odliSnosti, napf. v pozadovanych
kvalifikacnich pfedpokladech nebo hodnoticich kritériich.

Kromé toho kontrola NKU zjistila dil¢i nedostatky metodického fizeni spogivajici v chybé&jicim nebo
nekompletnim zapracovani nékterych definic pouzivanych pojmu do pfiru¢ek a manuald, napf. v oblasti
pfispévkl na nova pracovni mista.

. Monitorovaci indikatory

Monitorovacim indikatorem prioritni osy 2 byl mj. ,pocet vytvofenych pracovnich mist‘. Stanovena cilova
hodnota tohoto indikatoru ve vysi 33 000 pracovnich mist byla vyznamné prekrocena jiz v roce 2011
(vytvofeno bylo celkem 40 000 pracovnich mist). Je vSak tfeba upozornit na skute€nost, ze 95 % téchto
pracovnich mist vzniklo diky projektu Vzdélavejte se pro rust! — Verejné prospésné prace, a jedna se tedy
o pracovni mista pouze pfechodného charakteru zpravidla na dobu 12 mésicua. Jak uvadi vyro€ni zprava
OP LZZ za rok 2011 z dGivodu nizké kvality grantovych projektd byla na konci roku 2011 velmi nizka (5%)
uroven plnéni indikatoru ,pocet podporenych projekti’.

. Administrace individualnich projektt

Kontrolou systému a jeho ovéfenim na vzorku individualnich projektl byly u MPSV zjistény nasledujici
skutecnosti:

- Systém vécného hodnoceni projektl byl zaloZzen na hodnoticich kritériich, ktera vSak byla zna¢né
subjektivni. To mélo za nasledek rozdily vysledk( hodnoceni jednotlivych hodnotitelt. Podil kritérii
tykajicich se hospodarnosti, efektivnosti a ic€elnosti byl pouze 20 % ve vztahu k ostatnim hodnoticim

1 Jedna se napf. o projekt na financovani vefejné prospésnych praci.
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kritériim. P&t z osmi kontrolovanych projektll pak bylo zrealizovano tak, Ze rozdil mezi plvodnim
a kone¢nym schvalenym rozpocétem cinil primérné 12 miliont K¢, tj. projekty byly zrealizovany za
cca 68 % puvodniho rozpoctu, i kdyz byly jejich rozpolty ozna€eny hodnotiteli za pfimérené.
Poruseni pravnich pfedpist EU? a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 se
MPSV dopustilo tim, Zze v obdobi let 2008—-2010 nezajistovalo ovéfeni souladu projektd se zakonem
o vefejnych zakazkach pfi administrativni kontrole prfed provedenim platby. Pfestoze o kontrole
vefejnych zakazek chybél zaznam, MPSV do navazujicich dokladtd zaznamenalo, Ze kontrola probéhla
s kladnym vysledkem.

MPSV realizovalo také projekt zabyvajici se personalnim a odbornym zajisténim aktivni politiky
zaméstnanosti na Gfadech prace®. MPSV pfi kontrolach zadosti o platbu neprovadélo kontrolu uéetnich
dokladu. Z diivodu absence kontrol prvotnich dokladd se MPSV dopustilo poruseni pravnich predpist
EU? a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006.

Prestoze manualy MPSV podcitaji s provadénim kontrol ex-post, MPSV tyto kontroly neprovadi
a nepredlozilo NKU ani jejich plany. MPSV tedy neovéfuje udrzeni vytvofenych pracovnich mist v téch
pfipadech, kdy podminka udrzitelnosti trva i po ukonceni projektu.

5. Administrace grantovych projektt

Kontrole NKU byl podroben vzorek grantovych projektu, provéfeno bylo jak sedm projektt realizovanych,
tak i sedm projektl, které nebyly vybrany k podpofe. Zkontrolovana byla i €innost vybérové komise.
Zjistény byly zejména tyto skutecnosti:

Ze zaznamU o hodnoceni zadosti ve vyzve €. 44 vyplyva, Ze u vice nez poloviny hodnocenych projektu
vybérova komise dosla k jinym vysledkiim nez externi hodnotitelé nebo konstatovala skute¢nosti, které
externi hodnotitelé vibec nezaznamenali. Vyznamny nesoulad mezi vystupy externich hodnotitelt
a vybérové komise muze dle nazoru NKU vést k pochybnostem o kvalité a objektivnosti procesu
vybéru projektu k financovani.

Vyzva €. 44 stanovila, Ze cilovou skupinou osob v podpofenych projektech jsou zajemci o zaméstnani?,
a to bez ohledu na to, zda jsou evidovani na uradu prace, €i nikoliv. K zapojeni do projektu tak stacilo
pouze &estné prohlaseni. NKU zjistil, Ze formou mzdovych pfispévki byly podporeny i osoby, které byly
v dany okamzik zaméstnany, podnikaly €i byly statutarnimi zastupci obanskych sdruzeni zapojenych
do projektu. V nékterych pfipadech tyto osoby zaméstnaly samy sebe. Cilem oblasti podpory 2.1
pfitom bylo zvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohroZenych na trhu prace.
MPSV pochybilo pfi provadéni administrativni kontroly pred platbou?, kdyz pFijemci v grantovém
projektu proplatilo vydaje za uskute&néni praxe pro u€astniky projektu u potencialniho zaméstnavatele.
Kontrola NKU totiz zjistila, Ze mzdovym pfispé&vkem byli podpofeni statutarni zastupci tfi organizaci,
pficemz tito statutarni zastupci ve vlastni organizaci vykonali praxi, pfi které je jiny zaméstnanec za
Uplatu seznamoval s chodem jejich organizace. NKU nepovazuije prostfedky vynaloZené na tyto praxe
za UcCelné vynalozené, a tedy ani za zpUsobilé k financovani z OP LZZ.

V' kontrolovaném vzorku projektl bylo zjisténo nékolik dalSich pochybeni spojenych zejména
s kontrolami monitorovacich zprav a nedodrzovanim stanovenych postupll OP LZZ pfi provadéni
zmén projektd.

Clanek 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999, a ¢lanek 13 odst. 2 nafizeni Komise
(ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich
se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

CZ.1.04/2.2.00/11.00009 Personalini a odborné zajisténi realizace aktivni politiky zaméstnanosti na uradech prace (projekt Real
APZ), oblast podpory 2.2.

Dle ustanoveni § 22 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je zajemcem o zaméstnani fyzicka osoba, ktera ma zajem

o zprostifedkovani zaméstnani a za tim Ucelem pozada o zafazeni do evidence zajemcli o zaméstnani kterykoliv Ufad prace

na uzemi Ceské republiky.
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6. Finanéni fizeni a vykaznictvi

MPSV porusilo svoji povinnost®, kdyZz do centraini evidence dotaci (dale téz ,CEDR") dasledné
nezaznamenavalo Udaje o pfijemcich podpory a vysi podpory poskytnuté z OP LZZ. Toto pochybeni
se tyka ¢astky presahujici 32 mil. K& Dale MPSV v systému CEDR nezajistilo zaznamenavani udajd
o prijemcich u projektll, u nichZ jsou finanéni prostfedky na realizaci projektt poskytovany pfijemcim
prostfednictvim UP, agkoliv na to bylo Ministerstvem financi dlouhodobé& upozorfiovano.

Ovéreni systému implementace na vzorku projektu

. Projekty MPSV

Kontrole byly podrobeny tfi projekty, u nichz bylo MPSV v pozici pfijemce. Dva® z nich probihaly ve
spolupraci s UP, ktery realizoval rozhodujici ¢asti projektil. Treti’” projekt probihal prostfednictvim
generalniho dodavatele. Kontrolou téchto projektl byly zjiStény zejména tyto skutecnosti:

- MPSV ma dle zakona o zaméstnanosti® povinnost vytvaret a aktualizovat narodni soustavu povolani
(NPS), coz jsou popisy povolani (tzv. jednotky prace). MPSV tuto svoji povinnost realizuje prostred-
nictvim projektd, a to v minulosti projektu NSP I, kontrolovaného projektu NSP II” a planovaného
projektu NSP IIl. Cena za jednotku prace Cinila 22 tis. K¢, pfi¢emz se jedna o struény popis povolani
a predpoklady pro jeho vykon. Vystupem projektu NSP Il je 1 000 novych a 1 377 aktualizovanych
jednotek prace (napf. silni¢aF, advokat, proutkar). V ramci projektu pracuji také sektorové rady
a expertni tymy. Cena za Cinnost sektorovych rad v projektu NSP Il byla vice nez 63 mil. KE. Naklady
na ¢innost jedné sektorové rady Cinily 1,8 mil. K&, a to pouze v ramci projektu NSP I, kdyZ sektorové
rady vykonavaji ¢innost i v ramci dal$iho projektu — Narodni soustava kvalifikaci Il. Pfidanou hodnotou
projektu bylo sedm tzv. sektorovych dohod, kdy cena za jednu takovouto pravné nevymahatelnou
dohodu C¢inila 2,8 mil. KE. Celkové naklady projektu NSP Il v€etné doprovodnych aktivit Cini
cca 150 mil. K&.

NKU z divodu hospodarnosti doporuéuje, aby aktualizaci katalogu NSP pro dal$i obdobi zajistovalo
MPSYV prostfednictvim svych zaméstnanc(, nikoli dodavatelsky, a aby se na financovani v budoucnu
(planovany projekt NSP Il) podileli také zaméstnavatelé.

- MPSV pfi zadavacim Fizeni na dodavatele v ramci projektu NSP Il v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach® nevylougilo jediného uchazede, pfestoze nesplnil kvalifikaci v pozadovaném rozsahu,
a nabidku tohoto uchazece vybralo jako vitéznou. SouCasné porusilo také podminky pro pouziti
prostfedk(l programu. V duasledku toho se MPSV dopustilo poruSeni rozpoltové kazné ve vysi
az 148 790 400 K& a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 ve vysSi az
126 471 840 K¢ (spolufinancovani z ESF ve vysi 85 %). MPSV neodhalilo vy$Se uvedeny nedostatek
pfi kontrole na misté, &imz se dopustilo porudeni pravnich predpist EU?.

- Soucasti projektu Real APZ® bylo kromé zaji$téni financovani mzdovych nakladii na 148 nové pfijatych
zaméstnancl uradl prace také jejich odborné vzdélavani s cilem zvysit jejich odborny a kvalifikaéni
potencial. Skoleni zaméstnancti prob&hlo az v zavéru realizace projektu, a proto nebyl napinén jeho
ucel, kterym byla realizace politiky zaméstnanosti na vysoké odborné urovni v dobé trvani projektu.
Kromé toho MPSV uvedlo, Ze se 14 nové vySkolenymi zaméstnanci bude ukonéen pracovni pomeér,
anebo budou pfevedeni najinou, vécné nesouvisejici €innost. Prostfedky vynalozené MPSV na Skoleni
téchto zaméstnancu nejsou zpusobilymi vydaji projektu a v pfipadé jejich proplaceni z OP LZZ pljde
o nesrovnalost definované nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 ve vysi az 923 243 K¢.

5 Ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova
pravidla), a § 3 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
6 Projekt CZ.1.04/2.1.00/03.00001 Vzdélavejte se pro rust! — Vefejné prospésné prace, oblast podpory 2.1 a projekt

CZ.1.04/2.2.00/11.00009 Personalni a odborné zajisténi realizace aktivni politiky zaméstnanosti na uradech prace
(projekt Real APZ), oblast podpory 2.2.

7 Projekt CZ.1.04/2.2.00/11.00006 Rozvoj Narodni soustavy povolani a Sektorovych rad jako nastroje zaméstnavatelti
k oviiviiovani RLZ v CR (projekt NSP II).
8 Ustanoveni § 6 pism. f) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

9 Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



226 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

2. Projekty Ufadu prace Ceské republiky
U projekta UP byly zjistény nedostatky zejména v nasledujicich oblastech:

A.

Zadavani zakazek

UP v Pardubicich v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach®® vylougil jednoho ze dvou uchazedu.
Toto vylou€eni mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Vznikla tak nesrovnalost definovana
nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 ve vysi az 13 682 677,96 K¢.

UP v Ostravé pfi vybéru dodavatele porusil zakon o vefejnych zakazkach', &imz mohl byt podstatné
ovlivnén vybér nejvhodnéjsi nabidky. Vznikla tak nesrovnalost definovana nafizenim Rady (ES)
€. 1083/2006 ve vySi az 38 643 378,19 K.

Prestoze v8echny UP vyuzivaly pfi pfipravé i v pribé&hu zadavacich fizeni na hlavniho dodavatele
sluzeb pravnich kancelari ¢i poradenskych spolecnosti, byly pfi zadavani zakazek zjistény kromé vyse
zminénych zavaznych pochybeni také dalSi nedostatky formalniho charakteru.

UP stanovily uhrady za nékteré &innosti (napf. za administraci pfimé podpory, zpracovani mésiénich
zprav, monitoring pracovnich pfilezitosti) uvedené v zadavacich dokumentacich a nasledné ve
smlouvach s dodavateli pausalnimi ¢astkami bez zavislosti na skutecné realizovanych ¢innostech.
V dusledku toho napfiklad u $esti kontrolovanych projektl celkové naklady na administraci pfimé
podpory'? prevy$ovaly vysi pfimé podpory skute&né vyplacené téastnikiim projektu (nap¥. UP v Liberci
vyplatil pfimou podporu ve vySi 163 tis. KE a naklady na administraci této pfimé podpory Cinily
1 967 tis. K&, tj. dvanactinasobek).

. Vécna realizace projektu

U tfi projektl v Pardubicich bylo zji$t&no, e UP uhradil dodavateli vydaje za monitoring trhu prace
a pracovnich pfrilezitosti, jehoz u€elem bylo monitorovat aktualni volna pracovni mista nahlasena
jednotlivymi zaméstnavateli Ufadim prace v kraji a vhodna k obsazeni U€astniky projektu — pfitom
vedeni evidence volnych pracovnich mist je ze zakona povinnosti UP.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze u dvou projektl Ucastnici projektu nesplfovali kritéria stanovené cilové
skupiny. Naptiklad UP v Usti nad Labem zafazoval do kurzu Zéklady obsluhy osobniho poditace
i UCastniky, ktefi byli absolventy stfedni odborné Skoly s maturitou z pfedmétu Informacéni a komunikacni
technologie.

Né&které UP pofizovaly propagaéni pfedméty v mnozstvi, které NKU nepovazuje vzhledem k rozsahu
projektl za pfiméFené. Napf. pro &tyFi regionalni individuaini projekty realizované Ufadem prace v Plzni
bylo zhotoveno a dodano celkem cca 30 000 kusti propagaénich predmétd. UP v nékterych pFipadech
neposuzovaly, zda propagacni pfedméty odpovidaji zaméfeni projektu. V nékterych kontrolovanych
projektech byly pofizeny i propagacni piedméty, které nebyly pro propagaci projektu potfebné?!s,

V péti pripadech bylo kontrolou zji$téno, ze UP chybovaly tim, Ze monitorovaci zpravy nedodaly véas
a fadné. U dalSich péti projektt UP chybovaly pfi vykazovani hodnot monitorovaciho indikatoru ,podet
nové vytvofenych pracovnich mist‘, kdyz vykazovaly vyS$Si nez skutecné dosazené hodnoty.

. Zpusobilost vydaju

UP v Ostravé u tfi projektt v celkem deseti pfipadech neopravnéné pouzil prostfedky finanéni
podpory z OP LZZ tim, Zze poskytl zaméstnavatelim mzdové pFispévky na pracovni mista v rozporu
s podminkami projektu. UP v Ostravé se tak dopustil nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES)
€. 1083/2006 v celkové vysi 1 633 182 K&.

V oblasti kontroly vefejné podpory bylo zji§téno, ze UP v Pardubicich poskytl finanéni podporu ve vysi
107 942 K¢, prestoze podporeny zaméstnavatel nesplfioval podminku pro jeji poskytnuti. Vznikla tak
nesrovnalost definovana nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve vysi 91 751 K&.

10
1
12

13

Ustanoveni § 76 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

PFimou podporou se rozumi vyplacené mzdové prostfedky a doprovodna opatfeni, jako je cestovné, stravné, naklady na ubytovani,
pripadné jiné nezbytné naklady cilové skupiny projektu.

Napf. chladici tasky, piknikové deky, plaZzové volejbalové mice apod.
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- UP v Liberci u dvou projektt uhradil dodavatelim nékteré aktivity projektti (vedeni webovych stranek,
kontaktnich mist a administraci pfimé podpory) za ptvodné planovany pocet mésicll, prestoze projekty
trvaly kratSi dobu. Uhrazenim vydaji za neuskuteénéna plnéni vznikla nesrovnalost definovana
nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 celkem ve vysi 1 830 815 K&.

-V ptipadé dvou kontrolovanych projektil vynalozil UP v Jihlavé &astku v souhrnné vysi 201 800 K&
za realizaci tfi tiskovych konferenci, kterych se zugastnili pouze zastupci UP Jihlava a hlavniho
dodavatele projektu. Prvni tiskové konference se zucastnil jeden novinar. Tyto vydaje byly vynalozeny
nehospodarné a nebyly pro realizaci projektu nezbytné. Vznikla tak nesrovnalost ve vysi 171 360 K¢.

D. Ostatni

- Dale bylo kontrolou zjisténo, ze UP nesleduje, zda a jakym zplisobem se uéast na projektu projevila
v dal$im pracovnim Zivoté klientd projektu. UP nema zpétné informace o tom, zda ugastnik projektu
ma Ci nema po ukonceni realizace projektu zaméstnani, nebo zda ziskani zaméstnani bylo ovlivnéno
ucasti na projektu.

3. Grantové projekty
U sedmi pfijemcu dotace z globalniho grantu byly zjistény nedostatky zejména v nasledujicich oblastech:

A. Zadavani verejnych zakazek

- Prijemci sméli realizovat projektové aktivity formou verfejné zakazky pouze v pripadé, ze nemohli
pFislusnou &innost zajistit sami. Pfijemce MOST KE VZDELANI realizoval rekvalifikaéni kurzy
dodavatelskym zplsobem, prestoze mél akreditaci k provadéni téchto kurz(. Na realizaci jednoho
z kurzu poté pro vybraného dodavatele pracovaly i dvé zaméstnankyné samotného pfijemce.

B. Vécna realizace projektu

- PrestoZe mél byt projekt pfijemce JETY98 zaméren na klienty ve véku do 25 let vyrlstajici v détskych
domovech a podobnych zafizenich, takovych osob bylo do projektu zapojeno pouze pét, pficemz
celkové bylo podpofeno 86 osob.

- Pfijemce MENTA v prohlaSeni o bezdluznosti a bezuhonnosti, které bylo nedilnou souc¢asti zadosti
o poskytnuti finanéni podpory a v8ech monitorovacich zprav, nepravdivé uvedl, Ze nema zadné
nedoplatky na danich a pojistném ¢&i neuhrazené penale. V rozporu s povinnosti uvedenou v rozhodnuti
o poskytnuti dotace neinformoval MPSV o nesplacenych zavazcich vuci statu. Pfijemce se svym
jednanim dopustil poruseni rozpoctové kazné ve vysi az 3 056 758 K& a nesrovnalosti definované
nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 ve vySi az 2 598 244 K¢.

- PFijemce MENTA nedosahl hodnot indikatord v pozadovaném rozsahu, €imz poruSil podminky
rozhodnuti o poskytnuti dotace a dopustil se poruSeni rozpoctové kazné ve vysi az 1 175 208 K¢
a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 ve vysi az 998 927 K¢.

- Kontrolou byly zjistény dalSi pfipady uc¢astnikl, u nichZ existuje ddvodna pochybnost o nezbytnosti
jejich zafazeni do projektu. Podpofenymi osobami, které uvedly, Ze jsou osoby hledajici uplatnéni
na trhu prace, byli napf. dva feditelé zakladnich $kol** (rekvalifikace na svarece). Obdobné byla
podpofena osoba, kterd byla zaroveri dodavatelem pfijemce.® V jednom pfipadé byli ve vétsi mife
UCastniky projektu zaméstnanci pfFijemce podpory a zaméstnanci firem personalné propojenych
s pfijemcem podpory. Osoby zaméstnané jako ucetni Ci sekretarky se rekvalifikovaly na Sicky, ¢lenové
pedagogického sboru na maséry apod.

14 Prijemce DAKOL.
15 PFijemce MOST KE VZDELANI osobu zaméstnal na pozici manazera kvality a narokoval si za to z projektu mzdovy pFispévek.
Tato osoba byla sou¢asné statutarnim zastupcem spolecnosti, ktera poskytovala v projektu bilanéni diagnostiku a poradenstvi.



228 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

C. Zpusobilost vydaji

- Prijemce DAKOL si nechal z dotace proplatit i vydaje za rizné kurzy, které se dle dolozenych dokladi
konaly ve shodném cCase a s totoznymi UCastniky. Tyto aktivity nemohly byt se stejnymi ucastniky
soucasné uskute¢nény, a proto nebylo mozné souvisejici vydaje povazovat za prikazné, a tedy ani
zpUsobilé. Tento pfijemce dale narokoval i vydaje za osoby, které se kurzd Ucastnily pouze po velice
omezenou ¢ast planovaného ¢asu'®. Piijemce se narokovanim nezpusobilych vydajt dopustil poruseni
rozpoctoveé kazné a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky ur¢ené na realizaci operac¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Kontrola NKU se konkrétné zaméfila na prioritni osu 2 — Aktivni politiky trhu prace.
Z OP LZZ bylo na konci roku 2012 vyc€erpano cca 36 % alokace, tj. témé&F 20 miliard KE&. Z toho
cca 7,8 miliardy K& pfipada na kontrolovanou prioritni osu 2, ktera je finanéné nejvyznamnéjsi casti
programu.

NKU provéfil u Ministerstva prace a socidlnich véci funkénost implementaéniho systému a u pfijemcl
29 projektd.

NKU zkontroloval 3 711 mil. K& z vydaja proplacenych v ramci prioritni osy 2 OP LZZ. Kontrolou byly
zjistény nedostatky v objemu 140 mil. KE. Mira chybovosti zjiSténa jako podil nedostatkd na kontrolovaném
objemu &inila 3,8 %.

MPSV mélo jakozZto Fidici organ nastavit podminky, které by vedly k efektivnimu ¢erpani prostfedku
OP LZZ v souladu s pravnimi predpisy CR a EU. Kontrola NKU zjistila, Ze v nékterych pfipadech tuto svoji
povinnost nesplnilo. MPSV umoznilo, aby ¢ast pfijemcl vyuzivala poskytnuté prostfedky neefektivné.

Z 29 kontrolovanych projektt byla zavazna chyba zjiSténa u 6 projektl (tj. 21 %). S ohledem na zjiSténé
skutegnosti hodnoti NKU fidici a kontrolni systém ve vztahu k prioritni ose 2 OP LZZ pouze jako
gasteéné uginny. V navaznosti na to NKU konstatuje, Ze implementaéni systém prioritni osy 2 OP LZZ
v kontrolovaném obdobi nevykazoval nedostatky ohrozujici vyznamnym zplsobem Cerpani prostredki
z rozpocCtu Evropské unie.

Pfi kontrole byly u MPSV zjistény zejména tyto skute¢nosti:

- MPSV nestanovilo jednotné pozadavky na obsah zadavacich dokumentaci vefejnych zakazek a na
strukturu projektt UP, pfestoZe si tyto projekty byly svym obsahem velmi podobné. To vedlo k Siroké
Skale odliSnosti, zejména pfi vybéru dodavatell. Vétsi koordinace by vedla ke snizeni administrativni
naro¢nosti projektl a k jejich snadnéjsi kontrolovatelnosti.

- MPSV nastavilo podminky vyzvy tak, ze mzdova podpora mohla byt ¢erpana i na osoby, které byly
zaméstnany nebo podnikaly. Cilem oblasti podpory pfitom bylo zvysit zaméstnatelnost nezamést-
nanych osob nebo osob ohrozenych na trhu prace.

- Indikator ,pocet nové vytvofenych pracovnich mist‘ byl sice pfekroCen, avSak 95 % vytvorenych
pracovnich mist bylo pouze do€asného charakteru.

- Vybér projektt probihal na zakladé znacné subjektivnich hodnoticich kritérii, ktera nedostate¢né
zohlednovala parametry ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Tam, kde byli do hodnoceni zapojeni
soucCasné externi hodnotitelé i hodnotici komise, byly v poloviné pfipadu zjistény vyznamné rozdily
v jejich hodnoceni, coz mize vést k pochybnostem o kvalité a objektivnosti vybérového procesu.

- MPSYV porusilo pravni pfedpisy EU tim, Ze schvalovalo vydaje projektu provadéného ve spolupraci
s UP bez kontroly Géetnich dokladd.

16 Na rekvalifika¢nim kurzu o délce 6 hodin osoba setrvala napf. pouze 10 minut.
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U pfijemcl podpory byly zjistény mj. tyto nedostatky:

Ve tfech pfipadech byla u MPSV a UP zji$téna vyznamna poruseni zakona o vefejnych zakazkéach,
ktera méla vliv na vysledky zadavacich Fizeni.

Urady prace zvolily pro &ast pInéni aktivit projektd ihrady formou pausalnich ¢astek. Zaplacena cena
se tak neodvijela od skute¢ného plnéni dodavatele. Nasledkem této praxe vznikl mj. stav, kdy cena
zaplacena dodavateli za poskytovani pfimé podpory Ucastnikim projektu byla az dvanactkrat vyssi
nez celkova ¢astka této podpory.

Kontrolou projektl byly zjistény nezpusobilé vydaje vzniklé porusenim podminek projektu, narokovanim
plnéni, které nebylo ve skuteCnosti provedeno, nebo proplacenim pInéni, které nebylo pro projekt
potfebné.

UP po ukonéeni projekttl dale nesleduje, jaky efekt maji tyto projekty pro podporené osoby.
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12/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit vybér prostfedku vybiranych na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpeénymi
odpady.

Kontrola byla provadéna od ¢ervence 2012 do ledna 2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky; Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi; Hradecké sluzby a.s., Hradec Kralove; RUML-CZ a.s., Sezemice; Sbérné suroviny, a.s.,
Ceské Budéjovice; Spole¢nost Horni Labe a.s., Trutnov; A.K.U.P.l. spol. s r.o., Ceské Budéjovice;
A.S.A. Ceské Budgjovice, s.r.o., Ceské Budgjovice; AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o., Praha 10;
Geemat s.r.0., Brno, Cerna Pole; MAPOZ Zliv s.r.o., Zliv; OZO Ostrava s.r.0., Ostrava; RUMPOLD s.r.o0.,
Praha 1; TALPA — RPF, s.r.o., Ostrava-Kung¢icky; EKO — Chlebiov a.s., Chlebi¢ov; Van Gansewinkel
HBSS s.r.0., Modfice.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo Zivotniho prostfedi, spoleénost AVE CZ
odpadové hospodarstvi s.r.o. a spoleCnost Van Gansewinkel HBSS s.r.o., byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly
Ministerstvo zivotniho prostfedi a spole¢nost AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o., byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 29. dubna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/VI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Systém pravni Upravy pro oblast nebezpeénych odpadd vychazi z mezinarodnich zavazki Ceské
republiky k pravu Evropské unie. Zakladni pravidla pro nakladani s odpady, vySe zakonnych poplatkd
a povinnosti jednotlivych ugastniki odpadového hospodafstvi jsou stanoveny zakonem &. 185/2001 Sb."
a jeho provadécimi predpisy.

Vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodarstvi vykonava Ministerstvo zivotniho prostiedi
(dale také ,MZP“). MZP, zfizené zakonem ¢&. 2/1969 Sb.2, dale mj. stanovuje vyhlaskou seznam
nebezpecnych odpadl a katalog odpadu; zpracovava a vede souhrnnou evidenci o druzich odpadd,
jejich mnozstvi a zpusobech nakladani s nimi, o zafizenich k nakladani s odpady, shromazdovacich
mistech nebezpeé&nych odpadl a zpracovava plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky.

1 Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal$ich zakond.
2 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Ceska inspekce zivotniho prostiedi (dale také ,CIZP“), zfizena zakonem &. 282/1991 Sb.3, je
organizaéni slozkou statu podfizenou MZP. Kontroluje dodrzovani ustanoveni pravnich predpis( osobami
opravnénymi k podnikani v oblasti odpadového hospodafstvi a dodrzovani rozhodnuti spravnich ufadu
v oblasti odpadového hospodarstvi.

Statni fond zivotniho prostredi Ceské republiky (dale také ,SFZP*) byl zfizen zakonem &. 388/1991 Sb.*
Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. V ramci odpadového hospodafstvi vystupuje SFZP
jako pFijemce poplatku za uloZzeni nebezpeénych odpadu na skladku, resp. rizikové slozky tohoto poplatku.

Vybrani provozovatelé skladek a zarizeni nakladaji s nebezpe&nym odpadem dle zakona €. 185/2001 Sb.
Provozovatelé skladek vybiraji poplatky za ukladani nebezpecnych odpadl na skladku od pavodcl odpad(
a odvadeji tyto poplatky pfijemcim.

Kontrolni akce (dale také ,KA®) €. 12/20 byla naslednou kontrolou po KA &. 05/28 — Hospodareni
s finanénimi prostredky statu pfi naklédani s nebezpednymi odpady®, kterou NKU realizoval v roce
2005. V KA ¢. 05/28 bylo mj. zjisténo, Ze komplikovanost systému vybéru a odvodu poplatkd za ukladani
nebezpecnych odpadu na skladky umoznuje piivodcim odpadu a provozovatelim skladek nebezpeénych
odpadu poplatek za ukladani nebezpecnych odpadl na skladky bud’ neplatit viibec, nebo jen v minimaini
vysi; objem vybranych poplatkll za ukladani nebezpeéného odpadu byl zna¢né ovliviiovan mnozstvim
nebezpeéného odpadu vykazaného jako technologicky material na zajisténi skladky.

V ramci KA €. 12/20 bylo ovéfovano, zda se vybér prostfedkl vybiranych na zakladé zakona pfi nakladani
s nebezpeCnymi odpady (dale také ,NO*) zménil a zda doS$lo k odstranéni zjisténych systémovych
nedostatk(l. Dale NKU provéfil, zda pfi nakladani s nebezpeénymi odpady dodrzuiji kontrolované osoby
vybrané zakonné povinnosti platné pro tuto oblast.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

Nebezpelny odpad je odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpelnych vlastnosti uvedenych
v priloze €. 2 k zakonu ¢&. 185/2001 Sb. PFi nakladani s nebezpecnym odpadem mohou byt pouzity
tyto ¢innosti: shromazdovani, sbér, vykup, pfeprava, doprava, skladovani, Uprava, vyuziti a odstranéni.
Jednim ze zpUsobl odstrariovani NO je i ukladani v drovni nebo pod Urovni terénu neboli skladkovani.

Tento zplsob nakladani s NO je zpoplatnén.

Poplatek za ukladani NO na skladku se sklada ze dvou slozek. Zakladni slozka poplatku se plati za ulozeni
veskerého odpadu (komunalniho, ostatniho a nebezpecného) a je pfijmem obce, na jejimz katastralnim
Uzemi skladka lezi. Za ulozeni NO se navic plati rizikova slozka, kteréa je pfijmem SFZP. Sazby poplatku
jsou stanoveny v pfiloze €. 6 zakona ¢. 185/2001 Sb. V letech 2007 a 2008 ¢inila sazba rizikové slozky
poplatku za ukladani NO 3 300 K¢ za tunu, od roku 2009 byla sazba rizikového poplatku za ukladani NO
zvySena na 4 500 K¢ za tunu. Nebezpecné odpady obsahujici azbest jsou zpoplatnény pouze zakladni
sloZzkou poplatku. Od poplatkl je zcela osvobozeno ukladani odpadi jako ,technologického materialu na
zajisténi skladky” (dale také , TMZS®) za ucelem technického zabezpeceni skladky a dale také ukladani
odpadul uréenych na terénni Upravy.

. Ministerstvo zivotniho prostredi

MZP vykonava vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodarstvi Ceské republiky a je spravcem
SFZP. MZP bylo pravidelng informovano o vysi vybéru rizikové slozky poplatku.

3 Zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prosttedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa.
4 Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky.
5 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 05/28 byl zvefejnén v Sastce &. 2/2006 Véstniku NKU.
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Tabulka €. 1 — Vybér rizikové slozky poplatku

Rok Rizikova slozka poplatku (v mil. K¢)
2007 107,8
2008 105,0
2009 74,5
2010 59,1
2011 59,2

Zdroj: sdéleni MZP ze dne 4. prosince 2012; vyroéni zpravy SFZP za roky 2007-2010; Zprava o hospodareni SFZP CR za rok 2011.

VySe vybéru rizikové slozky poplatku vykazovala v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. V roce 2007
bylo vybrano na rizikové slozce poplatku 107,8 mil. K&, v roce 2011 uz pouze 59,2 mil. K& (viz tabulka €. 1).
Jedna se o pokles ve vy$i 45,1 %. Kontrolou bylo zji$téno, ze MZP v minulosti pfipravovalo a v sougasnosti
pfipravuje legislativni zménu zakona o odpadech, ktera ma zvratit tento trend, a to jak zvySenim sazby
rizikové slozky poplatku, tak zménou podilu nebezpecného odpadu, ktery bude mozné vyuzit jako TMZS.
Z vySe skute¢ného vybéru v letech 2007 az 2011 je patrné, Ze zvySeni sazby poplatku nevedlo ke zvySeni
vybéru. Analyzami klesajicich pFijma z rizikové slozky poplatku se zabyval SFZP ve svych zpravach,
které pravideln& predaval MZP pro vyuziti v pFislusnych legislativnich procesech.

MZP vytvofilo navrh novych ekonomickych nastrojl, ktery mél byt zapracovan v ramci novely zékona
o odpadech, avéak dana novela zékona nebyla realizovana. Podnéty od SFZP a CIZP byly pribézné
pfedavany MZP jako informace pro naméstky ministra.

Dal$im problematickym tématem je informovanost MZP o kontrolach placeni a odvadéni poplatkd.
Kontrolou bylo zji$téno, ze MZP mélo k dispozici informace o po&tech kontrol provadé&nych krajskymi Grady.
Neni zfejmé, které z uvedenych kontrol byly zaméreny na kontrolu poplatk(l za uloZzeni odpadu. Informace
o kontrolach provedenych obcemi MZP k dispozici nemélo. V zakoné &. 185/2001 Sb. je stanoveno,
Ze kontrolnimi organy pro oblast placeni poplatkCi u provozovatele skladky jsou obce a krajské Urady,
na jejichz katastralnim uzemi skladka lezi. Zaroven vSak zakon obcim ani krajskym ufadim neuklada
povinnost informovat MZP (tedy vrchni statni dozor v oblasti odpadového hospodéfstvi) o provedenych
kontrolach ani o jejich vysledcich.

. Dohoda o spolupraci resortnich organizaci MZP

Dne 8. brezna 2010 byla podepsana mezi MZP, CIZP a SFZP Dohoda o spolupréci resortnich organizaci
MZP, ktera byla reakci mj. na kontrolni zavér z kontrolni akce &. 05/28, na klesaijici pfijem z rizikové
slozky poplatku, na neprosazené legislativni zmény zakona o odpadech, ale prfedevSim méla zajistit,
aby bylo dosazeno zkvalitnéni kontrolni ¢innosti v oblasti poplatkovych agend s cilem zvysit jeji Cetnost
a efektivitu. Kontrolou bylo zji$t&no, Ze se na zakladé této dohody zaméstnanci SFZP v kontrolovaném
obdobi mohli podilet v ramci ¢astecného pracovniho Gvazku (dohody o pracovni €innosti) na kontrolach
CIZP u provozovatelil skladek.

SFZP vyuzil informace ziskané v ramci spoleénych kontrol pro vypracovani analyz. Dale data
(z prubéznych evidenci) porovnaval s pfichozimi platbami za rizikovou sloZku poplatkl od jednotlivych
provozovateld skladek NO, ¢imz zjistil rozdily mezi skuteCnou vysi dle evidenci a uhrazenou vysi.
Kromé toho SFZP kFizovou kontrolou ovéfoval u dodavateldl nebezpe&nych odpadl na skladku daje
o skuteénych ukladkach, produkci odpadl charakteru ,ostatni“ z nebezpec¢nych odpadl anebo také
teoretické Uniky finanénich prostfedkd, které umozfiovala a umozniuje platna legislativa, a to pouzitim
nebezpecénych odpadl jako TMZS ¢i na terénni Upravy. Vysledkem byly tzv. zpravy z kontrolni ¢innosti,
které poukazovaly na nedostatky platné legislativy a které SFZP vyuzil pfi jednanich s MZP v ramci
pFipravy novely zakona ¢. 185/2001 Sb.

. Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi v ramci své pusobnosti provadi u pravnickych a fyzickych osob
opravnénych k podnikani v oblasti nakladani s NO a u obci kontrolu, zda dodrzuji ustanoveni pravnich
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predpist upravujicich oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se o kontroly evidence a ohlasovani
odpadu, kontroly pouziti odpadu jako TMZS a kontroly platnosti osvédéeni o vylou¢eni nebezpecnych
vlastnosti odpadu. V pfipadé, Ze je pfi kontrole zjiSténo nedodrzeni nékterého z ustanoveni pravnich
predpisti, CIZP zah4ji s kontrolovanou osobou spravni Fizeni. Kromé& pokuty maze CIZP uloZit navic
i opatfeni k napravé. Pokuty se hradi na uget CIZP, ktera je poté rozdéli mezi obec a SFZP. V pfipadé
neuhrazeni pokuty je pohledavka po mésici predana mistné pfisluSnému celnimu ufadu k vymahani.

CIZP tedy nema pravomoc ke kontrole placeni a odvodu poplatkil za ukladani odpadd na skladky.

V kontrolovaném obdobi provedla CIZP celkem 138 kontrol skladek nebezpe&ného odpadu. Kontroly byly
provadény kontrolnimi skupinami, v nichz néktefi zaméstnanci CIZP byli zaroveri zaméstnanci SFZP.
Tato praxe vychazela z uzaviené dohody. Uvedené kontrolni skupiny v ramci téchto kontrol kontrolovaly
v souladu se zakonem ¢&. 185/2001 Sb. povinnosti provozovatell zafizeni a skladek pfi nakladani s odpady
s hlavnim zietelem na vedeni priibézné evidence o odpadech. SFZP pak ziskané informace porovnaval
se svymi udaji o skute¢né pfijatych poplatcich.

Kontrolou bylo zjisténo, ze CIZP navrhovala MZP v kontrolovaném obdobi pfidé&lit kontrolni pravomoc
SFZP, ktery je pfijemcem rizikové slozky poplatku. Tento navrh legislativni zmény nebyl pfijat.

4. Statni fond zivotniho prostfedi Ceské republiky

V ramci odpadového hospodafstvi je SFZP prijemcem poplatku za uloZeni nebezpe&ného odpadu na
skladku, resp. jeho rizikové slozky. Déle je pfijemcem padesati procent finan¢nich prostfedkd z pokut
ulozenych Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi za nedodrzeni ustanoveni pravnich predpist upravujicich
oblast odpadového hospodarstvi a padesati procent finan¢nich prostfedkd z pokut vymozenych celnimi
Urady. Padesat procent finanénich prostredki z pokut, které uklada CIZP, a padesat procent finanénich
prostfedkll z pokut vymozZenych celnimi Ufady je pfijmem obci, na jejichz katastralnim uzemi skladka
NO lezi.

Kontrolou bylo zji$téno, ze SFZP jako pFijemce rizikové slozky poplatku nem(ze dle platné legislativy
sledovat a kontrolovat spravnost vybéru rizikové slozky poplatku. Obce jakozto pfijemci zakladni
slozky poplatku tuto pravomoc maji. SFZP sice byl nepravideln& v kontrolovaném obdobi informovan
krajskymi i obecnimi ufady o vydanych rozhodnutich tykajicich se zaplaceni poplatku za ulozeni NO
na skladku a o poctu provedenych kontrol, avSak nebyl zpravovan o veSkerych vydanych rozhodnutich
a provedenych kontrolach, coz bylo a je vysledkem neexistence zakonné povinnosti krajskych a obecnich
UFadul tyto informace SFZP predavat. Reakci na tuto situaci byla dohoda ze dne 8. bfezna 2010, ve které
je pro SFZP stanovena fada povinnosti. Jedna se napf. o povinnost vyhodnocovat kontrolni ginnost
v oblasti pFijmt plynoucich do SFZP z poplatkové agendy &i o povinnost provadét priibézné analyzy
vysledku zjisténych kontrolami a dat rozhodujicich pro planovani pfijmové stranky rozpoétu SFZP, pro
vyuziti v pislunych legislativnich procesech ze strany MZP &i pro potfeby vyhodnocovani &innosti CIZP.
Tato dohoda vSak nemuze nahradit potfebnou pravni Upravu.

5. Vybrani provozovatelé skladek

Za ukladani nebezpecnych odpadu na skladky (resp. za skladkovani — kéd nakladani D1 — ,ukladani
v arovni nebo pod udrovni terénu“®) je plivodce odpadl povinen platit poplatky, které od né&j vybira
provozovatel skladky pfi ulozeni NO na skladku. Provozovatel sklddky odvadi vybrané poplatky pfijemci
poplatku. Poplatky se neplati za ukladani NO jako technologického materialu na zajisténi skladky za
ucelem technického zabezpeceni skladky a za ukladani NO uréeného na terénni Upravy. Bylo zjisténo,
Ze vsichni kontrolovani provozovatelé skladek, které NKU v ramci této kontroly provéfil, nakladali
v kontrolovaném obdobi se skladkovanym NO pfevazné témito od poplatku osvobozenymi zplsoby
(viz tabulka €. 2 a graf).

6 Vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady; pfiloha €. 20.
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Tabulka €. 2 — Prehled skladkovaného NO u vybranych skladek NO
Skladkovany NO

) . Kod nakladani Kod nakladani Kod nakladani
Kod nakladani L, ers N12 — ukladani
D1 — ukladani D1 — ukladani N1 - vyuziti odpadi iako
. ) Podil v arovni nebo Podil odpadu na Podil p j, . Podil
Suma v urovni . . L, technologicky
na pod urovni na terénni Upravy na . na
Rok za rok nebo pod . . . . material .
) . L sumé | terénu [odpady | sumé s vyjimkou sumé e . sumé
(v tunach) | drovni terénu ., . na zajisténi
(v %) azbestu — (v %) vyuzivani kalt (v %) . (v %)
[s poplatkem] skladky
, osvobozeno] [osvobozeno]
(v tunach) e e [osvobozeno]
(v tunach)
2007* 81 209,34 5857,54 | 7,21 2915,05 | 3,59 0,00 | 0,00 72 436,75 | 89,20
2008** 168 825,88 7848,01 | 4,65 4294,10 | 2,54 58 522,94 | 34,67 98 160,84 | 58,14
2009 169 664,38 468147 | 2,76 415531 | 2,45 110 740,41 | 65,27 50 087,19 | 29,52
2010 133 070,08 3334,69 | 2,51 3912,02 | 2,94 78 306,32 | 58,84 47 516,95 | 35,71
2011 164 350,04 248474 | 1,51 3671,57 | 2,24 103 691,19 | 63,09 54 502,54 | 33,16
Celkem | 717 119,72 24 206,45 X 18 948,04 X 351 260,86 X 322 704,27 X

Zdroj: Hlaseni o produkci a nakladani s odpady za roky 2007 az 2011; ptiloha ¢. 20 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady.
* Udaje za rok 2007 obsahuiji informace za vybrané skladky kromé& Van Gansewinkel HBSS s.r.o. — skladka Horni Bene$ov.
** Informace za rok 2008 jsou orienta¢ni z divodu vedeni evidence ve dvou systémech u spole¢nosti Van Gansewinkel
HBSS s.r.o. — skladka Horni BenesSov.

Graf — Vyvoj skladkovani NO u vybranych skladek (v %)
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100 95,35 97,24 97,49
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Zdroj: tabulka €. 2.

V obdobi od roku 2007 do roku 2011 byl u kontrolovaného vzorku provozovatel( skladek kontrolou zjistén
stale rostouci rozdil mezi mnozstvim ukladaného nebezpecného odpadu s poplatkem a mnozstvim
ukladaného nebezpeéného odpadu bez poplatku. Jak je z vy$e uvedeného grafu patrné, v roce 2007 bylo
na kontrolované skladky ulozeno 92,79 % z celkového mnozstvi nebezpecnych odpadl bez poplatku
a 7,21 % s poplatkem. V roce 2011 se podil nebezpeénych odpadl ukladanych bez poplatku zvysil az
na 98,49 %, s poplatkem bylo uloZzeno uz jen 1,51 % nebezpecného odpadu. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze vybranou rizikovou slozku poplatku odvadéli kontrolovani provozovatelé skladek do rozpoétu SFZP
v odpovidajici vysi. Byl vSak zjistén zavazny systémovy nedostatek.
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6. Technologicky material na zajisSténi skladky

Nebezpeény odpad Ize vyuZit jako TMZS, a to na zakladé vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.’, ktera v ustanoveni
§ 6 odst. 3 uvadi: ,Mnozstvi technologického materialu na zajisténi skladky za ucelem jejiho technického
zabezpeceni ... miZe dosahovat nejvyse 25 % objemu vsech odpadt uloZenych na skladce za kazdy
kalendarni rok.”

Je nutné zdudraznit, Ze odpady jsou na skladku pfijimany v tunach, a déle, ze formulace ,25 % objemu
vSech odpadti uloZenych na skladce* dava prostor k vyuziti velkého procenta nebezpeénych odpadil jako
TMZS. Provozovatelé skladek nebezpecného odpadu pro prepocet hmotnostnich jednotek na objemové
pouzivaji pfepocitaci koeficient. Neexistuje vSak jednotny zavazny postup prepoctu, a proto dochazi
k rozdildm v mnozstvi NO pouzitych jako TMZS mezi jednotlivymi skladkami.

. Terénni upravy

Kontrolou byl také zjistén vysoky podil NO pouzitého na terénni upravy. (Tento stav trva minimainé od
roku 2008.) Jedna se napf. o ulozeni stavebniho nebo demoli¢niho odpadu ¢i pfebytecné vykopové
zeminy. Takovyto zplsob uloZeni (kéd nakladani N1) neni zpoplatnén a zaroven neni legislativné
upraveno mnozstvi nebezpe&ného odpadu, které Ize vyuzit na terénni Upravy, tak jako je tomu u TMZS.

Vyhodnoceni

Systém vybéru, odvodu a kontroly vybirani poplatkdl za ukladani nebezpeéného odpadu na skladky je
stale velmi komplikovany.

SFZP, ktery je pfijemcem rizikové slozky poplatku, nema zakonnou pravomoc kontrolovat placeni
a odvody téchto poplatkll u provozovatell skladek na rozdil od obci, které jsou pfijemci zakladni slozky
poplatku. Zarover obce nemaji povinnost informovat SFZP o provadé&nych kontrolach a jejich vysledcich.
SFZP tedy dle zakonné Upravy nemé&l a nema prehled o tom, zda obdrzel poplatky ve spravné vysi. SFZP
alespon cestou uzaviené dohody mohl vyhodnocovat informace o nakladani s nebezpeénymi odpady.
Tato dohoda byla uzaviena jako reakce na dosavadni neuspé&Snou snahu o zménu legislativy upravujici
kontrolni pravomoci v oblasti odpadového hospodarstvi.

Zvy$enim sazby rizikové slozky poplatku v roce 2009 nedoslo ke zvy$eni piijmi SFZP, prestoze kontrola
u kontrolovaného vzorku provozovatell skladek zjistila, Ze ukladané mnoZstvi nebezpeéného odpadu
ma rostouci tendenci. Jednim z hlavnich ddvodi klesajicich ptijma SFZP z rizikové slozky poplatku
je skuteCnost, Zze systém umoznuje, aby bylo s nebezpeénym odpadem nakladano zplsoby, které
jsou osvobozeny od poplatkl, ackoli je fakticky tento nebezpeény odpad skladkovan. Dochazi tak ke
skladkovani velkého mnozstvi NO, aniz by byly do rozpo&tu SFZP odvadény poplatky, které by SFZP
mohl pouzit v oblasti nakladani s odpady, resp. v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

V oblasti prostfedkd vybiranych na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpecnymi odpady nedoslo
k vyznamnym pozitivnim zmé&nam oproti skuteCnostem zjist€nym kontrolni akci €. 05/28. Naopak
mizeme sledovat negativni zmény. NKU zjistil, Ze v roce 2011 bylo na kontrolované skladky ulozeno az

98,49 % nebezpecného odpadu bez poplatku.

Vzhledem ke zji§ténym skutednostem doporuéuje NKU prehodnotit systém vybéru prostfedki na zakladé
zakona pfi nakladani s nebezpecnymi odpady a souCasné prehodnotit kompetence zainteresovanych
organt i vyuziti nebezpe&ného odpadu pfi ukladani, resp. jednoznacné stanovit limit mnozstvi ulozeného
NO (v hmotnostnich jednotkach), ¢i stanovit pro NO jednotny postup pro pfepocitavani hmotnostnich
jednotek na objemové.

7 Vyhlaska €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné
vyhlasky €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 237

12/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2012 pod &islem 12/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd statu uréenych nestatnim
neziskovym organizacim prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervence do prosince 2012. Kontrolovanym obdobim byly roky 2009,
2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra; Ceska hasiéska jednota, Praha; Ob&anské sdruzeni ADRA, Praha; Organizace pro
pomoc uprchlikiim, o.s., Praha; Poradna pro integraci, ob¢anské sdruzeni, Praha; Sdruzeni hasicl Cech,
Moravy a Slezska, Praha; Unie télovychovnych organizaci Policie Ceské republiky, svaz policejnich
sportovnich klubd, Praha (dale také ,UNITOP CR*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo vnitra, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 25. bfezna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/V1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*) je organiza¢ni slozkou statu a podle zakona &. 563/1991 Sb.*

je udetni jednotkou. Podle zakona ¢&. 218/2000 Sb.? je MV spravcem kapitoly statniho rozpodétu
314 — Ministerstvo vnitra.

V kontrolovaném obdobi MV poskytovalo dotace nestatnim neziskovym organizacim na oblasti rozvoje
sportu a télovychovy, preventivné vychovnou a vzdélavaci €innost, zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
integraci cizincli a azylantd, rozvoj dobrovolnické sluzby apod. Dotaéni prostfedky byly poskytovany na
realizaci projektt schvalenych dota¢nich program( stanovenému okruhu pfijemct k naplfiovani cilt statni
dotacni politiky. Hlavni oblasti statni dotacéni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim schvalila pro
jednotlivé roky viada CR svymi usnesenimi.

Kontrola NKU se zaméfila na programy MV zaméFené na nasledujici oblasti:

- v roce 2009: rozvoj sportu a télovychovy; preventivné vychovné a vzdélavaci Cinnosti; vzdélavani
a rozvoj slozek 1ZS a zaméstnanc(l statni spravy a Uzemni samospravy; rozvoj dobrovolnické sluzby;
zahrani¢ni rozvojova spoluprace; podpora programu pfislusniki narodnostnich mensin a etnickych
skupin v&etné integrace prislusnikl romskych komunit a integrace cizinct a azylantu;

1 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).
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- vroce 2010: télesna vychova a sport; vzdélavani a lidské zdroje; zahrani¢ni aktivity; cizinci a azylanti;
ostatni (nezarazené);

- vroce 2011: télesna vychova a sport; vzdélavani a lidské zdroje; zahranic¢ni aktivity; cizinci a azylanti;
ostatni (nezafazené).

NKU kontroloval poskytovani, erpani, uZiti a vyGétovani penéznich prostfedk(l statu uréenych na
realizaci podpory nestatnich neziskovych organizaci (dale také ,NNO), které jsou jako ob&anska sdruzeni
registrovany MV a vyvijeji innost podle zakona &. 83/1990 Sb.® U pfijemct dotaci NKU kontroloval
dodrZzovani pravnich predpist a pravidel MV pro Cerpani a pouziti dotaci na stanoveny Ucel a jejich
finan¢ni vyporadani.

Vlada CR k poskytovani dotaci pro NNO vydala a schvélila Zésady viady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgény statni spravy*
(dale také ,Zasady"), které upravuji poskytovani dotaci s vyjimkou dotaci na financovani programu podle
ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Charakteristika hlavnich oblasti statni dotac¢ni politiky vii¢i NNO vyhlasenych viadou

CR pro roky 2009-2011°
»Rozvoj sportu a télovychovy" v roce 2009, , télesna vychova a sport‘ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Podpora a vytvafeni podminek pro télesnou a stfeleckou
pfipravu prislusniki Policie CR a jejich dal$ich sportovnich aktivit véetné rekreacné pohybovych aktivit
obcanskych zameéstnancu resortu. ZvySovani fyzické zdatnosti, ziskavani specifickych dovednosti,
sportovni soutéze pfislusnikt, zaméstnanct a clen( jednotek poZarni ochrany, ¢lent obcanskych
sdruzeni. V roce 2010 byly vyhlaseny program Vytvareni podminek pro télesnou a stieleckou pfipravu
policistt a dalSi sportovni a rekreacni aktivity policisti a zamést. MV, zaméstnancti organizacnich sloZek
statu a prispévkovych organizaci zfizenych MV k plnéni Gkolt v jeho pldsobnosti a program Rozvoj sportu
a télovychovy. V roce 2011 byl vyhlasen program Rozvoj télovychovy a sportu zaméfeny na péci o zlepSeni
zdravi a zvySeni fyzické zdatnosti populace, sportovni reprezentace, véetné pripravy sportovnich talentu;
zvyseni fyzické zdatnosti, specialnich dovednosti a navyku urcitych profesnich skupin a program Rozvoj
sportu a télovychovy.

Programy byly zaméfeny zejména na zvySovani fyzické zdatnosti, ziskavani specifickych dovednosti
a sportovni soutéze pfislusnikd, zaméstnancll a &lent jednotek pozarni ochrany a Policie CR.

. Preventivné vychovné a vzdélavaci ¢innosti“ v roce 2009, ,vzdélavani a lidské zdroje*
v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Vychovna a vzdélavaci ¢innost na useku prace s détmi
a mladezi, preventivné vychovna cinnost obyvatelstva, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
k pfedchazeni pozarim, propagace a historie v oblasti poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva a pripravy
obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci pii mimoradnych udéalostech, vcetné publikacni ¢innosti.
V letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Preventivné vychovné a vzdélavaci ¢innosti v hlavni oblasti
vzdélavani a lidské zdroje.

Programy byly zaméfeny na vychovnou a vzdélavaci €innost na uUseku prace s détmi a mladezi,
preventivné vychovnou ¢innost pro obyvatelstvo a na dalsi ¢innosti.

3 Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an(.

4 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 7. inora 2001 &. 114 (pro Zzadosti podavané v roce 2008 na rok 2009), usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 3. listopadu 2008 &. 1333 (pro roky 2009 a 2010), usneseni viady Ceské republiky ze dne 1. Ginora 2010
€. 92 (pro rok 2011).

5 Nazvy dotacnich programu jsou uvedeny v souladu s nazvy uvedenymi v pfislusnych usnesenich viady.
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» Vzdélavani a rozvoj sloZek integrovaného zdchranného systému a zaméstnancu statni
spravy a uzemni samospravy"“ v roce 2009, , vzdélavani a lidské zdroje“ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Podpora systému odborné pripravy, zvysovani odborné
kvalifikace pfislusnikt, zaméstnanct a c¢len( jednotek pozZarni ochrany, zaméstnancu statni spravy
a lUzemni samospravy a ¢lent sloZek integrovaného zachranného systému. Podpora akceschopnosti
slozek integrovaného zachranného systému. V letech 2010 a 2011 byl vyhlasen program Vzdélavani
a rozvoj sloZek integrovaného zachranného systému a zaméstnancu statni spravy a tzemni samospravy.

Programy byly zaméfeny na podporu systému odborné pfipravy, zvySovani kvalifikace pfislusniku,
zameéstnancl a Clenl jednotek pozarni ochrany, zaméstnancui statni spravy a Uzemni samospravy
a Clenu slozek integrovaného zachranného systému.

» Rozvoj dobrovolnické sluzby‘ v roce 2009, ,,ostatni (nezarazené)* v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Podpora vysilajicich organizaci podle zakona o dobrovol-
nické sluzbé. \ letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Rozvoj dobrovolnické sluzby.

Programy byly zaméfeny na &innosti, pfi nichz dobrovolnici podle zakona &. 198/2002 Sb.® poskytovali
pomoc zejména osobam socialné slabym, se zdravotnim postizenim, seniordm, pfislusnikiim
narodnostnich mensin, imigrantim, osobam po vykonu trestu odnéti svobody, osobam drogové zavislym
a dalSim osobam.

»Zahraniéni rozvojova spoluprace“ v roce 2009, ,,zahrani¢ni aktivity“ v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlaSen a podporovan program Prevence nelegalni (neregulérni) migrace. Prevence
zneuZivani pracovnich sil. Stabilizace potencialnich nelegalnich migrantd. Integrace socialné slabych.
V letech 2010 a 2011 byl vyhlaSen program Zahrani¢ni rozvojova spoluprace.

V roce 2009 byl program podporovan na zékladé usneseni viady CR ze dne 9. &ervna 2008 &. 690,
k zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2009 a stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2011,
v roce 2010 na zakladé usneseni vlady CR ze dne 31. srpna 2009 &. 1134, k zahraniéni rozvojové
spolupraci v roce 2010 a ke stfednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2012. Projekty byly
zaméreny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci potencialnich migrantt a integraci socialné slabych,
na budovani migrac¢nich a azylovych kapacit a dalSi ¢innosti. V letech 2010 a 2011 program Zahranicni
rozvojova spoluprace nebyl MV podporovan.

» Podpora programi prislusnikt narodnostnich mensin a etnickych skupin véetné integrace
prislusnik romskych komunit a integrace cizinct a azylantd“ v roce 2009, ,,cizinci a azylanti*
v letech 2010 a 2011

V roce 2009 byl vyhlasen a podporovan program Pravni poradenstvi pro cizince legalné a dlouhodobé
Zijici v Ceské republice, rozvoj vztaht cizinct a jejich komunit s obéany. Zapojeni NNO do realizace
statniho integraéniho programu — vyhledavani integracnich byt a pracovnich pfilezZitosti pro azylanty.
V roce 2010 byly vyhlaSeny programy Integrace azylantt a Integrace cizinci. V roce 2011 byl vyhlasen
program Integrace azylantu.

V ramci vyhlaSenych program(i byly poskytovany dotace vyé&lenéné usnesenim vlady CR ze dne
14. kvétna 2008 €. 543, o zabezpeceni integrace azylanti a osob poZivajicich doplrikové ochrany v roce
2008 a v letech nasledujicich. Cilovou skupinou byly osoby, kterym byl v Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany udélen azyl na tzemi CR podle zakona &. 325/1999 Sb.”, byly zafazeny do statniho integraéniho
programu a byly pro né vyhledavany integracni byty a pracovni pfilezitosti.

U programu Integrace cizinct pro rok 2010 bylo rozhodnuto, Zze bude realizovan jinou formou. Program
Integrace azylantu v roce 2011 nebyl MV podporovan.

6 Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické sluzbé).
7 Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmé&né zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
(zakon o azylu).
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2. Vydaje na kontrolované dota¢ni programy
Ze statniho rozpoctu bylo prostfednictvim rozpoctové kapitoly MV ve formé neinvesti¢nich dotaci v letech
2009 az 2011 vydano na podporu ¢innosti NNO celkem 259 361 tis. K¢, z toho vydaje na kontrolované
dotacni programy €inily celkem 135 978 tis. KE. MV poskytovalo dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
neinvestiéni dotace ze statniho rozpodétu CR (dale také ,rozhodnuti®).

Tabulka ¢&. 1 — Cerpani finanénich prostredkii kontrolovanymi pfijemci dotaci v letech 2009-2011 (v K¢&)

IC Kontrolovana osoba 2009 2010 2011 Celkem
452 48 532 | Ceska hasiéska jednota 499 000 518 000 488 000 1505 000
457 686 76 | Organizace pro pomoc uprchlikiim, o.s. 1982 342 1515631 80 960 3578933
004 427 39 | Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska 14 511 000 14 392 000 8 101 000 37 004 000
613 88122 | Obcanské sdruzeni ADRA 1266 577 1572048 1713614 4552 239
48548596 | UNITOP CR 15 350 000 11 500 000 7 000 000 33 850 000
673 626 21 Poradna pro integraci, ob&anské sdruzeni 130 000 0 0 130 000
Celkem za kontrolni akci 33738919 29 497 679 17 383 574 80 620 172

Zdroj: informacni systém centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale také ,IS CEDR").
Pozn.: Castky jsou uvedeny vcetné vratek nespotfebovanych ¢asti dotaci.

U MV provéfil NKU poskytnuté dotace v objemu 52 162 739 K& a u pFijemct obdrzené dotace ve vysi
31993 427 K¢.

3. Zjisténé nedostatky pfi poskytovani dotaci

U dotacnich programi zamérenych na rozvoj sportu a télovychovy, resp. na télesnou vychovu a sport,
nestanovilo MV zadna kritéria, podle kterych by mohlo hodnotit hospodarnost, ucelnost a efektivnost
vynakladani vydaju. Pfi nedostatku nastavenych kritérii nemohl ani NKU hospodarnost, uéelnost
a efektivnost ovéfit.

Ministerstvo vnitra ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti dotace v letech 2009 az 2011 pfijemci
UNITOP CR vyznamné kratilo pozadovanou vysi dotace, a to v roce 2009 o 4 150 tis. K& (tj. 0 21,28 %),
v roce 2010 o 8 000 tis. K& (. 0 41,03 %) a v roce 2011 o 11 000 tis. K& (tj. o 61,11 %). Projekt
pfitom neobsahoval poéty mezinarodnich ani domacich sportovnich soutézi, ani pocty jejich ucastnika.
Neobsahoval ani ¢etnost a parametry ostatnich sportovnich a volnoCasovych aktivit ani predpokladany
pocet jejich Ucastnikl. MV tak poskytlo penézni prostfedky, aniz by znalo pGvodni rozsah projektu, a aniz
by tak mohlo ovéfit, jaka jeho ¢ast byla pfi kracené dotaci realizovana. Tato skute¢nost vyrazné snizuje
i moznost efektivni kontroly vynaloZzenych penéznich prostfedkl ze strany poskytovatele.

Ministerstvo vnitra porusilo viadou schvalené Zasady tim, ze:

jejichz zadosti nesplnily formalni nalezitosti;

- nezvefejnilo na internetovych strankach v zavazném terminu (31. prosince 2010) seznam nebo pofadi
Uspésnosti projektl, které uspésné prosly vybérovym dotacnim fizenim;

- nedodrzelo zavazny termin pro stanoveni vySe poskytnuté dotace v roce 2011, a tuto vySi misto
v unoru stanovilo az v bfeznu roku 2011.

Ministerstvo vnitra porusilo podminky programu, ktery samo vyhlasilo, a to tim, ze:

- v pripadé dvou rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo celkem 60 tis. KE v rozporu s vyhlasenymi
podminkami programu Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do realizace statniho integracniho
programu, nebot akceptovalo zadosti o dotace, které nesplfiovaly podminky tohoto programu.

Predbéznou, pribéznou a naslednou verejnospravni kontrolu v oblasti dotaci provadély jednotlivé odbory
MV. Pfesto MV nijak nereagovalo na skute¢nost, Ze pfijemci dotaci pfedkladali ro€ni zpravy o své ¢innosti
po uplynuti terminu stanoveného v Zasadach, pfipadné tyto zpravy neobsahovaly nalezitosti pozadované
rozhodnutim o poskytnuti dotace. Ve tfech pfipadech MV nebylo schopno termin pfedloZeni ro¢nich zprav
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prikazné dolozit. V téchto pfipadech se pfijemci dotaci mohli dopoustét poruseni rozpoctové kazné a MV
jako poskytovatel finanénich prostfedk( na tuto situaci nereagovalo.

UNITOP CR porusila rozhodnuti o poskytnuti dotace tim, Ze ptedloZila poskytovateli dotace ,vefejnou
vyro€ni zpravu“ za rok 2009 ve formé ,zpravy o Cinnosti“ (sestavené pro valnou hromadu), ktera
neobsahovala nalezitosti pozadované ministerstvem v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pfijemce zaroveri
nebyl schopen dolozit data, kdy pfedlozZil poskytovateli dotace zpravy o své €innosti za roky 2009 a 2010.
Zpravu o ¢innosti za rok 2011 predlozil po uplynuti zavazného terminu.

UNITOP CR v souladu s rozhodnutimi o poskytnuti dotace vedla v G&etnictvi oddélené sledovani dotaci.
V pfilohach k ucetnim zavérkam ale neuvedla informace o pfijatych dotacich.

Organizace pro pomoc uprchlikim, o.s., pfedlozZila zpravy o své €innosti za roky 2009 a 2010 (celkem
4 zpravy) po uplynuti stanoveného terminu. U jednoho z kontrolovanych programu nepredlozila za roky
2009 a 2010 ucetni zavérky.

Poradna pro integraci, obanské sdruzeni, Cerpala dotace na rok 2009 poskytnuté dvéma rozhodnutimi
v celkové vysi 60 tis. K¢, pfestoze Zadosti nedolozila (dle pozadavk(l vyhlaseného programu) najemnimi
smlouvami uzavienymi po 1. lednu 2009, ale smlouvami uzavienymi v pfedchozim obdobi, a to dne
1. prosince 2008 a 26. zafi 2008. Na tyto dotace nemél pfijemce podle vyhlaSeného programu narok.

Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi MV chybovalo v procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. U kontrolo-
vanych dota¢nich programu nestanovilo kritéria pro hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Dusledné nedodrzovalo zavazné terminy stanovené zasadami pro poskytovani dotaci a nedodrzovani
terminu tolerovalo i pfijemcim dotaci. Ministerstvo dostate¢né nedbalo na kvalitu a Uplnost dokumentace
vlastni i dokumentace pfijemcu dotaci a na soulad dokumentace se Zasadami a vydanymi rozhodnutimi.
Dale MV dostate¢né nekontrolovalo dodrZzovani povinnosti stanovenych pfijemctim dotaci.

PFijemci dotaci nerespektovanim termind stanovenych v Zasadach a nedodrzovanim nalezitosti
dokumentace stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace mohli porusovat rozpoc¢tovou kazen.
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12/24

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu, se kterymi je prislusny
hospodatit Cesky urad zeméméficky a katastraini a jeho vybrané podFizené organizaéni slozky statu.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervence 2012 do ledna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky
2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Cesky Ufad zemémaéficky a katastralni; Katastralni ufad pro Jihodesky kraj, Ceské Budé&jovice; Katastralni
urad pro Moravskoslezsky kraj, Opava; Katastralni urad pro Olomoucky kraj, Olomouc; Katastralni ufad
pro Ustecky kraj, Usti nad Labem; Katastralni Gfad pro Vysoé&inu, Jihlava; Katastralni Gfad pro Liberecky
kraj, Liberec.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Cesky ufad zeméméficky a katastralni a Katastralni
Urfad pro Vysocinu, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 29. dubna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cesky Ufad zeméméficky a katastralni (dale jen ,CUZK") byl zfizen zakonem &. 359/1992 Sb.! jako
Ustfedni spravni Gfad zemé&meéfictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky se sidlem v Praze a je dle
tohoto zakona Ugetni jednotkou. Dle zakona &. 218/2000 Sb.2 je CUZK spravcem kapitoly statniho
rozpoétu 346 — Cesky urad zeméméricky a katastralni. Ptsobnost CUZK je stanovena v § 3 zakona
€. 359/1992 Sb., dle kterého zabezpecuje jednotné provadéni Cinnosti tykajicich se katastru nemovitosti
Ceské republiky a zemé&mé¥ickych &innosti ve vefejném zajmu a plni na tomto Useku dal$i stanovené

ukoly. CUZK mj. fidi 14 krajskych katastralnich ufadg.

Katastralni ufady (dale jen ,KU*) byly zFizeny zakonem &. 359/1992 Sb. Dle tohoto z&kona jsou jinymi
spravnimi Gfady pro zemémeéfictvi a katastr nemovitosti Ceské republiky a Géetnimi jednotkami. Vécna
pusobnost KU je stanovena v § 5 zakona ¢&. 359/1992 Sb., dle kterého vykonavaji statni spravu katastru
nemovitosti Ceské republiky a pIni dal$i zakonem stanovené &innosti na Useku katastru nemovitosti
a zemémé¥ictvi. Zakonem bylo zfizeno 14 KU s izemni plsobnosti jednotlivych kraji a hlavniho mésta
Prahy. V ramci KU existuje 104 katastralnich pracovist, ktera jsou vnittnimi organizaénimi jednotkami KU.

CUZK a KU jsou dle zakona &. 219/2000 Sb.2 organiza&nimi slozkami statu (dale také ,0SS*). Hospodafi
s prostfedky kapitoly statniho rozpoétu 346 — Cesky urad zeméméricky a katastrélni. Dale hospodafi

1 Zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech.
2 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
3 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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s mimorozpodctovymi zdroji, kterymi jsou prostfedky fondd OSS (tj. rezervniho fondu a fondu kulturnich
a socialnich potfeb) a pfipadné penézité dary nebo prostfedky poskytnuté ze zahrani¢i podle jejich
vymezeni na zakladé pravniho aktu.

Ekonomické ukazatele vybrané ve vazbé na kontrolované oblasti hospodareni s majetkem
a penéznimi prostiedky

Tabulka €. 1 — Stavy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a zasob k 31. 12. 2010

a31.12. 2011
Stav k 31. 12. (v tis. K¢)
Podil
Kontrolov?né or’ganizaéni Dlouh’odol.)y Dlou’hod?by Zésoby dl?uhodobfeho
slozky statu nehmotny majetek* hmotny majetek* majetku a zasob
na aktivech (v %)
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
CUzZK 1224273 | 1316536 | 1244275 | 1278336 348 328 92,8 88,1
KU pro Jihogesky kraj 4 495 4 495 179 515 184 031 3667 2973 85,1 85,9
KU pro Liberecky kraj 2126 2240 124 917 116 942 1575 1575 90,6 88,2
KU pro Moravskoslezsky kraj 6 164 6211 216 140 227 995 1797 2 079 91,3 91,7
KU pro Olomoucky kraj 3769 3129 167 214 163 578 530 583 92,0 92,1
KU pro Vysoginu 3576 3576 156 639 153 621 1441 1353 88,8 89,1
KU pro Ustecky kraj 2023 2023 183 394 183 668 971 1133 84,8 86,1

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.
* Stavy dlouhodobého majetku jsou uvedeny v ¢astkach brutto.

Tabulka é. 2 — Stavy pohledavek a kratkodobych zavazkt k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011
Stav k 31. 12. (v tis. K&)

Kratkodobé zavazky

Kontrolované Podil — Podil

oraaniza&ni slozk Dlouhodobé Kratkodobé pohledavek o bez’zapo::te“' zavazk( na
9 : Y| pohledavky pohledavky na aktivech Celkem zavazki pasivech
statu o na Gétech 0
(v %) (v %)
331 a 336**

2010 | 2011 2010 2011 2010 | 2011 2010 2011 2010 2011 | 2010 | 2011
CuzK 40 40 | 32608 | 34 339 1,2 1,2 8338 | 21056 2630 | 14543 0,3 0,7
KU pro Jiho&esky kraj 32 30 6062 | 5989 2,8 2,7 | 18816 | 17 053 4931 4741 86| 12,6
KU pro Liberecky kraj 32 32 843 358 0,6 0,3 | 10260 | 10225 2140 1730 73| 15,6

KU pro

Moravskoslezsky kraj 77 77 3562 983 15| 04| 14953 | 14229 | 2800 | 3129 6,1 9,0

KU pro Olomoucky kraj 30 30 2768 | 2808 1,5 1,6 | 10950 | 10561 2540 | 2576 5,9 8,4
KU pro Vysoginu 0 0 2410 | 1105 1,3 0,6 | 14287 | 13101 3020 | 2406 80| 11,9
KU pro Ustecky kraj 0 0 3044 | 1630 1.4 08| 17015 | 13933 | 4428 | 2806 78| 10,3

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

* Castka zahrnuje pohledavky za Ustfednimi rozpocty ve vysi 18 543 tis. K&.

** Uty 331 — Zaméstnanci, 336 — Zudtovani s institucemi socialniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi.

Pozn.: Dlouhodobé zavazky vykazoval jen KU pro Vysoginu, a to ve vysi 278 tis. K& k 31. 12. 2010 a 85 tis. K& k 31. 12. 2011.
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Tabulka ¢. 3 — Vybrané polozky naklada za roky 2010 a 2011

Vybrané naklady (v tis. K¢) Podil vybranych
KOI‘-ItI'Ctlo’V ané: Spotieba Opravy ) L. na’l'l;IIa ‘:‘a n:
organizaéni slozky .. L . Cestovné* Ostatni sluzby nakladec
statu materialu a udrzovani z &innosti (v %)
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

CuzK 4031 3540 5772 7 143 1189 1070 | 170450 | 210 784 65,5 70,8
KU pro Jiho&esky kraj 4081 3135 1100 1634 569 531 | 16 351 16 218 12,2 13,2
KU pro Liberecky kraj 3144 | 2273 | 2261| 2058 240 227 7653 9115 12,2 13,2
Ergjpro Moravskoslezsky | 3897 | 4217 | 2890| 2781 743 719 | 15382 | 14188 | 122 124
KU pro Olomoucky kraj 3 054 3309 935 848 488 484 11 644 11 054 12,3 12,9
KU pro Vysoginu 2 446 2725 576 1226 369 278 | 13279 11 448 12,0 12,3
KU pro Ustecky kraj 3835 | 3544 | 3621 | 4455 368 335 7 841 8442 10,3 12,0

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

* Polozka zahrnuje naklady na cestovné zaméstnancl vyjma zahrani¢nich pracovnich cest. Naklady cestovného spojené se
zahrani¢nimi pracovnimi cestami zaméstnanct resortu CUZK byly hrazeny z rozpo&tu CUZK, kde byly vydaje na zahraniéni
cesty rozpoctovany.

Tabulka €. 4 — Vybrané polozky vynost za roky 2010 a 2011

Vybrané vynosy (v tis. K¢) Podil vybranych
Kontrolované i Vynosy z prodeje vynosti na
organizacni slozky Vyno’s_y 5 " » vynosech
S Z pronajmu - sluzeb - DHM - materialu z éinnosti (v %)
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
CuzK 887 642 | 159284 | 170 174 8 0 0 0 99,8 98,9
KU pro Jihogesky kraj 550 732 2008 1839 3 0 7 4 25,9 23,6
KU pro Liberecky kraj 100 72 1101 908 82 3100 1 1 76,0 65,6
Erszm Moravskoslezsky 80 96| 2420| 2649 0 65 2 6| 733| 732
KU pro Olomoucky kraj 1 1 1558 1383 21 33 2 0 71,5 67,9
KU pro Vysoginu 42 2 2 806 2525 853 12 0 0 89,0 83,4
KU pro Ustecky kraj 68 70 2281 2010 0 0 0 5 19,3 16,7

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

* DHM = dlouhodoby hmotny majetek.

Pozn.: Vy3e podilu vybranych vynosti na vynosech z ¢innosti u KU pro Jihogesky kraj a KU pro Ustecky kraj byla ovlivnéna
zejména Fadové vy$simi vynosy ze spravnich poplatkd, a to v disledku zapojeni téchto KU do postupné zmény ve zplsobu
Uhrady spravnich poplatkt za pfijeti ndvrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti, kdy byla kolkova
znamka nahrazena hotovostni platbou.

Kontrola byla zaméfena na provéreni hospodareni s majetkem statu a penéznimi prostfedky v oblastech
pofizovani a nakladani s dlouhodobym majetkem a zasobami, nakladani s pohledavkami a zavazky.
Provéreno bylo Cerpani penéznich prostfedkl na Uhradu vybranych nakladd z €innosti kontrolovanych
0SS se zaméfenim na naklady na opravy a udrZovani, spotfebu materialu, cestovné a ostatni sluzby.
Dale byly kontrolovany vynosy z pronajmu, prodeje nepotfebného majetku a vynosy z prodeje sluzeb.
U kontrolovanych oblasti bylo ovéfeno dodrzovani postupu stanovenych pro vedeni Ucetnictvi, zadavani
verejnych zakazek a fungovani vnitfniho kontrolniho systému.

Kontrolni akce provéfila majetek v ucetni hodnoté 1 531 193 506 K&, penézni prostfedky na Uhradu
nakladl ve vySi 75 429 076 K&, vynosy ve vySi 44 110 183 K& a zavazky ve vysi 26 645 908 K.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Nabyvani majetku

Kontrolovano bylo nabyvani dlouhodobého majetku v ramci programt reprodukce majetku, nabyvani
zmeénou prislusnosti hospodareni, vyuzivani majetku a pofizovani materialu. Kontrolou bylo zjisténo:

CUZK nepostupoval v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb., nebot v roce 2010
nakoupil tfi kusy licenci Microsoft Windows 2008 Server R2 Enterprise v celkové cené 178 753,56 K¢,
které ke své Cinnosti nepotfeboval a nevyuzival je k pInéni svych funkci. Den po zafazeni licenci do
majetku bylo rozhodnuto o jejich nepotifebnosti a licence byly poté bezuplatné prevedeny do pfislusnosti
hospodafeni jiné OSS v ramci téZe kapitoly statniho rozpoétu. CUZK tak pouzil prostredky ke kryti potteb,
jez pro n&j nebyly nezbytné.

2. Verejné zakazky
KU pro Moravskoslezsky kraj pii zadavani zakazek malého rozsahu pres elektronické trzigté
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.* tim, ze nedodrzel:

- zasadu transparentnosti u zakazek v celkové hodnoté 694 542 K¢&, nebot uchazecim neoznamil
v dostate¢ném predstihu jasné podminky a kritéria, podle kterych mél v umyslu nabidky téchto
uchazeclt hodnotit;

- zasadu zakazu diskriminace u zakazek v celkové hodnoté 258 141,60 K&, nebot napfimo zadal tyto
zakazky dodavatelim, ktefi neposkytovali pozadované nahradni plnéni, a umoznil, aby vysledna
plnéni realizovali dodavatelé, ktefi nebyli u¢astni vyb&rového fizeni, ¢imz byli diskriminovani ostatni
uchazedi, ktefi se vybéroveého Fizeni ucastnili.

KU pro Vysoéinu nepostupoval v souladu s ustanovenim § 82 odst. 5 zakona &. 137/2006 Sb.,

nebot u vefejné zakazky Zajistovani uklidu v budovéch Katastralnich pracovist KU pro Vyso&inu

s predpokladanou hodnotou 3 277 300 K& bez DPH zadavané v otevieném fizeni neoznamil pisemné

informaci o uzavieni smlouvy uchaze¢lm, s nimiz bylo mozné podle ustanoveni § 82 odst. 3 tohoto

zakona uzavfit smlouvu.

3. Nakladani s majetkem

Kontrolovano bylo nakladani s trvale nepotfebnym a neupotfebitelnym majetkem, pronajem docasné
nepotifebného majetku, nakladani s pohledavkami a uplatfiovani prava na nahradu Skody. Kontrolou bylo
zjisténo:

- CUZK nepostupoval v souladu s ustanovenim § 27 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb., kdyZ dodatkem
€. 1 ze dne 20. prosince 2002 ke smlouvé o najmu nebytovych prostor pfenechal od 1. ledna 2003
bezuplatné do uzivani obchodni spoleénosti provozni prostory kuchyné a jidelny o celkové plode 547 m?
véetné vnitiniho vybaveni. Jidelnu vyuzivaji i tzv. cizi stravnici. CUZK bezuplatnym prenechanim
provoznich prostor kuchyné a jidelny véetné vnitfniho vybaveni do uzivani pravnické osobé, jejiz Cinnost
je provadéna za ucelem dosazeni zisku, rovnéz nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1
zakona €. 219/2000 Sb., nebot neodtvodnéné snizil vynosy z tohoto majetku. Do 31. prosince 2002
vyuZivala obchodni spole¢nost provozni prostory kuchyné a jidelny o celkové plose 300 m? véetné
vnitfniho vybaveni za ro¢ni najemné ve vysi 500 000 K&.

- CUZK nedodrzel ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb. tim, Ze u &tyf pohledavek v celkové
vysi 36 750 K& zmeskal Ihatu pro podani pfihlasky do insolvenéniho Fizeni vedeného proti dluznikim
a v dusledku toho odepsal v letech 2010 a 2011 tyto pohledavky do nakladd. CUZK tedy z ddvodu
pozdniho uplatnéni prav statu nezajistil, aby nedoslo k zaniku pohledavek.

- CUZK nepostupoval v souladu s § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb. tim, Ze v najemni smlouvé na
pronajem pozemku ze dne 14. zafi 2009 ve znéni dodatkl €. 1 az 4 nesjednal moznost ukongit uzivaci
vztah vypovédi, pokud uZzivatel nepini fadné a véas své povinnosti anebo pokud pominou davody
prenechani do uzivani.

4 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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- KU pro Moravskoslezsky kraj nepostupoval v souladu s ustanovenim:

« § 19 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb. tim, ze dvé vozidla a dva pfivésné voziky v celkové prodejni
cené 65 160 K& prodal v roce 2011 pravnické osobé, aniz by proved! SirSi nabidku pro zjisténi
zajmu jinych OSS o tento pro katastralni Ufad nepotfebny majetek;

o § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. tim, Ze v pfipadé &tyf smluv sjednal na dobu neurcitou
pronajem nebytovych prostor, pfestoZe dle zdkona lze sjednat uzZivani pouze na dobu ur€itou
v trvani nejdéle 8 let.

- KU pro Ustecky kraj nepostupoval v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb.
tim, ze v péti kontrolovanych smlouvach o pronajmu nebytovych prostor nesjednal moznost ukongit
uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel neplni Fadné a v€as své povinnosti anebo
pokud pominou dlivody pfenechani do uzivani.

- KU pro Vysoéinu nepostupoval v souladu s ustanovenim § 49 odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb. tim,
ze k 31. prosinci 2010 nezajistil vyuctovani zaloh ve vysi 22 000 K¢, které poskytl na sluzby spojené
s uzivanim nebytovych prostor.

4. Uéetnictvi a inventarizace majetku a zavazki

4.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

Kontrolou dodrZovani postupt stanovenych pro vedeni Ucetnictvi v kontrolovanych oblastech bylo

zjisténo:

- CUZK v kontrolovaném obdobi neved! spravné Géetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zékona
¢. 563/1991 Sb.5, nebot' v nékterych pripadech nedodrzel obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky
dle vyhlasky &. 410/2009 Sb.® CUZK vykazoval na nespravnych polozkach rozvahy k 31. prosinci
2010 majetek v hodnoté 502 630 K&, k 31. prosinci 2011 majetek v hodnoté 1 362 785,20 K¢ a sou¢asné
ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 nadhodnotil poloZzku A./.8. Ostatni sluzby o naklady ve
vySi 576 000 K&, které se tykaly technické podpory dat informacniho systému katastru nemovitosti
roku 2012,

- CUZK a nékteré KU nevedly v kontrolovaném obdobi tpIné a spravné téetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a 3 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ v obdobich vécné a €asove souvisejicich nezauctovaly
nékteré ucetni pfipady.

- CUZK nezaugtoval na prislusné usty:

« v roce 2010 pohledavky z urokl v ¢astce 339 056,85 K¢ a tim byla v Ucetni zavérce k 31. prosinci
2010 podhodnocena v rozvaze o tuto ¢astku obézna aktiva;

« v roce 2011 dlouhodoby nehmotny majetek v hodnoté 2 352 380,94 K¢&, pohledavky z uroki
v Castce 780 287,47 K& a dlouhodobé zavazky v Castce 6 141 216,76 KE. Tim byla v uCetni zavérce
k 31. prosinci 2011 v rozvaze podhodnocena aktiva celkem o ¢astku 3 132 668,41 K& a souCasné
byly podhodnoceny cizi zdroje o ¢astku 6 141 216,76 K&.

- KU pro Jihoéesky kraj v letech 2010 a 2011 nezaG&toval na pfisludné Géty nemovity majetek
v hodnoté celkem 5 509 150 K¢&. Tim byla v ucetnich zavérkach k 31. prosinci 2010 a 31. prosinci 2011
podhodnocena v rozvaze o tuto ¢astku stala aktiva.

- KU pro Vysoéinu nezauétoval na pislusné udty:

« v roce 2010 $kodu vzniklou na dlouhodobém hmotném majetku v disledku havarie vodovodniho
fadu ve vysi 58 943 KC. Tim byly v u€etni zavérce k 31. prosinci 2010 podhodnoceny o tuto ¢astku
naklady z ¢innosti ve vykazu zisku a ztraty;

« vroce 2011 pfiznanou nahradu skody ve vysi 194 198 K¢. Tim byly v u€etni zavérce k 31. prosinci
2011 podhodnoceny o tuto ¢astku vynosy z €innosti ve vykazu zisku a ztraty.

5 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
6 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
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Inventarizace majetku a zavazku

CUZK pfi inventarizaci majetku a zavazkd nedodrzel ustanoveni § 29 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.

tim, ze:

- neovéril, zda skute¢ny stav zavazku k 31. prosinci 2010 odpovida stavu zavazku v ucetnictvi, nebot
nedolozil inventurnimi soupisy stav zavazkl v U€etnictvi ve vysi 218 662,21 K&;

- neovéfil, zda skute¢ny stav pohledavek a zavazkl k 31. prosinci 2011 odpovida stavu pohledavek
a zavazkl v Ucetnictvi, nebot nedoloZil inventurnimi soupisy stav kratkodobych poskytnutych zaloh
v Ucetnictvi ve vysi 120 000 K¢ a stav zavazku v Ucetnictvi ve vysi 3 372 564 KE.

Vybrané naklady

Ke kontrole byly vybrany nakladové polozky spotfeby materialu, oprav a udrzovani, cestovného
a ostatnich sluzeb. V ramci vybranych polozek byly zjiStovany naklady na automobily, cestovné,
karto-reprografickou techniku, opravy a udrzovani informaéniho systému katastru nemovitosti, najemné
a jednotkové ceny vybraného materidlu. Zdrojem zjiStovanych udaji uvedenych v bodech 5.1 az 5.3
bylo Gc€etnictvi kontrolovanych OSS a doklady obdrzené od téchto subjektu.

Naklady na provoz osobnich automobil

Ke kontrole nakladli na provoz osobnich automobilt byly vybrany naklady vynaloZené v kontrolovaném
obdobi na spotfebu materialu, opravy a udrzovani a ostatni sluzby. V ramci nakladd na spotfebu materialu
byly zjiStovany naklady na spotfebu pohonnych hmot (dale také ,PHM") a spotfeba PHM jednotlivych
vozidel na ujetych 100 km. Na zakladé zjiSténého stafi a poctu ujetych kilometrd dle jednotlivych
automobilt a vySe vybranych nakladd byly za roky 2010 a 2011 provedeny vypocty primérného stafi
automobilli, poc¢tu ujetych km na jeden automobil a vy$e nakladl na jednoho prepocéteného zaméstnance
kontrolované OSS a ujety 1 km — viz tabulka €. 5.

Tabulka €. 5 — VysSe vybranych naklad( na provoz osobnich automobild v letech 2010 a 2011

Automobily Ujeto (v km) Naklady (v K¢) Naklady (v K¢)

- celk - h
Kontrolované . L L. celem z toho

organizaéni Rok Pocet | Primérné - primérné 0 || s et o PHM

slozky statu k stafi -celkem | najeden | -celkem PHM B ) o o na

31.12. | (mésice) automobil prepocteného (- ujety ujety

zaméstnance 1 km 1 km
SUzK 2010 6 76 | 108 603 18 101 422 800 | 309 856 2659 3,89 2,85
2011 6 75| 115631 19 272 447 710 | 331965 2 888 3,87 2,87
KU pro 2010 22 69 | 201927 9179 770651 | 529123 1898 3,82 2,62
Jihocesky kraj 2011 22 81| 175523 7978 | 750192 | 455337 1995 4,27 2,59
KU pro Liberecky 2010 16 80 | 153587 8 533 658 112 | 393 684 2788 4,28 2,56
kraj 2011 15 68 | 155892 9743 651182 | 436 149 2907 4,18 2,80
KU pro 2010 25 63 | 300 394 12016 | 1289661 | 715417 3130 4,29 2,38

Moravskoslezsky
kraj 2011 23 69 | 276 507 10241 | 1302428 | 698 284 3 306 4,71 2,53
KU pro 2010 15 55 | 125055 8337 | 553699 | 339528 1871 4,43 2,72
Olomoucky kraj | 2011 15 67 | 127409 8494 | 591374 | 372445 2112 4,64 2,92
, 2010 20 73| 128 711 6 436 518488 | 323125 1689 4,03 2,51
KU pro Vysocinu

2011 19 74 | 125988 6 299 505 570 | 328 231 1774 4,01 2,61
KU pro Ustecky | 2010 19 54 | 157 079 7854 | 578952 | 379 547 1713 3,69 2,42
kraj 2011 18 60 | 163363 9076 | 619823 | 432684 1943 3,79 2,65

Pozn.: - Udaje uvedené ve sloupcich ,Automobily - Primérné stafi (mésice)*, ,Ujeto - celkem” a ,Ujeto - primé&rné na jeden
automobil“ se tykaji v§ech automobilt vyuzivanych kontrolovanou osobou v roce 2010 a 2011, tj. i automobil, které byly
v pribéhu daného roku vyfazeny z majetku kontrolovanych OSS.
- Castky uvedené ve sloupci ,Naklady - celkem* zahrnuji naklady automobil(i tykajici se spotfeby materialu, spotfeby PHM,
oprav, udrZovani a ostatnich sluzeb.
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ZvySené naklady na jednoho prepocteného zaméstnance v roce 2011 oproti pfedchozimu roku byly
ovlivnény sniZzenim poctu prepoctenych zaméstnanct o 4 az 30 v roce 2011 oproti roku 2010 u vSech
kontrolovanych OSS. Naklady na ujety 1 km byly u KU ovlivnény spotfebou PHM pfi jizdach v terénu
a vozovym parkem zahrnujicim silnicni i terénni automobily. Zjisténa prdmérna spotfeba PHM na
ujetych 100 km byla porovnana se spotfebou dle technického prikazu jednotlivych automobild.
U vétsiny automobilGi byla skutedna spotieba vyssi. Kontrolou bylo ovéieno, ze KU pribézné zjistovaly
a vyhodnocovaly spotfebu PHM u jednotlivych automobild. Vzhledem ke specifickému pouzivani vozidel
mély nékteré KU stanoveny vnitfni normy spotfeby PHM nebo vyuZivaly software pro sledovani jizd
vozidel se zabudovanymi GPS jednotkami.

CUZK v letech 2010 a 2011 nesledoval a nevyhodnocoval spotfebu pohonnych hmot u svych osobnich
automobilt. Spotfeba PHM na 100 km u &tyf ze Sesti automobilt pfevySovala normu spotfeby dle
technického prikazu o 14 az 25 %.

5.2 Naklady na cestovné a spotiebu materialu

Zjistovana byla vySe nakladi na cestovné zaméstnancl vyjma zahrani€nich pracovnich cest. Naklady
cestovného spojené se zahraniénimi pracovnimi cestami zaméstnanct resortu CUZK byly hrazeny
z rozpoétu CUZK, kde byly vydaje na zahraniéni cesty rozpod&tovany. Spotfeba materialu byla zjistovana
u kancelarského materialu (kancelarsky papir, obalky, pofadace atd.) vedeného u kontrolovanych OSS
na analytickém uctu 501 16 — Spotfeba materialu — neprogramové vydaje.

Tabulka ¢. 6 — Naklady na cestovné a spotiebu vybraného materialu v letech 2010 a 2011

Vyse nakladt (v K¢)
Kontrolované Cestovné* Spotieba materialu™* Prepocteni
organizacni slozky Rok - na jednoho - na jednoho zaméstnanci
statu - celkem prepoéteného - celkem prepoéteného (pocet)
zaméstnance zaméstnance

SUzK 2010 424 199 2 668 356 357 2241 159

2011 475129 3 065 149 875 967 155
KU pro Jihogesky 2010 569 245 1402 1416 003 3488 406
kraj 2011 531 354 1413 1131 371 3009 376
KU pro Liberecky 2010 239 810 1016 708 474 3002 236
kraj 2011 227 031 1014 552 036 2464 224
KU pro 2010 742 803 1803 1299 819 3155 412
Moravskoslezsky
kraj 2011 719 301 1826 1046 038 2 655 394
KU pro Olomoucky 2010 488 442 1650 913127 3085 296
kraj 2011 484 152 1729 906 587 3238 280

i 2010 406 657 1325 775796 2527 307

KU pro Vysoc&inu

2011 318 964 1119 596 361 2093 285

, , ) 2010 367 547 1087 847 172 2 506 338

KU pro Ustecky kraj

2011 335278 1051 1141 669 3378 319

*

Naklady na cestovné vyjma zahrani¢nich pracovnich cest.
** Naklady na spotfebu materialu vedené na analytickém G¢tu 501 16 — Spotreba materialu — neprogramové vydaje.

Vice nez dvojnasobna vyse nakladi na spotfebu materialu u CUZK v roce 2010 oproti roku 2011 vznikla
v dlsledku jeho pfedzasobeni, a to zejména kancelafskym papirem.

5.3 Jednotkové ceny vybraného materialu

Pro zjisténi jednotkovych cen byly vybrany druhy materialu, které v kontrolovaném obdobi pofizovala
vétsina kontrolovanych OSS. Jednalo se o kancelafsky papir A3 a A4 (80 g/m?), postovni obalky C5 a C6
(samolepici) a tonery HP Q2610A a HP Q2612A (originalini).
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Tabulka ¢é. 7 — Praimérné jednotkové ceny vybraného materialu v letech 2010 a 2011

Kontrolované Kancelarsky papir Postovni obalky (samolepici) Tonery (originalni)
organizaéni Rok A3 80 g/m? A480g/m? | C5(162x229) | C6 (114x162) | HP Q2610A | HP Q2612A
slozky statu Ké/baleni* Ké&/baleni* Kélks Kélks Kélks Kélks

- 2010 - 77,40 1,12 0,49 1 452,00 879,71
CUzK

2011 - 78,32 0,43 0,25 1452,00 1.068,92
KU pro Jihogesky | 2010 - 55,08 - - 2210,88 -
kraj 2011 - - - - 2 072,00 1086,15
KU pro Liberecky | 2010 168,74 67,17 0,51 0,29 - -
kraj 2011 174,43 59,87 0,45 0,29 - -
KU pro 2010 156,00 58,20 0,38 0,21 - 1.260,00
Moravskoslezsky
kraj 2011 133,13 61,58 0,37 - - 1371,60
KU pro 2010 119,76 59,88 0,43 0,17 - 1 464,00
Olomoucky kraj 2011 118,80 59,40 0,44 0,18 - -

. 2010 144,00 67,74 0,40 0,24 -

KU pro Vysoc¢inu

2011 122,13 61,07 - - -
KU pro Ustecky 2010 162,16 71,44 0,43 - 2 394,63
kraj 2011 126,00 64,56 0,43 - 2 381,04 -

* baleni = 500 listd.

Nakupy materialu realizovaly kontrolované OSS predevsim pres elektronické trzisté. Kancelarsky material
byl pofizovan zejména od subjektl splfiujicich pozadavky nahradniho plnéni povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na hospodaieni CUZK a vybranych KU s majetkem statu a pené&znimi prostredky
v oblastech pofizovani a nakladani s dlouhodobym majetkem a zasobami, nakladani s pohledavkami
a zavazky. Rovnéz byly provéfeny vybrané polozky nakladli a vynosu z €innosti kontrolovanych OSS.

V oblasti nabyvani majetku KU pro Moravskoslezsky kraj a KU pro Vyso&inu nepostupovaly v nékterych
pripadech pii zadavani vefejnych zakazek v souladu se zakonem &. 137/2006 Sb. CUZK nepostupoval
v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., kdyz pouzil penézni prostredky ve vySi 178 753,56 K¢ ke kryti
potfeb, jez pro n&j nebyly nezbytné.

V oblasti nakladani s majetkem nepostupovaly kontrolované OSS v nékterych pfipadech v souladu se
zakonem ¢&. 219/2000 Sb. CUZK od roku 2003 prenechal bezuplatné prostory kuchyné a jidelny o plose
547 m?, vCetné vnitfniho vybaveni, do uzivani podnikatelskému subjektu, ¢imz snizil vynosy z tohoto
majetku. Dale zmeskal IhGtu pro podani pfihlasek do insolvenéniho fizeni u ¢tyf pohledavek v celkové
vy$i 36 750 K¢, v disledku &ehoz doslo k zaniku téchto pohledavek. KU pro Moravskoslezsky kraj
neproved! pred prodejem dvou automobill a dvou pfivésnych vozik( pravnické osobé Sir§i nabidku pro
zjisténi zajmu jinych OSS. U CUZK, KU pro Moravskoslezsky kraj a KU pro Ustecky kraj byly v nékterych
smlouvach o pronajmu majetku zjisStény nedostatky spocivajici v nedostateCném sjednani moznosti
ukonéeni uzivaciho vztahu a doby pronajmu majetku.

CUZK, KU pro Jihogesky kraj a KU pro Vysoginu nevedly v kontrolovaném obdobi tplné a spravné
Ucetnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb. pfedevsim v dusledku nezauctovani nékterych ucetnich pfipadd do
obdobi vécné a éasové souvisejicich. CUZK pfi inventarizaci majetku a zavazkd neovéfil, zda skute¢ny
stav zavazk( k 31. prosinci 2010 a 2011 odpovida stavu zavazku v Ucetnictvi a zda skute¢ny stav
pohledavek k 31. prosinci 2011 odpovida jejich stavu v ucetnictvi.

Kontrolou bylo zji$téno, ze CUZK v letech 2010 a 2011 nesledoval a nevyhodnocoval spottebu pohonnych
hmot u svych osobnich automobilU.
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12/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkd statu uréenych
na protidrogovou politiku.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od srpna 2012 do unora 2013.

Kontrolované osoby:

Urad vlady Ceské republiky; Ministerstvo zdravotnictvi; Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy;
Diecézni charita Brno, Brno; Farni charita Tabor, Tabor; Oblastni charita Kroméfiz, Kroméfiz; Kolpingovo
dilo Ceské republiky o.s., Zdar nad Sazavou; KOTEC o. s., Marianské Lazné; Laxus o.s., Nymburk; Most
k nadégji, Most; Obanské sdruzeni Krok, Kyjov; Ob&anské sdruzeni Svétlo Kadarn (OSS Kadari), Kadari;
SANANIM, Praha; Sdruzeni Podané ruce, o.s., Brno; Ulice — Agentura socialni prace, o.s., Plzeri; WHITE
LIGHT I., Usti nad Labem; Centrum protidrogové prevence a terapie, 0.p.s., Plzefi; Renarkon, o. p. s.,
Ostrava — Moravska Ostrava.

Namitky proti kontrolnimu protokolu kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 29. dubna 2013,
schvidlilo usnesenim €. 7/VII1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zaklady protidrogové politiky byly v Ceské republice poloZeny v roce 1993, kdy vlada usnesenim ze dne
26. kvétna 1993 &. 275 vzala na védomi informaci o zfizeni Meziresortni protidrogové komise a usnesenim
ze dne 18. srpna 1993 €. 446 + P schvalila pro tuto oblast prvni koncepéni dokument s nazvem Koncepce
a program protidrogové politiky. V té dobé tvofil pravni ramec protidrogové politiky zakon ¢&. 37/1989 Sb.,
o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, nahrazeny s ucinnosti od 1. ledna 2006 zakonem
¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonl. Pro Ucely tohoto zakona se protidrogovou
politikou rozumi soubor pravnich, organizacnich a dalSich opatfeni pfijimanych a provadénych na urovni
vlady, spravnich ufadd a organli Uzemnich samospravnych celkud s cilem sniZzovat dostupnost tabakovych
vyrobkd, alkoholu a jinych navykovych latek a pfedchazet jejich uzivani, rizikim a Skodam, jez z jejich
uzivani plynou, a vzniklé Skody mirnit. Realizaci protidrogové politiky zajiStuje a koordinuje viada
prostfednictvim ministerstev, jinych ustfednich organu statni spravy a uzemnich samospravnych celku.
Pro Ucely koordinace ma vlada zfizenu jako svUj zvlastni poradni organ Radu vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (dale jen ,Rada“), ktera se postupné transformovala z puvodni Meziresortni
protidrogové komise. Rada ma 14 &lentl. Jejim predsedou je predseda vliady Ceské republiky a vykonnym
mistopfedsedou je narodni protidrogovy koordinator. Rada ma pro kliCové oblasti protidrogové politiky
zfizeno pét vybord, jmenovité Vybor zastupcl resortd a instituci, Vybor zastupca regiond, Vybor pro
poskytovani ucelovych dotaci, Vybor pro udélovani certifikaci a Poradni vybor pro sbér dat o drogach.
Cinnost Rady zajistuje jeji sekretariat, zaélenény do organizaéni struktury Uradu viady Ceské republiky
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(dale jen ,UV CR®). Funkci sekretariatu Rady vykonava odbor protidrogové politiky, sestavajici z oddéleni
koordinace a financovani protidrogové politiky a z Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a drogové zavislosti.

Kontrola u UV CR, Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ*“) a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
(dale jen ,MSMT*) byla zamétena na alokaci zdrojil a realizaci vydajtl statniho rozpoétu v programech
protidrogové politiky a na urovefn systém( administrativnihno a finanéniho Fizeni, monitorovani,
vyhodnocovani a finanéni kontroly programové podpory. U pfijemcl podpory z programU protidrogové
politiky bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel UV CR, MZ a MSMT pro &erpani a pouziti
dotace a jeji financni vyporadani.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( statu &inil u UV CR, MZ a MSMT celkem 124 473 tis. K&
a u pfijemcu dotaci celkem 51 171 tis. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Strategie protidrogové politiky

Zakladni principy, vychodiska a cile protidrogové politiky definuji narodni strategie protidrogové politiky
schvalované vladou. Nastrojem implementace narodni strategie je akcni plan realizace, ktery stanovuje
konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni odpovédnosti, terminy pInéni a odhadované finanéni zdroje pro
realizaci aktivit. Usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 340 byla schvalena Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Jde jiz o paty strategicky dokument od roku 1993. Tato
strategie stejné jako predchozi strategie na obdobi let 2005-2009 definuje Ctyfi hlavni cile protidrogové
politiky.

Cil I. Cil Il Cil 1l Cil IV.
Snizit miru Snizit miru Snizit potencialni rizika | Snizit dostupnost drog
experimentalniho problémového spojena s uzivanim zejména pro mladé lidi
Strategicky cil a pfilezitostného a intenzivniho uzivani drog pro jedince
uzivani drog zejména drog a spole¢nost

mladymi lidmi

Strategické cile I. a ll. jsou kvantifikovatelné a definované na zékladé zhodnoceni vyvoje dat o uZivani drog
a jeho dopadech v prabéhu let 2004—2009. Sbér, analyzu a distribuci dat zajiStuje Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogoveé zavislosti a vysledky kazdoro¢né zvefejfiuje ve zpraveé o stavu ve vécech
drog v Ceské republice. Hodnoceni ukazalo, Ze se cile nedafi plnit. U konopnych drog vykazuje Ceska
republika nejvy$Si miru uzivani v Evropé. Roste pocet problémovych uzivateld drog (injekéni nebo
dlouhodobé ¢i pravidelné uzivani drog amfetaminového typu), pfi€emz na narUstu se podileji uzivatelé
pervitinu; u opiatd doSlo k poklesu. Zvysil se i pocet injekénich uzivateld drog. Dlouhodobéjsi trend
v oblasti problémového uzivani drog zachycuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1
Uzivatelé celkem Uzivatelé opiatti/opioidui Uzivatelé pervitinu | Injekéni uzivatelé
Na 1 000 Celkem na Na 1 000 Na 1 000
Rok . osob | Uzivatelé Uzivatelé 1 000 osob . osob . osob
Pocet . . . Celkem N Pocet . Pocet .
ve véku heroinu | buprenorfinu ve véku ve véku ve véku
15-64 let 15-64 let 15-64 let 15-64 let
2006 | 30 200 4,13 6 200 4300 10 500 1,44 19 700 2,69 29 000 3,97
2007 | 30 900 4,20 5750 4 250 10 000 1,36 20 900 2,84 29 500 4,01
2008 | 32 500 4,39 6400 4900 11 300 1,52 21200 2,87 31200 4,21
2009 | 37 400 5,04 7 100 5100 12100 1,63 25 300 3,40 35300 4,75
2010 | 39 200 5,30 6 000 5000 11 000 1,48 28 200 3,81 37 200 5,03
2011 | 40 200 5,51 4700 4 600 9300 1,27 30900 4,24 38 600 5,29

Zdroj: Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice za rok 2011.
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Narodni strategie na roky 2010-2018 je a bude realizovana prostfednictvim tfi akénich planl zpracovanych
na obdobi let 2010-2012, 2013-2015 a 2016—-2018. Prvni akeni plan byl schvalen usnesenim viady
ze dne 19. ledna 2011 &. 47. Souhrnna zprava o jeho splnéni byla projednana dne 16. ledna 2013
Radou a nasledné dne 20. unora 2013 vladou. Akéni plan obsahoval 185 ukoll v 8 oblastech: 1) primarni
prevence, 2) [é¢ba a socialni zac¢lefiovani, 3) snizovani rizik, 4) snizovani dostupnosti drog, 5) monitoring,
vyzkum a hodnoceni, 6) koordinace a financovani, 7) mezinarodni spoluprace, 8) alkohol a tabak.
Splnéno bylo 108 ukoll (58,4 %), ¢astecné splnéno bylo 35 Ukold (18,9 %) a nesplnénych zustalo
42 ukoll (22,7 %). Nejvice ukold bylo splnéno v oblasti monitoringu, vyzkumu a hodnoceni (88,8 %),
méné v oblasti koordinace a financovani (74,1 %) a snizovani dostupnosti drog (68,7 %) a nejméné
v oblasti 1é€by a socialniho zaclefiovani (38,7 %) a alkoholu a tabaku (25 %).

Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u UV CR, MZ a MSMT

. Systém financovani protidrogové politiky

Systém financovani projektll protidrogové politiky je vicezdrojovy. Na financovani se podili statni
rozpocet, rozpocty obci a krajl, ostatni tuzemské zdroje (nadace, sbirky, sponzorské dary, pfijmy od
klientl) a zahrani¢ni zdroje. Dlouhodobéjsi trend vydaju z vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpocty
kraju a obci) zachycuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statni rozpocet 363,4 367,0 371,9 375,4 371,6 341,9
Kraje 94,9 128,4 162,9 172,6 193,7 157,0
Obce 48,1 62,3 62,5 59,5 62,1 64,9
Celkem 506,4 557,7 597,3 607,5 627,4 563,8

Zdroj: vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice za roky 2006-2011.

Financovani protidrogové politiky ze statniho rozpoctu upravovala v kontrolovaném obdobi let 2010
a 2011 Pravidla pro vynakladani financnich prostredk( statniho rozpoc¢tu na protidrogovou politiku
schvalena usnesenim vlady ze dne 19. zafi 2007 €. 1071. V roce 2012 Rada na zékladé ukolu z Ak¢niho
planu realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2010-2012 pfijala nova pravidla
stejného nazvu, schvalena usnesenim vlady ze dne 18. dubna 2012 €. 283. Podpora ze statniho rozpoctu
ma formu ucelové neinvesti¢ni dotace poskytované na zakladé zadosti pfijemce dotace rozhodnutim
poskytovatele podle ustanoveni § 14 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

. Charakteristika programua UV CR, MZ a MSMT

Dotace z programl je urena projektim v oblasti primarni, sekundarni a terciarni prevence drogové
zavislosti. Okruh moznych pfijemct dotace tvofi nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNOY),
pravnickeé osoby zfizené k poskytovani zdravotnich sluzeb, fyzické osoby, které poskytuji zdravotni sluzby,
a v ptipadé MSMT rovnéz pravnické osoby vykonavajici &innost $koly nebo $kolského zafizeni. NNO se pro
ucely programl rozumi ob&anské sdruzeni podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an(, obecné
prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakon(, a subjekt evidovany podle zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech). Dotace z programii UV CR a MZ miize &init max. 70 % celkovych
rozpoc¢tovanych nakladl projektu, ve vyjimeénych a odlvodnénych pfipadech maze poskytovatel udélit
vyjimku prekracujici tento podil. Pokud je projekt financovan z vice statnich zdroji (kapitol statniho
rozpo&tu), nesmi jejich soub&h piekrogit uvedenych 70 %. U programi MSMT je max. vy$e dotace
poskytnuté na jeden projekt stanovena finanéni ¢astkou 350 tis. KE a v pfipadé Skoly nebo Skolského
zafizeni ¢astkou 80 tis. K¢.
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3. Zdroje a prubéh financovani programti UV CR, MZ a MSMT

Rozpocget vydaji na programy zistava dlouhodobé prakticky konstantni u MSMT, u UV CR a MZ
zaznamenal pokles. Jeho objem se v letech 2006 az 2011 pohyboval u MSMT mezi 12 a 13 mil. K&,
u UV CR poklesl ze 110 na 81 mil. K& a u MZ z 27 na 10 mil. K&.

V letech 2010 a 2011 zajem o podporu z programu prevysil disponibilni zdroje, kdyz celkovy objem
poskytnuté dotace v porovnani s pozadovanym &inil v jednotlivych letech u programu UV CR 63,9 %
a 67,5 %, u programu MZ 23,7 % a 31,3 % a u programu MSMT 93,9 % a 78,5 %.

PFehled o zdrojich a prabéhu financovani programu je uveden v tabulkach €. 3 az ¢. 5.

Tabulka é. 3 - UV €R

Objem . . Objem .
. . . . Pocet Pocet . Podil
Pocet Pocet pozadovanych o e poskytnutych
Rok < . e . schvalenych | schvalenych - sl.7/sl. 4
zadatela | projektt dotaci Fiiemet roiektd dotaci (v %)
(v tis. KE) pr proj (v tis. K&) g
2010 60 160 128 367 52 139 81993 63,9
2011 51 147 126 706 46 132 85 527 67,5
Zdroj: UV CR - vysledky dota&niho Fizeni a zavéreény Géet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.
Tabulka €. 4 - MZ
Objem . " Objem .
Pocet Pocet pozadovanych Pt?cet' Pc’>cet' poskytnutych el
Rok o g Sy . schvalenych | schvalenych . sl.7/sl. 4
zadatelt | projektu dotaci Fiemet roiektd dotaci (v %)
(v tis. K&) pr proj (v tis. K&) o
2010 53 110 39121 41 86 9268 23,7
2011 47 105 31604 43 87 9878 31,3
Zdroj: MZ — vysledky dotacniho fizeni a zavérecny ucet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.
Tabulka &. 5 - MSMT
. . < (LA . Pocet Pocet Objem' Podil
Pocet Pocet pozadovanych o P poskytnutych
Rok o . G . schvalenych | schvalenych . sl.7/sl. 4
zadatelti | projektu dotaci Fiiemea roiekti dotaci (v %)
(v tis. K&) prij proj (v tis. K&) o
2010 241 286 16 681 92 17 15 667 93,9
2011 118 150 15 604 105 112 12 243 78,5

Zdroj: MSMT — vysledky dotaéniho Fizeni a zavéregny udet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.

4. Zjisténé nedostatky

4.1 UV CR, MZ a MSMT podrobily finanéni kontrole minimalni poéet pfijemcti dotace

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), uklada poskytovateli dotace vykonavat vefejnospravni kontrolu u pfijemcu této
dotace. MZ této kontrole podrobilo v roce 2010 pouze jednoho pFijemce a v roce 2011 zadného a MSMT
naopak v roce 2010 nepodrobilo kontrole Zadného pfijemce a v roce 2011 pouze jednoho. UV CR v letech
2010 a 2011 vykonal v kazdém roce vefejnospravni kontrolu u 11 pfijemca.

4.2 UV CR, MZ a MSMT nepostupovaly podle pravidel schvalenych vliadou

Penézni prostfedky statu na protidrogovou politiku jsou alokovany ve vice kapitolach statniho rozpoctu,
a to v ukazateli ,program protidrogové politiky“. V letech 2010 a 2011 se na financovani projekt
protidrogové politiky podilely kapitoly UV CR, MZ, MSMT, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva spravedinosti a Ministerstva obrany. Podle analyzy provedené sekretariatem Rady bylo
35,7 % projektd dotovano v roce 2011 soubézné z vice nez jedné kapitoly statniho rozpoctu. Tento
systém podpory vyzaduje koordinaci dotacnich fizeni (priority, Casové harmonogramy, kritéria vybérovych
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fizeni, plany a vykon vefejnospravnich kontrol) Ustfednich organu statni spravy, coz by méla zajistovat
Rada. Jeji koordinac¢ni roli vymezila Pravidla pro vynakladani financnich prostfedku statniho rozpoctu na
protidrogovou politiku schvalena usnesenim vlady ze dne 19. zafi 2007 ¢. 1071. Pro ucely koordinace
mély ustfedni organy statni spravy stanovenu témito pravidly povinnost prfedkladat kazdoro¢né Radé
zpravu o téch zadostech o poskytnuti dotace, které jsou podle Udaju v registru podany u vice Ustfednich
organu statni spravy, dale predkladat plan provadéni kontrol u pfijemct dotace a na kazdém zasedani
Rady podavat zpravu o provedenych kontrolach.

UV CR, MZ a MSMT tyto povinnosti neplnily a Rada neziskala podklady ani od ostatnich tstfednich organti
statni spravy. Nova Pravidla pro vynakladani financnich prostfedku statniho rozpoctu na protidrogovou
politiku schvalena usnesenim vlady ze dne 18. dubna 2012 &. 283 jiz tyto povinnosti neukladaji.

4.3 MZ a MSMT p¥i poskytovani dotaci NNO nepostupovaly podle zasad viady

Postup ustfednich organl statni spravy upravovaly v roce 2010 Zasady viady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpod&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy
schvalené usnesenim vilady ze dne 3. listopadu 2008 ¢. 1333. Od roku 2011 véetné plati nové Zasady
viady pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestétnim neziskovym organizacim
ustrednimi organy statni spravy schvalené usnesenim viady ze dne 1. inora 2010 &. 92. Tyto nové zasady
na rozdil od pfedchozich zasad ukladaji Ustfednim organum statni spravy povinnost zvefejnit na svych
internetovych strankach do konce kalendarniho roku, ktery pfedchazi rozpoctovému roku, na ktery jsou
dotace poskytovany, seznam nebo poradi projektl, které Uspé&sné prosly vybérovym dotacnim fizenim,
a nejpozdéji do konce unora rozpoc¢tového roku, na ktery je dotace poskytovana, stanovit konkrétni vysi
dotace.

MZ a MSMT nezvefejnily na svych internetovych strankach do konce roku 2010 seznam nebo poradi
projektl, které Uspésné prosly vybérovym dotacnim Fizenim, a MZ nestanovilo do konce Unora 2011
konkrétni vysi dotace u jednotlivych projekti. MZ teprve v priibéhu bfezna a dubna realizovalo vybérova
dotacni fizeni a v kvétnu odsouhlasilo konecné rozdéleni dotaci jednotlivym projektim.

Do podminek, které upravovaly vydavani rozhodnuti a platily pro rok 2010, resp. 2011, nezakotvilo MSMT
pro jednotlivé NNO povinnosti stanovené zasadami pro vedeni U€etnictvi a vyporadani vztahl se statnim
rozpoctem.

4.4 UV CR stanovil pfijemctim dotace v rozhodnutich nerealné hodnoty v ukazateli

celkového rozpocétu projektu

Zadatel o dotaci pfedklada v ramci Zadosti rozpocet nakladd projektu podle jednotlivych zdroja finan-
covani, tento rozpodet je sestavovan jako vyrovnany. UV CR v letech 2010 a 2011 poskytl 265 projektim
(97,8 % z celkového poétu dotovanych projekttl) nizsi dotaci, nez pFijemci pozadovali. UV CR u téchto
projekttl nevyzval Zadatele jesté pred vydanim rozhodnuti k predloZeni upraveného rozpoctu a ani
ve vydanych rozhodnutich nestanovil pfijemci podminku pozadat v pfipadé zmény rozpoc¢tu o zménu
rozhodnuti. UV CR v rozhodnutich nastavil hodnoty ukazatele celkového rozpoétu projektu (prevzaté
z zadosti) a hodnoty ukazatele poskytnuté dotace niz$i, nez byly pozadovany, ¢imz nastavil rozpocet jako
schodkovy, a to se schodkem, ktery nebyl ni¢im kryty. U takto nerealné nastavenych hodnot ukazatele
celkového rozpoétu projektu nelze vyhodnotit jeho spinéni. UV CR k odstranéni tohoto nedostatku pfijal
opatfeni ve vnitfnim pfedpisu u¢inném od 1. fijna 2011.

IV. Nedostatky zjiSténé pii kontrole u pfijemcu dotaci

Kontrole bylo podrobeno celkem 49 projektd, z toho u &tyf projektt bylo zjisténo poruseni povinnosti
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pfijemci dotace nevedli spravné ucetnictvi o Cerpani
poskytnuté dotace, Cerpali dotaci nad limit mzdovych nakladd, prekrocili procentualni podil ucasti
statniho rozpoctu stanoveny rozhodnutim o poskytnuti dotace a ve stanoveném terminu nepredlozili
MSMT podklady pro finanéni vyporadani poskytnuté dotace.



256 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

V. Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2010 bylo z vefejnych rozpoctl vynaloZeno 627,4 mil. KE a v roce 2011 563,8 mil. K& na finan-
covani projektl protidrogové politiky. Z tohoto finanéniho objemu provéfila kontrolni akce penézni
prostfedky v celkové vysi 124,5 mil. K& u Ustfednich organ( statni spravy a 51,2 mil. K& u pfijemcl téchto
prostfedkl a realizatort 49 projektd protidrogové politiky.

Mezi systémové nedostatky patfi na strané Ustfednich organu statni spravy minimaini cetnost
verejnospravnich kontrol u pfijemct dotace a nerespektovani pravidel pfijatych vliadou CR k zajisténi
koordinace této kontrolni &innosti. MZ a MSMT rovnéZ nerespektovaly zasady vlady, jejichz cilem bylo
urychleni dotaéniho procesu u NNO.

NKU pFi kontrole financovani protidrogové politiky nezjistil skute¢nosti nasvédéujici nehospodarnému
vynakladani penéznich prostfedkil statu.
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