Informace z kontrolni akce 05/34 Sprava spotiebnich dani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
Gfadu (dale jen ,NKU*) na rok 2005 pod ¢&. 05/34. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némeéek.

Cilem kontroly bylo provétit postup celnich organii a financnich uradt pii spraveé
spottebnich dani a vybér téchto dani.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2005 a v pfipadé vécnych souvislosti i
roky piedchézejici a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Generalni reditelstvi cel, Finan¢ni ufad Brno I, Finan¢ni urad v Hradci Kralové, Finan¢ni urfad
v Chebu, Financni ufad v Jindfichové Hradci, Financ¢ni Gfad v Kutné Hofe, Financ¢ni urad
v Opavé, Finan¢ni ufad v Pardubicich, Finan¢ni Gfad v Plzni, Finan¢ni Gfad pro Prahu 10,
Finané¢ni Gfad v Uherském Hradisti, Finanéni Gfad v Usti nad Labem.

1. Uvod

Zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, pfesla s uc¢innosti od 1. 1. 2004
sprava spotiebnich dani (déle jen ,,SpD*) z finan¢nich ufadi na celni Gfady.

Do 31. 12. 2003 spravovaly SpD z uhlovodikovych paliv a maziv, piva, lihu, vina
a tabakovych vyrobkt finanéni ufady (dale jen ,,FU”); pti dovozu téchto vyrobkt a u cigaret,
doutnikii a cigarillos, podléhajicich povinnosti znaceni, byl spravcem dané celni organ.
Po 1. 1. 2004 vykonavaji FU spravu SpD, u nichZ k tomuto datu nezaniklo pravo daf vyméfit
nebo vyméhat nebo nezanikl narok na vraceni dané. FU postupuji podle zikona
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Od 1. 1. 2004 podléhaji SpD vybrané vyrobky (dale jen ,,VV*), kterymi jsou mineralni
oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky vyrobené na dafiovém tizemi Ceské
republiky, resp. od 1. 5. 2004 na danovém tzemi Evropského spolecenstvi, nebo na danové
tizemi CR, resp. na danové uzemi Evropského spoledenstvi dovezené.

Po vstupu CR do Evropské unie se pravni Uprava fidi zasadou umoznit ob&h zbozi
nezatizeného SpD az do dne, kdy je toto zbozi dodano pro kone¢nou spotiebu. Pohyb
nezdanéného zbozi je mozny pouze pod danovym dohledem.

Pii spravé SpD postupuji celni organy predev§im podle zakona ¢. 353/2003 Sb.
a podle zékona €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozd¢;jsich predpist. Celni
sprava vyuziva ke spravé SpD vlastni informacni systém, ktery sestdva ze tfi modula —
— Registr danovych subjektt (dale jen ,databanka RSSD®), Vybér danovych ptiznani (dale
jen ,aplikace ME-SpD*) a Pieprava vybranych vyrobkii pod doasnym osvobozenim od dané
(déle jen ,,evidence EVV®).

Kontrola byla pfedev§im zaméfena na pfedavani agendy izemnimi finan¢nimi organy
celnim organtim, na postup celnich Gfadi pfi vyméfovani, vybéru a vymahani tzv. vnitrostatni
SpD (SpD vybrana mimo celni fizeni), na postup FU pfi spravé nedoplatkdi evidovanych
k 31. 12. 2003, na danovy dohled nad dopravou VV a na mezinarodni vyménu informaci.

Kontrola byla realizovana na 11 z celkového poétu 223 FU. Kritériem pro vybér
kontrolovanych osob byla vyse nedoplatki na SpD evidovanych k 31. 12. 2003.

Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC®), které je
organizaéni slozkou statu, osm celnich feditelstvi (dale jen ,,CR*) a 54 celnich Gfadu (dale jen
,CU%), které maji postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek. Spravu vnitrostatni SpD
vykonavaji CU mistné ptislusné podle sidla nebo bydlists platce dang.



Ke kontrole bylo vybrano 12 CU podle vyse evidovanych nedoplatki na SpD
k 31.12.2004 a k 31. 12. 2005 a podle poctu registrovanych danovych subjektii. V ramci
kontroly byl posuzovan i postup celnich feditelstvi pi1 vydavani povoleni a rozhodnuti podle
zakona ¢. 353/2003 Sb.

Poznamka: Ustanoveni pravnich predpist citovana v tomto materialu jsou uvadéna ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

I1. Kontrolou zjisténé skutecnosti
A. Predavani agendy spravy SpD

V pribéhu let 2002 a 2003 probéehla na vSech Grovnich finanénich a celnich organt
jednani tykajici se predavani agendy SpD. Dne 19. 11. 2003 se uskute¢nilo jednani zastupci
GRC, finan¢nich feditelstvi a CR, na kterém bylo dohodnuto, Ze budou piedany podklady pro
vraceni SpD z tzv. zelené nafty a z topnych olejti, podklady tykajici se zafazeni pivovard do
velikostni skupiny a podklady tykajici se lihoveé agendy.

Kromé dohodnuté agendy piedalo osm FU i podklady o registrovanych platcich, ktefi
do 31. 12. 2003 vyrabéli VV. Z vybranych CU obdrzely tyto udaje CU Ceské Budgjovice, CU
Cheb, CU Plzeti, CU Hradec Kralové, CU Most a CU Praha 1. Na zakladé téchto podkladi
provadély CU kontrolu, zda dafiové subjekty, které nepozadaly o povoleni k provozovani
danového skladu, pfiznaly a uhradily v souladu s § 140 odst. 3 zakona ¢. 353/2003 Sb. dan
z vyrobenych a nezdanénych VV. Na zékladé podkladi pievzatych od FU CU Hradec
Kralové vyméfil jedné komanditni spoleénosti SpD z lihu ve vysi 3 082 215 K&. Naopak CU
Ceské Budgjovice nevyméfil jedné spoleénosti s ruéenim omezenym SpD z lihu ve vysi
68 900 K¢, prestoZze nezdanény lih nebyl k 1. 1. 2004 umistén v rezimu podminéného
osvobozeni od dané ani nebyla odvedena dail. SpD z lihu byla platcem ptfiznana a uhrazena
postupné v zavislosti na vyskladnéni zasob lihu az v pribéhu roku 2004.

B. Sprava SpD ]
B.1 Vyvoj prijmii z SpD a vraceni SpD u FU

Celkové inkaso SpD na FU v roce 2003 ¢inilo 43,1 mld. K&, v roce 2004 a 2005 &inilo
10 mld. K¢, resp. 0,04 mld. K¢. Kontrolované FU se na celkovém inkasu SpD v roce 2003
podilely 14,5 %, v roce 2004 a 2005 podil ¢inil 14,7 %, resp. 10,7 %.

Piehled o vy3i inkasa a vracené SpD na kontrolovanych FU

Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
2003 2004 2005
Inkaso SpD 6998 838 | 1698972 | 4504 739
Vracena SpD 732 403 232917 8 105
Cisté inkaso SpD 6266435 | 1466055 | 4496 634

V obdobi po 1. 1. 2004 uhrazovaly datiové subjekty na Gty FU vyméfenou SpD
za zdatiovaci obdobi do 31. 12. 2003 a predepsané piislusenstvi dani. U FU také uplatiiovaly
naroky na vraceni SpD, které¢ vznikly pfed 31. 12. 2003. Na vracené SpD maji nejvétsi podil
vratky osobam pouZzivajicim uhlovodikova paliva a maziva pro zeméd¢lskou prvovyrobu
a pro vyrobu tepla.



B.2 Vyvoj p¥ijmi z SpD a vraceni SpD u CU

Celkové inkaso SpD za Celni spravu Ceské republiky v roce 2004 &inilo 87,8 mld. K¢&
a v roce 2005 ¢inilo 112,7 mld. K¢. Na celkovém inkasu SpD se v roce 2004 podilely vybrané
CU 55 % a v roce 2005 62 %. Vy3i inkasa na vybranych CU ovlivnila zejména vnitrostatni
SpD z mineralnich olejii vybrana CU Praha 1 a CU Most, které jsou mistng prislusnymi
spravci dané pro datiové subjekty Cepro, a. s., a Ceska rafinérska, a. s.

Piehled o vy3i inkasa a vracené SpD na vybranych CU
Tabulka ¢. 2 (v tis. K<)

2004 2005
Inkaso SpD celkem | 48 683 571 | 69 312 395
z toho v celnim fizeni| 451 067 16 106
Vréacena SpD 371712 478 951
Cisté inkaso SpD 48 311 859 | 68 833 444

Inkaso SpD v celnim fizeni bylo v roce 2004 oproti roku 2003 niz8§i o 85,1 %

v diisledku sniZeni objemu dovozu VYV, souvisejiciho se zaglenénim CR do vnitiniho trhu

Evropské unie. Na vracené SpD maji nejvétsi podil vratky osobam uzivajicim mineralni oleje

pro zemé&d¢lskou prvovyrobu a pro vyrobu tepla. Kontrolou bylo zjisténo:

e CU Plzen porusil ustanoveni § 31 zékona &. 337/1992 Sb. tim, Ze piiznal datiovému
subjektu narok na vraceni SpD v celkové vysi 85 720 K¢, prestoze doklady o prodeji,
kterymi narok prokazal, byly vystaveny na neexistujici podnikatelsky subjekt;

e CU Ostrava pti odbéru vzorktl nedodrzel postup stanoveny vyhlaskou ¢&. 186/1996 Sb.,
kterou se stanovi podrobnosti barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a
maziv, a tim zmatil Gcel danového fizeni, kterym méla byt provéfena opravnénost naroku
na vraceni SpD ve vy$i 242 016 K¢.

B.3 Evidence dani na osobnich tiétech vedenych CU

Na osobnich uctech danovych subjekti spravei dané eviduji danové a platebni
povinnosti, jejich tthrady nebo zaniky a z toho vyplyvajici danové pieplatky a nedoplatky.
V souladu s ustanovenim § 59 zdkona €. 337/1992 Sb. jsou platby dani v aplikact ME-SpD
automaticky pfifazovany (parovany) k nejstar$i daiiové povinnosti evidované na osobnim
uctu. V ptipadech, kdy danova povinnost neni na osobnim Uc¢tu evidovana v okamziku jeji
splatnosti, je platba piifazena k nejstar§i evidované danové povinnosti, a to 1 tehdy, kdy ma
pozd¢jsi Ihiitu splatnosti. Po nasledném zaevidovani dafové povinnosti nedochazi ke zméné
parovani a na osobnim uctu jsou vykazovany pozdni uhrady, pfestoze danovy subjekt uhradil
dan vcas. Takto jsou parovany platby zejména v piipadech zahdjeni vytykaciho tizeni podle
§ 43 zékona &. 337/1992 Sb., kdy piedpis priznané dané CU zaeviduje na osobnim Gétu aZ po
jeho ukonceni, prestoze danovy subjekt je povinen tuto dan uhradit v zakonem stanoveném
terminu.

U tii CU byly kontrolou zjistény nedostatky v evidenci dafiovych povinnosti a jejich
uhrad na osobnich uctech v celkové vysi 2 821 930 K¢&; v dusledku chybné sparovanych
plateb jeden CU neopravnéné piedepsal pendle ve vysi 29 465 K&.

Pozdni evidence danovych povinnosti, nespravné uvedeni lhity splatnosti dané nebo
data uhrady danovych povinnosti na osobnich u¢tech maji za nasledek zkresleni stavu
osobnich uctl, chybné parovani predpisi a plateb a v nékterych pifipadech 1 nespravny
vypocet penale.



B.4 Nedoplatky na SpD a jejich vymahani na FU

Celkova vyse nedoplatkli na SpD evidovanych na vSech ’FU k 31. 12. 2003 ¢inila
4 175 030 tis. K¢, z toho nedoplatky evidované kontrolovanymi FU ¢€inily 31 %.

Piehled o vy3i a stavu nedoplatk® evidovanych na kontrolovanych FU

Tabulka ¢. 3 (v tis. K<)
. Stavk 31. 12.

Daiové nedoplatky — 2003 2004 2005

— celkem 1309 185] 1234991 | 1098 050

— vymahané 184702 | 262 896 239 561

— prihlasené do konkursu 661934 | 544 624 840 427

— odepsané pro nedobytnost |1 014 749 9305 243 418

Po 31. 12. 2003 vznikaly nové nedoplatky v disledku neuhrazeni danovych povinnosti
vyméfenych na zdkladé fadnych a dodateCnych danovych pfizndni za zdanovaci obdobi
prosinec 2003 a dale z divodu doméfeni dané spravcem. V letech 2004 a 2005 doméfily
kontrolované FU SpD ve vysi 15 729 tis. K¢ a sdélily penéle ve vysi 87 683 tis. K&.

V roce 2004 vymohly kontrolované FU nedoplatky na SpD v celkové vysi
125 352 tis. K¢ a v roce 2005 v celkove vysi 652 tis. K¢.

V roce 2004 kontrolované FU odepsaly pro nedobytnost nedoplatky v celkové vysi
9 305 tis. K& a v roce 2005 ve vysi 243 418 tis. K& FU odepsaly nedoplatky, které marng
vymahaly, a v nékterych ptipadech i1 nedoplatky piihlaSené do konkursu. Tyto nedoplatky
eviduji pouze ve vysi cca 10 %, ve které podle predpokladu FU budou pohledavky po
skonceni konkursu uspokojeny.

Vyse nedoplatkis na SpD evidovanych kontrolovanymi FU k 31. 12. 2005 se oproti
stavu k 31. 12. 2003 snizila o 211 135 tis. K¢, tj. o cca 16 %. Na téchto nedoplatcich se
podilely cca 92 % &tyti danové subjekty, z nichz tf1 jsou v konkursu. Nedoplatky za dluzniky
v konkursu ptedstavuji 76,5 % nedoplatkii.

Rozdil mezi celkovymi nedoplatky a nedoplatky vymahanymi a piihldSenymi do
konkursu k 31. 12. 2005 ve vysi cca 18 mil. K¢ tvofi nedoplatky na danich nebo pfislusenstvi
dani, které¢ vznikly v roce 2005 a u kterych dosud nebylo vymahani zahéjeno.

B.5 Nedoplatky na SpD a jejich vymahéni na CU

K 31. 12. 2004 ¢inila celkova vySe nedoplatkli na vnitrostatni SpD za celou Celni spravu
CR 2 821 407 tis. K& (véetné poseckani a povoleni splatek) a k 31. 12. 2005 ¢&inila
686 909 tis. K¢.

Piehled o vy3i a stavu nedoplatkt evidovanych na vybranych CU

Tabulka ¢. 4 (v tis. K<)
Stav k 31. 12.
Noveé latky —
Danové nedoplatky 2004 2005
— celkem 2507 239 456 170
— yyméhang” 184 702 152 041
— ptihlasené do konkursu 724 108 405

U Udaje véetné nedoplatkii predanych k vymdhdni pobockami CU.



Vybrané CU evidovaly k 31. 12. 2004 nedoplatky na SpD ve vysi 2 507 239 tis. K&
(v€etné poseckani a povoleni splatek) a k 31. 12. 2005 ve vys$i 456 170 tis. K¢. Ke sniZeni
nedoplatkd v roce 2005 doslo piedevsim v disledku thrady nedoplatku na SpD z mineralnich
olejt evidovaného na CU Praha 1, ktery byl v reZimu pose&kani. Kontrolou bylo zjisténo:

e CU Plzei nezahajil vymahani nedoplatku z roku 2004 ve vy§i 1 148 698 K&
s odlivodnénim, ze nema dosud informace o vysledku fizeni o prominuti dané, o které
danovy subjekt pozéadal v ¢ervenci 2005. Od dubna 2006 je danovy subjekt v likvidaci.

C. Evidence povoleni k nakladani s VV

Zakladnim principem nové pravni upravy je zdanovani VV az v okamziku jejich
konecné spotteby. S VV nezatizenymi SpD mohou nakladat pouze osoby, které¢ maji pfisluSna
povoleni. Jedna se o povoleni k provozovani danového skladu, povoleni k opakovanému
pfijimani VV, zvlastni povoleni na pfijimani a uZivani VV osvobozenych od dané a povoleni
k nakupu zkapalnénych ropnych plyni uvedenych do volného danového ob&hu, vydavana
CR. Povoleni k jednorazovému ptijeti VV vydava CU. Ostatni osoby mohou nakladat pouze
se zdanénymi VV a toto zdanéni musi prokazat.

K evidenci vydanych povoleni k naklddani s VV slouzi databanka RSSD, ktera
umoziuje celnim orgdniim kontrolovat, zda s VV nakladdaji osoby k tomu opravnéné,
a na zaklad¢ informaci ziskanych z databanky zah4jit danové fizeni v ptipadech, kdy byly
splnény podminky pro vznik danové povinnosti. Kromé dal$ich udaji obsahuje databanka
RSSD i datum ucinnosti povoleni, datum ukonceni platnosti a datum zaniku povoleni.
Pod datem ucinnosti je uveden den zalozeni danového skladu nebo den pocatku platnosti
rozhodnuti o vydani povoleni.

Vybrané udaje z databanky RSSD tykajici se provozovateli danovych skladi
a opravnénych piijemci pro opakované piijimani VV jsou automaticky pienaSeny
do databaze ,System for Exchange of Excise Data® (dale jen ,,SEED®), ktera umozZiuje
spraveum dané v jednotlivych zemich Evropské unie zkontrolovat, zda s VV obchoduje osoba
k tomu opravnéna. Mimo jinych Udaji se pfenasi i datum U¢innosti, idaj o dob¢ platnosti,
event. o datu zaniku povoleni.

Kontrolou 533 zdznamii o aktivnich povolenich k provozovani danového skladu
a 306 zaznamil o aktivnich povolenich pro opravnéného ptijemce pro opakované piijimani
VV bylo zjisténo, ze ve 192 piipadech bylo povoleni k provozovani danového skladu
zaevidovano aZ po dni jeho zaloZeni a v 66 ptipadech bylo povoleni pro opakované piijimani
VV zaevidovano az po dni G¢innosti rozhodnuti. Povoleni byla zaevidovana se zpozdénim az
21 mésicu.

D. Zajisténi dané

Zajisténi dan€ slouzi k tthradé dané v ptipadech, kdy daiiové subjekty neuhradi daiiovou
povinnost v zakonné lhité splatnosti, a tim sniZuje riziko vzniku nedoplatkii. Zakon
¢. 353/2003 Sb. stanovi, v jaké vysi a v kterych ptipadech jsou danové subjekty pii nakladani
s nezdanénymi VV povinny dan zajistit.

e Postup fyzickych a pravnickych osob Zadajicich o vydani povoleni k provozovani
danového skladu k 1. 1. 2004 upravuje § 136 odst. 3 zakona ¢. 353/2003 Sb. Soucasné toto



ustanoveni ukladd CR v pfipadé, kdy Zadatel neposkytl do 31. 12. 2003 zajisténi dang,

vydané povoleni k provozovani danového skladu zrusit.

— CR Brno nezrusilo dvéma dafiovym subjektim povoleni k provozovani datiového
skladu, ptestoze do 31. 12. 2003 nezajistily dan. Zajisténi dané ve vysi 2 116 000 K¢
bylo poskytnuto dne 22. 1. 2004 a zajisténi dan€ ve vysi 24 000 K¢ dne 25. 2. 2004.

e Zajisténi dané pro danovy sklad musi byt poskytnuto minimalné po celou dobu platnosti
povoleni k provozovani datového skladu. V piipadé¢ odejmuti povoleni k provozovani
daniového skladu se zajiSténi dan€ pouZzije na Ghradu ptipadnych pohledavek.

— CU Pardubice obdrzel od dafiového subjektu zaruéni listinu platnou do 31. 12. 2004
na ¢astku 1 430 417 K& na zajisténi dané pro danovy sklad. CR Hradec Kralové
vydalo dne 9. 2. 2005 rozhodnuti o odnéti povoleni k provozovani danového skladu.
V obdobi od 1. 1. 2005 do dne zaniku platnosti povoleni nebylo poskytnuto zajisténi
dané.

e Podle ustanoveni § 21 odst. 9 a 10 zakona &. 353/2003 Sb. miize CR povolit snizeni
zajisténi dané nebo upusténi od jeho poskytnuti na dobu nejdéle jednoho roku ode dne
vydani rozhodnuti, pokud nejsou pochyby o danové spolehlivosti provozovatele daniového
skladu a pokud tento provozovatel dlouhodobé vykazuje finan¢ni stabilitu, plni fadné
a vcas své platebni povinnosti.

— CR Hradec Kralové prodlouzilo v kvétnu 2004 platnost rozhodnuti o sniZeni zaji§téni
dan¢ danovému subjektu, ktery neplnil v€as danové povinnosti. Daflovou povinnost
za zafi 2004 ve vysi 40 457 020 K¢ danovy subjekt jiz neuhradil a nedoplatky
k 22. 4. 2005 dosédhly castky 99 033 168 K&, pfiCemZ zajisténi dan€ pouzitelné pro
uhradu danového nedoplatku ¢inilo 2 010 000 K¢;

—  CR Ceské Budgjovice dne 11. 11. 2004 vydalo rozhodnuti o upusténi od zajisténi dang
na dobu od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2005, tedy na dobu delsi neZ 1 rok ode dne vydani
rozhodnuti.

e Pfed vydanim povoleni k provozovani danového skladu a pro opakované piijimani VV
musi byt poskytnuto zajisténi dang, jehoz vysi CR stanovi na zakladé predpokladaného
mnoZzstvi pfijimanych nebo vyrobenych VV. V ptipadé, kdy provozovatel datiového
skladu nebo opravnény ptijemce po vydani povoleni oznami navySeni pfedpokladaného
rocniho objemu ptijimanych nebo vyrobenych VV, neni povinen soucasné zvysit zajisténi
dang.

—  CR Hradec Kralové vydalo v roce 2005 na zakladé oznameni provozovatele dafiového
skladu o navySeni predpoklddaného roc¢niho objemu pfijimanych VV rozhodnuti,
kterym zvysSilo plivodné stanovené zajisténi dané o 4 195 666 K¢. Danovy subjekt se
proti rozhodnuti odvolal s odiivodnénim, ze vysi zajisténi z predpokladaného objemu
pfijimanych VV lze stanovit pouze v piipadé nové zakladaného dafiového skladu. CR
odvolani vyhovélo v plném rozsahu;

— CR Plzen vydalo v roce 2004 na zikladé ozndmeni opravnéného piijemce pro
opakované pfijimani VV o navySeni pfedpokladaného ro¢niho objemu ptijimanych
VV rozhodnuti, kterym zvysilo pivodné stanovené zajisténi dané¢ o 7 200 000 K&.
Danovy subjekt zajisténi dané doplnil do nove stanovené vyse.

Zakon ¢. 353/2003 Sb. neumoziuje spraveim dané v pripadé, kdy provozovatel
danového skladu nebo opravnény piijemce oznami navySeni predpokladaného rocniho
objemu pfijimanych vyrobkd, zvysit i zajisténi dan€. Zvysit zajisténi dané je danovy subjekt
povinen pouze v piipadé€, jsou-li splnény podminky uvedené v § 21 odst. 6, resp. odst. 11
zakona ¢. 353/2003 Sb.



e Provozovatel daitového skladu je povinen sledovat vysi dané ptipadajici na VV vyrobené
nebo piijaté ve zdanovacim obdobi. Pokud vySe dané piekroci o 10 % zajisténi danég, je
povinen v souladu s § 21 odst. 11 zakona ¢. 353/2003 Sb. zajiSténi doplnit. Nesplnéni této
povinnosti ani na vyzvu CU je diivodem pro odnéti piislugného povoleni.
— CU Pardubice zaslal daiovému subjektu vyzvu k doplnéni zajisténi az dne

11. 1. 2006, ptestoze k 10% rozdilu mezi daiovou povinnosti pfipadajici na ptijaté
VV a zajiSténim dané€ doslo jiz v mésicich cervenec, zati a tijen 2005.

E. Doprava v reZimu podminéného osvobozeni od dané

V rezimu podminéného osvobozeni 1ze dopravovat VV pouze na zdklad¢ povoleni CU

a s privodnim dokladem. Pted zahajenim dopravy musi byt poskytnuto zajisténi ve vysi dané
piipadajici na dopravované VV. Doprava je ukoncena ptijetim VV, které ptijemce potvrdi na
privodnim dokladu. Zajisténi dané CU uvolni po ukonéeni dopravy.
Veskeré dopravy zahajené a ukonéené na uzemi CR jsou evidovany v modulu EVV.
Jeho prostiednictvim provadéji CU kontrolu dopravy VV v rezimu podminéného osvobozeni
od dan& a vedou evidenci zaji§téni dang. Vsechny CU maji do systému on-line p¥istup, coz
umoziiuje v piipadé doprav realizovanych na izemi CR uvolnit zajiténi dané jiz na zékladé
elektronického potvrzeni ukonéeni dopravy CU mistné p¥islugnym piijemci.
V ramci Evropské unie neni dosud zaveden jednotny elektronicky systém pro sledovani
dopravy VV. CU miZe uvolnit zajisténi dané teprve po predlozeni privodniho dokladu
potvrzené¢ho piijemcem, ptipadné spravcem dané Clenského statu, ve kterém byla doprava

ukoncena.

Kontrola byla zaméfena na dopravu VV mezi CR a Slovenskou republikou (dale jen

SR).

Ptehled o mnozstvi dopravovanych VV v obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2005

Doprava VV z CR do SR

Tabulka ¢. 5

2004 2005
Druh VV mnozstvi mnozstvi
kg ks 1 000 ks t v tis. | Kg ks 1 000 ks v tis. |
minerdlni oleje - - - 117 102 204 - - - 144 736
lih - - - - 5090 - - - 7 898
pivo - - - - 16 896 - - - 32 248
vino a meziprodukty - - - - 534 - - - 1041
tabakové vyrobky 474 3395 | 2623419 - - 700 125099 | 5770517 -
Doprava VV ze SR do CR
Tabulka €. 6
2004 2005
Druh VV mnozstvi mnozstvi
kg ks 1 000 ks t v tis. 1 kg ks 1 000 ks t v tis. |
mineralni oleje - - - 1346 811 |1 364 045 - - - - 1531469
lih - - - - 194 - - - - 220
pivo - - - - 26 161 - - - - 3910
vino a meziprodukty - - - - 2702 - - - - 2964
tabakové vyrobky 2500 | 60 000 13199 - - 124 0571702 120 1517310 - -
Poznamka: Mnozstvi je uvedeno v jednotkach dle evidence EVV, mnozstvi lihu je uvedeno v tis. [ a. a. = litry

absolutniho alkoholu.




Na zakladé ujednani o kontrolni innosti mezi NKU a Nejvys§im kontrolnim tGfadem
Slovenské republiky (dale jen ,NKU SR*) byla porovnavana evidence doprav VV v rezimu
podminéného osvobozeni od dané zahajenych v CR a ukonéenych v SR vedena Celni spravou
CR a evidence téchto doprav vedena celnimi organy SR. Porovnany byly udaje o dopravach
mineralnich oleji a lihu ukon€enych v mésicich listopad 2004 a zaii az listopad 2005 a
o dopravéach tabakovych vyrobkl ukonéenych v mésicich fijen a listopad 2005.

Vysledky porovnani tidaji o realizovanych dopravach

Tabulka €. 7 2004 2005
listopad Zafi fijen listopad
Druh dopravy zahajené | nesparované | zahajené | nesparované | zahajené | nesparované | zahajené |nesparované
dopravy | dopravy | dopravy | dopravy | dopravy| dopravy dopravy dopravy

mineralni oleje 154 37 106 46 126 0 184 3

lih 189 64 239 109 232 17 344 18
tabakové vyrobky" 132 24 139 19
Dopravy celkem 343 101 345 155 490 41 667 40

U Udaje za listopad 2004 a zaii 2005 nebyly porovndvainy.

U pripadt, které se nepodatilo identifikovat v obou databazich a u nichZ byly zjistény
rozdily v prepravovaném mnoZstvi VV, byla provedena dokladova kontrola. Celkem se
jednalo o 487 doprav lihu, mineralnich olejii a tabaku zahajenych v CR a ukonéenych v SR.

Kontrola byla provadéna formou porovnavani udaji uvedenych v privodnich
dokladech s udaji uvedenymi v evidenci EVV a dale bylo provéfovano, zda byly privodni
doklady potvrzeny piijemcem a spravcem dan¢ v SR. Kontrolou bylo zjisténo:

e Potvrzené pravodni doklady nebyly predlozeny u 5 doprav VV do SR schvélenych CU
Kladno — poboc¢ka Beroun a u 29 doprav VV do SR schvalenych CU Most.
Zadny pravni ani vnitini piedpis neuklada CU uchovévat kopie potvrzenych vyhotoveni
privodnich dokladti osvédcujicich ukonceni dopravy, a to ani v piipadech, kdy se jedna
o dopravu VV mezi &lenskymi staty Evropské unie a CU na zékladé téchto dokladt
uvoliiuje zajisténi dan€é na dopravované¢ VV. Tyto doklady jsou k dispozici pouze
u danovych subjektt, coz ztéZuje naslednou kontrolu, zda doprava byla ukoncena
v souladu se zakonem.

e Na zaklad¢ tdaji z privodnich dokladli zadanych do evidence EVV je pii zahajeni
dopravy VV vyse zajisténi dané stanovena automaticky. Neodpovida-li zadané mnozstvi
skutecnému mnozstvi dopravovanych VV, je chybné stanoveno 1 zajisténi dan¢.

— CU Kolin v $esti piipadech stanovil zajisténi dané na zakladé chybnych tdaju
v privodnich dokladech. Mnozstvi uvedené v privodnich dokladech bylo
0 10 290 000 ks cigaret niz§i nez skute¢né dopravované mnozstvi a stanovené zajisténi
dané€ bylo niz§io 11 627 700 K¢;

— CU Zlin ve dvou piipadech zahajenych doprav zadal do evidence EVV mnoZstvi
dopravovaného lihu, které neodpovidalo mnozstvi uvedenému v pravodnich
dokladech. Udaj v evidenci EVV byl o 907.2 1 niz§i neZ skuteéné dopravované
mnoZstvi. Stanovené zajisténi dané bylo nizsi o 266 908 Kc;

— CU Uherské Hradisté v jednom piipadé zahajené dopravy zadal do evidence EVV
mnozstvi dopravovaného lihu, které neodpovidalo mnozstvi uvedenému v privodnich
dokladech. Udaj v evidenci EVV byl o 168.8 1 niz§i neZ skute¢né dopravované
mnoZstvi. Stanovené zajisténi dané bylo nizsi o 44 732 K¢.



e Ve slovenské databazi ukonenych doprav v rezimu podminéného osvobozeni bylo
zjisténo, ze jeden danovy subjekt v obdobi od 6. 9. 2004 do 16. 12. 2005 realizoval
94 doprav mineralnich oleji z CR do SR v celkovém objemu 173 000 litri, které
vevidenci EVV nebyly evidovany. Danovy subjekt nebyl provozovatelem danového
skladu, a tedy nebyl opravnén dopravovat VV v reZimu podminéného osvobozeni od dan¢.
Daniovy subjekt byl od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2005 drzitelem zvlaStniho povoleni
k pfijimani a uZivani VV osvobozenych od dané¢ a mohl minerélni oleje proddvat pouze
uzivatelim, kterym bylo také vydano zvlastni povoleni.

— Ustanoveni § 50 zdkona ¢. 353/2003 Sb. upravuje dopravu minerdlnich oleji
osvobozenych od dané pouze na uzemi CR. P¥i dopravé vyjmenovanych mineralnich
olejt na izemi CR musi uZivatel oznamit zahajeni dopravy CU a poskytnout zajisténi
dan¢. V obdobi od 13. 7. 2004 do 29. 6. 2005 dopravoval danovy subjekt mineralni
oleje osvobozené od SpD subjektu v SR, ktery nemél postaveni uzivatele,
na dopravované minerdlni oleje neposkytl zajisténi dané ve vysi 1 207 680 K¢
a neuvédomil CU o zahéjeni dopravy.

— Ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona €. 353/2003 Sb. uklad4 subjektim dopravujicim VV
uvedené¢ do volného danového obchu pied zahdjenim dopravy o tom pisemné
uvédomit CU. V obdobi od 13. 7. 2005 do 29. 10. 2005 dopravoval datiovy subjekt do
SR zdanéné mineralni oleje v objemu 58 000 1, aniZ o zahajeni dopravy uvédomil CU.

F. Mezinarodni vyména informaci

Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. 12. 1977, o vzajemné pomoci mezi prislusnymi
organy Clenskych statli v oblasti ptimych dani, nékterych spotiebnich dani a dani z pojistného,
resp. nafizeni Rady Evropské unie (ES) ¢. 2073/2004 ze dne 16. 11. 2004, o spravni
spolupraci v oblasti spotiebnich dani (od 1. 7. 2005), upravuji podminky spoluprice mezi
spravnimi organy ¢lenskych statl ptisluSnymi pro spravu SpD a stanovi postupy pfi vyméné
informaci nezbytnych pro spravné vymeéteni SpD a postupy pro vyménu nékterych informaci
tykajicich se obchodu s VV. Na GRC byl zfizen referat ELO (Excise Liaison Office), ktery
mj.:

— provozuje elektronicky systém pro vyménu dat mezi Clenskymi stity o danovych
subjektech obchodujicich s VV — databaze SEED;

— zprosttedkovava vyménu zadosti MVS (Movement Verification System), které vyuZzivaji
spravci dani ke kontrole dopravy VV v rezimu podminéného osvobozeni od SpD nebo
uvedenych do volného dafiového ob&hu. Prostiednictvim t&chto Zadosti provéfuji CU
tidaje uvedené na pravodnich dokladech. V roce 2004 bylo CU odeslano 81 Zadosti a
36 ptijato z jinych €lenskych statii a v roce 2005 jich bylo odeslano 184 a piijato 131;

— zprosttedkovava ptijeti a odeslani informativnich a varovnych zprav - tzv. EWSE (Early
Warning System Excise), kterymi avizuji celni organy v zemi odeslani rizikové zasilky
VV. V roce 2004 bylo odeslano 700 informaci a varovnych zprav EWSE. Ptijaté zpravy
EWSE nebyly v roce 2004 referdtem ELO evidovany. V roce 2005 bylo odeslano
1 833 informaci a 5 varovnych zprav a piijato 1 098 informaci a 10 varovnych zprav.

IT1. Vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo predev§im provérit systém vybéru SpD po prijeti nové
pravni tpravy, na jejimz zikladé prevzaly od 1. 1. 2004 spravu SpD celni organy.
SoubéZné byl provéfen na FU postup p¥i vymahani nedoplatki na SpD evidovanych
k 31. 12. 2003 a vykon spravy SpD po 1. 1. 2004.



Kontrolou na FU bylo zji§téno, Ze ke sniZeni nedoplatki evidovanych k 31. 12. 2003
0 16 % doSlo prredevsim v disledku odpisi nedoplatkii pro nedobytnost. V roce 2004
kontrolované FU vymohly nedoplatky v celkové vysi 125 352 tis. K& a odepsaly
nedoplatky ve vysi 9 305 tis. K¢, v roce 2005 vymohly nedoplatky ve vysi 652 tis. K¢
a odepsaly nedoplatky ve vySi 243 418 tis. K¢. Na celkové vySi nedoplatki
k 31. 12. 2005 se podilely 92 % ¢tyri danové subjekty, z nichz tfi byly v dobé
kontroly v konkursu.

Kontrolou evidence povoleni k nakladani s vybranymi vyrobky v Registru daniovych
subjektii bylo zjiSténo, Ze néktera povoleni k provozovani danového skladu
a k opakovanému prijimani vybranych vyrobki byla zaevidoviana az 21 mésici
po jejich ucinnostii. Vybrané tudaje o provozovatelich danového skladu
a opravnénych prijemcich jsou prenasSeny do meziniarodni databaze SEED, ktera
slouzi spravcim dané ke kontrole, zda s vybranymi vyrobky nakladd opravnéna
osoba. Chybné nebo pozdni zadavani udaji sniZuje informaé¢ni hodnotu databaze
a ve svém disledku muZe vést ke zdanéni vybranych vyrobki v jiném c¢lenském
staté, neZ ve kterém je realizovana spoti‘eba, pripadné k dafiovym tnikém.

Pii kontrole evidence dani na CU byly zji§tény nedostatky, v jejichZ disledku stavy
na osobnich tuétech neodpovidaly skutecnosti. Jednalo se zejména o pripady, kdy
bylo zahdjeno vytykaci Fizeni a pfiznana danova povinnost byla zaevidovana aZ po
jeho ukonceni. Nedostatky byly zjiStény v evidenci piredpisti a plateb v celkové vysi
2 821 930 K¢.

Danovy dohled nad dopravovanymi vybranymi vyrobky v reZimu podminéného
osvobozeni od dané a evidenci zaji§téni dané p¥i dopravé provadéji CU pomoci
evidence EVV, do které zadavaji udaje z privodnich dokladi pri schvalovani
dopravy. Porovnianim pravodnich dokladi s udaji v evidenci bylo zjiSténo, Ze
zadanim chybnych udaji do evidence EVV bylo stanoveno niz§i zajisténi dané
na dopravované vybrané vyrobky o cca 12 mil. K¢.

V ramci spoluprice v kontrolni &innosti mezi NKU a NKU SR byla porovnanim
evidenci doprav nezdanénych vybranych vyrobka vedenych Celni spravou CR
a celnimi organy SR provérovana realizace a ukonceni doprav vybranych vyrobki
zahijenych v CR a ukonéenych v SR. Bylo zji§téno, Ze jeden daiovy subjekt
dopravoval vybrané vyrobky osvobozené od dané z CR do SR, aniZ o zahajeni
dopravy informoval p¥islusny CU a na dopravované vybrané vyrobky neposkytl
zajisténi dané ve vySi cca 1,2 mil. K¢. Dopravované nezdanéné vybrané vyrobky po
dobu dopravy nebyly pod dafiovym dohledem.

Kontrolu pohybu nezdanénych vybranych vyrobka ztéZuje skutecnost, Ze v ramci
Evropské unie neexistuje jednotny elektronicky systém pro prepravu a sledovani
vybranych vyrobki podléhajicich SpD. GRC za uelem sniZeni rizika dafovych
unikt na SpD zasila od ledna 2006 prostiednictvim referatu ELO ostatnim ¢lenskym
statim mésicni prehledy o dopravach vybranych vyrobki v rezimu podminéného
osvobozeni od dané& zahajenych v jiném ¢lenském staté a ukon&enych v CR. Obdobné
informace zjinych ¢lenskych stati v§ak GRC poskytovany nejsou. V souladu
s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 1152/2003/ES ze dne 16. 6. 2003,
o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobka podléhajicich
spotifebnim danim, ma byt tento systém (projekt EMCS — Excise Movement and
Control System) zaveden od 1. 7. 2009.

Zakonna uprava zajiSténi dané neumoziiuje spraveim dané zvySit zajiSténi dané
v pripadech, kdy provozovatel daniového skladu nebo opravnény prijemce oznami
navySeni piredpokladaného roc¢niho objemu vyrobenych nebo pfijimanych vyrobki
po vydani prisluSného povoleni. Riziko spodiva v tom, Ze danovy subjekt miize
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zamérnym uvedenim mensiho predpokladaného mnozZstvi vybranych vyrobki
v navrhu na vydani povoleni dosdhnout stanoveni nizSiho zajiSténi dané. Pokud
nasledné oznami navySeni objemu vybranych vyrobki, spravce dané neni opravnén
na zakladé tohoto oznameni zvysit zajisténi dané.

V piipadé nespInéni povinnosti doplnit zaji$téni dané odejme CR piislusné povoleni,
pokud provozovatel dafiového skladu nezajisti daii ani na vyzvu CU. Opravnénému
piijemci miZe CR odejmout povoleni teprve po uloZeni pokuty spravcem dané.
S ohledem na odkladny tucinek odvolani proti rozhodnuti o pokuté se doba, po
kterou miize opravnény prijemce prijimat vybrané vyrobky, aniZ je poskytnuto
odpovidajici zajiSténi dané, prodluZuje, a tim se zvySuje riziko vzniku nedoplatku.
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