Informace z kontrolni akce 07/02 - Finanéni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finan¢nimi prosttedky vybiranymi a
uzitymi v oblasti ochrany ovzdusi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v ptfipad€ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici nebo navazujici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (dale jen ,,SFZP*); Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP);

B. JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzensky kraj,
Stiedocesky kraj, kraj Vysoc€ina a Zlinsky kraj; Zajmové sdruzeni obci Mrakotinska pro
plynofikaci, svazek obci; POD BUKOVOU HOROU, svazek obci; mésto Unicov, okres
Olomouc; mésto HoleSov, okres Krométiz; mésto Vimperk, okres Prachatice; mésto Zruc
nad Sazavou, okres Kutnd Hora; mésto Boskovice, okres Blansko; méstys DiviSov, okres
Benesov; obec Jihlavka, okres Jihlava; obec Vidonin, okres Zd’ar nad Sazavou; obec Tyn
nad Bec¢vou, okres Prerov; obec Pomezi, okres Svitavy; obec Bfeznice, okres Zlin; obec
Putim, okres Pisek; obec Bésiny, okres Klatovy; obec Chotikov, okres Plzen-sever; obec
Bozice, okres Znojmo.

1. Uvod

Kontrolni akce ¢. 07/02 je soucasti koordinované kontroly hospodateni s finan¢nimi
prostitedky stdtu na ochranu ovzdu$i a ozonové vrstvy a kontroly plnéni zévazka
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv provadéné soubéZné kontrolnimi institucemi Slovenské
republiky (koordinator), Slovinské republiky a Rakouské republiky. Rovnéz z tohoto divodu
byla znadna &ast kontroly vénovana plnéni zavazk Ceské republiky na mezinarodni Girovni a
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z komunitarniho préava.

I1. Implementace mezinarodnich dohod, komunitarniho prava a jejich plnéni

1. Oblast znecisténi ovzdusi

1.1 Umluva o dilkovém zneéist'ovini ovzdusi piesahujicim hranice stitii (CLRTAP),
pripojené protokoly a souvisejici komunitarni pravo

Umluva vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovensko roku 1984. Ma ramcovy
charakter a fada povinnosti je spiSe obecného charakteru. Staty se zavazuji provadét politiku a
strategii zaméfenou proti vypousténi latek znecCist'ujicich ovzdu$i; budou vyménovat
informace a pfezkoumavat opatieni proti vypousténi latek zne¢istujicich ovzdusi. Umluva je

" Zkratka pochazi z anglického nazvu Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.
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zaméfena na sniZeni emisi zneciStujicich latek se zfetelem na technickou a ekonomickou
proveditelnost 1 disledky pro zivotni prostfedi, s cilem snizit dalkové zneciStovani ovzdusi
pfechazejici hranice statt.

Umluva byla doplnéna osmi protokoly zaméfenymi na monitorovéani a vyhodnocovani
dalkového ptrenosu znecistujicich latek, snizeni emisi slou€enin siry a oxidu dusiku, té¢kavych
organickych latek (volatile organic compounds — dale jen ,,VOC*), tézkych kovi a persistent-
nich organickych zneciSt'ujicich latek. Protokoly byly implementovany do narodnich ptedpisi.

Zatim posledni znich — Géteborgsky protokol byl sjednan v roce 1999, CR jej
ratifikovala v roce 2004 a v platnost vstoupil v roce 2005. Jeho cilem je ddle omezovat emise
oxidul siry, oxidl dusiku (NOy), NH3 a VOC, které jsou vysledkem antropogennich ¢innosti a
které¢ v dusledku dalkového pifenosu plsobi neptfiznivé zejména na zdravi lidi a pfirodni
ekosystémy. Hlavnim prostfedkem k dosazeni tohoto cile jsou narodni emisni stropy pro tyto
latky. Narodni emisni stropy Goteborgského protokolu byly jiz v ptedstihu zohlednény
natfizenim vlady ¢. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zdvazné emisni stropy pro nékter¢ latky
zneCist'ujici ovzdusi a zplisob pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci,
ve znéni u¢inném do 9. prosince 2003. Z aktualnich emisnich inventur vyplyva, ze CR
zavazky plni a Ze 1ze pfedpokladat jejich splnéni i v cilovém roce 2010.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie (dale jen ,,EU*) bylo pfijato natfizeni vlady
¢. 417/2003 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 351/2002 Sb. a které implementuje
smérnici Evropského parlamentu (déale jen ,,EP*) a Rady ¢. 2001/81/EEC stanovujici narodni
emisni stropy pro SO, NOx, VOC a NHj v horizontu roku 2010. Plnéni zévazkl je jednim
ze zakladnich cilti Integrovaného ndrodniho programu snizovani emisi Ceské republiky a
rovndZ je soudasti Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky. MZP dolozilo, Ze
CR plni ramcové tikoly imluvy, zavazky vsech protokolii i pozadavky smérnice.

1.2 Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zai'i 1996 o posuzovani a Fizeni kvality
vnéjSiho ovzdusi

Smérnice byla implementovana do ndrodnich ptedpisi zakonem ¢&. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych dalSich zakont (zdkon o ochrané ovzdusi), resp. jeho
novelou — zakonem ¢. 92/2004 Sb. a nafizenim vlady ¢. 597/2006 Sb., o sledovani a
vyhodnocovani kvality ovzdu$i. U této smérnice bylo monitoringem zjiSténo neplnéni
podminek zde stanovenych. Neplnéni povinnosti bylo konstatovano jiz k datu 1. ledna 2005,
piekraCovani imisnich limitl je monitorovano a fadné hlaSeno v souladu s postupy, které jsou
poZadovany smérnici Rady 96/62/ES.

Timto monitoringem je na tzemi CR zji§fovano piekra¢ovani imisnich limitd
nekterych znecistujicich latek, konkrétné Castic PM 107" a benzo(a)pyrenu. Za neplnéni
pozadavka vyplyvajicich z komunitarniho prava hrozi CR sankce ze strany Evropské
komise (dale jen ,,EK*). Problému piekradovani imisnich limitii vénovalo MZP odpovidajici
pozornost a ptistupy k jeho feSeni jsou prioritou koncepcnich dokumenti.
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,,Emisi“ se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadfené v hmotnostnich jednotkach. Jako ,,imise* se oznacuje
znedisténi ovzdusi vyjadiené hmotnostni koncentraci zne€ist'ujici latky.
ik

PM 10 jsou ¢astice, jejichz definice je uvedena v natfizeni vlady ¢. 350/2002 Sb., kterym se stanovi imisni
limity a podminky a zptsob sledovani, posuzovani, hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi.



1.3 Smérnice EP a Rady 2001/80/ES ze dne 23. Fijna 2001 o omezeni emisi
nékterych znecist'ujicich latek z velkych spalovacich zafizeni

Smérnice byla implementovana nafizenim vlady ¢. 112/2004 Sb., o Narodnim
programu snizovani emisi tuhych zneciStujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidd dusiku ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdu$i. Timto
natfizenim vlady jsou stanoveny emisni stropy SO, pro jednotlivé zvlasté velké zdroje. Daéle
jsou stanoveny skupinové (krajské) emisni stropy pro tuhé zneCistujici latky (déale jen
»1ZL*), SO, a NOy. Nafizeni stanovuje 1 emisni stropy TZL, SO, a NOy zvlasté velkych
spalovacich zdrojii zneéistovani ovzdusi celkové pro CR. Kraje svymi rozhodnutimi ukladaji
jednotlivym provozovatelim zdroji dodrzovani emisnich stropi formou planti na snizovani
emisi. Vypracovani a dodrzovani plani spole¢né s povinnosti dodrzovat emisni limity je
hlavnim nastrojem pro realizaci tohoto narodniho programu.

Emisni stropy SO, pro zvlasté velké spalovaci stacionarni zdroje budou platit od
1. ledna 2008. MZP dolozilo, ze v dobé& kontroly NKU provadélo odhad budouciho plnéni
emisnich stropid. Tento odhad je provadén na zékladé vyhodnocovani aktualizovanych
emisnich progndz, jez méli provozovatelé povinnost predlozit krajim do 30. ¢ervna 2007 na
zakladé rozhodnuti o schvaleni pland snizeni emisi.

1.4  Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale téZ ,,SPZP%)

SPZP byla schvélena usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2004 ¢. 235. Vyhodnoceni
SPZP piedlozené MZP k 30. &ervnu 2007 bylo zpracovano formou sledovani vyvoje
indikatort. U indikatord souvisejicich s ovzdusim lze sledovat rozdilny vyvoj s ohledem na
jejich relacéni podobu. Zatimco emise CO, a NOy maji ve vztahu k vysi hrubého doméciho
produktu (dale jen ,,HDP*) a k tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdroji pozitivni
vyvoj, stejné ukazatele vztazené na pocet obyvatel nebo jednotku uzemi stagnuji. Tuto
stagnaci lze vysvétlit mj. 1 znaCnym objemem -elektfiny vyrdbéné pro vyvoz. Prestoze
sledované indikatory nevystihuji vSechny vyznamné problémy, napt. nadlimitni imisni zatéz
znaéné &asti obyvatelstva, je podle nazoru MZP platnost SPZP jako zakladniho dokumentu
piedpokladéana do roku 2010, jak bylo planovano.

V hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa zlepSovani zivotniho prostiedi.
Souvisi to zejména s vyznamnym hospodaiskym ristem, ktery neni provdzen snizovanim
energetické a materialové narocnosti.

1.5 Integrovany ndrodni program snifovini emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. kvétna 2004 ¢. 454 a MZP provedlo
jeho aktualizaci v roce 2005. Lze jej povazovat za konkrétni a jeho cile za vyhodnotitelné
zejména tam, kde jsou limity, stropy a terminy soucasti pravnich ptedpist. NejvyznamnéjSim
nastrojem k plnéni makroemisnich 1 imisnich ukazatel jsou opatfeni normativni, legislativni.
Kromé toho obsahuje program soubor dal§ich néstrojii, mj. néstroje ekonomické. Pozornost
programu je zaméfena na vSechny zneciStujici latky, pro které jsou narodnimi piedpisy
vyhlaSeny emisni stropy nebo imisni limity (SO, NOy, NH3, CO, Pb, Cd, Ni, As, Hg, VOC,
benzen, polycyklické aromatické uhlovodiky), a dotyka se 1 sklenikovych plynti.

MZP piedlozilo materidly obsahujici vyhodnoceni plnéni tkold resortu i cilt
programu v jednotlivych letech; pievazna vétsSina ukolt byla splnéna a vyvoj plnéni cila byl



pozitivni. Program hodnotil optimisticky vyvoj emisni situace od roku 1990 do roku 2003 —
emisni stropy SO,, VOC a NH; stanovené zejména protokoly k tmluvé (CLRTAP) a
komunitarnim pravem by mély byt jist€¢ nebo velmi pravdépodobné v roce 2010 splnény.
Podle programu vsak existovalo vysoké riziko nesplnéni narodniho emisniho stropu NOy;
rovnéz byly naznaceny problémy v oblasti imisi.

1.6 Ndrodni program snifovdni emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. ¢ervna 2007 ¢. 630 a nahradil po
cca tfech letech existence Integrovany ndrodni program snizovani emisi Ceské republiky.
Ptebral sice nékteré jeho zavéry, avSak €asti hodnotici aktudlni stav jsou vyrazné kritické —
konstatuje se naptiklad, Ze po razantnim sniZzeni jiz emise stagnuji (neptekraCuji vSak
stanovené stropy) a kvalita ovzduSi se zacinid spiSe zhorSovat. Nehovoii se jiz proto
o snizovani emisi, ale o zastaveni narastu znecisténi ovzdusi.

,Globalnim cilem* programu je pfedevSim sniZit zatéZ Zivotniho prosttedi latkami
poskozujicimi ekosystémy a lidské zdravi. Kromé plnéni emisnich stropi zakladnich latek
jsou ,dalsi cile“ zaméfeny na plnéni stanovenych limitt imisnich, a to pfedev§im castic
PM 10 a benzo(a)pyrenu. V souladu s tim jsou u programu sledovany kvantitativni emisni
1imisni indikatory, s tim, Ze emisni indikatory maji cilovy stav v roce 2010 a imisni v roce
2015. Ndrodni program snizovini emisi Ceské republiky lze povazovat za dokument
s jednoznac¢né definovanymi cili a terminovanymi aktivitami. Jeho zaméfeni prispiva ochrané
ekosystémil a zejména je v souladu se zdjmem populace na zvySeni kvality Zivota.

1.7 Krajské programy sniZzovani emisi a zlepSeni kvality ovzdusi

Povinnost zpracovat krajské (mistni) programy snizovani emisi a krajské (mistni)
programy ke zlepSeni kvality ovzduSi je zakotvena v zdkon&€ o ochrané ovzdusi jako
vyznamny prvek pro dosaZeni emisnich 1 imisnich cilli a zaroven uplatnéni rozhodovaciho
procesu na tizemni urovni. MZP zpracovalo a zvefejnilo metodické navody k pripravé
programi a pokyny jako podporu organti ochrany ovzdu$i zodpovédnych za zpracovani
t&chto programi. MZP také metodicky Fidilo p¥ipravu pland snizeni emisi i planii zavedeni
zasad spravné zemédelské praxe.

MZP nechalo b&hem druhé poloviny roku 2004 externé vyhodnotit krajské programy
snizovani emisi a Uzemni energetické koncepce. Bylo mj. zjisténo, ze ackoliv se krajské
programy a uzemni koncepce shodovaly v obecnych cilech, konkrétni opatieni a cile nebyly
dany do souladu s ostatnimi politikami a programy. Ve vétSin€ programil a koncepci chybély
konkrétni opatfeni a nastroje k dosazeni vytyCenych cili. Pokud jiz néstroje byly navrzeny,
nebylo vyhodnotiteln¢, zda povedou ke splnéni cile efektivnim a ufinnym zpisobem.
Kvantifikovany nebyly vyvolané ndklady — nebylo mozné vyhodnotit, zda navrZené cile jsou
splnitelné.

Na zakladé vyhodnoceni zpracovanych krajskych programi MZP provedlo kroky,
kter¢ mély vést k odstranéni jejich nedostatkii. Pfedev§im novelizaci zdkona o ochrané
ovzdusi byla zavedena povinnost zpracovat jako soucéast programi i programové dodatky
obsahujici konkrétni opatieni. Dale kraje mohly vyuzit pfi aktualizaci svych programt dalsi
metodické materialy ptipravené MZP. Ze SFZP napfisté mély byt podporovany predeviim
projekty, které jsou soucasti krajskych programii nebo jsou s nimi v souladu.



2.  Ochrana klimatu

2.1 Rdamcova umluva OSN o zméné klimatu a Kjotsky protokol
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu

Umluva je zaméfena na sledovani a snizovani emisi sklenikovych plynii, zejména
CO,, a CR k ni ptistoupila v roce 1993. Cilem umluvy je vytvofit predpoklady pro urychlenou
stabilizaci koncentraci sklenikovych plynli v atmosféfe na takové trovni, kterd by zabranila
nebezpedné interferenci antropogennich vlivii s klimatickym systémem. CR jiz v roce 2001
ratifikovala 1 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, jehoz cilem pro prvni
kontrolni obdobi 2008-2012 je redukce emisi sklenikovych plyni o 8 % vzhledem k roku
1990.

Dne 25. dubna 2002 piijala Rada rozhodnuti 2002/358/ES o schvaleni Kjotského
protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropskych spolecenstvi a
o spole¢ném plnéni zavazki z néj vyplyvajicich. V souladu s timto rozhodnutim piijala EK
rozhodnuti 2006/944/ES ze dne 14. prosince 2006, kterym se stanovi piislusné irovné emisi
piidélené kazdému cClenskému statu EU v ramci Kjotského protokolu podle rozhodnuti Rady
2002/358/ES. Dodrzeni tohoto stropu pro CR je realné, protoze podle inventury v roce 2004
¢inilo celkové mnozstvi emisi CR prepoétenych na CO; cca 147 mil. tun, zatimco pramérny
ro¢ni limit v rozhodnutich EK je v letech 2008-2012 vyssi nez 180 mil. tun.

Do roku 2005 poklesly celkové emise sklenikovych plynti v CR v porovnani s rokem
1990 o 27,5 %. Vyvoj emisi naznaCuje pokracovani stabiliza¢niho trendu a celkové emise
sklenikovych plynt v pribéhu obdobi 2008-2012 by mély byt o vice nez tietinu nizsi oproti
stava v roce 1990. Z tohoto diivodu existuje predpoklad, Ze CR splni narodni redukéni cil ,,8 %
Nicméné ukazatele vztahujici agregovanou emisi na obyvatele nebo na jednotku HDP
zUstavaji i pres uvedeny pokles emisi od roku 1990 nadale pro CR velmi nepiiznivé.

2.2 Ndrodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice

Program byl schvéalen usnesenim vlddy ze dne 3. bfezna 2004 ¢. 187 a jde
o aktualizovanou Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice. Smyslem
programu je identifikace ekologicky a ndkladové pfijatelnych opatifeni na snizovani emisi
sklenikovych plynti, aby bylo zajisténo splnéni redukénich cilt Kjotského protokolu. Dalsi
formulaci cilti programu je vyrovnani vSech emisnich a energetickych indikatort v roce 2020
na uroven prumérnych hodnot v EU v roce 2000, s tim, ze postupné piiblizovani hodnot na
urovent EU bude probihat tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Energetika, resp. sektor vefejné energetiky ma cca 65% podil na emisich sklenikovych
plynti v CR rozdélenych mezi produkéni sektory, z toho 68 % emisi tvofi vyroba elektiiny.
Pti stanovovani opatieni k dosazeni redukénich cilh v Ndrodnim programu na zmirnéni
dopadii zmény klimatu v Ceské republice je na prvnim misté potencial omezovani emisi
hledan ve sniZeni energetické narocnosti v oblasti tuzemské vyroby a spotieby. Program ve
svych opatfenich viibec nepocita se snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz
na emisich sklenikovych plynt, ptestoZe podil vyvozu k tuzemské spotiebé elektiiny byl
v roce 2004 cca 1:3,6. Snizeni emisi ze zdroji vyroby elektrické energie neni realné, pokud
neni provazeno odpovidajici ipravou emisnich stropll v ndvaznosti na podil vyroby elektrické
energie pro export.



2.3 Smérnice EP a Rady 2003/87/ES ze dne 13. 10. 2003 o vytvoieni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES

Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynil je jednim z nastroji, ktery
Evropska spolecenstvi vytvofila pro dosazeni svého zdvazku snizovat emise sklenikovych
plyni v rdmci Kjotského protokolu. Je zalozeno na konceptu obchodovatelnych povolenek na
emise CO, prfidélovanych stitem vyznamnym emitentim sklenikovych plynl. Zakon
¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl a
o zméné nekterych zdkond, a natizeni vlady ¢. 315/2005 Sb., o Narodnim aloka¢nim planu
Ceské republiky na roky 2005 az 2007, upravuji tuto problematiku v podminkach CR.

2.4 Narodni alokacni plany — povolenky na emise sklenikovych plyni

MZP zodpovida za piipravu narodnich alokaénich plana (dale jen ,NAP“); pro
ptipravu 1. NAP na prvni obchodovaci obdobi 2005-2007 byla ustavena v roce 2003 pracovni
skupina ze zastupc MZP, Ministerstva primyslu a obchodu véetné jejich organizaci a dale
pramyslovych svazi reprezentujicich podniky vSech vyznamnych zainteresovanych sektort.
Kli¢ovymi podklady pro tvorbu 1. NAP byla data o emisich zdroji z registru emisi a zdroji
znedisténi spravovaného Ceskym hydrometeorologickym tustavem a tdaje o emisich
sklenikovych plyni v letech 1999-2001 poskytnuté jednotlivymi podniky. Pro prvni
obchodovaci obdobi byl EK stanoven emisni strop pro CR 97,6 mil. tun CO; ro¢né (tzv.
alokace). Podniklim zatazenym do sektorti byly prostfednictvim 1. NAP rozdéleny povolenky
celkem na cca 91,4 mil. tun CO, roéné. V souladu se zakonem ¢&. 695/2004 Sb. povétilo MZP
zfizenim a provozovanim rejstfiku obchodovani s povolenkami Operatora trhu s elektfinou, a. s.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze zadny sektor v roce 2005 nedosahl vyse povolenek
zékladni alokace, pticemz celkové emise sektori byly vykazany ve vys$i 82,5 mil. tun CO; a
v roce 2006 byla skutec¢nost 83,6 mil. tun CO,. Déle byly zji$tény rozdily mezi jednotlivymi
sektory co se ty€e souladu zakladni alokace s vykdzanou a ovéfenou skute¢nosti roku 2005.

Ptivodni ndvrh 2. NAP na obdobi 20082012 s alokaci pro CR 101,9 mil. tun CO,
roéné (nartst 3,4 % oproti 1. NAP), ktery ptedlozilo vladé MZP, byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 6. prosince 2006 ¢. 1400. Cely narist povolenek na emise CO; mezi 1. NAP a
navrzenym 2. NAP a dale ¢ast necerpanych objemut nékterych sektort byly uréeny na pokryti
narustu zakladni alokace povolenek predevSim pro vefejnou energetiku, priCemz takové
navyseni alokace nebylo podpotfeno odpovidajicim predpokladanym rdstem tohoto sektoru.
Takovy navrh 2. NAP vsak nebyl akceptovan EK a jejim rozhodnutim byla ro¢ni alokace pro
CR stanovena na max. 86,8 mil. tun.

MZP nasledné zpracovalo novou verzi 2. NAP, vychézejici jiz z alokace, kterou
stanovila EK. V této verzi 2. NAP jiz rozdéleni neni po sektorech, ale pfimo emitentech,
pticemz zakladnim kritériem jsou pramery let 2005 a 2006. Ve srovnani s prvni verzi 2. NAP
je alokace pro jednotliva zatfizeni v druhé verzi 2. NAP transparentnéjsi a nejsou zvyhodnény
urcité sektory.



3. Ochrana ozonové vrstvy

CR je signataiem Montrealského protokolu o latkdch, které poskozuji ozonovou vrstvu
z roku 1987 a vSech dodatkli. Povinnosti pii zachazeni s latkami poSkozujicimi ozonovou
vrstvu (regulované latky) jsou dale upraveny natizenim EP a Rady (ES) ¢. 2037/2000/ES ze
dne 29. ¢ervna 2000 o latkéach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, ve znéni natizeni EP a Rady
2038/2000/ES a natizeni EP a Rady 2039/2000/ES ze dne 28. za¥i 2000. V podminkach CR je
tato problematika upravena zejména zakonem o ochrané ovzdusi. Natizeni vlady ¢. 117/2005
Sb., o nckterych opatfenich zabezpecujicich ochranu ozonové vrstvy, je provadécim
predpisem tohoto zakona ve véci ochrany ozonové vrstvy.

Kontrolu povinnosti nebo zékazl vyplyvajicich ze zdkona o ochran¢ ovzdusi provadi
zejména CIZP, ktera rovnéz mue ukladat opatieni a sankce. Kontrolou NKU u CIZP bylo
zjisténo, Ze své povinnosti plni. Zadrzet regulované latky nebo vyrobky, které je obsahuji,
muze kazdy organ ochrany ovzdusi uvedeny v zdkoné o ochrané ovzdusi. Tato sankce nebyla
CIZP ani MZP v kontrolovaném obdobi uplatnéna.

Kontrolou NKU u SFZP bylo zjisténo, e v letech 2003-2005 vydal na ochranu
ozonove vrstvy celkem 106,8 mil. K¢, zpravidla formou dotaci. Jednalo se o 0,2 az 2,0 %
véech realizovanych vydajia SFZP v jednotlivych letech, podporovéano bylo 21 projekti.

Z dokladti piedlozenych MZP ke kontrole vyplyva, ze CR plni pozadavky
Montrealského protokolu 1 komunitarniho prava ve véci ochrany ozonové vrstvy.

I11. PFijmy a vydaje v oblasti ochrany ovzdusi

1. Prijmy
1.1 Poplatky za vypousténi znecist'ujicich latek

Poplatky za vypousténi zne€ist'ujicich latek jsou koncipovany v pravni tprave ochrany
ovzdu$i jako zdroj pro financovani opatieni ke zlepSeni Zivotniho prostfedi 1 nastroj
motivujici znegistovatele k omezovani emisi. Béhem kontroly NKU se negativné k motiva¢ni
funkci poplatkii za velké a zvlasté velké zdroje vyjadiovali jejich spravei — kraje. MZP
v kontrolovaném obdobi nenavrhlo zaddna konkrétni opatieni ke zvySeni uinnosti tohoto
nastroje, piestoze stimula¢ni efekt poplatki v existujici podobé je velmi omezeny.

Komplexni analyzu efektivnosti poplatkii obsahujici i varianty feseni zajistilo MZP
az vroce 2006. Z této analyzy mj. vyplyva, ze nizkd uroven poplatki existovala jiz ptred
novou pravni Gipravou ochrany ovzdusi (rok 2002), a ta ji piesto prevzala. MZP statisticky
vede vysi predepsanych poplatkll v jednotlivych letech; v letech 2003—-2005 to bylo cca 440
az 480 mil. K¢ rocné.

1.2 Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek

Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkt, které je obsahuji, byly
zédkonem o ochran¢ ovzdusi stanoveny ve vysi 400 K¢/kg regulované latky. Poplatky jsou



piijmem SFZP a jsou uéelové vazany pro pouZiti k ochrané ozonové vrstvy. Piisluiné osoby
jsou povinny samy poplatky spoéitat a uhradit. V roce 2003 bylo podle SFZP vybrano
36 609 tis. K&, v roce 2004 jiz pouze 8 018 tis. K& V CR se v kontrolovaném obdobi
regulované latky nevyrabély a zpoplatnény dovoz byl provadén pouze do 1. kvétna 2004.
I poté byly regulované latky v souladu s piedpisy v CR pouzivany, §lo vSak o dodavky ze
statti EU, coz neni po vstupu do EU povazovano za dovoz.

1.3 Pokuty za poruseni predpisi

Ukladani pokut bylo kontrolovano u CIZP, ktera ma v zadkoné o ochrané ovzdusi fadu
sanké&nich opravnéni. Kontrolou u CIZP NKU zjistil, Ze pokuty se vétsinou pohybuji na dolni
hranici rozmezi daného zakonem o ochrané ovzdusi. I v piipadech, kdy je mozné ulozit
pokuty od 20 tis. K¢ do 10 mil. K¢, byla napt. v letech 2005 a 2006 prevazna vétsina pokut do
100 tis. K¢. V roce 2005 byla uloZena jedna pokuta ve vysi 3,5 mil. K¢ a v roce 2006 ve vysi
2 mil. K& V obdobi 2003—2006 byly v souvislosti s ochranou ovzdusi v pasobnosti CIZP
pravomocné uloZeny pokuty v celkové vysi pres 74 mil. K& MZP se vyhodnocovanim
funk€nosti pokut z pohledu vyuZivani zdkonného rozmezi nezabyvalo.

2. Vydaje
2.1 Pouziti finan¢nich prostredki statniho rozpoctu a izemnich rozpocta

MZP nemize nijak ovlivnit vydaje na ochranu ovzdusi, vykazované v jinych
kapitolach statniho rozpoctu v ramci vydaji na financovani programi. V letech 2003-2005
byly ve statistické roCence zivotniho prostfedi vykazovany vydaje na ochranu ovzdusi cca
140 az 250 mil. K& roéné (zdroj: Ministerstvo financi). MZP nema k dispozici idaje, jaké
¢astky jsou vydavany z jinych kapitol statniho rozpoctu nez z vlastni a o jaké programy, resp.
projekty, v ramci kterych jsou podle rozpoctové skladby vykazovany financni prostfedky
k ochran¢ ovzdusi, jde.

Obdobna situace je u uzemnich rozpoctl, kde bylo ve stejném obdobi vykazovano na
ochranu ovzdusi cca 230 az 330 mil. K& roéné. MZP dolozilo, Ze metodicky Fidi a usmériiuje
ptipravu programi ke snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzdusi zpracovavanych na krajich.
V ramci této metodické ¢innosti doporucovalo krajim specifické cile, z nichz kraje vybiraly
konkrétni projekty a opatteni k finanéni podpore.

2.2 Poutiti finanénich prostiedkii SFZP

MZP jako spravce SFZP odpovidalo za formulovani programi, kterymi SFZP
podporoval akce k ochrané ovzdusi. Vydaje SFZP v letech 20032006 v oblasti ovzdusi &inily
celkem 3 222 mil. K¢, pficemz postupné klesaly z 1 115 mil. K& na 403 mil. K¢ (podil na
vydajich cca 24 az 16 %).

V obdobi 2003-2006 podporoval SFZP celkem 1396 projektii zaméfenych na
ochranu ovzdu$i. Na tyto akce byly po celou dobu realizace vynalozeny dotace celkem
cca 4 580 mil. K¢, dale byly realizatorim poskytnuty ptjcky ve vysi celkem cca 851 mil. K¢,
pfiéemz podpora vsech akci jesté neni ukondena. Na SFZP byl kontrolovan vzorek
60 projekt. Kontrolou byly mj. zjiStény nedostatky pfi stanoveni a kontrole uznatelnych



nakladl, nejednoznacné stanoveni parametri n¢kterych podporovanych akci a nedostate¢na
uroven kontroly dokladii k proplacenym fakturam ze strany SFZP.

Nejvyznamnéjs§im programem co do poctu projektll a vysSe podpory byl Program
rozvoje infrastruktury malych obci zaméfeny na plosnou plynofikaci obci nebo jejich ¢asti.
V kontrolovaném obdobi bylo podporovéano 823 akci. Dotace na jejich realizaci €inily celkem
cca 3,2 mld. K¢, coz je 84 % dotaci na ochranu ovzdusi.

Ve zpravach o hospodaieni a vyroénich zpravach SFZP prezentuje ekologické efekty,
které se opiraji pouze o dokumentaci ptijemct a vychazeji z predpokladi, které 1ze snadno
zpochybnit. SFZP toleruje, Ze idaje k energetickym auditim v zadosti nejsou fadné dolozené
(vychéazi se napft. z prohlaSeni predstavitelti obce) a spotieby tuhych paliv pred plynofikaci, ze
kterych se odvozuji ekologické ptinosy, jsou evidentné¢ nadhodnocené. V diisledku toho je
zkreslena i mérna finanéni naro¢nost akce. Zakladnim kritériem pro SFZP je poéet ptipojek,
resp. odbérateli, a vyhodnoceni ekologického efektu pak vychazi z neodiivodnéného
predpokladu, Ze vSichni odbératelé okamzité a stoprocentné pirejdou na plyn pii vytapéni a
ohfevu vody. Cast odbératelii viak s ohledem na cenu plynu vyuziva plyn k vytapéni pouze
omezeng. SkuteCné spotfeby plynu u plynofikovanych obci nebo jejich ¢asti ukazuji, ze
vypocet snizeni emisi pouze na zaklad¢ poctu odbératelti neni objektivni.

Skute¢né spotieby plynu jsou pak jen zlomkem vypoctenych spotieb plynu podle
energetickych auditt i zavérednych vyhodnoceni akci provadénych SFZP. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze napt. spotieba plynu obce Cinila v prvnim roce po realizaci akce cca 9 % a ve
druhém roce cca 11 % hodnot, které byly uvedeny ve vyhodnoceni zpracovaném na zakladé
prohldseni obce. Ve stejném obdobi po realizaci plosné plynofikace dalsi obec spotiebovala
cca 9, resp. 15 % mnozstvi zemniho plynu, které bylo uvedeno v energetickém auditu. Svazek
obci, ktery mél dle smlouvy o podpote vybudovat 1 249 ptipojek, jich realizoval 1 012, z toho
bylo cca 2,5 roku po kolaudaci pouze 310 odbératelti aktivnich; prvni rok po kolaudaci (bez
jedné zatim neptipojené obce) zde Cinila skute¢na spotfeba plynu pouze cca 2 % hodnoty
z energetického auditu. U dalSiho svazku obci €inila spotieba plynu v patém roce po realizaci
cca 20 % hodnoty z energetického auditu. V tomto porovnani lze povaZovat za uspéSnou
obec, kterd v tfetim roce po realizaci dosahla cca 23 % mnozstvi plynu z energetického
auditu.

Ze 14 akci plosné plynofikace kontrolovanych u pfijemct byl nejméné u sedmi akci
projekt nadhodnocen na vstupech a podhodnocen na vystupech. Udaje pouzité pro vypodet
ukazatele absolutniho snizeni ro¢nich emisi zékladnich znecistujicich latek pied a po
provedené plynofikaci byly vzajemné neporovnatelné. Napi. z vyhodnoceni snizeni emisi
u jedné z obci Ize vyvodit, Ze u domki, kde byl zaveden plyn, méla byt plivodni spotieba
hnédého uhli ptes 30 tun ro¢né, coz je zcela mimo realitu. U objektii dosud neplyno-
fikovanych pocita toto vyhodnoceni spotfebu hnédého uhli pouze ve vysi 11,3 tun, aniz by
tento rozdil byl n¢jak zdivodnén (v zaddosti o podporu je uvedena spotieba na objekt 24,4 tun
uhli). T u dalSiho pfijemce je pocitano u objektd ptipojenych s priimérnou spotifebou nad
20 tun uhli ro¢né€, u neplynofikovanych pak pies 15 tun. Zejména z téchto divoda se jevi
energetické audity i1 odborné posudky, které jsou v mnoha ptipadech s nimi shodné, jako
neobjektivni a nadhodnocené, a to jak v Zadosti, tak 1 pfi vyhodnocovani ukoncené akce.

SFZP dolozil, Ze vénuje znaénou pozornost hodnoceni projektd pii podani Zadosti
o podporu. Vypoctové modely pro hodnoceni akci v oblasti ovzdusi v prubéhu kontrolované-
ho obdobi prochazely vyvojem a byly zpiesiiovany. Pokud se emisni parametry v kontrolnim



vypoétu SFZP lisily o vice neZ 20 % od Gidajii Zadatele, byla zadost nevyhovujici. Pfesto, jak
ukazuji spotfeby plynu, existuji vyznamné rozdily mezi vypocty a skutecnosti.

Ani ekologické efekty pocitané jen podle po¢tu odbératelt vSak nebyly plnény. Napf.
vroce 2004 byla definitivné pfiznana podpora u 235 akci, pfijemci podpory podle SFZP
nesplnili ekologické efekty ve 146 ptipadech (62,1 %).

Ministr Zivotniho prostfedi zmocnil SFZP k prodlouzeni smluvni lhity dokondeni
projektu maximalné o jeden rok pro akce v realizaci, u kterych ptijemce neni schopen splnit
ekologické prinosy ve smluvni lhité; zmocnéni bylo postupné rozsifeno na vSechny akce
programu s moznosti prodlouzeni az o tfi roky. Rovnéz byly postupné snizovany sankce za
neplnéni ekologického efektu. Vraceni dotace mohl SFZP néarokovat pouze pii plnéni
ekologického efektu niz§im neZ 50 %, pfi splnéni na 50-60 % SFZP obvykle dotaci kratil
0 10 %. Sankce tak nebyly umérné procentu neplnéni, ale spiSe zohlednovaly skute¢né
moznosti obci, jak mohly plnéni ovlivnit. Tento postup SFZP je odiivodnitelny, nesvédéi viak
o dobr¢ konstrukei celého programu podpory. Pfijimani zadosti o podporu plosné plynofikace
bylo ukonceno v roce 2003.

Zkontrolovano bylo 17 ptijemcti investi¢ni podpory ze SFZP, kteii do doby kontroly
ziskali na 19 projektii celkem prostiedky ve vysi 184 058 036 K¢&. Zjisténo bylo zejména:

a) Existovala fada nedostatki ve vyberovych fizenich na dodavatele. Pro ptijemce prostied-
kit ze SFZP jsou zavazné pravni piedpisy tykajici se vefejnych zakazek a kromé toho jim
byla tato povinnost zakotvena ve smlouvach o podpote (resp. ve smlouve prohlasovali, ze
provedli vybér dodavatele podle zakona). Kontrolou bylo zjisténo, ze SFZP pro kontrolu
vybérovych fizeni nemda stanovenu metodiku. PoZzadoval od pfijemcit piedloZeni
zakladnich dokladi k prokazani zptisobu a prubéhu vybéru dodavatele, v piipadé
kontrolovanych piijemct se témito doklady dale dostate¢n& nezabyval. Kontrolou NKU
bylo u 11 akci, s podporou celkem 115 329 520 K&, zjiSténo:

— ve trech ptipadech nebyla vyhlaSena obchodni vetfejnd soutéz a namisto toho piijemci
podpory vetejnou zakazku rozdélili na vice zakazek a pouzili jiné zplisoby zadavani;

— ve trech ptipadech nebyli vylouc€eni uchazeci, kteti nepiedlozili potvrzeni o tom, Ze
nemaji splatné nedoplatky vici ptislusnym organiim zdravotniho pojisténi a socialniho
zabezpeceni;

— v jednom ptipad¢ nebyly stanoveny lhlty pro podani nabidek tak, aby byl dodrzen
minimalni ¢asovy tsek 14 dnti po dni doruceni vyzev zdjemcim;

— v jednom ptipad¢ vetejnou zakdzku na viceprace piijemce podpory nezadal v nékte-
rém ze zadavacich tizeni podle zdkona;

— v péti piipadech pfijemci podpory nevytvorili podminky pro vyhodnoceni
srovnatelnosti podanych nabidek — neposkytli vykaz vymeér, soupis praci a dodavek
s podrobnym popisem pozadovanych standardi — nebo neurcili podminky, pfi jejichz
splnéni je moZné prekrocit vysi nabidkové ceny;

— v péti pripadech nebylo ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ziejmé, jakym
zpusobem a na zdklad¢ jakého hodnoceni dospéla komise k vysledku;

— ve dvou ptipadech nebyl zvefejnén text vyzvy k podani nabidky na centrdlni adrese;

— ve tiech ptipadech ptijemci podpory nevyloucili uchazece, kteti v rozporu se zadavaci
dokumentaci neuvedli v navrhu smlouvy o dilo (déle jen ,,SoD*) cenu jako maximalné
ptipustnou.
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b) Nedostatky se vyskytovaly 1 ve spolupréci ptijemcti podpory s dodavateli. U Ctyt akci,

s podporou celkem 51 766 746 K¢, bylo zjisténo:

— ve dvou piipadech nebyly viceprace zdokladovany;

— v jednom piipadé¢ v dodatcich k SoD doSlo ke zvySeni jednotkovych cen materialu,
vyrobkil a vykoni oproti pivodné dohodnutym cenam, které meély byt pevné do data
ukonceni dila;

— v jednom ptipad¢ nelze prokazatelné¢ urcit, zda obec hradila pouze prace a dodavky jiz
provedené. Obec nezajistila, aby dodavatel dokladal fakturaci zjiStovacimi protokoly a
soupisy dodavek a praci, a neodsouhlasovala provedené prace zpisobem dohodnutym
v SoD;

— v jednom ptipadé¢ nebyla SoD dodavatelem dodrzena (232 ks ptipojek, namisto
286 ks; 1 663 m ptipojek, namisto 2 860 m). Piesto dodavatel vyfakturoval a pfijemce
uhradil cenu dila v plivodni nasmlouvané vysi. Kontrolou bylo zjisténo, Ze rozdil byl
kompenzovan vicepracemi, vyvolanymi v prabéhu realizace (del$i hlavni trasa
plynovodu). Se SFZP nebyl v souvislosti s touto zménou uzavien zadny dodatek
smlouvy o podpofte;

— v jednom ptipad¢ uhradil ptijemce podpory Cast praci v rozporu s uzavienou SoD ve
zna¢ném Casovém predstihu pied dokoncenim praci;

— v jednom piipadé nebyl ptedloZen stavebni denik.

c) Byly konstatovany dalsi nedostatky:

— u dvou akci, s podporou celkem 40 829 226 K¢, nebyly dodrZzeny podminky pro
zafazeni do programu plos$né plynofikace — program je urcen na rozvoj infrastruktury
malych obci do 1 000 obyvatel. V dob& podani Zadosti o podporu uvedly dvé obce
podet obyvatel nizsi, aby vyhovély stanovenym podminkam. SFZP tyto udaje
neovétroval a obé€ obce byly do programu zatrazeny;

— u osmi akci, s podporou celkem 134 085 415 K¢, bylo zjisténo nedodrZzovani smlouvy
o podpoie ve véci pouzivani zvlastniho G¢tu — pfijemci tim ztizili moZnost kontroly
ucelného nakladani s finan¢nimi prosttedky podpory.

Kontrolou kraji bylo zjisténo, ze rovnéz nedodrzovaly ustanoveni smlouvy o podpoie
tykajici se zvlastniho uc¢tu. Nedostatky byly nalezeny v péti ptipadech.

Viech osm kontrolovanych krajii ziskalo neinvesti¢ni dotace ze SFZP jako
zpracovatelé uzemnich programi snizovani emisi a imisi v celkové vysi 18 905 719 K.
Obdobné jako ostatni piijemci podpor ze SFZP i kraje chybovaly ve vybérovych fizenich
na dodavatele.

Daéle bylo zjisténo, 7e SFZP akceptoval Gastky uvadéné v zadostech o podporu a
v nasledné vydanych rozhodnutich ministra o poskytnuti podpory byly tyto ¢astky pfiznany
bez jakékoli zmény. VySe dotace poskytnuta jednotlivym krajim tak byla velmi rozdilna: od
749 700 do 5 733 000 K¢&. Slo piitom o obdobny pfedmét podpory — zpracovani krajskych
programil snizovani emisi a imisi zneCiStujicich latek, jejichz napli a struktura je déna
zakonem o ochrané ovzdusi. Podle MZP mély kraje rozdilné piedstavy a pozadavky na tyto
pro n¢ dilezité koncepcni materialy.

MZP piedlozilo pouze vyhodnocovéani vysledkii programi uvadéna ve vyro¢nich

zpravach SFZP. Tato vyhodnoceni ve zpravach uréenych pro vefejnost nemaji charakter
analyzy, ze které by vyplynuly zavéry pro korektury, rozsifeni, pfip. ukonceni programi

11



podpory. Nevyplyva z nich, jaka je jejich efektivita jako nastroje pro realizaci koncepci MZP
ve véci ochrany ovzdusi.

V dobé kontroly NKU byl na MZP a SFZP piipravovan Operacni program Zivotni
prostredi, ktery je ur€en pro Cerpani prostiedkll strukturalnich fondi EU v obdobi 2007-2013.
Z tohoto programu bude mozné na ochranu ovzdu$i pouzit podstatné vice prostiedki, nez
bylo poskytnuto v letech 2003-2006. Ze strukturdlnich fondd bude moZné podporovat
1opatfeni obdobnd nékdejSim programim plosné plynofikace. V této souvislosti vSak
v dokumentech Operacniho programu zivotni prostiedi neni tfeSen zakladni problém —
nedosahovani predpokladanych ekologickych pfinosii zplisobené nizs§im zijmem obcani
o plynové topeni vzhledem k vysoké cené plynu. MZP dolozilo, Ze pfijalo opatieni vedouci
zejména k upfesnéni podminek vybéru podporovanych akci (vazba na krajské a mistni
programy) a zvySeni kvality projektii téchto akci (typoveé projekty).

IV. Shrnuti

Povinnosti CR vyplyvajici z mezindrodnich dohod, tj. Umluvy o dalkovém
znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statu (CLRTAP) a piipojenych protokold,
Ramcové umluvy OSN o zmeéné klimatu, Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné
klimatu a Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu véetné
dodatkt, byly béhem kontrolovaného obdobi plnény a je perspektiva dodrzovani zavazkt
1 v budoucnosti.

Kontrolou bylo zjiiténo, ¢ do podminek CR jsou implementovany piedpisy
komunitarniho prava. U ptedpisi tykajicich se omezeni emisi zneciStujicich latek, ochrany
klimatu a ozonové vrstvy je zajiSténo jejich plnéni. Neplnéni bylo zjiS§téno pouze u smérnice
Rady 96/62/ES o posuzovani a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi a navaznych ptedpisi. Na
tizemi CR dochazi k pfekradovani imisnich limitd pro nékteré zne&istujici latky. Za neplnéni
t&chto pozadavkil hrozi CR sankce ze strany EK.

Koncepéni dokumenty tykajici se ochrany ovzdusi, pfip. ochranu ovzdusi zahrnujici,
jsou zpracovany v souladu se zavazky v mezinarodnich dohodéach a v komunitarnim pravu.
Z vyhodnoceni, jak se plni Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (schvalena
vlddou vroce 2004) k poloviné roku 2007, vyplyva, ze v hodnoceném obdobi doslo ke
zpomalovani tempa zlepSovani zivotniho prostfedi a v fad¢ ptipadl ke stagnaci a zhorSeni
stavu, coz plati i pro ovzdusi. Souvisi to zejména s vyznamnym hospodaiskym ristem, ktery
neni provazen snizovanim energetické a materialové naro€nosti.

Smyslem Ndrodniho programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice
(schvaleného vladou v roce 2004) je snizovani emisi sklenikovych plyntt pro splnéni
redukénich cilti Kjotského protokolu. Lze piedpokladat, Ze cil pro prvni kontrolni obdobi CR
splni. Program dale chce dosdhnout vyrovnani vSech zatim neptiznivych hodnot emisnich a
energetickych indikatord v roce 2020 na uroven prumérnych hodnot v EU v roce 2000, s tim,
ze postupné priblizovani bude probihat tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Nejvyssi podil na emisich sklenikovych plyni v CR ma energetika, zejména vyroba
elektéiny. V Ndrodnim programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice je pti
stanovovani opatfeni k omezovani emisi na prvnim misté uvadéno sniZovani energetické
naroc¢nosti v oblasti tuzemské vyroby a spotieby. Program ve svych opatienich vsak vibec
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nepocita se snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz. Snizeni emisi ze zdroji
vyroby elektrické¢ energie tedy neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici Upravou
emisnich stropii pro vyrobu elektrické energie pro vyvoz.

Stimula¢ni efekt poplatkl za vypousténi zne€ist'ujicich latek do ovzdusi je v existujici
podobé velmi omezeny, a jejich funkce je tedy predev§im fiskdlni. K motiva¢ni funkci
poplatki se negativné béhem kontroly NKU vyjadiovaly i krajské utady jako spravei poplatkd
za velké a zvlaste velké zdroje. Komplexni analyzu efektivnosti poplatkd obsahujici i varianty
feseni zajistilo MZP az v roce 2006.

SFZP v obdobi 2003-2006 pouzil na podporu ochrany ovzdusi cca 3,2 mld. K&. MZP
nedoloZilo vyhodnocovani efektivnosti programti ze strany SFZP, kterd by me¢la charakter
analyz, z nichZz by vyplynuly zavéry pro korektury, rozsifeni, pfipadné¢ ukonceni programi
podpory.

Kontrola NKU prokazala, Ze ekologické piinosy akci, jak je vykazoval SFZP, byly
vyrazné¢ nadsazeny. Zejména se to tyka programu, na zakladé které¢ho byla podporovana
plosna plynofikace obci a na ktery bylo v pribéhu kontrolovaného obdobi ukonéeno piijimani
zadosti. Tento program byl pfitom po finan¢ni strdnce dominantni. Kritéria, na zakladé
kterych jsou hodnoceny ekologické ptinosy akci tohoto programu, nemaji jim pfisuzovanou
vypovidaci schopnost. Ani tato kritéria nebyla piijemci v fadé piipadt dosahovana. Udaje
o ptivodni spotiebé tuhych paliv byly nadhodnocovény, stejné jako sniZzeni spotieby téchto
paliv po provedené dotované akci.

V ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi bude mozné z prostredkl
strukturalnich fondit EU podporovat 1 opatfeni zaméfend obdobné jako né€kdejsi programy
plosné plynofikace. Zatim neni feSen zadkladni problém — nedosahovani piedpoklddanych
ekologickych ptinost zptisobené odklonem ob¢anti od vyuzivani plynu k topeni.

Koordinace a ¥idici aloha MZP pii vynakladani finanénich prostfedki na ochranu
ovzdusi je omezena na programy podporované z jeho vlastni rozpoctové kapitoly
(Ministerstvo Zivotniho prostfedi) a na programy SFZP. MZP nema dostate¢né informace
o programech a akcich, jejichz financovani je podporovano v ramci ostatnich kapitol statniho
rozpoctu.
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