Informace z kontrolni akce ¢. 08/08 - Statni finan¢ni aktiva a prostfedky statniho
rozpoctu zahrnuté do kapitoly Operace statnich financénich aktiv

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho utradu (dale
jen ,NKU*“) na rok 2008 pod cislem 08/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadaiova.

Cilem kontroly bylo provétit postupy Ministerstva financi pii sprave statnich financnich aktiv
se zaméfenim na sestavovani rozpoc¢tu a na provadéni vybranych pfijmovych a vydajovych
operaci kapitoly statniho rozpoctu Operace statnich financnich aktiv.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v pfipadé¢ vécnych souvislosti i obdobi
ptedchézejici a nasledujici, a to az do 30. cervna 2008.

Kontrola byla provedena v dobé od Unora do ¢ervence 2008 u Ministerstva financi (dale jen
»MF®).

I. Uvod

Statni finan¢ni aktiva (dale jen ,,SFA®) pfedstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, kterou
spravuje MF a ktera je vedena oddélen¢ od ostatniho majetku statu. Rdmcovou pravni Gpravu
obsahuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékoni (rozpoctova pravidla), ktery navazal na predchozi pravni Gpravu a praxi.
Konkrétnéji vymezil jednotlivé majetkové soucasti, kdyZ v § 36 odst. 2 stanovil:

,, Statnimi financnimi aktivy jsou

a) penézni prostiedky prevedené z vysledkii rozpoctového hospodareni minulych let na
zakladé rozhodnuti Poslanecké snéemovny a dalsi penézini prostiedky, o kterych tak rozhodla

vldda nebo Poslanecka snemovna, nebo penézni prostredky stanovené zvlastnim zakonem,

b) majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech a Cenné papiry, jejichz majitelem je
stat, se kterymi neni oprdavnén hospodarit néktery spravce kapitoly,

c) pohledavky statu z poskytnutych uveri, navratnych financnich vypomoci poskytnutych
z kapitoly Vseobecnd pokladni sprava nebo ze stdtnich financnich aktiv, jakoZz i pohledavky
Z realizovanych statnich zaruk.

Vyse citovany zakon v § 10 a v § 36 novée upravil zapojeni penéznich operaci SFA do statniho
rozpoc¢tu prosttednictvim kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale jen ,kapitola
OSFA®). Do struktury statniho rozpoctu byla tato kapitola zaclenéna pod ¢islem 397 jako
dalii specificka kapitola statniho rozpoétu. MF ziidilo pro tuto kapitolu u CNB piijmové
a vydajové ucty statniho rozpoctu.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



Tabulka ¢. 1 — Pirehled stavii SFA podle evidence MF (v tis. K<)
Stav ke dni

SFA

1.1. 2006 31.12.2006 | 31.12.2007 | 1.1.2008*
Prosttedky na bankovnich uctech SFA 16 911 472 20 667 117 19 310 959 19 310 959
Majetkové icasti statu 12 027 057 11 278 477 11029 630 | 100 668 501
v tom:
ucasti u tuzemskych spolecnosti 6 696 251 5996 412 5847771 9 353 349
UCasti u mezinar. bank a spolecnosti 5330 806 5 282 065 5181 859 85741516
ucasti prevedené z CKA - - - 5573 636
Cenné papiry a ostatni prostiedky ve SFA 18 669 053 9171053 21 476 025 21 476 025
z toho:
z finan¢niho investovani prostfedki SP 11 095 000 201 000 8523 000 8523 000
z finan¢niho investovani na JI:J 7124 000 8 520 000 10 053 000 10 053 000
pohledavka na financovani ZU 450 000 450 000 500 000 500 000
rezerva pro vylouceni rizik z fizeni SD - - 2 400 000 2 400 000
Pohledavky statu viici tuzemsku 33476 741 29 024 051 27 645 536 27 850 206
z toho:
zZ poskytnutych pujéek a NFV 14 432 791 14 211 835 14 035 232 14 196 863
Z realizovanych statnich zaruk 18 891 603 14 735 869 13610 304 13610 304
Pohledavky statu viic¢i zahranici 35094 091 25 816 146 23028 923 23028 923
z toho:
pohledavky vici deblokatorim 2027 829 1213318 851 678 851 678
SFA celkem 116 178 414 95956 844 | 102491073 | 192334614

Zdroj: statni zavérecné Gcty za roky 2006 a 2007, piehledy SFA zpracovavané MF.
Pouzité zkratky: CKA — Ceska konsolida¢ni agentura, SP — statni pokladna, NFV — navratné finan¢ni

vypomoci, ZU — zastupitelské ufady, JU — jaderny ucet, SD — statni dluh.
Poznamka: * Stav vykazovany MF v prehledu SFA po provedené ,inventufe SFA k 31. prosinci 2007.

Schéma provadéni vétsSiny penéZnich operaci SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA:
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I1. Skuteénosti zjiSténé kontrolou
1. Evidence SFA

MF o penéZnich prostfedcich kapitoly OSFA a o majetku evidovaném ve SFA
neuctovalo, ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle ustanoveni ziakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, predmétem ucetnictvi.

MF vedlo o tomto majetku vlastni pomocné evidence, jejichz vedeni nebylo upraveno
pravnimi piedpisy ani vnitinimi piedpisy MF. Prace na zavedeni ucetnictvi kapitoly OSFA
a prostredkii evidovanych ve SFA byly zahajeny v roce 2008.

2. PenéZni prostiedky SFA a kapitoly OSFA

Okruh pfijmi a vydaji kapitoly OSFA fungoval podle zavedeného postupu MF zisadné
oddélené od okruhu prijmii a vydaji penéZnich prostredki SFA (viz schéma uvedené
v ¢asti I). To znamena, ze penézni prostiedky mezi okruhem ucti SFA a okruhem ucth
kapitoly OSFA nebyly pfevadény. Této konstrukei vSak neodpovidal postup MF v ptipadé
pfijmul z finan¢niho investovani realizovaného v ramci Jaderného uctu, v piipad¢ alikvotnich
urokovych vynosti z vydanych statnich dluhopist a v pfipadé¢ vydaji na uhradu roc¢nich
kupént vydanych statnich dluhopisii, kdy dochazelo k pfimym pievodim penéznich
prostfedkti mezi Uty fizeni likvidity statni pokladny a pfijmovymi a vydajovymi Ucty
kapitoly OSFA. Také u uctd v cizich ménach uplatnovalo MF odlisny postup, kdyz penézni
operace na téchto uctech nebyly souc¢asti kapitoly OSFA.

Pro penéZni prostfedky evidované jako SFA pouZzivalo MF v kontrolovaném obdobi celkem
27 bé&znych korunovych uétd vedenych v CNB; z toho osm uétd slouZilo k prevodiim transi
z uvért od Evropské investicni banky. MF zahrnulo mezi Gty SFA také dva Ucty ztizené pro
penézni prostfedky v cizich ménach.

Pro pfijmy a vydaje statniho rozpo¢tu kapitoly OSFA ziidilo MF 16 uét v CNB, v tom bylo
devét uctt vydajovych a sedm uctl ptijmovych.

e Do SFA byly zaclenény penézni prostiedky, které nemély povahu penéZnich
prostiedkii SFA, jak je definuje zakon o rozpoctovych pravidlech; jednalo se o
— prostfedky na Gctech, které slouZily k ptevodiim transi z avért od EIB,
— prostiedky na uctech vedenych v cizich ménéch,
— prostitedky na Umorovacim uctu (S vyjimkou rezervy vytvorené MF pro vylouéeni
urokovych rizik a rizik z neumisténi primarnich emisi statnich dluhopisi),
— prostiedky na uétu Grant od IBRD pro MF CR.

e Do SFA na udet Zvldastni ucelové prostiedky prevedlo MF v roce 2006 penéZni
prostiedky ve vySi 4 182 168,2 tis. K¢ Pritom nebylo schopno doloZit rozhodnuti
Poslanecké snémovny ¢i vlady nebo ustanoveni zvlaStniho zikona, jak to pozaduje
zakon o rozpoctovych pravidlech. Jednalo se o vratky pfispevkil na individudlni bytovou
vystavbu (120 000 tis. K&) a pievod &asti nerozdéleného zisku Ceské konsolidaéni
agentury (4 062 168,2 tis. K¢).

e Na uctu Zvldstni ucelové prostiedky ponechalo MF v roce 2006 i v roce 2007 penéZni
prostiredky ve vySi cca 25 100 tis. K¢, kdyz preplatky vratek poukazanych na tento ucet
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vyporadalo z vydaji kapitoly Vseobecna pokladni sprava a prostiedky vracené do SFA
k danému tcéelu nepouzilo.

e Vydaje z uctu Prostiedky souvisejici s reformou veiejné spravy nemély v prevazné
vétSiné charakter vydajii na reformu vefejné spravy.
V roce 2000 ziidilo MF tcet Prostrredky souvisejici s reformou verejné spravy, ze kterého
mély byt hrazeny vydaje spojené s reformou vetejné spravy. V kontrolovaném obdobi
MF pievadélo na tento ucet penézni prostiedky z jiného uctu SFA a pouzilo je z prevazné
¢asti k jinému ucelu (napf. na opravu mateiské Skolky, opravu komunikace, ptestavbu
zékladni Skoly na byty, vybaveni hiisté matei'ské Skolky, vystavbu télocvi¢ny apod.).

e PenéZni operace SFA nebyly v nékterych pripadech zachyceny jako operace
statniho rozpoctu.
MF provedlo vroce 2006 penézni operace mezi ucty SFA v celkové vysi
10 193 822,9 tis. K¢ a v roce 2007 v celkové vysi 141 100 tis. K&, tyto pifevody vSak
nezachycovalo jako operace statniho rozpoctu v kapitole OSFA.

2.1 Jaderny ucet — zvlastni ucet SFA

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zékon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond, mj. stanovil, ze ¢innosti spojené s ukladanim
radioaktivnich odpadii jsou financovany z prostiedkd zurogitelného Gétu vedeného u CNB.
RovnéZ stanovil, Ze ucet je soucasti Uc¢th SFA a Ze ho spravuje MF, a dale také presné
vymezil, na které ucely lze prostredky Jaderného uctu vyuzit. Zakon umoznuje MF investovat
zustatky Jaderného uctu do ur€enych instrumenti.

Stav i objemy ptijmu a vydaji Jaderného uctu za kontrolované obdobi uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Prehled o penéZnich prostiredcich Jaderného uctu (v tis. K¢)
Stav uctu k Ptijmy Vydaje Stav uctu k
celkem Z finan¢niho celkem Z finan¢niho
1.1.2006 v roce 2006 investovani v roce 2006 investovani 31.12. 2006
188,3 | 17241989,9 | 15933511,3 | 17 242 175,7 | 17 134 175,7 25
celkem Z finan¢niho celkem Z finan¢niho
1.1. 2007 v roce 2007 investovani v roce 2007 investovani 31.12. 2007
25| 132594750 | 11944975,4 | 13259357,4 | 13 166 857,4 120,1

Zdroj: evidence MF.

V kontrolovaném obdobi investovalo MF volné penézni prostiedky Jaderného uctu do
statnich dluhopisti. Stav nakoupenych dluhopisii v nominalni hodnoté ¢inil k 1. lednu 2006
celkem 7124000 tis. Ké&, k31. prosinci 2006 dosahl castky 8520 000 tis. K¢
a k 31. prosinci 2007 ¢astky 10 053 000 tis. K¢.

MF Vv rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezachycovalo veSkeré penézni
operace skute¢né provedené na Jaderném uctu soucasné jako operace statniho rozpoctu

v kapitole OSFA. Piijmové operace zahrnuté MF do statniho rozpoctu v roce 2006 ¢inily
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1 538 602 tis. K€ a v roce 2007 ¢inily 1 626 530,1 tis. K& Vydajové operace zahrnuté MF do
statniho rozpoctu v roce 2006 Cinily 108 000 tis. K¢ a v roce 2007 Cinily 92 500 tis. K¢.
Rozdil v objemu penéznich operaci skutecné provedenych na Jaderném uctu oproti operacim
zachycenym na pfijmovych a vydajovych uctech kapitoly OSFA byl zpiisoben zejména tim,
ze operace souvisejici s finanénim investovanim do cennych papirti nezachycovalo MF na
piijmovych a vydajovych uctech kapitoly OSFA. Déle byl uvedeny rozdil ovlivnén
skute¢nosti, ze MF pifevadélo na piijmovy ucet kapitoly OSFA ¢ast vynosit z finan¢niho
investovani, které jeSté¢ nebyly inkasovany na Jaderny ucet. Prevadénim castek dosud
neinkasovanych pfijmi do prijmu kapitoly OSFA bylo zkresleno plnéni rozpoctu této
kapitoly za rok 2006 o 120 404,8 tis. K¢ a za rok 2007 o 210 4274 tis. K¢&.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 99/35 — Stdtni financni aktiva a pasiva (Kontrolni
zavér zvefejnén v &astce 3/2000 Véstniku NKU) obsahoval zjisténi, e finanéni investovani
zustatkl Jaderného uctu provadéli povéieni zaméstnanci MF, aniz by byla tato jejich ¢innost
podrobnéji upravena. Ani v prubéhu této kontrolni akce MF nedolozilo, ze oblast finan¢niho
investovani volnych penéznich prosttedkii Jaderného uctu podrobnéji upravilo.

2.2 Zvlastni Gcet diichodového pojisténi

Na zéklad¢ zdkona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), byl zfizen
a zahrnut do SFA Zvlastni ucet diichodového pojisténi, na kterém mély byt soustfedény
prostfedky ve vysi rozdilu mezi ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky
dichodového pojisténi vcetn¢ vydajii spojenych s vybérem pojistného a vyplatou davek.
Prostfedky tohoto uc¢tu mohly byt pouzity pouze na zvySeni ddvek dichodového pojisténi
nebo na thradu zaporného salda systému diichodového pojisténi.

V roce 2006 byl na tento Ucet pteveden z Umorovaciho uctu kladny rozdil dichodového
pojisténi za rok 2004 ve vysi 8 326 480 tis. K¢ a za rok 2005 z uctu Financovani ze SFA ve
vysi 6 559 867 tis. K¢. Pievod prebytku za rok 2004 na Zviastni ucet diichodového pojisteni
nezahrnulo MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech prostiednictvim kapitoly
OSFA mezi operace statniho rozpoctu.

V roce 2006 na zakladé zmeény zdkona o statnim rozpoctu byly prostiedky na vyplatu
dtichodu ve vysi 9 309 966 tis. K¢ prevedeny z tohoto Gctu do kapitoly MPSV.

Stav Gctu k 31. prosinci 2006 ¢inil 5 576 381 tis. K¢, stejnd vySe prostfedkli byla vykdzana
i k 31. prosinci 2007.

V roce 2008 byl novelou zékona o rozpoétovych pravidlech misto Zvidstniho uctu
diichodového pojisteni zaveden zvlastni ucet Rezerva pro diichodovou reformu; zustatek u¢tu
ve vys§i 5 576 381 tis. K¢ byl pieveden na ucet nove ztizeny. Oproti dosavadni pravni Gprave
doslo k rozsifeni okruhu ptijmi 1 k roz§ifeni moznosti pouziti prostfedki tohoto uctu.

2.3 Tridéni pFijmi a vydaji na uctech SFA podle rozpoctové skladby
Pouziti rozpoctové skladby k zachyceni pohybul na Gctech SFA neni dostate¢né upraveno.

Vyhléska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, neobsahuje tfidéni pfijmil a vydajl pro ucely
zachyceni pohybii na uctech SFA, jak to predpoklada zékon o rozpoctovych pravidlech.



3. Majetkové ticasti a cenné papiry evidované ve SFA

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF v nominalnich hodnotach tuzemské a zahrani¢ni majetkové
ucasti v celkové vysi 11 029 630 tis. K¢.

Majetkové ucasti statu v tuzemskych spolecnostech zaclenéné do SFA:
— Municipalni finanéni spole¢nost, a. s.,

— Ceska exportni banka, a. s.,

—  Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.,

— Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s.,

- ékodaexport, a.s.,

- CEZ,a.s.,

— ArcelorMittal Ostrava, a. s.,

— CEPS, a.s.,

—  Ceska inkasni, s. r. 0., v likvidaci.

Majetkové ucasti v zahranicnich institucich a spolecnostech zaclenéné do SFA:
— Mezinarodni banka pro hospodaiskou spolupraci (IBEC),

— Mezinarodni investi¢ni banka (I1IB),

— Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD),

— Evropska investi¢ni banka (EIB),

— Rozvojova banka Rady Evropy (CEB),

— Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD),

— Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA),

— Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA),

— Mezinarodni finan¢ni korporace (IFC),

— Clensky podil a rezervni pozice u Mezinarodniho ménového fondu.

Vypovidaci hodnota ¢iselnych udaji o majetkovych ucastech stitu nebyla dostatecna.
Porovnanim udaju, které zjistilo MF ,,inventurou“ k 31. prosinci 2007, s udaji uvedenymi
v ¢asti D. Stdtniho zdverecného uctu za rok 2007 byl zjistén rozdil. V ptipadé tuzemskych
majetkovych tcasti byla ve statnim zavére¢ném uctu uvedena ¢astka o 3 505 578 tis. K¢ nizsi,
nez bylo zjistétno MF; v pfipadé¢ zahrani¢nich majetkovych ucasti, v¢etné zahraniCnich
cennych papirti v drzbé¢ statu, byla ¢astka nizsi o 80 559 657 tis. K¢.

K rozdilim doslo v disledku zptisobu ocenéni majetkovych ucasti statu v evidenci MF, kde
napt. nebyly vykazovany potizovaci ceny majetkovych Ucasti, ale pouze nominalni hodnoty,
a nebyly uvadény dosud nesplacené ¢asti majetkovych ucasti.

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF jako soucast SFA cenné papiry ziskané z finan¢niho
investovani volnych penéznich prostiedkli Jaderného uctu a volnych penéznich prostiedkt
statni pokladny. Jednalo se o statni pokladni¢ni poukdzky a emitované statni dluhopisy s delsi
nez ro¢ni dobou splatnosti, jejich celkova vySe ¢inila 18 576 000 tis. K¢ (v nominalnich
hodnotach).

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech, kde se uvadi, ze statnimi financnimi aktivy jsou
majetkové casti stdatu v obchodnich spolecnostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stqt,
se kterymi neni opravnen hospodarit néktery spravce kapitoly, by uvedené majetkové ucasti
statu a cenné papiry nemély byt soucasti SFA.



4. Pohledavky statu zahrnuté do SFA

Celkova vySe pohledavek dle evidence MF dosahla k 31. prosinci 2007 ¢&astky

51 174 459 tis. K¢. MF do stavu SFA zahrnulo:

— vladni pohledavky vaci zahranici, véetné pohledavek za spolecnostmi, které¢ provadély
deblokaci zahrani¢nich pohledavek — 23 028 923 tis. K¢,

— pohledavky ze statnich pijcek a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava nebo ze SFA — 14 035 232 tis. K¢,

— pohledavky z realizovanych statnich zaruk — 13 610 304 tis. K¢,

— pohledavku z trvalych zaloh na financovani zastupitelskych uradd — 500 000 tis. K¢;
zafazeni této pohleddvky do SFA pfitom zakon o rozpoctovych pravidlech v té dobé
neumozioval.

MF zjistilo ,,inventurou® ke dni 31. prosince 2007 stav zahrani¢nich pohleddvek pfevzatych
od CSOB celkové o ¢astku 199 597,8 tis. K& vys$si, nez uvedlo v Rocni souhrnné zprave,
kterou informuje ¢leny vlady o stavu pohledavek Ceské republiky v zahrani¢i, a v &asti D.
Statniho zaverecného uctu za rok 2007. Dle sdéleni MF byl rozdil zptisoben zejména tim, ze
MF kompenzovalo pohledavky vi¢i Cing a Kampuéii o existujici zavazky. Provedenou
kompenzaci nekomentovalo MF ani v Rocni souhrnné zprdavé ani v ¢asti D. Stdtniho
zavérecného uctu za rok 2007. V ramci této kontrolni akce nepiedlozilo MF k provedené
kompenzaci Zadné doklady.

5. Rozpocet kapitoly OSFA

Pro zachyceni penéznich operaci SFA ve statnim rozpoctu sestavovalo MF rozpocet kapitoly
OSFA.

5.1 Rozpoctované prijmy

V roce 2006 byly tvofeny zejména odvody od pivodcl radioaktivnich odpadd, piijmy
z Groku a realizace finan¢niho majetku — alikvotni rokové vynosy pifi emisich statnich
dluhopisi, dividendy z majetkovych ucasti v akciovych spole¢nostech ve spravé MF, vynosy
z finanéniho investovani na Jaderném uctu — ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

V roce 2007 byly tvofeny obdobné, a to zejména odvody od ptivodct radioaktivnich odpadd,
ptijmy z uroku a realizace finan¢niho majetku — dividendy z majetkovych tcasti v akciovych
spole¢nostech ve spravé MF, vynosy z finan¢niho investovani na Jaderném uctu, transfery
Z vynost privatizovaného majetku — a splatkou zdvazku SKODAEXPORT, a. s., viiéi Ceské
republice.

5.2 Rozpoctované vydaje

V roce 2006 byly uréeny zejména na splatku whrady za nakup akcii CEPS, a. s., od
spole¢nosti CEZ, a. s., dale na vyplaceni alikvotnich Grokovych vynosti z emisi statnich
dluhopist a na transfery do jinych kapitol statniho rozpoctu — vydaje na projekty financované
zavérl od zahrani¢nich finan¢nich instituci, vydaje vyvolané zanikem vé&cnych bfemen
vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobdm, vydaje na programy ve vetfejném
z4jmu a vydaje na feSeni problému spojenych s dichodovou reformou.



Navrh rozpoctu zahrnoval v ramci ukazatele ,,ostatni vydaje” polozku ,,vydaje na realizaci
reformy vefejné spravy, feSeni mimotadnych situaci a posileni uzemné¢ samospravnych cekti
(dale jen ,,USC*) ve vysi 150 mil. K&. K jejimu vyuziti MF v ndvrhu rozpoétu uvadélo, Ze
bude pouzita k feSeni problému v oblasti vefejné spravy — zejména na provoz a udrzbu
objektl ¢i na dofinancovani akci souvisejicich s pfevodem zfizovatelskych funkci, k feSeni
havarijnich situaci a jinych mimofadnych situaci u vefejnych rozpocti uzemni urovné
souvisejicich jak se spravou majetku, tak i naptiklad s nékterymi sluzbami, zejména pak
V oblasti socialni, zdravotni a Skolstvi.

V roce 2007 byly uréeny obdobné, zejména na splatku uhrady za nakup akcii CEPS, a. s., od
spole¢nosti CEZ, a. s., na transfery do jinych kapitol statniho rozpoétu — vydaje na projekty
financované z ivérti od zahrani¢nich financnich instituci, vydaje vyvolané zanikem vécnych
bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobdm, na programy vedené
v ISPROFIN a na odstranéni povodnovych Skod vzniklych vroce 2006 a na nova
protipovodnova opatteni.

Navrh rozpoctu zahrnoval v rdmci ukazatele ,,ostatni vydaje” polozku ,,vydaje na realizaci
reformy vetejné spravy, feSeni mimotadnych situaci a posileni USC* (120 mil. K¢). K jejimu
vyuziti MF v navrhu rozpoctu uvadélo stejny text jako v roce 2006.

V porovnani s rokem 2006 nebyly v navrhu ani ve schvaleném rozpoctu kapitoly OSFA na
rok 2007 obsaZeny piijmy a vydaje tykajici se alikvotnich urokovych vynosi z emisi statnich
dluhopisti. MF je zahrnulo do rozpoctu kapitoly Statni dluh.

Schvaleny rozpocet kapitoly OSFA na rok 2008 zahrnuje vramci ukazatele ,ostatni
vydaje®, v polozce ,,vydaje na realizaci reformy vefejné spravy, feSeni mimoifadnych situaci
a posileni USC* také &astku 502.8 mil. K&, ktera je uréena na 125 akci. Uvedena Gastka byla
pro dany ucel stanovena v pribchu projednavani a schvalovani rozpo¢tu na rok 2008.

Na financovani téchto akci z rozpoctu kapitoly OSFA se maji podle usneseni Rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR vztahovat podminky programu 298 220 — Akce
financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a viddy, ktery je programem
kapitoly Vseobecna pokiladni sprava.

V prubéhu schvalovani statniho rozpoctu na rok 2008 byly tyto prostfedky urceny na akce,
jejichz teSeni vécné pfisluSi do jinych kapitol statniho rozpoctu (napf. na opravy
a rekonstrukce Skolskych, sportovnich a zdravotnickych zatizeni, komunikaci apod.). Na tuto
nesystémovou praxi upozortioval NKU také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 06/24 —
Prostredky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly Vseobecna pokladni sprava (Kontrolni
zavér zvefejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU).

5.3 PInéni rozpoctu kapitoly OSFA

V roce 2006 predstavovaly vydaje realizované primo kapitolou OSFA pouze 20,72 %
schvaleného rozpoctu, v roce 2007 pak pouze 11,09 % schvaleného rozpoctu. Nekteré
rozpoctované vydajové polozky nebyly Cerpany vibec, ptip. byly Cerpany v minimalni vysi.
Nejvyssi neCerpané rozpoctované objemy prostiedkli se v obou letech tykaly projekth
pozemnich komunikaci, zatizeni vysokoSkolského vzdélavani, ochrany pfirody a krajiny
a vodniho hospodafstvi, na které jsou Cerpany uvéry od zahrani¢nich finan¢nich instituci.
Cerpani fady vydaji rozpoltovanych v této kapitole bylo zabezpedovano pievodem
prostiedkil do jinych kapitol statniho rozpoctu.



5.4 Zmény rozpoctu kapitoly OSFA

V letech 2006 a 2007 predstavovalo provadéni rozpoc¢tovych opatieni (dile jen ,,ROP*)
v kapitole OSFA bézny nastroj financovani vydaja jinych kapitol statniho rozpoctu.
Celkovy finan¢ni objem ROP dosahl v roce 2006 castky 19 351 184 tis. K& a v roce 2007
castky 7 426 175 tis. K¢.

MF v roce 2006 i v roce 2007 provedlo vzdy 30 ROP zajistujicich transfery prostiedkt do
jinych kapitol statniho rozpoctu nebo piipadné vraceni nevycerpané castky zpét nebo
souvisejici presuny mezi ukazateli kapitoly OSFA.

Tabulka €. 3 — Transfery do jinych kapitol statniho rozpoctu (v tis. K¢)
V roce 2006 V roce 2007

Kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci 9 509 966 0
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy 6 594 035 2 952 154
Kapitola 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a t¢lovychovy 627 770 893 852
Kapitola 329 — Ministerstvo zeméd¢lstvi 1 010 043 1782 503
Kapitola 334 — Ministerstvo kultury 231 703 247 729
Kapitola 398 — Vseobecna pokladni sprava 58 442 95 907
Kapitola 312 — Ministerstvo financi 35374 0
Kapitola 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu 59 640 0
Celkem 18 126 973 5972 145

Zdroj: spisy MF k provedenym ROP.

Transfery nevyCerpanych prostiedkd zpét do kapitoly OSFA ¢inily 6,2 % z objemu ROP
provedenych v roce 2006 a 14,7 % z objemu ROP provedenych v roce 2007. Po vraceni
nedocerpanych financnich prostiedkit byl upraven rozpocet kapitoly OSFA v jednotlivych
letech. U dvou ROP provedenych v roce 2007 nebyl zpétny pievod na pfislusné ucty SFA
v souvislosti s nerealizovanymi vydaji proveden do konce roku 2007, ¢imz byly zkresleny
stavy téchto uctlh SFA k 31. prosinci 2007 o cca 545 037 tis. K¢&.

V kapitole OSFA provadélo MF v letech 2006 a 2007 také piesuny prostfedki v ramci
ukazateli kapitoly OSFA. Vroce 2006 to bylo 16 vydajovych ROP v celkové vysi
58 698 tis. K¢, vroce 2007 to bylo 11 vydajovych ROP v celkové vysi 72 589 tis. K¢
a jedno piijmové ROP ve vysi 485 808 tis. K¢.

6. Zajisténi rFidici kontroly v kapitole OSFA

MF neptedlozilo povéfeni zajiStujici fidici kontrolu, jak pozaduje zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakonil (zdkon o finanéni
kontrole). K problematice zabezpeceni fidici kontroly v kapitole OSFA uvedlo, Ze fizeni SFA,
a tim 1 kontrola dosud probihaly dle kompetenci danych organiza¢nim fadem MF a Ze tato
oblast nebyla upravena samostatnym vnitinim piedpisem. Dale uvedlo, ze v souvislosti se
zavadénim ucetnictvi v kapitolach OSFA a Statni dluh bude tato oblast soucasti pfipravované
smérnice.

Zjistény stav neodpovida poZadavkim citovaného zikona o finan¢ni Kontrole ani
doporucenim, ktera MF vydava jako ustfedni organ statni spravy pro tuto oblast.
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Neexistence pravidel predstavuje dalsi riziko pri naklidani s uvedenymi prostredky
statu.

7. Bilance SFA a pasiv

MF mésicné sestavuje piehled, ve kterém uvadi stavy jednotlivych polozek zaclenénych do
SFA, jednotlivych polozek statnich finan¢nich pasiv a polozek na ,,podrozvahovych uctech*
(bilance SFA a pasiv). Udaje obsaZené v bilanci MF uvadi a komentuje v &asti D. Statniho
zavérecného uctu — Zprava o vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk.

V kontrolovaném obdobi nevychazely tidaje o stavech SFA v bilanci z G¢etnich dat, nebot’
MF o prostiedcich SFA neuctovalo. MF Cerpalo data z vypisi z bankovnich uctli a z jim
vedené evidence. Pro sestaveni bilance a pro zptsob ocenéni jejich jednotlivych polozek
nebyla stanovena pravidla.

Vypovidaci hodnota diselnych udaji bilance byla u tuzemskych i zahrani¢nich
majetkovych ucasti statu spravovanych MF nedostate¢nd. Samotné zarazeni nékterych
polozek ze strany MF do SFA, a tim i do bilance SFA, neodpovidalo zakonu
0 rozpoctovych pravidlech.

K docileni rovnosti mezi aktivy a pasivy zavedlo MF v bilanci polozku Fond stdtnich
financnich aktiv a pasiv; stav zde MF uvadi se zapornym znaménkem. Ani tento institut
nema oporu v pravnich predpisech.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Statni finan¢ni aktiva pfedstavuji vyznamnou Cast majetku statu, kterd je vedena oddélené
a zahrnuje penézni prostfedky, majetkové tucasti, cenné papiry a pohledavky. Zakon
0 rozpoctovych pravidlech, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2001, jednotlivé ¢asti tohoto
majetku blize vymezil a spravu SFA svéfil MF. Navazal tak na pfedchozi pravni upravu
a zavedenou praxi MF.

Stav SFA v kontrolovaném obdobi podle evidence MF ¢inil k 1. lednu 2006 témér
116,2 mld. K¢ a k 31. prosinci 2007 téméf 102,5 mld. K¢.

Do SFA byly na zéklad¢ zakonnych Uprav zaclenény mj. penézni prosttedky ulozené na
zvlastnich uctech; v roce 1996 se jednalo o Zviastni ucet diichodového pojisteni a v roce 1997
0 Jaderny ucet. V roce 2008 byl novelou zakona o rozpoctovych pravidlech zaveden misto
Zvlastniho uctu dichodového pojisténi zvlastni ucet Rezerva pro diichodovou reformu. Oproti
dosavadni pravni Upravé doSlo k rozSifeni okruhu pifjmi i k rozSifeni moZnosti pouziti
prostiedkti tohoto uctu.

Kontrolou bylo zjisténo, ze v letech 2006 a 2007 MF pievedlo bez pottebného pravniho titulu
na ucty SFA penézni prostiedky ve vysi vice nez 4 182,2 mil. K¢. Do SFA také zaclenilo
penézni prosttedky, které ve smyslu zdkona o rozpocCtovych pravidlech nemély povahu
penéZnich prostiedkit SFA. Dale MF nespravné ponechalo ve SFA penéZni prostfedky ve vysi
25,1 mil. K¢ a v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezahrnulo do operaci
statniho rozpoctu penézni operace ve vysi minimalné 18 661,3 mil. K¢.
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Prostfednictvim specifické kapitoly statniho rozpoctu Operace statnich financnich aktiv se
pfijmy a vydaje na uctech SFA stavaji zaroven pfijmy a vydaji statniho rozpoctu, jehoz objem
a plnéni bézné ovliviiuji. Objem statniho rozpoctu zvySuje napi. pievod piebytku systému
diichodového pojisténi na zvlastni ucet SFA, kdy vSak nejde o skutecné piijmy a vydaje
statniho rozpoctu, ale jen o pfevod penéznich prosttedkit mezi jeho dvéma kapitolami.

MF o majetku vykazovaném ve SFA ani o penéznich prostfedcich kapitoly OSFA netctovalo,
ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle zdkona pfedmétem ucetnictvi. MF vedlo
0 tomto majetku vlastni pomocnou evidenci, ktera nebyla upravena pravnimi pfedpisy ani
vnitinimi pfedpisy MF a neméla potifebnou vypovidaci schopnost a spolehlivost. Tato
skute¢nost negativné ovliviiovala sestavovani statniho zédvérecného uctu, sestavovani bilance
SFA a pasiv apod. MF zahdjilo prace na zavedeni SFA do ucetnictvi v roce 2008.

Provadéni penéznich operaci se SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA je administrativné
slozity proces, ktery neni dostate¢né upraven pravnimi ani internimi ptedpisy. Podrobnéji neni
upraveno ani finan¢ni investovani volnych penéznich prostfedkit SFA zajistované MF,
ackoliv objem investovanych prosttedkll Jaderného uctu dosahl napt. v roce 2006 vice nez
17 mld. K& a vroce 2007 vice nez 13 mld. K& Na skute¢nost, ze finan¢ni investovani
zustatk Jaderného uctu provadéné zaméstnanci MF neni podrobnéji upraveno, upozornil
NKU jiz v roce 2000 (kontrolni akce &. 99/35).

PInéni rozpoctu kapitoly OSFA a v diusledku toho i plnéni celého statniho rozpoctu bylo
Vv kontrolovaném obdobi zkresleno tim, Ze MF pievadélo do pfijmu statniho rozpoctu ¢astky
dosud na Jaderny ucet neinkasované. V roce 2006 se jednalo o ¢astku 120,4 mil. K¢ a v roce
2007 o castku 210,4 mil. K¢.

Pro oblast kapitoly OSFA nebyla zajiSténa fidici kontrola ve smyslu zdkona o finanéni
kontrole.

Na zikladé vSech vySe uvedenych skutecnosti a Kkontrolnich zjiSténi popsanych

podrobnéji v &asti I1. povazuje NKU za nezbytné:

e zasadné piehodnotit celou oblast SFA, predevsim jejich opodstatnénost z hlediska
rozsahu a ucelu,

e posoudit efekty soustied’ovani penéZnich prostiedkii na uctech SFA vzhledem ke
skutecnosti, Ze pri existenci deficitu statniho rozpoctu je priristek téchto prostiedki
kryt vydanymi statnimi dluhopisy,

e zajistit uplnou a spolehlivou evidenci SFA,

e stanovit presna a ziavazna pravidla pro spravu tohoto specifického majetku statu,
véetné zavedeni potiebnych kontrolnich mechanismi.
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