Informace z kontrolni akce ¢. 08/11 — Finan¢ni prostiedky vybirané
na zakladé zakona Ceskou narodni zdravotni pojiStovnou

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2008 pod ¢islem 08/11. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona Ceskou
narodni zdravotni pojisStovnou na veiejné zdravotni pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2007 a v ptipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od biezna do zaii 2008 u Ceské narodni zdravotni pojistovny
se sidlem Praha 2, Je¢na 39.

I. UVOD

Vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven
(dale také ,,zaméstnanecka pojistovna™) a jejich vztah k VSeobecné zdravotni pojistovné
Ceské republiky upravuje zédkon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojistovnach. Podle tohoto zakona je zaméstnanecka pojisStovna
pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, mize nabyvat prav a
povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho
rejstiiku. Zamé&stnaneckd pojistovna hospodafi s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym.
Nesmi zfizovat a provozovat zdravotnické zatizeni ani podnikat s prostiedky plynoucimi
z vefejného zdravotniho pojisténi.

StéZejni Cinnosti zdravotnich pojisStoven je vybér pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi
(dale také ,,pojistné®), sprava svétenych prostiedkli a financovani zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi (dale také ,,zdravotni péce®).

Oblast vetejného zdravotniho pojisténi dale upravuji:

- zékon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,

- zéakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

- zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond,

- provadéci vyhlasky k jednotlivym zdkonlim a dal$i pravni ptedpisy.

Kontrolni akce byla zamétena na kontrolu legality, tzn. na ovéfeni, zda kontrolované ¢innosti
Ceské narodni zdravotni pojistovny byly v souladu s pravnimi piedpisy a zda byly vécné a
formaln¢ spravné.

Poznamka: Pravni piedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.



1. SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

1. ZAKLADNIi INFORMACE

Ceska narodni zdravotni pojistovna (dile také ,,CNZP“) je ve smyslu platnych pravnich
piedpisi nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi pro pojisténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. Od svého vzniku, tj. od roku 1994, byla oteviena vSem pojisténcim bez
ohledu na jejich zaméstnaneckou & oborovou profesni piislusnost. CNZP je zdravotni
pojistovnou s celorepublikovou piisobnosti a organizacné se €leni na usttedi a 43 pobocek.

Tabulka ¢. 1 — Zakladni idaje o CNZP

2005 2006 2007
Priimérny pocet pojisténctt CNZP 309 487 313 007 313 707
- z toho hrazenych statem 177 565 181 941 183 541
Pocet platcti pojistného na vetejné zdravotni pojisténi k 31. 12. 86 824 87 515 92118
Primérmy piepoéteny pocet zaméstnanct CNZP 181 175 179
Primérny podet pojisténcti na 1 zaméstnance CNZP 1710 1789 1753

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, sdéleni CNZP.

2. POJISTNE NA VEREJNE ZDRAVOTNI POJISTEN{

Platby pojistného jsou zakladnim piijmem zdravotni pojistovny. Platci pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi (déle také ,,platce pojistného®) jsou pojisténci, zaméstnavatelé pojisténcti
a stat. Pojistné se plati zdravotni pojistovné, u které je pojisténec pojistén. Veskeré vybrané
pojistné je zdrojem zékladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,,ZFZP*).

Tabulka ¢. 2 — Vybrané a dluZné pojistné CNZP (v tis. K¢)

2005 2006 2007
Piijmy ZFZP z pojistného* 3690299 | 3940279 | 4341666
Piijmy ZFZP z pierozdéleni 723 436 1014127 | 1084852
Pohledavky za platci pojistného po lhité splatnosti k 31. 12. 397 315 445 588 500 890

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007 a iéetni zaznamy CNZP.
* bez penéznich prostredkl plynoucich z mési¢niho vyaétovani vysledkl prerozdélovani

2.1 Pierozdélovani pojistného

Veskeré vybrané pojistné vSemi zdravotnimi pojiStovnami podléhd pierozdélovani podle

kritérii stanovenych zakonem ¢&. 592/1992 Sb. Spravcem zvlaStniho uctu prerozdé€lovani
pojistného je VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky.

CNZP byla v letech 2005 az 2007 ptijemcem prostiedkli z prerozdélovani pojistného a tyto
penéZni prostiedky se staly soucésti piijmt ZFZP.

2.2 Pravdépodobna vyse pojistného

Zakon ¢. 592/1992 Sb. umoziluje zdravotni pojisStovne stanovit pravdépodobnou vysi
pojistného, jestlize zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné ¢inna nepodali piehled
pro ucely vefejného zdravotniho pojisténi ani po pisemné vyzve.

Z kontrolovaného vzorku 81 platcii pojistného, kteii nepiedali CNZP piehledy o piijmech
a vydajich v letech 2005 az 2007, CNZP nezaslala pisemnou vyzvu 34 platcim pojistného;



vyzvy zaslala aZz v pribéhu kontroly NKU. Pravdépodobnou vysi pojistného za celé
kontrolované obdobi CNZP stanovila pouze v jednom piipadé¢.

2.3 Kontrola placeni pojistného

CNZP provadéla kontrolu placeni pojistného formou korespondenéni, tj. porovnavanim
dokladii predlozenych platcem pojistného s tidaji v informaénim systému CNZP (déle také ,,IS%),
a formou fyzické kontroly. Fyzicka kontrola probihala u platce pojistného a predstavovala
proverku vSech podkladt prokazujicich spravnost vypoctu a odvodu pojistného.

CNZP neaktualizovala data v IS. Napiiklad v roce 2007 provedla 452 fyzickych kontrol,
Z toho pouze 80 kontrol zaevidovala do IS. Ve zbyvajicich 372 kontrolach nezaevidovanych
v IS CNZP piedstavovalo dluzné pojistné a penale 13 640 506 K¢&. Dale bylo zjisténo, Ze
u vybranych 49 platct pojistného CNZP evidovala v IS k 31. prosinci 2007 ptedpokladany
dluh po lhateé splatnosti v souhrnné vysi 40 924 189 K&, ackoli ve skuteCnosti dluh
neexistoval.

2.4 Vymahani dluzného pojistného

Zakon €. 48/1997 Sb. uklada zdravotnim pojiStovnam povinnost vymahat na dluZnikovi
zaplaceni pojistného vcéetné pendle, nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a vcas.
Zdravotni pojisStovny rozhoduji platebnimi vymeéry; vykonatelné platebni vymeéry jsou titulem
pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.

CNZP disledné nebo bez zbyteéného odkladu nevyméhala dluzné pojistné a penéle,
napiiklad:

- vdeviti ptipadech CNZP vypracovala ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni s Gasovou
prodlevou v rozmezi 8 az 15 mésicl od data ukonceni kontroly plateb pojistného (celkova
vyse pohledavek 2 749 889 K¢);

- vosmi pfipadech CNZP nerozhodla o dluzném pojistném a pendle platebnim vymérem,
piestoze zahdjila s platci pojistného spravni fizeni. Od zpracovani ozndmeni o zahdjeni
spravniho Fizeni do data zadosti NKU o piislusné doklady uplynula doba v rozmezi od 18
do 34 mésicu (celkova vySe pohledavek 2 613 488 K¢);

- ve dvou ptipadech CNZP vydala platebni vyméry s ¢asovou prodlevou 9 a 20 mésicii od
zah4jeni spravniho fizeni (celkova vyse pohledavek 882 421 K¢);

- Vv deviti ptipadech se doba od nabyti pravni moci vydanych platebnich vyméra do data
7adosti NKU o piislusné doklady pohybovala v rozmezi 15 az 47 mésict, aniz by byl
proveden soudni nebo spravni vykon rozhodnuti (celkova vyse pohledavek 1 592 690 K¢);

- u vybranych 325 platcti pojistného, které CNZP také evidovala v IS, byl prohlasen
konkurs (duben az prosinec 2006), ztoho u 186 platci pojistného nebyla ptfedana
dokumentace, a nebylo tak mozné zjistit a vycislit vysi nepiihlaSenych eventudlnich
pohledéavek; z dokumentace zbyvajicich 139 ptipada bylo zjisténo, ze ve 29 ptipadech
CNZP neptihlasila do konkursu pohledavky v celkové vysi 2578 158 K&; v jednom
piipadé CNZP ptihlasila pohledavku opozdéné a v diisledku toho byla pohledavka ve vysi
141 540 K¢ z konkursniho fizeni vyloucena.

2.5 Preplatky pojistného

Zakon ¢. 592/1992 Sb. ukladéd povinnost vracet pieplatky pojistného do jednoho mésice ode
dne, kdy tento preplatek zdravotni pojistovna zjistila. U kontrolovancho vzorku 86 vratek
pteplatkli byla lhtita ze strany CNZP dodrzena.



2.6 Podnét ke zruSeni Zivnostenského opravnéni

Dnem 1. srpna 2006 nabyl uéinnosti zakon ¢&. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
piedpist, a nékteré dalsi zdkony. Tato novela pfinesla kromé dalSich zmén i1 doplnéni
§ 40 zakona ¢. 48/1997 Sb. o novy odstavec 6, ktery zni:

., (6) Zdravotni pojistovny davaji podnét zZivnostenskému uradu ke zrusSeni Zivnostenského
opravneéni podnikateli z ditvodu neplnéni zavazkii podnikatele platit pojistné na verejné
zdravotni pojisteni. “.

Novela sice umoziuje zdravotnim pojistovnam davat zivnostenskym turadim podnét ke
zruseni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany dluhy v platbach
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, Zivnostensky zakon vSak jiz neumoZznuje
Zivnostenskym tfadtim zrusit Zivnostenské opravnéni z dtivodu neplaceni pojistného. CNZP
ve svém vyjadieni uvedla, Ze odebranim Zzivnostenského opravnéni platci pojistného se
pravdépodobnost vymozeni dluhu jeste snizi, a proto této moznosti nevyuzivala.

Z vyse uvedenych divodi vyplyva, Ze pravni uprava neplni svij ucel a méla by byt
Vv potiebnych souvislostech ptehodnocena.

3. UHRADY ZDRAVOTNI PECE HRAZENE Z VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI

CNZP méla vzhledem ke své celorepublikové plisobnosti
zdravotnickymi zafizenimi (dale také ,,ZZ*) po celém uzemi CR.

uzavieny smlouvy se

Tabulka €. 3 — Poéet smluvnich zdravotnickych zarizeni a naklady na zdravotni péci

K 31. 12. 2005 K 31. 12. 2006 K 31. 12. 2007

N Naklady . Naklady N Naklady

Pocet ZZ na ZP* Pocet ZZ na Zp* Poclet ZZ na Zp*

v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
Zdravotnicka zafizeni celkem 23159 | 4321521 23678 | 4515921 24042 | 4697570
- z toho: ambulantni ZZ 19706 | 1187049 19941 | 1344755 20152 | 1422198
luzkova ZZ 421 | 1927041 409 | 2021578 411 | 2121116
1ékarenska zaf. 2 657 959 252 2994 899 482 3142 866 737
ostatni ZZ 375 248 179 334 250 106 337 287 519
Naklady na jednoho pojisténce | | 13963 K& | | 14 428 K& | 14 974 K&

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* ZP — zdravotni péce

3.1 Smluvni vztahy se zdravotnickymi zarizenimi

Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo provadécimi vyhldskami k zakonu ¢&. 48/1997 Sb.
podminky, za nichz zdravotni pojiStovny uzaviraji smlouvy se ZZ poskytujicimi zdravotni
péci. Smlouva o poskytovani zdravotni péce (dale jen ,,Smlouva®) se nesmi odchylit od
ramcové smlouvy, jak stanovi pfislusné vyhlaSky, a lze ji uzavfit jen na ty druhy zdravotni
péce, které je ZZ opravnéno poskytovat.

Vybranych 201 Smluv uzavienych CNZP se ZZ neobsahovalo potfebné tdaje a informace
0 vécném a technickém vybaveni a persondlnim zajiSténi. Smlouvy obsahovaly pouze obecné
prohlaseni ZZ. Ve Smlouvéch déle nebyl vymezen skutecny rozsah zdravotni péce, kterou je
7.7 opravnéno poskytovat, ale celé spektrum vykonti dané odbornosti.




3.2 Uhrady zdravotni péce

CNZP provadéla Ghrady zdravotni péée z prostiedktt ZFZP. Ze zdravotniho pojisténi byla
hrazena predevsim ustavni péce, ambulantni péce a 1€Civé pripravky.

Zdravotni péte byla hrazena podle ujednani mezi CNZP a ZZ. Kontrolou bylo provéfeno
164 Smluv; v ujednanich o hodnoté bodu, o vysi pausalni thrady a ve zvoleném zptsobu
uhrady nebylo zjisténo pochybeni.

Tém ZZ, se kterymi zdravotni pojistovna neméla uzavienu Smlouvu, hradila pouze nutnou
a neodkladnou zdravotni péci, jak stanovi pravni predpisy.

Zdravotni pojistovny podle zakona ¢. 48/1997 Sb. hradi ze zdravotniho pojisténi také nutné
a neodkladné 1éceni v cizing, pokud nestanovi mezinarodni smlouva jinak. Za ucelem
realizace mezistatnich thrad zdravotni péce vzniklo Centrum mezistatnich thrad, které je
sdruzenim pravnickych osob (zdravotnich pojistoven). Uhrady za zdravotni pé&i poskytnutou
svym pojisténciim osetfenym v zahrani¢i provadéla CNZP na bankovni uéet uvedeného
sdruZeni ve stanovenych terminech. Vydaje na 1é¢eni pojisténci CNZP osetienych v zahraniéi
¢inily 1 017 tis. K¢ v roce 2005, 1 343 tis. K¢ v roce 2006 a 2 295 tis. K¢ v roce 2007.

3.3 Poskytovani prostiedki zdravotnické techniky

CNZP v souladu se zadkonem ¢&. 48/1997 Sb. hradila ze ZFZP a zaptijéovala svym pojisténciim
prostfedky zdravotnické techniky (dale také ,,PZT*). O zapujckach vedla samostatnou
mimoucetni evidenci.

CNZP neprovedla do 31. prosince 2007 kroky, které by vedly k navriceni PZT, ani
nevymahala od jinych zdravotnich pojistoven nadhradu za PZT zaptj¢ené osobam, které se
staly pojisténci dotyénych zdravotnich pojistoven. K 31. prosinci 2007 CNZP evidovala
nevracené PZT ve vysi 1 434 228 K¢.

3.4 Regula¢ni omezeni a korekce thrad zdravotni péce

V souladu s provadécimi vyhlaskami k zdkonu &. 48/1997 Sb. bylo mezi CNZP a ZZ smluvné
dohodnuto i uplatnéni regulacnich omezeni hrazené zdravotni péce. Aplikace regulacnich
omezeni vi¢i ZZ méla v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Pokles uplatnénych
regulaci zdivodnila CNZP nenaplnénim kritérii, ktera jsou pro pouziti regulaénich omezeni
stanovena ptisluSnymi vyhlaskami.

Tabulka ¢. 4 — Uplatnéni regulaci

2005 2006 2007
Regulace (+) 33 326 tis. K& 332 413 tis. K¢ 46 180 tis. K¢
() 81 757 tis. K& 26 286 tis. K¢ 42 tis. K¢
Pocet ZZ, u kterych byla uplatnéna regulace (v %) 4 659 (20 %) 2399 (10,13 %) | 1935 (8,04 %)

Zdroj: sdéleni CNZP.

Zdravotni pojistovny jsou podle zdkona €. 48/1997 Sb. povinny upravit jednotlivym ZZ
uhradu za zdravotni vykony v daném kalendainim ctvrtleti korekénim koeficientem, pokud
jsou splnény zakonem stanovené podminky. CNZP u nékterych ZZ (zachranna sluZba,
nemocnice) korekéni koeficient neuplatnila.




3.5 Kontrolni ¢innost zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovny maji podle zakona ¢. 48/1997 Sb. povinnost kontrolovat vyuzivani
a poskytovani zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi. Kontrolni ¢innost provadéji
zdravotni pojistovny porovnanim dat v IS a prostiednictvim reviznich 1€kaitt a odbornych
pracovnikl zpasobilych k revizni ¢innosti.

Dodrzovani zakladnich omezeni vyplyvajicich z pravni upravy a z uzavienych Smluv CNZP
kontrolovala nejprve prostiednictvim IS formou tzv. prerevize, kdy byly jesté pred tthradou
odmitnuty né&které nespravné vykazané vykony. Kontrolni ¢innost zajistovala CNZP
prostiednictvim reviznich 1ékait (18 v roce 2005, 16 v roce 2006, 15 v roce 2007). Na plny
uvazek pracovalo 6 reviznich 1ékara.

Tabulka ¢. 5 — Kontrolni ¢innost provadéna reviznimi lékafi CNZP

Celkovy Pocet kontrol v ustavnich Vysledky kontrolni ¢innosti u nemocnic
Rok N . ., . . ,
pocet kontrol zafizenich (nemocnicich) (neevidovano v IS a nekompenzovano)
2005 143 38 18 765 tis. K&
2006 209 135 23 363 tis. K&
2007 62 6 317 tis. K¢&
Celkem 414 179 42 445 tis. K¢

Zdroj: sdéleni CNZP.

Pokles poctu kontrol v roce 2007, ktery je patrny z vySe uvedené tabulky, odiivodiovala
CNZP organizacnimi a persondlnimi zménami.

Na zakladé vysledki kontrol provedenych v nemocnicich v letech 2005-2007 CNZP vygislila
neopravnéné vykazanou zdravotni péci ve vysi 42 445 tis. K¢, kterou vSak nezaevidovala do
svého IS a kterou do doby ukonceni kontroly vii¢i nemocnicim nekompenzovala.

4. Fonpy CNZP

Druhy, tvorbu a spravu fondii zaméstnanecké pojistovny upravuje zédkon ¢. 280/1992 Sb.
a vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe piijmi
avydaji fondi vetejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich
tvorby, uziti, ptipustnosti vzajemnych ptevodi finanénich prostfedki a hospodateni s nimi,
stanovi také limit nadkladt na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zakladniho
fondu a urcuje i postup propoctu tohoto limitu.

CNZP tvofila a spravovala ZFZP, rezervni fond, provozni fond, socialni fond, fond majetku,
fond reprodukce majetku a fond prevence.

ZFZP slouzi ptedevs§im k tthrad¢ zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi,
k pridélim do provozniho fondu ke kryti nakladi na Cinnost zaméstnanecké pojistovny
a k ptidélum do dalsich fonda.

Pfidély do ZFZP, do provozniho fondu, do fondu reprodukce majetku a do socialniho fondu
CNZP realizovala v souladu s vyhlaskou ¢. 418/2003 Sb. a pfi tvorbé fondu prevence CNZP
postupovala v souladu se zakonem ¢. 280/1992 Sb.




Tabulka ¢. 6 — PFijmy a vydaje fondia CNZP (v tis. K&)
2005 2006 2007
757 P¥{jmy* 4 474 950 4 986 500 5461 659
Vydaje 4504 394 4751016 4819 419
] P¥ijmy 200 492 181 497 199 350
Provozni fond .
Vydaje 176 177 172 994 183 954
. Pfijmy 16 878 18575 19 634
Fond reprodukce majetku
P J Vidaje 17 010 13 185 21327
o PFijmy 1187 1081 1195
Socidlni fond Vidajo 883 865 858
P¥ijmy 4592 751 4 057
R i fond
czetviifon Vydaje 320 10 10
P¥ijmy 27 316 22 509 32346
Fond prevence A
Vydaje 37 048 11 326 8344

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* véetné penéznich prostredki plynoucich z mési¢niho vytactovani vysledkd pierozdélovani

Zakon ¢. 280/1992 Sb. uklada zaméstnanecké pojistovné povinnost udrzovat rezervni fond
ve stanovené vysi. Vyse rezervniho fondu CNZP k 31. prosinci 2005 &inila 58 799 tis. K&,
k 31. prosinci 2006 byla 62 805 tis. K¢ a k 31. prosinci 2007 ¢inila 66 881 tis. K¢. Tvorba
i vyse rezervniho fondu CNZP byly v souladu s piislu§nymi pravnimi predpisy.

Provozni fond zdravotni pojiStovny se pouziva k thradé nakladi na jeji Cinnost dle principt
stanovenych vyhlaskou &. 418/2003 Sb. CNZP v kontrolovaném obdobi Gerpala prostfedky
provozniho fondu pfedev§im na mzdy zaméstnancii véetné socialniho a zdravotniho pojisténi,
ostatni sluzby a nijemné. CNZP v kontrolovaném obdobi nevlastnila nemovity majetek
a vSechny provozni prostory si najimala.

Tabulka ¢. 7 — Nejvyznamnéjsi poloZky ¢erpani provozniho fondu

2005 2006 2007
Cerpani provozniho fondu * 184 302 tis. K¢ 158 263 tis. K¢ 197 457 tis. K¢
Z toho nejvétsi polozky: v tis. K¢. v % v tis. K¢ v % v tis. K¢ v %
- mzdy zaméstnancli 53174 | 288% | 54874 | 347% | 61071 | 30,9 %
- socialni pojisténi 13 859 7,5 % 14 324 9% 15995 8,1 %
- zdravotni pojisténi 4797 2,6 % 4 955 3,1% 5537 2,8%
- ostatni sluzby 53003 | 28,7% | 43978 | 27,8% | 55811 | 28,3%
- najemné 17 033 9,2 % 16278 | 10,3% | 16196 8,2 %

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, Giéetni zaznamy.
* Cerpani provozniho fondu je odli$né od jeho vydaju, nebot’ je ovlivnéno kone¢nymi zistatky zavazka
provozniho fondu k 31. prosinci jednotlivych let.

Z fondu prevence mize zdravotni pojistovna hradit takovou zdravotni péci, ktera jde nad
ramec péce hrazené z vetejného zdravotniho pojiSténi a u niz je prokazatelny preventivni,
diagnosticky nebo 1éCebny efekt a ktera je poskytovana pojisténcim v souvislosti s jejich
existujicim nebo hrozicim onemocnénim.

Vydaje fondu prevence mély v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Oproti tomu
zistatek finanCnich prostfedkd tohoto fondu naristal a k31.prosinci 2007 Cinil
108 893 tis. K¢&. Cerpani fondu prevence v kontrolovaném obdobi predstavovaly zejména




poplatky za vedeni bankovniho Uctu, vyuctovani stravenek poskytovanych darcim krve
a thrady za ozdravné pobyty déti.

5. UCETNICTVi

Zdravotni pojistovna je povinna podle zdkona ¢. 280/1992 Sb. zajistit prostiednictvim
auditora nebo pravnické osoby, kterd je zapsdna v seznamu auditorl, ovefeni ucetni zavérky
a vyroéni zpravy zaméstnanecké pojistovny za piislusny rok. Vyroéni zpravy CNZP za roky
2005, 2006 a 2007 obsahovaly mimo jiné ucetni zavérky a zpravy nezavislého auditora
0 ovéteni udaju ucetni zaveérky i vyro¢ni zpravy s vyjadienim vyroku bez vyhrad.

5.1 Vedeni aéetnictvi

W

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi®), stanovi uUcetnim
jednotkam povinnost vést ucetnictvi spravné, uplné, prukazné, srozumitelné, piehledné
a zpusobem zarucujicim trvalost Gi€etnich zdznami.

Dle zékona o ucetnictvi je ucetnictvi ucetni jednotky prikazné, jestlize vSechny ucetni
zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Ugetnictvi CNZP nebylo pritkazné, protozZe:

- CNZP neprokazala stav aétu 311100 — Pohleddvky za pldtci  pojistného
k 31. prosinci 2005 ve vysi 300 620 872,28 K¢, k31.prosinci 2006 ve vysi
321294 091,49 K¢ ak 31. prosinci 2007 ve vysi 343 299 760,49 K¢ porovnanim se
skute¢nosti, nebot’ nedolozila polozkovy seznam téchto pohledavek a neprovedla fadné
dokladovou inventuru téchto pohledavek. Na tomto uétu CNZP neuétovala o jednotlivych
pohledavkach za platci pojistného dle IS, ale v letech 2005 a 2006 uvadéla pouze sumarni
kvalifikovany odhad vySe pohledavek ve Ihité splatnosti stanoveny na zakladé
predpokladané vyse piedpisti pojistného. V roce 2007 CNZP tétovala o pohledavkéach za
platci pojistného dle predpisi pojistného z IS. Vzhledem k tomu, Ze takto byl zati¢tovan
pouze rok 2007 a nebyl zménén zplsob uctovani o pohledavkach za platci pojistného jako
celek, CNZP nedolozila polozkovy seznam pohleddvek na uvedeném uétu ani
k 31. prosinci 2007.

- CNZP vedla v téetnictvi na uétu 311 200 — Pohleddavky - dluzné pojistné informacni
systéem K 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 pohledavky za platci pojistného ve vysi, ktera
neodpovidala jejich skute¢nému stavu, vyplyvajicimu z udaji evidovanych v IS. Vyse
jednotlivych pohledéavek stale vyjadiovala stav pohledavek za platci pojistného z G€etniho
obdobi 1999, do kterého byly tyto pohledavky zauétovany. CNZP od roku 1999
upravovala pohledavky na uctu ¢. 311200 pouze vV piipadé provedeni kontroly
konkrétniho platce pojistného, v takovych ptipadech pak dochazelo k oductovani vyse
pohledavky. CNZP neupravovala tyto pohledavky dle udaji v IS. CNZP neprovedla
k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 fadné inventarizaci pohledavek evidovanych na ucétu
¢. 311 200, jelikoz nezjistila jejich skutecny stav vyplyvajici z IS a neovéfila, zda tento
skuteny stav odpovida stavu pohledavek na tomto uctu v Gcetnictvi; piitom
k 31. prosinci 2007 byl stav pohledavek na uctu €. 311 200 ve vysi 24 987 073 K¢.

Zakon o ucletnictvi stanovi, ze Ucetni jednotky uctuji podvojnymi zdpisy o skutecnostech,
které jsou predmétem Ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutecnosti Casové a vécné souvisi
(4Cetni obdobi).



CNZP porusila vyse uvedené ustanoveni tim, Ze neuétovala ve zjisténych piipadech
0 pohledavkach za dluzné pojistné a penale do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisely,
ackoliv byly tyto pohledavky CNZP zji§tény na zakladé provedenych kontrol v obdobi let
2001 az 2005. CNZP uétovala o téchto pohledavkach az v uéetnich obdobich 2006 a 2007.
Stavy actu 311 300 - Pohledavky dluzné pojistné - fyzické kontroly, korespondencni kontroly a
uctu 311 400 - Pohledavky — dluzné  pendle Vv kontrolovaném obdobi neodpovidaly
skute¢nému stavu pohledavek za dluznym pojistnym a pendle, nebot’ o pohledavkach ve vysi
nejméné 141 092 K¢ nebylo uctovano v okamziku jejich vzniku.

Dle zékona o ucetnictvi je ucetnictvi ucetni jednotky uplné, jestlize ucetni jednotka zatctovala
V ucetnim obdobi v ucetnich knihach vSechny ucetni ptipady, které v ném méla zaiactovat
podle tohoto zékona.

CNZP porusila vyse uvedené ustanoveni tim, Ze v roce 2007 netétovala ve 372 piipadech
0 pohledavkach v celkové vysi 13 640 506 K¢ (dluzné pojistné a penale) v okamziku jejich
vzniku, tj. do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisely (blize bod 2.3). Uéetnictvi CNZP
nebylo za Gcetni obdobi 2007 Gplné.

CNZP v kontrolovaném obdobi provadéla zapoéty pohledavek a zavazkt vadi ZZ v IS mimo
ucetnictvi stim, ze do ucetnictvi Uctovala k 31. prosinci pouze vysledek kompenzace.
Ucetnictvi CNZP nebylo v kontrolovaném obdobi uplné.

5.2 Inventarizace

Utetni jednotka je mimo jiné povinna skuteéné stavy majetku a zavazki zjisténé pii
inventarizaci zaznamenat V inventurnich soupisech, jejichz obsah je vymezen zakonem
0 ucetnictvi.

CNZP porusila zakon o Géetnictvi tim, Ze nedoloZila inventurni soupisy uétu 311 100 — Pohledaviky
za platci pojistného K 31. prosinci 2005 na ¢astku 300 620 872,28 K¢, k 31. prosinci 2006 na
Castku 321 294 091,49 K¢ a k 31. prosinci 2007 na ¢astku 343 299 760,49 K¢. Dale inventurni
soupisy uctu 342 100 — Zdvazky wvici zdravotnickym zarizenim — Informacni systém obsahovaly
k 31. prosinci 2005, 2006 a2007 kontrolovanou osobou ,nevyjasnéné polozky™ zavazki
(k 31. prosinci 2005 ve vysi 7 256 825,56 K¢, k 31. prosinci 2006 ve vysi 10 479 464,58 K¢
a k 31. prosinci 2007 ve vysi 6 373 344,44 K<), jejichz obsah nebylo mozno k uvedenym datiim
jednoznacné urcit.

PredloZené inventurni soupisy ostatnich U¢tl neobsahovaly néleZitosti stanovené v zdkoné
0 ucetnictvi, tj. zplisob zjisStovani skutecnych stavli, okamzik zahajeni a ukonceni inventury
a podpisové zdznamy vSech osob odpoveédnych za zjisSt'ovani skutecnosti a osob odpovédnych
za provedeni inventarizace.



I1l. SHRNUTI

StéZejni ¢innosti zdravotni pojisovny je vybér pojistného na verejné zdravotni
pojisténi, spriava svérenych prostfedkii a financovani zdravotni péce hrazené
Z verejného zdravotniho pojisténi.

Veskeré vybrané pojistné je prijmem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi. Prijmy
uvedeného fondu CNZP ¢inily v roce 2005 celkem 4 474 950 tis. K¢&, v roce 2006 celkem
4 986 500 tis. K¢ a v roce 2007 celkem 5 461 659 tis. K¢.

Kontrolou byly zjiStény zejména tyto nedostatky:

CNZP nevénovala potiebnou pozornost vybéru pojistného, nap¥. pouze vyjimeéné
vyuzZila moZnosti stanovit pravdépodobnou vySi pojistného, ukony pfi vymahani
dluzného pojistného a pendle provadéla se znacnou casovou prodlevou,
U vykonatelnych platebnich vyméra nepfistoupila k realizaci vykonu rozhodnuti. Ve
vice neZ dvou stech zji§ténych piipadech platci pojistného v konkursu CNZP
neprihlasila pohledavky do konkursniho Fizeni.

Informaéni systém CNZP neobsahoval vzdy aktualizovana data o dluzném pojistném
a o vysledcich provedenych kontrol plateb pojistného a kontrol vykazané zdravotni
péce.

Smlouvy se zdravotnickymi zafFizenimi neobsahovaly konkrétni udaje a informace
0 vécném a technickém vybaveni a personalnim zajiSténi prisluSného zdravotnického
zarizeni; neobsahovaly ani vymezeni skute¢ného rozsahu zdravotni péce, kterou je
prislu$né zdravotnické zarizeni opravnéno poskytovat.

CNZP provadéla kontrolu uhrad zdravoetni péée pomoci informaéniho systému
a dale kontrolami provadénymi reviznimi lékafi ve zdravotnickych zafFizenich.
V prubéhu tri sledovanych let bylo reviznimi 1ékari provedeno celkem 414 kontrol,
ztoho vroce 2007 pouze 62. Na zakladé vysledkii kontrol CNZP vydislila
vV kontrolovaném obdobi nemocnicemi neopravnéné vykazanou zdravotni péci ve
vySi 42445 tis., kterou do doby ukonéeni kontroly NKU via¢i nemocnicim
nekompenzovala.

Uletnictvi CNZP nebylo priikazné a uplné. CNZP napiiklad neprokazala stav uétu
pohledavek za platci pojistného doloZenim poloZkového seznamu jednotlivych
pohledavek (k 31. prosinci 2007 se jednalo o &astku 343 300 tis. K&). CNZP uétovala
Vv letech 2005 a 2006 o pohledavkach za platci pojistného ve vySi stanovené pouze
kvalifikovanym odhadem. Dile CNZP neuétovala o pohledavkach (dluzné pojistné
a penale) ve vysi 13 641 tis. K¢ do obdobi roku 2007, se kterym tyto pohledavky
vécné a Casové souvisely. Uetnictvi v oblasti iétovani o pohledivkach za platci
pojistného nenavazovalo vZdy na data obsaZens v informa&nim systému CNZP.
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